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1. Bakgrund

| foljande redovisas SSM:s omvarldsanalys for 2010. Syftet med
omvarldsanalysen ar att identifiera de omvarldsforandringar som bedoms fa
betydelse for myndighetens framtida utveckling. Omvérldsanalysen ska
ligga till grund for SSM:s verksamhetsplanering for kommande ar och for
budgetunderlaget for perioden 2012 - 2014.

| omvérldsanalysen redovisas kortfattat omvarldsférandringarnas
konsekvenser fér SSM som myndighet. Omvarldsanalysen ar ett av flera
ingangsvarden for GD:s inriktning som kommer att utarbetas under
sommaren. | GD:s inriktning gérs en samlad beddmning av vad som ska
prioriteras i SSM:s verksamhet under det kommande aret. GD:s inriktning &r
i sin tur styrande for myndighetens verksamhetsplanering.

Omvarldsanalysen utgar fran den indelning i verksamhetsomraden som har
lagts fast i dokumentet SSM:s évergripande verksamhetsstyrning (ML-
protokoll 24/2010). | detta dokument delas den externa verksamheten in i
fem verksamhetsomraden: Stralsaker karnkraft, Stralsaker halso- och
sjukvard, Stralsakra produkter och tjanster, Stralsakert forhallningssatt till
naturlig stralning samt Stralsakerhet internationellt. Harutover finns ett
internt verksamhetsomrade - Effektiv forvaltning - samt sex verksamhets-
évergripande omraden. De sistnamnda ar: Beredskap, Forskning,
Laboratorier, Icke karntekniskt radioaktivt avfall, Miljomalsarbete Saker
stralmiljo och Miljoévervakning.

2. Arbetets upplaggning

| arets omvarldsanalys har framstallningen anpassats till indelningen i verk-
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samhetsomraden. Dessutom har sakinnehallet uppdaterats och dispositionen
for de olika avsnitten omarbetats. 1 2010 ars omvérldsanalys redovisas
omvarldsforandringarna i flertalet fall fordelat pa tre tidsperioder: kort sikt
(1 - 3 ar), medellang sikt (4 - 10 ar) och lang sikt (>10 ar). Dessutom har den
inledande malbeskrivningen ersatts med en kort introducerande text for att
avgransa den verksamhet som beskrivs. Liksom i 2009 ars version redovisas
kortfattat mojliga rupturer, dvs. stora och plétsliga handelser som ger
upphov till trendbrott.

Underlaget for den uppdatering som har skett av 2009 ars version av
omvérldsanalysen utgors av intervjuer med ett tiotal handl&dggare vid SSM
och med foretréadare for myndighetens ledningsgrupp. De resultat som har
framkommit har ocksa diskuterats i en mindre arbetsgrupp. | 6vrigt har olika
typer av skriftligt material gatts igenom, bl.a. SSM:s risk- och sarbarhets-
analys, forslaget till nationell avfallsplan och underlaget for arbetet med
miljokvalitetsmalet Saker stralmiljo. For delar av texten har underlag tagits
fram av handl&ggare vid myndigheten.

3. Nagra slutsatser

Flera viktiga forandringar sedan foregaende ars omvarldsanalys
sammanhanger med politiska beslut och/eller forslag fran utredningar. Bl.a.
pagar arbete med att sammanfora stralskyddslagen och kéarntekniklagen till
en gemensam lagstiftning. Detta medfor att manga av SSM:s foreskrifter
behdver omarbetas. Ett forslag om att avveckla forbudet mot att uppfora nya
karnkraftverk har forelagts riksdagen och riksdagen har beslutat i enlighet
med forslaget. Om ansokningar om att fa bygga nya karnkraftverk inkommer
till SSM blir effekterna omfattande for myndighetens verksamhet. Under det
gangna aret har det ocksa blivit klart att ESS-anlaggningen forlaggs till
Lund. Detta medfor att SSM kommer att fa uppgifter i samband med
tillstandsprovningen for anlaggningen. Senare kommer tillsynsinsatser att
behdva genomforas da anlaggningen uppfors.

Pa karnkraftsomradet kommer det kommande decenniet att medféra stora
forandringar. Arbetet med modernisering och langtidsdrift av befintliga
karnkraftverk kraver omfattande tillsynsinsatser fran SSM:s sida. Detsamma
géller tillsyn av hantering och slutférvaring av anvént karnbréansle och annat
avfall fran karnkraftsreaktorerna. SKB berdknas komma in med en ansokan
om att fa uppféra en inkapslingsanlaggning och ett slutforvar for anvant
karnbransle runt arsskiftet 2010/2011.
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Pa langre sikt kommer dels fragan om fortsatt drift av befintliga reaktorer
och sa smaningom avveckling av dessa, dels eventuella ansokningar om att
fa bygga nya reaktorer att vara av avgorande vikt for myndighetens
utveckling.

Aven inom halso- och sjukvardsomradet kravs 6kade insatser fran SSM:s
sida. Detta hanger samman bl.a. med att utvecklingen gar mot en 6kad
kollektiv straldos, eftersom andelen undersokningar som ger hoga straldoser
(angiografi och datortomografi) 6kar. Dessutom forutspas en dkning av
anvandningen av stralbehandling inom cancersjukvarden. Befolkningen blir i
genomsnitt aldre och en allt storre del av cancerpatienterna stralbehandlas.
Inférandet av nya avancerade tekniker, bade vad galler undersokningar och
behandlingar, kraver ocksa dkade insatser fran SSM.

Generellt géller att den tekniska utvecklingen inom vissa omraden, bl.a.
laser, medfor att den stralningsalstrande utrustningen blir billigare och mer
lattanvénd. Detta Okar risken for felaktig eller illegal anvandning av denna
typ av utrustning. Aktuella exempel &r okontrollerad anvéndning av laser for
kosmetiska andamal samt brottslig anvandning av kraftfulla laserpekare.

Radonfragorna kraver 6kad uppméarksamhet, bl.a. till foljd av att den
internationella utvecklingen gar mot sankta riktvarden for radon. Riktvardet
for radon i befintliga byggnader kommer inte att sdnkas inom de ndrmaste
&ren. Dagens riktvarde p& 200 Bg/m?®, for radon i inomhusluften ligger inom
ramarna for WHO:s och nordiska rekommendationer. Eftersom det ar
tekniskt mdjligt att bygga hus med radonhalt under 100 Bg/m? kan
gransvardet for nyproducerade bostdder komma att ses dver for en eventuell
sankning. En sadan atgard skarper kraven pa vél underbyggda
rekommendationer fran SSM:s sida vad galler radon. Myndigheten ska
fortsattningsvis stodja andra berérda myndigheter i deras arbete for att uppna
delmalet for radon: ar 2020 ska alla bostéder ha en radonhalt som
underskrider 200 Bg/m®.

Antalet hudcancerfall beddms fortsétta att dka trots de ambitioner som bl.a.
kommer till uttryck i miljokvalitetsmalet Saker stralmiljo. Detta medfor att
det arbete som SSM bedriver med att forandra attityderna till solande och
solarier maste fortsatta.

SSM:s forslag till tgéarder i en nationell avfallsplan beaktades i regeringens
proposition 2009/10:155 Svenska miljomal — for ett effektivare miljoarbete,
bl.a. avseende en hojd ambitionsniva vad galler omhandertagande av
radioaktivt avfall och kasserade stralkallor. Detta kan krava omfattande
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samhéllsinsatser i syfte att lokalisera, samla in och deponera sadant avfall.
Kraven pa informations- och utbildningsinsatser fran SSM:s sida kommer da
att oka.

SSM kommer att paverkas av forvaltningspolitiska krav pa fortsatt hojd
produktivitet och en 6kad satsning pa E-forvaltning. En utékad verksamhet
inom vissa omraden samt stora pensionsavgangar medfor dessutom att
myndigheten kommer att ha stora rekryteringsbehov under kommande ar och
behover gora fortsatta insatser for kompetensuppbyggnad och -bevarande.
Resultatet av arbetet med att bedéma Kompetenslaget for ett stralsakert
samhélle (regeringsuppdrag i regleringsbrev for 2010) kommer med stor
sannolikhet att paverka saval myndighetens bedémning av interna
kompetensbhehov som behovet av satsningar pa kompetensuppbyggnad inom
stralsakerhetsomradet vid universitet och hogskolor i Sverige.

4. Resultat av omvarldsanalysen

4.1 Stralsaker karnkraft

Verksamhetsomradet Stralsaker karnkraft omfattar SSM:s verksamhet
avseende hela det svenska karnkraftsprogrammet, dvs. drift av befintliga
kéarntekniska anlaggningar, tillstandsprévning av nya karntekniska
anlaggningar, hantering av avfallet fran den karntekniska verksamheten,
statens finansiella sakerhet for avveckling, transporter av kArndmnen och
radioaktiva &mnen samt kontroll av kArnamnen som anvands inom den
svenska karnkraften.

Verksamhetsomradet omfattar fyra delomraden: Karntekniska anlaggningar,
Slutforvar av anvant karnbréansle, Hantering av radioaktivt avfall/kérnavfall
och Finansiell sékerhet for avveckling. | det féljande redovisas de tre
sistnamnda delomradena tillsammans i avsnitt 4.1.2. Forskningsinsatser vad
galler det svenska karnkraftsprogrammet och beredskapsatgarder inom
detta omrade ingar inte i verksamhetsomradet Stralsaker karnkraft. Dessa
verksamheter behandlas som verksamhetsévergripande omraden (se avsnitt
4.8 respektive 4.7).

4.1.1 Karntekniska anlaggningar
Detta delomréde omfattar SSM:s verksamhet avseende de tio karnkrafts-
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reaktorer som &r i drift, de fem reaktorer som &ar under avveckling
(Barseback, Studsvik och Agesta), branslefabriken i Vasteras, pagaende
verksamhet i Studsvik, verksamheten i Ranstad samt forvarsanlaggningarna
Clab (Oskarshamn) och SFR (Forsmark).

Aktorerna bestar av ett begransat antal - med ndgot undantag - relativt stora
tillstandshavare som driver anlaggningarna. Verksamheten &ar dock mycket
komplex ur ett stralsékerhetsperspektiv.

Omvarldsforandringar - 1-3 ar

Det svenska karnkraftsprogrammet befinner sig i den mest intensiva
utvecklingsperioden sedan uppbyggnadsskedet under 1970-talet. Det
omfattande utvecklingsarbetet kommer att fortsétta under ytterligare nagra
ar.

| det korta tidsperspektivet kan verksamheten inom delomradet komma att
paverkas av nedanstaende omvarldsfoérandringar.

= Hur man pa politisk niva tar stéallning till karnkraftens framtida utveckling
i Sverige, dvs. fortsatt drift av befintliga reaktorer foljt av avveckling av
karnkraft eller att befintliga reaktorer avvecklas och ersatts med nya
reaktorer, har stor inverkan pa inriktningen av myndighetens verksamhet.

= Om ansokningar om att fa bygga nya karnkraftverk inkommer till SSM.
Regeringens krav pa en forstarkt tillsyn inom verksamhetsomradet
Stralsaker karnkraft kvarstar under perioden. Inledningsvis kommer
atgarderna framforallt att inriktas mot Ringhalsverket p.g.a. sakerhets-
brister.

= De omfattande moderniserings- och effekthojningsprojekt som pagar kan
aven i framtiden komma att medfora stora pafrestningar pa
karnkraftsforetagens organisationer, vilket kan leda till brister i deras
sékerhetsarbete.

= En ny lagstiftning avseende samhéllets prévning av nya karnkrafts-
anlaggningar ska trada i kraft den 1 januari 2011. Den praktiska betydelsen
av denna forandring avgors av néringslivets vilja att investera i ny
karnkraft och av hur de politiska férutsattningarna utvecklas.

= Oversyner av det internationella och det nationella regelverket inom
karnsakerhets- och stralskyddsomradena pagar. EU har antagit ett nytt
karnsakerhetsdirektiv. Det finns planer pa att uppfdra en svensk
utbildnings- och traningsreaktor. Fragor om finansiering och lokalisering
diskuteras och kan féljas av en tillstindsansokan redan inom nagot eller
nagra ar.

Vid sidan av den tillsyn som SSM bedriver betraffande de tio
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karnkraftsreaktorer som &r i drift utfvas tillsyn &ven av det nedlagda
karnkraftverket i Barseback, karnkraftvarmeverket Agesta, branslefabriken i
Vasteras, Clab i Oskarshamn och SFR i Forsmark samt anlaggningarna i
Studsvik och Ranstad. Vad géller dessa anlaggningar kan nedanstaende
utveckling férvantas under de narmaste aren.

» Verksamheten vid Barsebéck kommer att bedrivas i oférandrad omfattning
forutom intensifierat omhandertagande av avfall fran drifttiden.

= Branslefabriken i Vasteras 6kar produktionen och nya metoder for
avfallshantering infors. Detta medfor att antalet &renden kommer att 6ka
liksom behovet av ett fortsatt fokus pa sakerhetsarbetet.

» Inkapslingsanlaggning i Clab och utbyggnad av SFR stéller nya krav.

= Verksamheten i Studsvik - bl.a. hantering av radioaktivt avfall fran flera
lander - &r komplex och kan komma att diversifieras ytterligare samt
utdkas. Storre aktivitet forvantas av SVAFO AB i och med en forstérkt
organisation. Demontering av reaktorerna i Studsvik planeras under
perioden.

m Verksamheten i Ranstad kommer att laggas om till avveckling med start av
radiologisk sanering och demonteringsarbeten under 2011.

= Ett nytt transportfartyg (Sigyn 2) och nya transportbehallare utvecklas for
att tillgodose industrins formaga att fortsatt transportera anvant
karnbransle och annat karnavfall fran anlaggningarna till mellanlager och
fran mellanlager till slutforvar.

Konsekvenser for SSM

Politiska beslut om kérnkraftens framtid och nédringslivets eventuella intresse
av att investera i ny karnkraft kan fa langtgaende konsekvenser for SSM:s
verksamhet inom karnkraftsomradet. Beroende pa om dessa beslut medfor
avveckling, utbyggnad eller fortsatt forvaltning och modernisering av
karnkraften stélls olika krav pa verksamhetens innehall, omfattning och
utformning.

Erfarenheterna fran den tillsyn som har genomforts under de senaste aren
visar att ytterligare resurser behdvs. Fler inspektioner behdver genomforas
och tillsynen av sakerhetskulturen forstarkas. Det ar ocksa angeléget att
utveckla de samlade stralsékerhetsvarderingarna, dels i syfte att verifiera att
tillstandshavarna tar sitt sakerhetsansvar, dels for att myndigheten i god tid
ska kunna upptéacka systematiska brister i sakerhetsarbetet.

De omfattande arbetena med moderniseringar och effekthojningar i
befintliga karnkraftsanlaggningar som beraknas paga under perioden medfor
att SSM maste tillfora resurser ocksa till granskningar och uppféljningar av
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de atgarder som genomfors vid anlaggningarna. Som en foljd av
moderniseringar och vissa teknikskiften, bl.a. digitalisering av kontrollrum,
maste SSM forstarka sin kompetens inom omraden som digitala system,
elinstallationer och informationssékerhet.

De forandringar som kan forvantas inom karnkraften under de kommande
aren innebar att myndigheten behover anstalla mer personal. Dessutom
kommer manga av SSM:s specialister inom karnsakerhetsomradet att g i
pension under de narmaste aren. Generationsvéxlingen inom myndigheten
maste forberedas i god tid genom nyanstallningar och félja en strategisk plan
for kompetensoverforing.

Betréffande dvriga karntekniska anldggningar kan konstateras att
verksamheten i Barseback, Clab och SFR inte kommer att forandras i ndgon
stérre omfattning under perioden. Detta medfor att tillsynen inte behdver
forandras. Problemen med stralsékerheten vid branslefabriken i Vésteras
under senare tid medfor dock att SSM:s tillsyn vad géller denna anlaggning
behover utdkas.

Nér det galler Studsvik maste verksamheten f6ljas noga och tillsynen
anpassas till de férandringar som genomfors av verksamheten.
Verksamheten vid Ranstad kommer dven i avvecklingsskedet att kréva en
relativt omfattande tillsyn fran SSM:s sida.

Nytt transportfartyg och nya transportbehallare for transport av anvant
karnbransle staller krav pa férmaga och resurser till granskning av
transportsakerhetsaspekter och sakerhetsskydd.

Omvarldsférandringar - 4-10 ar

Vad géller befintliga kdrnkraftsanldggningar kan verksamheten inom
delomradet i det medellanga tidsperspektivet komma att paverkas av
nedanstaende omvarldsforandringar.

m Omfattande sékerhetsmoderniseringar, forstarkt fysiskt skydd, drift- och
underhallsoptimeringar samt hojd termisk effekt ar atgarder som kommer
att genomforas vid karnkraftsanlaggningarna.

= Takten i genomférandet av forandringarna paverkas av tillgangen pa
kompetens inom branschen, branschens leveransférmaga vad galler
komponenter och system till anldggningarna samt erfarenheterna av nu
pagadende moderniseringsprojekt.

m Den utbyggnad av kérnkraften som planeras i Europa och vriga varlden
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paverkar verksamheten i Sverige och kan ge upphov till kompetens- och
resursbrist ocksa i Sverige. En hardare konkurrens om personal och andra
resurser okar kostnaderna for myndigheter och tillstandshavare.

= Krav kommer att stallas pa en forlangning av drifttiden for anlaggningarna
ut6ver den tid pa ca 40 ar som de ursprungligen analyseras och
konstruerades for. Langre fram kommer fragan om det &r tekniskt mojligt
att fortsétta driften av vissa anldggningar att aktualiseras.

= Arbetet med att riva Barsebacksanlaggningen forvantas paborjas.

= Ett problem som kan uppsta vid avveckling av reaktorer &r att de personer
som har kunskap om hur reaktorerna konstruerades kommer att lamna
arbetsmarknaden.

= Arbetet med att riva karnkraftvarmeverket Agesta kan komma att pabdrjas.

m Forberedelser for en utbyggnad av SFR-anldggningen i Forsmark kommer
att genomforas under perioden. Enligt SKB:s nuvarande planer kommer en
ansokan att Iamnas in under 2013. Utbyggnaden berdknas starta 2016.

Ny karnkraft

Om ett eller flera bolag ansoker om att fa uppfora nya karnkraftsreaktorer
kan verksamheten inom delomradet i det medellanga tidsperspektivet
komma att paverkas av nedanstaende omvarldsforandringar.

= Ansokningarna medfor att en omfattande tillstandsprovningsprocess satts
igang och pagar under storre delen av perioden.

= | slutet av perioden kan forberedelser komma att paborijas for en
avveckling av de kérnkraftsreaktorer som ska erséttas med nya.

= Behovet av kompetens inom det karntekniska omradet kommer att 6ka i
forhallande till dagens niva. Detta skarper kraven pa utbildningskapacitet
vid universitet och hoégskolor. Det innebaér att rollerna for myndighet och
karnkraftsindustri avseende ansvar for framtida kompetens maste
tydliggoras.

Konsekvenser for SSM

De omfattande arbetena med moderniseringar, effekthdjningar och andra
atgarder i befintliga karnkraftsanlaggningar kommer att fortsatta. Detta
arbete kommer att paga under storre delen av 2010-talet. Detta stéller krav
pa omfattande tillsynsinsatser fran SSM:s sida. Darutdver kommer
ansokningar om langtidsdrift for befintliga karnkraftsreaktorer att behéva
behandlas.

En forlangning av karnkraftsanldggningarnas driftstid utéver den
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ursprungligt analyserade tiden pa ca 40 ar kan ge upphov till
aldersforandringar i material, komponenter och system. Detta maste bevakas
i tillsynen av berdrda anldggningar. Dessutom behdver myndigheten dven
klargora vilka ytterligare sékerhetsforbattringsatgarder som kan bli
nodvandiga for sddana langa drifttider. Det &r ocksa nodvandigt att ta fram
kriterier for att bedoma nar en karnkraftsanldggning inte kan drivas vidare av
sékerhetsskal.

Om det blir aktuellt att under perioden ta stallning till ansokningar om att fa
bygga nya kéarnkraftverk stalls SSM infor en helt ny situation. | ett sadant
lage kravs omfattande personalforstarkningar, uppbyggnad av kompetens om
nya reaktortyper och revidering av delar av det regelverk som styr
karnkraftens verksamhet. Myndighetens personal kan behdva utékas med
upp till 60 medarbetare. SSM kan ocksa behdva utnyttja externt tekniskt stod
och anvénda ackrediterade kontrollorgan i tredjepartsstalining som ett stéd i
tillsynsverksamheten. En satsning pa ny karnkraft forutsatter ocksa att
utbildningskapaciteten vid universitet och hogskolor utfkas. SSM:s roll som
forskningsfinansiér av grundldggande kompetensbevarande/utvecklande
insatser kan komma att férandras/forstarkas i detta sammanhang.

Utbyggnaden av SFR-anléggningen forutsétter att SSM granskar den
tillstandsansokan som sénds in. Dessa uppgifter kommer att krava betydande
arbetsinsatser fran SSM:s sida.

Omvarldsférandringar > 10 ar
| det langa tidsperspektivet kan verksamheten inom delomradet komma att
paverkas av nedanstaende omvarldsforandringar.

= Fragor som ror mojligheten att pa ett sakert sétt driva befintliga reaktorer i
ett langre perspektiv kommer att bli allt mer aktuella. Detta galler framfor
allt i det fall man véljer att inte ersétta befintliga reaktorer med nya.

= Fragan om hur Sverige ska sakerstélla tillracklig kompetens vid
anlaggningarna och vid myndigheten i de sena avvecklingsskedena av
karnkraften behover ocksa aktualiseras.

m | det fall nya kérnkraftsreaktorer kommer att byggas kommer gamla
reaktorer att avvecklas och rivas under samma tidsperiod.

= En utbyggnad av kérnkraftsprogrammet kommer att krédva en analys och
eventuella korrigeringar av den évergripande avfallsplaneringen detta
eftersom avfallsmangderna kommer att 6ka.

= En tidigareldggning av avveckling av nuvarande karnkraftsreaktorer kan
medfora forandrade planer for lagring och slutférvaring av avfall.

= Synen pa karnkraften som energikalla i det svenska samhéllet och i vérlden
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kan komma att foréandras.

= EU: s klimat- och energipaket med malet att 2020 ha minskat utslappen av
vaxthusgaser med 20 % i forhallande till 1990 ar niva kommer att paverka
utvecklingen i Europa och fa effekter pa synen pa olika energikéllor.

» Utbyggnaden av kérnkraften i omvarlden medfor att hanteringen av olika
typer av radioaktiva &mnen Okar generellt i varlden.

Konsekvenser for SSM

Avveckling av karnkraftsanlaggningar forutsétter att man uppmarksammar
hur sékerheten ska uppratthallas fram tills dess att anlaggningen ar stoppad
och branslet bortforslat. Fragor som handlar om tillgang till ratt kompetens
och hur tillsyn ska bedrivas i slutskedet av det nuvarande svenska
karnkraftsprogrammet behover hanteras i det langa perspektivet.
Kompetensfragorna kommer dven att aktualiseras i det fall befintliga
reaktorer kommer att avvecklas samtidigt som nya reaktorer tas i drift, detta
eftersom tillgangen till kompetens och utbildningskapacitet &r begransad.
Ett eventuellt byggande av nya karnkraftsreaktorer kommer att foregas av en
komplex och omfattande tillstandsprévning som kan ta lang tid och krava
omfattande insatser fran myndigheten.

Rupturer
Rupturer kan bl.a. orsakas av nedanstaende handelser.

m Karntekniska olyckor i Sverige eller i omvarlden med omfattande
konsekvenser.

m Tekniska genombrott av olika slag.

m Forédndrade ekonomiska forutsattningar.

m Terroristattacker mot karnkraftverk.

= Extrema elpriser, saval hoga som laga.

= Upptéckt av konstruktionsfel som berér manga reaktorer med samtidiga
driftsstopp som foljd.

4.1.2 Slutforvar av anvant karnbransle m.m.

De fragor som tas upp i avsnittet behandlar verksamhet som hor till tre
delomraden: Slutférvar av anvant karnbransle, Hantering av radioaktivt
avfall/karnavfall och Finansiell sékerhet for avveckling. Forskningsfragor
samt fragor om icke karntekniskt radioaktivt avfall behandlas som
verksamhetsovergripande omraden i avsnitten 4.8 och 4.10.
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Delomradet Slutforvar av anvant karnbransle omfattar SSM:s verksamhet
avseende uppférandet av inkapslings- och slutférvarsanlaggningarna for
anvant karnbransle. Delomradet Hantering av radioaktivt avfall/karnavfall
omfattar SSM:s verksamhet avseende det svenska programmet for hantering
och slutférvaring av radioaktiva restprodukter fran kéarnteknisk verksamhet.
Delomradet Finansiell sékerhet for avveckling omfattar SSM:s verksamhet
avseende finansieringen av karnavfallsfonderna som tagits fram i syfte att
minska statens risk nar det géller kostnader i samband med avvecklingen av
karntekniska anlaggningar och dar de tillstandshavare som driver
karnteknisk verksamhet betalar in avgifter.

Aktorerna inom delomradena ar en fatal stora tillstandshavare med Svensk
karnbranslehantering AB som den storsta aktoren.

Omvarldsforandringar - 1-3 ar
| det korta tidsperspektivet kan verksamheten inom delomradena komma att
paverkas av nedanstaende omvarldsfoérandringar.

= En ansdkan om att etablera ett slutforvar for anvant karnbrénsle kommer
att behandlas av myndigheten.

» En kompletterad ansdkan om att etablera en inkapslingsanlaggning
kommer att behandlas av myndighen.

» Nya friklassningsforeskrifter kan ge upphov till ett 6kat antal ansdkningar
om friklassning av lokaler, byggnader och mark.

Konsekvenser for SSM

Provning av ansokningar om att fa uppfora en inkapslingsanlaggning och ett
slutférvar av anvant karnbransle kommer att krdva mycket stora resurs-
insatser fran SSM:s sida under de kommande aren. Uppgifterna far dessutom
en mer operativ karaktér an hittills. Regleringen av karnamneskontrollen for
slutférvarskonceptet ar inte 16st. Ett antal ansokningar och etablering av nya
anlaggningar samt storre friklassningsprojekt kommer att krava
granskningsinsatser och analyser av SSM.

Omvarldsforandringar - 4-10 ar
| det medellanga tidsperspektivet kan verksamheten inom delomradena
komma att paverkas av nedanstaende omvarldsforandringar.

» SSM kommer att ta stélIning till och yttra sig till regeringen éver SKB:s
tillstandsansokan om att fa uppfora en inkapslingsanlaggning och ett
slutforvar for anvént karnbrénsle.

= Om regeringen tillstyrker SKB:s ansokningar om att fa uppfora en
inkapslingsanlaggning och ett slutforvar for anvént brénsle forvantas
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byggandet av anlaggningarna paborjas under perioden.

m Om det svenska kérnkraftsprogrammet férlangs genom att nya karnkrafts-
reaktorer byggs, maste en éversyn av det svenska slutforvarssystemet
genomforas.

= Utbetalningarna fran Karnavfallsfonden blir omfattande under perioden,
om bygget av anlaggningar inom slutforvarssystemet paborjas.

» Lagstiftningen kan komma att andras vilket kan medfora att nya
berakningsmetoder kan komma att inforas vad galler bade avgifter och
sékerhetsbelopp.

Konsekvenser for SSM

Om regeringen ger SKB tillstand att uppféra en inkapslingsanlaggning och
ett slutforvar for anvant bransle kommer SSM att behdva utéva tillsyn av
SKB:s arbete under uppférandet av anldggningarna. Trycket pa SSM fran
myndigheter och organisationer fran andra lander kan komma att 6ka,
eftersom Sverige tillsammans med Finland ligger langt fram nar det galler att
bygga upp system for slutférvaring av anvant karnbransle. En sadan
utveckling kommer att paverka myndighetens mojlighet att bedriva ett
effektivt tillsynsarbete inom ramen fér nuvarande resurser.

En forstarkning av SSM:s finansiella kontroll kan bli nddvéndig eftersom
utbetalningarna fran karnavfallsfonden kommer att 6ka kraftigt om SKB far
tillstand att uppfora ett slutforvar for anvant karnbransle. En handlingsplan
angaende nar och pa vilket sétt de stallda sakerhetsbeloppen ska kravas in
och omhéndertas maste finnas tillganglig.

Omvarldsforandringar > 10 ar
| det langa tidsperspektivet kan verksamheten inom delomradena komma att
paverkas av nedanstaende omvarldsforandringar.

= Politiska beslut om karnkraftens framtid i Sverige paverkar aven
slutforvarssystemet. En utbyggnad kan medféra krav pa langre drifttid och
en utdkning av bergutrymmena.

m Tekniska framsteg (nya reaktortyper, upparbetning, transmutation, m.m.)
kan medfora att avfallsmangderna fran driften av karnkraftverken minskar.

= En anlaggning for slutférvar av annat langlivat avfall &n anvant
karnbransle (SFL) beréknas av industrin kunna tas i drift 2045.

Konsekvenser for SSM

Tillsyn av uppférandet och driften av eventuella slutforvarsanlaggningar
kommer att stélla 6kade krav pa SSM. Beroende pa vilka beslut som fattas
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om kérnkraftens framtid kan nya typer av avfall tillkomma. Hur dessa ska
hanteras maste utredas narmare.

Rupturer
Rupturer kan bl.a. orsakas av nedanstaende handelser.

= Forandringar i synen pa slutforvaret av anvant karnbransle kan bli foljden
av politiska stallningstaganden, forskningsupptackter, olyckor, etc.

m Tekniska genombrott vad galler tekniker for slutforvar kan skapa nya
forutsattningar for slutforvarssystemet.

= Angrepp pa eller en stor olycka vid en forvaringsanlaggning kan ge
upphov till krav pa stangning av anlaggningen eller flyttning av avfallet.

m Ett utdkat internationellt samarbete (EU, IAEA, ICRP) kan medféra en
forandrad kravbild och nya ansvarsforhallanden.

= Ekonomiska svarigheter for en tillstandshavare kan medfora att
inbetalningarna till kdrnavfallsfonderna avbryts.

4.2 Stralséker halso- och sjukvard

Verksamhetsomradet omfattar SSM:s verksamhet avseende anvandningen av
alla typer av stralning i diagnostiskt eller behandlande syfte inom
sjukvarden och tandvarden i Sverige. Verksamhetsomradet omfattar
delomradena Sjukvard och Tandvard.

4.2.1  Sjukvard

Detta delomrade omfattar SSM:s verksamhet avseende anvandningen av
stralning, ultraljud och magnetisk resonanstomografi(MR) inom sjukvarden.
Stralning anvands vid olika typer av rontgen- och nuklearmedicinska
undersokningar samt vid stralbehandling och behandling med laser.

Antalet tillstandshavare inom sjukvarden &r stort. De utgdrs av samtliga
landsting, en del kommuner och vissa privata vardgivare.

Stralbehandling: 17 kliniker, 60 acceleratorer, 25 0000 behandlingar per ar
Nukledrmedicinska avdelningar: 30 avdelningar, 100 000
undersokningar/behandlingar per ar

Rontgen: 1900 rontgenapparater varav 170 datortomografer, 180
mammografiutrustningar, 5 400 000 undersokningar per ar

Odontologisk utrustning: 500 OPG, 7000 vanliga dentalapparater, 30 dator-
tomografer.
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Omvarldsforandringar - 1-3 ar
| det korta tidsperspektivet kan verksamheten inom delomradet komma att
paverkas av nedanstdende omvarldsforandringar.

= Anvandningen av avancerade metoder for stralbehandling och
rontgendiagnostik som datortomografi och interventioner - som ger htga
straldoser - kommer att 6ka och aven utféras vid mindre sjukhus och
privata Kliniker.

= Nya och mer avancerade stralbehandlingstekniker kommer att inforas.
m Positronemissionstomografi (PET) och datortomografi vid terapi/
dosplanering kommer att bli vanligare.

= Anvandningen av kosmetisk laser kan komma att sjukvardsklassas eller
regleras pa annat sétt.

» Anvandningen av magnetresonanstomografi (MR) kommer att dka.

Omvarldsférandringar - 4-10 ar
| det medellanga tidsperspektivet kan verksamheten inom delomradet
komma att paverkas av nedanstaende omvarldsforandringar.

m En 6kad anvandning av screeningmetoder vid halsoundersdkningar kan
vasentligt 6ka anvandningen av datortomografi och darmed de straldoser
som befolkningen utsétts for.

= Omorganisation av sjukvarden till centraliserad sjukvard indelad i stora
regioner ger mer komplexa organisationer, vilket staller hogre krav pa
ledning, styrning och uppfdljning av verksamheten.

= Okade krav pa patientsikerheten okar kraven pa siker diagnos, vilket kan
resultera i 6kad anvandning av réntgenundersékningar.

» En utveckling mot att sjukvarden ska tillmotesga “kunden” kan komma att
innebdra att dosbelastningen okar.

Omvarldsforandringar > 10 &r
| det langa tidsperspektivet kan verksamheten inom delomradet komma att
paverkas av nedanstaende omvarldsforandringar.

= Anvéandningen av rontgendiagnostik och stralbehandling kommer att 6ka
till foljd av att befolkningen blir aldre och sjukvardsbehoven 6kar.

= Andrade ersattningsregler inom sjukvarden for vissa typer av
undersokningar kan medfra att efterfragan pa och anvandningen av
avancerad rontgendiagnostik okar.

= Forstaelsen for hur cancer utvecklas av joniserande stralning kan ha okat
till en sddan niva att man kan peka ut de manniskor som ar mer eller
mindra kansliga for stralning. Man kan da individanpassa doserna i
samband med stralbehandling.
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= Behandlingsmetoderna med stralning kan komma att forfinas sa att de
negativa konsekvenserna av stralningen minskar.

= Den successivt 6kade forstaelsen for hur cancer utvecklas och fungerar kan
innebdéra att nya behandlingsmetoder tas i bruk.

Rupturer
Rupturer kan bl.a. orsakas av nedanstaende handelser.

= Allvarliga olyckor och misstag vid anvandningen av stralning inom hélso-
och sjukvarden kan ge upphov till radsla bland patienter och allmanhet att
genomga diagnostik och behandling med stralning.

= Stralkallor (radioaktiva &mnen) som anvands inom sjukvarden stjals och
utnyttjas vid terroristattacker.

= Nya ron om effekter av anvéndning av ultraljud och MR.

Konsekvenser for SSM

Ambitionsnivan i SSM:s tillsyn och dvrig verksamhet betraffande
sjukvardens anvandning av stralning har hojts och kommer att héjas
ytterligare under de narmaste aren. Bl.a. kommer antalet inspektioner i
landstingen att utdkas kraftigt. Vidare kommer dialogen med Socialstyrelsen
om sjukvardens anvandning av stralning att fordjupas. En hojd
ambitionsniva i SSM:s verksamhet inom detta omrade ar nodvéandig med
hansyn till sjukvardens 6kade anvandning av stralbehandling och av
undersékningsmetoder och interventioner som ger betydligt hogre straldoser
an traditionella metoder.

En mer omfattande anvandning av avancerade undersdknings- och
behandlingsmetoder som nyttjar stralning stéller 6kade krav pa
sjukvardspersonalens kompetens vid hanteringen av utrustningen. SSM bor
darfor prioritera fragor om anvandarkompetens och sakerhetskultur vid
tillsyn av sjukvarden.

Ocksa i ett medellangt och langt tidsperspektiv ar det nddvandigt att ha en
hog ambitionsniva i tillsynen av sjukvardens anvandning av stralning. Ny
kunskap om effekterna av stralbehandling samt inférandet av nya metoder
for rontgendiagnostik och stralbehandling gor det ocksa nédvandigt att
utveckla regelverket for anvandning av stralning inom sjukvarden.
Ambitionen bor vara att efterstrdva en optimal balans mellan
behandlingseffekter och stralningsrisker.

Fragor om kosmetisk laser behandlas i avsnitt 4.4.2.
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4.2.2 Tandvard

Detta delomrade omfattar SSM:s verksamhet avseende tandvardens
anvandning av stralning. Denna anvandning omfattar framférallt olika typer
av rontgenutrustning som anvands i diagnostiskt syfte. Den utrustning som
anvands omfattar konventionella rontgenutrustningar, panoramarontgen-
utrustningar (OPG) samt odontologiska datortomografiutrustningar
(CBCT). Huvuddelen av utrustningen utgdrs av konventionella
rontgenutrustningar.

I landet finns idag mer &n 8 000 tandl&kare, ca 3 000 tandhygienister och ca
7 000 tandlakarmottagningar. De flesta ar sma mottagningar och drivs
privat regi. Landstingen har dock stdrre mottagningar och
akutmottagningar.

Omvarldsforandringar - 1-3 ar
| det korta tidsperspektivet kan verksamheten inom delomradet komma att
paverkas av nedanstaende omvarldsfoérandringar.

» Anvandningen av rontgendiagnostik kommer att 6ka till foljd av 6kande
behov av tandvard och ett 6kat inslag av forebyggande vard.

= Antalet specialistundersokningar med CBCT kommer att oka.

» Antalet tandhygienister som anvander konventionella réntgenutrustningar
kommer att dka.

Omvarldsfoérandringar - 4-10 ar
| det medellanga tidsperspektivet kan verksamheten inom delomradet
komma att paverkas av nedanstaende omvarldsforandringar.

= Okade subventioner eller &ndrade erséttningsregler kan paverka efterfragan
pa undersokningar dar stralning anvands.

m Anvandning av mer avancerade metoder for rontgendiagnostik kan 6ka
straldoserna i samband med undersckningar.

Omvarldsforandringar > 10 ar
| det langa tidsperspektivet kan verksamheten inom delomradet komma att
paverkas av nedanstaende omvarldsforandringar.

= Nya behandlingsmetoder inom tandvard och tandkirurgi kan oka behovet
av att anvanda avancerade réntgenmetoder och laserteknik.

Rupturer
Rupturer kan bl.a. orsakas av misstag och felaktig anvandning av
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rontgenapparatur. Detta kan ge upphov till krav pa forandrade
behandlingsrutiner inom tandvarden.

Konsekvenser for SSM

SSM:s verksamhet betraffande tandvarden &r idag mycket begransad.
Tillsynen 6ver tandvardens anvandning av stralning bor utokas. Dessutom
bor informationen till berérd vardpersonal om anvandningen av stralning
forbattras. En hojd ambitionsniva inom omradet forutsatter resurstillskott.
Detta kan i sin tur medféra att man maste infora nagon typ av avgiftssystem
for att finansiera verksamheten. SSM kan ocksa behdva forbattra sina
kunskaper om tandvardens anvandning av stralning. Det stora antalet
anvandare och tillstandshavare inom tandvarden medfor dessutom att man
kan behdva utveckla sarskilda metoder for tillsyn inom detta omrade.

4.3 Stralsakerhet internationellt

Verksamhetsomradet omfattar SSM:s arbete med att starka stralsakerheten
internationellt. Inom icke-spridningsomradet sker arbetet i stor utstrackning
med stdd av internationella avtal. Val av lander vid bilaterala insatser i
Osteuropa har gjorts av regeringen.

Verksamhetsomradet delas in i féljande delomraden; Nuklear icke-
spridning, Internationellt miljo- och karnsékerhetssamarbete med Ryssland,
Strélsakerhetsarbete i Osteuropa (exklusive Ryssland) och SSM:s
internationella arbete. Delomradet SSM:s internationella arbete behandlas
inte i denna omvarldsanalys.

4.3.1  Nuklear icke-spridning

Delomradet omfattar SSM:s arbete med att bidra till att forhindra spridning
av saval kunskapen om hur karnvapen konstrueras och om vilka
forutsattningar som kravs for att kunna konstruera karnvapen av befintliga
karnvapen, d.v.s. nukledr icke-spridning. Arbetet med karnamneskontroll i
Sverige redovisas under respektive verksamhetsomrade dar karnamne
forekommer.

Verksamheten omfattar ett stort antal aktorer pa global niva, IAEA och EU
ar stora samlande aktorer. | Sverige &r arbetet inriktat mot att kontrollera
att teknik eller material som kan anvéndas vid tillverkning eller konstruktion
av karnvapen inte hamnar i orétta hander, vilket innebar att ett antal
svenska foretag omfattas av delomradet.
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Omvarldsforandringar - 1-3 ar
| det korta tidsperspektivet kan verksamheten inom delomradet komma att
paverkas av nedanstdende omvarldsforandringar.

m Anstkan om inkapslingsanlaggning och slutférvaret.

m FOréndringar inom kérnkraftsindustrin kan resultera i ett 6kat antal aktorer
och en 6kad internationell handel med karnamnen.

Konsekvenser for SSM

En 6kad internationell rorlighet av kdrndmnen och karnteknisk utrustning
samt okade risker for illegal hantering skarper kraven pa SSM:s kontroll av
denna verksamhet. Det ar darfor angeléget att folja den internationella
utvecklingen och att bredda samarbetet med andra lander vad géller icke-
spridningsfragor. Det bor framhallas att det kan finnas ett morkertal vad
galler vilka produkter och tjanster som nas av den svenska exportkontrollen.
Detta beror pa att SSM:s mojligheter att bygga upp ett heltackande
kontrollsystem &r begransade.

Omvarldsforandringar - 4-10 ar
| det medellanga tidsperspektivet kan verksamheten inom delomradet
komma att paverkas av nedanstaende omvarldsforandringar.

m Den politiska utvecklingen i vissa lander ékar risken for att kdrndmnen
eller karnteknisk utrustning infors illegalt i Sverige.

Konsekvenser for SSM

De internationella inspektionerna kan komma att férandras. Detta kan stélla
forandrade krav pa myndighetens kompetens och resurser.

Omvarldsforandringar > 10 ar
| det langa tidsperspektivet kan verksamheten inom delomradet komma att
paverkas av nedanstaende omvarldsforandringar.

= Kérnvapenspridningen i varlden kan ¢ka eller minska till f6ljd av politiska
beslut i vissa lander.

» Det internationella samarbetet kan komma att utvecklas ytterligare bl.a. i
syfte att motverka riskerna med en 6kad karnvapenspridning.

= En ny syn pa anvandningen av utbrant karnbransle i Sverige och i
omvarlden kan leda till en 6kad upparbetning av sadant bransle.

= Den internationella handeln med k&rndmnen och karnteknisk utrustning
forvéntas Oka ytterligare i takt med att nya anldggningar byggs och tas i
drift, speciellt i Asien.
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= Det kan bli aktuellt att bryta uran i Sverige. Detta okar kraven pa
kontrollatgarder i syfte att forhindra spridning av radioaktivt material.

Konsekvenser for SSM

Exportkontrollen kan behdva 6kas. Det ar vasentligt att bevaka utvecklingen
och ha god kontroll Gver hur Sverige kan komma att paverkas av en
eventuell 6kad karnvapenspridning.

Rupturer
Rupturer kan bl.a. orsakas av nedanstaende handelser.

m Terroristorganisationer kan komma 6ver radioaktivt material och anvanda
detta material i terrordad.

m Politiska konflikter kan medféra att internationella avtal om nukleér icke-
spridning sags upp.

m Personer eller foretag i Sverige kan befinnas vara inblandade i illegal
handel med karndmnen eller karnteknisk utrustning.

4.3.2 Insatser i Osteuropa m.m.

Detta avsnitt behandlar SSM:s verksamhet med att starka stralsakerheten i
vissa av regeringen utpekade lander.

De utpekade landerna ar Ryssland, Ukraina, Armenien och Georgien.
Utover Sverige deltar ett stort antal 1ander och internationella
organisationer i verksamheten. Projekt genomfors bl.a. inom ramen for
samarbete med EU och IAEA .

De fragor som tas upp i avsnittet berdr verksamhet som hor till tre
delomraden: Internationellt milj6- och karnsakerhetssamarbete med
Ryssland, Stralsakerhetsarbete i Osteuropa (exklusive Ryssland) och SSM:s
internationella arbete.

Omvarldsforandringar — 1-3 ar
| det korta tidsperspektivet kan verksamheten inom delomradena komma att
paverkas av nedanstaende omvarldsforandringar.

= Samarbetet paverkas av Sveriges och EU:s relationer till berorda lander
och av den politiska och ekonomiska utvecklingen i l&nderna. Politisk
instabilitet och ekonomiska problem 6kar riskerna for spridning av
karnvapen, k&rndmnen och karnteknisk utrustning.
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= Den negativa ekonomiska utvecklingen i Ukraina paverkar landets
majligheter att uppratthalla en hog sakerhet inom det karntekniska
omradet.

= Ett samarbete mellan Ukraina och Ryssland pa energiomradet kan paverka
hur arbetet med stralsakerheten bedrivs och hur Sverige kan bidra.

m Den instabila geopolitiska situationen i Kaukasus (t.ex. konflikt mellan
Armenien och Turkiet, svala relationer mellan Georgien och Ryssland)
samt otillrackliga ekonomiska och méanskliga resurser paverkar
stralsakerheten samt hallbarheten av SSM:s genomforda projekt i Georgien
och Armenien.

= Nya samarbetslander kan tillkomma och nuvarande utga, pa grund av
beslut om EU:s eller Sveriges utrikespolitiska policy.

Omvarldsférandringar - 4-10 ar
| det medellanga tidsperspektivet kan verksamheten inom delomradena
komma att paverkas av nedanstaende omvarldsforandringar.

= Rysslands satsningar pa att bygga upp egen kapacitet for hantering av
anvant karnbransle och radioaktivt avfall kommer att 6ka. _Pé sikt bor
behovet av utlandska insatser i nordvastra Ryssland och i Ostersjéomradet
minska.

= En forandrad ekonomisk situation i Ukraina far konsekvenser for
stralsakerheten i landet.

= En 0kad anvandning av karnkraft paverkar avfallssituationen och kan
paverka risksituationen i form av spridningen av radioaktiva &mnen, och
spridning av karndmnen.

= Den svenska regeringens ambitioner att satsa resurser inom detta omrade
kan komma att foréandras.

Omvarldsforandringar > 10 ar
| det langa tidsperspektivet kan verksamheten inom delomradena komma att
paverkas av nedanstaende omvarldsforandringar.

= Behovet av samarbete pa lang sikt ar svart att dverblicka.

= Politiska forandringar i mottagarlanderna kan komma att paverka
forutsattningarna for samarbetet.

= Den svenska regeringens ambitioner att satsa resurser inom detta omrade
kan komma att forandras.

Rupturer
Rupturer inom omradet kan orsakas av politiska och ekonomiska kriser i
berdrda lander, som bl.a. kan medfora att kdrndmnen, karnavfall eller
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karnteknisk utrustning kommer i handerna pa terrorister. Eventuella
handelser eller olyckor i samarbetslanderna samt deras deltagande eller icke
deltagande i olika internationella avtal paverkar med stor sannolikhet
samarbetets omfattning och inriktning.

Konsekvenser for SSM

Omfattningen och inriktningen av stédet till Osteuropa inom
stralsdkerhetsomradet ar beroende av regeringens ambitioner inom omradet
SSM maste noggrant folja utvecklingen inom stralsékerhetsomradet i
samarbetsléanderna, sérskilt Ryssland och Ukraina, och ha kapacitet att
genomfora stodinsatser. SSM ska ocksa kunna bista Regeringskansliet med
expertstod vid internationella kontakter inom dessa omraden. Utvecklingen
pa lang sikt ar svarbedomd.

4.4 Stralsakra produkter och tjanster

Verksamhetsomradet omfattar SSM:s verksamhet avseende produkter och
tjanster som ar tillgéngliga for allménheten eller for yrkesverksamma inom
olika tillampningsomraden. Det ror sig om produkter och tjanster som
antingen sjalva avger stralning eller som anvander sig av stralkallor da
produkten eller tjansten levereras.

Verksamhetsomradet delas in i delomradena; Produkter och tjanster med
joniserande stralning och Produkter och tjanster med icke joniserande
stralning. Verksamhetsomradet omfattar inte produkter och tjanster som
produceras vid karnkraftsanlaggningar eller inom héalso- och sjukvarden.
Inte heller ingdr naturligt forekommande stralning.

4.4.1  Produkter och tjanster med joniserande stralning

Detta delomrade omfattar SSM:s verksamhet avseende anvandningen av
radioaktiva &mnen och joniserande stralning inom naringslivet, universitet
och hdgskolor samt vid transporter av radioaktiva d&mnen (exklusive den
karntekniska verksamheten) inom landet eller vid inforsel av sddana amnen
till Sverige.

Aktorerna inom delomradet bestar av: féretag som antingen anvander eller
tillverkar utrustningar som avger joniserande stralning, universitet och
hogskolor som anvander utrustning eller material som avger joniserande
stralning samt foretag som transporterar radioaktiva amnen. Detta innebar
att det ar en stor mangd aktorer av olika storlek och kunskapsniva som

Sida: 21/44



§ Omvarldsanalys 2010

omfattas.

Omvarldsforandringar - 1-3 ar
| det korta tidsperspektivet kan verksamheten inom delomradet komma att
paverkas av nedanstdende omvarldsforandringar.

m Foréndringar i granskontrollen till féljd av EU-samarbetet kan ¢ka risken
for att radioaktiva &mnen illegalt fors in i Sverige.

= Kraven pa fysiskt skydd av stralkéllor kan komma att dka.

= Kraven pa tillstandshavarna ékar betraffande avfallsplan, friklassning etc.

= Storre krav kommer att stéllas pa stralskydd for personal som utsétts for
stralning fran icke tillstandspliktig verksamhet.

= Kasserade stralkallor riskerar att inte bli omhandertagna, eftersom privata
foretag saknar ekonomiskt incitament for att skrota dessa pa ett sékert satt.

= Langvarig eller djup ekonomisk lagkonjunktur i samhallet kan medféra att
foretag forsamrar sin stralskyddskompetens.

Omvarldsfoérandringar - 4-10 ar

| det medellanga tidsperspektivet kan verksamheten inom delomradet
komma att paverkas av nedanstaende omvarldsforandringar.

m European Spallation Source (ESS) forlaggs till Lund.

= Anvéndningen av stralkallor i industrin for olika typer av kontroller
kommer att 6ka. Detta géller bl.a. livsmedelsindustrin.

m Rontgenutrustningar blir mindre och mer latthanterliga. Detta kan medféra
att de anvands mer okontrollerat och i publika miljéer.

Omvarldsférandringar > 10 ar
| det langa tidsperspektivet kan verksamheten inom delomradet komma att
paverkas av nedanstaende omvarldsforandringar.

= Ny kunskap om héalsoeffekterna av viss typ av stralning kan framtvinga en
striktare, alternativt en mindre omfattande kontroll &n idag.

= Avfallet fran ESS-anlaggningen ska slutférvaras efter det att anlaggningen
har avvecklats.

Rupturer

Rupturer kan bl.a. orsakas av nedanstaende handelser.

m Allvarliga olyckor kan intréffa vid anvandningen av radioaktiva &mnen.
= Terrordad dar radioaktiva @mnen anvénds kan intraffa.

= Tekniska genombrott kan forandra forutsattningarna for anvandningen av
olika typer av stralkallor.
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= Langvarig eller djup ekonomisk lagkonjunktur i samhallet kan medfora att
foretag forsamrar sin stralskyddskompetens.

Konsekvenser for SSM

SSM ska ha en fortsatt god kontroll éver anvandningen av radioaktiva
amnen i Sverige. Kontrollen kan behova skarpas inom vissa omraden t.ex.
vad galler tillverkningsindustrins anvandning av stralkallor for kontroll av
produktionsprocesser. Myndigheten behover ocksa utoka sin tillsyn i syfte
att motverka illegal inforsel av radioaktiva &mnen till Sverige.

EU:s arbete med regelverket inom stralsékerhetsomradet bedéms endast fa
begransade konsekvenser for regleringen i Sverige da denna redan beaktar
manga av de aspekter som tas upp i EU:s 6versyn.

Forlaggningen av forskningsanlaggningen European Spallation Source
(ESS) till Lund kommer att medfora ett omfattande arbete med
tillstandsprovning samt kontroll av hur man i anlaggningen kommer att
generera, behandla och slutligt ta hand om radioaktivt avfall. Aven fragor
om sakerhetsskydd kring denna anldggning kommer att behdva granskas och
provas.

4.4.2  Produkter och tjanster med ickejoniserande stralning

Delomradet omfattar SSM:s verksamhet avseende anvandningen av
ickejoniserande stralkéllor i samhallet. Sadana stralkallor omfattar bl.a.
utrustning som genererar elektromagnetiska falt, laserstralning och
ultraljud.

Antalet aktérer inom delomradet ar mycket stort och tillampningarna finns
inom manga olika delar av samhallet.

Omvarldsforandringar - 1-3 ar
| det korta tidsperspektivet kan verksamheten inom delomradet komma att
paverkas av nedanstaende omvarldsforandringar.

= EMF-frdgor kommer att krdva 6kad uppmarksamhet bl.a. till foljd av nya
tekniska tillampningar som ger upphov till stralning.

m Arbetsmiljoverket kommer att inféra gransvarden for EMF i arbetslivet
2012. Gransvardena utgar fran ett EU-direktiv.

= Importrestriktioner pa EU-niva for kraftfulla laserpekare kan komma att
behdvas.
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= Utokad tillstandsplikt kan komma att behova inforas for starka lasrar.

m Enklare och billigare utrustning for laserbehandling i kosmetiskt eller
annat syfte kan leda till okontrollerad och riskfylld hemanvandning
(brannskador pa vavnad och égonskador).

= Krav kan komma att stéllas pa ett forbattrat rattsligt skydd for personer
som genomgar laserbehandling i kosmetiskt syfte.

= EU:s tjanstedirektiv kan dppna for fler aktorer inom laser och
mikrovagstorkning pa den svenska marknaden. Aven svenska aktorer ges
storre mojlighet att agera pa EU:s inre marknad.

= En lagstadgad 18-arsgrans for solarieanvandning finns redan eller har
beslutats i flera europeiska lander. En liknande bestammelse kan &ven
behdva inforas i Sverige for att miljomalet Séker stralmiljo ska kunna nas.

= Tillstandsplikt for kommersiell solarieverksamhet kan behova inféras och
obemannade “drop-in” solarier forbjudas.

Omvarldsforandringar - 4-10 ar
| det medellanga tidsperspektivet kan verksamheten inom delomradet
komma att paverkas av nedanstaende omvarldsforandringar.

» Befolkningens attityder till solande i solarier kan komma att foréndras.

m Laserteknik, ultraljud och magnetresonanstomografi kan komma att
anvéndas i nya sammanhang och i stdrre omfattning &n idag.

= EMF-genererande teknik kan komma att anvandas inom helt nya omraden
och i helt nya tilldampningar.

= Utvecklingen mot billigare och mer latthanterlig utrustning som genererar
olika typer av ickejoniserande stralning kommer att fortsatta.

Omvarldsforandringar > 10 ar
| det langa tidsperspektivet kan verksamheten inom delomradet komma att
paverkas av nedanstaende omvarldsforandringar.

= Utvecklingen medfor att 4ven andra stralkallor an laser, t.ex. ultraljud,
anvands i storre utstrdckning och i andra sammanhang &n hittills.

= Ny kunskap om effekten av EMF kan resultera i en forandrad reglering av
anvandningen av utrustning som genererar EMF.

Rupturer
Rupturer kan bl.a. orsakas av tekniska genombrott som férandrar
forutsattningarna for anvandningen av olika stralkallor.
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Konsekvenser for SSM

En andrad anvandning och en ny syn pa riskerna med olika stralkallor
skarper generellt kraven pd SSM:s verksamhet inom delomradet. Det &r
ocksa vasentligt att félja teknikutvecklingen vad galler stralningsalstrande
utrustning. Enklare och billigare teknik kan snabbt férandra anvandningen
av olika stralkallor och 6ka riskerna.

En okad anvéandning av laser och ultraljud for olika andamal kraver kad
uppmarksamhet fran SSM:s sida. Omradet kan ocksa behdva lagregleras och
befintliga reglers tydlighet kan behdva forstarkas. Myndigheten bor ocksa
verka for att kunskaperna om EMF Okar generellt i samhallet och att forsk-
ningen inom omradet intensifieras.

Oron i samhallet kring riskerna med exponering for EMF stéller hdga krav
pa myndighetens formaga/kapacitet att informera om och sprida kunskap
kring EMF. Det yttre trycket mot myndigheten paverkar kraven pa resurser
for detta omrade.

Morkertalet vad géller anvandning av tillstandspliktig laserutrustning ar
stort. SSM bor strava efter att skaffa sig en béttre verblick Gver omradet.
Mojligheterna att skaffa sig en heltdckande bild av anvandningen av denna
typ av utrustning ar dock begréansade.

Inom vissa omraden, t.ex. laser, kan det bli aktuellt att bygga upp register
dver anvandare och att infora krav pa rapportering av incidenter. Vissa
atgarder kan dessutom behdva klassas som sjukvard och darmed forbehallas
legitimerade utOvare.

Tjanstedirektivet innebar till viss del att myndigheten ska medverka i
tillsynsinsatser av den egna marknadens aktorer (de som har tillstand fran
SSM) i andra lander. Det innebér ett dkat tryck pa myndighetens hantering
av tillstand och den tillsyn som kravs.

4.5 Stralsakert forhallningssatt till naturlig stralning

Verksamhetsomradet omfattar SSM:s verksamhet i syfte att 6ka kunskaperna
om och att paverka befolkningens exponering for naturligt forekommande
stralning. Sadan stralning omfattar bl.a. UV-stralning fran solen, kosmisk
stralning samt stralning fran bergrunden, t.ex. radon. Verksamhetsomradet
omfattar tva delomraden: Naturlig UV-stralning och Naturligt
forekommande joniserande stralning.
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4.5.1  Naturlig UV-stralning

Naturlig UV-stralning genereras av solen. Exponeringen fér sadan stralning
paverkas bl.a. av befolkningens resemonster och attityder till solande.

Omvarldsforandringar - 1-3 ar
| det korta tidsperspektivet kan verksamheten inom delomradet komma att
paverkas av nedanstaende omvarldsfoérandringar.

» Malignt melanom och andra hudsjukdomar som delvis orsakas av en
alltfor stark exponering for stralning fran solen fortsatter att 6ka.

» Resandet till lander dar UV-exponeringen ar hog fortsatter att dka.

= Krav kommer att stéllas pa 6kade informationsinsatser till allmanheten av
effekten av naturlig UV-stralning.

Omvarldsfoérandringar - 4-10 ar
| det medellanga tidsperspektivet kan verksamheten inom delomradet
komma att paverkas av nedanstaende omvarldsforandringar.

= Befolkningens attityder till solande och annan exponering for stralning
fran solen kan komma att forandras.

Omvarldsférandringar > 10 ar
| det langa tidsperspektivet kan verksamheten inom delomradet komma att
paverkas av nedanstaende omvarldsforandringar.

= Klimatforandringarna kan pa lang sikt (ca 2050) leda till en 6kad
exponering av befolkningen i Sverige for naturlig UV-stralning.

Rupturer

Rupturer kan bl.a. orsakas av ny kunskap om riskerna med naturligt
forekommande UV-stralning. En stark 6kning av antalet hudcancerfall kan
stalla krav pa andrade regler och ny information till allmanheten.

Konsekvenser for SSM

Informationen till allménheten om for- och nackdelarna med solande och
annan exponering av stralning fran solen maste fortsétta. Det ar vasentligt att
SSM och 6vriga myndigheter redovisar en samlad och vetenskapligt grundad
uppfattning om effekten av solande i situationer da olika forskare redovisar
motstridiga uppfattningar. Krav kan dessutom komma att stallas pa ckade
informations- och utbildningsinsatser vad galler effekterna av UV-stralning
generellt.
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45.2 Naturligt forekommande joniserande stralning

Naturligt forekommande joniserande stralning utgors framst av stralning
fran radonférekomster i byggmaterial och brunnsvatten samt fran marken.

Omvarldsforandringar - 1-3 ar
| det korta tidsperspektivet kan verksamheten inom delomradet komma att
paverkas av nedanstaende omvarldsfoérandringar.

= Rekommendationer av ett riktvéarde for radonhalten i bostader pa 100
Bg/m®. Eftersom detta inte 4r mojligt att genomfdra i manga lander, bor
riktvardet enligt WHO, inte dverstiga 300 Bg/m®. | Sverige ligger
riktvardet pa 200 Bg/m®.

= Nya dosberékningsfaktorer for radon kommer att presenteras av den
internationella stralskyddskommissionen (ICRP). Doser beraknade enligt
ICRP:s nya regler beraknas bli ungefar dubbelt sa hoga som enligt tidigare
berékningsmetoder. ICRP har darfor halverat sin 6vre grans for nar
&tgarder alltid bor sattas in i bostader, fran 600 till 300 Bg/m®. Om méjligt
bér &tgarder séttas in redan vid lagre nivéer &n 300 Bg/m®.

= Rekommendationer fran de nordiska stralsakerhetsmyndigheterna innebar
ocksa en skarpning jamfort med nuvarande regler for radon. En av de
viktigaste rekommendationerna innebér att nya byggnader bor planeras
och konstrueras pa ett sadant satt att radonhalterna blir sa laga som
rimligen ar méjligt.

= EU haller pa att revidera Basic Safety Standards (BSS). Ett utkast
forvéntas vara klart under 2010. Radon i bostader kommer att omfattas av
direktivet (vilket det inte gor i nu gallande BSS). Varje medlemsstat
kommer att behdva ta fram en nationell handlingsplan for hur radon ska
hanteras ur stralskyddssynpunkt. Det kommer ocksa att finnas regler for
naturligt radioaktiva &mnen i byggnadsmaterial.

Omvarldsforandringar - 4-10 ar
| det medellanga tidsperspektivet kan verksamheten inom delomradet
komma att paverkas av nedanstadende omvérldsforandringar.

= Pagaende uranprospekteringar kan leda till ansékningar om uranbrytning i
Sverige.

Omvarldsfoérandringar > 10 ar
| det langa tidsperspektivet kan verksamheten inom delomradet komma att
paverkas av nedanstaende omvarldsforandringar.

= Strangare regler och andra atgarder mot forekomsten av radon har
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vasentligt minskat allmé@nhetens och arbetstagares exponering for detta
amne.

Rupturer

Rupturer kan bl.a. orsakas av ny kunskap om riskerna med naturligt
forekommande joniserande stralning. Detta kan stélla krav pa andrade regler
och ny information till allménheten.

Konsekvenser for SSM

Under de narmaste aren maste SSM och andra berérda myndigheter skarpa
tillsynen av manniskors exponering for radon. Okade satsningar beh6ver
goras pa uthildning av kommunernas tillsynspersonal. Dessutom kan
informationsinsatserna till allmanheten behova forbattras. Det ar ocksa
vésentligt att SSM verkar for att ansvarsfordelningen klargors mellan de
statliga myndigheter som har uppgifter vad géller radon. En myndighet
borde ges samordningsansvar for de atgarder som behover vidtas.

Pa nagot langre sikt kan skarpta riktvarden for radon medfora forandringar i
lagstiftningen och i SSM:s foreskrifter och tillsynsrutiner. Langtgaende och
kostsamma ombyggnadsatgarder i bostader kan tvinga fram en omfattande
dispenshantering. Nya samverkansformer kan behdva skapas for kontakterna
mellan berérda myndigheter.

4.6 Effektiv forvaltning

Verksamhetsomradet Effektiv forvaltning omfattar SSM:s myndighets-
gemensamma lednings- och stodfunktioner. Verksamhetsomradet ar
uppdelat i delomradena ledning, ekonomi, personal och arbetsmiljo, IT och
intendentur, kommunikation samt rattssaker forvaltning. | det féljande har
redovisningen av IT-fragor integrerats i beskrivningen av évriga
delomraden.

46.1 Ledning

Detta delomrade omfattar ledning och styrning av SSM:s verksamhet.
Uppgiften ar att se till att myndighetens verksamhet bedrivs samordnat och
effektivt och att de mal som regeringen har angivit for verksamheten kan
uppnas. Till delomradet hor ocksa ansvaret for myndighetens évergripande
planerings- och styrsystem. Till detta system hor bl.a. GD:s inriktning,
omvarldsanalysen, verksamhetsplaneringen och budgetunderlaget.
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Omvarldsforandringar
Under de kommande aren kan verksamheten inom delomradet komma att
paverkas av nedanstdende omvarldsforandringar.

m Det internationella samarbetet inom EU och i andra sammanhang blir allt
viktigare. Regelverket inom stralsakerhetsomradet kommer i allt storre
utstrackning att styras av internationella 6verenskommelser.

= Regeringens forvaltningspolitiska ambitioner paverkar forutsattningarna
for alla myndigheters verksamhet. Dessa ambitioner omfattar bl.a. en
tydligare rollférdelning mellan regeringen och myndigheterna, en dkad
samverkan mellan myndigheterna samt regelférenkling och en minskad
uppgiftsinhamtning fran foretagen.

= Regeringens handlingsplan for e-férvaltningen paverkar SSM:s IT-
anvéandning. Bl.a. ska myndigheternas informationshantering
effektiviseras, informationssakerheten hojas och automatiserade IT-stod
for arendehantering och inkdp haller pa att inforas.

» Formerna fér samarbete med andra myndigheter kan férandras inom vissa
delar av SSM:s ansvarsomrade. Detta géller bl.a. tillsynen inom radon- och
laseromradena. Inom dessa omraden kan en myndighet komma att utses till
samordnande myndighet.

m Det s.k. PSI-direktivet kan medféra att delar av den utbildningsverksamhet
som SSM bedriver kan komma att konkurrensutséttas.

Rupturer
Rupturer kan bl.a. orsakas av nedanstaende handelser.

e En ekonomisk kris som starkt forandrar forutsattningarna for den statliga
verksamheten.

e Politiska beslut som medfér att delar av SSM:s administration 6verfors
till andra organ.

Konsekvenser for SSM

Kraven pa att myndigheten har en effektiv verksamhetsstyrning och
effektiva administrativa rutiner kommer att skarps. Detta galler inte minst
IT-verksamheten dar stodet kan behdva forbattras inom en rad omraden.

Myndighetens information &r en av SSM:s viktigaste tillgangar. Var
information maste darfor behandlas och skyddas pa ett fullgott satt mot
identifierade och potentiella risker, vilket innebéar att myndigheten maste
bedriva ett aktivt arbete med att skapa strukturer for informationssékerhet.

Betraffande IT-verksamheten bor utvecklingen inom SSM fortsatt styras mot
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att medarbetarna i allt hogre utstrackning anvander IT-stod for rapportering,
hantering av administrativa rutiner, intern information, etc. Detta kan
forandra administrationens roll till att framst avse systemuppbyggnad och
systemkontroller snarare an granskning och kontroll av enskilda &renden.
Generellt medfor detta att kraven pa personalens IT-kunnande kommer att
oOka.

SSM maste noga félja utvecklingen inom det férvaltningspolitiska omradet
och betréffande e-forvaltningen samt ha beredskap fér nddvéndiga
anpassningar av myndighetens organisation och verksamhet. Regeringens
forvaltningspolitiska proposition och de riksdagsbeslut som blir foljden av
propositionen kommer att fa konsekvenser for SSM och 6vriga myndigheter.

4.6.2 Ekonomi

Detta delomrade omfattar SSM:s ekonomiska forvaltning och
ekonomiadministrativa stodsystem. | uppgiften ingar ocksa att férvalta
myndighetens avgiftssystem. SSM ska ha moderna och effektiva
ekonomisystem som medger en noggrann kostnadsuppfoljning for olika delar
av verksamheten. Avgiftssystemen ska vara dverskadliga och latta att forsta
for dem som ska betala samtidigt som de ska ge intakter som behdvs for att
finansiera verksamheten.

Omvarldsforandringar
Under de kommande aren kan verksamheten inom delomradet komma att
paverkas av nedanstaende omvarldsforandringar.

m Den dvergripande politiska inriktningen mot att effektivisera forvaltningen
skarper kraven pa myndigheternas ekonomiska forvaltning och férmaga att
hushalla med tillgangliga medel.

= Den s.k. pris- och I16neomrakningsmodellen for den statliga forvaltningen
kommer att behallas. Det medfor att rationaliseringstrycket pa
myndigheterna kommer att besta eller skarpas.

= Den statliga inkdpssamordningen kan komma att vidareutvecklas och
vidgas till att omfatta fler omraden &n nu.

= Krav kan komma att stéllas pa att det ska vara majligt att bestalla varor
och tjanster elektroniskt fran statliga myndigheter.

m IT-stdd kommer att anvéndas i allt storre utstrdckning inom
myndigheternas ekonomiadministration.

m Ytterligare skérpningar av regelsystemet nér det galler statliga
upphandlingar kan komma.
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Rupturer
Rupturer kan bl.a. orsakas av ekonomiska kriser som medfor krav pa
omfattande besparingar i den statliga verksamheten.

Konsekvenser fér SSM

Utvecklingen skarper kraven pa effektivitet inom SSM:s ekonomi-
administration. Det ar vésentligt att forbattra mojligheterna att félja upp
resultat och kostnader inom olika delar av verksamheten. Det finns ocksa
anledning att folja det arbete som sker i OECD:s regi (GaaG) i syfte att ta
fram indikatorer som ska gora det mojligt att jamfora effektiviteten i olika
landers forvaltningar.

E-forvaltningen och en dkad IT-anvandning kommer att géra det mojligt att
effektivisera vissa funktioner, t.ex. inkop och fakturering. Elektronisk
fakturahantering har redan inforts inom statsforvaltningen. Fler satsningar av
detta slag kan forvantas.

| samband med att SSM bildades gjordes en Oversyn av de avgiftssystem
som anvéndes av SSI och SKI. Syftet var bl.a. att samordna vissa av de
avgiftssystem som beror karnkraften. Arbetet med att se dver och férenkla
avgiftssystemen bor fortsatta.

4.6.3 Personal och arbetsmiljo

Detta delomrade omfattar SSM:s kompetensforsérjning och per-
sonaladministration. SSM ska ha méjlighet att rekrytera den personal som
behdvs for att verksamheten ska kunna bedrivas med full effektivitet.
Myndigheten ska ocksa kunna erbjuda en god arbetsmiljo och goda
utvecklingsmdjligheter for personalen.

Omvérldsférandringar
Under de kommande aren kan verksamheten inom delomrédet komma att
paverkas av nedanstaende omvarldsforandringar.

= Befolkningsprognoser visar att den arbetsfora befolkningen okar och
intresset for att arbeta efter 65 ars alder okar. Detta talar for att tillgangen
pa arbetskraft kommer att vara god men likvéal maste de statliga
arbetsgivarna fortsatta arbetet med att vara en attraktiv arbetsgivare for att
konkurrera om den kvalificerade och specialiserade arbetskraften.

= En utbyggnad av kérnkraften - nationellt och/eller internationellt - okar
konkurrensen om vissa personalkategorier.
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= Generations- och kompetensvéxlingen ar en komplex fraga som paverkar
saval overforingen av kompetens som rekryteringen av specialister och
chefer. Generationsvaxlingen vacker fragor om vilken kompetens som ska
tas tillvara och hur denna kan foras over till organisatorisk kompetens.

= FOrmagan att stalla om verksamheten utifran nya krav gor att
kompetensforsorjningen blir allt viktigare. Fortsatta krav pa effektivisering
och snabba forvaltningspolitiska forandringar paskyndar denna utveckling.

= Individualiseringen 6kar bade i samhallet och i arbetslivet. Vid konkurrens
om arbetskraften vill arbetsgivare da tillmotesga de krav som stélls. En
trend av tilltagande individualism forutsatter att arbetsgivare utvecklar ett
strategiskt forhallningssatt till detta.

= IT-utvecklingen rationaliserar arbetet och kommunikationen gar snabbare
men den tekniska utvecklingen ger ocksa direkta aterverkningar pa
kulturen, strukturen och ledarskapet. IT ger storre frinet nér det géller var
arbetet ska utféras men kan ocksa leda till en kultur som praglas av
individuellt arbete och svarigheter att utveckla verksamheter genom
samarbete.

» E-forvaltningen kommer att stélla 6kade krav pa personalens IT-
kunskaper.

m Att satsa pa halsa, friskvard och arbetsmiljo blir allt viktigare inslag for att
attrahera saval yngre som dldre medarbetare. Ett hallbart arbetsliv blir en
forutsattning for att kvalificerade medarbetare ska vélja att arbeta efter 65
ars alder och darigenom underlatta kompetensoverforing. Detta starks
ocksa av att forandringar for att forlanga arbetslivet innebér att allt farre
véljer att sluta i fortid.

= Den fackliga anslutningsgraden nadde sin topp pa 1990-talet och har sedan
sjunkit och da sarskilt bland ungdomar. Férandringen har varit sarskilt
tydlig under de senaste aren. Med minskad facklig anslutningsgrad
forsvagas den svenska modellen som bygger pa att parterna tar ansvar for
att kollektivavtalen speglar verksamhetens behov och att det rader en
balans mellan dessa och medarbetarnas 6nskemal. Kollektivavtal som ger
majlighet till enskilda I6sningar ar ett sétt att fa flexibla och attraktiva
anstallningsvillkor. Sadana avtal staller dock krav pa 6kad kompetens om
vad avtalen innebar och hur de ska tillampas saval hos personalfunktionen
som hos chefer och fackliga fértroendemén.
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Rupturer
Rupturer kan bl.a. orsakas av organisationsférandringar eller besparingskrav
som far langtgaende konsekvenser.

Konsekvenser for SSM

Utvecklingen inom karnkraftsomradet ar bl.a. beroende av vilka politiska
beslut som fattas. | vissa utvecklingsalternativ kan SSM komma att stéllas
infor betydande nyrekryteringsbehov. Detta géller sérskilt som
pensionsavgangarna bland den personal som arbetar med tillsyn av
karnkraften kommer att bli relativt omfattande under det kommande
decenniet.

Myndighetens regleringsbrevsuppdrag att analysera kompetenslaget for ett
stralsékert samhalle kommer att leda till insikter kring kompetensbehov vid
SSM som kommer att beh6va hanteras de kommande aren.

SSM ér en myndighet som nyligen har bildats genom en sammanlaggning av
tva andra myndigheter. Det har darfor varit vasentligt att satsa pa att skapa
en gemensam vardegrund och en enhetlig myndighetskultur i den nya
myndigheten. Detta kraver aven fortsattningsvis relativt omfattande
utbildnings- och informationsinsatser.

Foér myndigheten som arbetsgivare betyder den utveckling som sker att
arbetet med strategisk kompetensforsdrjning och med att utveckla den
attraktiva arbetsplatsen maste fortsatta och intensifieras. Halsa och
arbetsmiljoinsatser maste finnas med i det arbetet

46.4 Kommunikation

Detta delomrade omfattar SSM:s externa och interna informations-
verksamhet. Viktiga malgrupper for den externa informationen &r
allmanheten, experter och forskare, media samt myndigheter och
internationella organisationer inom stralsédkerhetsomradet. Information ska
kunna lamnas via manga kanaler, bl.a. webbplatsen, egenproducerade
trycksaker, massmedia samt direktkontakter med allmanheten.
Informationsarbetet ska vara fortroendeskapande och préaglas av 6ppenhet.

Omvérldsférandringar
Under de kommande aren kan verksamheten inom delomradet komma att
paverkas av nedanstdende omvarldsforandringar.
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= Traditionella media som dagspress, radio och TV kan fa minskad betydelse
medan elektroniska media som Internet, mobiler och olika typer av sociala
media far 6kad betydelse.

m Skillnaderna mellan olika gruppers sétt att ta del av information okar.
Detta géller bade vilken typ av information som efterfragas och valet av
kanal for att ta del av informationen.

= De politiska organen kommer att stalla 6kade krav pa myndigheternas
informationsverksamhet vad géller 6ppenhet och tydlighet. Dessutom 6kar
e-forvaltningen kraven pa myndigheternas formaga att kommunicera
elektroniskt med omvarlden.

Rupturer
Rupturer kan bl.a. orsakas av nedanstaende handelser.

= Ett stort haveri i ett svenskt karnkraftverk staller krav pa omfattande och
omedelbara informationsinsatser till de drabbade och till allméanheten.

= Ett paradigmskifte i fraga om halsoeffekterna av stralning kan rubba
allménhetens fortroende for myndighetens informationsarbete.

Konsekvenser for SSM

SSM maste i sin informationsverksamhet kunna na flertalet grupper i
samhallet. Detta forutsatter att man arbetar med ett brett spektrum av
informationskanaler och har goda kunskaper om hur méanniskor tar at sig
information av den typ som myndigheten sprider. Detta medfor att saval
myndighetens externa webbplats som intranétet maste utvecklas och
anpassas till den tekniska utveckling som sker. Myndigheten maste ocksa
folja utvecklingen betraffande sociala medier for att se om och i sa fall
nér dessa ska anvandas for att na unga malgrupper med information.
Informationsverksamheten ska ocksa kunna bidra till att tydliggra SSM:s
roll och uppgifter hos allménheten.

4.6.5 Rattssaker férvaltning

Detta delomrade omfattar SSM:s juridiska verksamhet. Huvuduppgiften ar
att medverka vid utarbetandet av myndighetens foreskrifter och
tillsynsrutiner samt att tillse att SSM:s beslut &r valmotiverade,

lattforstaeliga och forvaltningsrattsligt korrekta.

Omvarldsférandringar
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Under de kommande aren kan verksamheten inom delomradet komma att
paverkas av nedanstaende omvarldsforandringar.

= Den pagaende dversynen av den svenska lagstiftningen pa
stralsakerhetsomradet kommer sannolikt att resultera i en ny
sammanhallen lagstiftning med atféljande krav pa en anpassning av SSM:s
regelverk.

m Regeringens ambitioner att férenkla de statliga regler som ber6r foretagen
far konsekvenser for SSM:s foreskrifter och uppgiftsinhdamtning fran
naringslivet.

» Det internationella regelverket inom bl.a. EU kan komma att forandras.
Detta paverkar lagstiftningen inom stralséakerhetsomradet och darmed &ven
SSM:s foreskrifter och tillsynsrutiner.

= Krav kan komma att stéllas pa att myndigheterna i vissa fall ska kunna
lamna ut allmanna handlingar i elektronisk form.

Rupturer
Rupturer kan bl.a. orsakas av nedanstaende handelser.

m Politiska beslut som vasentligt forandrar forutsattningarna for
myndighetens arbete, t.ex. genom att i stor utstrdckning dka eller minska
SSM:s befogenheter.

= Politiska beslut som i grunden forandrar det forvaltningsrattsliga systemet
och darmed forutséttningarna for myndigheternas arbete.

Konsekvenser for SSM

Arbete pagar med att se 6ver SSM:s foreskrifter i syfte att integrera
karnsdkerhets- och stralskyddsaspekterna. Ytterligare anpassningsatgarder
kommer att bli nddvandiga da en eventuell ny sammanhallen stralsakerhets-
lagsstiftning trader i kraft. Forandringar i det internationella regelverket kan
fa samma effekt. Allméant galler att hansyn maste tas till de ambitioner som
finns att forenkla regelverket och att géra myndighetens foreskrifter
overskadliga och lattforstaeliga. Vidare behdver myndighetens interna arbete
med att sakerstalla en réttsséker forvaltning och likabehandling av
tillstdndshavare prioriteras. Den dkade ambitionerna kring e-férvaltning
paverkar behovet av att utveckla de interna regelverken.

4.7 VOO 1. Beredskap

Verksamhetsomradet omfattar SSM:s samordnande funktion inom den
nationella stralskyddsheredskapen. Denna verksamhet syftar till att
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forebygga, identifiera och detektera nukleéra eller radiologiska handelser
som kan skada manniskors hélsa och miljon. SSM:s uppgifter omfattar bl.a.
allmén radgivning vid nukleara eller radiologiska nodsituationer, teknisk
radgivning till berérda operativa myndigheter vid en karnteknisk olycka
samt uppratthallandet av en nationell organisation for expertstod vid
nukledra och radiologiska nodsituationer. SSM uppratthaller
dygnetruntberedskap for sddana nodsituationer.

SSM:s risk- och sarbarhetsanalys 2009

| SSM:s risk- och sarbarhetsanalys for 2009 identifieras ett femtiotal
riskscenarier. Dessa har indelats i tre huvudgrupper: handelser i
karnreaktorer, handelser med radioaktiva amnen och karnladdnings-
explosioner. SSM har dock avstatt fran att bedéma sannolikheten for att de
hé&ndelser som beskrivs ska intraffa. De hdndelser som ndmns omfattar bl.a.
reaktorolyckor i Sverige och utomlands, olyckor i samband med transporter
av radioaktiva amnen, stralningsolyckor i anlaggningar dar starka stralkallor
anvands, terrorangrepp mot karnkraftverk eller med anvandning av
radioaktiva &mnen samt illegal inforsel av radioaktiva amnen eller
utrustning. Dessa riskscenarier ar styrande for beredskapsplaneringen inom
stralsakerhetsomradet.

Omvarldsférandringar
Under de kommande aren kan verksamheten inom omradet komma att
paverkas av nedanstaende omvarldsférandringar.

= Utvecklingen inom karnkraftsomradet i Sverige kan medféra saval
utbyggnad som avveckling beroende pa politiska beslut samt de
ekonomiska och tekniska forutsattningarna.

m Politisk instabilitet i k&rnvapenldnder och en tkad karnvapenspridning
Okar riskerna for att klyvbara &mnen eller k&rnvapen hamnar i oratta
hénder och anvands i terrorsyfte.

m En 6kad anvéndning av radioaktiva &mnen i vérlden och en férandrad
granskontroll 6kar risken for illegal inforsel av radioaktiva &mnen till
Sverige.

= En ogynnsam ekonomisk utveckling i Sverige eller &ndrade prioriteringar
pa politisk niva kan medféra att de medel som centralt finns tillgangliga
for krisberedskap minskar.

= Att ESS-anlaggningen forlaggs till Lund medfor ett 6kat krav pa hantering
av nddsituationer och olycksscenarier samt beredskapstillsynsinsatser och
tillstandsprévningen for anlaggningen.
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Rupturer

Rupturer kan bl.a. orsakas av allvarliga handelser som inte har forutsetts i
planeringen eller som har méjliggjorts av snabba tekniska forandringar. En
annan orsak kan vara oforutsedda brister i krishanteringsorganisationen som
medfdr en misslyckad hantering av en allvarlig kris.

Konsekvenser for SSM

Samordningsansvaret for den nationella stralskyddsberedskapen medfor att
SSM maste ha beredskap att hantera ett brett spektrum av allvarliga
handelser. Det ar troligt att beredskapsatgarder inom stralsakerhetsomradet
kommer att vara en prioriterad del av krisberedskapen under lang tid
framdéver. Riksrevisionen har i en granskning 2007 av beredskapen mot
karnkraftsolyckor efterlyst ytterligare atgarder inom omradet.

Ovningen ”Millisivert” som SSM genomférde i maj 2010 visade pé en rad
utvecklingsbehov av den interna beredskapen. Ett utvecklingsarbete
avseende den egna krisorganisationen och dess arbetssétt och metoder samt
avseende hur SSM:s krishanteringsorganisation forhaller sig till 6vriga
aktorer inom den nationella stralskyddsberedskapen behover darfor bedrivas.

Det ar ocksa vasentligt att SSM har formaga att uppréatthalla viktiga delar av
sin myndighetsverksamhet ocksa vid andra allvarliga kriser &n de som
omfattas av den nationella stralskyddsberedskapen. Omfattande och
langvariga elavbrott, allvarliga strningar i IT-verksamheten samt pandemier
ar exempel pa handelser som kan utsatta verksamheten for svara
pafrestningar. SSM maste darfor ha en vl utbyggd kontinuitetsplanering.

4.8 VOO 2. Forskning

Verksamhetsomradet omfattar SSM:s forskningsstodjande och
kompetensuppbyggande verksamhet. Verksamheten syftar till att ge SSM
tillgang till de kunskaper och den kompetens som myndigheten behéver for
att kunna fullgéra sina uppgifter. SSM verkar ocksa for att det ska finnas en
nationell kompetens inom forskningsomraden som har relevans for
myndighetens verksamhet. Forskning bedrivs bade inom karnsékerhets- och
stralskyddsomradet. Ar 2009 satsade SSM ungefar 100 Mkr pa forskning.

Omvérldsférandringar
Under de kommande aren kan verksamheten inom omradet komma att
paverkas av nedanstdende omvarldsforandringar.
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m Ett Okat internationellt samarbete kan forvantas i OECD/NEA:s och EU:s
regi betréffande stora och kostnadskrévande projekt inom
karnsakerhetsomradet.

= Inom stralskyddsomradet kan det internationella forskningssamarbetet
komma att utokas inom omraden som radiobiologi och radioekologi.

= Inom karnsakerhetsomradet kommer en vasentlig del av forskningen att
behodva inriktas mot konsekvenserna av en drifttidsférlangning av dagens
karnreaktorer.

m Om det blir aktuellt att ersatta nuvarande karnreaktorer med nya kommer
betydande forskningsinsatser att krévas vad galler nya typer av reaktorer,
t.ex. avseende passiva system och system for svara haverier.

= Om manga lander satsar pa att bygga ut karnkraften, kan det bli aktuellt
med ett internationellt samarbete i syfte att harmonisera kraven pa nya
reaktorer. Dessa krav maste utga fran ny forskningsbaserad kunskap.

m Forskningen kring hantering och slutférvaring av radioaktiva restprodukter
fran karnteknisk verksamhet kommer i hog grad att styras till utredningar
som stdd for myndighetens granskning av industrins ansékningar kring
slutférvarssystemet.

= Behovet av studier omfattande kartldggning och kategorisering av
karntekniska anlaggningar som ska demonteras och rivas kommer att tka
under kommande ar, liksom aven utvecklingen av kriterier for friklassning
av mark.

= Okade satsningar inom karnteknikomradet, liksom 6kade krav pa
matnoggrannhet, kan 6ka behovet av forskning om matmetoder for
bestamning av neutron- och betakomponenter i blandade stralfalt vid
karntekniska anlaggningar.

m | och med att European Spallation Source (ESS) forlaggs till Lund kommer
behovet av forskning att 6ka avseende utveckling inom dosimetri i
komplexa stralfalt med manga stralslag omfattande mycket stora
energiintervall, liksom for dosimetri i pulsade stralfalt.

Rupturer
Rupturer kan bl.a. orsakas av ny kunskap som leder till en forandrad syn pa
stralningens inverkan pa manniskor och miljo.

Konsekvenser for SSM

En stor del av SSM:s forskningsstddjande verksamhet inriktas idag mot
karnsakerhetsomradet och avser den existerande reaktorteknologin. Ny
forskning kommer bl.a. att behdvas vad géller konsekvenserna av en
drifttidsforlangning av dagens karnreaktorer samt betréffande
safeguardfragor i samband med inkapsling och slutforvar av anvant
karnbransle (tillsynsmetodik m.m.). Pa langre sikt far de beslut som fattas
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om kérnkraftens framtid i Sverige stor betydelse for karnsakerhetsforsk-
ningens inriktning.

Okade forskningsbehov finns dven inom stralskyddsomradet. Detta galler
bl.a. omraden som radiobiologi, radioekologi, laser, radon,
stralskyddsdosimetri i komplexa och pulsade stralfalt och EMF. Det kan
aven finnas behov av forbattrade méat- och kalibreringsmetoder for
persondosmatare for stralfalt vid karntekniska anlaggningar. Den tekniska
utvecklingen ar snabb inom vissa omraden vilket skapar nya kunskapsbehov.
Det kan ocksa bli aktuellt att utveckla nya tillsynsmetoder inom vissa
omraden. Ocksa detta kan i vissa fall krava forskningsinsatser.

Med hansyn till att det i manga fall tar lang tid innan en forskningsinsats ger
praktiskt tillampbara resultat ar det inom forskningsomradet sarskilt viktigt
att ha ett langsiktigt perspektiv pa utvecklingen inom de omraden som har
betydelse for SSM. Det ar ocksa viktigt att folja den internationella
utvecklingen inom stralsakerhetsomradet och att delta aktivt i det
internationella forskningssamarbete som blir allt viktigare inom detta
omrade.

4.9 VOO 3. Laboratorier

Verksamhetsomradet omfattar SSM:s verksamhet inom det mattekniska
omradet. Uppgiften gar bl.a. ut pa att uppréatthalla normaler for joniserande
stralning och att utféra kalibreringar av dosmétare. Verksamheten omfattar
ocksa SSM:s radonlaboratorium.

Omvarldsforandringar
Under de kommande aren kan verksamheten inom omradet komma att
paverkas av nedanstaende omvarldsforandringar.

m Den tekniska utvecklingen kommer att ge upphov till nya typer av
matinstrument, t.ex. nya typer av elektroniska dosimetrar.

= Nya stralbehandlingstekniker, med protoner och neutroner inom
sjukvarden samt ett 6kat antal radonmétningar kan oka efterfragan pa
kalibreringar.

= En olycka eller incident med spridning av radioaktiva &mnen stéller krav
pa matningar.

= Okade krav pa kvalitetssakring kan oka kraven pa dosimetrikompetens och
efterfragan pa kalibreringar.

= Etableringen av European Spallation Source (ESS) i Lund kan ocksa 6ka
efterfragan pa dosimetrikompetens och nya kalibreringsmetoder .
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= Okade krav kommer att stallas pa noggrannhet i kalibreringarna.

» FOrandring av andra riksmétplatsers verksamhet, t.ex. riksmatplatsen i
Danmarks inkdp av en linjaraccelerator, kan 6ka eller minska antalet
kunder.

Rupturer
Rupturer inom omradet kan bl.a. orsakas av tekniska genombrott som
medfor att nya typer av matmetoder och métinstrument kan tas fram.

Konsekvenser for SSM

SSM maste noggrant folja den tekniska utvecklingen inom det méattekniska
omradet och verka for att kunskaperna i dosimetri halls pa en hég niva inom
SSM och hos olika anvéandare av stralkallor. Arbetet med att géra SSM till
riksmatplats for aktivitet bor fullféljas. Detta kan i sin tur krdva investeringar
i radonlaboratoriet och vissa personalférstarkningar. Ett béttre datorstdd kan
mojliggora automatisk registrering av vissa typer av matvarden.

Vidare behdver SSM uppréatthalla formagan att genomfora egna matningar
inom vissa omraden med hogkvalitet. Detta ar en viktig del i att sakerstalla
myndighetens formaga att vara vederhéftig i sina analyser och beddmningar.

4.10 VOO 4. Icke karntekniskt radioaktivt avfall

Verksamhetsomradet omfattar SSM:s atgarder for att fa till stand ett
stralsakert omhandertagande av allt icke karntekniskt radioaktivt avfall. Icke
karntekniskt radioaktivt avfall uppstar inom sjukvard, industri, forskning och
utbildning. Radioaktivt avfall kan dven uppsta som en bieffekt inom
verksamheter dar vissa processer koncentrerar radioaktiva &mnen som finns
naturligt, t.ex. i vatten. En tredje kategori av icke kdrntekniskt radioaktivt
avfall ar kasserade konsumentartiklar som innehaller radioaktiva amnen.

Den nationella avfallsplanen

SSM har lagt fram en nationell plan for allt radioaktivt avfall. Planen syftar
till att bringa avfallshanteringen utanfor karnkraftsomradet upp till en niva
som motsvarar kdrnavfallshanteringen. Regeringen har stéllt sig bakom
SSM:s forslag i den nationella avfallsplanen, se Prop. 2009/10:155 Svenska
miljomal - for ett effektivare miljoarbete. Betraffande icke karntekniskt
radioaktivt avfall har foljande foreslagits:

= Krav pa avfallsplaner for olika verksamheter som hanterar radioaktiva
amnen ska inforas.
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» En dialog ska foras med foretréadare for verksamheter dar l16sningar for
omhéandertagande av radioaktivt avfall saknas.

m Staten ska garantera saker mellanforvaring och slutférvaring i vissa
sérskilda fall.

= En utredning om slutforvar for avfall som innehaller naturligt
férekommande radioaktiva &mnen ska genomfdras.

= Staten ska genomfdra insamlingskampanjer avseende gammalt radioaktivt
avfall.

= Rutinmassig granskontroll av radioaktiva amnen fran tredje land ska
upprattas.

m En dversyn av ansvaret for produkter som ger upphov till radioaktivt avfall
ska genomforas.

Ambitionen &r att allt icke karntekniskt radioaktivt avfall ska tas om hand pa
ett stralsdkert satt. Detta innebér att:

= Avfallet inte ska komma pa avvagar.
m Det ska finnas ett tydligt regelsystem for hantering av avfallet.

= Det ska finnas I6sningar pa hur avfallet ska slutforvaras i de fall da detta
kravs.

m Det ska finnas ekonomisk tdckning for avfallets omhandertagande.

m Det ska finnas en utpekad aktdr som har ansvar for avfallets
omhandertagande.

= Avfallet inte ska orsaka skador pa manniska eller miljo.

Omvarldsforandringar
Under de kommande aren kan verksamheten inom omradet komma att
paverkas av nedanstaende omvarldsforandringar.

m European Spallation Source (ESS) planeras, se avsnitt 4.4.

m Avvecklingen av svensk grénskontroll sedan EU-intradet i kombination
med internationella handelser med radioaktiva &mnen i skrot- och
industriprodukter har visat att radioaktiva &mnen och avfall kan foras in
okontrollerat i Sverige. Det &r sannolikt att fler hdndelser kommer att ske
dar radioaktivt avfall kommer in i landet och hamnar pa avvégar.

Rupturer

Rupturer kan bl.a. orsakas av tekniska genombrott, olyckor med radioaktivt
avfall eller omfattande brottslig verksamhet, t.ex. illegal dumpning av
radioaktivt avfall.

Konsekvenser for SSM
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SSM:s arbete med att utarbeta regler och riktlinjer pa omradet kommer att
mojliggora en mer forutsédgbar och styrd hantering av det icke kérntekniska
radioaktiva avfallet. | Gvrigt inneb&r den nationella avfallsplanen att
ambitionsnivan i samhéllet héjs vad galler omhandertagandet av icke
karntekniskt radioaktivt avfall. Bl.a. kommer krav att stéllas pa att olika
tillstandshavare ska utarbeta avfallsplaner. Detta medfor att SSM:s tillsyns-
samt informationsinsatser inom omradet maste utokas. Ett utokat internatio-
nellt samarbete kan dessutom fordras for att motverka illegal eller oavsiktlig
inforsel av radioaktiva &mnen eller radioaktivt avfall till Sverige.

En av de mer angelagna atgarderna ar att driva insamlingskampanjer for att
samla in gammalt radioaktivt avfall i samhallet. Erfarenheterna fran
insamlingskampanjer som har gjorts tidigare, bade internationellt
(radioaktivt avfall) och nationellt (batterier, kvicksilver) visar att sadana
kampanjer kan kréava en relativt stor resursinsats som behdver paga under
flera ar. Detta innebdr att resurstillskott kravs om SSM ska svara for sadana
insamlingskampanjer.

4.11 VOO 5. Miljokvalitetsmalet Séaker stralmiljo

Verksamhetsomradet omfattar SSM:s arbete med miljokvalitetsmalet Saker
stralmiljo. Arbetet omfattar tre delomraden: radioaktiva amnen, UV-
stralning och elektromagnetiska falt. Syftet med miljomalsarbetet ar att
begrénsa spridningen av radioaktiva &mnen i miljon, att hejda dkningen av
antalet hudcancerfall samt att kartlagga och atgarda risker med
elektromagnetiska falt. De atgarder som vidtas for att uppna miljokvalitets-
malet genomfors till storsta delen inom andra verksamhetsomraden vid
myndigheten.

Omvarldsférandringar

Under de kommande aren kan verksamheten inom omradet komma att
paverkas av nedanstaende omvarldsforandringar. En generell forandring ar
dessutom att arbetet med miljomalen kommer att bedrivas i en ny form de
kommande aren.

Radioaktiva @mnen:

m Ett slutforvar for anvant karnbransle kommer att inrattas.

= Kraven pa ett sékert omhandertagande av radioaktivt avfall och kasserade
stralkallor kommer att skarpas.

» Uppgradering och modernisering samt eventuell byggnation av nya
kértekniska anléggningar.
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m FOréndringar i granskontrollen okar risken for att radioaktiva &mnen
illegalt eller oavsiktligt fors in i landet.

» Nya internationella/EUregelverk/rekommendationer for skydd av
naturmiljon kan forvantas. Det innefattar bl.a. krav pa system for
miljokonsekvensbedmningar, inklusive kriterier och metodik.

Uv-stralning:

= Motstridig information om effekten av solstralning kan férhindra eller
forsvara attitydforandringar hos befolkningen.

= Resandet till lander med stark UV-stralning fortsatter att vara frekvent.
Elektromagnetiska falt:

= EMF-fragor behéver uppmarksammas mer, bl.a. till foljd av nya tekniska
tillampningar som ger upphov till stralning och de gransvarden for
arbetstagares exponering for EMF som kommer att inféras mot bakgrund
av ett EG-direktiv.

Rupturer
Rupturer inom omradet kan orsakas av politiska beslut som medfor att
miljomalsarbetet avvecklas eller genomgar stora forandringar.

Konsekvenser for SSM

SSM:s arbete med Saker stralmiljo kommer att fortsatta utifran den nya
organisation for miljoarbetet som regeringen foreslagit i en miljomals-
proposition fran mars 2010 och riksdagen beslutat. Betydande svarigheter
forutses betraffande mojligheterna att uppna det delmal som galler for
antalet hudcancerfall. I évrigt bedoms miljokvalitetsmalet kunna uppnas
inom en generation.

4.12 VOO 6. Miljoovervakning

Verksamhetsomradet omfattar évervakning av stralningsnivaerna i olika
delar av samhallet och av forandringar i dessa nivaer oavsett orsak.
Verksamheten syftar till att ge SSM en god 6verblick éver stralningsnivaerna
i samhallet.

Omvérldsférandringar
Under de kommande aren kan verksamheten inom omradet komma att
paverkas av nedanstaende omvarldsforandringar.

= Anvandningen av stralkallor med kraftig stralning 6kar inom vissa
samhallsomraden, t.ex. sjukvarden.
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= Sénkta riktvarden for radon kan medféra att denna typ av stralning maste
Overvakas noggrannare.

= Nya tekniska applikationer kan medfora att en viss typ av stralning okar
eller blir mer utbredd. Detta kan t.ex. galla stralning fran EMF.

= Nya verksamheter, som t.ex. uranbrytning, kan medfora en 6kad hantering
av radioaktiva amnen i samhallet och ett 6kat behov av lokal miljo-
dvervakning.

= Andrade internationella krav p& miljédvervakning genom olika férdrag
och konventioner.

» Uppgradering och modernisering samt eventuellt byggande av nya
karntekniska anlédggningar kan krdva en éversyn av den omgivnings-
kontroll som finns idag.

Rupturer

Rupturer inom omradet kan orsakas av allvarliga olyckor och misstag vid
anvandningen av stralkallor eller av en ny syn pa riskerna med olika typer av
stralning.

Konsekvenser for SSM

SSM:s miljo6vervakning maste anpassas till de forandringar i anvandningen
av stralkallor som sker i samhéllet. Ambitionen bor vara att skapa en
helhetsbild av stralningslaget och att kommunicera resultatet av miljoover-
vakningen pa ett 6verskadligt satt. Miljodvervakningen kan da bli ett
effektivt stod till tillsynsverksamheten.
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