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YTTRANDE OVER SVENSK KARNBRANSLEHANTERING AB:s
KOMPLETTERANDE REDOVISNING TILL FUD-PROGRAM 98 -SAMLAD
REDOVISNING AV METOD, PLATSVAL OCH PROGRAM INFOR
PLATSUNDERSOKNINGSSKEDET

Regeringen bedlutade den 24 januari 2000 (M1999/2152/Mk, M1999/3040/Mk) med
anledning av det program for forskning, utveckling och demonstration for kérnavfallets
behandling och slutférvaring, FUD-program 98, som Svensk Karnbranslehantering AB,
SKB, uppréttat i enlighet med 12 § lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet
(kérntekniklagen) att FUD-program 98 skulle kompletteras av SKB paett i beslutet
angivet sitt. SKB inldmnade den 13 december 2000 den begarda kompletteringen till
Statens karnkraftinspektion, SKI.

SK1 finner att SKB lamnat den redovisning och genomfort det samrad som
efterfrégades i regeringens beslut 24 januari 2000.

1. SKl:sfordag till stéllningstaganden av regeringen

Mot bakgrund av SK1:s egen granskning och inhdmtade remissyttranden, nérmare
redovisade i bifogade rapporter (SKI Rapport 01:20-21) foredar SK1 foljande
stéllningstaganden av regeringen till SKB:s komplettering av FUD-program 98:

Att regeringen konstaterar att SKB, och darmed reaktorinnehavarna, har fullgjort
sina skyldigheter enligt 12 § ké&rntekniklagen.

M etodval

SK1 foredlér att regeringen konstaterar att:
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SKB har redovisat sitt metodval pa ett avsevart forbattrat sétt i jamforelse med

redovisningen i FUD-program 98. Detta géller aven nollaternativet i form av
fortsatt lagring i CLAB. Redovisningen av metodvalet &r tillrécklig for att inleda

platsundersokningar men behover fornyas ytterligare infor kommande
bedlutstillfallen.

SKB har lamnat en bra redovisning av mgjliga utféranden och svarigheter med
djupa borrhd men att djupa borrhal inte &r ett realistiskt alternativ.

SKB bdr fortsétta bevaka teknikutvecklingen avseende olika alternativ.

KBS-3-metoden beddms i nulaget som den lampligaste och enda realistiska
planeringsforutsattningen infor platsundersokningar.

SK B:s sakerhetsanalys (SR 97) &r godtagbar infor pabdrjande av platsundersokningar. |
SR 97 har det inte framkommit ndgra omstandigheter som gor att geologisk
sutforvaring enligt SKB:s metod skulle ha avgorande brister i forhallande till de krav
pa sakerhet och strélskydd som myndigheterna kréver.

Platsval
SK| foreslar att regeringen konstaterar att:

SKB har presenterat et tillréckligt urvalsunderlag for val av platser for lokalisering
av ett dutforvar.

SKB har visat att de foreslagna platserna Smpevarp, Forsmark och Tierp norra, sa
langt det & mdjligt utifran forstudierna, har forutséttningar att uppfylla
myndigheternas sakerhets- och strdlskyddskrav. Detta innebar att
platsundersokningar kan inledas pa dessa platser. Det finns dock svagheter i
motiveringarna for valet av Tierp norra.

SKB inte bor utesuta Hultsfred fran platsvalet forran fragor rérande
instrémning/utstrémning och djup till salt grundvatten utretts vidare.

Platsunder sokningsprogram
SK1 foredlér att regeringen konstaterar att:

SK B:s redovisningar uppfyller regeringens krav pa ett tydligt
platsundersbkningsprogram.

En forutséttning och en styrka ar att SK | och SSI kan folja upp dterstaende fragor i det
samrad som SKB skall hdlla med myndigheterna infor start av platsundersokningar
enligt regeringsbeslut 19 december 1996.
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Villkor efter inledande platsunder sbkningar
SKI fordar att regeringen konstaterar att:

En fornyad sékerhets- och systemanalys fér KBS-3-metoden skall redovisas av SKB
efter det att den forsta fasen av platsundersokningarna genomforts.

Stad till kommuner och lansstyrelser

En fraga som berdrts av samtliga forstudiekommuner & om kommuner och lansstyrelser
kan erhdlla ett (utokat) stodbelopp for att deltai kommande platsundersokningsskede.
SK1 anser att det finns goda skél for regeringen att Gvervaga om ersattningsnivan enligt
forordningen (1981:671) om finansiering av framtida utgifter for anvant kérnbrande
m.m. kan hdjas fran nuvarande 2 miljoner kronor per &r. SK| anser att regeringen aven
bor tastéllning till om resurser skatilldelas lansstyrelsernai samband med
platsundersokningsskedet.

Stad till miljdor ganisationer

Flertalet miljoorganisationer och opinionsgrupper framfér onskema om resurser for
egen verksamhet i andutning till platsvalsprocessen. SKI1 framférde i yttrandet till
regeringen 6ver FUD-program 98 att fragan bor tas upp till behandling. | regeringens
beslut 24 januari 2000 angavs att " regeringen Gvervager fragan om sarskilt stod bor ges
till frivilligorganisationer.” SKI har samma uppfattning idag som vid granskningen av
FUD-program 98 och anser det saledes angeldget att regeringen avgor om stod bor ges
till miljoorganisationer.

2. Arendets beredning

SKI har genomfort granskningen av SKB:s komplettering till FUD-program 98 pa
samma sitt som SK| normalt granskar FUD-programmen. SK1 har sént programmet pa
remisstill ett sextiotal remissinstanser (myndigheter, universitet och hogskolor samt
miljoorganisationer m.fl.). Remissvar har inkommit fran fyrtiofem av dessa.
Remissvaren & i huvudsak fokuserade pa fragor om metodval och platsval, speciellt
valet av platser for platsundersokningar.

Ett nytt inslag har ocksa genomforts for att forbattra majligheterna for
forstudiekommunerna att fainsikt i SKB:s program och svar pa de fragor som
programmet aktualiserar. SK| och SSI arrangerade gemensamt utfragningar av SKB i
forstudiekommunerna. Vid utfrégningarna stélldes fragor som besvarades av SKB och
av myndigheterna SK1 och SSI. Pa detta sétt genomfordes utfragningar i Norduppland, i
Oskarshamn/Hultsfred och i Nykoping i februari 2001.
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3. Huvudpunkter i SK1:s 6vervaganden och dutsatser

Reaktorinnehavarna har genom SKB uppfyllt sina skyldigheter enligt 11-12 8§
karntekniklagen

SKI finner att Svensk Karnbranslehantering AB, SKB, redovisat ett kompletterande
program som uppfyller de grundlaggande krav som stéllsi 12 § lagen om karnteknisk
verksamhet.

Geologisk dutforvaring lampligast for Sverige

SKI beddmer liksom SSI alltjamt att slutforvaring enligt KBS-3-metoden i djupa
geologiska formationer framstar som den mest andamalsenliga metoden for att slutligt
omhanderta det anvanda karnbranslet fran det svenska karnkraftprogrammet.

SKI:s asikt & dock att SKB bor fortsétta bevaka teknikutveckling avseende olika
aternativ fér omhandertagande av karnavfall inom ramen for kommande FUD-program,
atminstone till dess tillstand att bygga ett geologiskt slutforvar meddelats.

Tydligt stallningstagande till metod innan platsunder sbkningar inleds

SK B, liksom méanga remissinstanser, anser att det behovs ett tydligt nationellt
stalIningstagande till KBS-3-metoden, innan man gar vidare med platsundersokningar.
SK1 delar denna uppfattning och konstaterar att inledande av platsundersokningar
innebdr att ett viktigt beslutssteg passeras i den stegvisa process som skall leda fram till
ett fardigt dutforvar.

Ett positivt stallningstagande till KBS-3-metoden som planeringsf érutsdttning for
platsundersokningar skall dérvid inte ses som ett slutligt godk&nnande av metoden utan
som ett led i en stegvis provningsprocess. Nasta steg skulle bli prévning av tillstand for
inkapslingsanlaggning och dlutférvar. For det geologiska slutforvaret innebér detta
nérmast provning av tillstand for att paborja detaljundersokningar (sénkning av schakt
till forvarsdjup).

Underlag infor paborjande av platsunder sokningar

SKB:s andring av lokaliseringsfaktorerna fran tidigare fyratill tre faktorer har papekats
av fleraremissinstanser som anser att detta kan innebéra att SKB nedprioriterar
dutforvarets langsiktiga sakerhet. SKI anser dock att det sakméassigainnehdlet i de tre
nya faktorerna motsvarar innehdllet i de fyra som tidigare anvants. SK| anser &ven att
SKB:s nyafaktorer ar klarare och intuitivt enklare att forsta an de tidigare fyra
faktorerna och inte innebér ndgon nedprioritering av sakerheten.

SK1 beddmer att SKB:s redovisningar avseende metod, platsval och
platsundersokningsprogram infor 6vergangen till platsundersokningar har en rimlig
omfattning och utgor ett tillréckligt underlag for att SKB efter regeringsbeslutet skall
kunna inleda diskussioner med kommuner foreslagna for platsundersokningar.

Dock anser SKI med stéd av fleraremissinstanser att det finns svagheter i
motiveringarna vad géller valet av Tierp norra. SKB anger som huvudskal for valet av
Tierp norra att detta alternativ tillfor en storre geologisk bredd pa underlaget. SK1 anser



SKI — Beslut 2001-06-13. Dnr 5.8-001293 5(7)

att SKB béttre bor motivera pa vilket sitt Tierp skiljer sig fran dvriga alternativ i detta
avseende.

SKI vill ocksa framhalla att det finns andra faktorer an berggrundsgeologi som kan
tillfora en geovetenskaplig bredd. Erfarenheterna fran sakerhetsanalyser visar t.ex. att de
hydrogeol ogiska och geokemiska forhallandena & av stor betydelse for den langsiktiga
sakerheten. SK| rekommenderar darfor SKB att Hultsfred inte uteduts forran fragor
rérande instromning/utstrémning och salthalter utretts vidare.

Sakerhetsanalysen for bl.a. [anglivat |&g- och medelaktivt avfall, SFL3-5, & annu inte
tillréckligt utvecklad for att kunna utgora underlag for lokalisering av dessa dutforvar.
For att kunnata stéllning till en eventuell samlokalisering behdver denna analys tas
fram infor sutfasen av platsundersokningarna.

For att platsundersokningar skall kunnainledas enligt SKB:stidplan & det 6nskvart att
ett regeringsbesut fattas under hosten 2001.

4. Ovriga synpunkter riktadetill SKB

| detta yttrande med tillhdrande granskningsrapport lamnar SKI med stod av egen
granskning och remissyttranden ett antal synpunkter i 6vrigt att beaktas av SKB.

Bedlut i detta &rende har fattats av SKI:s styrelse. | beslutet deltog, forutom
undertecknad ordférande, ledaméterna Andersson Ohrn, Axelsson, Ericson, Holm,
Karlsson, Persson, S 6strom och Veiderpass, samt tjanstemannen Norrby och Toverud,
den senare foredragande.

STATENS KARNKRAFTINSPEKTION

Judith Mdlin

Oivind Toverud

Bilagor:
Svensk Karnbranslehantering AB:

1. Komplettering till FUD-program 98. Samlad redovisning av metod, platsval och
program infor platsundersokningsskedet. December 2000.
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2. Vilkakrav stéller djupforvaret pa berget? Geovetenskapliga |amplighetsindikatorer
och kriterier for lokalisering och platsutvardering. SKB R-00-15. April 2000.

3. Forvarsalternativet djupaborrhal. Innehal och omfattning av FUD-program som
kravs for jamforelse med KBS-3-metoden. SKB R-00-28. April 2000.

4. Systemanalys - Omhéndertagande av anvéant kérnbransgle enligt KBS-3-metoden.
SKB R-00-29. Oktober 2000.

5. Geovetenskapligt inriktat program for undersokning och utvérdering av platser for
djupforvaret. SKB R-00-30. Augusti 2000.

6. Vad hander om det inte byggs négot utforvar? Nollalternativet - forlangd
mellanlagringi CLAB. SKB R-00-31. September 2000.

7. Systemanalys- Val av strategi och system for omhandertagande av anvant
kérnbranse. SKB R-00-32. Oktober 2000.

8. Vad gor andralénder med sitt anvanda karnbransle. SKB R-00-36. Oktober 2000.

9. Djupforvar for anvant karnbransle. SR 97 - Sakerheten efter forslutning -
Huvudrapport (tva volymer). November 1999.

Statens karnkraftinspektion:

10. SKl:syttrande 6ver SKB:s kompletterande redovisning till FUD-program 98. SKi
Rapport 01:20. Juni 2001.

11. SKl:s utvéardering av SKB:s kompletterande redovisning till FUD-program 98.
Sammanstalining av remissvar. SKI Rapport 01:21. Juni 2001.

12. SK1:s och SSI:s gemensamma granskning av SKB:s Sakerhetsrapport 97.
Granskningsrapport. SKI Rapport 00:39/SSI-rapport 2000:17. November 2000.

13. SKl:s och SSI:s gemensamma granskning av SKB:s preliminéra sékerhetsanalys for
dutférvar for langlivat 1ag- och medelaktivt avfall. Granskningsrapport. SKI
Rapport 01:14/SSl-rapport 2001:10. Mars 2001.

Remissinstanser:

14. Orginalhandlingar avseende yttranden fran 45 remissinstanser enligt sandlista.
Sandlista for kdnnedomskopior av yttrande och bilaga 10-11:

Remissinstanser

Avfalskedjan

Avfalskedjans forening, AKF

Boverket

Energimyndigheten

Folkkampanjen mot kérnkraft - Oskarshamn
Hultsfreds kommun

Kemikalieinspektionen

Kungliga tekniska hdgskolan, KTH
Kéarnkraftskommunernas samarbetsorgan, KSO
L okala sakerhetsndmnden vid de karntekniska anléggningarna vid Studsvik
L okala sékerhetsndmnden vid Forsmarksverket
L unds tekniska hogskola/L unds universitet
Lénsstyrelsen i Kalmar l1én

Lansstyrelsen i Sodermanland lan
Lansstyrelsen i Uppsala lan
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Lansstyrelsen i Vasterbottens lan

M ehedeby-Orrskogsgruppen
MiljOpartiet de grona, Tierp
Naturskyddsféreningen i Uppsala lan
Naturvardsverket

Nykdpings kommun

Oskarshamn kommun och L okala sékerhetsndmnden vid Oskarshamns
kéarnkraftverk (gemensamt yttrande)
Riksantikvarieambetet

Riksskatteverket

Raddningsverket

SOS-Tierp

SOS-Alvkarleby

Statens geotekniska institut, SGI

Statens stral skyddsinstitut

Stockholms universitet (tva yttranden)
Styrelsen for psykologiskt forsvar
Swedac

Svenska naturskyddsfdreningen
Sveriges geologiska undersokning
Sarskilde rédgivaren inom karnavfallsomradet
Tierps kommun

Totalforsvarets forskningsinstitut, FOI
Umea universitet

Uppsala universitet

V etenskapsradet

Alvkarleby kommun

Osthammars kommun

Overstyrelsen for Civil Beredskap, OCB

Dessutom har yttranden inkommit frén UIf Blomquist (Tierp) och Soren Linde

(Tystberga)

For kdnnedom

Beredskapsstyrelsen, Danmark
Forsmarks Kraftgrupp AB
KASAM

OKGAB

Riksdagens upplysningstjanst
Statens stralevern, Norge
Statsradsberedningen

STUK, Finland

Svensk Kéarnbranslehantering AB, SKB
Svenska | AEA-delegationen
Svenska OECD-del egationen
Sydkraft AB

Vattenfal AB
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Sammanfattande bedomning

SKI finner att SKB, och ddrmed reaktorinnehavarna, har fullgjort sina skyldigheter
enligt 12 § kirntekniklagen.

Metodval

Slutsatser systemanalys

Redovisningen av metodvalet har forbéttrats avsevirt 1 jamforelse med FUD-98, vilket
dven giller nollalternativet 1 form av fortsatt lagring 1 CLAB. SKI anser, liksom vid
granskningen av FUD-98, att SKB visat att KBS-3 sammantaget dr den lampligaste
metoden for slutforvaring av det anvinda kérnbrénslet.

Redovisningen av kostnader och tidsatgang for ett FUD-program for alternativet djupa
borrhél underskattar snarare dn overskattar svarigheterna med detta alternativ.
Redovisningen stiarker SKI i uppfattningen att djupa borrhal inte dr ett realistiskt
alternativ, frimst med hénsyn till stora osidkerheter som av allt att doma finns nér det
giller deponeringsteknik och mojligheterna att gora en meningsfull sikerhetsanalys.

Nir det giller bevakning och satsningar pa andra alternativ dn KBS-3 anser SKI att
detta bor fortsétta i ungefdar samma omfattning som for nirvarande.

De brister som kan konstateras i systemanalysen for KBS-3-metoden &r acceptabla och
behover inte atgéirdas forrdan infor nista redovisning av system- och sékerhetsanalys.

Slutsatser sikerhetsanalys

SKB:s sidkerhetsanalys av slutforvaret for anvint kdrnbrénsle dr pa en godtagbar niva
med hinsyn till de krav som kan stillas infor paborjandet av platsundersokningar. I god
tid innan ansokan om bygge av inkapslingsanldggning eller slutférvar behdver dock en
fornyad redovisning av sdkerhetsanalysen ske, vilket dven 4r nddvéandigt med hinsyn
till aterkopplingen till platsundersokningsprogrammet och for faststdllande av mer
definitiva funktionskrav pa barridrerna. En lamplig tidpunkt for detta &r efter
avslutningen av den inledande delen av platsundersokningarna.

Kriterier for platsutvirdering

SKI anser att SKB:s sammanstéllning av lokaliseringsfaktorer dr pedagogiskt upplagd
och utgor en vardefull utgangspunkt infor platsundersokningsprogrammet och senare
valet av omrade for detaljundersokningar. SKB har i samband med denna rapport ocksa
pa ett fortjanstfullt sétt definierat en terminologi for platsutviardering. Anvindning av
krav och kriterier pa ett lampligt sdtt mojliggor fortlopande avstimning under olika



skeden av platsundersokningar och platsval samt mojlighet att pa ett tidigt stadium
avfirda ett helt olampligt omrade.

Eftersom enbart anvédndning av krav och kriterier inte ger en tillrdcklig grund for
utvirdering av langsiktig sikerhet anser SKI det vara betydelsefullt att SKB genomfor
en fullstindig sdkerhetsanalys baserad pa resultaten fran de inledande
platsundersokningarna. Enligt SKI:s uppfattning varken kan eller bor krav och kriterier
anvéndas for att bedoma fragor som sidkerhetsmissig rangordning av platser.

Ett av de viktigaste absoluta krav som SKB redovisar &r att ingen malmpotential far
foreligga i forvarets deponeringsomrade. SKI anser att SKB behover formulera detta
krav tydligare.

SKI noterar att SKB valt att inte 1dgga stor vikt vid betydelsen av regionala in-
respektive utstromningsforhallanden. SKI anser att SKB bor ta fram ett bittre underlag
for sin bedomning att in- och utstromningsomraden inte &r en viktig lokaliseringsfaktor.

Platsval

Lokaliseringsprocessen

Fragor om strategisk miljobedomning, fristiende MKB-instans m.m. diskuterades i
samband med remissbehandlingen av FUD-program 98. SKI anser inte att ndgra nya
omstédndigheter tillkommit sedan dess och SKI finner dirfér ingen anledning att
omprova sina tidigare stdllningstaganden i dessa fragor.

SKI anser att det aterkommande, offentliga gransknings- och remissforfarande som
stipuleras i 12 § kdrntekniklagen och dess foregangare och som pagatt i tva decennier
innehaller manga av de element som forutsitts inga i en strategisk miljobedomning med
tillhorande offentligt samrad. Syftet dr ju att sdkerstilla, att ett tillrackligt allsidigt och
vil underbyggt beslutsunderlag foreligger.

Med hénvisning till det anforda avstyrker SKI forslag om att infora nya forfaranden
utan stod 1 nu géllande lagstiftning.

SKB:s dndring av lokaliseringsfaktorerna fran tidigare fyra till tre faktorer har papekats
av flera remissinstanser som anser att detta kan innebéra att SKB nedprioriterar
slutforvarets langsiktiga sikerhet. SKI anser dock att det sakméssiga innehallet i de tre
nya faktorerna motsvarar innehallet i de fyra som tidigare anvints. SKI anser dven att
SKB:s nya faktorer dr klarare och intuitivt enklare att forsta dn de tidigare fyra
faktorerna och inte innebér nagon nedprioritering av sékerheten.

Platsvalsunderlag

SKI:s overgripande virdering &r att SKB pa ett systematiskt och konsekvent sétt har
genomfort forstudierna enligt en i forviag uppstilld metodik dér valet bedrivits i en



trestegsprocess. De geologiska faktorerna redovisas pa ett relativt enhetligt sitt for
respektive forstudie. Dock har SKB inte tydligt beskrivit vilka (geologiska) hinsyn som
tagits 1 respektive kommun betrdffande val av plats for faltundersokningar och vad som
styrt omfattningen av féltkontrollen.

Urvalsunderlaget for att vélja platser har baserats pa faktorerna berggrunden,
industrietableringen och samhdillsfragan dér krav och 6nskemal med avseende pa
industrietableringen getts en stor tyngd eftersom SKB anser att utvalda omraden inom
respektive kommun &r likvirdiga ur geologisk synpunkt. SKI:s uppfattning ir att SKB
utgaende fran tillgidnglig geologisk information dndock borde ha forsokt astadkomma en
mer systematisk sammanstéllning och beddmning av mer eller mindre gynnsamma
forutsittningar for de utvalda omradena.

Val av lokaliseringsalternativ for platsundersokningar

SKI konstaterar att SKB har genomfort forstudier i sex kommuner (totalt atta
inkluderande Storuman och Mald) som tillsammans ger en bred tickning av geologiska
och andra geovetenskapliga egenskaper som kan forvéntas 1 svenskt urberg. SKI anser
didrmed att SKB har presenterat ett tillridckligt urvalsunderlag for val av platser for
lokalisering av ett slutforvar och for inledande av platsundersokningar.

SKI anser att SKB har visat, sa langt det dr mojligt utifran forstudierna, att
lokaliseringsalternativen (vistra) Simpevarp i Oskarshamns kommun, Forsmark i
Osthammars kommun och Tierp norra i Tierps kommun har forutsittningar att uppfylla
myndigheternas siakerhets- och stralskyddskrav. SKI anser ocksa att det &r rimligt att ta
hinsyn till de fordelar som Simpevarp och Forsmark erbjuder vad giller
industrietablering och samhillsfragor pa det sitt som SKB gjort i sitt val. SKI stodjer
darfor SKB:s onskan att pdborja platsundersokningar i dessa tva omraden.

Vad giller valet av Tierp norra, utan direkt anknytning till en kédrnteknisk anldggning,
anser SKI med stod av flera remissinstanser att det finns svagheter i motiveringarna.
SKB anger som huvudskil for valet av Tierp norra att detta alternativ tillfor en storre
geologisk bredd pa underlaget. SKI anser dock att SKB bittre bor motivera pa vilket
satt Tierp skiljer sig fran 6vriga alternativ i detta avseende. SKB:s fortydligande av
motiven for valet av Tierp norra bor ske i det samradsforfarande som regeringen
beslutade om 19 december 1996. SKI har emellertid inga invindningar mot att
platsundersokningar genomfors ocksa i Tierp.

SKI vill ocksa framhalla att det finns andra faktorer dn berggrundsgeologi som kan
tillfora en geovetenskaplig bredd. Erfarenheterna fran sékerhetsanalyser visar t.ex. att de
hydrogeologiska och geokemiska forhallandena dr av stor betydelse for den langsiktiga
sikerheten. SKI rekommenderar déarfor SKB att Hultsfred inte avfors fran programmet
forrdn fragor rorande instromning/utstromning och salthalter utretts vidare.



Program for platsundersokningar

Program for méatningar

SKI anser att det generella programmet for platsundersokningar &r ett bra ramverk for
att ta fram de mer detaljerade platsanpassade undersokningsprogrammen.

En viktig frdga som ldmnades 6ppen i SKI:s och SSI:s granskning av SR 97 dr om SKB
i tillrdcklig utstrackning tagit tillvara erfarenheterna fran SR 97 vid utformningen av
programmet for platsundersokningar. SKI anser dérfor att SKB utifrdn en samlad
utvirdering av SR 97 och tidigare platsundersokningar pa ett tydligare sitt, innan
platsundersokningar paborjas, bor redovisa hur platsundersokningsprogrammet
utformats fOr att svara mot sékerhetsanalysen behov.

SKI anser att SKB bor tydliggora vilken miniminiva av métningar som krévs for att fa
ett tillrackligt underlag for att kunna jimfora de olika platsernas ldmplighet, d.v.s.
specificera vilka delar av méitningarna som dr gemensamma for alla platser resp. vilka
kompletterande métningar som kan bli aktuella for att bestimma platsspecifika
forhallanden.

SKI anser att SKB infor start av platsundersokningar maste tydliggora vilka sdrskilda
krav som bor stillas pa programmet for platsundersokningar med hédnsyn till slutférvaret
for langlivat 1ag- och medelaktivt kdrnavfall (SFL 3-5). For att kunna identifiera en
lamplig bergvolym for SFL 3-5 under en platsundersokning krivs ett genomarbetat
underlag som motiverar dessa fragor. SKB:s preliminira sikerhetsanalys visade att de
lokala stromningsforhallandena och de lokala geokemiska betingelserna har stor
paverkan pa den langsiktiga sikerheten. Detta antyder att en hog ambitionsniva kommer
att krdvas for att karakterisera en ldmplig bergvolym fér SFL 3-5.

Platsutvirdering

SKI:s prelimindra bedomning, utifran det generella programmet for platsunder-
sOkningar, dr att SKB:s planerade program for platsutvirdering har forutséttningar att ge
det underlag som behovs for sidkerhetsanalysen och projektering. En slutlig beddmning
kan dock inte goras forrdn SKI detaljgranskat de @mnes- och platsspecifika
programskrivningarna.

Enligt SKI:s uppfattning finns det starka skél for SKB att gora en fullsténdig
sikerhetsanalys baserad pa resultaten fran den inledande platsundersokningen. Ett av de
viktigaste argumenten &r att en fornyad sidkerhetsanalys skulle ge SKB tillfille att visa
pa vilket sitt man tagit om hand de brister i metoderna for sédkerhetsanalys som
framforts i myndigheternas och den internationella expertgruppens granskningar av

SR 97.



Sammanfattande bedomning av platsundersokningsprogram

SKI anser att SKB:s redovisning 1 kompletteringen till FUD-program 98 uppfyller
regeringens krav pa ett tydligt platsundersokningsprogram. Motiveringarna for detta &r
att:

SKI anser att SKB idag har en tillrdcklig vetenskaplig och teknisk kompetens for att
genomfora platsundersokningar.

SKI bedomer att det generella platsundersokningsprogram som SKB redovisat i
kompletteringen till FUD-program 98 har forutsittningar att ge det dataunderlag som
behovs for en lokaliseringsansdkan for ett slutforvar for anvint kidrnbrinsle.

SKI och SST kommer att ges tillfélle att granska och ge synpunkter pa de mer
detaljerade programskrivningar som kommer att foreligga infor start av
platsundersokningar, bl.a. inom ramen for det samrad som skall ske mellan SKB och
myndigheterna infor start av platsundersokningar. Myndigheterna har dirmed en
mojlighet att folja upp de fragor som forts fram i denna granskning.

Ekonomisk ersittning

Ekonomisk ersittning till kommuner

SKI delar kommunernas bedomning att platsundersokningsskedet kommer att kriva
betydande kommunalt engagemang och att det finns goda skal for regeringen att
overvidga om erséttningsnivan enligt forordningen (1981:671) om finansiering av
framtida utgifter for anvint kédrnbrinsle m.m. kan hgjas fran nuvarande 2 miljoner
kronor per ar. SKI tar inte stéllning till om den foreslagna nivan pa 5 miljoner kronor
per ar dr lamplig eftersom detta enligt SKI:s uppfattning ytterst &r en politisk fraga. SKI
delar kommunernas uppfattning att SKI, pd samma sitt som idag, bor ges
bemyndigandet att besluta om ersittning till kommunerna eftersom detta framstar som
en effektiv hantering.

Ekonomisk erséttning till liinsstyrelser

SKI delar kommunernas uppfattning att linsstyrelsernas arbete édr av stor betydelse och
att arbetets omfattning sannolikt kan komma att 6ka i platsundersokningsskedet. SKI
har tidigare avstyrkt en ansokan fran ldnsstyrelserna om resurser for insatser i
anslutning till SKB:s forstudier. SKI understrok emellertid att stidllningstagandet endast
avsag avslutningen av SKB:s forstudier. SKI anser saledes att regeringen anyo bor ta
stdllning till om resurser ska tilldelas lidnsstyrelserna i samband med platsunder-
sokningsskedet.



Ekonomisk erséttning till miljoorganisationer

Flertalet miljoorganisationer och opinionsgrupper framfor ocksa, liksom i samband med
remissbehandlingen av FUD-program 98, 6nskemal om resurser for egen verksamhet i
anslutning till platsvalsprocessen. SKI framforde i yttrandet till regeringen att fragan
bor tas upp till behandling. I regeringens beslut 24 januari 2000 angavs att ’regeringen
overviager fragan om sirskilt stod bor ges till frivilligorganisationer.” SKI har samma
uppfattning idag som vid granskningen av FUD-program 98 och anser det saledes
angelédget att regeringen avgor om stod bor ges till miljoorganisationer.



1 Inledning

1.1 Allmént om programmet

Enligt kiarntekniklagen skall innehavare av kdarnkraftreaktor vidta alla atgédrder som
behovs for att ta hand om och slutforvara anviént kidrnbrénsle och kédrnavfall. I lagen
finns krav pa ett forskningsprogram som ska inges till behorig myndighet vart tredje ar.
Statens kdrnkraftinspektion dr behorig myndighet och granskar och utvirderar
programmet. SKI sidnder programmet for granskning och eventuella synpunkter till en
bred krets av remissinstanser; bl.a. myndigheter, universitet och hogskolor samt
miljoorganisationer. Aven for framtiden kommer forskningsprogram att redovisas vart
tredje ar.

Det svenska programmet for slutférvaring av anvint kdrnbrénsle paborjades for ménga
ar sedan och avses fortsitta i ytterligare manga ar innan alla atgirder for att ta hand om
det anvédnda kédrnbrénslet har vidtagits. Enligt Svensk kidrnbréinslehantering AB, SKB,
kommer det planerade slutforvaret att forslutas forst in pa 2050-talet. Det dr uppenbart
att det krévs en serie av beslut innan malet dr natt. Beslutsprocessen kan saledes
betecknas som en flerstegsprocess.

I regeringsbeslutet i januari ar 2000 forklarade regeringen att 1998 ars program for
forskning, utveckling och demonstration for kédrnavfallets behandling och slutférvaring,
FUD-program 98, uppfyllde lagens krav men att viss ytterligare redovisning skulle
inges av SKB och redovisas senast nér nésta program enligt 12 § kirntekniklagen
uppréttas.

Den kompletterande redovisning som regeringen begirt, som SKB dverldmnade till SKI
i december ar 2000, behandlar bl.a. fragor om systemanalys (inklusive det s.k.
nollalternativet och djupa borrhal) och redovisning av forstudiematerial och platsval
samt platsundersokningsprogram. Regeringen papekade ocksé att om SKI finner
redovisningen fullstindig sa kan SKI avge ett yttrande till regeringen fore nista
program, FUD-program 01 upprittas.

1.2 SKI:s beredning av drendet

Den nu foreliggande SKB rapporten ”Samlad redovisning av metod, platsval och
program infor platsundersokningsskedet” kompletteras av atta underlagsrapporter samt
slutrapporter fran sex forstudiekommuner. Slutrapporterna fran tre forstudiekommuner
inkom till SKI forst i februari-mars &r 2001.

SKI:s granskning avser fragan om det ingivna materialet dr “fullstdndigt”. Som framgatt
ovan dr SKB:s forskningsprogram mycket omfattande och spinner dver mer dn femtio
ar. Det innebér upprepade redovisningar och granskningar jaimte tillhorande beslut av
regeringen som ocksa har mojlighet att stélla villkor.Den nu foreliggande granskningen



ar alltsa ett av de manga granskningstillfallena och SKI:s uppgift dr att prova om det
ingivna materialet dr tillrdckligt (fullstindigt) for nésta steg. Det steg som avses dr
framfor allt val av omraden for platsundersokningar och om dessa kan paborjas. En
forutsittning for platsvalet &r att slutforvarsmetoden (KBS-3) ér tillrdckligt vél utredd
for att vara underlag for platsval och platsundersokningar. Det dr uppenbart att
omfattande forsknings- och utvecklingsarbete aterstar att bedriva under de ménga ar
som aterstar innan programmet avslutas i mitten pa detta sekel. Det dr ocksa uppenbart
att manga beslut aterstar att ta i den stegvisa beslutsprocessen. I dessa steg kommer
sdkerheten att provas och mgjlighet finns att ta ytterligare tid for utvecklingsarbete eller
att vilja forbattrade 16sningar. SKI:s uppgift dr att se till att sdkerhetskraven tillgodoses
1 alla dessa steg.

SKI har genomfort granskningen av SKB:s komplettering till FUD-program 98 pa
samma sitt som SKI normalt granskar FUD-programmen. SKI har sidnt programmet pa
remiss till ett sextiotal remissinstanser (myndigheter, universitet och hogskolor samt
miljoorganisationer m.fl.). Remissvar har inkommit fran fyrtiofem av dessa.
Remissvaren dr i huvudsak fokuserade pa fragor om metodval och platsval, speciellt
valet av platser for platsundersokningar.

Ett nytt inslag har ocksa genomforts for att forbattra mojligheterna for
forstudiekommunerna att fa insikt i SKB:s program och svar pa de fragor som
programmet aktualiserar. SKI och SSI arrangerade gemensamt utfragningar av SKB i
forstudiekommunerna. Vid utfragningarna stilldes fragor som besvarades av SKB och
av myndigheterna SKI och SSI. Pa detta sitt genomfordes utfragningar i Norduppland, i
Oskarshamn/Hultsfred och 1 Nykoping 1 februari 2001.

SKI:s ”Gransknings-PM” och yttrande till regeringen har behandlats av SKI:s styrelse i
maj och juni. Yttrandet till regeringen innefattar ”SKI:s yttrande over SKB:s
kompletterande redovisning till FUD-program 98 och en ”Sammanstillning av
remissvar’ samt de fullstdndiga remissvaren.



2 SKI:s bedomningsgrunder for metodval, platsval och
program for platsundersokningar

Till grund for SKI:s bedomningar av FUD-program och kompletteringar till dessa ligger
framfor allt lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet (kédrntekniklagen). I vissa delar
behover dven stralskyddslagen (1988:220) och miljobalken (1988:808) beaktas. Utover
lagarna ingar de till dessa horande férordningarna och tillampliga
myndighetsforeskrifter.

SKI:s bedomning av metodval och platsval samt program for platsundersokningar utgar
dven fran myndigheternas yttranden och regeringsbesluten om FUD-programmen 92,
95, 98 och kompletteringen till FUD-program 92.

2.1 Metodval

Bedomningsgrunderna for metodvalet bygger pa vad myndigheterna och regeringen
kréivt 1 olika sammanhang, framst 1 samband med granskningarna av FUD-program 95
och 98. I regeringsbeslutet om FUD-program 95 krivs att SKB i sitt fortsatta forsknings
och utvecklingsprogram skall genomftra en systemanalys av hela slutforvarssystemet
som bl.a. skall medge en samlad sikerhetsbedomning av hela slutforvarssystemet.

SKI och SSI insag behovet av en dandamalsenlig uttolkning och fortydliganden av dessa
krav och utarbetade déarfor en gemensam PM (System-PM 98) med myndigheternas syn
pa innehallet i en redovisning av metodval och systemanalys (System-PM 98, SKI dnr
5.8-971083, SSI dnr 6220/1994/97, PM 5 mars 1998).

I sin granskning av SKB:s redovisning inom ramen for FUD-program 98 var
myndigheternas slutsats vad giller metodvalet att KBS-3 metoden 4r den mest ldampade,
men att logik och pedagogik 1 presentationen av metodvalet behover forbittras.

Regeringsbeslutet om FUD-program 98 6verensstimmer delvis med myndigheternas
viktigaste synpunkter. Enligt beslutet ska SKB komplettera analysen av alternativa
systemutformningar. I forsta hand skall belysas inneborden av nollalternativet (en
beskrivning av att den planerade atgédrden inte kommer till stdnd). Vidare skall
alternativet djupa borrhal (slutforvaring i borrhal pa flera kilometers djup) belysas med
inriktning pa omfattning och innehall i det forsknings- och utvecklingsprogram som
behovs for att denna metod skall kunna jamforas med den s.k. KBS-3-metoden pa
likvérdiga grunder.

Efter regeringsbeslutet har SKB vidareutvecklat sin redovisning av metodval och
systemanalys i samrad med myndigheterna, vilket ocksa redovisats i kompletteringen
till FUD-program 98 (FUD-K).

For att underlitta beskrivningen av bedomningsgrunderna nir det giller dessa fragor ar
den i det foljande strukturerad pa liknande sitt som i FUD-K.



2.1.1 Strategival och uppliggning i stort

For val av strategi giller dirvid en bedomning av:

e Om SKB:s redovisning ér tillrdackligt vil logiskt strukturerad och pedagogisk for att
kunna forstds av en bredare allménhet (inklusive bedomning av systembeskrivningar
for tdnkbara alternativ).

e Om de av SKB tillampade och angivna kraven pa strategier och system for
omhindertagande ar korrekta och fullstindiga (etik, konventioner, lagar etc.).

e Om de angivna motiveringarna for val av strategi dr béarkraftiga (inklusive
redovisningen av nollalternativet).

e Om det saknas nigon strategi eller om det tillkommit ndgot sedan senaste
granskningen som talar emot SKB:s motiveringar (inklusive bedémning av SKB:s
redovisning av det internationella ldget).

Vid SKI:s granskning av FUD-98 hénforde sig SKI:s kritik 1 forsta hand till den forsta
punkten angaende struktur och pedagogik hos redovisningen.

2.1.2 Val av system inom strategin geologisk slutforvaring

e Tillridcklig fullstindighet i systembeskrivningen av olika alternativ inom geologisk
slutforvaring (inklusive av regeringen begérd redovisning avseende djupa borrhal).

e Om de av SKB tillampade och angivna kraven pa ett system for geologisk
slutforvaring &r korrekta och fullstéindiga.

e Om de angivna motiveringarna for val av system &r béarkraftiga, (inklusive
diskussion av djupa borrhal).

e Om det saknas nagot alternativ eller om det tillkommit nagot sedan senaste
granskningen som talar emot SKB:s motiveringar.

Aven i detta fall var SKI:s kritik i sin granskning av FUD-98 inriktad mer mot
presentationen dn mot hanteringen av sakfragan.

2.1.3 Systemanalys av KBS-3

Vid granskningen av FUD 98 framfoérde SKI att den da redovisade systemanalysen for
huvudalternativet var i det nirmaste fullstandig och vil strukturerad. De brister som
konstaterades kunde bl.a. hdnforas till att det &nnu saknades en sidkerhetsrapport for
SFL2 (SR 97) liksom for slutforvaret for langlivat avfall mm SFL3-5. De tillgdngliga
sdkerhetsrapporterna for ovriga systemdelar (kapsel, inkapslingsanldggning och drift av
slutforvar) ansdgs generellt vara av god kvalitet med hinsyn till aktuellt stadium i
programmet. En anledning till att SKI dnda rekommenderade en ny systemredovisning
infor platsundersokningarna var att resultaten fran SR 97 da skulle kunna beaktas och
dérvid tydligare kunna motivera kopplingarna mellan systemets olika delar.

Sammanfattningsvis giller for systemanalysen av KBS-3 en beddmning av:
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Tillracklig fullstindighet m.h.t. redovisning av systemets olika delar.

Om det finns nagot som talar emot att sikerheten skulle kunna tillgodoses.

Om att det finns balans mellan olika delar m.h.t. stralskydd och sékerhet.

Om de kopplingar som finns mellan olika delar beaktats.

Om tillrdcklig bredd och djup 1 redovisning av varianter for systemutformning och
handlingsfrihet.

Vid bedéomningen enligt dessa punkter, bor hdnsyn tas till den redovisning som tidigare
gjorts inom ramen for FUD 98, samt att redovisningen dven den utvecklas stegvis
sasom papekats i SKI:s granskning av FUD 98 (sid.32, SKI Rapport 99:16).

2.1.4 Sikerhetsanalys

Bedomningsgrunderna ansluter dels till myndigheternas foreskrifter, och dels till de
syften med SR 97 som uttalats av myndigheterna och regeringen i samband med
FUD-program 95.

En sdkerhetsanalys over slutforvarets langsiktiga sikerhet bor enligt regeringens
beddmning vara genomford innan en ansdkan om uppforande av den planerade
inkapslingsanldggningen inges till myndigheterna, liksom innan platsundersokningar pa
tva eller flera platser inleds.

Den hir aktuella granskningen av sdkerhetsanalysen i anslutning till FUD-K har inriktat
sig pa den langsiktiga sdkerheten, framfor allt for slutforvaret for anvént kédrnbrinsle
(SFL 2), men dven for slutforvaren for 6vrigt och langlivat avfall (SFL 3-5). Bedomning
av sikerhetsanalysen for drift av dessa och 6vriga anldggningar har inte gjorts i detta
sammanhang, utan hér hénvisas till myndigheternas granskning av FUD-program 98.

I inledningen till myndigheternas granskning av SR 97 sammanfattas de syften med
SR -97 som framgar av tidigare granskningar och regeringsbeslut rorande SKB:s
program:

e (Gora troligt att KBS-3 har goda forutsittningar att uppfylla sikerhets- och
stralskyddskraven och visa pa mojligheterna att finna en plats i Sverige som
uppfyller kraven.

e Redovisa metodik for sdkerhetsanalys.

e Utgora underlag for métprogram for geovetenskaplig platsundersokning och for
utvirdering av métresultaten.

e Utgora underlag for specifikation av krav pa kapseln och 6vriga tekniska barriérer.

e Bidra till precisering av de faktorer som ligger till grund for val av omraden for
platsundersokningar.

I granskningen av SR 97 sammanfordes kraven avseende de forsta tvé punkterna under
rubriken Overgripande krav pé sikerhet och strélskydd for ett slutférvar medan de
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ovriga tre kraven behandlades under rubriken Sérskilda mélsattningar med SR 97.
Denna indelning f6ljs i den sammanfattning av kravbilden som f6ljer nedan.

Overgripande krav pa siikerhet och strdlskydd for ett slutforvar

Som framgar av gransknings-PM for SR 97 (avsnitt 2.1.1) behover inte alla
overgripande krav pa sikerhet och stralskydd visas vara uppfyllda i det nu aktuella
skedet, d.v.s. i storleksordningen ett decennium innan eventuell byggstart och manga ar
fore den slutliga tillstandsprovningen. Det dr dock rimligt att begira att det skall framga
av analysen och av den oberoende granskningen att det inte finns nagon ouppklarad
fraga som allvarligt talar emot att kraven skulle kunna uppfyllas vid tiden for en
ansokan. Av SKB:s redovisning bor det tvédrtom framga att det dr troligt att kraven skall
kunna uppfyllas. Detta ir i Overensstimmelse med SKI:s yttrande till regeringen om
FUD-program 98, dir det heter om SR 97 att ”syftet dr att gora troligt att KBS-3-
metoden har goda forutsittningar att uppfylla de sikerhets- och stralskyddskrav som
SKI och SSI preciserat de senaste aren”, se ovan.

En granskning av om dessa 6vergripande krav dr uppfyllda kan ldmpligen brytas upp i
tre fragestillningar:

e Arden anviinda metodiken for sikerhetsanalys tillrickligt utvecklad for att medge
en bedomning pé fullstandigt underlag?

e Finns det brister 1 redovisat kunskapsunderlag och 1 de tekniska forutséttningarna,
eller finns det kunskap som framkommit vid den oberoende granskningen, som talar
emot att de overgripande kraven dverhuvudtaget skall kunna uppfyllas med

e KBS-3-metoden?

e Arkonsekvensanalysen tillricklig med hiinsyn till nuvarande skede av programmet?

Betydelsen av de tva forsta punkterna framgar av att det givetvis inte endast &r de
framriknade och redovisade konsekvenserna (framst i form av i dos eller risk) som dr
avgorande, utan i minst lika hog grad hur (metodik) och pa vilket underlag (kunskap
om t.ex. processer och materialegenskaper) dessa matt pa konsekvenser tagits fram.

De sdirskilda malséittningarna med SR 97

Visa pa mojligheten att finna en plats i Sverige som uppfyller kraven

Att det finns mojligheter att finna en godtagbar plats framgick redan av SKI:s
granskning av KBS-3 1983-84 (SKI dnr. 7.3.1-633/83, sid. 9; 1984-02-23, Yttrande till
industridepartementet). Syftet med SR 97 bor tolkas sa att det bor framga om denna
slutsats fortfarande dr giltig baserad pa dagens kunskap. Det &dr samtidigt uppenbart att
mer fullstdndig visshet kan bara uppnas baserat pa verkliga platsundersokningar.

Utgora underlag for platsundersokningar

Syftet dr att baserat pa SR 97 skall det gd att faststilla vilka slags undersokningar som
ar nodvindiga och med vilken kvalitet médtprogrammen bor bedrivas. Vilka
undersokningar som kan komma ifraga dr vl kdnt och behover inte preciseras
ytterligare. Det dr ddremot inte klarlagt hur viktig olika slags information &dr. For detta
andamal behovs tillrdckligt omfattande analyser som kan ge vigledning om vilka
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undersokningar som bor prioriteras. For att dra mera definitiva slutsatser behovs dock
ett bredare underlag dn vad som 4r rimligt att begéra fran en enstaka sikerhetsanalys.

Utgora underlag for specifikation av funktionskrav pa barridrerna

Pa samma sitt som sikerhetsanalysen kan anvindas for att stéilla krav pa berget och
platsundersokningar kan den anvindas for att utarbeta konstruktionsforutséttningar i
form av funktionskrav, tekniska krav samt provnings- och kontrollprogram for de
tekniska barrisirerna. Detta var ocksd ett av syftena med SR 97. Aterigen #r det
fullstdndigheten i analysen som avgor i vilken utstrickning en sadan malsittning kan
uppnas. En fullstindig kravbild av detta slag maste tas fram senast infor att ett slutforvar
tas 1 drift, men det &r viktigt att de mera grundldggande funktionskraven ringas in 1 det
nu aktuella skedet av programmet, inte minst for att kunna utnyttjas for styrning av
insatserna 1 FUD-programmet.

Bidra till precisering av platsvalsfaktorer

De geologiska platsvalsfaktorer som avses hir kan preciseras genom SR 97 endast
utifran skillnader i bergets egenskaper pa de platser som ingar i studien. Bedomningar
bor alltsa avse om platsutvarderingarna &r tillrdckliga i detta avseende.

2.2 Platsval

2.2.1 Lokaliseringsfaktorer - krav och Kriterier

Lokaliseringsfaktorer avseende forstudier

I samtliga forstudier har SKB utgatt fran lokaliseringsfaktorerna sikerhet, teknik, mark
och miljo och samhille vilket SKI accepterat som en rimlig utgdngspunkt. SKI har
samtidigt papekat att det inte gar att virdera eller rangordna platser inom en kommun
avseende langsiktig sikerhet eftersom tillgéngliga data inte tillater detta. Dock &r det
rimligt att gbra nagon form av prognos for en plats utgaende fran omfattningen av
tillgdngliga data.

Allménna krav och kriterier

SKB definierar krav som ett absolut villkor som maste uppfyllas medan kriterier
definieras som kédnnetecknande virden for lamplighetsindikatorer (parametrar) som kan
anvindas for att bedoma om en plats uppfyller stillda krav och 6nskemal.

SKI konstaterade 1 granskningen av FUD-program 98 att en plats ldmplighet for
slutforvar slutligen méste bedomas utifran en samlad sidkerhets- och bygganalys som tar
hinsyn till osdkerheter och samverkan mellan olika faktorer. Kriterierna fyller en viktig
funktion 1 att tydliggora vad som kédnnetecknar en lamplig plats for ett slutforvar men de
ger inte tillrackligt underlag for att bedoma om platsen uppfyller de grundldggande
sdkerhetskraven.

Kriterier for lokalisering och platsutvirdering

SKI har inom ramen for granskningen av FUD-K utvirderat betydelsen av de
geovetenskapliga limplighetsindikatorer och kriterier for lokalisering och
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platsutvirdering som SKB redovisat i kriterierapporten SKB R-00-15. I sin beddmning
av SKB:s redovisning har SKI sidrskilt tagit stillning till foljande punkter:

e Ar den struktur som SKB har anviint for att gruppera limplighetsindikatorer och
kriterier logisk och anvindbar for platsutvirdering?

e Motsvarar SKB:s redovisning en rimlig ambitionsniva och dr sammanstéllningen
fullstiandig?

e Ar de prioriteringar och forutsittningar som bildat utgngspunkt for SKB:s
redovisning konsistenta med sdkerhetsanalysen SR 977

Avgorande for SKI:s bedomning &dr vilken roll anvédndning av krav och kriterier kan
forvintas ha 1 relation de fullstindiga sékerhetsanalyser som kommer att tas fram 1
senare skeden.

2.2.2 Platsvalsunderlag

Geovetenskapligt underlag

I granskningen av SKB:s FUD-program 92 ansdg SKI det som angelédget att SKB
genomforde en kartlaggning av Sveriges bergrund och utifran detta eliminera fran
slutforvarssynpunkt oldmpliga omraden. I samband med FUD-program 95 redovisade
SKB en sadan oversiktsstudie som SKI dock ansag innehélla en del brister och inte vara
sarskilt anvindbar i elimineringsprocessen.

Pa rekommendation av SKI och regeringsbeslut 1996 redovisade SKB i FUD-program
98 studien Nord-syd/Kustinland utan att utifran denna dra nagra langtgaende slutsatser
om forvarsplacering inom landet. SKI ansag dven denna rapport innehélla en del brister
och dirfor inte vara sdrskilt anvéindbar 1 elimineringsprocessen.

Som en uppfdljning av Oversiktsstudie 95 har SKB genomfort linsvisa studier i 20 lin
efter att fjillkedjan, delar av Skéne, Oland och Gotland uteslutits. SKI anser att
studierna dr av god kvalitet och visar att det finns forutséttningar att lokalisera ett
slutférvar inom identifierade omraden inom i princip samtliga lin som undersokts.

SKI:s bedomningsgrund

SKI:s bedomningsgrund &r att det dr angeldget att SKB sé langt det dr mojligt redovisar
vilken tyngd olika faktorer givits for att prioritera omraden i de olika
forstudieckommunerna och hur man hanterat varierande faktaunderlag for de olika
omradena.

Vid SKI:s granskning av FUD-program 98 (tva forstudier avslutade, tre paborjade)
konstaterades bl.a. att SKB inte tydligt visat vilka lokaliseringsfaktorer som lett till att
man i kommuner férordat vissa omraden i jimforelse med ovriga identifierade omraden
1 kommunerna.
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2.2.3 Val av lokaliseringsalternativ for platsundersokningar

Valet av omraden for platsundersokningar och dess genomforande &r inte reglerat i
svensk lagstiftning. I SKI:s granskning av FUD-program 98 framfordes synpunkten att
SKI anser att det dr rimligt att SKB i det samlade urvalsunderlaget dven inkluderar
forslag till val av omraden for platsundersokningar med motivering for dessa val. SKI
framholl att det slutliga valet av omraden for platsundersokningar inte bor goras av
SKB innan myndigheter och regering tagit stéllning till SKB:s kompletterande
redovisningar.

SKI gor en bedomning om SKB pa ritt sitt tillimpat de lokaliseringsfaktorer som
redovisats 1 forstudierna och 1 huvudrapporten. Dessutom granskar SKI om
redovisningen dr framstilld pa ett systematiskt, begripligt och transparent sitt.

SKI bedomer framfor allt hur SKB tillampat geovetenskapliga och sidkerhetsméssiga
faktorer och hur dessa viktats mot industrietablering, infrastruktur och samhilleliga
faktorer.

2.3 Program for platsundersokningar
2.3.1 Geovetenskapliga platsundersokningar

I denna granskning goér SKI en bedomning om SKB:s samlade redovisningar dr
tillrackliga for att uppfylla regeringens krav pa ett tydligt platsundersokningsprogram
(regeringsbeslut 24 januari 2000 om FUD-program 98). Den 6vergripande fragan dr om
SKB:s program for platsundersokningar kan bedomas ge relevanta data for projektering
av ett slutforvar och for utvirdering av den langsiktiga sdkerheten. SKI har i sin
granskning sérskilt beaktat foljande fragor:

e Har SKB tagit hénsyn till insikter fran sikerhetsanalysen, speciellt fran SR 97, vid
utformningen av sitt platsundersokningsprogram?

e Har SKB tagit hand om de viktigaste synpunkterna som framforts av SKI och SSI i
de senaste FUD-granskningarna?

¢ Finns det en plan for successiva utvirderingar av data och regelbundna
aterkopplingar fran funktions- och siakerhetsanalyser till undersokningarna?

e Har SKB redovisat ett &ndamalsenligt program for kvalitetssidkring av
genomforande, métningar, datahantering och utvérdering?

e Finns det ett program for kontinuerlig vidareutveckling och forbittring av
mitmetoder och utvirderingsmodeller?

En forutsittning for att SKI skall kunna anse att SKB:s redovisningar ér tillrickliga for
att paborja platsundersokningar &r att ovanstaende fragor redovisats pa ett nojaktigt sétt
1 kompletteringen till FUD-program 98 eller att det finns en konkret plan for hur de
kommer att tas om hand i det fortsatta arbetet.
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3 Metodval

Den del av SKB:s redovisning som ér foremal for kommentarer och granskning i detta
kapitel dr i forsta hand del I - Metod av SKB:s komplettering till FUD-program 98
(FUD-K) i rapporten Samlad redovisning av metod, platsval och program infor
platsundersokningsskedet. Foljande huvudreferenser ingar i granskningen:

e (Jamforande) Systemanalys - Val av strategi och system for omhéndertagande av
anvint kirnbréansle. SKB R-00-32

e Systemanalys - Omhéndertagande av anviént kirnbrénsle enligt KBS-3-metoden.
SKB R-00-29.

e Vad hinder om det inte byggs nagot slutférvar? Nollalternativet - forlangd
mellanlagring i CLAB. SKB R-00-31.

e Forvarsalternativet djupa borrhal. Innehall och omfattning av FUD-program som
kréivs for jimforelse med KBS-3-metoden. SKB R-00-28.

e Vad gor andra linder med sitt anvinda kidrnbrinsle? SKB R-00-36.

e Det svenska kérnavfallsprogrammet. SKB, december 2000.

En bedomning av SKB:s sdkerhetsanalys SR 97 gors sérskilt i avsnitt 3.2 utifran de
utgangspunkter som enligt SKI bor gilla infor paborjandet av platsundersokningar.

3.1 Systemanalys inklusive nollalternativ och djupa borrhal

3.1.1 SKB:s redovisning

Del 11 1 FUD-K behandlar 1 var sitt kapitel strategival (kap. 4, Strategi), val av system
inom strategin geologisk slutforvaring (kap. 5, Metoder for geologisk slutférvaring),
systemanalysen for KBS-3-metoden (kap. 6, Djupforvarssystem baserat pa KBS-3).
SKB:s viktigaste slutsatser aterges hér nedan for var och en av dessa delar.

Strategival
SKB:s slutsatser sammanfattas i tabell 4-1 1 FUD-K enligt f6ljande:

e Havsdumpning, deponering i djuphavssediment och deponering under inlandsis
beddms strida mot internationella dverenskommelser.

e Overvakad lagring (vilket i princip dven innefattar nollalternativet) innebir
Overlatande av ansvar pa kommande generationer; inte heller uppfylls krav pa
sikerhet och stralskydd pa lang sikt.

e Uppskjutning i rymden anses bl.a. for resurskrivande och kostsamt.

e For en strategi med upparbetning och transmutation framhalls att behovet av ett
komplext kédrntekniskt system, inklusive nya kérnreaktorer. Vidare behovs
omfattande forskning, liksom att det kvarstar ett behov av att ta hand om langlivat
avfall. En sadan strategi bedoms inte heller vara ekonomiskt och politiskt aktuell for
Sveriges vidkommande.
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e Geologisk slutforvaring bedoms av SKB kunna uppfylla alla krav, vara genomforbar
och medge mojligheter for framtida generationer att aterta avfallet.

Val av system for geologisk slutforvaring

SKB:s samlade bedomning avseende val av metod inom strategin geologisk
slutforvaring ges 1 avsnitt 5.3.7 av FUD-K. I korthet innebidr SKB:s beddmning
foljande:

e For alternativen WP-cave och djupa borrhal behdvs avsevirda insatser pa
teknikutveckling och kunskapsuppbyggnad for att kunna utvirdera sidkerheten; i en
samlad bedomning anses dessa alternativ som mindre intressanta med hénvisning
till de betydande osidkerheterna som &r forknippade med om och nér sddana forvar
skulle kunna byggas. I en sérskild utredning redovisar SKB kostnaderna for att
utveckla alternativet djupa borrhal till samma status som KBS-3 till ca 4 miljarder
kronor, och utvecklingsarbetet berdknas ta 30 ar.

e Mycket langa tunnlar bedoms som likvirdigt med KBS-3, men anses inte medge
samma sdkerhet under drift.

e SKB anser KBS-3-metoden vara vil utvecklad och mogen att genomforas. Enligt
SKB ir det stralskydd, sékerhet, savil langsiktigt som under drift, som ger KBS-3
ett foretrdde Over andra alternativ.

Systemanalys for KBS-3
SKB:s slutsatser framgar av avsnitt 6.7 i FUD-K.

Systemanalysen visar enligt SKB att det finns goda mojligheter att uppfylla alla krav pa
systemet. SKB framhéller att det finns frihetsgrader innan den slutliga utformningen av
systemet behover faststéllas. Detta beror enligt SKB pa det stegvisa genomforande av
programmet som SKB planerar, och som medger att beslut kan fattas successivt baserat
pa de nya kunskaper som tas fram i SKB:s program och utomlands.

3.1.2 Remissinstansernas synpunkter

Umea Universitet anser att ett djupt bergférvar med flera skyddande barridrer har
vidstrickt acceptans och sjilvfallet #r den bista metoden. Ovriga metoder for geologisk
slutforvaring anser UU var samre alternativ, t.ex. att metoden med djupa borrhal dnnu
inte dr utvecklad och inte heller lédr bli det av praktiska, driftméssiga och
kontrollmissiga skal.

Lunds tekniska hogskola framfor &sikten att KBS-3-metoden verkar 6verbevisande som
det for Sverige lampligaste tekniska alternativet med dagens kunskap. Samtidigt
framhalls att KBS-3-metoden inte kan fungera lika bra pa vilken plats som helst, varfor
den kriver en definitiv plats och en trygghet hos befolkningen om att man nu har
handlat rétt pA manga generationers vignar, om projektet skall bibehalla sin trovéardighet
och fungera optimalt.

Fysikum, Stockholms universitet anser att de alternativ till KBS-3 som star till buds i
dagsléget eller i ett framtida perspektiv av 50 till 100 ar inte &r realistiska. SU
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kommenterar harvid sirskilt transmutation, djupa borrhal, DRD-metoden och
nollalternativet.

Enheten for Paleogeofysik & Geodynamik, Stockholms universitet framfor kritik mot
att den av bl.a. honom lanserade DRD-metoden (Dry Rock Disposal) inte har blivit
utredd. En tidbegrinsad djup lagring enligt DRD-metoden skulle enligt Morner ge
mojlighet att ta fram andra metoder i tid och pa sa vis undvika de risker som ar
forknippade med bergrorelser i samband med en kommande nedisning.

Medeby-Orrskogsgruppen framfor sammanfattningsvis bl.a.

e att KBS-3-metoden ir forenad med sadana allvarliga svagheter att alternativa
metoder erfordras inte minst med tanke pa miljokonsekvensprévningen da
atminstone tva metoder maste finnas att stéilla mot varandra.

e att det bor ske en offentlig upphandling av ett program for att systematiskt utveckla
och testa ett eller flera alternativ sdsom djupa borrhal eller 6vervakad lagring i torra
eller vata bergrum under lang tid; dven storre satsningar pa transmutation inom EU:s
program forordas.

Oskarshamns kommun och Lokala sdkerhetsndmnden vid Oskarshamns kédrnkraftverk
framfor i ett gemensamt yttrande att metodfragan nu kraver klarhet, framforallt om
KBS-3-metoden duger som den planeringsforutsittning regeringen kriavt infor
platsvalet. Kommunen forutsitter att myndigheterna SKI och SSI utifran sin expertis
klart deklarerar hur man ser pa SKB:s redovisning av KBS-3-metoden i jimforelse med
andra metoder som kan finnas. Enligt kommunen far dock en platsundersokning for
KBS-3 inte leda till en total fokusering pa denna metod utan att en parallell forskning pa
andra metoder maste fortsétta pa en rimlig niva. For kommunen &r det saledes viktigt att
SKI och regeringen bedomer SKB:s ambitionsniva bl.a. for att kunna vidmakthalla
nodvindig kompetens for att folja och utnyttja den internationella utvecklingen. En
annan fraga som kommunen tar upp géller tidsschemat for ansokan om bygge av
inkapslingsanldggning och detaljundersokningar.

Avfallskedjan framfor i sitt remissvar ett antal yrkanden som i korthet gér ut pa att ett
oberoende organ skall ta over ansvaret for en nationell MKB-process for val av bésta
mojliga metod och plats och att SKB frantas allt overgripande ansvar for att 16sa
kdrnavfallsfragan. Avfallskedjan bifogar dven en egen utforlig historik av hur
avfallsfragan behandlats i det svenska kédrnenergiprogrammet.

Osthammars kommun framfor nir det giller metodvalet fragor kring val av djup for
slutforvaret med hinsyn till kommande nedisningar samt anser att seismiken i berget
behover utredas.

Alvkarleby kommun finner inte nigon anledning att ifrigasitta KBS-3-metoden, men
tar ocksa upp djupet hos slutférvaret som kvarvarande fraga. Kommunen anser f.6. att

andra metoder behover belysas ytterligare, t.ex. djupa borrhal.

SOS-Alvkarleby framfor sin oro 6ver att processen gér allt fér snabbt: Varfor har man
sa brattom. Som exempel pa fragor som behover belysas innan man gar vidare nimns
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sarskilt langsiktiga kemiska problem i djupa grundvatten, och mikrobers betydelse for
kopparkorrosionen.

Uppsala universitet uppehaller sig nir det géller metodvalet sérskilt vid transmutation
och vikten av att en flexibilitet i metodvalet uppritthélles. Med hianvisning till de langa
tidsperspektiven for programmet anser UU det diskutabelt att SKB avfirdar
transmutation av politiska och ekonomiska skél da dessa dr fenomen som kan underga
kraftiga fordndringar d@ven pa kort sikt. UU framhéller ocksé vikten av
transmutationsforskning som ett medel att bibehalla och utveckla en kvalificerad
utbildning av studenter och forskare inom branschen. For 6vrigt anser UU att baserat pa
dagens avfallssituation och kunskapslidget kan KBS-3-metoden anses optimal for sitt
dandamal. Metoden med djupa borhal skulle dock enligt UU kunna bli intressant i
framtiden 1 kombination med transmutation som ger mindre mingder avfall.

Svenska naturskyddsforeningen framfor 1 sitt yttrande ett antal yrkanden med 1
huvudsak foljande innebord:

e att metodvalet dnnu inte ar tillrdckligt belyst och att KBS-3 dérfor inte kan utgora en
forutsittning for platsundersokningar

e att SKI:s DIALOG-projekt skall aterupptas for att skapa ett nationellt och
demokratiskt Forum for behandling av kédrnavfallsfragan

e att en strategisk miljobedomning skall utforas for att utréna lamplig metod, och att
ett oberoende organ tar dver ansvaret for denna.

SOS-Tierp anser att SKB:s redovisning i FUD-K av alternativa metoder dr undermalig
och enbart syftar till att bekréifta KBS-3 som den enda mdjliga metoden: "Genom en
konsekvent undervérdering av alternativen och genom att pa ett forledande sétt aberopa
"atertagbarhet" som ett uttalat krav, lyckas SKB AB avfirda andra alternativ som
"orealistiska"." Sammanfattningsvis framfor SOS-Tierp ett antal yrkanden med den
huvudsakliga inneborden:

¢ att lokaliseringsprocessen stoppas och att ansvaret for metodval och platsval aterfors
till regeringen

e att ekonomiska resurser maste tillstdllas oberoende aktorer

e att regeringen maste tillsitta ett oberoende granskningsorgan med ansvar for en
MKB-process pa programniva (startegisk miljobedomning).

Statens geotekniska institut delar SKB:s bedomning att KBS-3 alltjamt dr det bista
alternativet, att nollalternativet inte dr forenligt med uppstillda krav, och att visentliga
osdkerheter maste klarldggas for att alternativet deponering i djupa borrhal skall kunna
jamforas med KBS-3 pa likvérdig grund.

Sveriges geologiska undersokning anser mot bakgrund av redovisat underlag att SKB

kan halla fast vid KBS-3-metoden som det for Sverige idag lampligaste alternativet for
behandling och slutférvaring av kidrnkraftsavfall.

19



Kungliga tekniska hogskolan, KTH tar i sitt yttrande inte stédllning till SKB:s metodval
men anser att alternativet transmutation blivit styvmoderligt behandlat i FUD-K och att
det dr viktigt att SKB dven 1 fortsdttningen kraftigt stoder detta alternativ.

Folkkampanjen mot kdrnkraft i Oskarshamn framhaller att metodval maste forega
platsval, liksom att SKB forsoker hasta fram ett beslut om slutférvar och da nedvirdera
de mojligheter som skulle finnas med en forlingd forvaring 1 CLAB bl.a. for att medge
fortsatt forskning.

Liansstyrelsen i Kalmar l4n anser att fraigan om KBS-3-metodens status ofta upplevs
som oklar och att det dérfor dr av storsta vikt att SKI och SSI framover dr mycket
tydliga i sina stillningstaganden betriffande KBS-3-metoden och omfattningen av
forskningen rérande andra metoder.

Linsstyrelsen 1 Uppsala ldn anser att av de olika metoder for geologisk forvaring som
SKB redovisat framstar inget av alternativen till KBS-3-metoden som uppenbart bittre
an denna med avseende pa riskerna for miljo- och hélsopaverkan.

Tierps kommun anser att metodvalet med betoning pa alternativ, t.ex. djupa borrhal, till
KBS-3 maste belysas ytterligare och att sdvil for- som nackdelar tydligt skall lyftas
fram for de metoder som redovisas.

Lokala sikerhetsnimnden i Osthammars kommun anser med hiinvisning till SKB:s
bedomning i FUD-K att KBS-3-metoden bor fa foretrade framfor metoden Djupa
borrhal.

Boverket instimmer i att KBS-3-metoden bor kunna anvéndas for en siker langsiktig
forvaring av kirnavfallet samtidigt som den bibehaller en frihet for andra generationer
att omprova beslutet.

Statens stralskyddsinstitut anser sammanfattningsvis att SKB:s redovisning av
alternativa systemutformningar, inklusive det forskningsprogram som krévs for att na en
god kunskapsniva for alternativet djupa borrhal samt belysning av nollalternativet r i
Overensstimmelse med vad regeringen begirt och godtagbar. SKB:s val geologisk
slutforvaring som strategi anser SSI vara vilgrundat. Av redovisade alternativ till KBS-
3 ser SSI inga principiella férdelar med undantag for djupa borrhél, som enligt SSI bor
kunna utgora "ett genomforandealternativ i enlighet med miljobalkens krav". Detta
alternativ skulle dirfor behova kompletteras med en sidkerhetsanalys senast 1 anslutning
till SKB:s ansokan om att fa bygga ett slutforvar. SSI drar vidare samma slutsats som
vid granskningen av FUD-program 98 att transmutation inte dr en framkomlig vig {or
svenska forhallanden. SSI delar ocksa SKB:s uppfattning om att férlingd mellanlagring
1 CLAB skall riknas som nollalternativ och att det inte heller utgor ett
genomforandealternativ.

SSI efterlyser en bittre koppling mellan systemanalys och sikerhetsanalysen av den
langsiktiga sidkerheten med hinsyn till driften av olika anldggningar. For detta &ndamal
behover SKB presentera en handlingsplan (strategidokument) for det arbete som aterstar
under tiden fram till ans6kan med redovisning bl.a. av nir angivna mal och delmal
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behover uppnas. De konstaterade bristerna i SKB:s systemredovisning anser dock SSI
inte vara en avgorande oldgenhet (i nuvarande skede av programmet).

3.1.3 SKI:s bedomning

Strategival

De synpunkter pa strategivalet som SKI och SSI framforde i samband med
granskningen av FUD-98 rorde SKB:s siitt att presentera materialet, som vid detta
tillfdlle bedomdes vara ostrukturerat och svart att folja, séarskilt for en bredare allméinhet.
I FUD-K har SKB genomfort avsevirda forbéttringar 1 dessa avseenden. Materialet dr
klart och tydligt presenterat pa ett pedagogiskt sétt och resonemangen ir litta att folja. I
sak finner SKI ingen anledning att dndra standpunkt fran granskningen FUD-98 att
geologisk slutforvaring ar ett riktigt val.

Behovet av en bittre och sammanhallen presentation av det s.k. nollalternativet
patalades ocksa av SKI i granskningen av FUD-98, liksom i regeringens beslut 24
januari ar 2000 6ver FUD-program 98. Aven i detta fall innebér presentationen i
FUD-K avsevirda forbéttringar mot tidigare, bl.a. med hinsyn till konsekvens-
beskrivningen. SKB har tydligt uttalat att det &r fortsatt forvaring i CLAB som utgor
nollalternativ 1 enlighet med miljobalkens krav. Det 4r enligt SKI:s uppfattning
samtidigt klart att ett sadant alternativ inte &r realistiskt, varken med tanke pa mojliga
konsekvenser eller med tanke pa att ett sadant forfarande strider mot principen att inte
overfora ansvar pa kommande generationer. A andra sidan ér det helt klart att en
forlangd lagring i CLAB ér det rimligaste alternativet pa kort sikt om ett slutforvar inte
kommer till stand. De ytterligare atgirder och beslut som kan behovas i en sadan
situation kan inte bedomas nu och behover enligt SKI:s asikt inte heller planeras i detta
stadium av processen. SSI tar i sitt yttrande upp fragan om fortsatt férvaring i CLAB
verkligen kan betraktas som nollalternativ i miljobalkens mening dven om det varken dr
1 Overensstimmelse med kéirntekniklagen och inte heller &r realistiskt ur teknisk
synpunkt. SKI ansluter sig till SSI:s och SKB:s ésikt att detta alternativ trots allt maste
ses som nollalternativ.

Av samma principskél som for nollalternativet bortfaller enligt SKI:s mening dven
ovriga alternativ med dvervakad lagring som bor betraktas som tidsbegrinsad. Hit hor
t.ex. torr eller vat lagring av brinsle i andra anldaggningar &n CLAB liksom lagring i
berg (DRD-metoden).

De sirskilda redogorelserna for det internationella arbetet och en historisk tillbakablick
pé hanteringen av kérnavfallsfragan som SKI efterlyste i granskningen av FUD-98 har
inte varit foremal for nagon mer ingaende granskning i detta sammanhang. Det dr dock
tillfredstédllande att SKB foljt dessa rekommendationer, vars syfte var att underlitta
kommunikationen med berdrda genom att sétta in det nuvarande skedet av processen 1
ett storre sammanhang.

Val av system for geologisk slutforvaring

Aven i fallet med val av system inom ramen for strategin geologisk slutférvaring har
SKB:s redovisning utvecklats i positiv riktning. Inte heller hir finner SKI nagon
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anledning att @ndra sin instéllning till KBS-3-metoden sasom varande det lampligaste
valet.

Regeringsbeslutet om FUD-98 innehdll ett krav om redovisning av alternativet djupa
borrhal "med inriktning pa omfattning och innehall i det forsknings- och utvecklings-
program som behovs for att denna metod skall kunna jamforas med den s.k. KBS-3-
metoden pa likvirdiga grunder”. En sadan redovisning har nu lamnats av SKB i
anslutning till FUD-K.

Enligt SKI:s uppfattning ger SKB:s redovisning i underlagsrapporten en forhédllandevis
neutral och koncis bild av det arbete som skulle behdvas for att - om mojligt - fora fram
djupa borrhal till samma nivd som KBS-3. Slutsatserna av denna redovisning ges dock
forst i huvudrapporten, namligen att det enligt SKB "inte finns nagot som talar for att ett
forvar i djupa borrhal, om det kan visas leva upp till alla krav, skulle 6ka sékerheten
eller minska kostnaderna for att slutforvara det anvinda kidrnbrénslet".

SKB:s redovisning av ett FUD-program for djupa borrhal visar tydligt pa mojliga
utféranden men ocksa de svarigheter som en satsning pa detta alternativ skulle medfora.
Exempel pa svarigheter som tydligt framgar dr:

e valet av systemutformning &r lang ifran given, t.ex. giller detta kapselns utformning,
inklusive materialval samt val av borrvitska och buffertmaterial. Enligt SKI:s
uppfattning innebir detta betydande svarigheter att genomfora en fullstindig
sdkerhetsanalys som inkluderar funktionen av de tekniska barridrerna,

e forhallandena pa forvarsniva skiljer sig avsevirt fran KBS-3 och dr avgjort
besvirligare nér det giller temperatur, bergmekanik och grundvattenkemi. Sarskilt
for kemin kan det enligt SKI:s uppfattning forutses ett stort forskningsbehov av
grundlidggande karaktér,

e att den nodvindiga aterkopplingen mellan utveckling av barridrer, borr- och
deponeringsteknik samt sékerhetsanalys blir av mer kritisk betydelse &n for
alternativ med som bygger pa tillgénglig teknik; denna frdga har dock inte lyfts fram
sarskilt av SKB,

e det finns inga garantier for att ett sadant program skulle fa det internationella stod
som alternativ av typ KBS-3 har.

Mot bakgrund av frimst dessa fragestillningar stéller sig SKI mycket tveksam till det
meningsfulla i att begédra av SKB att genomfora fullstiindiga sikerhetsanalyser av djupa
borrhdl. I sjdlva verket dr det rent principiellt inte mojligt att gora en sékerhetsanalys av
djupa borrhal pa samma niva som for KBS-3 innan ett fullstindigt FUD-program och ett
antal geologiska undersokningar genomforts. Funktionsanalyser av delar av systemet
skulle kunna genomforas, 1 forsta hand nér det géller bergets roll som barridr mot
spridning av radionuklider, men det &r da tveksamt med vad utfallet av sddana analyser
skulle kunna jamforas.

Stora osikerheter dr ocksa enligt SKI:s mening forknippade med mojligheterna att pa ett

kontrollerat sétt deponera kapslar pa de stora djup det hir 4r fragan om, och i 4n hogre
grad giller detta eventuella atertag av kapslar p.g.a. feldeponering eller av andra skal.
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Detta innebdr i sin tur en inskrinkning i kommande generationers mojlighet att omprova
tagna beslut.

Sammantaget anser SKI att alternativet djupa borrhal dr forknippat med sa stora
osdkerheter nir det giller genomférandet och mojligheterna att gora en tillrackligt vil
underbyggd sikerhetsanalys att det bor avforas fran vidare diskussion som ett realistiskt
alternativ till KBS-3. Denna uppfattning styrks av SKB:s genomgang av kostnader och
nddvindig tid for att genomfora ett FUD-program for detta alternativ. De av SKB
uppskattade kostnaderna om ca 4 miljarder kronor bedoms av SKI vara en
underskattning. SKI delar diarvid SKB:s asikt att kostnaden for utveckling av borrmetod
antagligen dr kraftigt underskattad. Tiden for genomforandet av programmet, 30 ar, ar
svérare att bedoma men verkar rimlig med hénsyn till att det 4r i ménga stycken
banbrytande och ny teknik och vetenskap som maste utvecklas och att det maste finnas
gott om tid for den ovanndamnda aterkopplingen mellan teknikutveckling och
funktionsanalys. Kostnaderna och tidsatgangen stirker SKI i uppfattningen att ett
program for djupa borrhal &r ett klart sdmre alternativ dn att fortsétta med KBS-3-
metoden.

Fragan om djupa borrhal kan utgora ett meningsfullt alternativ till KBS-3 vid
miljobalksprovning dr som synes av ovanstaende resonemang mycket tveksam. Det dr
dessutom inte givet att ett sadant alternativ behdver redovisas pa samma niva som
huvudalternativet. I vilket fall anser SKI att fragan om vilket alternativ som skall
redovisas 1 samband med miljobalksprovningen inte behdver bestimmas nu infor
platsundersokningarna.

Nir det giller bevakning och satsningar pa andra alternativ dn KBS-3 anser SKI att
detta bor fortsétta i ungefdar samma omfattning som for nirvarande. Det ligger i SKB:s
eget intresse att fortsdtta med dessa delar av sitt program bade for att kunna tillgodogora
sig nya ron och for att dven fortsittningsvis pa ett trovirdigt sitt kunna motivera sitt val
av huvudalternativ. Fullfoljandet av ett sadant program ska dock inte uppfattas som att
det i nuldget skulle rada nagra tveksamheter om KBS-3 som det enda realistiska
alternativet och den gillande planeringsforutsittningen for platsundersokningarna.

Systemanalys av KBS-3

Liksom SSI anser SKI att SKB:s systemanalys av KBS-3 har vissa brister, men att
analysen dr acceptabel med hénsyn till programmets aktuella stadium. Redovisningen
av driftrelaterade fragor dr inte fullstindig, t.ex. vad giller hantering av skadade kapslar.
Enligt SKI:s uppfattning dr detta dock fragor som dels inte dr av kritisk natur for
genomforandet av metoden dels att det finns god tid att 16sa dem senare i programmet.

I kommande systemredovisningar behdver kopplingen mellan systemets olika delar
belysas pa ett tydligare sitt s att det framgar att systemet i sin helhet samverkar till att
uppfylla kraven pa bade sikerhet och stralskydd under drift och for tiden efter
forslutning av ett slutforvar. Inte minst giller detta kapseln och bentoniten dér
utforandet och funktionen hos dessa tekniska barridrer hittills utgjort forutséttningar for
sikerhetsanalysen och inte observerade data. Detta viacker fragan om funktionskrav pa
systemets olika delar och hérledning av dessa. Enligt SKI:s uppfattning bor SKB
Overviga att utveckla ett dokument (sékerhetsstrategi) som definierar funktionskraven,
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tekniska krav och dven anger en tidplan for detta arbete i forhallande till programmet i
stort. Planer for 1angtidsforsok med t.ex. buffert kan ocksa laggas in i en sadan plan.
Tanken pa ett sadant dokument har f.6. framforts av NEA:s granskningsgrupp for SR 97
(SKI, 2000a) och av SSI i yttrandet 6ver FUD-K. Ett sadant dokument skulle behova tas
fram i samrad med myndigheterna och redovisas senast i anslutning till nistkommande
system- och sdkerhetsanalys (se nedan).

Slutsatser

Presentationen av metodvalet har forbéttrats avsevart 1 jamforelse med FUD-98, vilket
dven giller nollalternativet i form av fortsatt lagring i CLAB. SKI anser, liksom vid
granskningen av FUD-98, att SKB visat att KBS-3 sammantaget dr den lampligaste
metoden for slutforvaring av det anvinda kdrnbrénslet.

Redovisningen av kostnader och tidsdtgang for ett FUD-program for alternativet djupa
borrhal underskattar snarare én 6verskattar svarigheterna med detta alternativ.
Redovisningen stirker SKI i uppfattningen att djupa borrhél inte dr ett realistiskt
alternativ, frimst med hinsyn till stora osdkerheter som av allt att doma finns nér det
giller deponeringsteknik och mojligheterna att gora en meningsfull sikerhetsanalys.

Nir det giller bevakning och satsningar pa andra alternativ &n KBS-3 anser SKI att
detta bor fortsétta 1 ungefdar samma omfattning som for nirvarande.

De brister som kan konstateras 1 systemanalysen for KBS-3-metoden &r acceptabla och
behover inte atgirdas forrdn infor nista redovisning av system- och sidkerhetsanalys.

3.2 Sikerhetsanalys

3.2.1 SKB:s redovisning

Slutsatserna av SR 97 och den granskning som genomforts av den internationella
granskningsgruppen och gemensamt av SKI och SSI relateras av SKB i kap.7 av
FUD-K - Langsiktig sikerhet.

Enligt SKB bekriftar SR 97 att ett KBS-3-forvar i berg som inte skiljer sig fran normalt
svenskt urberg har goda forutséttningar att med marginal klara kraven pa langsiktig
sdkerhet. SR 97 visar darfor att forutsittningarna for att bygga ett sikert slutforvar for
anvint kidrnbrinsle dr goda. Resultaten av analysen visar att maximala stralnivaerna &r
mindre 4n en tiondel av myndighetskraven.

I SR 97 provades nya metoder, bl.a. en ny metod for systematisk redovisning av
kunskapen om olika processer och hur de paverkar funktionen hos slutférvarets
barridrer. Enligt SKB visade sig metodiken fungera vil och bedoms utgéra en god
grund for vidare utveckling infér kommande analyser.

Erfarenheterna fran SR 97 utgor ocksa enligt SKB en grund for prioritering inom

kommande FUD-program, t.ex. nir det giller biosféars — och jordskalvsmodellering och
aterfyllnadens funktion. Enligt SKB har erfarenheterna dven anvints i arbetet med att
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formulera program for undersokning och utvirdering av platser, liksom for att se over
utformningen av forvarets barridrer.

Sammanfattningsvis gor SKB bedomningen att sdkerhetsanalysens omfattning och
tilltron till dess resultat vl uppfyller de krav som bor stéllas infor
platsundersokningsskedet.

3.2.2 Remissinstansernas synpunkter

Ett fatal remissinstanser har sirskilt kommenterat sikerhetsanalysen av slutférvaret sa
som den redovisades i SR 97. Ett par exempel pa sddana kommentarer &r foljande.

Mehedeby-Orrskogsgruppen hinvisar till den kritik som framkommit vid
myndigheternas granskning av SR 97, t.ex. nir det giller scenarioval,
korrosionsangrepp pa kapseln och bentonitens formaga att fungera pa avsett sitt i
slutforvaret.

Oskarshamns kommun framhaller vikten av att granskningen av SR 97 f6ljs upp, i
synnerhet i forhallande till platsundersokningarna. Val av scenarier, postglaciala
forkastningar och bakteriell paverkan pa slutférvaret nimns som fragor ddar kommunen
vill ha besked av SKI.

SSI star fast vid den uppfattning som redovisades av myndigheterna i samband med
granskningen av SR 97, d.v.s. att det inte framkommit resultat som pekar pa att KBS-3-
metoden inte skulle kunna uppfylla nodvindiga sékerhets- och stralskyddskrav. SSI
menar dirfor att KBS-3-metoden bor kunna utgora en planeringsforutsittning for val av
plats for ett slutforvar och for utformning av platsundersdokningsprogram.

For remissinstansernas kommentarer till SR 97 1 samband med granskningen hénvisas
till myndigheternas granskningsrapport (SKI, 2000b).

3.2.3 SKI:s bedomning

SR 97 har redan granskats gemensamt av SKI och SSI (SKI, 2000b) Hér nedan ges en
sammanfattning av myndigheternas slutsatser av den granskningen, med betoning pa
vissa fragor av sirskild betydelse for FUD-K. Det bor dessutom papekas att formella
krav pa SKB med anledning av SR 97 framf6rs forst hir i anslutning till granskningen
av FUD-K.

Metodiken som SKB utvecklat och tillampat for sdkerhetsanalysen 1 SR 97 beddms som
ett klart framsteg som gar att utveckla. Denna positiva slutsats giller i forsta hand
analysen av processystemet for slutforvaret. Vissa brister forligger nér det géller
systematiken i val och utveckling av scenarier, utvirdering av osikerheter (inklusive
anvidndning av riskbegreppet) samt anvindning av alternativa indikatorer for sikerhet
och strélskydd. I alla dessa avseenden bedoms dock metodiken som utvecklingsbar
infor kommande analyser.
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Vid bedéomning av kunskapsunderlaget och de tekniska forutsdttningarna kom SKI och
SSI fram till att det, @ven om anvidndning av modeller i allménhet var tillrdckligt vél
grundat pa vetenskapliga angreppsitt, behovs en battre dokumentation och motivering
av modeller i kommande analyser.

Myndigheterna kunde i sin granskning av SR 97 inte finna nigra hinder mot att
slutforvar enligt KBS-3-metoden skulle kunna uppfylla erforderliga sikerhets- och
stralskyddskrav. En utforligare bedomning dr dock endast mojlig efter att egenskaperna
hos barridrerna blivit undersokta genom tillverkning av de tekniska barridrerna och
genom insamling och utvérdering av data fran platsundersokningar nér det giller
bergets egenskaper som barridr.

SR 97 skulle ocksa ge underlag for platsundersokningar och funktionskrav pa barridrer
och dir SKI och SSI konstaterade att SKB hir hinvisade till separata projekt (se kap. 6).

SKI kan konstatera att SKB i FUD-K vinnlagt sig om att aterge slutsatserna fran savél
den internationella granskningen som myndigheternas granskning, och som bada helt
och héllet utgar fran metodik, kunskapsunderlag och utvérdering av osédkerheternas
betydelse for den slutliga konsekvensanalysen. I sina egna slutsatser 1 FUD-K lyfter
dock SKB fram de berdknande konsekvenserna pa ett sitt som dr missvisande med
tanke pa att det dr kvaliteten i berdkningsunderlaget som maste bedomas i forsta hand,
inte om resultaten uppfyller kraven eller ej.

Sammanfattningsvis bedoms SKB:s sidkerhetsanalys vara tillrdackligt vél utvecklad infor
platsundersokningsskedet. Metoderna, inklusive val och utvérdering av scenarier
behover vidareutvecklas i god tid fore ansdkan om uppforande av slutférvaret.
Lampligen bor déarfor redovisning av sdkerhetsanalysen ske nér tillrdcklig information
foreligger fran platsundersokningarna. Resultaten av en sadan analys skulle da ocksa
kunna ha betydelse for styrning av de avslutande undersokningarna.

SFL 3-5

SKI och SSI har genomfort en gemensam granskning av SKB:s preliminéra
sdkerhetsanalys for slutforvaren SFL 3-5 (SKI, 2001), varvid dven en internationell
granskningsgrupp anlitades (SKI, 2000c).

I korthet ir slutsatserna fran denna granskning att SKB:s analys dnnu inte &r tillfyllest
for lokalisering av detta forvar. En handlingsplan behover tas fram for att forbittra
sdkerhetsanalysen, inte minst for att den inom rimlig tid skall kunna anvindas som
utgangspunkt for att ta fram funktionskrav for de avfallsprodukter som redan finns eller
kommer att uppkomma innan slutférvaren SFL 3 och 5 féardigstills. For att senare kunna
ta stdllning till en eventuell samlokalisering av SFL 2 och SFL 3-5 behdver en fornyad
analys tas fram fore paborjandet av platsundersokningarnas slutfas.

Slutsatser

SKB:s sidkerhetsanalys av slutforvaret for anvint kidrnbrénsle dr pa en godtagbar niva
med hinsyn till de krav som kan stillas infor paborjandet av platsundersokningar. I god
tid innan ansokan om bygge av inkapslingsanldggning eller slutférvar behdver dock en
fornyad redovisning av sdkerhetsanalysen ske, vilket dven 4r nddvéandigt med hinsyn

26



till aterkopplingen till platsundersokningsprogrammet och for faststdllande av mer
definitiva funktionskrav pa barridrerna. En ldmplig tidpunkt for detta dr efter
avslutningen av den inledande delen av platsundersokningarna.
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4 Kriterier for lokalisering och platsutvirdering

Den del av SKB:s redovisning som ér foremal for kommentarer och granskning i detta
kapitel &r i forsta hand “Kriterierapporten” SKB R-00-15 och del III — Plats, kap. 10
Lokaliseringsfaktorer av SKB:s komplettering till FUD-program 98 (FUD-K) 1
rapporten Samlad redovisning av metod, platsval och program infor platsunder-
sOkningsskedet.

4.1 SKB:s redovisning

SKB har inf6r de planerade platsundersokningarna redovisat sin syn pa hur
geovetenskapliga lokaliseringsfaktorer kommer att beaktas vid utvirderingen av
kandidatplatser (SKB, 2000). Utgangspunkt for val av krav och kriterier har bl.a. varit
resultat fran SKB:s senaste sikerhetsanalys SR 97. Rapporten gar igenom hur
geologiska, mekaniska, termiska, hydrogeologiska, kemiska och transportegenskaper
paverkar forvarets funktioner. De lamplighetsindikatorer och kriterier som identifieras
relateras dar sa dar mojligt till métbara individuella egenskaper och parametrar.
Rapporten beskriver dven under vilket skede olika typer av information blir tillgénglig
for utvirdering. SKB har valt att ge flertalet lokaliseringsfaktorer karaktédren av
onskemal pa specifika forhallanden i berget och endast for ett fatal faststélls absoluta
krav.

4.2 Remissinstansernas synpunkter

SSI konstaterar att SKB inte tar upp nagon biosfiarsparameter som kravsittande eller
som bas for formulering av 6nskemal nér det giller den langsiktiga sikerheten, och att
biosfirsforhallandena dirmed inte betraktas som platsskiljande nir det giller 1angsiktigt
skydd. SSI framhaller i detta sammanhang att olika forhallandena i biosféren, t.ex.
utspadning, salthalter 1 grundvatten och ackumuleringsprocesser, kan ha stor inverkan
pa straldoser till ménniska och milj6. SSI har tidigare begért att SKB skall redovisa de
aktuella ekosystemen i de omraden som ingar i urvalsunderlaget och hur SSI:s
foreskrifter kan bedomas uppfyllas for de valda platserna. SSI konstaterar dock att
denna redovisning saknas i kompletteringen till FUD-program 98. SSI anser ocksa att
det dr oklart hur SKB tillimpat onskemdlen att undvika utpriglade
utstromningsomraden och att totala salthalten bor understiga 50 g/1, i valet av platser for
platsundersokningar.

Oskarshamns kommun anser att SKB:s rapport om krav och kriterier (SKB, 2000)
bidrar till att 6ka trovirdigheten i platsvalsprocessen, dven om den kom vil sent med
tanke pa att forstudierna nistan var klara. Kommunen framhaller att det nu &r av stor
vikt att SKI granskar SKB:s krav och dnskemal pa berget och gor klart om de skall
anvindas under ev. platsundersokningar. Man Onskar ocksa fa besked om hur SKI
amnar folja upp resultaten fran platsundersokningarna mot dessa kriterier.
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Hultsfreds kommun anser att det dr motiverat att gora ndrmare undersdkningar av
Hultsfredsomradet som lokaliseringsalternativ med hénsyn till de mojliga fordelar
omradet erbjuder ur sidkerhetssynpunkt. Kommunen lyfter bl.a. fram det faktum att
Hultsfred dr den enda kommun som till stora delar ligger 6ver hogsta kustlinjen och de
fordelar detta skulle kunna innebéra betriaffande instromningsomraden och
grundvattnets kemiska sammanséttning.

Alvkarleby kommun, Tierps kommun och Miljopartiet de grona i Tierps kommun anser
att SKB:s rapport om krav och kriterier (SKB, 2000) maste expertgranskas och bedomas
nu, innan platserna dr valda. Remissinstanserna anser att alla faktorer som har betydelse
for den langsiktiga sikerheten, t.ex. radionuklidtransport, skall ges status som krav och
inte bara som 6nskemal. Man stiller fragan om inte bergets egenskaper ockséa borde
bedomas i ett langsiktigt geologiskt perspektiv, t.ex. med héinsyn till forviantade
klimatforandringar. Man vill dven ha myndigheternas svar pa fraigan om SKB skall vilja
och foresla den plats som har de storsta sdkerhetsmarginalerna eller om det dr
tillrdckligt att nivan dr “tillrackligt bra”. Remissinstanserna framhaller vidare att SKB:s
tillampning av kraven och dnskemalen i vissa delar varit godtycklig och vissa platsval
har motiverats med kriterier som inte ir redovisade i kravlistorna. Man anser ocksa att
det behovs ett jamnare dataunderlag fran forstudiekommunerna som underlag for
platsvalet.

SOS-Tierp anser att SKB:s krav och 6nskemadl inte ger svar pa fragan om vilken bergtyp
som dr bist for geologiskt slutférvar och menar dirfor att det inte dr mojligt att géra en
systematisk eliminering av forstudieckommunerna ur ett sdkerhetsperspektiv.
Remissinstansen anser ocksa att de geologiska faktorerna har nedvirderats i platsvalet
och ger som exempel SKB:s 6nskan att ga vidare med Simpevarpshalvon trots att den
inte prioriterats ur geologisk synpunkt. SOS-Tierp framhaller vidare att SKB knappast
kan forvintas ga bet i provborrningarna med hinsyn till att kraven pa berget ar
begrinsade (ett fatal krav med vl tilltagna marginaler).

Mehedeby-Orrskogsgruppen anser att SKB:s redovisning av krav och 6nskemal &r
overskadlig men invdnder mot att vissa krav har valts pa ett sitt som gor att de i
praktiken inte dr platsskiljande. Man nimner som exempel att kravet pa en hogsta
salthalt pa 100 gram per liter pa forvarsniva bor kunna uppfyllas i stora delar av det
svenska urberget. Man ifragasitter ocksa att det bara formulerats 6nskemal for bergets
vattengenomslédpplighet och vissa kemiska egenskaper.

Uppsala universitetet, UU poidngterar att berggrunden maste vara sa beskaffad att den
inte bara uppfyller kraven idag utan dven motstar de pafrestningar som kommer att ske
med tiden, t.ex. landhojningar och nedisningar. UU anser ocksa att dataunderlaget for
Tierpsomradet &r otillriackligt p.g.a. den 1dga blottningsgraden. UU anser dérfor att
Tierpsomradet tills vidare bor ges ldgre prioritet an andra geologiskt mer tillgédngliga
platsval.

Sveriges geologiska undersokning, SGU anser att det dr bra att SKB formulerar krav
och onskemal for berggrunden och att dessa omsitts till métbara parametrar och
kriterier. SGU menar dock att det dr oacceptabelt att det bara &r SKB som formulerar
kraven och dnskemalen och foreslar att tillsynsmyndigheterna SKI och SSI skall
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formulera flera konkreta krav och 6nskemal innan SKB:s lokaliseringsarbete granskas i
framtiden.

Liansstyrelsen i Visterbottens 1dn presenterar i en bilaga en omfattande genomgéng av
geologiska lokaliseringsforutséttningar med inriktning pa Visterbottens forutsittningar
for lokalisering av ett slutforvar. Remissinstansen anser att det finns en rad fordelar med
att inkludera Visterbotten som ett alternativ for platsundersdkningar, bl.a. med hédnsyn
till geologiska, hydrogeologiska och geokemiska lokaliseringsfaktorer och den
geologiska bredden. Lénsstyrelsen diskuterar ocksa lokaliseringsfaktorer av betydelse i
ett langre tidsperspektiv, bl.a. effekter av framtida landhdjning och
havsnivaforandringar.

Per-Arne Lindqvist och Karel Miskovsky (experter till 1dnsstyrelsen) anser att SKB:s
sdtt att definiera systematiska krav och 6nskemal pa berget har fort arbetet med att finna
ett geologiskt slutforvar framat. Forfattarna redovisar en genomgéng av de geoveten-
skapliga forutsittningarna for lokalisering av ett slutférvar inom Storumans och Mala
kommuner, och drar slutsatsen att det finns fordelar som motiverar att SKB tar upp ett
omrade inom dessa kommuner som ett ytterligare lokaliseringsalternativ. Forfattarna
anser dven att SKB bor skiirpa kraven som stills betrdffande bergets stabilitet, bl.a. med
hinsyn till de kopplingar som finns mellan driftfasen och den langsiktiga sidkerheten.

4.3 SKI:s bedomning

SKI anser att SKB:s sammanstéllning av lokaliseringsfaktorer dr pedagogiskt upplagd
och utgor en vardefull utgangspunkt infor platsundersokningsprogrammet och senare
valet av omrade for detaljundersokningar. SKB har i samband med denna rapport ocksa
pa ett fortjanstfullt sétt definierat en terminologi for platsutviardering. Anvindning av
krav och kriterier pa ett lampligt sdtt mojliggor fortlopande avstimning under olika
skeden av platsundersokningar och platsval samt mojlighet att pa ett tidigt stadium
avfirda ett helt olampligt omrade. SKI avser folja upp SKB:s krav och kriterier under
det planerade platsundersokningsskedet bl.a. genom en permanent grupp av nationella
och internationella experter (se vidare 6.1).

SKI anser att SKB:s val att begréinsa antalet absoluta krav som védlmotiverat med tanke
pa att en samlad utvérdering av langsiktig sidkerhet sannolikt endast kan goras inom
ramen for en fullstindig sdkerhetsanalys. Det finns manga aspekter pa platsernas
lamplighet som inte entydigt kan bedomas var och en for sig. Avgorande for langsiktig
sdkerhet dr bl.a. hur olika processer och egenskaper &r inbordes relaterade till varandra.
Aven om man begrinsar sig till geovetenskapliga lokaliseringsfaktorer skulle en
striktare formulering av absoluta krav kunna leda till att dven potentiellt gynnsamma
platser utesluts pa bristfillig grund. Eftersom anvéindning av krav och kriterier inte
ensam ger en tillracklig grund for utvirdering av langsiktig sikerhet anser SKI det vara
betydelsefullt att SKB genomfor en fullstindig sdkerhetsanalys baserad pa resultaten
fran de inledande platsundersokningarna (se vidare 6.1). Enligt SKI:s uppfattning
varken kan eller bor krav och kriterier anvéndas for att bedoma fragor som
sdkerhetsmissig rangordning mellan platser.
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Ett av de viktigaste absoluta krav som SKB redovisar dr att ingen malmpotential far
foreligga i forvarets deponeringsomrade. SKI anser att SKB behover formulera detta
krav tydligare. Det forefaller t.ex. otillrackligt att endast forvarets deponeringsomrade
innefattas. Det vore rimligt att kravet dven inkluderar ett vildefinierat omrade runt
omkring det utvalda deponeringsomradet. Syfet med detta krav &r naturligtvis att
minimera risken for att framtida prospekteringsborrningar skall skada forvaret. SKB bor
ocksa, enligt SKI:s asikt, redogora for vilka atgdrder som kommer att genomforas for att
detektera tinkbara mineralférekomster inom det omrade som rimligen innefattas av
SKB:s krav.

SKI noterar att SKB valt att inte 14gga stor vikt vid betydelsen av regionala in-
respektive utstromningsforhallanden. SKI har déarfér genomfort egna analyser, vilka
pekar pa att lokalisering till regionala instromningsomraden kan medfora betydande
fordelar med langa transportviagar till biosfaren samt storre djup till salta grundvatten
(Voss och Provost, 2001). SKI anser i likhet med t.ex. SGU, SSI och Hultsfreds
kommun att SKB bor ta fram ett bittre underlag for sin bedomning att in- och
utstromningsomraden inte 4r en viktig lokaliseringsfaktor.

SKB:s krav och 6nskemal pa specifika forhallanden i berget utgar i huvudsak fran
faktorer som skulle kunna dventyra de tekniska barridrernas integritet. SKI anser att
detta kan vara en rimlig utgangspunkt, bl.a. med tanke pa de forutséttningar som
sikerhetsanalysen SR 97 baserades pa. SKB:s krav och kriterier diskuteras dock bara
for de nuvarande forhallandena i berget. Den mycket stora sdkerhetsméssiga betydelsen
av de tekniska barridrerna forutsitter dock att motsvarande forhallanden under
tidsperioder med t.ex. kallare klimat maste kunna bedomas pa ett trovardigt satt. SKI
anser darfor att SKB, atminstone i sin redovisning infor start av platsundersokningar,
inte dgnat kravet pa geovetenskaplig forstaelse av de tilltinkta kandidatplatsernas
historik tillricklig uppmirksamhet. Krav och 6nskemal pa specifika forhallanden maste
gilla dven for perioder med annat klimat eftersom de tekniska barridrerna forutsatts
fungera dven under dessa tidsperioder (se t.ex. SR 97). SKI bedomer dérfor att SKB bor
dgna storre uppmairksamhet at betydelsen av indirekta observationer 6ver hur t.ex.
geokemiska betingelser har utvecklas. Dessa kan sedan utgora en grund for
beddomningar av klimatutvecklingen i framtida sikerhetsanalyser. Det framkommer i
SKB:s generella platsundersokningsprogram att ett omfattande dataunderlag, relevant
for de aktuella kandidatplatsernas historik kommer att tas fram. Det finns dock ingen
redovisning 6ver hur denna information kommer tas om hand och vilken betydelse den
kommer tillmétas i bedomningen av olika kandidatplatser.

Oskarhamns kommun har efterfrigat ett tydligare stéllningstagande angdende risken for
paleoseismiska rorelser i berggrunden. SKI bedomer att denna fraga borde ha
diskuterats i kriterierapporten (SKB, 2000). Ett underlag for att bedoma eventuella
risker forknippade med unga bergrorelser behover tas fram 1 samband med
platsundersokningarna.

SKI anser att betydelsen av att en kandidatplats har gynnsamma forutséttningar for
retardation av radionuklider i berget &r storre dn vad som framgar av SKB:s
redovisning. SKB antyder i sin rapport (SKB, 2000) att man inte behover stilla nagra
sdrskilda krav pa radionuklidretardation med motiveringen att SSI:s kravbild kan
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tillgodoses med tekniska barridrfunktioner, 16slighetsbegransningar etc. SKI menar
dock att radionuklidretardation trots detta har en stor betydelse for att kunna visa att
inneborden av principen om flerfaldiga barridrer kan tillgodoses. Tilldampningen av
denna princip ingar som en del av SKI:s forslag till foreskrifter for slutférvaring av
kérnbrinsle och kirnavfall. Detta bor foranleda SKB att ta fram ett tillrackligt underlag
for bedomning av retardation innan kandidatplatserna slutligt utvirderas. Viktig
information kommer dock inte finnas tillgénglig vid denna tidpunkt, eftersom SKB
anger t.ex. att de huvudsakliga insatserna inom spardmnesforsok kommer att goras
under detaljundersdkningsskedet. SKI uppmanar SKB att samanstélla vilken
information om bergets forutsittningar for retardation av radionuklider som kan goras
tillgdnglig infor den slutliga utvirderingen av kandidatplatserna.

Andra viktig aspekter pa langsiktig sdkerhet som delvis tas upp i rapporten avser
forutsittningar for att de tekniska barridrerna skall fungera som avsett. Ett viktigt
exempel dr bentonitens vattenmittnadsfas. SKB beskriver t.ex. konsekvenser av ett
ojamn vitningsforlopp och konstaterar att den extra belastningen pa kapseln blir
marginell. Ett annat potentiellt ogynnsamt forlopp &r da aterméttnaden av bentoniten
fortgédr under langa tidsperioder. Det finns dé risk att bentonitens egenskaper forsdmras
lokalt av hoga temperaturer invid kapselytan. SKI anser att SKB tydligare bor visa att
detta kan undvikas sérskilt for deponeringshal med extremt lagt vatteninflode. De mest
tillforlitliga resultaten forvéntas fran forsok i fullskala som skulle kunna bekrifta att
vattenmittnaden kan uppnas tillrickligt snabbt. SKB omnimner mojligheten att
artificiellt vattenmétta bufferten om sa skulle erfordras. SKI anser dock att SKB maste
visa hur detta kan genomforas innan denna mojlighet tas for given, t.ex. genom forsok i
fullskala.

SKI avser att ta upp ovanstdende punkter samt ett antal mer detaljerade synpunkter i
samband med det samrad som skall ske mellan SKB och myndigheterna infor start av
platsundersokningar (regeringsbeslutet 19 december 1996 om FUD-program 95).
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5 Platsval

Den del av SKB:s redovisning som ér foremal for kommentarer och granskning i detta
kapitel dr i forsta hand del I1I - Plats av SKB:s komplettering till FUD-program 98
(FUD-K) i rapporten Samlad redovisning av metod, platsval och program infor
platsundersokningsskedet samt slutrapporter och vissa underlagsrapporter till dessa
avseende forstudickommunerna.

5.1 Lokaliseringsprocessen

5.1.1 Bakgrund

SKB:s program omfattar lokalisering av en inkapslingsanldggning och ett slutforvar for
anvént kidrnbrinsle, som bada dr kirntekniska anldggningar. Dessutom ska en fabrik for
tillverkning av kopparkapslar lokaliseras. Denna ir en visentlig komponent 1
slutforvarssystemet men &r inte nagon kiarnteknisk anldggning. I ett senare skede ska
dven ett slutforvar for langlivat lag- och medelaktivt avfall lokaliseras och tas i drift.
Enligt SKB:s nuvarande planer behover detta slutforvar tas i drift tidigast omkring éar
2030.

SKB:s nuvarande lokaliseringsprocess for ett slutforvar for anvént kdrnbrénsle
presenterades i FUD-program 92 och i komplettering till det programmet. Forenklat
bestar processen av forstudier i 5-10 kommuner, platsundersokningar pa minst tva
platser och detaljundersokning pa en plats. Upplidgget har godtagits av savil SKI som
regeringen, vilket framgar av granskningar och beslut om SKB:s FUD-program.

Information, dialog och samrad mellan SKB och olika bertrda parter, t.ex. kommuner,
lansstyrelser och andra myndigheter, har varit vésentliga i den hittillsvarande
lokaliseringsprocessen. Aven regeringen har i flera beslut betonat vikten av samrad
(t.ex. besluten 18 maj 1995 om SKB:s komplettering till FUD-program 92, 19 december
1996 om FUD-program 95 och 24 januari 2000 om FUD-program 98).

5.1.2 Remissinstansernas synpunkter

Med undantag for miljoorganisationer och opinionsgrupper ér det fa remissinstanser
som kommenterar den hittillsvarande lokaliseringsprocessen. Nir det giller lokalisering
fokuserar remissinstanserna pa SKB:s underlag och pa hur SKB kommit fram till
forslaget till platser for platsundersokningar, d.v.s. vilka lokaliseringsfaktorer som
anvénts och hur de tillimpats. Framfor allt stéller sig flera kommuner fragande till
varfor SKB 1 kompletteringen till FUD-program 98 (FUD-K)) anvénder tre faktorer
(berggrunden, industrietableringen och samhillsfragan) istillet for de fyra faktorer som
anvénts 1 forstudierna (sdkerhet, teknik, mark och milj6 samt samhille). Sarskilt kritiska
ar Oskarshamns kommun, som anser att SKB:s overgang till nya faktorer borde
behandlats i MKB-Forum 1 Kalmar l4n. Den grundliggande orsaken till kritiken
forefaller vara en oro att SKB nedprioriterar ett slutforvars langsiktiga sikerhet i
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forhallande till 6vriga lokaliseringsfaktorer. Aven SSI anser att SKB:s argumentation
for den fordndrade indelningen av lokaliseringsfaktorerna &r oklar samt att den gjorts i
ett for sent skede av forstudiearbetet.

SSI anser att biosférsfragornas betydelse for den langsiktiga sidkerheten har
nedprioriterats vid platsvalet och att det inte &dr i 6verensstimmelse med vad SKB
forutskickade infor forstudierna. SSI konstaterar dock att ett mycket omfattande
utredningsarbete ligger till grund for biosfarsdelen i platsundersokningsprogrammet
dven om programmet dr behéftat med vissa brister.

Uppsala universitet anser att lokalisering i nérheten av befintliga kirnkraftverk dr
positivt, forutsatt att sikerheten kan tillgodoses, med hinsyn till opinion och att
transporter minimeras. Aven Boverket framhaller att samlokalisering av anliggningar
om mojligt dr att foredra.

Négra remissinstanser (Folkkampanjen i Oskarshamn, ldnsstyrelsen i Kalmar 14n och
forstudiekommuner) tar pa olika sitt upp fragan om lokalisering av ett slutforvar i
nirheten av ett kdrnkraftverk med hénsyn till konsekvenserna av ett eventuellt haveri.
Denna fraga stilldes ocksa vid flera tillfdllen under de utfragningar som SKI och SSI
arrangerande under februari 2001.

I sitt yttrande framfor SSI att med dagens sdkerhetsniva i kiarnkraftverken finns det inget
som talar emot en lokalisering av ett slutforvar 1 anslutning till ett kraftverk. SSI menar
att inte ens ett storre reaktorhaveri pa ett avgorande sitt behover dventyra driften av
forvaret och deponeringen av anvént kdrnbrénsle.

Linsstyrelsen i Sodermanlands ldn framfor att SKB:s forslag om platsundersokningar i
Tierp, Oskarshamn och Osthammar bor anses innebira ett avslut av fortsatta utredningar
om Fjillveden i Nykopings kommun. Forst om platsundersdkningarna visar att dessa
omraden inte dr lampliga for ett slutforvar bor Fjdllveden ater aktualiseras.

Linsstyrelsen 1 Visterbottens ldn argumenterar for att platsundersokningar ska
genomforas i ldnet. Dels anser man att kunskapen i ldnet och lokaliseringsprocessen
utvecklats pa ett sitt som gor det mojligt och lampligt att Storuman och Mala ater
deltar, dels anser man att undersokningar i Visterbotten medfor en utdkning av den
geologiska bredden, som innebér en kvalitetshojning av hela processen. I yttrandet
hinvisas ocksa till att kommunfullmiktige i bade Storuman och Mald med stor majoritet
beslutat att ta fornyad kontakt med SKB.

De miljoorganisationer och opinionsgrupper som yttrat sig till SKI 6ver FUD-K ir alla
mycket kritiska till bl.a. platsvalsprocessen och forordar att denna avbryts. De mest
framtradande argumenten ir dels att SKB:s foreslagna slutforvarsmetod ér osidker och
forenad med stora brister, dels att platsvalsprocessen dr osystematisk och ovetenskaplig.
Flera av dessa organisationer foreslar att en ny platsvalsprocess utarbetas utgaende fran
slutsatserna i SKI:s Dialogprojekt (SKI, 1993a-c), som genomférdes i borjan av
1990-talet. Vidare foreslar nagra organisationer att ett forfarande med strategisk
miljobedomning (SMB) for det slutliga omhédndertagandet av anvint kdrnbrinsle
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genomfors innan en aktiv platsvalsprocess paborjas. I flera fall foreslas att ansvaret for
SMB och platsvalsprocess liggs pa en ny fristdende instans.

SSI anser att SKB genomfort tillrickligt omfattande samrad med kommuner,
lansstyrelser och myndigheter i utarbetandet av FUD-K.

5.1.3 SKI:s bedomning

SKI har under 1990-talet givit stod at SKB:s lokaliseringsprocess men samtidigt kriavt
kompletteringar och ytterligare utredningar pa en rad omraden. SKI:s kritik har framfor
allt rort systematiken i lokaliseringen med fokus pa fragor av betydelse for slutforvarets
langsiktiga sikerhet. SKB:s nu avslutade ldnsoversikter &r t.ex. i stor utstrickning ett
resultat av SKI:s kritik mot den nationella 6versiktsstudie som SKB presenterade i
anslutning till FUD-program 95. SKI instimmer i SGU:s &sikt att
lokaliseringsprocessen sannolikt hade vunnit i trovédrdighet om ldnsoversikter varit
genomforda innan eller atminstone tidigt i forstudiearbetet. Det mest visentliga dr dock
att oversikterna nu slutforts och redovisats och ddrmed kan anvindas som underlag {for
beddmning av SKB:s platsval.

Som redovisats ovan har information, dialog och samrad mellan olika bertrda parter
varit angelédget i forstudieskedet. Olika former for samrad har utvecklats i de olika
regionerna och kommunerna. Enligt SKI:s beddmning har successivt goda arbetsformer
utvecklats, &ven om de &r olika mellan regionerna. De viktigaste samraden 4r enligt
SKI:s bedomning direkta kontakterna mellan SKB och forstudieckommunerna och de pa
lansniva under respektive lansstyrelses ordforandeskap. Att dessa samrad &r vérdefulla
stods ocksa av samtliga kommuner, som betonar vikten av att bl.a. ldnsstyrelserna ges
tillrdckliga resurser for deltagande i samrad och kommande MKB-forfaranden (detta
kommenteras ytterligare i avsnitt 6.2)

I kapitel 8 1 FUD-K ger SKB en Oversiktlig presentation av den hittillsvarande
lokaliseringsprocessen och i en bilaga dr de genomforda samraden sammanstillda. |
slutrapporterna fran forstudierna ingéar ocksa redovisningar av samradsmoten m.m. SKI
har deltagit i praktiskt taget samtliga samradsmoten som skett nationellt och pa lansniva
och SKI anser i likhet med SSI att SKB:s redovisning av dessa ér tillfyllest. Varken
kommuner eller ldnsstyrelser har framfort kritik mot FUD-K 1 dessa delar. I enlighet
med regeringsbeslut (19 december 1996 och 24 januari 2000) har SKB &dven haft ett
flertal direkta kontakter med SKI och SSI. Mot denna bakgrund anser SKI att SKB
uppfyllt regeringens begiran i beslut om FUD-program 98 att foretaget ska samrada
med berdorda kommuner, linsstyrelser och myndigheter samt limna en redovisning av
samraden.

SKI delar miljogruppernas uppfattning att Dialogprojektet var virdefullt och gav
insikter 1 problem och mgjligheter med platsvals- och beslutsprocesser. Projektet var ett
forsknings/utvecklingsprojekt som méste ses mot bakgrund av de forutsittningar som
radde i borjan pa 1990-talet. MKB var da fortfarande ett nytt instrument i Sverige och
lagstiftningen var vag nér det géllde formerna for att utarbeta en MKB. Sveriges intride
1 EU och tillkomsten av miljobalken har lett till att MKB-reglerna fortydligats. Reglerna
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innebér bl.a. att det 4r projektoren, 1 detta fall SKB, som ansvarar for MKB:n. SKI anser
de gillande reglerna dandamalsenliga och tillrickliga for den fortsatta
lokaliseringsprocessen.

Fragor om strategisk miljobedomning, fristaiende MKB-instans m.m. diskuterades i
samband med remissbehandlingen av FUD-program 98 (SKI, 1999a-b). SKI anser inte
att nagra nya omstandigheter tillkommit sedan dess och finner dérfor ingen anledning
att omprova sina tidigare stédllningstaganden i dessa fragor. Eftersom begreppet SMB
inte finns definierat 1 svensk lagstiftning finner SKI att exempelvis ett regeringsuppdrag
till en myndighet eller sirskild kommitté att driva ett sadant forfarande skulle skapa
oklara ansvarsforhallanden gentemot SKB och dess skyldigheter enligt 11-12 §§
kirntekniklagen. Ett omfattande och komplicerat SMB-forfarande som stricker sig dver
manga ar skulle vidare fordroja och forsvara den pagaende platsvalsprocessen.

SKI anser vidare att det aterkommande, offentliga gransknings- och remissforfarande
som stipuleras i 12 § kirntekniklagen och dess foregangare och som pagatt i tva
decennier innehéller manga av de element som forutsitts inga i en strategisk
miljobedomning med tillhorande offentligt samrad. Syftet &r ju att sikerstilla, att ett
tillrackligt allsidigt och vil underbyggt beslutsunderlag foreligger.

Med hénvisning till det anforda avstyrker SKI forslaget om att infora nya forfaranden
utan stod 1 géllande lagstiftning. SKI anser att 12 § kidrntekniklagen ger regeringen
tillrackliga mojligheter att sikerstélla att ett tillrackligt allsidigt och vil underbyggt
beslutsunderlag foreligger infor beslut om metodval och inledande av
platsundersokningar.

Flera kommuner ber6r fragan om SKB:s lokaliseringsfaktorer och framfor allt stiller
man sig fragande till varfor SKB i FUD-K anvinder tre faktorer istéllet for de fyra
faktorer som anvints i forstudierna. SKB anger som motiv att de "nya” faktorerna dels
bittre motsvarar SKB:s egna virderingar, dels ska underlétta andra parters granskning.
SKI delar i viss utstrackning uppfattningen att SKB kunde forklarat och motiverat
dndringen bittre. SKI inser att SKB:s nya faktorer har lett till en viss oro for att SKB
nedprioriterat ett slutforvars langsiktiga sidkerhet i forhallande till 6vriga lokaliserings-
faktorer. Det sakméssiga innehallet i de tre nya faktorerna motsvarar dock innehallet i
de fyra som tidigare anvints. SKI anser att SKB:s nya faktorer dr klarare och intuitivt
enklare att forsta 4dn de tidigare fyra faktorerna. SKI anser heller inte att dndringen
skulle spela nagon betydande roll for t.ex. SKB:s val av platser for platsundersokningar.

De grundldggande kraven pa sidkerhet och stralskydd, som finns uttryckta i SSI:s och
SKI:s foreskrifter (SSI FS 1998:1, SKI FS 1998:1 och forslag till foreskrifter om
langsiktig sikerhet SKI dnr. 5.1-990760) giller oberoende av vilka faktorer SKB
tillampar i sitt arbete. SKI anser darfor inte att Overgangen till tre lokaliseringsfaktorer
innebdr att ett slutforvars langsiktiga sikerhet riskerar att nedprioriteras till férmén for
andra mer kortsiktiga faktorer.

SKI delar SSI:s uppfattning att det med dagens sidkerhetsniva i de svenska kirnkraft-

verken inte finns ndgra principiella hinder ur sikerhetssynvinkel for hur nira ett
slutforvar eller ndgon annan kérnteknisk anlaggning far ligga fran ett kraftverk. Med
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tanke pa att fragan har allmint intresse anser SKI dock att eventuella konsekvenser av
en kirnkraftolycka for ett slutforvar bor utredas och redovisas av SKB. Forslagsvis kan
detta goras inom ramen for de samrad och utredningar som SKB ska genomfora for att
ta fram den MKB som ska utgora ett underlag for ansdkan om att uppfora ett slutférvar.

5.2 Platsvalsunderlag
5.2.1 Geovetenskapligt underlag

SKB har sedan mitten av 1970-talet byggt upp en allmén kunskapsbas om berggrunden
och dess betydelse for den langsiktiga sdkerheten. SKB ger i kompletteringen till FUD-
program 98 (kap. 9) en kortfattad sammanfattande 6versikt av utredningar och storre
projekt som ingar i den kunskapsbas som byggts upp infor valet av platser for plats-
undersokningar. Underlaget har enligt SKB anvints for att ta fram krav och 6nskemaél
pa berget, for jimforelse mellan omraden samt for slutsatser om forutséttningar for ett
forvar 1 olika geologiska miljoer (beskrivs i kap. 10, 11 och 12 i FUD-K). Underlaget
har dven utgjort grunden for att utarbeta ett program for platsundersokningar (kap. 13
FUD-K).

SKB refererar i FUD-K till en sammanstillning av det geovetenskapliga underlaget
fram till i dag, redovisat i en separat rapport som SKI har fatt i en preliminér version
(Dokumentation av geovetenskapligt bakgrundsmaterial, SKB R-01-01). Rapporten
omfattar ca 750 referenser ordnade efter ett antal amnesomraden/teman. Varje
dmnesomrade/tema inleds med en kortfattad text som beskriver viktiga fragor inom valt
amnesomrade, karaktdren av dokumentation, kopplingar mellan olika dokument. Alla
KBS, SKBF/KBS och SKB Tekniska rapporter, samt 6vriga relevanta SKB rapporter
finns enligt SKB med. Ett urval av referenser har tagits med som ror Stripa och Aspo
HRL samt SKI, SST och KASAM rapporter. Ett urval av referenser pa arbeten som
ingar i det finska och kanadensiska programmet redovisas samt ett urval av referenser
till arbeten som publicerats i den oppna vetenskapliga litteraturen och till en del
avhandlingar i relevanta dmnen.

SKI anser att rapporten ger en god insikt 1 underlagsreferenserna for SKB:s geo-
vetenskapliga kunskapsunderlag. Sammanstillningen ger pa ett bra sétt mojligheter for
den intresserade forskaren att tringa in i delar av kunskapsbasen och 6ppnar upp for
utomstaende kéllgranskningar av SKB:s dberopade underlag pa en vetenskaplig niva.
Rapporten utgor enligt SKI ett viktigt inslag i att forbittra sparbarheten av det material
som SKB sammantaget anser har gett den kunskapsbas som nu gor det mojligt att ta
steget Over 1 platsundersokningar.

I och med att rapporten till vissa delar endast aterger ett urval av referenser kan SKB
inte gora ansprak pa att den dr fullstdndig. Urvalet av referenser dr dock enligt SKI en
bra utgangspunkt som mojliggor att tringa in i underlaget i de specifika &mnen som tas
upp. Referenserna i aberopat underlag kan pa sa sitt tjdna som steg till att nysta vidare
och pa detta sitt fa svar pa fragor som av olika skil dr av intresse.
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Rapporten dr begrinsad till enbart geovetenskapligt underlag. SKI anser att det vore
viardefullt om liknande sammanstédllningar dven gors for andra omraden som &r av
betydelse for sdkerheten hos ett slutforvar, t.ex. de tekniska barridrerna.

SKB har fortlopande under arens lopp bl.a. i samband med FoU- och FUD-
redovisningar presenterat delar av de utredningar, studier och sdkerhetsanalyser som
ingar i kunskapsbasen. SKI har vid dessa tillfdllen granskat, kommenterat eller yttrat sig
over de vid dessa tidpunkter aktuella underlagen. SKI har pa detta sitt fortlopande
kunnat f6lja och yttra sig over delar av SKB:s kunskapsuppbyggnad och dédrigenom
dven fatt en inblick i delar av SKB:s totala kunskapsbas.

SKI har genom egna forskningsinsatser inom en rad omraden och genomforandet av
exempelvis en egen “sidkerhetsanalys” SITE 94 byggt upp en egen kunskapsbas som
mojliggdr en virdering av kunskapslidget idag. SKI kan konstatera att det geoveten-
skapliga underlaget som SKB i dag har tillgang till genom SKB:s egna studier och
andras dr omfattande och sammantaget bor gora det mojligt att ta steget dver i
platsundersokningar. Platsundersokningarna och senare detaljundersokningar kommer
om de utfors rétt att resultera i att nddvéndig platsspecifik information
(geovetenskapligt underlag) kan tas fram som behdvs for olika analyser av den
langsiktiga sikerheten av slutférvaret.

SKI vill understryka att SKB:s FoU verksamhet inom olika omraden dven fortsétt-
ningsvis kommer att fylla en viktig funktion. Kunskapsbasen ir levande och behover
uppdateras och kompletteras med for fragan relevanta nya ron som tas fram savél
externt, 1 det vetenskapliga samhillet som internt genom SKB:s eget fortsatta
forskningsarbete.

5.2.2 Forstudier

Bakgrund

SKB har genomfort forstudier i atta kommuner under perioden 1993-2000. I de bada
norrlandskommunerna Storuman och Mala har lokala folkomrostningar medfort att
SKB limnat dessa kommuner. I kommunerna Osthammar, Nykoping, Oskarshamn,
Hultsfred, Tierp och Alvkarleby har nu samtliga forstudier avslutats och slutrapporterats
(SKB, 2000a-f). Vid SKB:s overlamnande av FUD-K rapporten saknades slutversioner
av rapporterna frin forstudierna i Tierp, Alvkarleby och Hultsfred. I slutrapporterna har
dock ingen visentlig ny geologisk information tillkommit som paverkat SKI:s (tidiga)
stdllningstagande.

Utgaende fran de fyra lokaliseringsfaktorerna sikerhet, teknik, mark och miljé och
samhdlle har ett antal limpliga omraden inom respektive kommun identifierats av SKB.
Samlade vérderingar baserade pa nimnda lokaliseringsfaktorer, tekniska och miljo-
missiga etableringsforutsittningar och transportmdjligheter har sedan legat till grund
for ett begriansat omradesval dér geologiska filtkontroller och andra kompletterande
studier ansetts vara motiverade att genomfora.
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Det ojdmna kartunderlaget dr en komplikation i den geologiska beddmningen av
omraden inom respektive kommun dér vissa kommuner delvis saknar moderna (5-25 ér)
geologiska kartor 1 1amplig skala.

SKB har sammanfattat sin metodik for urval av omraden i foljande tre steg:

1. Omraden som uppvisar potentiellt negativa geologiska forhallanden utesluts
2. Speciellt intressanta omraden viljs for féltkontroll och kompletterande studier
3. Virdering av lokaliseringsalternativ

For steg 1 har foljande fran lokaliseringssynpunkt negativa egenskaper (faktorer)
beaktats:

bergarter som ir intressanta for mineralutvinning eller annat nyttjande,
starkt heterogen eller svartolkad berggrund,

kinda deformationszoner eller neotektoniska (postglaciala) forkastningar,
utpriaglade utstromningsomraden for grundvatten,

indikationer pa for svensk berggrund onormal grundvattenkemi.

Inom ramen for steg 2 gors filtkontroll efter eliminering av omraden med egenskaper
nimnda under punkt 1.

Efter filtkontroller och 6vrigt utredningsarbete gor SKB en samlad vérdering (steg 3) av
vilka alternativ som har sérskilt goda forutsittningar att uppfylla av SKB uppstillda
krav och 6nskemal. Foljande forhallanden har bedomts som onskvirda:

e en vanlig bergart utan intresse for annat nyttjande av naturresurser,

e ett stort omrade med fa storre sprickzoner,

¢ hog andel berg i dagen och/eller ringa jorddjup, enkla och homogena,
berggrundsforhallanden samt regelbundet system av sprickor/sprickzoner,

e tillgang till erforderlig infrastruktur och goda transportmdjligheter i form av hamn,
jarnvig eller vag,

e fa konkurrerande markanvindnings- och miljointressen,

e Jokalt positivt intresse.

I texten nedan granskas SKB:s redovisning av genomforda forstudier (slutrapporterna).
I kap 5.3 aterkommer en diskussion om val av platser for platsundersokningar utgaende
fran huvudrapporten i FUD-K och forstudierapporterna samt vissa underlagsrapporter
till dessa.

Forstudie Osthammar

Efter den forsta geologiska genomgangen aterstod nio delomraden med potential for
vidare studier. I nista steg valdes fem omraden bort med motiveringen kolliderande
intressen t.ex. nagon form av restriktion ur anvindningssynpunkt. Av de fyra
iterstiende omradena Gimo, dster Osterbybruk, Hargshamn och Forsmark avfirdas de
tva forstnamnda med delvis samma motivering som ovan d.v.s. sérskilda
markanvindningsintressen. Filtstudierna har darfor fokuserats mot Forsmark och
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Hargshamn, i Hargshamn i form av relativt begrinsade insatser utgérande kartering i tva
geologiska profiler med ca. 25 hillobservationer medan en kraftsamling skett mot
Forsmarksomradet (ca. 70 héllobservationer).

Enligt SKI:s uppfattning baseras inte valet av Forsmark fore Hargshamn pa nagra
uppenbara geologiska fordelar (bdda omradena &r beldgna i tektoniska linser som SKB
anser vara fordelaktigt) utan tyngdpunkten ldggs fraimst pa befintlig infrastruktur och
dven pa forekomsten av befintlig industrihamn (kommenteras ytterligare under kap.
5.3). SKI anser liksom SSI att infrastruktur i form av industrietablering och transporter
rimligen borde viga littare i jimforelse med (goda) geologiska forutsittningar vilka
utgor grunden for att kunna visa att langsiktig sdkerhet kan uppnas.

Sveriges geologiska undersokning, SGU konstaterar 1 sitt remissvar att regionala
sprickzoner inte bara foljer de édldre plastiska skjuvzonerna, utan ocksa overtvirar de
tektoniska linserna.

Tierp och Alvkarleby kommun framhaller att SKB:s platsval motiverats med ej i forvig
angivna kriterier (tektonisk lins).

Utgaende fran SKB:s angivna onskemal (de tre forsta strecksatserna under punkt 3
virdering av lokaliseringsalternativ) dr det inte tydligt for SKI pa vilka geologiska
grunder Forsmarksliget valts fore Hargshamn. SKI anser att for att astadkomma en
rittvisare jaimforelse mellan omradena borde samma karteringsinsatser ha genomforts
inom respektive omraden.

SGU omnimner att det dr uppenbart frin Osthammars slutrapport att arbetsinsatsen
under féltkontrollen var betydligt mindre i Hargshamns- @n i Forsmarksomradet. SGU
anser ocksa att det dr beklagligt att en tydlig beskrivning av exakt vilka hdnsyn som har
tagits i varje kommun nér det géller val av plats for filtundersokning samt filtinsatsens
storlek under filtkontrollen saknas i SKB:s rapportering.

SKI:s konsulter anser att i SKB:s val av omraden for féltkontroller har SKB
genomgaende och mycket konsekvent anvint krav och 6nskemél med avseende pa
industrietablering som utslagsgivande faktor (Andersson och Tirén, 2001).

Forstudie Nykoping

Inom kommunen ansag SKB sju omraden sa gynnsamma ur geologisk synpunkt att
faltkontroller utférdes inom samtliga vilblottade omraden. Denna ansats skiljer sig
markant frn genomford studie i Osthammar dér SKB ansig att endast tvA omréden
behovde filtkontrolleras. Efter filtkontrollen bortvaldes det endast 2,5 kvadratkilometer
stora Svankidngomradet.

Fyra av sex aterstaiende omraden bortvaldes utgaende frin dessas vérde for naturvérd,
kultur-miljovard, friluftsliv och vattenforsorjning. Darefter kvarstod kombinationen
Skavsta/Fjdllveden och Studsvik ldge nord respektive syd. SKB konstaterar att dven
dessa omraden har skyddsvirda intressen som maste tas hénsyn till vid en lokalisering.
SKB:s preliminira helhetsbedomning dr att den geologiska miljon i Fjidllvedenomradet
ger goda forutsittningar for savil langsiktig sidkerhet som byggande och drift av ett
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slutforvar men att det krdavs kompletterande undersokningar innan detta kan faststéllas.
SKB grundar sina antaganden pa den tidigare utforda sékerhetsanalysen KBS-3 och
dven SR 97 didr omradet Gidea med motsvarande geologiska miljo undersokts och
befunnits uppfylla sikerhetskraven med god marginal.

SKI har inga allvarligare invdandningar mot forstudien i Nykopings kommun utan
konstaterar att man foljt den trestegsprocess som beskrivits ovan. SKI stéller sig dock
tveksam till forslaget att bygga en 15 kilometer lang tunnel troligen korsande flera
regionala och sannolikt vattenforande sprickzoner fran Skavsta till Fjdallveden. Ur
kostnadssynpunkt forefaller det heller inte vara forvarbart att bygga en sé lang tunnel
om andra billigare alternativ finns. Dessutom ifragasitter SKI nyttan med en av SKB
foreslagen fornyad sidkerhetsanalys av Fjallvedenomradet baserad enbart pa gamla data
(kommenteras ytterligare under kap. 5.3).

I sitt remissvar till SKI dr Nykopings kommuns preliminédra bedomning av
Fjillvedenalternativet, som innehaller tagtransport genom tva kommuncentra, att detta
inte kommer att kunna accepteras.

Forstudie Oskarshamn

Merparten av kommunen har av SKB bedomts som potentiellt Iimplig for slutforvaret.
SKB anser att nagra prioriteringar pa geologiska grunder inom eller mellan dessa
omraden bedomdes inte vara mojliga pa basis av underlaget fran forstudien.
Utgangspunkten for att vilja vissa omraden for filtkontroller var darfor (forutom kravet
pa potentiellt lamplig berggrund) de tekniska och miljomaéssiga
etableringsforutsittningarna.

Efter den samlade utvérderingen har dirfor faltkontroller skett i form av berggrunds-
kartering pa Simpevarpshalvon och vister ddarom, Simpevarpsomradet och inom
omradet Oskarshamn sddra. Dominerande bergart inom Simpevarpsomradet utgors av
olika varianter av Smalandsgranit med inslag av andra bergartstyper speciellt finkorniga
graniter (aplit) som pa Aspo stillvis visat sig kraftigt vattenforande. Omradet séder om
Oskarshamn dr betydligt mer homogent dn Simpevarpsomradet och saknar nistan helt
gangbergarter. Dock kan konstateras att en nordost-sydvislig plastisk skjuvzon delar
omradet i tva dominerande granittyper (Bergman m.fl., 2000a).

Filtkontrollerna dndrade inte tidigare bedomningar varfor SKB prioriterade
Simpevarpsomradet pa grund av fordelarna med befintlig infrastruktur och sam-
ordningsmdojligheter.

SKI har inga storre invindningar mot forstudien 1 Oskarshamns kommun utan
konstaterar att SKB genomfort den trestegsprocess som tagits fram. En forlaggning till
Simpevarpshalvon kan innebéra ett risktagande med uppenbart begrinsade berg-
volymer. Orsaken till detta dr komplex berggrund med storre vattenforande sprickzoner
och riklig forekomst av finkornig granit. Hela omradet vister om halvon erbjuder stora
bergvolymer men utmérks ocksa av relativt riklig forekomst av granitiska gangar som
kan ha betydelse for bergets vattengenomslédpplighet. SKI anser att detta problem tidigt
behover sirskilt uppmirksammas vilket ocksa SKB &dr medveten om.
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Forstudie Hultsfred

Efter genomford studie bedomde SKB preliminirt sex omraden av varierande storlek
som potentiellt gynnsamma med avseende pa berggrundsforhallanden. Utgaende fran
just ytutbredning utvaldes direfter tva stora omraden, vister (60-170 km?) respektive
sydost (85 km?) om Hultsfred dominerade av Smaélandsgranit av Vixjo- respektive

Filipstadstyp for filtkontroller (Wahlgren m.fl., 2000).

SKI kan liksom SKB konstatera att moderna berggrundskartor saknas for omradet
sydost Hultsfred/oster Malilla och att monstret av tolkade sprickzoner forefaller nagot
titare och mindre regelbundet 4n omradet vister om Hultsfred (preliminéra slut-
rapporten). Efter genomford filtkontroll kvarstar den preliminidra bedomningen att bada
omradena &r potentiellt gynnsamma.

Den regionala gruppen i Hultsfreds kommun anser att det vistra omradet har uppenbara
fordelar gentemot det 6stra omradet. Vidare dr man fran kommunen forvanad 6ver att
SKB valt det dstra omradet och man anser dven att SKB brustit i samradet med
kommunen i samband med valet av det 6stra omradet.

SKI kan ocksa konstatera att omradena ar beldgna i Smalands inland till stor del 6ver
hogsta kustlinjen vilket innebdr mojliga fordelar avseende grundvattnets kemiska
sammansittning och stromningsmonster 1 jimforelse med en kustnira forliggning (Voss
och Provost, 2001).

SKI konstaterar ocksa att SKB tillimpat uppstéllda kriterier/onskemal pa ett
systematiskt séitt men stiller sig fragande till varfor omradet oster Hultsfred bedomts
vara ldmpligast for eventuellt forsatta undersokningar eftersom det geologiska kart-
underlaget och 6vrig inhdmtad geoinformation (se ovan) forefaller tala for det vistra
omradet. SKI haller déarfor inte med SKB att forstudien inte ger underlag for att
rangordna de bada alternativen ur geologisk synpunkt. SKI haller dock med SKB vad
giller den samlade bedomningen (etableringsmojligheter, skyddsviarda omraden m.m.)
dir valet fallit pa det Ostra omradet.

Forstudie Tierp

For stora delar av kommunen &r kartmaterialet begrinsat till SGU:s kombinerade
berggrunds- och jordartskartor fran sent artonhundratal. Moderna detaljerade kartor
(skala 1:50 000) finns endast 6ver den syddstra delen av kommunen. Det 1 detalj
undersokta typomradet Finnsjon belédget i en stor tektonisk lins ligger i kommunens
ostra del nira grinsen mot Osthammars kommun.

Efter genomford studie utvalde SKB preliminért nio omraden av varierande storlek som
kunde vara intressanta ur geologisk synvinkel for vidare undersokningar. Efter SKB:s
samlade bedomning utvaldes granitmassiven vid Mehedeby-Soderfors och
Karlholmsbruk for filtkontroller. Granitmassivet mellan Tobo och Ménkarbo bortvaldes
av SKB p.g.a. risk for forhojd radonhalt. Enligt SKI:s uppfattning borde detta inte vara
ett avgorande argument eftersom eventuella radonproblem under ett byggskede kan
Overvinnas genom ventilationsinsatser.
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SKI konstaterar att SKB bortprioriterat 6vriga omraden p.g.a. begrinsad ytutbredning
(nagra omraden i Forsmarkslinsens storleksordning) med motiveringen att ett litet
omrade ger mindre flexibilitet och ddrmed Okar risken for att omradet maste overges vid
en platsundersokning.

SKB anser att den positiva bedomning som gjordes av Finnsjoomradet i sidkerhets-
analyserna SKB-91 och SR 97 kan vara ett argument @ven for Forsmarksomradet. Trots
att dessa sikerhetsanalyser har visat att berggrunden vid Finnsjon kan vara ldmplig ur
sikerhetssynpunkt har SKB valt bort detta omrade. SKB:s argument for bortvalet &r
omradets ringa ytutbredning (ca 10 km?), nirhet till malmpotentiell bergart och kraftiga
vattenfloden i savil bergmassa som sprickzoner (jfr. Forsmarksomradets malmpotential
och ytutbredning). SKI har visserligen forstaelse for att Finnsjon valts bort pa dessa
grunder men noterar samtidigt brister pa 6verensstimmelse med sikerhetsanalysens
resultat. SKI anser dirfor att sdkerhetsanalyserna for Finnsjon inte heller kan anforas
som stod for SKB:s val av Forsmark.

Efter genomford filtkontroll ansdag SKB delar av omradet Mehedeby-Soderfors ha
bittre forutsittningar for forsatta undersokningar an omradet vid Lovstabukten/
Karlholmsbruk. Féltkontrollerna inom det stora granitmassivet utgdrande granit av
Hedesundatyp genomférdes inom tva separata omraden, vister respektive oster om
Uppsalaasen. I dessa omraden &r blottningsgraden dr mycket 1ag, sarskilt i det Ostra
omradets centrala del men dven i det vistra omradets norra och sydostliga del.

Enheten For Paleogeofysik & Geodynamik vid Stockholms universitet har noterat
paleoseismiska indikationer i berg och sediment i Mehedebyomradet och &r dérfor
forvanad over SKB:s intresse for detta omrade. Aven Mehedeby-Orrskogsgruppen
papekar att det hir finns indikationer pa postglaciala rorelser (blockstenssamling
Halgrytet).

SKI kan inte enkelt inse hur SKB kommit fram till slutsatsen att berggrunden i det ca 60
km? stora omradet med ojimnt fordelad och lag blottningsgrad 6ster om Uppsaladsen
kan betecknas som mycket homogen eftersom finkorniga, decimeterbreda granitgangar
(lokalt med hogre sprickfrekvens) observerats 1 nédra hilften av totalt 40 karterade héllar.
SKI vill paAminna om att denna typ av granitgangar (aplit), ocksa forekommande pa
Simpevarpshalvén och pa Aspo, stillvis visat sig vara kraftigt vattenforande vilket
ocksa kan vara fallet i detta omrade.

SKI har dock vid en genomford exkursion i omradet i april informerats om att SKB
anser omradet homogent dir slutsatsen huvudsakligen baseras pa indirekta (geofysiska)
indikationer (Bergman m.fl., 2000b). Vid exkursionen besoktes ocksa ett hallomrade i
omradets nordvistra del ca. 3 km sydost om Mehedeby dér bergarten syntes vara relativt
homogen.

SKB:s argumentering att den ldga blottningsgraden i det vidstra omradet gor bedom-
ningen av omradet ndgot osidker och &r en forsvarande omstiandighet om vidare
undersokningar skulle bli aktuella dr forstaelig. SKI anser att detta argument rimligen
ocksa borde gilla for det 6stra omradet eftersom bada omradena tycks ha i princip lika
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lag blottningsgrad (<1 hall /km?) och ungefédr samma typ av inneslutningar. SKI ser
darfor ett behov av att SKB fortydligar sitt val av det Ostra omradet.

Forstudie Alvkarleby

SKB:s forsta preliminédra bedomning efter genomford studie var att ett ca 50 km? stort
omrade mellan Alvkarleby titort och kusten kunde ha gynnsamma egenskaper for ett
slutforvar varfor filtkontroller genomfordes hér. Kontrollerna visade dock att berg-
grunden dr mer heterogen dn vad som tidigare var kédnt varfor SKB:s slutsats &r att det
inte finns nagot omrade som ur geologisk synpunkt kan rekommenderas for plats-
undersokningar.

Betriffande platsvalsprocessen papekar Alvkarleby kommun att vissa platsval har
motiverats med kriterier som inte dr redovisade i kravlistorna (tektonisk lins) och att
resultat av filtkontroller virderas olika.

SKI har inget att erinra mot kvaliteten pa forstudien och de slutsatser som SKB drar
betriffande kommunens lamplighet for platsundersokningar och har forstaelse for att
Skutskérs hamn dr av intresse for SKB om omradet i Tierp kommun skulle bli foremél
for omfattande platsundersdkningar.

5.3 Val av lokaliseringsalternativ for platsundersokningar
5.3.1 Remissinstansernas synpunkter pa SKB:s val av platser

Landshovdingen 1 Visterbotten har tagit ett initiativ till ett lansprojekt med uppdraget
fran Storumans och Mala kommun att aterfora Visterbotten till lokaliseringsprocessen.
Man anser att villkoren 1 den samhilleliga faktorn numera dr uppfylld for linets del
samtidigt som en aterforing till processen medfor att den geologiska bredden okas vilket
anses vara en pataglig kvalitetshdjning som helhet.

SSI anser utgaende fran lokal opinion och befintlig infrastruktur att det ar rimligt att
SKB har inkluderat lokaliseringsalternativen Simpevarp och Forsmark i valet av platser.
SSI sdger vidare att om flera platser sammantaget kan vara lampliga bor den plats som
bist kan forvintas uppfylla lokaliseringskraven inga bland de platser som viljs, dven
om den bedoms vara sdmre ur andra aspekter (industrietablering, samhélle etc.). SSI
menar samtidigt att det rader bred enighet om att fragan om sikerheten och stralskyddet
for kommande generationer utgor huvudsyftet med verksamheten, och att detta syfte
fortfarande maste ha storst tyngd.

SSI framhéller att olika forhallanden i biosfiren, t.ex. utspadning, salthalter i
grundvatten och ackumuleringsprocesser, kan ha stor inverkan pa straldoser till
minniska och milj6é. SST har tidigare begirt att SKB skall redovisa de aktuella
ekosystemen i de omraden som ingér i urvalsunderlaget och hur SSI:s foreskrifter kan
beddmas uppfyllas for de valda platserna. SSI konstaterar dock att denna redovisning
saknas i kompletteringen till FUD-program 98. SSI menar ocksa att det dr en mycket
stor fordel om en plats kan visas ha betydelsefulla fordelar for tiden fram till och med
nésta istid.
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I ett yttrande till SKI fran Ulf Blomquist, Tobo finner Blomquist 15 aspekter dir
Hargshamn ér ett béttre val for provborrning och anlidggande av ett forvar, om berget
skulle halla tillracklig kvalitet, &n Forsmark.

Svenska naturskyddsforeningen anser ocksé att omradet i Forsmark hyser mycket stora
naturvirden, som skulle kunna paverkas mycket negativt av den grundvattensankning
som ett slutforvar innebér. Foreningen noterar ocksa att SKB i detta sena stadium har
kommit fram till beddmningen att en tektonisk lins (Forsmark) kan vara fordelaktig ur
hydrologisk och mekanisk synpunkt. Fortsittningsvis anser féreningen att detta dr pa
inget sitt underbyggt av vetenskapliga studier, utan harror fran en mycket kort
kommentar frin Uppsala universitets granskning av forstudien i Osthammar. Tvirtom
hyser foreningen farhagor for denna lilla bergkropp i Forsmark, som dr omgiven av 2
stora sprickzoner.

SGU och Uppsala universitet pekar pa svarigheten att avgora Tierpomrades ldmplighet
med ett otillrickligt underlag (lag blottningsgrad) och pekar pa andra geologiskt mer
tillgdngliga platser. Uppsala universitet anser att dverviganden i form av nérhet till
industriella anldggningar, lokal opinion och korta landtransporter inte far sittas fore de
geologiska kraven da dessa dr avgorande for slutforvarets sikerhet i gidllande
tidsperspektiv.

Mehedeby-Orrskogsgruppen anser att SKB i valet av lampliga omraden i Tierps
kommun enbart har gétt pa storleken som en avgorande faktor.

Miljopartiet de grona i Tierp anser att da det géller den foreslagna lokaliseringen i
Tierps kommun har SKB ej redovisat vilka hydrologiska, miljoméssiga och
samhilleliga konsekvenser en lokalisering kommer att leda till.

Alvkarleby kommun anser att det inte ir trovirdigt att inledningsvis poingtera en
kommuns alla fordelar for att sedan gallra bort samma kommun utan att ens undersoka
den viktigaste sdkerhetsbarriren som berggrunden sigs utgora.

SGU konstaterar att ett viktigt argument som inte beaktats 1 val av lokaliserings-
alternativ dr den unika position som Hultsfred ostra intar, dd omradet ligger 6ver hogsta
kustlinjen med positiva konsekvenser for salthalten 1 grundvattnet. Detta kan innebira
vissa sikerhetsméssiga fordelar t.ex. att djupet till salt grundvatten hir &r storre dn for
en kustndra forlaggning. SGU drar dérfor slutsatsen att Hultsfred Ostra uppenbart har
vissa fordelar over Tierp norra.

Hultsfreds kommuns bedomning &r ocksa att en nidrmare undersokning av berg beldget
over hogsta kustlinjen 4r vil motiverat for att ndrmare utrona grundvattnets kemiska
sammanséttning (sotvatten) samt ut- och instromningsomraden. Sammanfattningsvis
anser Hultsfreds regionala grupp att kommunen pa oriktig grund avforts fran det vidare
arbetet med att finna lamplig placering for ett forvar av utbrint kdrnbrinsle och ser det
som angelédget att Hultsfreds kommun inkluderas 1 platsvalssammanhanget.
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Ocksa SSI anser att SKB i storre utstrickning borde ha diskuterat den eventuella
fordelen en inlandsforlaggning kan ha med avseende pd grundvattenstromning.

Umea universitet anser att berggrunden innanfér Simpevarp ser mer enhetlig och
lovande ut dn den vid Forsmark.

Oskarshamns kommun konstaterar att aven SKB &r tveksamma till Simpevarpshalvon
som plats for slutforvar.

5.3.2 SKI:s synpunkter pa SKB:s underlag for virdering

I granskningen av FUD-program 98 holl SKI med SKB om att mojligheten att virdera
den langsiktiga sdkerheten med utgangspunkt fran forstudier ar begrinsad. Direkta
jamforelser mellan olika omraden kompliceras dessutom av att det geovetenskapliga
underlaget mellan kommuner och inom en kommun kan variera hogst avsevirt.

Inf6r val av platser inom en forstudiekommun har SKB valt att anvinda en ny
gruppering av lokaliseringsfaktorer; berggrunden, industrietableringen och
samhillsfragan. Krav och dnskemal avseende den langsiktiga sikerheten sorterar nu
under lokaliseringsfaktorn berggrunden. SKI har inga invdndningar mot den nya
grupperingen eftersom den inte innebér nigon principiell skillnad i kraven pa den
langsiktiga sidkerheten.

Berggrunden

SKB inf6r begreppet geologisk bredd, olika geologiska forhallanden/miljoer for
undersokta regioner. SKI har inte stillt ndgot krav betriffande geologisk bredd men har
forstaelse for att SKB vill halla 6ppet for alternativa lokaliseringar i olika geologiska
miljoer om de prioriterade omradena inte visar sig motsvara forvintningarna.

Oskarshamns kommun &r forvanad 6ver att begreppet har inforts i ett sd sent skede av
processen och onskar ett klargorande pa vilket sitt den geologiska bredden bidrar till
okad sikerhet.

SKB har utifran samtliga avslutade forstudier valt ut tta lokaliseringsalternativ.
Féljande kommuner och omraden ir utvalda: Forsmark och Hargshamn i Osthammar kn
dér Forsmark ir prioriterat, Tierp norra/Skutskér i Tierp och Alvkarleby kn,
Skavsta/Fjillveden och Studsvik/Bjorksund i Nykopings kn dir Skavsta/Fjéllveden dr
prioriterat, Simpevarp och Oskarshamn sddra i Oskarshamn kn dédr Simpevarp dr
prioriterat och Hultsfred 6stra i Hultsfreds kn. SKI haller med SKB om att dessa
lokaliseringsalternativ tillsammans utgor ett tillrdckligt urvalsunderlag for det fortsatta
urvalet av platser for slutforvaret.

SKB anser att jimforelser med tidigare sikerhetsanalyser antyder god prognos for
samtliga utvalda lokaliseringsalternativ. Speciellt géller detta for de geologiska miljoer
som analyserats i SR 97 niimligen Aspo, Finnsjon och Gided som SKB jimstiller med
berggrundsmiljon for Simpevarp, Forsmark och Fjillveden.
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SKI vill betona att varje plats har sina specifika egenskaper varfor denna typ av argu-
mentering bor anvidndas med viss forsiktighet. Som SKB sjédlva konstaterar dr
dataunderlaget fran forstudierna alltfor begrinsat for att kunna gora en tillforlitlig
bedomning av den ldngsiktiga sédkerheten. Jimforelser med SR 97 ger viss vigledning,
men SKI delar inte SKB:s bedomning att SR 97 visat att sdkerhetsmarginalerna {or
samtliga studerade platser i SR 97 dr stora. Det gar alltsa inte att komma ifran att valet
av platser for platsundersokningar ir forknippat med osdkerheter och ddrmed en risk att
en plats i ett senare skede maste dverges.

SKB:s val av lokaliseringsalternativ utgér fran lokaliseringsfaktorerna berggrunden,
industrietableringen och samhéllsfragan. For att 4stadkomma en askadlig jamforelse har
SKB redovisat tabelloversikter for de étta olika omradena avseende berggrunden och
industrietableringen. For berggrunden redovisas i tabellform dataunderlag och viktiga
fragor och osikerheter. SKI kan konstatera att SKB avstar fran att bedoma sirskilda
fordelar och nackdelar betriaffande savil egenskaper, dataunderlag som viktiga fragor
och osikerheter avseende berggrunden, men gor denna bedomning for
industrietablering. SKI:s uppfattning &r att det hade underlittat for ldsaren om SKB 1
tabellform redovisat for- och nackdelar dven for berggrunden.

SKB:s sammanfattande slutsats dr att samtliga omraden har god potential for att
motvara uppstillda krav (och 6nskemal) men att det finns fragor och osékerheter for
samtliga omraden. SKB anser dirfor att det inte dr mojligt att utesluta nagot av
omradena pa enbart geologiska grunder. SKI haller med SKB om att inget omrade
forefaller ha sidana negativa egenskaper att det uppenbart borde uteslutas. Diaremot ser
SKI liksom SKB att det for vissa omraden finns ett antal osékerheter och fragetecken
medan detta inte dr lika uttalat for andra omraden enligt den sammanstédllning som
gjorts i SKB:s tabeller. SKI:s uppfattning ar att SKB utgaende fran tillgidngliga geodata
borde ha forsokt astadkomma en mer systematisk sammanstillning och bedomning av
mer eller mindre gynnsamma forutsittningar for de utvalda omradena.

Industrietableringen

Betriffande industrietableringen anser SKB att minsta intrdng och paverkan pa miljon
erhalls om befintlig industrimark, séarskilt diar kirnteknisk verksamhet pagar, kan nyttjas
och om landtransporter kan undvikas. SKI instimmer i detta forutsatt att geologiska och
sdkerhetsmissiga krav inte nedprioriteras.

SKB bedomer att slutforvarets etablering och drift kan utformas och bedrivas pa ett
miljoméssigt godtagbart sitt for samtliga alternativ. Det finns dock enligt SKB tva
alternativ som ger uppenbara fordelar. Dessa dr Forsmark och Simpevarp som bada har
hamn, tillgdng till industrimark och kdrnteknisk verksamhet. For dvriga alternativ
bedomer SKB forutsittningarna for etablering av slutférvaret som jamforbara forutom
Fjillveden och Bjorksund dér osikerheterna bedoms som storre 4n for de andra
alternativen. SKB anser vidare att lokaliseringsalternativen med avseende pa
samhillsforutséttningar kan rangordnas, satillvida att Simpevarp och Forsmark ger
bittre forutsittningar dn Gvriga omraden.

SKI har inget att erinra mot de synpunkter och argument som SKB framfort angaende
industrietableringen.
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5.3.3 SKI:s synpunkter pa SKB:s val av platser

SKB:s val av platser

Utgéaende fran bedomningsfaktorerna berggrunden, industrietableringen och samhalls-
fragan prioriterar SKB platsundersokningar i Forsmark, Simpevarp och Tierp norra
medan SKB avser utfora en fornyad sikerhetsanalys for omradet Fjéllveden i
Nykopings kommun. SKB konstaterar att det for alla lokaliseringsalternativ finns
berggrund med goda forutséttningar att klara sédkerhetskraven men att det i de flesta fall
saknas kunskap om forhéllandena pa forvarsdjup, vilket enligt SKB innebir att det i
dagsliget inte finns underlag for att rangordna alternativen. SKB framhaller ocksa att
mojligheten att etablera slutforvarets industriverksamhet och transporter dr viktig, men
underordnad betydelsen av berggrundens egenskaper.

SKI:s synpunkter

SKI har svart att forsta vilka fordelar en fornyad sédkerhetsanalys av gamla data skulle
innebdra for Fjidllvedenomradet eftersom SKB:s egna slutsatser dr att det behovs
omfattande kompletterande omtolkningar och filtinsatser (bl.a. grivning) inklusive nya
borrhal for att erhédlla en mer tillforlitlig/forbéttrad modell (Ahlbom m.fl., 1991).

Den 8 maj 2001 beslutade kommunfullmiktige 1 Nykoping att underridtta SKB och
berorda myndigheter att forstudien i Nykopings kommun bor upphora snarast. En
konsekvens av detta innebér att den av SKB foreslagna geologiska bredden minskar.

SKI kan konstatera att SKB i sitt val av omraden forsoker sprida riskerna vid ett
eventuellt tillkortakommande (6vergivande av en plats) till olika geologiska miljoer i
olika regioner. Karnkraftsligena Forsmark och Simpevarp prioriteras bl.a. med hinsyn
till att det finns djupdata fran niraliggande omraden som pekar pa att det finns
mojlighet att finna en lamplig berggrund. Det finns dock vissa osikerheter kring de
geologiska forutséttningarna for dessa forliggningsalternativ. Det tredje alternativet
Tierp norra har valts utgaende fran omradets storlek och eventuellt homogena
berggrund. Det faktum att omradet dr jordtickt med Overlag stora jorddjup medfor vissa
osdkerheter 1 bedomningen av denna plats lamplighet.

SKB har hivdat vikten av geologisk bredd. Savil SKI som SGU anser att valet av
omradet Tierp norra inte vasentligen bidrar till den geologiska bredden eftersom
graniterna i Tierp (Hedesundamassivet) och Smaland (Oskarshamn/Hultsfred) bada
utgor stora sammanhingande massiv av yngre granit av ungefir samma alder och
sammansdttning.

Enligt SKI:s konsulter Andersson och Tirén (2001) bor dven jordarten inga som en
viktig parameter vid bedomning av ett omrade (Tierp). De anser ocksa att komplicerade
och oregelbundna berggrundsforhallanden mycket vil kan kamoufleras av jordlager
med hinvisning till forhallanden i Fjillveden i Nykopings kommun (saltvattenleror).

SKI ser inte nagon geologisk fordel med SKB:s val av Forsmark fore Hargshamn
eftersom Forsmarkslinsen endast dr hilften s& stor som Hargshamnslinsen (10 resp. 20
km?). Linsen i Hargshamn erbjuder darmed storre handlingsfrihet om nagra av de av
SKB omnimnda negativa egenskaperna (flacka sprickzoner, hdga bergspédnningar,
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malmpotential) upptrider. SKB anser att en forvarsplacering 1 Forsmarkslinsen ger
tillrdckligt handlingsutrymme dven om vissa bergpartier maste dverges.

SKI anser allmiint att det borde ha varit mojligt att tydligare redovisa geovetenskapliga
for- och nackdelar med en inlands- resp. kustnira forliggning och konsekvenserna for
den langsiktiga sidkerheten, t.ex. vad giller betydelsen av in- och utstromningsomraden
och grundvattenkemiska forhallanden som djup till salt grundvatten. SKI har genomfort
egna analyser (Voss och Provost, 2001 ) som stodjer SGU:s slutsatser att det kan finnas
potentiella fordelar med en inlandsforldggning ovanfor hogsta kustlinjen. SKI anser att
SKB bor utreda detta bittre innan Hultsfred avfors fran platsvalet.

SKI anser att for Oskarshamns kommun finns vissa fragetecken for Simpevarpsomrdadet
framfor allt pa grund den rikliga forekomsten av eventuellt vattenforande finkorniga
granitgangar pa savil Simpevarpshalvon, med en begriansad bergvolym, som vister
ddarom. Dessutom forefaller ett tunnelpaslag pa Simpevarpshalvon kunna medfora savél
byggnadstekniska som sdkerhetsmissiga problem eftersom tunneln planeras passera tre
kraftigt vattenférande zoner (SKB, 2000c). Om tunnelpaslaget forldggs lingre vésterut
minskar givetvis dessa problem och eventuella risker.

SKI ser ur sdkerhetssynvinkel inga skil for SKB att i detta skede av lokaliserings-
processen pa nytt inforliva Storuman och Mala kommun trots den fordndrade attityden
och okade insikten i kommunerna om ett sikert omhéindertagande av det anvinda
kérnbrinslet. SKI anser att SKB med sin redovisning av kompletteringen till FUD-
program 98 uppfyllt kravet pa antalet genomforda forstudier (5-10) och att det &dr en
fraga for SKB om ytterligare kommuner av nagot skél behover engageras i
lokaliseringsprocessen.

SKB:s val av platser for platsundersokningar 4r en stegvis process dir det slutliga
platsvalet kommer att ske forst efter samrad med berérda kommuner. Detta 4r i
Overensstimmelse med SKI:s uppfattning vid granskningen av FUD-program 98 om att
det slutliga valet av undersokningsplatser inte bor ske forrin efter beslut i fragan av
regeringen och de berdérda kommunerna.

5.3.4 SKI:s sammanfattande bedomning

SKI konstaterar att SKB har genomfort forstudier i sex kommuner (totalt dtta
inkluderande Storuman och Mala) som tillsammans ger en bred tickning av geologiska
och andra geovetenskapliga egenskaper som kan forvéntas i svenskt urberg. SKI anser
didrmed att SKB har presenterat ett tillrdckligt urvalsunderlag for val av platser for
lokalisering av ett slutforvar och for inledande av platsundersokningar.

SKI anser att SKB har visat, sa langt det 4r mojligt utifrdn forstudierna, att
lokaliseringsalternativen (vistra) Simpevarp i Oskarshamns kommun, Forsmark 1
Osthammars kommun och Tierp norra i Tierps kommun har férutsittningar att uppfylla
myndigheternas siakerhets- och stralskyddskrav. SKI anser ocksa att det &r rimligt att ta
hinsyn till de fordelar som Simpevarp och Forsmark erbjuder vad giller
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industrietablering och samhillsfragor pa det sitt som SKB gjort i sitt val. SKI stodjer
darfor SKB:s onskan att pdborja platsundersokningar i dessa tva omraden.

Vad giller valet av Tierp norra, utan direkt anknytning till en kédrnteknisk anldggning,
anser SKI med stod av flera remissinstanser att det finns svagheter i motiveringarna.
SKB anger som huvudskil for valet av Tierp norra att detta alternativ tillfor en storre
geologisk bredd pa underlaget. SKI anser dock att SKB bittre bor motivera pa vilket
satt Tierp skiljer sig fran 6vriga alternativ i detta avseende. SKB:s fortydligande av
motiven for valet av Tierp norra bor ske i det samradsforfarande som regeringen
beslutade om 19 december 1996. SKI har emellertid inga invindningar mot att
platsundersokningar genomfors ocksa i Tierp.

SKI vill ocksa framhalla att det finns andra faktorer dn berggrundsgeologi som kan
tillfora en geovetenskaplig bredd. Erfarenheterna fran sékerhetsanalyser visar t.ex. att de
hydrogeologiska och geokemiska forhallandena dr av stor betydelse for den langsiktiga
sikerheten. SKI rekommenderar déarfor SKB att Hultsfred inte avfors fran programmet
forrdn fragor rorande instromning/utstromning och salthalter m.m. utretts vidare.

Dirutover har SSI pekat pa brister i redovisningen av SKB:s platsval vad giller

biosfarsfragor, t.ex. utspidning och ackumuleringseffekter i ekosystem, och deras
betydelse for langsiktigt stralskydd och sékerhet.
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6 Program for platsundersokningar

6.1 Geovetenskapliga platsundersokningar
6.1.1 Bakgrund

SKB angav i FUD-program 98 (SKB, 1998) att om valet av omraden for plats-
undersokningar kan ske 2001 sa kan platsundersokningar paborjas 2002. Regeringen
begirde i beslutet 24 januari 2000 om FUD-program 98 att SKB bl.a. skall redovisa ett
tydligt program for platsundersokningar senast i samband med FUD-program 2001.
Regeringen har tidigare, i regeringsbeslutet 19 december 1996 om FUD-program 95,
dven patalat att SKB bor samrada med SKI och SSI om de forutsittningar som bor gilla
for undersokningsarbetet innan platsundersokningar paborjas.

6.1.2 SKB:s redovisning

SKB redovisar 1 kompletteringen till FUD-program 98 ett generellt program for
geovetenskapliga platsundersokningar. Programmet redovisas i en underlagsrapport
(SKB, 2000a) och sammanfattas i kapitel 13 i huvudrapporten avseende
kompletteringen av FUD-program 1998. I mars 2001 kompletterades det generella
programmet med dmnesspecifika undersokningsprogram som mer 1 detalj redogor for
vilka undersdkningsmetoder som kommer att anvéndas i olika skeden av plats-
undersokningarna (SKB, 2001). SKB anger vidare att man under 2001 kommer att ta
fram platsanpassade platsundersokningsprogram for de omraden som foreslagits for
platsundersokningar.

SKB anger som dvergripande syften med platsundersokningarna att:

e Visa hur den valda platsen uppfyller krav pa sidkerhet och tekniska forutséttningar.
e Ge underlag for att anpassa slutforvaret till platsens forutséttningar.
e  Mojliggora jamforelser med andra platser som undersokts.

Platsundersokningarna indelas i tre huvudaktiviteter: undersokningar, projektering och
sdkerhetsanalys. Dessa aktiviteter skall ta fram viktiga delar av det underlag som krivs
infor en tillstandsansokan for lokalisering av ett slutférvar, namligen en plats-
beskrivning, en anldggningsbeskrivning och en sikerhetsrapport. Platsundersokningarna
genomfors, som tidigare beskrivits i FUD-program 95, i tva huvudetapper; inledande
och kompletta platsundersdokningar, med en mellanliggande utvérdering.

Under den inledande platsundersokningen genomfors oversiktliga geologiska och
geofysiska undersokningar med syfte att vilja en plats (pa ca. 5-10 km?) for fortsatta
undersokningar inom kandidatomradet. Vidare genomfors ett begrinsat borrhéls- och
métprogram (2-3 djupa kédrnborrhal) for att kunna bedoma den prioriterade platsens
lamplighet for fortsatta undersokningar.
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Den inledande platsundersokningen redovisas i form av preliminéra rapporter for
platsbeskrivning, anldggningsbeskrivning och langsiktig sikerhet. Undersokningarna pé
en plats avbryts om SKB:s krav pa berget inte kan uppfyllas, t.ex. om det finns 16st syre
eller om det dr for hog salthalt i grundvattnet. Utvirderingen av den inledande
platsundersokningen ger ocksa underlag for att bestimma vad som behdver mitas i
nista etapp av platsundersokningen.

Om en plats efter den inledande platsundersokningen bedoms ha goda forutséttningar
for att lokalisera ett slutférvar genomfors en komplett platsundersokning. Den kompletta
platsundersokningen innebér fortsatt kartliggning och métningar frdn markytan samt ett
mer omfattande borrhalsprogram med ca. 10 — 20 hammarborrhal och lika manga djupa
kdrnborrhél. Borrningarna genomfors i deletapper om 3-4 hédl med atfoljande métningar
och utvirderingar for att bestimma forvarsplatsens geologiska, geokemiska,
hydrogeologiska och mekaniska egenskaper. Platsundersokningarna avbryts nér
tillforlitligheten i platsbeskrivningen har natt en sddan niva att underlaget for
sdkerhetsanalys och projektering dr tillfredsstéllande eller att underlaget visar att berget
inte fyller kraven.

6.1.3 Remissinstansernas synpunkter

SSI anser att SKB ligger langt framme nir det géller inventering av data och utveckling
av metoder for karakterisering av ekosystem. SSI pekar samtidigt pa att det krivs ett
fortsatt utvecklingsarbete for att SKB skall kunna visa att kraven i SSI:s foreskrifter kan
uppfyllas. Detta giller bl.a. fragor kring anvindning av platsundersokningsdata och
modellering av biosfiren i sdkerhetsanalysen. SSI framhaller sirskilt att SKB bor
redogodra for hur man planerar att omhénderta de synpunkter som framforts av SSI 1
granskningen av SR 97 och foreslar att detta kan goras i FUD-program O1.

SSI anser att SKB behover fortydliga pa vilket sitt man kommer att ta hénsyn till en
eventuell framtida samlokalisering av bréansleforvaret och slutforvaret for langlivat 1ag-
och medelaktivt kdrnavfall (SFL 3-5) vid utformningen av de platsspecifika platsunder-
sokningsprogrammen. SSI framhaller att SKB:s egna kriterier for lokaliseringen av
detta forvar innebér stora begransningar i hur det kan placeras i forhallande till
brénsleforvaret.

SSI anser sammanfattningsvis att det platsundersokningsprogram som presenteras
uppfyller regeringens krav pa ett tydligt platsundersokningsprogram som kan tillampas i
undersokningarnas inledande skede. Programmet behdver dock fortydligas vad géller
genomforandet av de kompletta platsundersokningarna. SSI framhaller att samrad inom
MKB-processens ram ir viktigt for den vidare platsanpassningen och detaljeringen av
platsundersokningsprogrammet samt att baslinjeméatningar paborjas snarast och senast i
samband med platsundersokningens andra del.

Fysikum, Stockholms universitet anser att SKB bor fa stod for sin ambition att nu

initiera platsundersokningar eftersom det dr nodvindigt att fa fram platsspecifika data
for att ytterligare fora fragan framat.
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Enheten for Paleogeofysik & Geodynamik, Stockholms universitet anser att SKB pa
varje ort som #r utvald for platsundersokningar méste lata genomfora ett separat och
fristdende studium av de paleoseismiska forhallandena och dértill horande problem for
att kunna virdera langtidsstabiliteten.

Uppsala universitet, UU framfor att det dr oldmpligt att platsundersokningen frimst ses
som ett borrprojekt. UU understryker dirfor vikten av att undersokningarna genom hela
processen genomfors i kontinuerlig vixelverkan mellan olika metoder och resultat. UU
kommenterar vissa undersokningsmetoder, bl.a. vikten av att ett tétt seismologisk
nitverk etableras innan intranget i berget.

Sveriges geologiska undersokning, SGU anser att SKB kan ga vidare med
undersokningar och samrad pa de utvalda platserna. Det utokade samrad som planeras
under platsundersokningsskedet bedoms som mycket viktigt. SGU har inga direkta
invindningar mot SKB:s planer for de geovetenskapliga platsundersokningarna. Den
successiva “inzoomningen” under det inledande undersokningsskedet, fran ett
kandidatomrade, via ett delomrade till den slutliga platsen dér sedan en komplett
platsundersokning utfors, bedomer SGU vara ett helt korrekt forfarande. SGU pépekar
vidare att det dr viktigt att de framtagna resultaten hela tiden vags pa ett objektivt sitt
mot de krav och 6nskemal som SKB redovisat.

SGU anser didremot inte att etablerandet av ett seismiskt observationsnit &r tillrackligt
for att 6ka kunskapen om framtida seismiska risker. Okade kunskaper om de tektoniska
forhallandena i samband med nedisningar behdvs for bedomningen av framtida risker.
SGU konstaterar att den expertkunskap som finns i Sverige avseende grundvatten-
forhallanden pa stora djup huvudsakligen har utvecklats inom ramen for SKB:s
verksamhet. SGU anser dérfor att resultat och bedomningar av sadana undersokningar
ska granskas av oberoende internationell expertis.

Oskarshamn kommun anser att kopplingen mellan sikerhetsanalysen och platsunder-
sokningar maste fortydligas. Kommunen stéller fraigan om SKB:s arbete med
platsvalsfaktorer, sdkerhetsanalys och platsundersokningar dr separata projekt utan
koppling. Kommunen anser det viktigt att 6vergangen fran generella till platsanpassade
program sker i samrad med berérda kommuner. For kommunen ar det angeldget att SKI
och SSI uttalar sig om innehallet i programmet for platsundersokningar speciellt med
avseende pa kopplingar till sdkerhetsanalysen och de behov av data som finns for att
kunna bedoma en plats langsiktiga sikerhet. Kommunen anser dven att plats-
undersokningar maste klarldgga alla konsekvenser for kommunen, t.ex. paverkan pa
infrastrukturen, besoksnéring, krav pa kommunal service.

Avfallskedjan ser ingen anledning att ndrmare virdera SKB:s forslag till plats-
undersokningar, eftersom detta &r resultat av en oacceptabel process bade vad giller
metodval och platsval.

Avfallskedjans forening anser det inte mojligt att ge nagra synpunkter pa plats-
undersokningsprogrammet innan det finns en allmén vedertagen och trovirdig metod
for kiarnavfallets sikra slutliga omhédndertagande och detta &r inte fallet idag enligt
remissinstansen.
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Alvkarleby kommun betonar vikten av att SKB tar fram kunskapsunderlag om de
pagaende och forvintade seismiska rorelserna i utvalda undersokningsomraden.

Lansstyrelsen Kalmar ldn framfor att det dr viktigt att i ett sa tidigt skede som mojligt
bedoma fragor om transportbehov och hantering av bergmassor i omradet.

6.1.4 SKI:s granskning och bedomning

Mal, etappindelning och resultat

SKI har tidigare i samband med granskningarna av FUD-program 95 (SKI, 1996a) och
98 (SKI, 1999) framfort att SKB:s Overgripande strategi for ett etappvis genomforande
av platsundersokningar dr andamalsenlig. De redovisningar som SKB tagit fram i
kompletteringen till FUD-program 98, och planerar att ta fram infor start av plats-
undersokningar, syftar till att beskriva mer i detalj hur denna strategi skall tillimpas pa
de valda platserna.

SKB:s indelning av platsundersokningarna i tre huvudaktiviteter r bra da den tydliggor
behovet av informationsutbyte och dterkoppling mellan undersokningarna och
bestillarna av resultaten, d.v.s. projektering och sikerhetsanalys. SKI héller med SKB
om att det krivs en fungerande samordning mellan de tre huvudaktiviteterna under hela
platsundersokningsskedet for att de uppsatta malen skall kunna nas. SKI forutsitter, i
likhet med Uppsala universitet och Oskarshamns kommun, att det i den samlade
redovisningen infor start av platsundersokningar mer i detalj framgar hur denna viktiga
samordning kommer att organiseras 1 praktiken. SKI ser det som sirskilt viktigt att SKB
utnyttjar aterkommande funktions- och sidkerhetsanalyser som ett verktyg for att
fokusera det fortsatta méatprogrammet.

SKI anser att den planerade resultatredovisningen for de olika huvudaktiviteterna har en
rimlig omfattning. SKI anser dock att SKB bor genomféra en mer fullstindig
sdkerhetsanalys efter den inledande platsundersokningen, vilket kommenteras mer i
detalj nedan.

Undersokningar - mdtmetoder

SKI bedomer att SKB i huvudsak har tillgang till den tekniska kompetens och de
métmetoder som behovs for att kunna genomfora en dndamalsenlig platsundersokning.
SKB har under de senaste tiotals aren tagit fram en omfattande verktygslada i form av
borr- och méitmetoder for geovetenskaplig karakterisering av berg. De olika miit-
metoderna har utvecklats och utvérderats 1 samband med tidigare platsundersokningar
vid bl.a. typomrédena, Finnsjon och nu senast vid Aspo. Delar av utvecklingsarbetet har
dven skett 1 internationella samarbetsprojekt.

SKI vill samtidigt uppmana SKB att fortlopande vidareutveckla och forbittra sina
métmetoder. Dels behover SKB fanga upp de framsteg som gors internationellt kring
platsundersokningsmetoder. Dels bor SKB regelbundet omprova tillrackligheten 1
existerande metoder med hénsyn till de behov av data som framkommer i
utvirderingarna i aterkommande funktions- och sdkerhetsanalyser. Sarskild prioritet bor
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ges at utveckling av métmetoder for svarmétbara parametrar med stor betydelse for
sdkerheten, t.ex. bergets retentionsegenskaper och deras rumsliga variation,
sprickzonernas mekaniska egenskaper och bergets formaga att buffra syresatt
grundvatten. Det kan ocksa bli aktuellt att vidareutveckla eller anpassa vissa
méitmetoder beroende pa de lokala geologiska forhallandena pa de platser som viljs for
platsundersokningar.

Undersokningar - program for mdtningar

SKI anser att det generella programmet {for platsundersokningar (SKB, 2000a) &r ett bra
ramverk for framtagande av de mer detaljerade platsanpassade
undersokningsprogrammen. Det etappvisa genomforandet ger mojlighet till nddvindiga
utvirderingar och aterkopplingar till sdkerhetsanalysen och projekteringen av
slutforvaret. Baserat pa en preliminir granskning bedomer SKI att de @mnesspecifika
programskrivningarna (SKB, 2001) ger en bra 6versikt av de planerade métningarna och
analyserna inom olika geovetenskapliga omraden. SKI anser dock att vissa delar
behover beskrivas utforligare, bl.a. métinsatser och karakterisering av kvartirgeologiska
avlagringar, neotekniska rorelser och forhédllanden i 6vergangen mellan berg och
sediment/jordarter. De d&mnesspecifika programskrivningarna ger inte nagon detalj-
information om den planerade omfattning for olika typer av méitningar, men SKI
forutsitter att detta kommer att redovisas i1 de platsanpassade programmen.

En viktig frdga som ldmnades 6ppen i SKI:s och SSI:s granskning av SR 97 (SKI, 2000)
ar om SKB i tillrdcklig utstrickning tagit tillvara erfarenheterna fran SR 97 vid
utformningen av programmet for platsundersokningar. SKB:s tidigare redovisningar
innehaller en bra genomgang av vilka parametrar som behovs for olika delar av
sakerhetsanalysen (Andersson m.fl., 1998 och SKB, 2000b). SKB anger 1 det generella
platsundersokningsprogrammet (SKB, 2000a, sid. 85) att en genomgang av alla
erfarenheter fran genomforandet och granskningen av SR 97 skulle genomforas under ar
2000. En sadan genomgéng har dock dnnu inte redovisats.

SKI anser dérfor, i likhet med SSI, att SKB utifran en samlad utvirdering av SR 97 och
tidigare platsundersokningar pa ett tydligare sitt, i samband med framtagande av
platsanpassade program, bor redovisa hur platsundersokningsprogrammet utformats for
att svara mot sdkerhetsanalysen behov, framforallt vad giller:

e prioritering av olika mit- och provtagningsprogram med hénsyn till deras betydelse
i sdkerhets- och bygganalyserna, t.ex. ambitionsniva for bestimning av bergets
retentionsegenskaper och mekanisk stabilitet,

e bedomningar av den precision med vilken olika parametrar behdver bestimmas for
att ge ett tillrdckligt underlag for sdkerhetsanalysens behov,

e strategi for placering av borrhal med hinsyn till databehoven for olika analyser och
konceptuella modeller (olika borrhalskonfigurationer kan t.ex. vara optimala for
olika typer av modeller vilket innebér att en avvigning maste goras),

e Dbehov av att vidareutveckla vissa méitmetoder for att kunna begréinsa osikerheterna 1
de mest kritiska parametrarna for sidkerhetsanalysen.

SKB anger att ambitionsnivan for borr- och métprogrammen pa de undersokta platserna
delvis kommer att styras av de platsspecifika forhallandena. SKI anser att SKB bor
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tydliggora vilken miniminiva av mitningar som krévs for att fa ett tillrdckligt underlag
for att kunna jimfora de olika platsernas lamplighet, d.v.s. specificera vilka delar av
mitningarna som dr gemensamma for alla platser resp. vilka kompletterande métningar
som kan bli aktuella for att bestimma platsspecifika forhéllanden.

Erfarenheterna fran tidigare sikerhetsanalyser, t.ex. SKI SITE-94 (SKI, 1996b), har
visat att placeringen av borrhal kan ha stor inverkan pa mojligheterna att genomféra en
meningsfull utvirdering av en plats geovetenskapliga forhallanden. SKI anser dirfor att
det dr viktigt att SKB 1 de platsanpassade undersokningsprogrammen tydligt motiverar
sin strategi for utplacering av borrhal utifran behovet av data till olika analyser. En
viktig fraga som behover belysas dr pa vilket sitt borrprogrammet avvégts for att
undersoka tolkade anomalier, t.ex. sprickzoner i forhallande till behovet av en god
(statistisk) tdckning av bergets egenskaper over storre bergvolymer. Med tanke pa
bergets heterogena egenskaper finns det en risk att viktig information kommer att
saknas om mitningarna i alltfor hog grad har styrts av preliminéra och osékra tolk-
ningar av t.ex. strukturgeologi.

SKI vill i detta sammanhang uppmana SKB att, utifran regionala modeller av
grundvattenstromning och geologiska forhallanden, dverviaga upptagande av ett djupt
kiarnborrhal i regional skala redan under den inledande platsundersokningen. Enligt
SKI:s uppfattning dr kunskap om det storskaliga stromningsmonstret och regionala
trender i de geokemiska forhallande av stor betydelse bl.a. for att kunna planera de
detaljerade mitinsatserna pa den prioriterade platsen.

SKI anser att SKB infor start av platsundersokningar behover gora en systematisk
analys av hur upptagande av borrhal och olika métningar kan paverkar platsens
langtidsegenskaper. SKI anser inte att det generella platsundersokningsprogrammet
tillracklig vl belyser vilka avvigningar som behdver goras mellan nyttan av borrhal
och den eventuella negativa paverkan de kan ha pa forvarsplatsens langsiktiga
egenskaper. Dessa fragor har heller inte behandlats i SR 97 (SKB, 1999a). SKB bor
dven fortydliga vad “respektavstand mellan borrhal och deponeringsomrade” innebér i
praktiken, da det inte i forvidg dr mojligt att veta exakt var deponeringsomradet skall

ligga.

SKI anser att SKB bor precisera omfattningen pa de métningar som planeras for att
bestimma bergets transportegenskaper (bl.a. sparforsok och karakterisering av sprickors
egenskaper och fyllnadsmaterial), med hénsyn till erfarenheterna fran SR 97. Bergets
formaga att begrénsa spridningen av radionuklider till biosfaren &r en viktig del av
flerbarridrsprincipen och dr darmed ett viktig underlag vid bedomningen av en plats
lamplighet for lokalisering av ett slutforvar infor ansokan om detaljundersokningar.
SKB konstaterar sjdlva att kdnslighetsanalyserna i SR 97 visar att “transportmotstandet
[dr] en av de viktigaste parametrarna” (SKB PM daterad 2001-03-27, SKI Dnr. 5.8
001293). SKB redovisar i kompletteringen till FUD-program 98 pagaende arbete med
utveckling av nya metoder for sparforsok, men anger att merparten av sparforsoken
troligen kommer att genomforas under detaljundersdkningarna.

SKI anser liksom SSI att SKB infor start av platsundersokningar maste tydliggora vilka
sdrskilda krav som bor stillas pa programmet for platsundersokningar med hénsyn till

56



slutforvaret for langlivat 1lag- och medelaktivt karnavfall (SFL 3-5). For att ver-
huvudtaget kunna utvirdera mojligheten till en samlokalisering krivs att SKB ocksa
fokuserar pa fragor av sarskild relevans for SFL 3-5. I SKI:s och SSI:s granskning av
SKB sékerhetsanalys for SFL 3-5 papekades t.ex. att ytterligare insatser krévs for att
bedoma lampligt forvarsdjup for SFL 3-5 och erforderligt separationsavstand mellan
SFL 2 och SFL 3-5 (SKI, 2001). For att kunna identifiera en 1dmplig bergvolym for SFL
3-5 under en platsundersokning krivs ett genomarbetat underlag som motiverar dessa
fragor. SKB:s preliminéra sidkerhetsanalys (SKB, 1999b) visade att de lokala
stromningsforhdllandena och de lokala geokemiska betingelserna har stor paverkan pa
den langsiktiga sidkerheten. Detta antyder att en hog ambitionsniva kommer krivas for
att karakterisera en lamplig bergvolym for SFL 3-5.

Platsutvirdering

SKI anser att SKB sjilva eller genom konsulter har tillgang till relevanta modeller for
utvirdering av den platsspecifika informationen som skall tas fram i en plats-
undersokning. SKI:s preliminédra bedomning, utifrdn det generella programmet for
platsundersokningar, dr att SKB:s planerade program for platsutvirdering har
forutsittningar att ge det underlag som behovs for sidkerhetsanalysen och projektering.
En slutlig bedomning kan dock inte goras forrdn SKI detaljgranskat de dmnes- och
platsspecifika programskrivningarna.

SKB anger att dtminstone tva storre sikerhetsbedomningar kommer att levereras under
platsundersokningsskedet, dels en preliminér sédkerhetsbeddmning efter den inledande
platsundersokningen, dels en fullstindig sdkerhetsanalys infor tillstindsansokan. Syftet
med den f6rra dr att ge underlag for att bedoma om det dr rimligt att ga vidare med en
komplett platsundersokning. SKB anger att denna bedomning kommer att baseras pa:

e en jamforelse med de geovetenskapliga kraven och kriterierna,
e jamforelser med forhdllandena pa platserna som analyserat i SR 97,
e enkla analytiska transportberidkningar.

Enligt SKI:s uppfattning finns det starka skél for SKB att gora en fullsténdig
sikerhetsanalys baserad pa den inledande platsundersokningen. Ett av de viktigaste
argumenten dr att en fornyad sidkerhetsanalys skulle ge SKB tillflle att visa pa vilket
sdtt man tagit om hand de brister i metoderna for sikerhetsanalys som framforts i
myndigheternas och den internationella expertgruppens granskningen av SR 97 (t.ex.
vad giller scenarioanalys, hantering av osédkerheter och riskberidkningar). SKI anser att
det dr av stor vikt att SKB genomfor den metodutveckling som behovs for att tillse att
sikerhetsanalysen ger en korrekt aterkoppling till planeringen av de fortsatta
mitningarna i den kompletta platsundersokningen.

En fornyad sdkerhetsanalys ger ocksda SKB mojlighet att utviardera de uppdaterade
kunskaper som framkommit fran utvecklingsarbetet med kapsel, buffert och
slutforvarsteknik. Detta &r en viktig fraga eftersom antagandena om de tekniska
barridrernas initiala och langtidsegenskaper kan ha stor inverkan pa platsens (och
bergets) betydelse for sidkerheten, och darmed bedomningen av vilken noggrannhet
olika parametrar behdver bestimmas i platsundersokningen. Slutligen kommer det dnda
att behovas en uppdaterad system- och sékerhetsanalys infor SKB:s tillstandsansokan
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for uppforande av en inkapslingsanldggning, vilken enligt SKB:s tidplaner skall inges ar
2005.

SKB:s redovisningar ger en bra bild av vilka utvédrderingar som planeras inom de
enskilda geovetenskapliga disciplinerna (geologi, bergmekanik, hydrogeologi,
hydrogeokemi, bergets transportegenskaper m.m.). SKI anser dock att SKB 1i sitt
fortsatta arbete med utveckling av platsundersokningsprogram mer ingaende bor
redovisa vilka konkreta insatser som planeras for att bygga upp en geovetenskaplig
forstaelse for platsen, bade vad giller planerade integrerade analyser av data och
modeller och interaktioner mellan olika analysgrupper. En viktig fraga som behdver
belysas dr om de olika platsmodellerna (for olika discipliner och rumsliga skalor) ger en
konsistent bild av forvarsplatsens nuvarande egenskaper samt dess historiska
utveckling.

Det ér ocksa angelidget att SKB tydliggor hur modeller inom de olika dmnesspecifika
omradena kopplar till varandra och hur konsistensen mellan de olika geovetenskapliga
modellerna skall uppritthéllas niar nya modellversioner successivt tas fram. SKI ser
positivt pa att SKB planerar att ta fram alternativa konceptuella modeller for att kunna
kvantifiera konceptuella osidkerheter men vill uppmana SKB att ta fram en strategi for
hur dessa modeller skall utnyttjas som underlag for sikerhetsanalyserna.

Tilltron till modellerna och deras resultat dr viktigt for sikerhetsanalysen. SKB planerar
att prova riktigheten 1 vissa modeller genom att i platsundersokningarnas slutskede gora
prognoser av bergets egenskaper och hur grundvattenmagasinet skall reagera pa ett
hydrauliskt test, innan ett nytt borrhél borras. SKI anser att detta &r ett bra initiativ men
anser att det bor vara mojligt att redan 1 detta skede planera for mera systematiska
valideringstester vid bestdmda tidpunkter under platsundersokningarna. Detta skulle
skapa en storre tilltro till modelleringsarbetena och deras resultat och skulle aktivt
kunna bidra till fortsatt utveckling av modelleringsverktygen.

Kvalitetssdikring

SKI har 1 tidigare granskningar av SKB:s FUD-program framfort att SKB bor ta fram
ett samlat program for kvalitetssidkring av platsundersokningar. Ett sadant program
presenteras nu i det geovetenskapliga programmet for platsundersokningar (SKB,
2000a). Programmet omfattar ett system for ledning och kvalitetsstyrning med en
hierarkisk struktur av styrande dokument for genomforandet. Systemet baseras pa
kvalitetsstandarderna ISO 9001 och ISO 14001.

SKI kan konstatera att SKB har en hog ambitionsniva for kvalitetssékring. Fortfarande
aterstor dock att ta fram delar av de styrinstrument och den organisation som skall inga i
kvalitetssystemet. SKI vill betona att detta arbete méste vara klart och tillgéngligt for
samrad med SKI och SSI innan platsundersokningarna kan paborjas. SKB bor i
samband med detta redovisa en plan for aterkommande utvirderingar av hur
kvalitetssdkringen fungerar i praktiken eftersom kvalitetssystemet till stora delar ir
nyutvecklat och oprovat.

Platsundersokningarna kommer att producera mycket stora dataméngder och involvera
ett stort antal konsulter och entreprencrer. Detta stiller mycket hoga krav pa tydliga
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instruktioner och manualer for enskilda métningar och hanteringen av mitdata.
Erfarenheterna fran utbyggnaden av CLAB har ocksa visat pa vikten av ett bra
kontrollprogram 1 SKB:s samarbete med entreprendrer och konsulter.

Det &r bra att SKB:s kvalitetsstrategi pa ett tydligt sitt utgar fran de 6vergripande
programskrivningarna for platsundersokningar. SKI anser dock att SKB i sin
kvalitetsstrategi ocksa maste tydliggora styrningen och kvalitetssdkringen av det
lopande informationsutbytet och andra aterkopplingar mellan undersokningarna och
sdkerhetsanalys resp. projektering. Detta géller inte minst hur modellering och
dataanalyser kommer att anvindas vid utformningen av de platsanpassade borr- och
matprogrammen.

SKI och SSI har i granskningen av SR 97 uppmanat SKB att infér kommande
tillstandsansokningar prova kvaliteten pa de viktigaste underlagen innan en
sikerhetsanalys presenteras, t.ex. med hjilp av fristdende expertgranskningar. SKI anser
att motsvarande krav bor stillas pd SKB:s program for platsundersokningar. SKI
konstaterar att SKB under varen 2001 arrangerat en internationell workshop om sitt
platsundersokningsprogram. En liknande workshop om metoder for
platsundersokningar genomfordes 1998. SKI forutsitter att SKB redovisar hur man tagit
hand om synpunkterna fran dessa méten i den samlade redovisning av programmet for
platsundersokningar som skall finnas tillgénglig infor start av platsundersokningarna.

For att SKI och SSI skall kunna f6lja upp och utviardera SKB:s platsundersokningar pa
ett bra sitt maste fragan om tillgang till platsundersokningsdata klaras ut innan SKB
paborjar platsundersokningarna. SKI anser att SKB i samrad med myndigheterna bor ta
fram de instruktioner och rutiner som behovs for att ge myndigheterna och deras
konsulter tillgang till data i databasen SICADA och annan relevant information.

Organisation, resurser och tidsdtgang

SKB ger en 6versiktlig beskrivning av den organisation som behovs for att astadkomma
den nédvindiga samordningen och informationsutbytet mellan undersokningarna,
sdkerhetsanalysen och projekteringen (SKB, 2000a). Dels planeras en lokal organisation
for det praktiska genomférandet av varje enskild platsundersokning. Dels planeras
gemensamma funktioner for kvalitetssidkring, sikerhetsanalys, projektering och
databaser m.m. Dessutom kommer det att tillséttas en referensgrupp kopplad till de
gemensamma funktionerna. SKI har inget att invdnda mot denna struktur, men vill
betona att SKB infor start av platsundersokningar maste konkretisera vilket ansvar de
olika delarna av organisationen kommer att fa och pa vilket sitt de skall samverka.

SKB uppskattar tiden for genomforande av inledande och kompletta
platsundersokningar till ca. 2 &r resp. 4 ar. Undersokningarna kommer att bedrivas med
en tidsforskjutning pa 4-6 manader mellan platserna. SKI ser ingen anledning att
kommentera dessa tidsuppskattningar. SKI vill dock betona att tillrdcklig tid maste
avsittas for utviarderingar av data och for nodvindiga aterkopplingar till sikerhetsanalys
och projektering. Det méste finnas en inbyggd flexibilitet i planeringen och en
beredskap for olika typer av forseningar.
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SKI:s och SSI:s fortsatta uppfoljning av SKB:s platsundersokningar

Denna granskning av SKB:s program for platsundersokningar har omfattat de
redovisningar som ingar i kompletteringen till FUD-program 98. SKB:s samlade
redovisning infor start av platsundersokningar omfattar dock ytterligare preciseringar
som dels blivit tillgdngliga under denna granskning (SKB, 2001), dels kommer att
publiceras under slutet av aret (platsanpassade platsundersokningsprogram). SKI
kommer att granska och ge synpunkter pa dessa redovisningar inom ramen for
granskningen av FUD-program 01 och det samrad som SKB, enligt regeringsbeslut 19
december 1996 om FUD-program 95, skall genomféra med SKI och SSI infor start av
platsundersokningar.

SKI haller for narvarande pa att formulera en strategi for uppfoljning och utvirdering av
SKB:s genomforande av platsundersokningar. Héri ingar bl.a. att géra oberoende
utvirderingar av delar av de data som SKB tar fram for de olika platserna. Som stdd for
detta arbete planerar SKI att tillsdtta en permanent grupp av nationella och
internationella experter, varav flera utnyttjats tidigare i SKI:s forskningsprogram.
Malsittningen ar att SKI skall vara vil fortrogen med de data och utvirderingar som
produceras under platsundersokningarna. SKI avser att fortlopande ge synpunkter pa
SKB:s platsundersokningar bl.a. inom ramen for de aterkommande granskningarna av
SKB:s FUD-program och i de 16pande kontakterna mellan myndigheten och SKB.

6.1.5 SKI:s sammanfattande bedomning

SKI anser att SKB:s redovisning i kompletteringen till FUD-program 98 uppfyller
regeringens krav pa ett tydligt platsundersokningsprogram. Motiveringarna for detta &r
att:

e SKlanser att SKB idag har en tillrdcklig vetenskaplig och teknisk kompetens for att
genomfora platsundersokningar.

e SKIbedomer att det generella platsundersokningsprogram som SKB redovisat i
kompletteringen till FUD-program 98 har forutsittningar att ge det dataunderlag
som behovs for en lokaliseringsansokan for ett slutforvar for anvént kédrnbrénsle.

e SKI och SSI kommer att ges tillfille att granska och ge synpunkter pa de mer
detaljerade programskrivningar som kommer att foreligga infor start av
platsundersokningar, bl.a. inom ramen for det samrad som skall ske mellan SKB och
myndigheterna infor start av platsundersokningar (regeringsbeslutet 19 december
1996 om FUD-program 95). Myndigheterna har darmed en mdjlighet att folja upp
de fragor som forts fram i denna granskning.

SKI foreslar vidare att SKB genomfor en fullstindig sédkerhetsanalys baserad pa

resultaten fran de inledande platsundersokningarna och nya kunskaper fran
utvecklingsarbetet med de tekniska barridrerna.
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6.2 Miljokonsekvensbeskrivning och samrad

6.2.1 Bakgrund

Tillstand till att uppfora, inneha och driva ett slutforvar respektive
inkapslingsanldggning krivs enligt kdrntekniklagen och miljobalken. Ett viktigt
beslutsunderlag dar den MKB som krivs enligt bada lagarna. SKB avser att inleda de
samrad som krivs for att utarbeta MKBn i samband med att platsundersokningar inleds.
I kapitel 13 och 14 1 SKB:s komplettering till FUD-program 98 (FUD-K) redogér SKB
for huvuddragen for de samrad som kommer att ske. Nagra detaljerade planer redovisas
dock inte eftersom dessa kommer att utarbetas i samrad med kommuner, lénsstyrelser,
myndigheter, ndrboende m.fl.

Efter det att FUD-K redovisades i december 2000 har SKB utvecklat och presenterat
fordjupade planer for bl.a. MKB-arbetets uppliggning. Dessa planer har redovisats for
berérda kommuner, ldnsstyrelser och myndigheter under varen 2001. SKI:s bedomning
nedan beaktar den utveckling som skett sedan december 2000 eftersom den inneburit
visentlig konkretisering av de mer generella planer som redovisades i FUD-K.

6.2.2 Remissinstansernas synpunkter

Oskarshamns kommun och ldnsstyrelsen 1 Kalmar ldn anser att SKB 1 FUD-K redovisar
en syn pa kopplingen mellan inkapslingsanldggningen och slutférvaret, som inte
overensstimmer med de resonemang som hittills forts. Oskarshamns kommun upprepar
sin uppfattning fran tidigare FUD-granskningar att en ansokan fran SKB om
detaljundersokningar maste ha handlagts av myndigheter och regering innan berord
kommun tar stédllning till lokalisering och uppfoérande av inkapslingsanliggningen.

Flera myndigheter (Riksantikvarieambetet, Naturvardsverket, Boverket och
lansstyrelserna) betonar vikten av miljokonsekvensbeskrivningar, bade vad giller
innehall och genomforande. Det ndmns bland annat att fragor om t.ex. infrastruktur,
markhistorik, kulturspar, transporter, hanteringen av bergmassor m.m. maste behandlas
parallellt med berggrundsundersokningarna i platsundersokningsskedet.

En frdga som tas upp av nigra remissinstanser (Oskarshamns kommun, Nykopings
kommun och Naturvardsverket) dr néar samrad enligt miljobalken ska inledas. SKB
anger i FUD-K att detta kommer att ske i samband med att platsundersokningar
paborjas. Oskarshamns kommun anser att samrad ska inledas tidigare och
Naturvardsverket ger visst stod for detta synsitt. Oskarshamn framfor vidare att man
anser att samrad och 6vrigt MKB-arbete kan bedrivas med olika ambition i olika
kommuner och 1idn. Nykopings kommuner menar a sin sida att samordning bor ske av
samraden och drar slutsatsen att "SKB bor gora en anmilan till ldnsstyrelserna i Kalmar
ldn och Uppsala lin vid samma tillfille”. Osthammars kommun berér ocksé frigan och
menar att samordning inte far medfora “tidsmissiga eller geografiska begrinsningar
eller pa annat sitt reducera dialog och insyn”.
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Liansstyrelsen 1 Uppsala ldn har inga invindningar mot SKB:s redovisning av planerade
samrad. Bedomningen baseras pa den promemoria daterad 7 november 2000 om
“Fragor om samrad infor tillstandsprovning av slutférvar for anvént karnbriansle m.m.”,
som ldnsstyrelserna i Kalmar, S6dermanlands och Uppsala 1in gemensamt upprittat.
Lansstyrelsen i Uppsala ldn konstaterar dven att SKB inlett ett sirskilt samrad med
berorda ldnsstyrelser om bland annat samordning och lamplig tidpunkt for start av tidiga
samrad.

SSI anser att SKB sa snart som mojligt bor inleda tidigt samrad med lidnsstyrelser och
enskilda som kan antas bli sérskilt berorda i de aktuella kommunerna. Om det finns
olika 6nskemal i de olika kommunerna om tidpunkten for inledandet av samradet bor
enligt SSI:s uppfattning SKB tillgodose dessa sa langt som mojligt. SSI foreslar vidare
att SKB bor avge en programforklaring av hur man ser pa de olika stegen i MKB-
arbetet.

Oskarshamns kommun féreslar att ett komplett och kommunspecifikt
platsundersokningsprogram bor utarbetas i samrad mellan SKB, kommunen och
myndigheter efter det att kommunen eventuellt beslutat att delta i en platsundersokning.

Boverket anser det angelédget att fran samhéllets sida markera de markomraden som blir
aktuella for platsundersokningar som riksintressanta for slutforvaring av anvént
kdrnbrinsle. For att genomfora detta foreslar Boverket att SKI, i enlighet med
bemyndigandet i forordningen (1998:896) om hushallning med mark- och
vattenomraden m.m., efter regeringens beslut genomfor nodvéndiga samrad och anger
omraden av riksintressen.

Samtliga forstudiekommuner framfor att den nuvarande erséttningsnivan om 2 miljoner
kronor per ar dr for 1ag for att tdcka det arbete som forutses i platsundersokningsskedet.
Néagra kommuner (Oskarshamn, Hultsfred, Tierp och Alvkarleby) har redan under
forstudieskedet erhallit extra resurser efter sarskilt beslut av regeringen. Denna rutin
anses ha for langa beslutsvigar och dr dirfor inte andamalsenlig for
platsundersokningsskedet. Kommunerna foreslar efter samrad med varandra att
regeringen bor bemyndiga SKI att fatta beslut om erséttningar upp till 5 miljoner kronor
per ar till berérda kommuner.

Liksom i1 samband med remissbehandlingen av FUD-program 98 framfor flera miljo-
organisationer och opinionsgrupper behov av resurser for egen verksamhet i anslutning
till SKB:s lokaliseringsprocess. Vissa organisationer anser dessutom att oberoende
forskare ska kunna erhalla medel ur Kirnavfallsfonden. Vidare anser man att SKB har
ett orimligt informationsdvertag samt att SKB:s information har betydande brister 1
allsidighet. Nagra organisationer anser att SKB 6verhuvudtaget saknar trovirdighet som
informator och bor frantas denna uppgift.
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6.2.3 SKI:s bedomning

SKI delar Oskarshamns kommuns och ldnsstyrelsens i Kalmar 14n uppfattning att SKB:s
planering av tillstindsansokningar for inkapslingsanldggning och slutforvar inte ar helt i
linje med de resonemang som forts sedan fragan vécktes i samband med FUD-program
95. SKI har inte funnit skl att &ndra uppfattning utan anser att ett krav for att fa
tillstand att uppfora en inkapslingsanldaggning bor vara att det bl.a. ska finnas en
fullstindig sdkerhetsanalys for slutforvaret baserad pa data fran en verklig plats. SKI
anser vidare att ett slutforvar bor vara godként av myndigheterna innan SKB paborjar
forslutning av kapslar med anvint kdrnbrinsle (SKI, 1996a och 1999). SKI anser att
SKB mycket tidigt i de samrad som ska leda fram till miljokonsekvensbeskrivningar for
slutforvar respektive inkapslingsanldggning initierar 6verliggningar om samordning
mellan ansokningar for de tva anldggningarna. SKI vill i detta sammanhang paminna
om 16 kap. 7 § miljobalken, som anger att ”vid provningen enligt denna balk skall
hinsyn tas till andra verksamheter eller sdrskilda anldggningar som kan antas bli
behovliga for att verksamheten skall kunna utnyttjas pa ett andamalsenligt sitt”. Det
finns séledes formella skyldigheter att beakta kopplingen mellan t.ex.
inkapslingsanldggning och slutférvar. Av miljobalkspropositionen 1997/98:45 framgar
ocksa att det dr sokanden som i vanlig ordning ska redovisa foljdforetag och deras
konsekvenser.

Den beskrivning SKB ger 1 FUD-K av planerat MKB-arbete stimmer vil overens med
den syn som SKI redovisade i granskningen av FUD-program 98 och som senare
fordjupades i en gemensam skrivelse fran SKI och SSI (20 december 1999, SSI dnr.
6240/3626/99, SKI dnr. 15.2-991427). SKI delar Oskarshamns och Hultsfreds
standpunkt att MKB-arbetet ska drivas med betydligt hogre ambition &n vad miljo-
balken kriver. Detta dr enligt SKI:s bedomning ocksa SKB avsikt. Det dr onskvart att
SKB ytterligare preciserar foretagets syn pa nér, hur och i vilken omfattning samrad ska
genomforas. En sadan precisering bor finnas tillgdnglig for diskussion mellan berérda
parter i samband med att tidigt samrad enligt miljobalken inleds.

SKI férordade i granskningen av FUD-program 98 att det kunde vara lampligt att inleda
tidigt samrad efter det att foreslagna kommuner tagit stdllning till att delta i plats-
undersokningar, d.v.s. i linje med vad SKB foreslar i FUD-K. Mot bakgrund av att det i
Oskarshamns kommun sedan 1994 pagér arbete i enlighet med intentionerna med MKB
forstar SKI att Oskarshamns kommun anser att tidigt samrad kan inledas tidigare. For
SKI:s del dr den exakta tidpunkten inte avgdrande eftersom omfattningen av SKI:s
engagemang rimligtvis inte paverkas av vilken bendmning samradet ges. Samtidigt ser
SKI fordelar med ett samordnat forfarande mellan de olika kommunerna och lénen.
Enligt SKI:s uppfattning behover dock inte samordnat innebéra att allt arbete och alla
samrad inleds samtidigt och genomfors parallellt. Mot denna bakgrund anser SKI
liksom SST att fragan om start av tidigt samrad maste 16sas i samforstand mellan
kommuner, ldnsstyrelser, myndigheter och SKB. For att finna en samforstandslosning
bor det hallas oppet for att samrad kan inledas vid olika tillfdllen i olika kommuner och
lén.

Boverkets uppmaning till SKI att ange omraden av riksintresse for slutférvaring
overensstimmer med SKI:s egen planering. SKI har redan haft kontakter med
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lansstyrelserna 1 Uppsala och Kalmar 14dn om ldmpliga former for att ange riksintressen.
Efter regeringens beslut om FUD-K och efter kommunernas beslut om deltagande i
platsundersokningar kommer SKI att arbeta vidare med fragan och bland annat samrada
med Boverket och SSI.
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