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Sammanfattning

Den tillsyn av sakerheten och stralskyddet vid karnkraftsreaktorerna som Stralsakerhets-
myndigheten (SSM) bedriver omfattar verksamhetsbevakningar, inspektioner, gransk-
ningar och handelseuppféljningar. Tillsynen bedrivs inom ett antal omraden som samman-
taget tacker in de delar av kdrnkraftsreaktorerna och verksamheterna vid dessa som har
betydelse for sakerheten och stralskyddet. Det géller saval tekniska som organisatoriska,
administrativa och personella fragor. Drygt 100 personer vid SSM arbetar, i varierande
grad, med tillsynen av karnkraftsreaktorer.

En storre 6versyn pagar sedan 2013 vid SSM av de foreskrifter mot vilka tillsynen gors.
| denna 6versyn beaktas erfarenheter fran tillampningen av nu géllande foreskrifter och
rekommendationerna fran internationella granskningar samt EU-direktiv inom omradet
och nya sékerhetsstandarder. Sedan 2015 pagar &ven ett arbete med att se 6ver SSM:s
strategier och program for tillsyn av sékerheten och stralskyddet vid karnkraftsreaktor-
erna.

I denna promemoria redovisas, enligt regeringens uppdrag i regleringsbrevet for budget-
aret 2016, de atgarder som SSM mer specifikt har vidtagit och planerar att vidta for att
sakerstalla att tillsynen av de aldrande karnkraftsreaktorerna som drivs eller avses att
drivas langre tid an den ursprungligt analyserade drifttiden innefattar bedémningar av hur
anlaggningarna lever upp till dagens sakerhetskrav och inte medfér ékade risker for
manniskor och omgivningen.

1. Uppdraget och redovisningen
I regleringsbrevet (M2015/04303/S) for budgetaret 2016 har regeringen givit SSM i upp-
drag att redovisa de atgarder som myndigheten har vidtagit och planerar att vidta for att
sakerstalla att tillsynen av de aldrande karnkraftsreaktorerna som drivs eller avses att
drivas l&ngre tid an den ursprungligt analyserade drifttiden innefattar beddmningar av hur
anlaggningarna lever upp till dagens sékerhetskrav och inte medfér dkade risker for man-
niskor och omgivningen. | redovisningen ska myndigheten beskriva de tillsynsinsatser
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som myndigheten har genomfort och planerar att genomféra for att kontrollera att
konstruktionsldsningar och verifierande sakerhetsanalyser som géller for dessa karn-
kraftsreaktorer ar forenliga med de senaste kunskaperna och erfarenheterna samt ar
tillampliga for de specifika anlaggningarna. Av redovisningen ska det framga resultat,
volymer och kostnader for vidtagna atgarder samt beraknade volymer och kostnader for
atgarder som myndigheten planerar att vidta. Uppdraget ska enligt regleringsbrevet redo-
visas till Regeringskansliet (Miljo- och energidepartementet) senast den 6 oktober 2016.
Denna tidpunkt har senare &ndrats till den 7 november 2016. | denna promemoria redo-
visas uppdraget.

Promemorian inleds med de utgangspunkter och antaganden som gors avseende forand-
ringar inom karnkraften och som paverkar myndighetens verksamhet de kommande fem
aren. Med detta som grund tar promemorian vidare utgangspunkt i SSM:s redovisning till
regeringen i oktober 2012 som omfattade analys av den langsiktiga sakerhetsutvecklingen
i den svenska karnkraften och atgarder med anledning av olyckan i Fukushima. Dessutom
ingick i redovisningen en analys av den svenska tillsynsmodellen for reaktorsékerhets-
omradet. | paféljande avsnitt beskrivs darefter den utveckling som skett sedan 2012 och
som planeras under kommande ar vad galler SSM:s reglering och tillsynsmodell samt
myndighetens tillsyn specifikt inom omraden avseende sékerhetsforbattringar och s.k.
langtidsdrift. Dessutom gors en dversiktlig effektvardering av dessa.

Vid SSM pagar med anledning av den omstéllning som féljer av besluten att permanent
stanga fyra av de elproducerande reaktorerna och planerna for langtidsdrift vid de 6vriga
reaktorerna fordjupade analyser av hur detta paverkar myndighetens tillsynsverksamheter.
| dessa analyser ingar bland annat att bedoma vilken tillsynsverksamhet som behdvs sa
lange det finns atminstone en elproducerande reaktor kvar vid en forlaggningsplats och
vilken tillsynsverksamhet som mer beror av antalet reaktorer vid en forlaggningsplats.
Dessutom ingar att analysera hur forhallandet att antalet olika typer av reaktorkonstruk-
tioner minskar paverkar omfattningen och inriktningen av SSM:s tillsyn. Vidare ingar att
mer i detalj analysera vilken kompetens myndigheten maste uppratthalla sa lange det finns
elproducerande reaktorer kvar i drift. Detta innebér att SSM, nér dessa analyser &r klara,
kan ge en battre och mer detaljerad helhetsbild av all den tillsyn som beh6vs framover
samt volymer och kostnader for denna verksamhet.

2. Utgangspunkter och antaganden om karnkraften kommande
femarsperiod
Utgangspunkter for denna redovisning av SSM:s tillsyn av aldrande karnkraftsreaktorer &r
foljande lagesbeskrivning och antaganden om forandringar for de elproducerande svenska
karnkraftsreaktorerna.

Agarna till reaktorerna Oskarshamn 1 och 2 har av ekonomiska skal beslutat att permanent
stdnga dessa bada reaktorer under kommande ar. Oskarshamn 2 ar nu under avstallnings-
drift med bransle kvar vid anlaggningen, och gar 6ver i servicedrift nar branslet har trans-
porterats bort. Oskarshamn 1 upphdr enligt bolagets planer att producera el vid halvars-
skiftet 2017, gar darefter forst in i avstallningsdrift och sedan servicedrift pa motsvarande
séatt som for Oskarshamn 2. Agarna till reaktorerna Ringhals 1 och 2 har ocksa av ekono-
miska skal beslutat att permanent stanga dessa bada reaktorer under den kommande fem-
arsperioden. Enligt Ringhals AB:s planer upphor Ringhals 2 att producera el 2019 och
Ringhals 1 2020. Reaktorerna gar darefter forst in i avstéllningsdrift och sedan servicedrift
pa motsvarande satt som for de bada reaktorerna i Oskarshamn. Nar en reaktor gar in i
servicedrift, och sedan nedmontering och rivning paborjas forandras inriktningen av
SSM:s tillsyn patagligt.
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Enligt idag tillgangliga uppgifter fortsatter reaktorerna Forsmark 1-3, Oskarshamn 3 och
Ringhals 3 och 4 att producera el sa lange ekonomiska forutsattningar for detta finns. Ett
villkor for den fortsatta driften vid dessa reaktorer ar att de innan utgangen av 2017 ska ha
genomfort vissa forstarkningsatgarder avseende hardkylning och sedan att de innan ut-
gangen av 2020 ska ha infort oberoende hardkylningsfunktioner (OBH) i de reaktorer som
tillstdndshavarna da avser ha i drift for elproduktion.

Under den kommande femarsperioden gar reaktorerna Forsmark 1 och 2 samt Ringhals 3
in i s.k. langtidsdrift (LTO?), dvs. drift utéver den tid for vilken de ursprungligen har
konstruerats och analyserats. SSM ska i sin tillsyn efterhand granska och ta stéllning till
atgarder som behdovs vid reaktorerna nar de gar in i LTO. Utover dessa forhallanden med
inférande av OBH och 6vergang till LTO forvantas under de kommande fem aren inga
stora forandringar vid de sex kvarvarande elproducerande reaktorerna.

3. Tidigare regeringsuppdrag avseende den langsiktiga
sakerhetsutvecklingen inom kéarnkraften

| oktober 2012 redovisade SSM regeringsuppdraget? om analys av den langsiktiga saker-
hetsutvecklingen inom den svenska karnkraften. Uppdraget omfattade en samlad utvard-
ering av hur karnkraftreaktorerna da uppfyllde stéllda sakerhetsmoderniseringskrav och en
bedomning av vilka ytterligare krav pa sakerhetsforbéattringar som behovdes for den fort-
satta driften samt forhallanden som kan vara avgoérande for att driva en reaktor under
langre drifttider. Dessutom redovisades resultat av fornyade séakerhetsutvérderingar (s.k.
stresstester), vidtagna och planerade atgérder vid de svenska kéarnkraftreaktorerna med
anledning av olyckan 2011 vid den japanska karnkraftsanlaggningen Fukushima Dai-ichi
samt slutsatser om vilka eventuella ytterligare atgarder som SSM bedémde behova vidtas.
| uppdraget ingick dven att géra en analys av den svenska tillsynsmodellen inom reaktor-
sakerhetsomradet.

Efter genomfdrda analyser och utredningar gjorde SSM i redovisningen den samlade
bedomningen att sékerheten vid de svenska karnkraftverken kan uppratthallas aven lang-
siktigt, forutsatt att fortsatta sakerhetsforbattringar sker och att tillstandshavarna tillampar
effektiv aldringshantering samt att detta prévas regelbundet framéver genom ingaende
aterkommande helhetsbedomningar. Vidare konstaterade SSM att det kravs att god saker-
hetskultur uppratthalls och att &ven 6vriga organisatoriska, personella och administrativa
sakerhetsmassiga forutsattningar, som inte omfattades av regeringsuppdraget, uppratthalls
och utvecklas pa det sétt som foljer av myndighetens foreskrifter och andra forfattningar.

I redovisningen konstaterade SSM att det vid en internationell jamforelse framstod som
om de svenska reaktorerna med genomforda och da planerade atgarder for att uppfylla
sékerhetsmoderniseringskraven enligt foreskrifterna (SSMFS 2008:17) om konstruktion
av karnkraftsreaktorer skulle ligga i framkant internationellt vad galler omfattningen av
sékerhetsforbattringar av &ldre reaktorer. De svenska kérnkraftsreaktorerna har dessutom
varit mycket tidiga med att implementera haveribegransande funktioner®,

! Detta begrepp har definierats av det internationella atomenergiorganet, IAEA, som “Long term operation of
a nuclear power plant may be defined as operation beyond an established time frame set forth by, for example,
licence term, design, standards, licence and/or regulations, which has been justified by safety assessment, with
consideration given to life limiting processes and features of systems, structures and components”. Myndig-
heternas samverkansorgan WENRA och OECD/NEA Committee on Nuclear Regulatory Activities (CNRA)
har i olika dokument anslutit sig till denna definition.

2 Utredning avseende den langsiktiga sikerhetsutvecklingen i den svenska karnkraften och atgéarder med
anledning av olyckan i Fukushima. SSM 2010/1557-10. Stralsakerhetsmyndigheten 2012-10-31.

3 Efter karnkraftsolyckan i Three Mile Island-reaktorn i Harrisburg, USA den 28 mars 1979 tillsattess en
reaktorsakerhetsutredning i Sverige (SoU 1979:86) som féreslog en rad atgarder for att forstarka sakerheten pa
de svenska karnkraftverken. Baserat pa bl.a. denna utredning beslutade regeringen 1981 att
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SSM konstaterade emellertid ocksa att ytterligare atgarder skulle komma att behdvas
utéver vad som féljde av tillstandshavarnas atgardsplaner for att uppfylla kraven i SSMFS
2008:17. Exempelvis visade resultaten av de fornyade sékerhetsutvarderingarna (stress-
testerna) att atgarder behdver vidtas for att starka taligheten mot extrema naturfenomen
och mot langvariga bortfall av elforsorjning och huvudvarmesanka. Darutdver bedomde
SSM att reaktorernas haveriberedskap och férmaga till haverihantering skulle beh6va
stérkas i olika avseende.

Utvecklingen vad géller sakerhetsforbattringar och SSM:s tillsyn av dessa atgarder sedan
redovisningen i oktober 2012 av regeringsuppdraget beskrivs nedan i avsnitt 5.

I redovisningen 2012 konstaterade SSM att LTO staller saval tillstandshavare som myn-
digheter infor nya utmaningar med utgangspunkt fran kraven pa séaker drift under hela den
planerade drifttiden. Bade tillstindshavarnas och SSM:s organisation, resurser och kompe-
tens maste vara anpassade till de nya sakerhetsfragor som kan uppkomma i samband med
LTO. Aven om méanga anordningar och komponenter i anldggningarna har bytts ut under
arens lopp i samband med sakerhetsmoderniseringar, andra ombyggnader och reparationer
ar merparten av anlaggningarnas vitala byggnadsstrukturer, anordningar och komponenter
kvar i sitt grundutforande. Tillstandshavarnas aldringshantering blir darfor central for en
saker langtidsdrift.

SSM staller krav i myndighetens foreskrifter pa tillstandshavarnas aldringshanterings-
verksamheter avseende bade fysisk och teknologisk aldring, samt att det ska finnas hel-
tackande aldringshanteringsprogram for detta. Ett aldringshanteringsprogram kan
betraktas som ett évergripande samordningsprogram bestaende av vissa andra underhalls-
och kontrollprogram sasom program fér uppfoljning reaktortryckkarlens paverkan av
neutronbestralning (s.k. surveillanceprogram), miljokvalificeringsprogram, kemiprogram
och 6vervakningsprogram. Krav stélls ocksa pa att aldringshanteringsverksamheterna ska
vara styrda i tillstandshavarnas ledningssystem. Syftet ar att sékerstalla en langsiktig
hantering av aldringsfragor och sa langt méjligt forhindra att degradering och andra brister
uppkommer som gor att barridrer och system inte langre fungerar som avsett. Kraven pa
aldringshantering och aldringshanteringsprogram galler generellt men far naturligtvis
storre betydelse ju aldre anlaggningarna blir.

Vidare gjorde SSM i redovisningen 2012 beddmningen att den omfattande forskning som
har skett nationellt och internationellt har gett goda kunskaper om de aldrings- och
degraderingsmekanismer som kan ge upphov till skador i karnkraftverk. Dessa mekan-
ismer kan darfor omhandertas pa ett i huvudsak tillfredsstallande satt med tillampade
kontroll- och aldringshanteringsprogram samt program for utbyte av sadan foraldrad
(obsolet) utrustning for vilken det ar svart att fa reservdelar till. Dessa program bor saledes
ge goda forutsattningar for saker drift dven vid langa drifttider. Det finns emellertid ett
antal omraden dar fortsatta kontroller och analyser samt utveckling av metoder och
kunskap behovs for att programmen pa ett mer effektivt satt ska kunna fanga upp tidiga
indikationer som tyder pa sakerhetsbrister till fljd av aldring under langa drifttider.
Programmen behdver ocksa utformas sa att de sa langt mojligt formar fanga upp helt
okéanda skademekanismer och kanda skademekanismer som upptrader pa ovantade stallen.

Utvecklingen sedan redovisningen 2012 vad galler 6vergang till LTO och SSM:s tillsyn
av aldringshanteringsverksamheter vid reaktorerna beskrivs nedan i avsnitt 6.

karnkraftsreaktorerna vid Barseback méste infora konsekvenslindrande atgarder i handelse av karnkrafts-
olycka. Bland dessa atgarder ingr ett s kallat haverifilter som ska begréansa ett eventuellt radioaktivt utslapp.
Motsvarande regeringsbeslut fattades i februari 1986 fér de dvriga reaktorerna vid Oskarshamn, Ringhals och
Forsmark.
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4. Oversyn av foreskrifter och tillsynsprogram
Nuvarande tillsynsmodell
SSM har idag en fungerande modell for reglering och tillsyn inom reaktorsékerhets-
omradet. Det dr en modell som star sig val i forhallande till internationell standard och
praxis men, som myndigheten konstaterade i redovisningen 2012 av regeringsuppdraget
om den langsiktiga sakerhetsutvecklingen, behdver utvecklas i olika avseenden. Modellen
innebér en i huvudsak verksamhetsinriktad reglering och tillsyn. Grunderna for modellen
etablerades i en situation da den svenska karnkraften skulle vara avvecklad till 2010. Detta
innebar bland annat att fokus i tillsynsmodellen kom att laggas pa drift- och underhalls-
relaterade sékerhetsfragor. | modellen ingar en generell reglering med allmant hallna krav
pa verksamheterna vid karnkraftverken och med en tillsyn inriktad pa tillstandshavarnas
ledning, styrning och uppféljning av sin verksamhet.

Tillsynen av sakerheten och stralskyddet vid karnkraftsreaktorerna omfattar idag verksam-
hetsbevakningar, inspektioner, granskningar och héndelseuppfdljningar. Tillsynen bedrivs
inom ett antal omraden (17 stycken) som sammantaget tacker in de delar av karnkrafts-
reaktorerna och verksamheter vid dessa som har betydelse for sakerheten och stralskyddet.
Detta géller saval tekniska fragor som organisatoriska, administrativa och personella
fragor. Vid bedomning av tillsynsinsatsernas omfattning och inriktning samt frekvens an-
vands en anpassad tillampning (motsvarande den engelska termen graded approach) dér
foljande faktorer beaktas i varierande grad:
— Fragornas betydelse for sakerheten eller stralskyddet, med utgangspunkt fran t.ex.
sékerhetsredovisningar och sakerhetsklassning.
— Risk baserad pa kvalitativa eller kvantitativa bedomningar/analyser, t.ex. insikter
fran probabilistisk sakerhetsanalys (PSA).
— Om det géller nya eller oprovade organisatoriska, administrativa eller tekniska
I6sningar som ska infors eller tillampas.
— Fragornas eller omradens-/delomrades komplexitet.
— Tidigare erfarenheter av tillstandshavarnas egenkontroll och dess kvalitet

Resultaten fran dessa tillsynsinsatser ger underlag for bade beslut om atgérder av olika
slag och for de arliga samlade stralsakerhetsvarderingar (SSV) som sa langt som majligt
ska ge en helhetsbild av stralsékerhetslaget vid anlaggningarna. Helhetsperspektivet som
SSV ger ar ocksa en forutsattning for att i tid fanga upp tecken pa brister utifran mindre
héndelser och avvikelser som var for sig inte dr allvarliga men som sammantagna bildar
monster. Darutover ger SSV viktigt underlag for prioritering av SSM:s kommande till-
synsinsatser.

Vid inspektioner och granskningar kan fragor vackas som behover redas ut mer ingaende
innan myndigheten kan ta stallning till gjorda observationer eller véackta farhagor. Till-
synen stdds darfor av utrednings- och forskningsarbete samt internationell samverkan
inom stralsakerhetsomradet.

Oversyn av foreskrifter

I redovisningen 2012 av uppdraget om den langsiktiga sékerhetsutvecklingen aviserade
SSM att en storre 6versyn av myndighetens forfattningssamling planerades. Denna Gver-
syn inleddes 2013 och i arbetet beaktas erfarenheter fran tillampningen av nu géallande
foreskrifter och rekommendationerna fran IRRS-granskningen 2012* liksom uppgifter

4 Forkortning for “Integrated Regulatory Review Service”. IRRS-granskningen genomfordes av det
internationella atomenergiorganet, IAEA pa begaran av den svenska regeringen och syftade till att se hur
Sverige som land lever upp till IAEA:s internationella standarder. Resultaten av granskningen finns i
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enligt regeringsuppdraget® avseende foreskrifter for karnkraftsreaktorer. | detta ingar da
aven att beakta bl.a. nya sékerhetsstandarder utgivna av det internationella atomenergi-
organet IAEA. Dessutom ska bestammelser enligt direktiven 2013/59/Euratom® och
2014/87/Euratom’ som inte genomfors genom lag- eller forordningsandringar omsittas i
SSM:s foreskrifter. Vidare ska dndrade s.k. Safety Reference Levels (SRL) som har dver-
enskommits inom myndighetssamverkansorganisationen Western European Nuclear
Regulators Association (WENRA)? beaktas.

Framtagna foreskrifter ska vara tydligt utformade sa att de ger god forutsagbarhet om vad
som galler for olika stralsakerhetsaspekter och i olika verksamhetsskeden, och darmed
rattstrygghet for de tillstandshavare som berors. En viktig utgangspunkt for arbetet ar
ocksa att fragor om sakerhet, stralskydd, fysiskt skydd och nukleér icke-spridning i storre
utstrackning ska regleras tillsammans i de sammanhang dar dessa aspekter blir aktuella,
och inte i sarskilda foreskrifter som hittills. Detta gors bl.a. for att uppna okad tydlighet
och 6verskadlighet om de i sammanhanget aktuella stralsékerhetskraven samt for att skapa
battre forutsattningar for en mer integrerad tillsyn. Fokus i arbetet &r, bl.a. med hénsyn till
regeringsuppdraget i 2015 ars regleringsbrev, inledningsvis pa foreskrifter om stralsaker-
het i kdrnkraftsreaktorer. Arbetet med foreskrifter om stralsékerhet vid andra kéarntekniska
anlaggningar genomfors nagot senare. Under forsta halvaret 2018 planeras merparten av
de planerade nya foreskrifterna gallande karnkraftsreaktorer vara beslutade och ha tratt
ikraft.

Det &r ett omfattande arbete som gors inom SSM for att ta fram dessa foreskrifter och
manga medarbetare ar involverade. Mellan 2013 och 2015 har det atgatt drygt 10 ars-
arbetskrafter® per ar for dessa uppgifter, varav ca 8 arsarbetskrafter per ar har avsett fore-
skrifter som galler sakerhet och stralskydd vid karnkraftsreaktorer. For innevarande och
nasta ar kommer det att bli upp till 18 arsarbetskrafter per ar, varav 16 arsarbetskrafter per
ar avser karnkraftsreaktorer. Insatser kommer att behévas dven under 2018 och 2019 for
att fardigstalla alla de foreskrifter som beror sékerhets- och stralskyddsaspekter vid karn-
kraftsreaktorerna. Omfattningen da blir da mindre an tidigare ar, uppskattningsvis ca tva
till tre arsarbetskrafter per ar.

| samband med att de nya foreskrifterna trader i kraft forutses en inledande fas med saval
information till berérda tillstandshavare som utbildning av myndighetens egen personal.
Darefter kommer en fas med mer omfattande uppfoljande tillsyn under ett antal ar for
kontroll av att kraven enligt foreskrifterna implementeras pa ett riktigt sétt innan tillsynen
av kravefterlevnad kan ske mer I6pande. Nodvandiga resurser for uppgifterna under dessa
faser bedomer SSM kommer att uppga till mellan tva till sex arsarbetskrafter per ar, med
mest insatser under implementeringsfasen.

rapporten Integrated Regulatory Review Service to Sweden 6 to 17 February 2012. International Atomic
Energy Agency, 2010. IAEA-NS-IRRS-2012/01.

5 Genom regleringshreven for budgetaren 2012, 2013 och 2014 har SSM fatt i uppdrag av regeringen att
utforma foreskrifter for nya karnkraftreaktorer. Arbetsléget delredovisades den 12 mars 2013, den 30 oktober
2013 och den 27 oktober 2014. | regleringsbrevet for 2015 andrades uppdraget till att SSM ska se dver fore-
skrifter for karnkraftsreaktorer och vid behov revidera innehdll och omfattning sa att kraven blir andamals-
enliga och sa att alla driftskeden som kan bli aktuella for en karnkraftsreaktor regleras.

6 Europeiska unionens rad direktiv 2013/59/ Euratom om faststéllande av grundlaggande sakerhetsnormer for
skydd mot de faror som uppstar till foljd av exponering for joniserande stralning (stralskyddsdirektivet).

7 Europeiska unionens rad direktiv 2014/87/Euratom om andring av direktiv. 2009/71/Euratom om
uppréattande av ett gemenskapsramverk for karnsékerhet vid karntekniska anlaggningar.

8 Safety Reference Levels for Existing Reactors. Update in relation to lessons learned from the TEPCO
Fukushima Dai-ichi Nuclear Accident. WENRA Report. 24th September 2014. WENRA Statement regarding
the revision of the Safety Reference Levels for existing reactors taking into account the lessons learned from
the TEPCO Fukushima Dai-ichi Nuclear Accident. WENRA 27.10.2014.

9 Med en &rsarbetskraft avses har 200 persondagar.
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Ytterligare information om bakgrund, omfattning och inriktning av arbetet med SSM:s
oversyn av foreskrifter gallande stralsakerhet vid karnkraftsreaktorer framgar bland annat
av den redovisning till regeringen som SSM gjorde den 14 oktober 2015%,

Oversyn av strategier och program for tillsynen

| februari 2015 inleddes ett arbete med att se dver SSM:s strategier och program for tillsyn
av sikerheten och stralskyddet vid karnkraftsreaktorerna. Viktiga utgangspunkter for detta
arbete &r att tillsynen liksom hittills, och i 6verensstammelse med tillsynsutredningens for-
slag** och regeringens tillsynsskrivelse till riksdagen'?, ska ta fasta pa det kontrollerande
momentet men med en inriktning och ett utférande som i hdgre grad an hittills &r anpassat
till de olika tillsynsfragornas karaktar.

Inledningsvis ar fokus pa att se dver hur SSM:s tillsynsprogram*® bor utformas for att
myndigheten ska kunna ha en sa aktuell bild som méjligt av hur tillstandshavarna upp-
fyller kraven pa sakerhet och stralskydd samt besluta om atgérder for att astadkomma
rattelse nar brister uppdagas, och samtidigt ha tillrackligt med utrymme for att sétta in
tillsynsatgarder nar nya behov uppkommer. Det kan t.ex. gélla vid handelser orsakade av
sakerhetsbrister och dar sadana brister kan finnas vid flera reaktorer. | arbetet ingar darfor
att utreda hur tillsynen kan delas in i ett bastillsynsprogram och tillsyn pa férekommen
anledning, dar det senare kommer att variera 6ver tid. Vidare ingar att utreda hur tillsyns-
programmet kan riskorienteras i hdgre utstrackning, dvs. béttre rikta tillsynen mot om-
raden och aspekter dar brister innebéar en relativt sett hogre risk. For att fa en effektivare
och &n mer andamalsenlig tillsyn kommer dessutom angreppssétt och strategier att tas
fram for olika tillsynsomraden och anpassas till omradenas och tillsynsfragornas karaktar
och sakerhetsbetydelse. Utgangspunkten i detta arbete kommer att vara resultaten av de
studier som SSM har latit genomféra i internationell samverkan om regulativa angrepps-
satt och strategier'* 15,

Arbetet med Gversyn av strategier och program for tillsynen ska under 2016 ha kommit sa
pass langt att resultaten kan provas under 2017 inom ett antal tillsynsomraden, for att fa en
storre praktisk erfarenhetsgrund att sta pa innan strategierna infors fullt ut och programmet
laggs fast. Uppdateringar av savél program som angreppssatt forutses sedan ske under ett
antal ar efterhand som tillampningserfarenheter kommer fram. For den nu pagaende over-
synen av strategier och program for tillsynen av kdrnkraftsreaktorer avsatter SSM totalt
tva till tre arsarbetskrafter.

5. Tillsyn av sakerhetshojande atgarder vid karnkraftsreaktorerna
Atgarder for att uppfylla foreskrifter om sékerhetsmoderniseringar
Sedan de svenska kérnkraftsreaktorerna togs i drift mellan 1972 och 1985 har sékerhets-
forbattringar av anlaggningarna skett efterhand som erfarenheter vunnits och nya kun-
skaper kommit fram. Efter riksdagens stallningstagande 1997 i anledning av proposi-
tionen ”En uthallig energiforsdrjning”, som bland annat ledde till att &rtalet da den sista
karnkraftsreaktorn i Sverige skulle sténgas togs bort, aktualiserades behoven av mer

10'|_agesrapport avseende Gversyn av foreskrifter for karnkraftsreaktorer, oktober 2015. SSM2013-438-15.
2015-10-14

1 Tillsyn. Forslag om en tydligare och effektivare tillsyn. SOU 2004:100. 11 oktober 2004

2 En tydlig, rattssaker och effektiv tillsyn. Regeringens skrivelse 2009/10:79. 17 december 2009

13 Med tillsynsprogram avses hér ett program som anger vilka omraden och aspekter som tillsynen ska
omfatta, pé vilket sitt tillsynen ska utforas och hur ofta tillsynen inom respektive omraden ska genomforas.
Tillsynsprogram kan tas fram pa olika nivéer i en hierarkisk struktur med olika grad av detaljerad styrning.
14 Experience with Regulatory Strategies in Nuclear Power Oversight, Part 1: An international Exploratory
Study, Part 2: Workshop Discussions and Conclusions. SKI Report 2005:37, March 2005.

15 Regulatory Approaches in Nuclear Power Supervision, SSM Report 2013:29.
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genomgripande sikerhetsmoderniseringar for drift under en langre tid framéver. Da-
varande Statens karnkraftinspektion (SKI) utarbetade darfor foreskrifter om konstruktion
och utférande av karnkraftreaktorer som innebar att sddana moderniseringar av karn-
kraftverken inleddes. Foreskrifterna (da SKIFS 2004:2, nu SSMFS 2008:17) tradde i kraft
den 1 januari 2005 med vissa 6vergangsbestammelser. Dessa syftade till att ge tillstands-
havarna tid for att planera och genomféra moderniseringsatgarderna pa ett sékert satt.

De krav som skarptes genom foreskrifterna galler huvudsakligen talighet i olika avse-
enden mot s.k. inre och yttre handelser, och att ddrmed forstarka karnkraftreaktorernas
barriarskyddande funktioner, framst genom uttkad flertalighet och separation.

Med utgangspunkt fran dessa foreskrifter och beslutade dvergangsplaner har tillstands-
havarna arbetat med analyser och atgarder for att uppfylla kraven. Beslutade dvergangs-
och atgardsplaner strackte sig ursprungligen 6ver en period fran 2005 till 2013. Arbetet
visade sig emellertid vara betydligt mer komplicerat och tidskravande &n vad som forut-
sags da tillstandshavarna tog fram sina forslag och atgardsplanerna beslutades. Tidplan-
erna paverkades ocksa av de omfattande utredningar som initierades efter olyckan vid
karnkraftverket Fukushima Dai-ichi i mars 2011(se vidare nedan). Vid tidpunkten for
SSM:s redovisning 2012 av den langsiktiga sakerhetsutvecklingen inom karnkraften, hade
sammantaget for de tio reaktorernas moderniseringsprogram ca 60 procent av de beslutade
atgarderna genomforts. Det var da stora skillnader i framdriften mellan reaktorerna, dar
det for vissa av anlaggningarna aterstod mycket att genomfora.

| dagslaget har atgarderna for att uppfylla sakerhetsmoderniseringskraven enligt SSMFS
2008:17 genomforts i allt vasentligt. Vid Oskarshamn 2 aterstod en del mindre atgarder da
OKG Aktiebolag fattade beslut om att stdnga reaktorn permanent. Enligt ett SSM-beslut
2014 skulle alla atgarder vara genomférda innan reaktorn ater fick tas i effektdrift, men i
och med tillstandshavarens beslut att permanent stanga reaktorn stoppades aterstaende
planerade &tgarder. Atgarderna for att efter den permanenta avstallningen sakra service-
drift har dock genomforts.

SSM har under hela tiden som moderniseringsatgarderna pagatt foljt arbetet med olika
tillsynsatgarder. For vissa av reaktorerna dar atgarderna genomfordes mer samlat stallde
myndigheten krav pa successiva sakerhetsredovisningar, med forst en preliminar saker-
hetsredovisning som grund for detaljkonstruktion, sedan en fornyad sakerhetsredovisning
infor provdrift av den ombyggda anldggningen och slutligen en kompletterad sékerhets-
redovisning dar resultat och erfarenheter fran provdriften beaktats. SSM har granskat
sékerhetsredovisningarna i varje steg och vid behov beslutat om kompletteringar eller
ytterligare andra atgarder for att kraven enligt SSMFS 2008:17 skulle kunna anses bli
uppfyllda.

Vid de reaktorer dar moderniseringsatgarderna har delats upp i mindre delar och genom-
forts under langre tid, har SSM stickprovsvis granskat anlaggningsandringar som efter-
hand har anmélts till myndigheten enligt foreskrivna krav i foreskrifterna (SSMFS 2008:1)
om sékerhet i karntekniska anlédggningar.

SSM:s granskning av saval successiva sakerhetsredovisningar som andringsanmalningar
har i en del fall &ven kompletterats med verksamhetsbevakningar och inspektioner. Med
start 2014 genomfors nu ett antal mer omfattande riktade granskningar vid respektive
reaktor for att fa ytterligare underlag for att bedoma hur vissa av kraven enligt SSMFS
2008:17 uppfylls. En del av dessa riktade granskningar gors vid anldggningsplatserna. En
forsta sadan riktad granskning genomfordes under hosten 2014 vid reaktorerna Forsmark
1, 2 och 3 med ett tiotal experter fran myndigheten. Denna riktade granskning avsag
kraven pa diversifiering och fysisk separation hos sikerhetssystem samt anlaggningens
talighet mot naturfenomen och andra handelser som kan uppkomma utanfér och inne i
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anlaggningen. Dessutom ingick granskning av atgarder for att starka taligheten mot
miljobetingelser. Resultaten visade att Forsmarks Kraftgrupp AB hade genomfort
omfattande atgarder for att uppfylla foreskrivna krav, men ocksa att en del ytterligare
atgarder behovdes. Detta gallde framst inom omradet miljokvalificering, dar SSM
konstaterade brister, och myndigheten har darfor forelagt bolaget att genomféra de
atgarder som behovs for att séakerstalla att utrustning fungerar som avsett i olika
situationer.

Motsvarande riktade granskningar genomfordes varen 2016 vid reaktorerna Oskarshamn
1, 2 och 3, aven dar med ett tiotal experter fran myndigheten. Granskningen har hittills
visat att de atgarder OKG Aktiebolag har genomfort foljer de s.k. 6vergangsbesluten for
att uppfylla kraven enligt SSMFS 2008:17. Vissa atgarder avseende kylning av reaktorn i
langtidsforloppet efter ett haveri och miljokvalificering av komponenter i inneslutningen
kommer dock att granskas vidare av myndigheten.

Samma typ av riktade granskningar kommer att genomforas hésten 2016 vid reaktorerna
Ringhals 1, 2, 3 och 4.

SSM har sammantaget sedan foreskrifterna SSMFS 2008:17 tradde ikraft avsatt mycket
omfattande resurser for att folja upp att dessa foreskrifter och tillhérande s.k. Gvergangs-
beslut efterlevs samt att nédvandiga atgarder vidtas. Under de senaste aren har SSM lagt
resurser motsvarande mellan fyra till fem arsarbetskrafter per ar for dessa uppféljningar.

SSM beddmer att regleringen genom foreskrifterna SSMFS 2008:17 och SSM:s uppfolj-
ande tillsyn av foreskrifternas efterlevnad pa ett patagligt satt har bidragit till att forstarka
karnkraftreaktorernas barridrskyddande funktioner, frimst genom uttkad flertalighet och
separation. Atgarderna har darmed lett till en forstarkning av djupférsvaret vid alla el-
producerande karnkraftsreaktorer.

Under 2017 avslutas i huvudsak SSM:s arbete med uppféljande tillsyn av de sékerhets-
moderniseringar som har foljt av kraven enligt SSMFS 2008:17. De resurser som har
anvants for detta arbete har efterhand borjat foras dver till uppféljande tillsyn av att de
ytterligare sakerhetsforbattringsatgarder som foljer av Sveriges nationella handlingsplan
med anledning av genomforda stresstester genomfors pa ett riktigt satt. Detta beskrivs
nérmare i foljande avsnitt.

Tillsyn av atgarder med anledning av olyckan Fukushima Dai-ichi

Olyckan vid kéarnkraftverket Fukushima Dai-ichi i Japan, till fljd av en kraftig jordbév-
ning den 11 mars 2011 med efterfoljande tsunami, har lett till olika atgéarder i manga
lander vérlden 6ver och inom internationella organisationer. Europeiska ministerradet for-
klarade den 25 mars 2011, efter ett extraordindrt mote, att medlemsstaterna var beredda att
inleda en Gversyn av sdkerheten genom en samlad risk- och sékerhetsbedémning (”stress-
test”) av reaktorerna inom EU. WENRA utarbetade sedan, med bland annat experter fran
SSM, forslag till specifikation for testernas omfattning och inriktning. Inom European
Nuclear Safety Regulators Group (ENSREG) kom man dérefter Gverens om en gemensam
specifikation for stresstesterna. | denna ingick att tillstindshavarna skulle genomfora
stresstesterna, vilka sedan skulle granskas forst av den nationella stralsakerhetsmyndig-
heten och sedan av experter i oberoende europeiska granskningsgrupper (Peer Review).
Specifikationen faststélldes den 25 maj 2011.

Samma dag beslutade SSM att foreldgga de svenska karnkraftverken och Centrala mellan-
lagret for anvant karnbransle (Clab) att genomféra fornyade sakerhetsutvarderingar av
taligheten mot jordbavningar, Gversvamningar och extrema vaderforhallanden samt lang-
varig forlust av elforsérjning och huvudvarmesanka. Beslutet innebar dessutom att till-
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standshavarna skulle analysera och vérdera anlaggningarnas beredskap och forberedda
atgarder for att ta omhand svara haveriférlopp under antagande om omfattande forstorelse
av omgivande infrastruktur och med radioaktiv kontamination pa forlaggningsplatsen.

Den 31 oktober 2011 redovisade tillstandshavarna resultaten av sina stresstester och den
15 december 2011 var SSM:s granskning klar och myndigheten kunde géra en delredo-
visning till regeringen avseende stresstesterna. Den 29 december 2011 redovisades den
svenska nationalrapporten'® fran stresstesterna till bl.a. ENSREG. Varen 2012 genom-
fordes sedan en europeisk oberoende granskning av resultatet (nationalrapporterna) fran
samtliga lander, vilka férbundit sig att genomfora stresstester i enlighet med ENSREG:s
specifikation.

Den 26 april 2012 beslutade SSM att foreldgga tillstandshavarna att senast den 15 sep-
tember samma ar redovisa sina planer for att med utgangspunkt fran genomforda stress-
tester och granskningar av dessa ytterligare starka anlaggningarnas talighet mot jord-
bavningar, éversvamningar och extrema vaderforhallanden samt langvarig forlust av
elférsdrjning och huvudvarmesanka. Beslutet omfattade dven bolagens planer for att
ytterligare forstarka beredskapen och forbereda atgarder for att ta hand om svara haveri-
forlopp.

SSM har sedan 2012 genom granskning och annan tillsyn foljt upp tillstandshavarnas
arbete med att genomfora atgarder som foljer av den svenska nationalrapporten. | dec-
ember 2014 redovisade SSM en uppdaterad version!’ av nationalrapporten med uppgifter
om utredningar som hade genomforts och atgarder som tillstandshavarna da vidtagit samt
atgarder som aterstar att genomfora. Under 2015 har SSM genomfort uppféljande tillsyn
vid alla reaktorerna, och baserat pa resultaten fran dessa insatser, begart kompletteringar
och ytterligare redovisningar av genomforda och planerade atgarder, vilka granskas under
2016.

En central del i arbetet med att forstarka reaktorernas talighet mot extrema yttre forhall-
anden samt langvarig forlust av elforsorjning och huvudvarmesénka ar inférande av nya
system for oberoende hardkylningsfunktion. Inférande av sadana funktioner resulterar i en
pataglig sakerhetsnytta genom att hardskada undviks for manga fler handelsetyper. En
oberoende hardkylningsfunktion skyddar anlaggningen mot handelser som leder till ute-
bliven normal hardkylningsfunktion. SSM beslutade dérfor i december 2014 om nya till-
standsvillkor for de svenska karnkraftsreaktorerna, innebérande att vissa forstarknings-
atgarder ska vara genomforda innan utgangen av 2017 och sedan att de oberoende hérd-
kylningsfunktionerna ska vara inforda innan utgangen av 2020 for de reaktorer som till-
standshavarna da avser ha i drift for elproduktion.

Det ar ett mycket omfattande arbete med granskningar och annan tillsyn som SSM har be-
drivit i samband med saval stresstesterna som de atgarder som tillstandshavarna har vid-
tagit till foljd av stresstesterna. SSM forutser ocksa stora arbetsinsatser for granskning och
tillsyn av de atgarder tillstandshavarna ska vidta fram till utgangen av 2020. For arbetet i
samband med stresstesterna 2011, framtagande av nationell handlingsplan och uppdat-
ering av denna samt deltagande i inbordes granskningar pa EU-niva, har det atgatt resurser
motsvarande ca 10 arsarbetskrafter. SSM har hittills lagt ned ca fyra arsarbetskrafter for
tillsynen av atgarder enligt handlingsplanen. For aterstaende arbete fram till utgdngen av
2020 forutses tillsynsinsatser omfattande mellan en till tva arsarbetskrafter per ar.

16 Swedish National Action Plan. Response to ENSREG’s request within the European Stress Tests. December
2012.

17 Swedish National Action Plan. Response to ENSREG’s request within the European Stress Tests, revision
1, December 2014.
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SSM beddmer att genomforda stresstester av de svenska karnkraftsreaktorerna, inbdrdes
granskningar pa EU-niva samt SSM:s atgarder med férelagganden, genomforda och plan-
erade granskningar samt annan tillsyn patagligt kommer att ha bidragit till att ytterligare
starka karnkraftsreaktorernas talighet mot jordbavningar, versvamningar och extrema
vaderforhallanden samt mot langvarig forlust av elforsorjning och huvudvarmeséanka.

6. Tillsyn av aldringshantering vid karnkraftsreaktorerna och
stallningstagande till langtidsdrift

Tillsyn av aldringshantering

Som framgatt i avsnitt 3 ovan staller SSM i myndighetens foreskrifter krav pa tillstands-
havarnas aldringshanteringsverksamheter avseende bade fysisk och teknologisk aldring,
samt att det ska finns aldringshanteringsprogram for detta. Syftet ar att sékerstalla en lang-
siktig hantering av aldringsfragor och sa langt majligt forhindra att degradering och andra
brister uppkommer som gor att barridrer och system inte langre fungerar som avsett. Krav-
en pa aldringshantering och aldringshanteringsprogram galler generellt fran det att en
karnkraftsreaktor tas i drift, men far naturligtvis stérre betydelse ju aldre reaktorn blir.

| tillstdindshavarnas arbete med att ta fram aldringshanteringsprogram ingar att forst identi-
fiera alla de byggnads- och stralstrukturer samt mekaniska, elektriska och elektroniska
komponenter dar skador eller annan degradering kan paverka karnkraftsreaktorns sakerhet
och formaga att férebygga uppkomst av radiologiska nédsituationer. Detsamma géller for
komponenter av polymera material. Nar identifieringen ar gjord ska de degraderings-
mekanismer som i aktuella miljéer under drift, stérningar och haverier kan paverka
strukturernas och komponenternas funktion eller integritet vérderas for att avgora vilken
aldringshantering som behdvs. Detta kan avse underhalls- och utbytesatgéarder samt 6ver-
vaknings-, kontroll- och provningsatgarder med vissa intervall. Aldringshanterings-
program ska sedan hallas aktuella efterhand som erfarenheter vinns och nya kunskaper om
degraderingsmekanismer kommer fram. Effektiv aldringshantering forutsatter darmed
ocksa att tillstandshavarna har tillgang till experter inom manga amnesomraden relaterat
till olika strukturers och komponenters sékerhetsbetydelse, degraderingsmekanismer som
kan paverka olika material i olika miljéer samt hur detta ska aldringshanteras. SSM:s till-
syn inom omradet omfattar darfor saval de tekniska aspekterna som de organisatoriska,
administrativa och personella fragor som &r aktuella i detta sammanhang.

Sedan 2012 har SSM bedrivit en intensifierad tillsyn av tillstindshavarnas aldringshant-
ering, bland annat med hansyn till att flera reaktorer da var pa vag in i LTO och att till-
standshavarna vid denna tidpunkt hade aviserat att man avsag att driva reaktorerna 10—
20 ar ut6ver den tid pa ca 40 ar for vilken de ursprungligen hade analyserats. Situationen
har sedan forandrats, men fortfarande bedoms enligt uppgifter fran tillstandshavarna, och
som framgatt av avsnitt 2, sex av reaktorerna fa en total drifttid pa betydligt mer an de
40 ar for vilka de ursprungligen analyserades.

Resultaten av SSM:s tillsyn visar att utvecklingen och implementeringen hittills av sadana
heltackande aldringshanteringsprogram som féljer av SSMFS 2008:1 och av IAEA:s
standarder*® varierar mellan tillstindshavarna. Nagra av tillstandshavarna har kommit
langt medan andra annu inte kan anses uppfylla de krav som stélls pa en heltackande
aldringshanteringsverksamhet. Det senare galler OKG Aktiebolag som tillampar aldrings-
hantering for delar av reaktorerna Oskarshamn 1-3, men som har ofullstandiga program
for andra delar. Efter att dessa forhallanden uppdagades vid SSM:s tillsyn, har myndig-
heten vid upprepade tillfallen beslutat att forelagga OKG Aktiebolag atgarder for att
komma till ratta med bristerna. Bolaget har nu avsatt stora resurser for detta. SSM féljer

18 Ageing Management for Nuclear Power Plants. Safety Guide No. NS-G-2.12. IAEA 2009.
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upp OKG Aktiebolags arbeten med att fa fram och tillampa heltdckande aldrings-
hanteringsprogram.

SSM:s tillsyn visar vidare att Forsmarks Kraftgrupp AB for manga av de strukturer och
komponenter i reaktorerna Forsmark 1-3 som har betydelse for sakerheten tillampar val
utvecklade aldringshanteringsprogram, men att ytterligare atgarder behovs for att pro-
grammen ska bli heltackande. Dessutom konstaterade SSM att aldringshanteringen be-
hover styras béattre genom bolagets ledningssystem. Myndigheten har darfor beslutat att
forelagga Forsmarks Kraftgrupp AB om att vidta atgarder for att komma till ratta med
dessa brister.

SSM:s tillsyn vid Ringhals AB visar att bolaget har kommit langt i sitt arbete med att ta
fram och implementera heltackande aldringshanteringsprogram. Mindre brister i doku-
mentationen av metodik och erfarenhetsaterforing har observerats, men dessa har inte varit
av den omfattningen att myndigheten har behovt fatta tillsynsbeslut.

I tillsynen av de aldrande reaktorerna ingar aven att granska och ta stallning till fortsatt
drift med sadana strukturer och komponenter i vilka det har uppkommit skador och som
inte kan bytas ut eller repareras direkt. Omfattningen av dessa uppgifter varierar éver tid.
Aven frgornas komplexitet varierar och darmed vilka kompetenser och resurser som
behovs. Exempel pa ett omfattande och komplext arende av detta slag galler ansokan fran
Ringhals AB att under en begransad tid fa driva reaktorn Ringhals 2 med kvarlamnade
korrosionsskador i reaktorinneslutningens tatplat. Totalt atgick granskningsresurser mot-
svarande tva arsarbetskrafter och tio personer med expertkompetens inom olika omraden
var inblandade i SSM:s hantering av detta arende.

| dagslaget ar det svart att dra slutsatser om effekterna av SSM:s tillsyn inom omradet,
men resultaten sa har langt tyder pa att ett padrivande tillsynsarbete ar nodvandigt for att
aldringshanteringen vid karnkraftsreaktorerna ska fa den omfattning och inriktning som
behovs fran sakerhetssynpunkt och som svarar mot internationell standard. SSM avser
darfor att fortsatta med fordjupade tillsynsinsatser inom omradet. Hittills nedlagda resurs-
er sedan 2012 uppgar till mellan tva till tre arsarbetskrafter per ar och SSM bedémer att
det framdver behdvs arliga resurser i samma storleksordning for dessa specifika tillsyns-
insatser. Ytterligare resurser kan dartill behovas for granskning och stéallningstagande till
fortsatt drift med skador, men omfattningen av denna typ av arenden &r svara att forutse
och resursuppskatta.

Arbetet med tillsyn av tillstandshavarnas aldringshanteringsverksamheter forutsatter att
det finns mycket goda kunskaper och kompetens inom SSM i fragor som galler mekanis-
mer som kan ge upphov till skador, hur skador tillforlitligt ska kunna upptéackas i tid och
hur skador kan tillvaxa samt hur skador och annan degradering ska sakerhetsvarderas. For
att kunna uppratthalla och fortlopande utveckla kunskaperna och kompetensen inom om-
radet initierar, bestaller och féljer SSM darfor upp forskning relaterad till aldringsfragor
till en kostnad av 10-14 miljoner kronor arligen. Forskningen bedrivs vid svenska univer-
sitet, hdgskolor och expertorganisationer samt i internationell samverkan. Forskningen
bekostas genom de avgifter som tillstindshavarna betalar enligt 15 § forordningen
(2008:463) om vissa avgifter till Stralsakerhetsmyndigheten.

Granskning av aldringshantering vid karnkraftsreaktorer inom EU

Med hansyn till dlderssammansattningen i den europeiska karnkraftsparken, har fragor om
aldringshantering aven fatt ett 6kat fokus pa EU-niva. | det andrade karnsakerhetsdirek-

tivet, 2014/87/Euratom, stélls i artikel 8 e krav pa att medlemsstaterna samordnat ska gora
en nationell bedémning pa grundval av ett sarskilt tema med koppling till karnsakerhet for
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de relevanta karntekniska anlaggningarna pa deras territorium. Av bestammelserna foljer
aven att alla andra medlemsstater, med kommissionen som observator, ska bjudas in att
delta i en inbordes granskning av den nationella bedémningen. Sadana s.k. tematiska
granskningar ska ske vart sjatte ar. Forsta temat som har valts ut for tematisk granskning
ar aldringshantering vid karnkraftsreaktorer. Detta kommer att organiseras och genom-
foras pa ett likartat satt som stresstesterna med ENSREG och WENRA som centrala
aktorer tillsammans med de nationella tillsynsmyndigheterna.

Granskningarna inleds under 2017 med att medlemsstaternas tillstandshavare genomfor
och rapporterar en egenvardering for sina reaktorer i enlighet med en specifikation som tas
fram av WENRA och beslutas av ENSREG. Tillsynsmyndigheterna ska sedan granska
och beddma egenvérderingarna samt sammanstélla en nationalrapport som ska redovisas
senast den 31 december 2017. Dérefter inleds de inbdrdes granskningarna och under maj
2018 anordnas ett avslutande granskningsmote i Bryssel.

SSM deltar nu i de forberedelser som gors inom WENRA och ENSREG. Ett relativt om-
fattande arbete forutses sedan med saval nationella granskningar av tillstandshavarnas
egenvarderingar och framtagning av Sveriges nationalrapport som medverkan i de in-
bordes granskningarna pa EU-niva under 2018. Nationella atgardsplaner kan ocksa for-
vantas bli utfallet pa ett likartat satt som foljde av stresstesterna. SSM uppskattar att det
behovs mellan tva till tre arsarbetskrafter for myndighetens uppgifter i samband med
denna forsta tematiska granskningsomgang enligt karnsékerhetsdirektivet under 2017—
2018.

Stallningstagande till LTO

OECD/NEA Committee on Nuclear Regulatory Activities (CNRA) gav 2010 ut en
rapport®® dar man papekar att medlemslandernas tillsynsmyndigheter behover ha tydliga
formella processer for att ta stallning till LTO. SSM delar denna uppfattning. | CNRA-
rapporten rekommenderas tva olika satt; 1) formell fornyelse av drifttillstandet (Licence
Renewal) eller 2) stéllningstagande inom ramen for en s.k Periodic Safey Review, dvs.
motsvarande helhetsbeddmningar enligt 10 a § lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet
(karntekniklagen). Detta beroende av skillnader i lagstiftningen mellan olika lander och
om tillstanden &r tidsbegransade eller inte.

Drifttillstand for en svensk karnkraftsreaktor enligt savél karntekniklagen som miljo-
balken &r gynnande tillstand utan begransning i tiden. De kan inte aterkallas sa lange
bestammelser i lag, férordning och SSM:s foreskrifter uppfylls samt villkor och skyldig-
heter enligt tillstanden efterlevs. | SSM:s redovisning 2012 av regeringsuppdraget om den
langsiktiga sakerhetsutvecklingen inom karnkraften, bedomde myndigheten att det for
svenskt vidkommande, med tillstand som inte ar tidsbegransade, ar lampligt att ta stallning
till langtidsdrift pa grundval av en aterkommande helhetsbedémning.

Nar de svenska karnkraftsreaktorerna, likval som manga reaktorer vérlden 6ver, konstru-
erades och uppfordes antogs en drifttid pa ca 40 ar. Den konstruerade eller analyserade
drifttiden &r emellertid inte en strikt grdns och en teknisk livslangd for svenska karnkrafts-
reaktorer &r heller inte specificerad. Nar reaktorerna konstruerades och uppfordes gjordes
konstruktionsanalyser och utmattningsberakningar av tryckkarl, pumpar, ventiler och ror-
ledningar samt reaktorinneslutningar med antaganden om ett visst antal upp- och ner-
gangar med anlaggningen, andra driftandringar, snabbstopp och olika typer av storningar
under den tankta drifttiden. Dessa konstruktionsanalyser gjordes for olika komponenter
och system i anlaggningarna utgaende fran konstruktionsspecifikationer med tillhérande

19 Challenges in Long-term Operation of Nuclear Power Plants. Implications for Regulatory Bodies. Nuclear
Regulation. NEA/CNRA/R(2012)5.
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konstruktionsforutsattningar och belastningsunderlag. Vid ombyggnader och utbyten av
delar i anldggningarna gors nya konstruktionsanalyser med motsvarande antaganden, dvs.
nya delar som fors in dimensioneras vanligen ocksa for ca 40 ars drift. Stora sddana om-
byggnader och utbyten har gjorts i de svenska reaktorerna under arens lopp, dels som
framgatt ovan i samband med sékerhetsmoderniseringar, dels i samband med avhjalpande
och forbyggande atgarder for att undvika skador i olika slags komponenter.

For saval ursprungliga delar av reaktorernas primarsystem som for nya delar ska sedan de
faktiska antalen upp- och nergangar med anlaggningen, andra driftandringar, snabbstopp
och olika typer av stérningar foljas upp och jamforas med vad som anges i konstruktions-
specifikationerna.

Elektrisk utrustning och kontrollutrustning av sakerhetsbetydelse kvalificeras for en viss
tids anvandning. Néar denna tid borjar ndrma sig sitt slut byts delarna ut. Detta géller &ven
annan utrustning med polymera material. Viss utrustning ar kvalificerad for langre tids
anvandning, annan for kortare tid.

Da LTO 6vervégs behover det saledes goras systematiska genomgangar och analyser av
anlaggningens system, strukturer och komponenter for att klarlagga dels vilka som kan
anvandas for vidare drift, dels vilka utbyten som kan behéva ske under den planerade
utbkade drifttiden. Om SSM i enlighet med internationella rekommendationer, och for-
slagen i redovisningen till regeringen 2012, framéver mer formellt ska ta stéllning till
LTO baserat pa helhetsbeddmningar enligt 10 a § karntekniklagen, blir en viktig del av
myndighetens granskning da bland annat att granska tillstandshavarnas aldringshantering
inklusive de genomgangar och tidsberoende aldringsanalyser som har gjorts av anlagg-
ningens system, strukturer och komponenter. Former och arbetssatt for SSM:s stéllnings-
tagande till LTO utreds nu vidare inom myndigheten, liksom fragor om tillsyn under LTO.
Denna utredning planeras att vara klar i slutet av 2016.

Vid SSM:s granskningar 2015 av de helhetsbedémningar som OKG Aktiebolag redo-
visade for reaktorerna Oskarshamn 1 och 2, konstaterade myndigheten brister i bland
annat bolagets tidsberoende aldringsanalyser (s.k. TLAA) av dessa bada reaktorer. SSM
beslutade darfor att forelagga OKG Aktiebolag att genomféra nya helhetshedémningar
samt mer ingaende analyser som omfattande tiden fram till dess att nya helhetsbedém-
ningar ska redovisas 2017. Besluten att permanent stdnga Oskarshamn 1 och 2 har for-
andrat behoven av aldringsanalyser som stracker sig langre fram i tiden.

Vid SSM:s granskningar 2016 av de helhetsbeddmningar som Ringhals AB har redovisat
for reaktorerna Ringhals 1 och 2 har det dven ingatt att ta stallning till de tidsberoende
aldringsanalyserna. SSM har vid dessa granskningar funnit att analyserna i allt véasentligt
tacker in tiden fram till dess nu planerade permanenta avstangningar sker 2019 respektive
2020 av dessa bada reaktorer.

Myndighetens kostnader for granskning av en helhetsbedémning tacks av den avgift (f.n.
5 075 miljoner kronor) som en tillstandshavare ska betala enligt 9 § férordningen om vissa
avgifter till Stralsakerhetsmyndigheten.

7. LoOpande tillsyn i dvrigt
Utover den tillsyn som har beskrivits ovan och som mer specifikt &r relaterad till saker-
hetsmoderniseringar, aldringshantering och LTO, kommer SSM att fortsatta att bedriva

20 Definition enligt IAEA Safety Reports Series N0.82. 2015: Time limited ageing analyses (TLAAs) (also
termed safety analyses that use time limited assumptions) are plant specific safety analyses that consider time

and ageing and involve system, structure and component within the scope of ageing management.
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I6pande tillsyn inom alla 6vriga omraden av betydelse for sakerheten och for stralskyddet
vid de aldrande reaktorerna. Med hansyn till den antagna utvecklingen inom karnkraften
under den kommande femarsperioden har dock SSM prioriterat foljande ovriga fokus-
omraden for tillsynen:
—  Avvecklingssituationen.
— Underhallsfragor inklusive hur dessa verksamheter bedrivs fram till staingning i de
rektorer dér detta har beslutats.
— Kompetens och resurser inom branschen inkl. entreprendrer.
— Forandringar av agarforhallanden eller storre organisatoriska forandringar som
kan bli aktuella under perioden.
— Tillstandshavarnas atgarder for att uppfylla nya och férandrade krav i myndig-
hetens foreskrifter i enlighet med dari angivna ikrafttradande och évergangs-
bestammelser.

Dessa prioriterande omraden beskrivs kort i det foljande.

Avvecklingssituationen fram till servicedrift
Da en tillstandshavare beslutar att permanent stanga en kéarnkraftsreaktor sa infor SSM
forstarkt tillsyn. Syftet med sadan forstarkt tillsyn ar att myndigheten ska forsakra sig om
att verksamheten fortsatt bedrivs med hog sékerhet och stralskydd sa lange som det finns
karnbransle kvar vid anlaggningen, dvs. fram till dess servicedrift inleds i avvaktan pa
efterfoljande nedmontering och rivning. Fokus i den forstérkta tillsynen &r bland annat
fragor om

— ledning av sakerhet och stralskydd samt sakerhetskultur,

— bemanning och kompetens,

— motivation hos personalen,

— personalens fortroende for ledningen, och

— information och kommunikation vid berérda delar av anlaggningen.

| detta skede blir det &ven aktuellt med ny miljoprévning av berord anldggning. SSM &r
remissinstans till mark- och miljodomstolen i dessa fragor.

Underhallsfragor

Under den kommande femarsperioden ar underhallsfragor centrala i myndighetens tillsyn,
bade med hansyn till, som framgatt ovan, att flera reaktorer gar dver i LTO och med han-
syn till besluten att permanent stanga fyra av reaktorerna. SSM:s tillsyn av underhallet vid
de fyra reaktorer som ska stangas inriktas pa att verksamheten uppratthalls pa den niva
som behdvs sa lange som det finns karnbransle kvar vid anlaggningen. Detta galler saval
underhallsarbetets omfattning och inriktning som att nédvéndig reservdelshallning finns
och att utbyten sker i den utstrackning som sakerheten och stralskyddet kraver dven om
aterstaende drifttid ar kort.

Kompetens och resurser

| den situation som har uppkommit behéver SSM genom tillsyn och pa annat satt folja upp
fragor om kompetens och resurser for dels saker drift vid reaktorer som gar dver i LTO,
dels fortsatt séker drift vid de reaktorer som ska stdngas permanent. Detta géller inte en-
bart den kompetens som finns inom tillstandshavarnas egna organisationer utan ocksa
deras mojligheter att anlita servicepersonal vid till exempel revisionsavstéllningar och
utomstaende expertis for utredningar och analyser. Liksom vid all omstallning inom en
bransch finns det risk for att personal ldmnar sina anstéllningar samt att service- och
expertorganisationer riktar om sin verksamhet mot andra omraden. Det senare géller dven
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t.ex. oberoende ackrediterade kontroll- och provningsorgan som nu ser att deras marknad
minskar i forhallande till vad som har géllt de senaste 10-15 aren. Utan tillgang till sddan
oberoende kontroll for att beddma 6verensstdammelse med SSM:s foreskrifter i vissa
centrala fragor, kan en del av uppgifterna istéallet behdva utforas av SSM, vilket kraver
mer resurser.

Foérandringar av agarférhallanden eller stérre organisatoriska férandringar

Mindre och storre organisatoriska andringar av tillstandshavarnas organisationer sker
regelbundet och SSM féljer upp sadana andringar i sin tillsyn. Stérre andringar forbereds
nu med bland annat ytterligare samordning av organisationerna vid Forsmarks Kraftgrupp
AB och Ringhals AB for att rationalisera och uppna samordningsférdelar. SSM har foljt
dessa forberedelser och planerar nu for mer ingdende tillsyn kommande ar. SSM utesluter
inte heller att det &ven kan bli aktuellt med forandringar av dgarférhallanden vid anlagg-
ningarna nar de reaktorer som ska stangas permanent gar over i servicedrift.

Tillstdndshavarnas atgarder for att uppfylla nya och férandrade krav

I samband med att de nya foreskrifterna trader i kraft forutses, som har framgatt ovan i
avsnitt 4, en inledande fas dar SSM kommer att anordna saval information till berorda
tillstandshavare som utbildning av myndighetens egen personal. Darefter kommer en fas
med mer omfattande uppfoljande tillsyn under ett antal ar for kontroll av att kraven enligt
foreskrifterna implementeras pa ett riktigt satt innan tillsynen av kravefterlevnad kan ske
mer I6pande.

8. Volymer och kostnader
Den tillsyn av sakerheten och stralskyddet vid karnkraftsreaktorerna som SSM bedriver
omfattar verksamhetsbevakningar, inspektioner, granskningar och handelseuppfoljningar.
Tillsynen bedrivs inom ett antal omraden som sammantaget tacker in de delar av karn-
kraftsreaktorerna och verksamheterna vid dessa som har betydelse for sakerheten och
stralskyddet. Detta galler saval tekniska som organisatoriska, administrativa och person-
ella fragor. Drygt 100 personer vid SSM arbetar, i varierande grad, med tillsynen av
karnkraftsreaktorerna. De sammanlagda driftskostnaderna fér myndighetens varsamheter
som ar relaterade till tillsyn av sakerheten och stralskyddet vid karnkraftsreaktorerna
uppgar till mellan 145-155 miljoner kronor arligen.

Ungefar 25-30 personer vid SSM dr involverade i de specifika tillsynsuppgifter som
behandlas i denna promemoria rorande sakerhetsmoderniseringar for att uppfylla krav
baserade pa nya kunskaper och vunna erfarenheter samt fragor om aldringshantering och
overgang till LTO.

Arbetet med tillsyn av tillstandshavarnas aldringshanteringsverksamheter forutsatter att
det finns mycket goda kunskaper och kompetens inom SSM i fragor kopplade till aldring.
For att kunna uppratthalla och fortlopande utveckla kunskaperna och kompetensen inom
omradet initierar, bestaller och foljer SSM darfor upp forskning relaterad till aldrings-
fragor till en kostnad av 10-14 miljoner kronor arligen.

Med anledning av den omstéllning som féljer av besluten att permanent stanga fyra av de
elproducerande reaktorerna och planerna for langtidsdrift vid de dvriga reaktorerna, pagar
vid SSM, som framgatt i avsnitt 1 ovan, fordjupade analyser av hur detta paverkar myn-
dighetens tillsynsverksamhet. | dessa analyser ingar bland annat att bedéma vilken till-
synsverksamhet som behdvs sa lange det finns atminstone en elproducerande reaktor kvar
vid en forlaggningsplats och vilken tillsynsverksamhet som mer beror av antalet reaktorer
vid en forlaggningsplats. Dessutom ingar att analysera hur forhallandet att antalet olika
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typer av reaktorkonstruktioner minskar paverkar omfattningen och inriktningen av SSM:s
tillsyn. Vidare ingar att mer i detalj analysera vilken kompetens som myndigheten maste
uppratthalla sa lange det finns elproducerande reaktorer kvar i drift. Detta innebar att
SSM, nér dessa analyser &r klara, kan ge en battre och mer detaljerad helhetsbild av all
den tillsyn som behdvs framover samt volymer och kostnader for denna verksamhet.



