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Inkapsling och fortsatt mellanlagring av anvant
karnbransle (Clink)

Forord

Svensk Kérnbrénslehantering AB (SKB) har ldmnat in tvé ansokningar enligt lagen
(1984:3) om kérnteknisk verksamhet (kdrntekniklagen) om att dels fa uppfora och driva en
inkapslingsanldggning i anslutning till det befintliga mellanlagret for det anvinda
karnbrénslet, Clab, (tillsammans benimnt Clink) i Oskarshamns kommun och dels ett
slutforvar for det anviinda kérnbrinslet i Forsmark i Osthammars kommun.

Stralsikerhetsmyndigheten (SSM) dr beredande myndighet infor regeringens beslut
rorande tillstdnd enligt kdrntekniklagen och ska efter granskningen l&dmna 6ver
ansOkningarna, med eget yttrande, till regeringen.

SKB:s ansokningar dr omfattande och berdér komplexa fragestéllningar. SSM har valt att
dela upp granskningen av ansokningarna i fyra delar som resulterat i varsin
granskningsrapport. Rapporterna hanterar Clink-ansdkan, fragor kopplade till uppforande
och drift av slutforvarsanldggningen, den langsiktiga strélsékerheten efter forslutning av
slutforvaret respektive systemovergripande fragor.

Tillsammans med granskningsrapporterna dverlédmnar SSM till regeringen en
sammanstillning av de synpunkter som inkommit frén olika intressenter i de
remissomgéangar som héllits. En sammanfattande rapport har dven tagits fram som pa ett
mer overgripande sétt presenterar granskningen och de resultat den resulterat i.
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De rapporter frdn SSM:s beredningsarbete som dverldmnas till regeringen é&r:

e SSM2011-1135-20. Sammanfattande rapport 6ver SSM:s granskning av SKB:s
ansokningar enligt kidrntekniklagen om anldggningar for slutligt omhéndertagande
av anvént kirnbrénsle.

*  SSM2015-279-21. Granskningsrapport Inkapsling och fortsatt mellanlagring av
anvant karnbrénsle (Clink).

*  SSM2011-1135-19. Granskningsrapport Uppforande och drift av
slutférvarsanldggningen.

*  SSM2011-1135-17. Granskningsrapport Stralsidkerhet efter slutforvarets
forslutning.

* SSM2011-1135-18. Granskningsrapport Systemdvergripande fragor.

*  SSM2011-1135-21. SSM:s beaktande av remissynpunkter avseende SKB:s
ansokningar enligt kirntekniklagen om anldggningar for slutligt omhéndertagande
av anvént kdrnbrénsle.

Den hér rapporten presenterar resultat och bedémningar fran granskningen av ansékan om
att f4 uppfora en inkapslingsanldggning i anslutning till Clab, det som SKB bendmner
Clink.

En tidigare version av rapporten lamnades 2016 till mark- och miljédomstolen inom
ramen for domstolens remiss. Rapporten har sedan dess uppdaterats i det avseende att
— kommentarer som inkommit fran SSM:s remissinstanser ar beaktade,
— avsnitt 5.5 har justerats sa att jimforelsen mellan uppgifter i SKB:s Clink-ansékan
och MKB éven gors mot uppgifter i SKB:s kompletteringar bilaga K:20, och
— redaktionella dndringar har genomforts.

Sammanfattning

Svensk Kérnbrinslehantering AB (SKB) ansdkte 2006 om tillstand enligt lagen (1984:3)
om kérnteknisk verksamhet (kdrntekniklagen) att uppfora, inneha och driva en
inkapslingsanldggning (Ink) i anslutning till det centrala mellanlagret for anvént
kérnbrénsle (Clab) vid Simpevarp i Oskarshamns kommun. Ansdkan l&dmnades i enlighet
med 24 § forordningen (1984:14) om kérnteknisk verksambhet in till didvarande Statens
Kérnkraftsinspektion (SKI) for beredning och yttrande till regeringen. Den
sammanbyggda anldggningen bendmns 1 SKB:s ansdkan som Clink.

SKB:s ansokan enligt kdrntekniklagen innebar att Strélsékerhetsmyndigheten (SSM) vid
beredning av ansokan ska granska och prova om verksamheten kan forvéntas bli
lokaliserad, utformad och bedriven pa ett sddant sitt att kraven pa sékerhet, stralskydd,
fysiskt skydd och nukleér icke spridning uppfylls. Denna bedémning ska grundas pé
ingdende granskning av ansdkningshandlingarna, vid behov egna utredningar och analyser
samt de yttrande som inkommit i drendet.

Resultaten fran granskningen ligger till grund for det yttrande SSM ingav till Mark- och
miljodomstolen vid Nacka tingsratt 29 juni 2016 i samband med att myndigheten
tillstyrkte ansdokan om tillstdnd enligt miljobalken, dnr SSM2016-546-5. Mark- och
miljodomstolen provar i mél M1333-11 SKB:s ansdkningar enligt miljobalken och har for
detta begért SSM:s yttrande som remissinstans. Granskningsrapporten, dnr SSM2015-279-
19, som ingavs till Mark- och miljédomstolen har nu uppdateras infor yttrandet till
regeringen.

Processen for att medge tillstand enligt kdrntekniklagen for en mer omfattande
kérnteknisk verksamhet foljer en stegvis provningsprocess. Detta bedoms nodvéndigt med
hinsyn till den sokta verksamhetens komplexitet och de granskningar som behover goras i
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olika skeden ur stralsédkerhetssynpunkt. Centralt i den stegvisa processen dr den sa kallade
sdkerhetsredovisningen (SAR), som ska redovisa anldggningen som uppford, analyserad
och verifierad. I detta skede utgdr en forberedande preliminér sdkerhetsredovisning (F-
PSAR) del av SKB:s ansdokan. Om regeringen beviljar SKB tillstand for den sokta
verksamheten sa forutsétter detta dven att regeringen beslutar om f6ljande
tillstandsvillkor, att SKB far:
— paborja uppforandet av anlédggningen forst efter att SSM godként en prelimindr
sdkerhetsredovisning (PSAR),
— ta anldggningen i provdrift forst efter att SSM godként en fornyad
sdkerhetsredovisning (FSAR),
— ta anldggningen i rutinméssig drift forst efter att SSM godként en kompletterad
sdkerhetsredovisning (SAR).
De foreslagna tillstdndsvillkoren knyter an till den stegvisa tillstdndsprévningsprocessen
och foljer ocksé de krav pa utveckling av sdkerhetsredovisning vilka framgér av 4 kap. 2 §
SSMFS 2008:1. SSM har konstaterat att SKB har utformat sin ansdkan med beaktande av
detta.

SKB:s redovisning avseende konstruktions- och tillverkningsfrégor, bl.a. kontrollordning
och kvalificering av provning, av kopparkapseln har SSM granskat i provning av
slutférvarsansokan (se granskningsrapport Strdlsdkerhet efter forslutning, SSM2011-
1135-17). SKB:s redovisning av lokalisering och alternativa utformningar av
inkapslingsanldggningen har SSM granskat vid prévning av miljokonsekvensbeskrivning
och allménna hénsynsreglerna (se granskningsrapport Systemévergripande fragor,
SSM2011-1135-18). SSM granskar dessutom i ordinarie drifttillsyn SKB som
tillstdndshavare av Clab. De drenden som drivs av SSM inom ordinarie drifttillsyn
behandlas inte ndrmare i foreliggande granskning av SKB:s ansokan.

SSM kan av denna granskning konstatera att SKB utvecklat ett sdkerhetsklassningssystem
i syfte att vara anpassat till Clink och den verksamhet som bedrivs vid anlédggningen.
SKB:s sdkerhetsklassningssystem utgar till viss del frén principer for sékerhetsklassning
enligt internationell sidkerhetsstandard (IAEA SSG-30). SSM anser att SKB behover
arbeta vidare med och fortydliga det klassningssystem (sdkerhetsklass inklusive
underliggande klasser) som ska tillimpas for anlaggningen i syfte att uppna god kvalitet i
konstruktionen och dérigenom bidra till djupforsvarsniva ett.

SSM har granskat hur anldggningens utslappsbegransande system ska utformas och
optimeras samt hur utsldapp kontrolleras. SSM har dessutom granskat hur SKB skyddar
miljon mot skadlig paverkan av den tinkta verksamheten vid Clink. SSM anser att SKB
visat att de har forutséttningar att uppfylla kraven och har identifierat vissa atgarder SKB
behover beakta vid kommande skede av provningen.

SSM har dven granskat anldggningens tilltdnkta personstralskydd och bedomer att SKB i
detta skede av tillstandsprovningen visat att de har forutséttningar att uppfylla kraven.
Denna bedomning forutsétter att SKB vid kommande steg i provningen beaktar
erfarenheter och lardomar fran driften av Clab sé att Clink utformas for att underlétta savil
det dagliga som det langsiktiga stralskyddsarbetet, med fokus pa personstralskydd, under
konstruktion, drift och avveckling.

SSM anser att en viktig grund i att forebygga radiologiska olyckor dr genom att kdnna till
de héndelser som kan utmana anléggningens sékra drift. Utifrdn denna kunskap kan risker
vérderas, atgirder vidtas och anldggningens utformning anpassas, allt i syfte att skydda
barridrer mot genombrott eller begrdnsa konsekvenserna ddrav. SSM anser utifran detta att
anlaggningen Clink har forutsdttning att vara utrustad med flerfaldiga anordningar som
kan skydda barridrer och forhindra utslédpp. SSM ser dven att SKB:s kinnedom om
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hindelser som kan utmana anldggningens sikerhet samt resultatet av kommande
sdkerhetsanalyser kan ge forutsittningar for SKB att i kommande skeden dven ska kunna
identifiera atgérder som ytterligare kan skydda barridrerna och férhindra utslapp. SSM
anser att SKB behover atgérda de identifierade bristerna/otydligheterna i syfte att kunna
forstarka djupforsvaret.

SSM har granskat SKB:s analyser av radiologisk omgivningspaverkan som driften av
anliaggningen och storningar i verksamheten kan ge upphov till. Analyserna baseras pa
den hindelseklassning av inledande héndelser som redovisats i ansdkansunderlaget och
berdkningsforutséttningarna dr, med vissa anpassningar, i dverensstimmelse med
internationell praxis. SKB:s analysresultat visar ocksa att de i inriktningsdokument
(SSM2013-5169-4) av SSM foreslagna referensvérden for viardering av radiologiska
omgivningskonsekvenser i de flesta fall innehalls. I de fall referensvirden dverskrids har
SKB redovisat att vidare analyser och atgéirder vid utformningen av anliggningen kommer
vidtas i kommande skeden av den stegvisa provningen. SSM har identifierat brister och
forbattringsforslag i bade redovisad metodik och analyser men bedomer sammantaget att
SKB har forutséttningar att uppfylla kraven.

SSM konstaterar att uppgifterna i MKB om radiologiska utslépp 4r i dverensstdmmelse
med de uppgifter som granskats och som ligger till grund for redovisade bedomningar.

SKB har pé en detaljerad niva redogjort for kriticitetssikerhet, bade for verksamhet i
befintlig Clab med utokad lagring och dess foljder samt for Clink. SSM konstaterar att
kriticitetssékerheten kan forvéntas bli acceptabel och hinvisar till vissa
forbattringsforslag.

SSM har granskat SKB:s planerade organisation, ledning och styrning for de tva
projektfaserna forprojektering och uppforande och driftsdttning. SSM kan av denna
granskning konstatera att SKB visar pa grundléggande forstaelse for de forvantningar som
myndigheten stéller pa ledning och styrning av verksamheten och dess organisatoriska
utformning. SKB anger att de for Clink avser ha ett certifierat ledningssystem enligt ISO
9001 samt 14001 och redovisar bemanningsplaner for projektets kommande skeden.

SSM har granskat SKB:s ansdkan om uppforande och drift av Clink utifran aspekter
kopplade till fysiskt skydd. SSM noterar att SKB redovisar sin strategi for fysiskt skydd
under driftskedet med krav och tolkningar av detta. SKB redogor dven planer for hur det
fysiska skyddet uppritthalls under temporara forhéllanden vid uppférandeskedet for Clink
och dess koppling till konstruktionsprocessen. Sammanstillning av metodiker och
analyser redovisas samt preliméra planer for fysiskt skydd. SSM anser att det ar en rimlig
ansats i detta tidiga skede. I denna bedomning beaktar SSM &dven resultatet fran
granskningen avseende nukledr icke-spridning, transporter samt informations- och IT-
sdkerhet.

SKB avser att anpassa den haveriberedskap som finns beskriven i Clab:s beredskapsplan
efter den verksamhet som kommer att ske vid Clink. Detta forfarande anser SSM lampligt.

Sammanfattningsvis konstaterar SSM att beredningen av SKB:s ansdkan enligt
kérntekniklagen visat att kraven pé sdkerhet och strélskydd enligt kérntekniklagen
(1984:3) och stralskyddslagen (1988:220) kan forvintas bli uppfyllda kring SKB:s
yrkanden avseende:

— utokad lagring i Clab,

— lokalisering och utformning av inkapslingsdelen,

— Clab under byggtiden av och fram till dess att den kopplas samman med

inkapslingsdelen, och
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— den sammanbyggda anldggningen Clink.
Denna bedomning forutsétter att SKB atgérdar de brister och beaktar de
forbattringsforslag som SSM identifierat i foreliggande granskning. Motiven till detta
framgér nedan.

Om utékad lagring i Clab

SKB:s yrkande avser bl.a. fortsatt drift av anldggningen Clab i SKB:s regi. Granskningen
har inte uppdagat nadgot som far SSM att ifrdgasatta SKB:s lamplighet i att fortsatt driva
Clab. Yrkandet avser @ven fortsatt tillstdnd till hantering av férbrukade hdrdkomponenter.
SKB anger att mellanlagring av 11 000 ton anvint kdrnbrinsle medfor att
hiardkomponenter som idag forvaras vid Clab kan komma att behdva transporteras bort.
Frédgan om eventuell borttransport och mellanlagring pa annan lamplig plats av
hiardkomponenter fram tills ett Idmpligt slutférvar finns tillgéngligt provas inte inom
ramen for ansdkan om Clink. SSM konstaterar att, som med uttransporten av det anvénda
karnbrénslet fran Clab, SKB kommer att behdva soka erforderliga tillstind for dessa
moment vid lamplig tidpunkt.

SKB har redovisat att de i nidsta skede av provningen avser inkomma med en PSAR som
beskriver Clink och en PSAR som beskriver Clab. Den senare ska bl.a. omfatta de
andringar som ska vidtas i Clab, exempelvis for att dstadkomma en
mellanlagringskapacitet om 11 000 ton. SSM ser detta som ett limpligt forfarande och
forvéntar sig att SKB i en kommande PSAR redogor for de atgérder som vidtas for att
— astadkomma fortsatt sidker drift av Clab under uppforandet av
inkapslingsanldggningen, inklusive en redovisning av hur
inkapslingsanldggningen kan péverka Clab, samt
— Clab ska uppfylla moderna krav, inklusive ovriga atgérder som syftar till att
uppgradera aldrande system, strukturer och komponenter.

Anledningen till detta pdpekande ar att SSM av granskningen konstaterat att ansdkan inte i
tillrackligt hog detaljeringsgrad beskriver aspekter kopplade till anldggningen Clab under
uppforande av inkapslingsanldggningen och vid atgérder som ska mojliggora en utdkad
mellanlagringskapacitet. SSM efterfragar bl.a. underlag som beskriver vilka system och
konstruktioner i befintlig anldggning Clab som péverkas av en 6kad lagringskapacitet och
dven i vilket avseende anlidggningen kan paverkas. SSM accepterar detta eftersom ansokan
i ovrigt tydliggjort de sammantagna fordndringarna SKB vill vidta for att uppfora och
driva Clink i tillrickligt hog detaljeringsgrad. Det medfor att SKB i ett kommande skede
av provningen behdver beskriva aspekter rérande djupforsvaret under uppforande av
inkapslingsdelen, idrifttagning och samtidig drift av Clab inklusive utdkad
lagringskapacitet.

Om forldggningsplats och utformning av inkapslingsdelen

SKB:s yrkande avser lokalisering av den sokta verksamheten, om de allminna
hénsynsreglerna enligt miljobalken f6ljs, vilket SSM tar stillning till inom delprojekt SYS
(se granskningsrapport Systemévergripande frdgor). Som underlag for detta
stdllningstagande har SSM 1 foreliggande granskning bl.a. bedomt verksamhetens
forldggningsplats. Av detta konstaterar SSM att SKB i tillrdcklig omfattning varderat
forlaggningsplatsens paverkan pd anldggningens utformning samt anlédggningen och
verksamhetens paverkan pd omgivningen.

SSM har av foreliggande granskning kommit till slutsatsen att SKB pé en principiell nivéa
redovisat vilken verksamhet som ska bedrivas i en tillkommande inkapslingsanldggning
samt hur kraven pa stralsdkerhet kan komma att uppfyllas. SSM gor utifran detta den
samlade bedomningen att det finns forutsittningar for att kraven pa stralsakerhet kopplade
till SKB:s yrkande kan bli uppfyllda.
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Om Clab under byggtiden av och fram till dess att den kopplas samman med
inkapslingsdelen

SSM gor utifran granskningen den samlade beddmningen att Clab fortsatt kan drivas i regi
av SKB pa ett sadant sétt att det finns forutséttningar for att kraven pa stralsdkerhet
kopplade till SKB:s yrkande kan bli uppfyllda. I denna bedémning ingér att SSM
fortlopande granskar SKB som tillstindshavare av Clab i s.k. ordinarie drifttillsyn. SSM
har bedomt SKB:s forutsittningar for fortsatt stralsiaker drift av Clab under uppforandet av
inkapslingsanldggningen. SKB har bl.a. pé ett principiellt plan redovisat hur det fysiska
skyddet ska upprétthallas for Clab medan inkapslingsdelen uppfors.

Om den sammanbyggda anldggningen Clink

SSM har av granskningen konstaterat att SKB:s redovisning speglar anlédggningen Clink
och dess organisation som bolaget planerar att dessa ska vara utformade da verksamheten
tas i rutinmassig drift ar 2029. SSM:s slutsats ar att SKB pa en principiell niva redovisat
vilken verksamhet som ska bedrivas i en tillkommande inkapslingsanlédggning samt hur
kraven pé stralsékerhet kan komma att uppfyllas fér den sammanbyggda anldggningen
Clink. SKB har dven redovisat hur de avser verifiera att anldggningen uppfyller kraven.
SSM gor utifran detta den samlade bedomningen att det finns forutséittningar for att
kraven pé stralsékerhet kopplade till SKB:s yrkande kan bli uppfyllda.
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1 Inledning

Clink &r en anldggning Svensk Karnbrinslehantering AB (SKB) vill uppfora, inneha och
driva for bade mellanlagring av anvént kidrnbrénsle och inkapsling av detsamma i
kopparkapslar infor slutférvaring. Foér mottagning och mellanlagring av anvant
karnbrinsle anvéinds den befintliga anldggningen Centralt mellanlager for anvint
kdrnbrdinsle (Clab), vilken ska byggas samman med en ny anldggningsdel for inkapsling
(Ink). Den sammanbyggda anldggningen bendmns i SKB:s ansékan som Clink.

Strélsédkerhetsmyndigheten (SSM) granskar ansdkan i ett delprojekt under SSM:s projekt
for beredning av tillstdndsansokningar avseende SKB:s kidrnbrénsleprogram, det s.k.
tillstandsprovningsprojektet (TPP). Yttrande till regeringen sker gemensamt for hela
karnbransleprogrammet.

Granskningsarbetet har genomforts i tva faser, den inledande granskningsfasen och
sakgranskningsfasen. SSM slutforde hdsten 2012 den inledande granskningsfasen och har
dokumenterat resultaten av denna i en rapport (SSM2011-3656-18). Vid den inledande
granskningen identifierades ett antal omrdden dér kompletterande underlag behévdes.
SKB har for avsikt att med den nu kompletterade ansdkan uppfylla myndighetens
forvéntningar pé innehéllet i ansdkan.

Resultaten fran granskningen ligger till grund for det yttrande SSM ingav till mark- och
miljodomstolen vid Nacka tingsritt 29 juni 2016 i samband med att myndigheten
tillstyrkte ansdokan om tillstdnd enligt miljobalken, dnr SSM2016-546-5. Mark- och
miljodomstolen provar i mal M1333-11 SKB:s ansokningar enligt miljébalken och har for
detta begért SSM:s yttrande som remissinstans.

Granskningsrapporten som ingavs till Mark- och miljédomstolen, dnr SSM2015-279-19,
har uppdateras efter domstolsforhandlingarna, bl.a. med beaktande av de kommentarer
som inkommit fran SSM:s remissinstanser. Foreliggande &r saledes en uppdaterad rapport
1 syfte att utgora underlag for SSM yttrande till regeringen avseende SKB:s ansokta
karnbransleprogram.

1.1 Genomfdrda forandringar i uppdaterad rapport

SSM:s beredning av SKB:s ansokningar for ett sammanhéngande system for slutforvaring
av anvant kirnbrénsle har, som ndmnts ovan, genomforts i ett tillstindsprévningsprojekt
(TPP). Inom TPP har SSM tagit fram underlag for yttrande till dels Mark- och
miljodomstolen i egenskap av remissinstans 1 miljobalksprovningen och dels till
regeringen i egenskap av beredande myndighet for ansokningar enligt kérntekniklagen.

SSM:s yttrande till Mark- och miljédomstolen avseende Clink baseras pa den beredning
av ansOkan som dokumenterats i granskningsrapport (SSM2015-279-19). Foreliggande
rapport som utgdr underlag till myndighetens yttrande till regeringen &r i jamforelse med
granskningsrapporten som ingick i yttrandet till till Mark- och miljodomstolen uppdaterad
i det avseende att
— kommentarer som inkommit fran SSM:s remissinstanser dr beaktade, dock har
inga fordndringar av sakinnehéllet foranletts av dessa,
— avsnitt 5.5 har justerats sa att jimforelsen mellan uppgifter i SKB:s Clink-ansékan
och MKB dven gors mot uppgifter i SKB:s kompletteringar bilaga K:20, och
— redaktionella dndringar har genomforts.

Remissinstansernas kommentarer &r for 6vrigt sammanstéllda inklusive SSM:s beaktande
av dessa i samband med myndighetens dverldmnande av tillstandsansokan for
regeringsbeslut (SSM2011-1135-21).
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2 Bakgrund

Anlédggningen Centralt mellanlager for anvént kdrnbréansle, Clab, togs i drift 1985. Clab ar
beldget utanfor Oskarshamn och dér lagras stora delar av det anvinda kdrnbrinslet fran
det svenska kérnkraftsprogrammet. Aven en mindre del hirdkomponenter mellanlagras
dér, sd som uttjénta styrstavar. SKB har idag tillstdnd for inlagring av motsvarande 8 000
ton uran. Clab drevs i OKG:s regi och enligt OKG:s ledningssystem fram till &r 2007 da
SKB overtog driften.

Efter uttag fran reaktorerna lagras brinslet inledningsvis vid karnkraftverken innan det
transporteras till Clab for mellanlagring. Nér transporten anlénder till Clab hanteras det i
mottagningsdelen som ligger ovan jord. Efter 6verflytt fran transportbehallare till
brinslekassetter transporteras det hgaktiva materialet med hjélp av en branslehiss ner till
stora vattenfyllda forvaringsbassédnger som finns ca 30 meter under markytan.

Vid Clab fanns ursprungligen en forvaringsdel med fem bassénger. Clab byggdes ut med
ytterligare en forvaringsdel for att mdta behovet av 6kad mellanlagringskapacitet. Den
utbyggda delen bestér av ytterligare fem forvaringsbassianger och dessa togs i drift 2008.
Det finns vissa forberedelser gjorda for att mojligora en utbyggnad av Clab med en tredje
forvaringsdel.

I SKB:s planer for anldggningsutférande for Clink &r det tinkt att den befintliga
brinslehissen med tillhdrande schakt ska anvéndas for att transportera brianslet upp till en
inkapslingsanldggning.

SSM utdvar tillsyn mot SKB som tillstindshavare av Clab. Tillstdndshavaren, i det hér
fallet SKB, har det fulla ansvaret for att verksamheten vid anldggningen bedrivs pa sadant
sdtt att stralsdkerheten tryggas och géllande krav uppfylls. SSM:s tillsyn syftar till att
kontrollera att lagar, forordningar, foreskrifter, villkor och andra krav f6ljs. Tillsynen
genomfors ocksa for att folja verksamheten hos utdvarna sé att SSM kan arbeta
padrivande och forebyggande s att stralsdkerheten upprétthalls och utvecklas.

2.1 Narmare om ansodkan och dess innebord

SKB ansokte (SKBdoc 1060420) ar 2006 om tillstdnd enligt lagen (1984:3) om
kérnteknisk verksamhet att uppfora, inneha och driva en inkapslingsanlaggning (Ink) i
anslutning till det centrala mellanlagret for anvént kdrbrénsle (Clab) vid Simpevarp i
Oskarshamns kommun. Ansdkan ldmnades i enlighet med 24 § forordningen (1984:14)
om kirnteknisk verksamhet in till ddvarande Statensk Karnkraftsinspektion (SKI) for
beredning och yttrande till regeringen.

Efter myndighetens inledande bedémning (SKI 2006/1071) meddelades att ansdkan
behovde kompletteras och att Clab och inkapslingsanldaggningen skulle betraktas som en
anldggning (SKI 2006/1071-14). SKB redovisade sddana kompletteringar i oktober 2009
(SKBdoc 1208472) och SSM bekriftade mottagandet av kompletteringarna (SSM
2009/3904). SKB meddelade samtidigt att anldggningens miljokonsekvensbeskrivning
samt konstruktionsforutsattningar for kapseln skulle redovisas samlat for hela
kérnbrénsleprogrammet under slutet av 2010.

Den 16 mars 2011 inkom SKB med en komplettering (SKBdoc 1258060) bestaende av en
samlad miljokonsekvensbeskrivning (MKB) och en sérskild bilaga om verksamheten och
de allménna hénsynsreglerna (AH) for regeringens provning av Clab,
inkapslingsanldggning och slutférvarsanlaggning enligt savél enligt lagen (1984:3) om
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karnteknisk verksamhet som miljobalken. SSM utférde en inledande granskning av
ansokan och begirde i oktober 2012 kompletterande underlag for fortsatt beredning av
ansdkan (SSM2011-3656-18).

SKB tolkade myndighetens kompletteringsbegéran som att sikerhetsprinciperna behovde
ses Over och redovisningen anpassas till den konceptuella nivd som kan vara lamplig for
en forberedande preliminér sdkerhetsredovnisning (F-PSAR). SKB genomforde med
anledning av detta en omfattande komplettering av ansékan och lamnade denna till SSM i
januari 2015 (SKBoc 1414200). I ansdkan beskriver SKB en referensanldggning och hur
denna ska uppfylla de krav som stélldes i lag och foreskrifter vid april 2013.
Redovisningen ska beskriva anldggningen som den avses utformas och verksamheten som
den avses bedrivas nir anldggningen tas i rutinmassig drift. I mars 2015 inkom SKB med
ett tilldggsyrkande avseende utokad mellanlagring i Clab (SKBdoc 1474819). SSM
bedomde att ansdkan var tillrdckligt komplett for sakgranskning.

Sammantaget ansoker SKB om foljande, citat (SKBdoc 1474819):
”SKB yrkar att regeringen ldmnar SKB tillstdnd enligt kdrntekniklagen

1. a) att fortsatt inneha och driva befintligt mellanlager for anvént kérnbrénsle i
Oskarshamn, Clab, och dér fortsatt inneha, lagra, hantera och bearbeta
karndmne (huvudsakligen bestaende av anvint karnbrinsle) och karnavfall
(exempelvis konstruktionsmaterial i briansleelementen och forbrukade
hirdkomponenter). Lagrad mingd anvint karnbrinsle' far, vid ett och samma
tillfalle, hogst uppga till 11 000 ton,

1.b) att i anslutning till Clab uppfora en anlédggningsdel for inkapsling av
karnamne enligt 1.a samt kdrnavfall’, och

1.c) att vidta de dndringar i Clab som krévs for att integrera denna anléggning
med inkapslingsdelen.

2. att inneha och driva Clab och inkapslingsdelen som en integrerad anldggning
(Clink) for lagring av kdrndmne, huvudsakligen bestdende av anvént
kérnbrénsle, och forbrukade hdrdkomponenter och inkapsling av kdrndmne,
huvudsakligen bestdende av anvint kdrnbréansle. Lagrad mingd anvént
karnbrinsle® far, vid ett och samma tillfille, hogst uppga till 11 000 ton.

SKB yrkar hértill att regeringen i samband med tillstinden ovan ger SKB
tillstdnd enligt kérntekniklagen att inneha, bearbeta, transportera eller pa annat
sétt ta befattning med kdrndmne (huvudsakligen bestdende av anvént
karnbransle) och kidrnavfall (exempelvis konstruktionsmaterial i
bransleelementen och forbrukade hardkomponenter).

SKB yrkar att regeringen godkénner till ansdkan bifogad
miljokonsekvensbeskrivning.

SKB hemstéller att regeringen vid meddelande av villkor sérskilt beaktar att
tillstandet for lagring av mer dn 8 000 ton anvént kiarnbrinsle respektive innehav

! For anvint kirnbrénsle avses mangden uran, och for MOX-brinsle 4ven plutonium, i det
obestralade brénslet.

? Har avses konstruktionsmaterial i brinsleelementen

3 Fér anvént kdrnbrinsle avses miangden uran, och for MOX-brénsle dven plutonium, i det
obestralade brénslet.
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och drift av den integrerade anldggningen, inte avses tas i ansprik forrin SSM
godkint en fornyad sikerhetsredovisning och sdkerhetstekniska
driftforutséttningar for den dkade lagringen respektive den integrerade
lagringen.”

Slut citat.

SKB:s ansokan enligt kdrntekniklagen innebar att SSM vid beredning av ansokan ska
granska och prova om kraven pa sékerhet och stralskydd enligt kdrntekniklagen (1984:3)
och stralskyddslagen (1988:220) kan forvéntas bli uppfyllda avseende:

— utokad lagring i Clab,

— forldaggningsplats och utformning av inkapslingsdelen,

— Clab under byggtiden av och fram till dess att den kopplas samman med

inkapslingsdelen, och

— den sammanbyggda anldggningen Clink.
Foreliggande beredning ger dven underlag om anldggningens lokalisering samt om de
allménna hinsynsreglerna enligt miljobalken f6ljs, vilket SSM granskar inom delprojekt
SYS (se granskningsrapport Systemovergripande frdgor).

2.2 Syfte med granskningen och avgransningar

Syftet med SSM:s granskning och beredning av ansdkan om tillstdnd ar, som framgatt
ovan, att bedoma om verksamheten kan forvéintas bli lokaliserad, utformad och bedriven
pa ett sddant satt att kraven pa sikerhet, stralskydd, fysiskt skydd och nukleér icke
spridning uppfylls. Denna bedémning ska grundas pa ingdende granskning av
ansokningshandlingarna, vid behov egna utredningar och analyser samt de yttrande som
inkommit i drendet. Granskningen utgor det forsta steget i en stegvis provning, se avsnitt
2.3.

Resultaten fran granskningen ligger till grund for SSM:s yttrande till Mark- och
miljodomstolen samt till regeringen. Mark- och miljddomstolen vid Nacka Tingsrétt
provar SKB:s ansokningar enligt miljobalken i mal M1333-11 och har for detta begért
SSM:s yttrande som remissinstans. Rapporten har uppdaterats infor yttrandet till
regeringen.

SKB:s redovisning avseende konstruktions- och tillverkningsfrégor, bl.a. kontrollordning
och kvalificering av provning, av kopparkapseln, dvs. de atgidrder som syftar till att ge
forutsattningar for att uppna kvalitetskraven for slutforvarets s.k. initialtillstand, har SSM
granskat i provning av slutférvarsansokan (se granskningsrapport Strdlsdkerhet efter
forslutning).

Granskning och bedémning av den till ansdkan bifogad MKB (SKB 2011) och aspekter
avseende alternativ till lokalisering och utformning av anldggningen, har SSM granskat
inom projekt SYS (se granskningsrapport Systemovergripande frdgor).

SKB anger (SKBdoc 1459765 och SKBdoc 1474819) att mellanlagring av 11 000 ton
anvént kdrnbrénsle medfor att hardkomponenter som idag forvaras vid Clab kan komma
att behova transporteras bort. Fragan om eventuell borttransport och mellanlagring pa
annan lamplig plats av hardkomponenter fram tills ett lampligt slutforvar finns tillgdngligt
provas inte inom ramen for ansokan om Clink. SSM konstaterar att, som med
uttransporten av det anvénda kérnbrénslet fran Clab, SKB kommer att behova soka
erforderliga tillstand for dessa moment vid 1amplig tidpunkt.
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SSM granskar i ordinarie drifttillsyn SKB som tillstdndshavare av Clab, se avsnitt 2
Bakgrund ovan. De drenden som drivs av SSM inom ordinarie drifttillsyn behandlas inte
nirmre i foreliggande granskning.

2.3 Om stegvis provning

Processen for att medge tillstdnd enligt kdrntekniklagen for en mer omfattande
karnteknisk verksamhet foljer en stegvis process (SSM STYR2011-131). Centralt i den
stegvisa processen dr den sé kallade sdkerhetsredovisningen (SAR), som ska redovisa
anlidggningen som uppford, analyserad och verifierad. Forenklat omfattar processen
foljande steg:

1. Ett forsta steg som innebér en principiell provning for att pd en dvergripande niva
bedoma om det finns forutsiattningar for en sokande att etablera en verksamhet sé
att den kan forvantas komma att bedrivas pa ett sadant sitt att gillande krav pa
sékerhet och stralskydd kan komma att uppfyllas vid efterféljande steg (innan
medgivande om uppforande, provdrift, respektive rutinmaissig drift) i den stegvisa
provningen. Beslut om att medge tillstand eller ej fattas av regeringen.

2. Ett andra steg som innebdr att ett medgivande fran myndigheten att inleda sjilva
uppforandet av en kirnteknisk anldggning baserad pa en s.k. preliminir
sdkerhetsredovisning (PSAR). Redovisningen i PSAR utgdr en teoretisk
beskrivning/modell av hur géllande krav pa sidkerhet och stralskydd konkret dr
tankta att uppfyllas for verksamheten i rutinmaissig drift.

3. Etttredje steg som innebér ett medgivande fran myndigheten att inleda provdrift
av anlaggningen baserat pé en fornyad sdkerhetsredovisning (SAR) som
innehéller en forsta version av s.k. sdkerhetstekniska driftsforutsittningar (STF).
Redovisningen i den férnyade SAR utgor redovisning av faktisk kravuppfyllelse
for konstruktioner och installationssystem samt en teoretisk beskrivning/modell
av hur géllande krav pé sékerhet och stralskydd konkret &r ténkta att uppfyllas for
sjédlva driften.

4. Ett fjarde steg som innebér ett medgivande frdn myndigheten att inleda
rutinmissig drift av anldggningen baserad pa en redovisning av ny version av
SAR som kompletterats med erfarenheterna fran provdriften samt uppdaterade
sdkerhetstekniska driftsforutsattningar (STF). Redovisningen i den kompletterade
SAR utgor redovisning av faktisk kravuppfyllnad for savil konstruktioner och
installationssystem som for sjélva driften av anldggningen.

SSM:s bedomning av SKB:s anstkan i foreliggande granskning utgdr det forsta steget i
den stegvisa processen enligt ovan. Denna bedémning ska ocksé goras tillginglig for
Mark- och miljodomstolen vid dess beredning av tillatlighetsprovningen enligt
miljobalken.

Av ovanstéende framgar att nigon bedomning av egentlig kravuppfyllnad inte later sig
goras forrdn anldggningen uppforts (faktisk kravuppfyllelse for konstruktioner och
installationssystem) och efter genomford provdrift (faktisk kravuppfyllnad for sjdlva
driften). Av ovanstidende foljer att SSM:s granskning syftar till att pa en Gvergripande niva
beddma om det finns forutsittningar for en sokande att etablera en sokt verksamhet sé att
den kan forvéntas komma att bedrivas pé ett sddant sitt att gillande krav pé sdkerhet och
stralskydd kan komma att uppfyllas i senare skeden.
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2.4 Krav

Beddmningar har genomforts mot stralsékerhetskrav i foljande lagar samt foreskrifter med
tillhorande allménna rad:

— Atomansvarighetslag (1968:45)

— Lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet (kiarntekniklagen) med dess
hénvisningar till miljobalken (1998:808),

— Strélskyddslagen (1988:220),

— Strélsédkerhetsmyndighetens foreskrifter och allménna rad (SSMFS 2008:1) om
sdkerhet 1 kérntekniska anldggningar, konsoliderad version t.o.m SSMFS 2014:3,

— Strélsdkerhetsmyndighetens foreskrifter och allménna rad (SSMFS 2008:3) om
kontroll av kiirndmne m.m.,

— Strélsdkerhetsmyndighetens foreskrifter och allminna rad (SSMFS 2008:12) om
fysiskt skydd av karntekniska anldggningar,

— Stréalsédkerhetsmyndighetens foreskrifter och allménna rad (SSMFS 2008:13) om
mekaniska anordningar i vissa kérntekniska anldggningar,

— Strélsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2008:23) om skydd av
ménniskors hélsa och milj6 vid utslépp av radioaktiva &mnen fran vissa
karntekniska anldggningar,

— Strélsédkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2008:24) om
stralskyddsforestandare vid kdrntekniska anldggningar,

— Strélsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2008:26) om personskydd i
verksamheter med joniserande strélning vid kidrntekniska anlédggningar,

— Strélsékerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2008:27) om verksamhet med
acceleratorer och slutna stralkéllor,

— Strélsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2008:37) om skydd av
manniskors hélsa och miljon vid slutligt omhindertagande av anvént karnbréansle
och karnavfall,

— Strélsékerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2008:51) om grundlaggande
bestammelser for skydd av arbetstagare och allménhet vid verksamhet med
joniserande stralning,

— Strélsdkerhetsmyndighetens foreskrifter och allménna rad (SSMFS 2011:2) om
friklassning av material, lokaler, byggnader och mark vid verksamhet med
joniserande stralning,

— Strélsékerhetsmyndighetens foreskrifter och allménna rad (SSMFS 2014:2) om
beredskap vid vissa kdrntekniska anldggningar.

— Euratom 302/2005, Fordraget om uppréttandet av Europeiska
atomenergigemenskapen (Euratom)

Se bilaga 1 for en sammanstéllning av de krav som tilldmpats for respektive
granskningsomréde.

Virt att notera &r att de krav som meddelats i SSM:s foreskrifter géller for karntekniska
anldggningar som redan &r i drift. | den méan kraven inte tillaimpas fullt ut, beskriver SSM
detta genom att ange de bedomningskriterier som foljer av kraven i detta skede av
tillstandsprovningen.

2.4.1 Vagledningsdokument
For vissa allmént héllna krav och funktionskrav i myndighetens foreskrifter har ytterligare
stdd och vdgledning anvénts vid granskningarna. Exempel pa dessa ér:

— Systemteknisk utformning med krav pa talighet mot s.k. enkelfel och fel med
gemensam orsak samt andra inre och yttre héndelser dir stod kan hémtas i
Strélsékerhetsmyndighetens foreskrifter och allmédnna rad (SSMFS 2008:17) om
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konstruktion och utférande av kiarnkraftsreaktorer, dock med beaktande av de
skillnader som finns i komplexitet och riskbild.

— konstruktion och utformning av karntekniska lyftanordningar dér st6d och
végledning finns i SSM:s Utredning av krav pa lyftdon i kdrntekniska
anldggningar (SSM 2009/1793),

— TAEA Safety Standards Series Site Evaluation for Nuclear Installations, Safety
Requirements No. NS-R-3,

— 1AEA Safety of Nuclear Fuel Cycle Facilities, Safety Requirements No. NS-R-5
6.50 §,

— TAEA Safety Standards Series Safety Assessment and Verification for Nuclear
Power Plants, Safety Guide No NS-G-1.2,

— TAEA Safety Standards Series Format and content of the Safety Analysis Report
for Nuclear Power Plants Safety Guide No GS-G-4.1,

— kommande IAEA Safety Guide Construction for Nuclear Installations

— referensvirden for omgivningskonsekvenser frin storningar och misséden
(SSM2013-5169-4).

2.5 Granskningens genomforande

Granskningen foljer processen tillstandsprova i myndighetens ledningssystem. Vid
tillstdndsprovning av karnteknisk verksamhet 4r SSM beredande myndighet. Myndigheten
tar dé stod av inriktningsdokument 131 (SSM STYR2011-131) och granskar underlag
enligt ledningssystemets process granska i tillampliga delar.

Granskningen har omfattat:

— Redogorelser for den planerade anldggningens forlaiggningsplats, konstruktion och
utforande med dess barridrer och funktioner av olika slag samt drift.

— Analyser av anldggningens barridrer och funktioners férméga att dels forebygga
olyckor som kan leda till skadlig verkan av strilning (radiologisk olycka) och
lindra konsekvenser om olyckor &dndé sker, dels forhindra obehorigt intrang och
sabotage, inklusive stralningspaverkan fran utsldpp i omgivningen vid storda
driftforhéllanden och antagna olycksforlopp.

— Den planerade verksamhetens utslapp och stralningspéverkan frén utslépp i om-
givningen under normala driftférhallanden.

— Utformningen av den planerade verksamhetens personalstrélskydd.

— Planerat omhéndertagande av kdrnavfall och annat radioaktivt avfall som
uppkommer i verksamheten samt planer for framtida avveckling av anléggningen.

— Utformningen av den planerade verksamhetens fysiska skydd mot obehdrigt
intrang och sabotage samt mot obehdrig befattning med kérndmne och kidrnavfall
(nukledr icke-spridning).

— Utformningen av den planerade verksamhetens beredskap att vidta skyddsatgirder
inom anldggningen i hindelse av storningar och haverier, eller hot om sadana
samt atgarder fOr att aterfora anldggningen till sidkert och stabilt lige.

— SKB:s organisation, ekonomiska och personella resurser samt kompetens for att
upprétthélla sdkerheten och strélskyddet samt det fysiska skyddet sa linge
skyldigheterna enligt kérntekniklagen kommer att kvarsta.

— SKB:s planerade ledning och styrning av uppfoérande, drift och fysiskt skydd av
anldggningen samt av karndmneskontrollen.

— SKB:s ansvarsforsdkring eller annan ekonomisk sékerhet for ersittning vid
radiologiska olyckor.
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3 Redogorelse for den planerade anlaggningens
forlaggningsplats, konstruktion och utforande med
dess barriarer och funktioner av olika slag samt drift

SKB ansdker om att f& uppfora och driva Clink pad Simpevarpshalvon utanfor
Oskarshamn. P4 platsen bedrivs i dagsldget kiarnteknisk verksamhet, i form av OKG
Aktiebolags (OKG) tre kokvattenreaktorer samt SKB:s centrala mellanlager for anvént
kérnbrinsle, Clab.

SKB:s redovisning beskriver de krav och principer samt konstruktionsforutséttningar och
konstruktionsregler som har styrt anldggningens konstruktion och utférande.
Redovisningen inkluderar dven hur anldggningen kommer att uppfylla de nimnda reglerna
och forutséttningarna. Dessutom framgar det hur strukturer, system och komponenter i
anldggningen har indelats 1 klasser, vilka anger deras betydelse for stralsdkerheten.

SSM granskar underlaget i syfte att bedoma om SKB beaktat hur omgivningarna och de
forhéallanden som kan rada vid vald forlaggningsplats paverkar anldggningen samt vice
versa. Utifrdn detta beddmer sedan SSM om anlidggningens utformning och
verksamhetens art har forutséttningar att uppfylla kraven pa stralsékerhet.

3.1 Forlaggningsplats, miljokonsekvensbeskrivning och samrad

3.1.1 Krav

6 kap. 3 § miljobalken

Till en ansdkan enligt kdrntekniklagen ska fogas en miljokonsekvensbeskrivning (MKB)
som ska mojliggdra en samlad bedomning av verksamhetens effekter p4 ménniskors hilsa
och miljon.

6 kap. 4 § miljobalken
Vid framtagandet av MKB ska samrad genomforas i god tid och i behovlig omfattning.
Samréd ér en processforutsittning och darfor mycket viktigt vid en ansdkan om tillstdnd.

4 kap. 2 § SSMFS 2008:1
Bilaga 2 punkt Forldggningsplats till 4 kap. 2 § SSMFS 2008:1 stiller krav pa
redovisning av hur forldggningsplatsen och dess omgivning fran sikerhetssynpunkt kan
paverka anldggningen. Tillhdrande allménna rad anger att redovisningen av de yttre
faktorer och forhallanden som kan paverka en kédrnteknisk anldggning bor omfatta bade
platsen dir anldggningen uppforts och omgivande omraden dér aktiviteter forekommer
som i ndgot avseende kan paverka sékerheten. En systematisk inventering av alla de yttre
faktorer och forhallanden som kan péverka sikerheten vid den kirntekniska anldggningen
bor ingd i redovisningen tillsammans med sammanfattningar av och referenser till
bakomliggande utredningar och analyser som visar hur sékerheten kan paverkas och hur
detta har beaktas i konstruktionen, utférandet eller pa annat sétt.

TAEA Safety Standards Series

IAEA har i tva internationella publikationer angivit krav, kriterier och omfattning av
redogorelser avseende forldggningsplatsen for en kérnteknisk anldggning. IAEA redogor i
Site Evaluation for Nuclear Installations (IAEA NS-R-3) vilka krav och kriterier fran
karnsdkerhetssynpunkt som bor beaktas vid utvarderingen av forlaggningsplatsen for
karntekniska anldggningar. | Format and content of the Safety Analysis Report for Nuclear
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Power Plants IAEA GS-G-4.1) redogoérs for innehéll som bor framga géllande
forlaggningsplatsen i sdkerhetsredovisningen.

Kraven pa en utvirdering av forldggningsplats syftar till att sdkerstélla att vald plats
erbjuder tillrickligt skydd mot negativa effekter fran joniserande strilning for personal,
allménhet och miljo utifrdn den verksamhet som ska bedrivas vid anldggningen. Detta
innebér att forhdllanden som kan paverka sékerheten vid den kérntekniska verksamheten
analyseras och virderas. Forhallanden i omgivningen som kan paverkas av radiologiska
utslapp, bade fran normaldrift och missdden, analyseras. Dessa forhallanden 6vervakas
och utvirderas sedan fortlopande under anldggningens drifttid.

3.1.2 Underlag fran SKB

SKB har upprittat en MKB for mellanlagring, inkapsling och slutférvaring av anvént
karnbrénsle (SKB 2011). SKB redogdr bade for den befintliga anldggningen Clab och den
planerade Clink. Clab delar vissa system med OKG aktiebolag, bl.a. for vattenforsorjning
och avloppsreningsverk. SKB identifierar att alternativa 16sningar blir aktuella den dagen
kérnkraftsreaktorerna tas ur drift.

Den 2 december 2014 holl SKB samradsmote i Oskarshamn avseende tilldggsyrkandet for
utokad mellanlagring i Clab. I bilaga K:21 (SKBdoc 1460199) éterfinns en redogorelse for
det samradet.

SKB beskriver i F-PSAR allmdn del kapitel 2 — foridggningsplats (SKBdoc 1205117), de
specifika forhallanden som kan rada vid platsen och hur dessa kan paverka anldggningens
sdkerhet. SKB beskriver vidare forlaggningsplatsens omgivning och sammanstéller
underlag for bedomning av anldggningens mdjliga radiologiska paverkan pa omgivningen.
Underlaget anvéinds dessutom for att uppritta beredskapsatgérder vid eventuella
hindelser.

SKB ansoker om att & uppfora och driva Clink pa Simpevarpshalvon utanfor
Oskarshamn. Pé platsen bedrivs i dagslaget karnteknisk verksamhet, i form av OKG
Aktiebolags (OKG) tre kokvattenreaktorer samt SKB:s centrala mellanlager for anvént
kiirnbrinsle, Clab. SKB har dven en berganliggning, Aspdlaboratoriet, som ir avsedd for
forskning och utveckling av slutforvaring av kiarnavfall. Tunnelnedfarten till
Aspélaboratoriet finns pa norra sidan av Simpevarpshalvén. SKB redogdr for de aspekter
av denna angransande verksamhet de kan komma att behdva beakta vid utformning av
Clink, exempelvis angridnsande industriverksamhet och kirnteknisk verksamhet samt
tunga transporter.

SKB anger i bilaga K:2 (SKBdoc 1382754) att verksamheten vid Clink ska kunna
avbrytas eller begrdnsas utan att det kan leda till snabba forlopp dar radioaktivitet kan
frigoras. Aven vid allvarliga olyckor vid intilliggande kirnkraftverk kan erforderlig
personal for vidtagande av nédvéndiga atgirder for upprétthallande av sikerheten vid
Clink ges tilltrdde till anldggningen.

SKB anger att en 100 m’ oljecistern kommer att installeras pa anlidggningen for mojlighet
till haverihantering under 72 timmar. SKB har &nnu inte valt var oljecisternen ska
placeras. Detta kommer SKB att gora forst i systemkonstruktionsfas (PSAR) da cisternens
eventuella risk att paverka anldggningen kommer att beaktas.

SKB inrittar for Clink inre beredskapszon och indikeringszon i enlighet med
bestdmmelserna for kdrnkraftverken i Simpevarp vilka framgér i bilaga till Forordning
(2003:789) om skydd mot olyckor. Den inre beredskapszonen omfattar ett omrade med en
radie av ca 15 km med Clink i centrum. Indikeringszonen omfattar ett ringformat omrade
utanfor den inre beredskapszonen men en radie av ca 50 km med centrum i Simpevarp.
SKB redogor att anldggningens omgivning ar glesbefolkad, och redovisar SCB:s
folkbokforingssiffror fran 2013, med ca 2 350 personer i den inre beredskapszonen och 75
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500 i indikeringszonen. Befolkningsutvecklingen i Oskarshamns kommun har varit svagt
negativ de senaste tre decennierna och SKB hénvisar till prognoser som visar pé en
fortsatt minskad befolkning. SKB redogér dven for det niringsliv (jordbruk, fiske, industri
och turism) som bedrivs i omradet samt de planer pd framtida utveckling som finns,
exempelvis en turist- och konferensanldggning utanfor Figeholm. SKB redogdr dven for
de kommunikationer som finns i néra anslutning till férlaggningsplatsen.

SKB redovisar de meteorologiska forhallanden som kan réda vid forlaggningsplatsen.
Dessa forhallanden ar baserade pa utvéardering av bade lokala meteorologiska
datamitningar som utfors av OKG med meteorologimast samt vid nirliggande
viderstationer (Oskarshamn, Vistervik, Kalmar och Olands norra udde) som SMHI utfor.

SKB redovisar dven de hydrologiska, geologiska och seismologiska forhallanden som kan
rada och identifierar utifran detta faktorer vilka de behdver beakta vid utformning av
Clink.

SKB har upprittat ett program for uppfoljning av forlaggningsplatsens egenskaper, i
enlighet med site evaluation for nuclear installations” IJAEA NS-R-3. Inom detta program
avser SKB att vart tionde ar uppdatera och utvirdera de meteorologiska och hydrologiska
parameterdata som anvénts vid anldggningens utformning, samt overvaka eventuella
forandringar i1 befolkningsutveckling och angrinsande verksamhet. Om fordandrade
forhéallanden gor att marginalerna minskat s& kan anlaggningens konstruktion korrigeras.
Syftet ar att bibehélla goda marginaler i anldggningens konstruktion till de hidndelser och
forhéllanden som kan rada vid forldggningsplatsen och dess omgivning.

3.1.3 SSM:s bedémning

SSM har i ett delyttrande den 24 juli 2015 (SSM2015-2076-2) till Mark- och
miljodomstolen vid Nacka tingsritt bedomt att underlaget till SKB:s ansokan om tillstdnd
enligt miljobalken kan betraktas som komplett avseende stralsdkerhetsfragor. I den
bedomningen har dven ingétt ett stillningstagande till att miljokonsekvensbeskrivningen,
utifrén strélsdkerhet, var av tillricklig kvalitet for att kungora ansdkan for offentlig
granskning. Denna bedémning omfattar 4ven det samrdd (SKBdoc 1460199) som skett
med anledning av det tillaggsyrkande om utokad mellanlagring vid Clab som SKB
lamnade in i mars 2015. SSM gor ingen annan bedomning nér det géller ansdkan enligt
lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet. SSM bedomer darmed att SKB for Clink i
tillracklig omfattning uppfyller kraven pd MKB och samrad enligt 6 kap. 3-4 §§
miljobalken. For SSM:s stillningstagande till MKB (SKB 2011), se granskningsrapport
Systemévergripande frdagor.

SSM noterar att SKB har utformat F-PSAR kap. 2 med hénsyn till omfattning och
utformning av redovisningen som framgér av IAEA NS-R-3. Detta innebér att SKB
utifran vald forlaggningsplats redogor bl.a for:
- de faktorer, exempelvis angriansande verksamheter, meteorologiska och
hydrologiska forhéllandens, som kan péverka Clink,
- de angrinsande verksamheter och den befolkning som kan paverkas av drift
och missdden vid Clink, och
- att ovanstdende kommer att foljas upp inom ett program.

SSM noterar att SKB gor riskavvidgningar da anldggningens utformning planeras, bl.a. var
oljecisternen for haveriberedskap ska placeras.

SSM konstaterar att redovisning av forlaggningsplatsen innehaller en beskrivning av de
yttre faktorer och férhallanden som kan paverka den kidrntekniska anldggningen. Denna
omfattar bade platsen dar anldggningen uppforts och omgivande omraden dér andra
kérnkraftsreaktorer, kérntekniska anldggningar eller verksamheter forekommer som i
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nagot avseende kan paverka stralsidkerheten. SSM bedomer ddrmed att SKB uppfyller
kravet 4 kap. 2 § SSMFS 2008:1 om redovisning av forlaggningsplats. For vidare
beddmning av hdndelser, se avsnitt 4.1. For vidare bedomning av utslépp och skydd av
ménniska och miljd, se avsnitt 5.

Vidare noterar SSM att SKB runt Clink avser att inrdtta en inre beredskapszon och en zon
for stralningsmitning (indikeringszon). For detta hdanvisar SKB till bilagan i SFS
2003:789. SSM konstaterar att denna beskrivning inte &r korrekt, d& forordningen endast
avser kdrnkraftverken pa Simpevarpshalvon. Lansstyrelsen i Kalmar 14n har beslutat
(Lénsstyrelsen dnr 452-11132-07) om en sékerhetszon pa 2 km runt Clab, som é&r faststélld
att gélla frdn och med 2008-10-01. SSM anser att utstrickningen av denna zon ska provas
mot anldggningen Clink. Provningen sker lampligen i samverkan mellan SKB/Clink,
lansstyrelsen i Kalmar, Rdddningstjdnst i Oskarshamns kommun, Polismyndighet,
Kustbevakning, Landstinget i Kalmar och SSM. Lénsstyrelsen d4r sammankallande och
beslutande.

3.2 Mekaniska konstruktioner

Mekaniska komponenter och anordningar ska vara konstruerade, tillverkade, monterade,
kontrollerade och provade enligt krav som &r anpassade till deras funktion och betydelse
for anldggningens sdkerhet. For att mojliggora detta ska ett system for kvalitetsklassning
tillaimpas for styrning av konstruktionskrav och kvalitetsatgarder.

3.2.1 Krav

2 kap. 1 § SSMFS 2008:13

En mekanisk anordning ska for att fa tas i drift vara konstruerad, tillverkad, installerad och
kontrollerad sa att sdkerheten upprétthélls vid alla hdndelser till och med héndelseklassen
osannolika hiandelser (H4).

4 kap. 1 § SSMFS 2008:13

14 kap. 1 § SSMFS 2008:13 stélls det krav pa indelning i kvalitetsklasser av mekaniska
anordningar. Denna indelning ska bestimmas med hénsyn till den betydelse
anordningarnas mekaniska integritet har for sdkerheten.

Beddmningskriterier:
- Principer och metodik for kvalitetsklassning av byggnadsdelar, system,
komponenter och anordningar redovisas.
- Principer for sékerhetsgranskning och anmélningar till SSM redovisas.

4 kap. 4 § SSMFS 2008:13

Av 4 kap. 4 § SSMFS 2008:13 framgér att vid éndringar i en anléggning som beror
mekaniska anordningar ska konstruktionen och utforandet vara baserade pa aktuella
konstruktionsspecifikationer och att innan dessa far tillimpas ska de déri ingdende
konstruktionsforutsdttningarna vara anmaélda till Stralsdkerhetsmyndigheten. Tillhdrande
allméinna rad anger att konstruktionsspecifikationer bor innehalla uppgifter om
kvalitetsklassning som ligger till grund for konstruktionen.

Bedomningskriterier:
- Principer for framtagande av konstruktionsforutséttningar redovisas.
- Principer for sikerhetsgranskning och anmalningar till SSM redovisas.
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3.2.2 Underlag fran SKB

Principer for sdkerhetsklassning av byggnadsdelar, system, komponenter och anordningar
i anldggningen Clink framgér av F-PSAR kapitel 3 (SKBdoc 1205118 kapitel 3.5.1).
Principer for sdkerhetsklassning ér grundade pd IAEA SSG-30 och tre sdkerhetsklasser
tillampas, 3, 3D och 4. Sékerhetsklass 3 tilldelas byggnadsdelar, system, komponenter och
anordningar som krediteras i den deterministiska sdkerhetsanalysen och dir hogst krav
stélls pa tillganglighet. Sikerhetsklass 3D styr anpassade konstruktions- och kvalitetskrav
som utgar fran industristandarder och normer fran konventionell industri men ges
tillaggskrav for att uppna tillracklig tillforlitlighet att kunna krediteras i den
deterministiska analysen. Sékerhetsklass 4 styr konstruktions- och kvalitetskrav pa
utrustning som inte krediteras i den deterministiska analysen och som har lagre krav pa
tillgénglighet.

Genom en underliggande mekanisk kvalitetsklass styrs krav pa konstruktions- och
kvalitetskontroll. Det framgér (SKBdoc 1205118 kapitel 3.5.2) att mekaniska anordningar
ska indelas i fem mekaniska kvalitetsklasser, 1-4 samt 4A. For funktioner och utrustning i
sdkerhetsklass 3 och 4 anges att mekanisk kvalitetsklass ska vara minst densamma som
sdkerhetsklassen. Indelning i mekanisk kvalitetsklass gor SKB enligt foljande:

—  Mekanisk kvalitetsklass 1 och 2 kan tillimpas fér mekaniska anordningar i
sakerhetsklass 3 och 3D.

—  Mekanisk kvalitetsklass 3 tillampas i normalfallet for mekaniska anordningar i
sikerhetsklass 3 och 3D.

—  Mekanisk kvalitetsklass 44 tillampas for mekaniska anordningar som inte tillhor
kvalitetsklass 3 men dir ytdosraterna vid normal drift Gverstiger 1 mSV/h.

—  Mekanisk kvalitetsklass 4 tillampas for mekaniska anordningar som inte tillhor
kvalitetsklass 3 eller 4A.

Tillampade sédkerhetsklassers relation till mekanisk kvalitetsklass och konstruktions- och
kvalitetssakringskrav redovisas (SKBdoc 1205118 kapitel 3.5.10):

— Mekanisk utrustning i sdkerhetsklass 3 ska uppfylla krav i SSMFS 2008:13 och de
kérnkraftverksgemensamma dokumenten for tekniska bestimmelser och
specifikationer, de s.k. PAKT-dokumenten® for utrustning i mekanisk
kvalitetsklass 3.

— For mekanisk utrustning i anpassad sékerhetsklass 3D kommer funktions- och
applikationskrav pa utrustningen generera en kravbild som ska uppfyllas for att
uppna tillracklig tillforlitlighet. Kravbilden utgdr grund for val av standard och att
standarden viljs sa att sa mycket som mojligt av kraven pé utrustningen uppfylls.
Aktuella standarder 4r konventionella industristandarder och krav som inte
uppfylls avser SKB redovisa i en teknisk specifikation. Tilldggskraven kommer
sedan kvalificeras med ldmpliga metoder. Vald standard inklusive kvalificerade
tillaggskrav ska sdkerstilla utrustningens mekaniska integritet. SKB anger att
syftet med sdkerhetsklass 3D ér att kunna diversifiera komponentval och hitta
oberoende konstruktionslosningar. Sakerhetsklassen 6ppnar upp for mojligheter
att gora diversifierade teknikval for komponenter inom och mellan redundanta
system.

— Mekanisk utrustning i sékerhetsklass 4 ska uppfylla krav i PAKT for mekanisk
kvalitetsklass 4 eller 4A, alternativt ska utrustningen konstrueras enligt
motsvarande lamplig konventionell standard.

* http://corporate.vattenfall.se/om-oss/var-verksamhet/var-elproduktion/forsmark/entreprenor-och-
konsult/pakt/
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SKB anger i F-PSAR kapitel 4 (SKBdoc 1205120 kapitel 4.3.2) att frdgor med
sikerhetspaverkan ska genomga primir och fristdende sikerhetsgranskning. Styrande
dokument for sdkerhetsgranskningars omfattning, genomférande och tydliggdrande vilka
dokument som ska genomga sikerhetsgranskning finns i SKB:s ledningssystem.

SKB anger (SKBdoc 1205120 kapitel 4.4.4) att tekniska och organisatoriska &ndringar
som péverkar de férhallanden som anges i sidkerhetsredovisningen och principiella
forandringar av sékerhetsredovisningen ska sidkerhetsgranskas och anméls till SSM innan
de tillimpas.

I bilaga J (SKBdoc 1056060) anger SKB att samtliga mekaniska anordningar i de tekniska
systemen av betydelse for sdkerheten i djupforsvaret ska konstrueras for att vidmakthalla
sin mekaniska integritet vid de belastningar och péfrestningar som kan uppsta.
Sakerhetssystemen ska konstrueras sé att de ar téliga vid alla hidndelser och forhallande till
och med hindelseklass H4. SKB avser att sdkerstilla att konstruktion, tillverkning,
installation och kontroller &r av tillrdcklig kvalitet genom att tillimpa foreslaget
kvalitetsklassningssystem (se ovan).

Vidare anger SKB att konstruktionsforutsattningar kommer att tas fram for system av
betydelse for sdkerheten samt att dessa kommer genomgé sékerhetsgranskning. SKB
hinvisar vidare till ledningssystemet for rutiner for anliggningséndringar och
konstruktionsprocessen. Konstruktionsforutsattningarna kommer att genomga
sdkerhetsgranskning. Konstruktionsspecifikationer och déri ingédende
konstruktionsforutsittningar kommer att inga i sdkerhetsredovisningens s.k. systemdel.

3.2.3 SSM:s bedémning

SSM bedomer att SKB har forutséttningar att uppfylla villkor f6r anvéindning av
mekaniska anordningar enligt 2 kap. 1 § SSMFES 2008:13 genom att bolaget redovisar hur
de tekniska systemen av betydelse for sdkerheten i djupforsvaret ska konstrueras samt att
konstruktion, tillverkning, installation och kontroller ar av tillracklig kvalitet genom att
tillampa foreslaget kvalitetsklassningssystem. For vidare beddmning av
underhallsatgirder, se avsnitt 3.10.

SSM bedomer att SKB har forutséttningar att uppfylla kraven i 4 kap. 1 § SSMFS
2008:13 med de principer for indelning av mekaniska anordningar i kvalitetsklasser som
redovisas (SKBdoc 1205118 kapitel 3.5.2 och 3.5.10). SSM anser dock att SKB, for att
tydliggora principerna for indelning i mekanisk kvalitetsklass for utrustning med
tillaggskrav, behover atgédrda foljande brister:

- Redovisa hur bolaget for utrustning i sékerhetsklass 3D avser bedoma
tillaggskravens bidrag till 6kad tillforlitlighet, s& att utrustningen kan
krediteras i1 den deterministiska analysen.

- Redovisa pé en principiell niva hur bolaget avser att kvalificera
tillaggskraven.

SSM anser att SKB behdver samordna atgirderna kopplade till de ovanstédende bristerna
med de som atgirder som behovs for att principerna for sakerhetsklassning ska bli
entydiga (se avsnitt 3.7). Skélen till att samordning beddms som nddvéndig ar att SKB
styr de underliggande klasserna utifran sikerhetsklassningen.

SSM bedomer att SKB har forutséttningar att uppfylla kravet 4 kap. 4 § SSMFES 2008:13
genom de redovisade rutinerna for framtagande av konstruktionsspecifikationer och déri
ingdende konstruktionsforutsattningar (SKBdoc 1056060) samt de redovisade rutinerna
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(SKBdoc 1205120 kapitel 4.3.2 samt 4.4.4) for sékerhetsgranskning och anmélan till
Stralsikerhetsmyndigheten.

I SSM:s inledande granskning (SSM2011-3656-18) ansdg SSM med stdd av 3 kap. 4 §
och 4 kap. 2 § SSMFS 2008:1 att SKB behovde uppdatera sin ansdkan med en
redovisning varfor SKB i referens 3-13 inte foljt rekommendationer i ANSI/ANS 52.1 och
referens 3-1 for system som bortfor resteffekt. SKB har i foreliggande ansdkan valt
principer for sékerhetsklassning som inte utgar frin ANSI/ANS 52.1. Vidare har referens
3-1 och 3-13 utgétt. SSM anser ddrmed att SKB omhéndertagit tidigare papekad brist.

Vidare ansag SSM (SSM2011-3656-18) med stod av 3 kap. 4 § och 4 kap. 2 § SSMFS
2008:1 att SKB behdvde komplettera sin ans6kan med redovisning av orsaken till att:

- sdkerhetsklassningen for bassdnger skiljer sig 4t mellan Clab- och Ink-delen.

- sidkerhetsklassningen for basséngportar skiljer sig 4t mellan Clab- och Ink-delen.

- sdkerhetsklassningen for kassettstall skiljer sig 4t mellan bassédnger i Clab- och
Ink-delen.

- hanteringsbassingen i Ink-delen saknar system for reservspddmatning och varfor
det normala kylsystemet for Ink-bassdngerna ar klassat sikerhetsklass 4.

- system 733 och 735, som forsorjer system 736 med vatten, dr klassade
sdkerhetsklass 4 trots att system 736 &r klassat sidkerhetsklass 3.

SSM ser positivt pa att SKB valt att ta fram nya principer for sdkerhetsklassning i
anlidggningen. D4 SKB ej redovisar tillimpning av sidkerhetsklassning och underliggande
kvalitetsklasser i foreliggande ansdkan avser SSM att f6lja upp kommentarerna ovan i
kommande skeden i den successiva provningen for anldggning Clink.

I SSM:s inledande granskning (SSM2011-3656-18) ansdg SSM med stod av 3 kap. 4 §
och 4 kap. 2 § SSMFS 2008:1 samt 4 kap. 1§ SSMFS 2008:13 att SKB behovde
komplettera ansdkan med en redogorelse av vilka klassningsprinciper som ska gélla for de
komponenter som i redovisningen saknar kvalitetsklass. SKB redovisar ej tillimpning av
sdkerhetsklassning och underliggande kvalitetsklasser i foreliggande ansdokan. SSM avser
att folja upp kommentaren i kommande skeden i den successiva provningen for
anldggning Clink.

I SSM:s inledande granskning (SSM2011-3656-18) ansag SSM med stdd av 4 kap. 2 §
SSMEFS 2008:1 att SKB behdvde uppdatera sin ansdkan till nu géllande lagar, foreskrifter
och normer. Av SSM:s granskning av (F-PSAR Allmén del Kapitel 3) foljer att SKB har
uppdaterat sin ansdokan med regelverk och kravkéllor, gillande april 2013, och har ddrmed
omhéndertagit den av SSM pépekade bristen.

I SSM:s inledande granskning (SSM2011-3656-18) ansag SSM med stdd av 4 kap. 4 §
SSMFS 2008:13 att SKB ska ta fram konstruktionsforutséttningar, som ar en del av
konstruktionsspecifikationerna, for system i alla kvalitetsklasser. SKB svarar (SKBdoc
1387244) att bolaget i en kommande PSAR avser redovisa konstruktionsforutsattningar
och konstruktionsspecifikationer for system i alla sdkerhetsklasser. SSM anser ddrmed att
SKB omhéndertagit papekad brist under forutséttning att konstruktionsforutsittningar och
konstruktionsspecifikationer for system i alla sdkerhetsklasser redovisas i en kommande
PSAR.
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3.3 Elektriska konstruktioner

3.3.1 Krav

3 kap. 2 § SSMFS 2008:1

Av 3 kap. 2 § SSMFS 2008:1 framgér att konstruktionsprinciper och konstruktions-
l6sningar ska vara beprovade under forhallanden som motsvarar dem som kan férekomma
under den avsedda anvindningen i en anldggning. Om detta inte &r mojligt eller rimligt
ska konstruktionsprinciperna och konstruktionsldsningarna vara utprovade eller
utvirderade pé ett sétt som visar att de har den télighet, tillforlitlighet och driftstabilitet
som behdvs med hénsyn till deras funktion och betydelse for anldggningens sikerhet.

Bedomningskriterier:
- Kravbilden pé elkraftsutrustning i sékerhetsredovisningen innebér att utrustningen
har tillracklig talighet, funktionalitet och tillforlitlighet under de forhallanden da
utrustningen behovs.

3 kap. 4 § SSMFS 2008:1

Av 3 kap. 4 § SSMFS 2008:1 framgar att system, komponenter och anordningar ska vara
konstruerade, tillverkade, monterade, kontrollerade och provade enligt krav som &r
anpassade till deras funktion och betydelse for anldggningens sikerhet. Ett
klassningssystem ska tillimpas for styrning av kraven pa konstruktion, tillverkning,
installation samt kvalitetssidkringsatgérder.

Beddmningskriterier:
— Krav pé elkraftsutrustning &r anpassade till deras betydelse for sdkerheten.

3.3.2 Underlag fran SKB

SKB beskriver (SKBdoc 1205118 kapitel 3.4.7) att anldggningen konstrueras enligt de
standarder och normer som f6ljer av klassningsprinciperna (kapitel 3.5.11 respektive
3.5.10).

Det framgar av principerna for sdkerhetsklassning (SKBdoc 1205118 kapitel 3.5.1) att
elektrisk utrustning ska uppfylla de tekniska bestimmelserna och specifikationerna i de
svenska kirnkraftverkens gemensamma dokument TBE och KBE, for déri specificerade
elektriska klasser 1E, 2E och 3E. SKB kopplar de elektriska klasserna till foljande
sikerhetsklasser:

— 1E hénfors till sdkerhetsklass 3,
— 1E eller 2E hénfors till sdkerhetsklass 3D, respektive
— 2E eller 3E hanfors till sakerhetsklass 4.

SKB anger de standarder (SKBdoc 1205118 kapitel 3.5.11) som ska tillampas for
instrumenterings-, styr- och larmutrustning i respektive sékerhetsklass 3, 3D och 4. Vidare
anger SKB de standarder som ska tillimpas {for granssnittet mellan ménniska och teknik
vid utformning av kontrollrum.

I tabell 3-19 (SKBdoc 1205118) anges de standarder som SKB avser att tillimpa for
instrumenterings-, styr- och larmutrustning i respektive sikerhetsklass 3, 3D och 4.
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3.3.3 SSM:s beddmning

SSM bedomer att SKB har forutséttningar att uppfylla kraven i 3 kap. 2 § SSMF'S 2008:1
avseende instrumentering och kontrollutrustning inklusive kontrollrum genom att
standarder tillimpas for konstruktion av elektriska konstruktioner samt att ett
klassningssystem tillimpas for styrning av krav pd utrustningen. SSM noterar dock att
SKB hiénvisar till de svenska kérnkraftverkens gemensamma dokument TBE och KBE,
vilka ingér i de sk. PAK T-dokumenten’ dér tekniska bestimmelser och specifikationer ér
samlade. SSM saknar SKB:s motiv till att dessa dokument, som &r framtagna for
karnkraftverk, kan tillimpas for Clink. SKB behover motivera detta i kommande skeden
av provningsprocessen.

SSM bedomer att SKB har forutséttningar att uppfylla kraven enligt 3 kap. 4 § SSMFS
2008:1 da ett klassningssystem tillimpas som bl.a. styr konstruktions- och
kontrollatgirder utgdende fran utrustningens betydelse for sikerheten. I denna bedémning
har SSM bland annat beaktat att de standarder som utpekas i F-PSAR tabell 3-19 dr
tillimpliga som en del i att pavisa tillricklig talighet och tillforlitlighet hos
elkraftsutrustning vid sddana héndelser och férhallanden som kan férekomma i
anldggningen. Dock har SSM identifierat brister avseende kravbilden for sékerhetsklass
3D och 4. SSM konstaterar att det dr oklart hur krav relaterar till respektive sikerhetsklass.
Exempelvis anger SKB att antingen elektrisk funktionsklass 1E eller 2E kan tillimpas for
system hanforda till sdkerhetsklass 3D. D4 kravbilden ar olika for elektrisk funktionsklass
1E respektive 2E, medfor detta att SKB:s forslag inte ger en entydig kravbild av
sdkerhetsklass 3D. Detsamma géller utrustning i sékerhetsklass 4 dér kravbilden f6ljer
antingen elektrisk klass 2E eller 3E. SSM anser att dessa brister behover atgiardas av SKB
i kommande skede av provningen.

3.4 Byggnadskonstruktioner

3.4.1 Krav

Detaljerade foreskrifter inom omradet byggnadskonstruktioner saknas i dagsldget men
haller pa att tas fram av SSM. De delar av de befintliga foreskrifterna som éar tillimpliga
for byggnadskonstruktioner &r:

2 kap. 10 § SSMFS 2008:1

Av 2 kap. 10§ SSMFS 2008:1 framgar att en anldggning ska efter att den tagits 1 drift
fortlopande analyseras och sékerheten ska bedomas pa ett systematiskt sétt. Denna analys
och bedomning ska ockséd omfatta tillimpliga regler for konstruktion, utférande och drift
samt konstruktionsforutsittningar vilket har tillkommit efter drifttagningen av
anldggningen.

Beddmningskriterier:
— Att befintliga delar av anldggningen fortlopande analyseras.

3 kap. 1 § SSMFS 2008:1

Av 3 kap. 1§ SSMFS 2008:1 framgér att en kérnteknisk anldggning ska vara konstruerad
sa att den har talighet mot sddana héndelser eller forhallande som kan paverka
anldggningens barridrer eller sdkerhetsfunktioner. Vidare framgér att anldggningen ska

> PAKT-dokument: http://corporate.vattenfall.se/om-oss/var-verksamhet/var-
elproduktion/forsmark/entreprenor-och-konsult/pakt/
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vara konstruerad pé ett sddant sitt att de system, komponenter och anordningar som
behovs med hénsyn till sdkerheten &r mojliga att underhélla, kontrollera och prova.

Bedomningskriterier:
— Att byggnaderna dr konstruerade for de konstruktionsstyrande yttre och inre
héndelserna.
— Att byggnaderna blir utformade sé att de &r mojliga att underhalla, kontrollera och
prova.

3 kap. 2 § SSMFS 2008:1

Konstruktionsprinciper och konstruktionslosningar ska vara beprovade under forhallanden
som motsvarar dem som kan forekomma i anldggningen. Om detta inte &r mojligt eller
rimligt ska konstruktionsprinciperna och konstruktionslosningarna vara utprovade eller
utvirderade pé ett sitt som visar att de har den talighet, tillforlitlighet och driftstabilitet
som behdvs med hiansyn till deras funktion och betydelse for anldggningens sékerhet.

3 kap. 4 § SSMFS 2008:1

Av 3 kap. 4§ SSMFS 2008:1 framgér att byggnadsdelar ska vara konstruerade enligt krav
som dr anpassade till deras funktion och betydelse for anldggningens sikerhet. Ett
klassningssystem ska tillimpas for styrning av kraven pa konstruktion.

Beddmningskriterier:
— Att aktuella lagar, foreskrifter och normer for byggnadskonstruktioner, anvands.
— Att klassningssystemet styr kraven pa byggnadskonstruktionen.
—  Att byggkonstruktionsberékningar dven verifieras mot stralskdrmsberékningar.

5 kap. 3 § SSMFS 2008:1

Av 5 kap. 3 § SSMFS 2008:1 framgar att byggnadsdelar, system, komponenter och
anordningar av betydelse for sékerheten vid en anldggning ska fortlopande kontrolleras
och underhéllas pa ett sddant sétt att de uppfyller de sékerhetskrav som stills. For detta
ska det finnas program for underhall, fortlopande tillsyn och kontroll samt hantering av
aldersrelaterade forsdmringar och skador.

Beddmningskriterier:
— Att en Overgripande redovisning finns hur byggnadsstrukturer underhélls,
kontrolleras, provas och aldershanteras.

3.4.2 Underlag fran SKB

Sammanstdillning av SKB:s svar pa SSM:s begdran om komplettering av ansékan
avseende uppforande och drift av inkapslingsanldggningen (SKBdoc 1387244) ger
aterkoppling pa de kompletteringar SSM begérde i granskningsrapport (SSM2011-3656-
18).

SKB redovisar (SKBdoc 1205114) en konceptuell anldggningsutformning for Clink. SKB
anger att verifiering av att konstruktionen uppfyller stdllda krav redovisas generellt inte i
F-PSAR.

SKB redovisar (SKBdoc 1205118) de stréalsdkerhetskrav som styr konstruktion och
utforande av Clink. De krav som SKB anser vara gillande for byggnads- och
betongkonstruktioner vid april 2013 &r sammanfattade i Tabell 1 nedan.
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Tabell 1. Utdrag frén Tabell 3-16 F-PSAR kapitel 3 (SKBdoc 1205118)
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Sékerhetsklass | Sidkerhetsklass | Sidkerhetsklass | Sdkerhetsklass
3 3D 3L 4
Byggnad DNB 2014 DNB 2014 - EKS8 och
(SSM (SSM Eurokod SS-
2014:06) 2014:06) EN 1990, SS-
EN 1991 och
SS-EN
Betongkonstruktioner | DNB 2014 DNB 2014 - EKS8 och
(SSM (SSM Eurokod SS-
2014:06) 2014:06) EN 1990, SS-
EN 1991 och
RG 1.13 RG 1.13 SS-EN

SKB anger vidare att normala laster definieras som héndelser i hdndelseklass H1. Med
normala laster avses enligt SKB t.ex. egentyngd av byggnadsdelar och fasta komponenter,
basséngvatten mm. SKB:s acceptanskriterium vid byggnadsbelastningar i H1 &r att
konstruktionen ska ta upp dessa belastningar utan att fa skador som dventyrar dess
funktion. Detta planerar SKB i allméinhet att tillgodose genom bestimmelsernas krav pa
tillatna spinningar, nedbdjningar och begrinsningar av betongsprickbildning.

I hiandelseklass H2 ingar enlig SKB byggnadsbelastningar pga. viderfenomen som
beriiknas kunna uppsta en ging pa 100 &r. Aven hir ir SKB:s acceptanskriterier att
konstruktionen ska ta upp dessa belastningar utan att f4 skador som dventyrar dess
funktion och att detta tillgodoses i allménhet av bestimmelsernas krav pa tillatna

spanningar, nedbojningar och begriansningar av betongsprickbildning,.

SKB anger vidare att for hdndelseklasserna H3 och H4 ingar byggnadsbelastningar inom
anldggningen eller till f6ljd av yttre paverkan. SKB anger som exempel pé extremlaster

som ingar i H3 och H4 dimensionerande jordbdvning, dversvimning, missiler, tappade

foremal, extrema temperatur6kningar samt vind- och sndlaster. SKB:s acceptanskriterier
for hdndelser 1 dessa handelseklasser dr att mottagningsbyggnadens och
inkapslingsbyggnadens ytterviggar och tak inklusive genomforingar ska konstrueras med
acceptabel gastithet sé att referensvirden avseende de radiologiska
omgivningskonsekvenserna innehélls for respektive handelseklass.

SKB anger att vid héndelser i H5 far byggnader inte skadas i en utstridckning s att den
radiologiska omgivningspéverkan dverstiger referensvéirden vid en H5 hindelse.

SKB beskriver (SKBdoc 1205120) den avsedda organisationen och principerna for
ledning och styrning, samt principerna for anldggningens drift, underhéll och hantering av
anvént kdrnbrinsle och kdrnavfall. Generellt beskrivs endast planer och mal som
organisationen eller verksamheten ska uppnd nér de har utformats.

SKB beskriver (SKBdoc 1205123) den konceptuella anldggningsutformningen och hur
den #r avsedd att fungera vid drift. Aven en redovisning av hur den konceptuella
anldggningen utformats for skydd mot inre och yttre héndelser ingar i kapitel 5. For t.ex.
inkapslingsbyggnad, system 124, anger SKB att byggnaden &r konstruerad med vaggar
och tak av sadan tjocklek att skydd mott yttre handelser sasom flygplanskrasch och
trombgenererade missiler erhalls. Bassénger dér brénsle kan forvaras dr dimensionerade sa
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att funktionen som vattenbehallare bibehalls 4ven om tyngsta forekommande last tappas
ner i bassdngen. Basséngerna ska dven bibehélla sin tithet efter en jordbavning.

SKB redovisar (SKBdoc 1056060) bolagets tolkning och tillimpning av géllande krav pa
Clink.

3.4.3 SSM:s beddmning

SSM anség i sin tidigare granskning (SSM2011-3656-18) att SKB behovde genomfora en
analys utifran nu géllande krav och komplettera ansdkan i detta avseende da SKB ej
analyserat och bedomt Clab-delen utifrén nu géllande krav. Av underlaget (SKBdoc
1387244) framgér att SKB anser att F-PSAR kapitel 3 (SKBdoc 1205120) visar att
anldggningen och dess verksamhet kan forvéintas bli utformad och bedriven sa att nu
géllande stralsdkerhetskrav uppfylls. Vidare anger bolaget (SKBdoc 1205114) att F-
PSAR redovisar en konceptuell anldggningsutformning och verifiering av att
konstruktionen uppfyller stdllda krav redovisas darfor generellt inte i F-PSAR. SSM
konstaterar att SKB i och med detta hénvisat till de lagar, foreskrifter och normer som var
géllande vid april 2013. SSM delar bolagets uppfattning att en verifiering av anlédggningen
mot aktuell kravbild kan goras vid detaljkonstruktionsfasen, i samband med redovisning
av PSAR. SSM bedomer dérfor att SKB har forutsittningar att uppfylla kravet 2 kap. 10 §
SSMFES 2008:1 avseende fortlopande analys i tillracklig omfattning i detta skede av den
successiva tillstandsprovningen genom att bolaget avser verifiera Clab-delen mot de
géllande foreskrifterna och normerna i en kommande PSAR.

SSM beddmer att SKB har forutséttningar att uppfylla kravet 3 kap. 1 § SSMFS 2008:1
genom att SKB i tillricklig omfattning i detta skede av den successiva
tillstdndsprovningen (SKBdoc 1205118) har definierat de olika byggnadsbelastningarna i
respektive handelseklass med tillhdrande acceptanskriterium. SKB anger vidare
(SKBdoc1205123) hur anldggningen skyddas mot inre och yttre handelser, samt vilka
belastningar de olika byggnadsdelarna ska kunna motstd. Infor en kommande PSAR
behover SKB:

- redogora for vilka byggnadsbelastningar som avses vid en H5 héndelse

- koppla samman héndelseklasserna med de aktuella belastningarna for
byggnadsdelarna i F-PSAR kapitel 5. SSM forvéntar sig att SKB tar fram
konstruktionsforutsdttningar for byggnader (KFB) dér det bl.a. framgar hur de
olika byggnadsdelarnas laster ska kombineras.

- redogora for hur byggnadskonstruktioner som beh6vs med hinsyn till sikerheten
ska underhallas, kontrolleras och provas.

SSM bedomer att SKB har forutséttningar att uppfylla kraven enligt 3 kap. 2 § och 3 kap.
4 § SSMFS 2008:1 i tillracklig omfattning i detta skede av den successiva
tillstindsprévningen genom att SKB

- hénvisar till gillande lagar, foreskrifter och normer for byggnadskonstruktioner,
som var gillande vid april 2013 (SKBdoc 1205118 och SKBdoc 1056060). SKB
hénvisar till beprovad teknik for nukledra byggnader och avser anvinda DNB
2014 for byggnader och betongkonstruktioner i sdkerhetsklass 3 och 3D. For
Ovriga byggnader och betongkonstruktioner i sdkerhetsklass 4 som inte innehaller
utrustning i sdkerhetsklass 3, 3D eller 3L anvinds Boverkets foreskrifter med
tillhérande Eurokoder. For beskrivning av sdkerhetsklasserna hanvisas till avsnitt
3.7.
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- har kopplat samman Clinks sikerhetsklassning med relevanta konstruktionskrav
for byggnader och betongkonstruktioner (SKBdoc 1205118) men f6ljande brister
finns:

o SKB behover ange vilka standarder/ regler som géller for en byggnad som
innehaller sékerhetsrelaterade lyftfunktioner i sédkerhetsklass 3L.

o SKB behdver koppla samman sékerhetsklassningen med krav pa
tillverkning, byggnation och kontroll.

- anger (SKBdoc1387244) att géllande konstruktionsregler och normer f6ljs,
dérefter gors verifierande berdkningar for stralning. SKB behdver i en kommande
PSAR fortydliga att resultaten av konstruktionsberdkningar med standarder,
normer och handbdcker for byggkonstruktioner ska kontrolleras/verifieras mot
resultaten av strdlskdrmsdimensionering.

Ovrigt

SSM vill understryka att DNB 2014 (SSM 2014:06) ¢j ar en standard sa som det star
angivet i F-PSAR kapitel 3, utan en rapport utgiven av SSM. SSM har bedrivit en
utredning av regler om inneslutningar och andra byggnadskonstruktioner i kdrntekniska
anliaggningar (SSM2013-2289), som dr delgiven samtliga tillstdndshavare. I utredningen
anges bl.a. att tilldmpningen av dimensioneringsanvisningar enligt DNB 2014 (SSM
2014:06) ger acceptabel sidkerhetsnivd jamfort med andra internationellt vedertagna
regelverk och att denna kan anvéndas vid sévil dimensionering av nya som vid verifiering
av befintliga byggnadskonstruktioner vid kérntekniska anldggningar. Vid dags dato har en
ny utgédva av DNB utkommit DNB 2015 (SSM 2015:24).

3.5 Bergkonstruktioner

De befintliga anldggningsdelarna av Clink, de som utgdrs av mellanlagringsbassédnger i
Clab, dr beldgna pé ett djup om ca 30 meter ner i berget. Vid uppforandet av nya
anlidggningsdelar kan exempelvis ytterligare berguttag och andra konstruktionséatgirder
som paverkar berget bli aktuellt.

3.5.1 Krav

3 kap. 1 § SSMFS 2008:1

Av 3 kap. 1 § SSMFS 2008:1 framgar att konstruktioner ska ha tillforlitlighet,
driftstabilitet samt talighet mot hdndelser som kan péaverka barridrernas eller
djupforsvarets sdkerhetsfunktioner.

Beddmningskriterier:
— Att bergkonstruktionen visar tillrdcklig talighet mot héndelser som kan paverka
barridrernas eller djupforsvarets sidkerhetsfunktioner.

3.5.2 Underlag fran SKB

Den valda platsen for lokalisering av inkapslingsanlaggningen beskrivs i (SKBdoc
1205117). Har refereras till rapport (SKB R-06-17) som innehaller modellen for de
bergsspanningsforhallanden som réder vid kandidatomrédet Laxemar. Modellen baseras
pa bergspanningsmaétningar fran fyra borrhal. I (SKB R-06-17 kapitel 3.4) sammanfattas
bergets materialegenskaper (som hade tidigare tagits fram fér Simpevarp i rapport SKB R-
04-25). SKB bedomer att resultaten frén bergspédnningsmétningarna pa djup <100 m &r
mindre trovirdiga och den framtagna bergspanningsmodellen géller endast f6r djup >100
m (SKB R-06-17 kapitel 4.3). Bergspanningsvérden i rapport SKB R-06-17
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sammanstidmmer i stora drag med antagande i rapporten SKB R-05-53 samt
kompletteringen (SKBdoc 1433153).

SKB:s Bilaga E (SKB R-05-53) innehaller en byggbarhetsanalys av bergschakt for att visa
att bergets tjocklek mellan forvaringsrummen, kanaltunneln och inkapslingsbyggnadens
bassingdel i Clab ar tillrdcklig. Resultatet av analysen visar att de planerade
schaktningsarbetenas statiska inverkan pé befintligt bergrum ér liten. Det framgér vidare
att sprangning ska utforas nédra bergrum 1 i Clab dér spannstag for forankring av
traversbanan &r installerade. Har redovisas ocksé att schaktningen for
inkapslingsanldggningen innebar att bergtickningen for bergrum 1 i Clab delvis reduceras
till ca 14 m. Vid den inledande granskningen papekade SSM att for System 131 redogors
for att skyddsfunktionerna mot bombning eller flygplanstortning uppratthalls genom en
bergtickning om minst 20 m (Clab-SAR-System 131). Med anledning av detta har SKB
tagit fram kompletterande information som redovisar att skyddet mot missiler och
flygplanstortning kommer att besta av konstruktioner samt en vattentank uppstalld utanfor
byggnaden (SKBdoc 1205123). Darmed kommer troligen kravet pd minimibergtiackning
att utgd. [ kompletteringen har dven systembeskrivningen for System 131 utgéatt fran
ansOkansmaterialet eftersom den bygger pa en fordldrad dimensionerande hotbild.

SKB R-05-53 innehaller &ven en konceptuell beskrivning av vad ett kontrollprogram
under uppforandet av inkapslingsanldggningens (Clink) bergschakt bor innehélla. Detta
program inkluderar bl.a. ett métprogram for spriangningsinducerade vibrationer for Clab-1
under uppforandefasen av Clink.

I den inledande granskningen uppmérksammade SSM dven att det fanns vissa oklarheter
géllande valet av referensmetod vid utschaktingen av bergutrymmena for de planerade
basséngerna samt att utschaktningen kan innebéra vissa risker for spannstagen i anslutning
till traversbanan i den befintliga forvaringsanldggningen Clab-1 (SSM2011-3656-18,
kapitel 7.5). Dessutom betonade SSM att SKB infor uppforandet av Clink behover
redovisa vilka principer for kontroll, program, atgérder med mera som kommer att
anvindas under uppforandefasen for att sékerstélla att bergarbetena inte har negativ
inverkan pa Clab (SSM2011-3656-18, kapitel 7.9). I SKB:s fortydligande (SKBdoc
1387244) framgar det att vajersagning kan komma att anvéndas som ett komplement till
sprangning. Om vajersagning blir aktuellt att anvéinda som komplement kommer det att
redovisas innan uppforande. Vidare fortydligar SKB att de infor en byggstart av Clink ska
genomfora de nddvindiga dtgérderna och kontrollerna for att den befintliga anlédggningen
Clab inte ska péverkas negativt. En redovisning av detta kommer vara myndigheten
tillhanda i samband med redovisingen av kommande Clink PSAR (SKBdoc 1387244).

3.5.3 SSM:s bedémning

Gillande SSM:s bedomning angédende kontrollprogram for dvervakning av vibrationer
samt deformationer i befintlig anlaggning Clab pé grund av sprangningar kopplade till
uppforandet av inkapslingsanldggningen redovisas denna i avsnitt 3.9.

SSM bedomer att SKB i tillrdcklig omfattning i detta skede av tillstdndsprovningen visat
att bergkonstruktionen for Clink kan uppna den talighet som erfordras enligt kraven i 3
kap. 1 § SSMFS 2008:1. Denna bedomning forutsatter att tdlighet mot héndelser sdsom
missiler eller flygplanskrasch inte behdver uppfyllas av bergkonstruktionen genom en
minimibergtackning pa 20 m. SKB hdvdar att en ny byggnadskonstruktion ovanfor de
tillkommande bergschakten for inkapslingsanldggningen kommer att vara dimensionerad
for att emotstd missiler eller flygplanskrasch enligt de konstruktionsstyrande héndelser
och acceptanskriterier (SKBdoc 1205118 tabell 3-34). I avsnitt 3.4
byggnadskonstruktioner bedomer SSM att SKB har forutsittningar for att
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inkapslingsbyggnaden kan uppfylla krav pa talighet enligt 3 kap. 1 § SSMFS 2008:1
gillande yttre héndelser sasom en flygplanskrasch.

3.6 Instrumentering och kontrollutrustning inklusive kontrollrum

3.6.1 Krav
3 kap. 2 § SSMFS 2008:1

Av 3 kap. 2 § SSMFS 2008:1 framgér att konstruktionsprinciper och konstruktions-
losningar ska vara beprévade under forhallanden som motsvarar dem som kan forekomma
under den avsedda anvindningen i en anldggning. Om detta inte r mojligt eller rimligt
ska konstruktionsprinciperna och konstruktionsldsningarna vara utprovade eller
utvirderade pé ett sdtt som visar att de har den talighet, tillforlitlighet och driftstabilitet
som behdvs med hiansyn till deras funktion och betydelse for anldggningens sékerhet.

Bedomningskriterier:
- Kravbilden pa instrumentering, kontrollutrustning och kontrollrum i
sdkerhetsredovisningen innebér att utrustningen har tillrdcklig talighet,
funktionalitet och tillforlitlighet under de forhallanden da utrustningen behdvs.

3 kap. 3 § SSMFS 2008:1

Av 3 kap. 3 § SSMFS 2008:1 framgar att en anldggnings konstruktion ska vara anpassad
till personalens forméga att pa ett sékert sétt kunna overvaka och hantera anldggningen
samt de driftstorningar och haverier som kan intrdffa. Konstruktionslosningar ska vara
utvirderade i dessa avseenden.

Bedomningskriterier:
- Krav pé kontrollrummet innebér att kontrollrumet blir anpassat till
kontrollrumspersonalens forméga att pa ett sékert sétt 6vervaka och hantera
anlidggningen samt de driftstorningar och haverier som kan intréffa.

3 kap. 4 § SSMFS 2008:1

Av 3 kap. 4 § SSMFS 2008:1 framgar att system, komponenter och anordningar ska vara
konstruerade, tillverkade, monterade, kontrollerade och provade enligt krav som &r
anpassade till deras funktion och betydelse for anldggningens sékerhet. Ett
klassningssystem ska tillampas for styrning av kraven pa konstruktion, tillverkning,
installation samt kvalitetssakringsatgérder.

Bedomningskriterier:
- Krav pé instrumentering, kontrollutrustning och kontrollrum &r anpassade till
deras betydelse for sédkerheten genom att vara inordnade enligt anldggningens
sakerhetsklassningssystem.

3.6.2 Underlag fran SKB

SSM:s granskning utgér fran F-PSAR kapitel 3 (SKBdoc 1205118), speciellt kapitel 3.5.3
- Elektrisk funktionsklass, kapitel 3.5.10 - Klassningsprinciper och kapitel 3.5.11 -
Standarder och normer kopplade till klassning. Narmare hanvisningar ges i texten nedan.

Av Standarder och normer for konstruktion av anldggningen (SKBdoc 1205118 kapitel
3.4.7) framgar att anldggningen och dess sdkerhetssystem samt utrustning av betydelse for
sdkerheten ska konstrueras och uppforas enligt robusta 16sningar. SKB anger att robusta
16sningar fis genom att beprovade och validerade konstruktionsprinciper anvénds. Pa sa
vis erhéller SKB sdkerhetsmarginaler. Vid anldggningsandringar i Clab, och vid
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uppforandet av inkapslingsanldggningen kommer SKB att tillimpa nu giltiga normer och
standarder.

Det framgar (SKBdoc 1205118 kapitel 3.5.1) att elektrisk utrustning ska uppfylla kraven i
svenska kirnkraftverkens gemensamma dokumentpaket TBE och KBE, for déri
specificerade elektriska klasser 1E, 2E och 3E. Av sékerhetsklassningen foljer
nedanstéende elektriska klasser:

— 1E for sdkerhetsklass 3,
— 1E eller 2E for sdkerhetsklass 3D, samt
— 2E eller 3E f06r sdkerhetsklass 4.

I tabell 3-19 (SKBdoc 1205118) anges standarder som SKB avser att tillimpa for
instrumenterings-, styr- och larmutrustning i respektive sékerhetsklass 3, 3D och 4. I tabell
3-20 anger SKB standarder som ska tillimpas vid utformning av kontrollrum. Standarden
(SS-EN 60964) innehéller 6vergripande principiella och funktionella beskrivningar av
konstruktionskrav for ergonomisk utformning av kontrollrum och operatdrsgranssnitt i
nya kirnkraftanldggningar for att mota géllande sékerhetskrav. I 6vrigt ingér i standarden
dven generella beskrivningar av designprocessens olika steg. For mer specifika och
praktiska tillimpningar finns referenser till ett antal olika underliggande standarder
utgivna av exemplvis International Standard Organisation (ISO), International
Electronical Comission (IEC) samt International Atomic Energy Agency (IAEA).

3.6.3 SSM:s beddmning

SSM beddmer att SKB har forutséttningar att uppfylla kraven i 3 kap. 2-3 §§ SSMFS
2008:1 avseende instrumentering och kontrollutrustning inklusive kontrollrum genom att
tillimpa standarder enligt tabell 3-19 och 3-20 i F-PSAR kapitel 3 (SKBdoc 1205118) for
konstruktion av dessa system. Den dvergripande standard, tillsammans med de ingdende
referenserna, som SKB avser tilldimpa {for ergonomisk utformning av kontrollrum samt
operatorsgranssnitt dverensstimmer med myndighetens syn pa den praxis man forvintas
anvénda sig av som kéarnteknisk tillstdndshavare. SSM anser ddrmed att dessa ar
tillampliga for att kunna pavisa att konstruktionen ar anpassad till
kontrollrumspersonalens formaga.

Vidare anser SSM att de standarder som SKB hénvisar till i tabell 3-19 é&r tillimpliga som
en del i att pavisa tillrdcklig talighet och tillforlitlighet hos instrumentering och
kontrollutrustning vid sddana hiandelser och forhallanden som kan férekomma i
anldggningen. SKB anger att elektrisk utrustning ska uppfylla krav s& som definierat i
TBE/KBE (SKBdoc 1205118 kapitel 3.5.10) vilket SSM anser é&r positivt. SSM saknar
dock SKB:s virdering av hur riktlinjerna i TBE/KBE ger motsvarande krav som foljer av
de standarder SKB anger i tabell 3-19 och 3-20, SSM forutsitter att SKB i framtida arbete
med framtagande av en mer detaljerad sékerhetsredovisning fortydligar detta.

SSM beddmer att SKB har forutséttningar att uppfylla kraven enligt 3 kap. 4 § SSMFES
2008:1 da ett klassningssystem tillimpas som bl.a. styr konstruktions- och
kontrolldtgérder utgéende fran utrustningens betydelse for sdkerheten. Dock har SSM
identifierat brister avseende kravbilden for sdkerhetsklass 3D och 4. SSM konstaterar att
det &r oklart hur krav relaterar till respektive sdkerhetsklass. Exempelvis anger SKB att
antingen elektrisk funktionsklass 1E eller 2E kan tillimpas for system hénforda till
sdkerhetsklass 3D. D4 kravbilden ar olika for elektrisk funktionsklass 1E respektive 2E,
medfor detta att SKB:s forslag inte ger en entydig kravbild av sdkerhetsklass 3D.
Detsamma géller utrustning i sdkerhetsklass 4 dér kravbilden foljer antingen elektrisk
klass 2E eller 3E. SSM anser att dessa brister behover atgirdas av SKB i kommande
skede av prévningen.
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3.7 Systemtekniska konstruktioner

Begreppet systemtekniska konstruktioner syftar hér till den 6vergripande utformningen av
anlidggningens sikerhet, hur sédkerheten ar anordnad och vilka sékerhetsrelaterade
konstruktionskrav som tilldimpas.

SSM:s foreskrifter innehéller 6vergripande konstruktionskrav som bryts ner till en
kravbild for den specifika anldggningen av tillstindshavaren. Detta innebér att
tillstindshavaren tolkar och tillimpar myndighetens krav.

Négra av de viktigaste kravtillimpningar utgors av kriterier som, nér de uppfylls eller
innehéills, pavisar anldggningens sékerhet. De kallas vanligtvis for acceptanskriterier.
Acceptanskriterier dr ndra knutna till handelseklassning, se vidare avsnitt 4.1 i
foreliggande rapport.

Andra krav tilldimpas for att sdkerstélla tillforlitligheten i anldggningens funktion,
exempelvis kan kravet pé talighet mot enkelfel (10 § SSMFS 2008:17) tolkas och
tillaimpas sa att det utgor en sa kallad analysforutsittning, dvs. tillstdndshavaren visar i
sdkerhetsanalyserna att kravet dr uppfyllt. Vidare kan sérskilda krav folja av
sdkerhetsklassningen s att en viss utrustning ska kunna fullgora sin funktion vid vissa
héndelser och foérhéllanden.

Anléggningens sékerhet ska, nér en kravbild definierats, pavisas genom deterministiska
sdkerhetsanalyser som visar att acceptanskriterierna innehalls. For att ge en sé allsidig bild
som mojligt av sdkerheten ska anldggningen dven analyseras med probabilistiska metoder,
mer om detta i avsnitt 4.6.

Den ovan beskrivna relationen mellan anldggningsspecifika konstruktionskrav,
acceptanskriterier, analysforutséttningar, sdkerhetsanalyser och sékerhetsklassning ar
illustrerad i figuren nedan. De skuggade delarna granskas i foreliggande avsnitt.

Myndighetskrav
Acceptanskriterier ¢
. Anldggni ifik
Analysforutsittningar koar%s%?;ﬁtgiisr?:kcrlaiz a
Principer for &
sdkerhetsklassning R
Séakerhetsanalyser

Hllustration av den beskrivna relationen mellan myndighetskrav, anldggningsspecifika
konstruktionskrav, acceptanskriterier, analysforutsdttningar och sdkerhetsanalyser.
Figuren syftar endast till att illustrera denna specifika beskrivning och ska inte overtolkas
eller tilldmpas i andra sammanhang.

En sédkerhetsredovisning behdver enligt 4 kap. 2 § SSMFS 2008:1 innehalla information
om de konstruktionskrav, acceptanskriterier, analysforutséttningar, sakerhetsklassning,
sdkerhetsanalyser etc. som tillimpas for att pavisa att anldggningen é&r tillrackligt séker.
Vidare behover redovisningen ocksé innehalla en redogdrelse for den kravnedbrytning
som tillstandshavaren gor. Syftet med kravet &r bl.a. att kopplingen mellan
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sdkerhetsanalysernas resultat och varderingen av anlédggningens sikerhet tydligt ska
framgé av sékerhetsredovisningen.

3.7.1 Krav

3 kap. 1 § SSMFS 2008:1

Av 3 kap. 1 § SSMFS 2008:1 framgar bl.a. krav pa att en kirnteknisk anldggning ska
konstrueras sa att den har télighet mot felfunktioner hos komponenter och system,
tillforlitlighet och driftstabilitet, samt talighet mot sddana hindelser eller férhallanden som
kan péverka anlaggningens barriérer eller sakerhetsfunktioner.

Bedomningskriterier:

— Anldggningsspecifika konstruktionskrav aterspeglar bestimmelserna i SSMFS
2008:1.

— SKB:s tolkning och tillimpning av kraven i SSMFS 2008:1 &r relevant for
anldggningens stralsikerhet.

— Acceptanskriterier dr framtagna sé att anldggningens acceptabla siakerhet och
talighet mot handelser och forhallanden kan pavisas med deterministiska analyser.

— Acceptanskriterierna dr relevanta for stralsikerheten och anlédggningens specifika
utformning.

— Analysforutsattningar gor det troligt att anldggningens sékerhet och télighet mot
hindelser, forlopp och forhallanden kan pévisas genom deterministiska analyser.

3 kap. 3 § SSMFS 2008:1

Av 3 kap. 3 § SSMFS 2008:1 framgar att en anldggnings konstruktion ska vara anpassad
till personalens forméga att pa ett sdkert sétt kunna dvervaka och hantera anlaggningen
samt de driftstorningar och haverier som kan intraffa. Konstruktionslosningar ska vara
utvirderade i dessa avseenden.

Beddmningskriterier:
— Kraven pa anldggningens konstruktion gor det troligt att tillrickligt radrum
medges for de operatorsingrepp som tillgodordknas i anldggningens djupforsvar.

3 kap. 4 § SSMFS 2008:1
Bestimmelserna i 3 kap. 4 § SSMFS 2008:1 kravstiller att byggnadsdelar, system,
komponenter och anordningar ska vara konstruerade, tillverkade, monterade,
kontrollerade och provade enligt krav som &r anpassade till deras funktion och betydelse
for anléggningens sékerhet. Ett klassningssystem ska tillimpas for styming av kraven pé
konstruktion, tillverkning, installation samt kvalitetssakringsatgérder.

Bedomningskriterier:
— Ett klassningssystem tilldimpas for styrning av kraven pé konstruktion,
tillverkning, installation samt kvalitetssakringsatgérder.
— Klassningssystemet mojliggoér en systematisk klassificering av byggnadsdelar,
system, komponenter och anordningar utifrén dessas funktion och betydelse for
anldggningens sékerhet.
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3.7.2 Underlag fran SKB

Avseende anldggningsspecifika konstruktionskrav

Sakerhetsrelaterade konstruktionskrav som tillimpas for Clink &r redovisade i F-PSAR
kapitel 3.4 - Stralsdkerhetskrav (SKBdoc 1205118). De delar av kapitel 3.4 som beror
konstruktion &r 3.4.2 - 3.4.5 samt 3.4.7. Kapitel 3.4.2 behandlar SSM:s forskriftsamling,
kapitel 3.4.3 behandlar SKB:s egna krav pd konstruktion och utférande av anlédggningen,
kapitel 3.4.4 och 3.4.5 behandlar krav och rekommendationer fran IAEA och 3.4.7
behandlar standarder och normer for konstruktion. For tolkning och tillimpning av SSM:s
foreskrifter och SKB:s egna krav i kapitel 3.4.2 respektive 3.4.3 hinvisas till Bilaga J -
Kravhantering (SKBdoc 1056060). Vidare hdnvisar kapitel 3.4.5 och 3.4.6 avseende krav
och rekommendationer fran IAEA till referensrapport Hantering av IAEA-krav (SKBdoc
1419645). Kapitel 3.4.7 avseende tillimpning av standarder och normer héanvisar till F-
PSAR kapitel 3.5.11 - Standarder och normer kopplade till klassning.

Av Bilaga J (SKBdoc 1056060) och referensrapport (SKBdoc 1419645) framgar att
tillimpningen av foreskriftskraven och IAEA-rekommendationer i praktiken utgors av
SKB:s s.k. egna krav pa konstruktion (SKBdoc 1205118 kapitel 3.4.3). Exempelvis
hinvisar referensrapport (SKBdoc 1419645) till sikerhetsklassningssystemet (SKBdoc
1205118 kapitel 3.5), och de egna kraven pa konstruktion i Bilaga J (SKBdoc 1056060),
for att svara upp mot kriterium 6.1 i Safety of Nuclear Fuel Cycle Facilities IAEA NS-R
5) avseende generella sdkerhetskrav samt konstruktionskriterier och -regler for alla
relevanta parametrar.

I Bilaga J (SKBdoc 1056060 kapitel 2.7.1) redogér SKB for 19 stycken s.k. egna krav pa
konstruktionen och utférandet av anldggningen som bolaget identifierat. Kraven SKB
identifierat beror bl.a. konstruktionsprinciper for anldggningens djupforsvar, talighet mot
felfunktion och andra inre och yttre héndelser, miljotalighet och miljopaverkan,
bestammelser om kontrollrum, sidkerhetsklassning, hindelseklassning samt brandskydd.

Exempelvis anger SKB avseende hindelseklassning kravet:
”For att analysera sékerheten ska de inledande hdndelser som ingér i den
deterministiska sdkerhetsanalysen... indelas i ett begransat antal hdndelseklasser
med specificerade analysforutséttningar och acceptanskriterier... Vid analys av
hindelser som inte har beaktats i anldggningens konstruktion far anpassade
analysforutsittningar och acceptanskriterier tillimpas.”

Detta krav tillimpar SKB enligt:
”Urvalet av de inledande hdndelser som ingér i respektive hdandelseklass ska baseras
pa en analyserad sannolikhet med vilken hdndelsen forvéntas intraffa. Vissa
inledande héandelser bor dock inga som postulat, for att verifiera anliggningens
robusthet, oberoende av sannolikheten for att dessa hdndelser intrdffar... Vid analys
av hiandelser som inte har beaktats i mottagningsdelens och férvaringsdelens
konstruktion far anpassade analysforutséttningar och acceptanskriterier tillimpas.”

SKB anger i Bilaga J (SKBdoc 1056060 kapitel 2.7.1) att
— de s.k. egna kraven redovisas i F-PSAR kapitel 3 (SKBdoc 1205118),
— villkor och forutsittningar for drift ges i F-PSAR kapitel 4 (SKBdoc 1205120),
— beskrivning av anldggningens utformning ges i F-PSAR kapitel 5 (SKBdoc
1205123),
— verifiering av anldggningen ges i F-PSAR kapitel 8 (SKBdoc 1205887)

SKB redovisar (SKBdoc 1205887 kapitel 8.17) slutsatser av sdkerhetsanalysen, dar det
framgar att "F-PSAR Kkapitel 8 utgér en redovisning av att anldggningen uppfyller de krav
som stélls 1 F-PSAR kapitel 3”. Av kapitel 3 framgér SKB:s krav kopplade till
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konstruktionsforutsittningar, sdkerhetsprinciper, stralsdkerhetskrav, klassning av
utrustning, konstruktionsstyrande hindelser och analysforutséttningar. Kraven som
redovisas ar bdde av kvalitativ- och kvantitativ karaktir. Exempelvis ges en kvantitatv
analysforutsittning (kapitel 3.6.3) for resteffekt i mottagnings- och inkapslingsbassanger
som ska antas vara 400 kW vid analys av resteffektkylning. Motsvarande éterfinns dven
som konstruktionsforutsittning (kapitel 3.2) dir det framgér att "den sammanlagda
resteffekten hos temporért uppstéllt brénsle i mottagningsdelens bassidnger ska begrinsas
till 400 kW™

Avseende acceptanskriterier
F-PSAR kapitel 8 (SKBdoc 1205887) utgér redovisningen av sékerhetsanalyserna som
ska visa att kraven i kapitel 3 (SKBdoc 1205118) uppfylls. Vidare framgar (SKBdoc
1205887 kapitel 8.1) att sékerhetsanalyserna syftar till att verifiera att:
... identifierade inledande hidndelsers frekvens och deras analyserade konsekvens
innehélls inom faststélld hindelseklassning med tillhérande acceptanskriterier.”

Acceptanskriterierna dr redovisade i F-PSAR kapitel 3 (SKBdoc 1205118 kapitel 3.6.2)
och ir uppsatta for sex huvudomriden;

— allminna anldggningskonsekvenser,

—  kriticitetssdkerhet,

— radiologiska omgivningskonsekvenser,

— dos till personal,

— barridrernas effektivitet, samt

— byggnadsbelastning och téthet.

Acceptanskriterierna aterges dven i F-PSAR kapitel 8 (SKBdoc 1205887 kapitel 8.4-8.14),
med undantag for gastéthet hos byggnader och torrhanteringens tredje barridr. For
oversvamning och brand (SKBdoc 1205887 kapitel 8.6 respektive 8.7) anges daremot fler
acceptanskriterier &n vad som framgar i F-PSAR kapitel 3.

Acceptanskriterier for brdnslets vattentdckning, mekanisk paverkan, belastningar och
tithet ar kvalitativt representerade. Exempelvis anger SKB att kriteriet for mekaniska
pakénningar for branslekapslingen ar

”... inga skador pa brinslekapslingen accepteras”.

Acceptanskriterier for radiologiska omgivningskonsekvenser, dos till personal, kriticitet,
kapslings- och bassdngtemperatur utgdrs av kvantitativa parametervérden.
Acceptanskriteriet for bassdngtemperaturen utgors av samma vérde for H3 som for H4 (<
100 °C). SKB avser dven tillampa samma varde i H3 som H4 for kriticitet (Keg < 0,98).
For kapslingstemperatur anges samma vérde for H2-H4 (< 570 °C). I H5 utgdrs det enda
kvantitativa acceptanskriteriet av omgivningsdos. I fotnoter framgar varifran vérdet ar
hamtat, exempelvis framgar att kriteriet for kapslingstemperatur ar hamtat fran Cladding
Considerations for the Transportation and Storage of Spent Fuel (NRC ISG-11).

SKB hinvisar (SKBdoc 1205887 kapitel 8.4.2 - 8.14.2) till analysmetodikrapporter for
mer specifika acceptanskriterier avseende sikerhetsanalyserna. Aven i metodikrapporterna
aterges acceptanskriterier men i nagra fall med andra vérden dn de som framgar av F-
PSAR kapitel 3 (SKBdoc 1205118) och F-PSAR kapitel 8 (SKBdoc 1205887),
exempelvis avseende kapslingstemperatur for vat hantering. Vidare finns nagra
acceptanskriterier som endast forekommer i metodikrapporterna, exempelvis hogsta
vattenniva i utrymmen efter 6versvamningsrelaterade handelser och hogsta temperaturer
vid brand.
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Avseende analysforutsdttningar

SKB anger de generella forutséttningarna som ska gélla for sékerhetsanalyserna (SKBdoc
1205118 kapitel 3.6.3). Kraven &r uppdelade i generella forutsittningar, antaganden om
sdkerhets- och driftfunktioner, radrum, stabilt sluttillstand, generella forutséttningar for
kriticitetsberdkningar, generella forutséttningar for analys av resteffektkylning och
generella forutséttningar for analys av brand i anldggningen samt dimensionerande
forutsittningar for yttre handelser. SKB hénvisar vidare till F-PSAR kapitel 8 for mer
specifika analysforutséttningar.

I F-PSAR kapitel 8 (SKBdoc 1205887 kapitel 8.4.2-8.14.2) beskrivs de
analysforutsittningar som ges i kapitel 3.6.3, men med andra ord. En del ytterligare
information tillkommer i dessa kapitel, exempelvis ett antagande om lagenergisystem for
oversvamning (SKBdoc 1205887 kapitel 8.6). SKB héanvisar (SKBdoc 1205887 kapitel
8.4.2 - 8.14.2) till analysmetodikrapporter for mer specifika analysforutsittningar for
sdkerhetsanalyserna.

I analysmetodikrapporterna beskrivs i ett kapitel krav pd metoder och i ett annat krav pd
metodik. SSM har stickprovsvis gatt igenom dessa kapitel i analysmetodikerna for

— Oversviamning (SKBdoc 1417146),

— Dbortfall av normal resteffektkylning (SKBdoc 1419107), och

— hanteringsmissoden (SKBdoc 1420104).

SKB anger att analysmetodikrapporterna och dess krav pa metoder ska kompletteras med
krav pé en mera detaljerad niva i kommande arbeten i tillstdndsprovningen. Dérfor finns
annu inte ndgon nedbrytning, konkretisering eller fortydligande av tillimpningen av de
overgripande kraven och forutsittningarna (SKBdoc 1205118 kapitel 3.6.3).

SKB redovisar (SKBdoc 1205118 kapitel 3.6.3) vissa analyskrav och -forutsittningar som
ar specifika och andra som ar allméngiltiga. Exempelvis anges kravbilden for
dimensionerande yttre hdndelser med kvantitativa gransvarden. For en del andra analyser
ges endast forutsittningar for hur analysen ska genomforas, inte kvantifierade krav den
ska pavisa. Nedan aterges en del av SKB:s analyskrav och -forutsittningar.

Enkelfelskriteriet tillampas vid analys av hiandelser i handelseklass H2-H4. Enkelfel
i aktiva komponenter ska postuleras vid den mest ogynnsamma tidpunkten. Enkelfel
1 passiva komponenter ska postuleras 12 timmar efter en hindelse. Vid analys av
H5-héndelser behdver endast aktiva enkelfel anséttas.

Vidare ska s.k. fel med gemensam orsak (common cause failure, CCF) analyseras
tillsammans med héndelser 1 hindelseklass H2-H3, dock inte i kombination med
enkelfelskriteriet. Vid analys av hindelser i hindelseklass H2-H3 i kombination
med CCF ska acceptanskriterier for hindelseklass H4 tillampas.

Reparation av utrustning tillgodordknas inte vid analyser av handelser i
hindelseklass H2-H4.

Alla foljdfel som kan uppsta pa grund av den inledande héndelsen ska antas intraffa.
Foljdfel i form av bortfall av yttre nit behover dock inte beaktas.

Manuella ingrepp tillgodordknas forst efter 30 minuter samt den tid som atgarden
kraver, detta tidsutrymme kan kallas rddrum. For atgarder som erfordrar mobila
enheter pa anldggningsomradet anges ett riktvérde pd 8 timmar och for atgirder
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som kraver utrustning som inte finns pa anldggningsomradet anges ett riktvirde pa
72 timmar.

Ursprungliga delar av anldggningen, dvs. mottagningsdel och forvaringsdel (Clab)
omfattas inte av samma kravbild som beskrivs ovan. Istdllet anges att driftsystem
och anpassade analysforutséttningar far krediteras da anldggningens kapacitet vid
hindelser i hiandelseklass H2-H4 ska pévisas. Enligt SKB ér det inte
sakerhetsméssigt motiverat att applicera samma konservativa analysforutséttningar
for hindelser som inte ingick i ursprunglig konstruktionsgrund.

Slutmalet for de deterministiska analysernas ska vara ett s.k. stabilt sluttillstand.
Vidare framgar att stabilt sluttillstand &r etablerat da resteffektkylning och
funktioner for att forhindra kriticitet ar etablerade efter en héndelse i hindelseklass
H2-H4. Detta géller bade vid torr- och vét hantering i anldggningen.

Vid vat hantering ska bréinslet vara vattentidckt. Vid vat hantering i H5 utgor stabilt
sluttillstdnd dven tillstind med etablerad spadmatning och avkokning som sedan
Overgar till att avkokningen upphor.

Begreppet ér ocksa definierat i F-PSAR kapitel 1.6 (SKBdoc 1205114) som
“driftlage, efter inledande hindelse, da resteffektkylning och underkriticitet
etablerats och kan upprétthallas i 1angtidsforloppet”.

Avseende principer for sdkerhetsklassning
SKB beskriver (SKBdoc 1205118 kapitel 3.5) de principer for sikerhetsklassning som ska
tillimpas pa anldggningen och uppger att dessa principer utgar fran IAEA SSG-30.
Utifrdn SKB:s principer sa sékerhetsklassas system, strukturer och komponenter som ska
fullgora foljande funktioner enligt:

— 3 for sdkerhetsfunktioner och barriarer,

— 3D for sdkerhets- och sdkerhetsrelaterade funktioner med tilldggskrav,

— 3L for sékerhetsrelaterade lyftfunktioner, och

— 4 {0or driftfunktioner och icke-sdkerhetsklassade funktioner (non-nuclear safety).

Siakerhetsfunktionerna &r (SKBdoc 1205118 kapitel 3.3.3 och SKBdoc 1205123 kapitel
5.3.2) indelade i forhindra kriticitet, resteffektkylning och inneslutning av radioaktiva
dmnen. Respektive sdkerhetsfunktion kan fullgoras av tekniska system.

SKB beskriver sikerhetsrelaterade system (SKBdoc 1205114 kapitel 1.6.3), som system
och utrustning som har driftfunktioner var felfunktion har betydelse for sikerheten samt
sddana system som har en uppgift for anldggningens stralsidkerhet. Stralsédkerhet definieras
(SKBdoc 1205114 kapitel 1.6.3) som strdlskydd, sckerhet, fysiskt skydd och nukledr icke-
spridning.

Klassificering av utrustning (SKBdoc 1205118 kapitel 3.5.1) utgér ifran konsekvensen av
utebliven funktion da anléggningen ska tas till ett sdkert ldge eller ett stabilt sluttillstind
efter en hindelse i hdndelseklass H1-HS. Konsekvenserna delar SKB in i tre kategorier;
— oacceptabla kallas konsekvenser som overskrider acceptanskriterierna for
héndelseklassen,
— odnskade kallas konsekvenser som ligger inom acceptanskriterierna for
héndelseklassen, och
— forvdntade konsekvenser.

I tabell 3-6 beskriver SKB konsekvenserna i kvalitativa termer tillsammans med exempel,
och inte utifran acceptanskriterier. Som exempel pa oacceptabel konsekvens anges att “tva
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barridrer genombryts” och, som exempel pd oonskad konsekvens, att ”flera oberoende
sakerhets- eller sdkerhetsrelaterade system ar utslagna”.

Stabilt sluttillstand definieras (SKBdoc 1205114 kapitel 1.6) som “driftlége, efter
inledande héndelse, da resteffektkylning och underkriticitet etablerats och kan
uppritthallas i langtidsforloppet”. Sdkert ldge definieras som ” driftlige som minimerar
risken for radiologisk olycka”. SKB fortydligar inneborden av sdkert ldge (SSM2011-
3656-34) som “’sdkert ldge avser det tillstdnd da anldggning Clink befinner sig i driftlige
forvaring eller tillféllig forvaring samt att ingen verksamhet pagar som vid ett missdde kan
medfora aktivitetsutslapp ”.

SKB fortydligar tillimpningen av sidkerhetsklassningssystemet (SSM2011-3656-37) med

tva exempel avseende hur en forvaringsbasséng ska klassas:
”Betongen och basséngplaten dr en del av sdkerhetsfunktion ”Resteffektkylning”,
dér den utgdr sikerhetskritisk struktur (design provision) med syfte att minska
sannolikheten for forlorad vattentdckning och darmed forlust av barridrfunktionen
som utgors av vatten. ... Da det skulle ge oacceptabla konsekvenser om inte
stabilt sluttillstind kan nas och uppehéllas kan den klassas darfor som
sikerhetsklass 3D (forlust av barridr)”.

— ”Basséngkonstruktionen i sig har till uppgift att skydda personal utanfor
bassdngerna genom att skdrma av fran radioaktiv stralning vilket medfor att den
kan klassas som sdkerhetsklass 3 eller sékerhetsklass 3D. ... Eftersom
basséngkonstruktionen dr en funktion som krévs for att det inte ska bli
oacceptabla konsekvenser om inte sikert ldge kan nas och uppehallas blir valet av
klassning sikerhetsklass 3.”

Utrustning indelas (SKBdoc 1205118 kapitel 3.5.10) utifran sdkerhetsklass i de
underliggande klasserna: byggnadsklass, mekanisk kvalitetsklass, elektrisk klass och
ventilationsklass. Vidare tilldelas alla lyftanordningar en egen sidkerhetsklass, 3L som i sin
tur dr indelad 1 lyftklasserna 1-4. Utrustning i séikerhetsklass 3D tilldelas i normalfallet
mekanisk kvalitetsklass 3 men klassen kan anpassas om SKB finner detta tillampligt. Pa
samma sitt kan elektrisk utrustning och ventilationsanordningar i sékerhetsklass 3D
antingen tilldelas elektrisk klass 1E eller 2E respektive ventilationsklass 3V eller
”anpassas om tillampligt”. Byggnader i sdkerhetsklass 3, 3D och 3L tilldelas alla
sdkerhetsklass B3 for byggnader. Till varje sdkerhetsklass anger SKB de standarder och
guider som ska tillimpas (SKBdoc 1205118 kapitel 3.5.11).

3.7.3 SSM:s bedémning

SSM bedomer att SKB har forutséttningar att uppfylla bestimmelserna i 3 kap. 1 §
SSMFS 2008:1 genom att redovisningen i tillricklig omfattning for detta skede i
tillstdndsprovningen innehéller information om for strélsékerheten relevanta
anldggningsspecifika konstruktionskrav som exempelvis acceptanskriterier,
analysforutsittningar och klassningsprinciper. SSM har i granskningen funnit att SKB
identifierat och tolkat konstruktionskrav vilka bedoms relevanta for anldggningens- och
verksamhetens stralsdkerhet samt att dessa aterspeglar bestimmelserna i SSMFS 2008:1.
Vidare finner SSM att de av SKB redovisade acceptanskriterierna adresserar, for
anldggningen, relevanta sdkerhetsaspekter. Men foljande brister har identifierats:

Avseende anliggningsspecifika konstruktionskrav
— linledningen till F-PSAR kapitel 8.1 framgar att uppfyllnad av kraven i hela F-
PSAR kapitel 3 ska verifieras med sdkerhetsanalyserna vilket bekréftas i
slutsatsen i kapitel 8.17 (SKBdoc 1205887). Det framgar dock inte vilka av
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kraven i kapitel 3 som asyftas eller pa vilket sétt analyserna ska visa att dessa krav
uppfylls. Exempelvis anger SKB kravet att stabilt sluttillstdnd ska vara slutmalet
for de deterministiska och probabilistiska analyserna i syfte att visa att den
analyserade héndelsen omhindertas av anldggningens system, men kravet
adresseras inte i analysmetodikerna for bl.a. 6versvimning (SKBdoc 1417146)
och bortfall av normal resteffektkylning (SKBdoc 1419107). Mot bakgrund av
detta behover SKB i kommande skede av provningen fortydliga pa vilket sétt
resultatet av en sdkerhetsanalys innebdr att ett anldggningsspecifikt krav &r
uppfyllt.

Avseende acceptanskriterier

Kwvalitativa acceptanskriterier redovisas av SKB for brénslets vattentdckning,
kapslingens mekaniska integritet, gastdtheten hos tredje barridren vid
torrférvaringen samt byggnaders mekaniska integritet och gastdthet. SSM saknar
en redogorelse som styrker att valda acceptanskriterier ar tillimpbara for Clink
och att dessa ger erforderlig stralsdkerhet.

For utvirdering med deterministisk sdkerhetsanalys behdver kvantitativa
acceptanskriterier bestimmas. SSM kan exempelvis inte utldsa hur SKB avser
pavisa att det kvalitativa acceptanskriteriet ... inga skador pé brinslekapslingen
accepteras” i hindelseklasser H1-H3 avseende tillaten mekanisk paverkan pa
brinslekapsling SSM bedomer att SKB i kommande skeden av provningen
behover redovisa kvantitativa acceptanskriterier for att kunna uppfylla krav enligt
4 kap. 1 § SSMFS 2008:1 om sédkerhetsanalys.

SSM finner att information om acceptanskriterier som ges i F-PSAR kap. 3 i vissa
fall skiljer sig fran information i analysmetodikrapporterna. Denna brist i
underlaget behdver atgérdas.

Avseende analysforutsdttningar

SSM konstaterar att redovisningen av analysforutséttningar utgér frdn F-PSAR
kapitel 3 vilken hénvisar till F-PSAR kapitel 8 som i sin tur hénvisar till
analysmetodikrapporterna. SSM noterar att informationen genomgéende ar
overgripande och att en konkretisering av analysforutsattningar saknas, det
framgér exempelvis inte hur identifiering av enkelfel ska genomf6ras utan endast
att enkelfel ska tillimpas vid utformning av anldggningen. SSM anser med
anledning av detta att underlaget i kommande skeden av provningen behdver
kompletteras med en systematisk konkretisering av de analysforutséttningar som
SKB avser att tillimpa.

For de befintliga delarna av anldggningen, dvs. Clab, anger SKB (SKBdoc
1205118 kapitel 3.6.3) att driftsystem far tillgodordknas och anpassade
analysforutsittningar fér tillimpas da anldggningens kapacitet vid H2-H4-
héndelser ska pavisas. SKB:s motiv &r att det inte &r sdkerhetsmédssigt motiverat
att applicera samma konservativa analysforutséttningar for hindelser som inte
ingick i ursprunglig konstruktionsgrund. SSM kan av underlaget inte utldsa vilka
driftsystem SKB avser att tillgodordkna vid sikerhetsanalys, och ej heller vilka
eventuella atgérder SKB kan tdnkas vidta for att motivera att driftsystem
tillgodoréknas i sidkerhetsanalys. SSM har tidigare bemétt (SSM2011-3656-18 sid
10 bedomning 1:9) SKB:s planer pa att tillgodordkna system som ej &r
sakerhetsklassade 1 sdkerhetsanalys, och denna bedomning kvarstar. Generellt ska
system som tillgodorédknas 1 sdkerhetsanalys vara sdkerhetsklassade. Det innebar
att SKB behover for de fall detta &r aktuellt kunna redogora hur erforderlig
strélsékerhet uppritthalls och dven motivera hur bolaget anser kravet pa aktuella
sakerhetsanalyser enligt 4 kap. 1 § SSMFS 2008:1 vara uppfyllt.
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SSM beddmer att SKB har forutséttningar att uppfylla kravet 3 kap. 3 § SSMFS 2008:1
eftersom det av underlaget framgar att analysforutséttningarna kommer att anpassas till
personalens forméga, och ddrigenom medge tillrdckligt rddrum f6r de operatorsingrepp
som tillgodordknas i konstruktionens djupforsvar.

Avseende sdkerhetsklassning

SSM beddmer att SKB har forutséttningar att uppfylla kravet 3 kap. 4 § SSMFS 2008:1
avseende sdkerhetsklassning da principer utgiende fran IAEA SSG-30 redovisas for
sdkerhetsklassning av anlaggningen utifran vilket kraven pé konstruktion, tillverkning,
installation samt kvalitetssidkringsatgérder foljer som pa en dvergripande niva anses
rimliga. Dock har foljande brister identifierats i redovisningen (SKBdoc 1205118) som:

— saknar entydiga kriterier for granssnittet mellan sdkerhetsfunktion,
sdkerhetsrelaterad funktion och drififunktion, vilket bestimmer grinssnittet
mellan sidkerhetsklasser 3, 3D och 4,

— saknar entydiga kriterier for vad begreppen sdkert ldge och stabilt sluttillstand
innebér och vad som skiljer begreppen at,

— saknar en entydig beskrivning av vad SKB avser med miljéklassad utrustning som
ndmns i samband med analysforutsittningar. SKB anger att utrustning ska
kravstillas avseende miljobetingelser utifrén ett klassningssystem men SSM har
inte funnit att principerna for sékerhetsklassning omfattar sddana krav pa
miljGtalighet.

Med anledning av ovanstéende brister beddmer SSM att principerna for
sdkerhetsklassning dnnu inte dr entydiga och att principerna i detta avseende behdver
revideras 1 kommande skeden av provningen. Skilen till detta fortydligas ytterligare
nedan.

SSM anser att ett Overgripande syfte med sidkerhetsklassning och de krav som dérav foljer
ar att sikerstélla tillforlitlighet hos utrustning som av betydelse for sékerheten. Utifrén
principer for sdkerhetsklassning gors en systematisk genomgang for att inventera och
identifiera sékerhetsviktig utrustning. Det finns guider som har tillimpats for
sakerhetsklassning i kérnteknisk verksamhet, exempelvis ANSI/ANS 52.1, ANSI/ANS
58.14, IAEA SSG-30 eller IEC 61513. Klassningssystemen kan ha olika nivéd av
detaljeringsgrad men de har gemensamt att utgangpunkten ar att specifika funktionaliteter
ska identifieras och kategoriseras. Utrustning i anldggningen ska sedan klassificeras
utifran dess betydelse for de dvergripande funktionerna. Funktioner och utrustning kan,
som en del av sdkerhetsklassningssystemet, ockséa grupperas och indelas utifran en
gemensam karaktéristik, som exempelvis SKB:s indelning i sdkerhetsfunktioner och
sakerhetsrelaterade funktioner (SKBdoc 1205114 kapitel 1.6.3).

Uppdelningen mellan 6vergripande funktion, och for funktionen nédvéndig utrustning,
tilldter en dandamalsenlighet och tydlighet i distinktionen mellan erfordrad funktion och
tillgénglig utrustning. Det tillater ocksé en klassificering av sékerhetsviktiga funktioner,
utan ndrmare specificering och klassificering av funktionens ingdende komponenter krévs.

Klassningssystem som finns beskrivna i standarder behdver anpassas till den specifika
anlaggning systemet ska tillimpas for. Anpassningen bor vara &ndamaélsenlig for
sdkerhetsklassningens dvergripande syfte sa att utrustning kravstélls pa ett sitt som
sakerstiller tillforlitlighet. Vidare bor anpassningen i sa stor utstrickning som mojligt vara
sa pass specifik s att de principer for anldggningens sikerhetsklassning kan tillimpas pa
och entydig satt. Detta sa att den klassificering som gors utifran principerna kan
kontrolleras av en oberoende instans, exempelvis den fristdende granskningsfunktionen
enligt 4 kap. 3 § SSMFS 2008:1. Det kan ocksa finnas fordelar med att harmonisera
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klassningssystemet med befintligt kirnteknisk kvalificeringspraxis, som exempelvis
TBE/KBE, men klassningssystemets utformning och dndamalsenlighet bor i alla lagen
beddmas utifrdn den specifika anldggningens forutsittningar.

SSM har haft svért att folja SKB:s indelning och klassificering av anldggningens
funktioner av betydelse for sdkerheten. Det framgér att anldggningen har indelats i
sdkerhetsfunktioner, driftfunktioner etc. men SSM har inte kunnat uttyda systematiken i
denna indelning. SSM saknar SKB:s definition av sékerhetsrelaterade funktioner.

SKB beskriver sitt klassningssystem med hjélp av ménga begrepp men SSM har inte
kunnat uttyda pa vilket sétt krav knyts till de begrepp for funktioner (SKBdoc 1205114
kapitel 1.6.3 och SKBdoc 1205123 kapitel 5.3.2). SSM har dérfor stéllt fragor till SKB for
fortydligande och SKB exemplifierar i svarsbrev (SKBdoc 1485686) att
forvaringsbasséngerna ingar i de overgripande funktionerna resteffektkylning respektive
uppgift att skydda personal utanfor bassdingerna genom att skdrma av frdn radioaktiv
strdalning. Utifran detta tilldelas forvaringsbassangerna siakerhetsklass 3 eller 3D. Det
framgér dock inte mot vilken bakgrund SKB faststiller att dessa funktioner behdver
tilldelas nidgon av just dessa sdkerhetsklasser. SSM har funnit fler otydligheter i SKB:s
principer for sékerhetsklassning, exempelvis ska utrustning som behovs for att skydda
personal genom strdlskdrmning sikerhetsklassas. Detta trots att stralskdrmning inte anges
vara en funktion av betydelse for sékerheten, dvs. varken en sikerhetsfunktion eller en
sdkerhetsrelaterad funktion.

I SKB:s svarsbrev (SKBdoc 1485686) och exemplet med forvaringsbassangen beskriver
SKB hur klassningssystemet ska tillimpas. SSM har haft svért att folja SKB:s resonemang
d& SKB motiverar valet av sikerhetsklass

— 3D med att "det skulle ge oacceptabla konsekvenser om inte stabilt sluttillstind

kan nas och uppehallas™, samt
— 3 med att "bassdangkonstruktionen dr en funktion som krdvs for att det inte ska bli
oacceptabla konsekvenser om inte sdkert ldge kan nds och uppehdllas.

I bdda fall &r konsekvenserna enligt SKB:s kriterier oacceptabla men utfallet blir olika
beroende pa ofdrmaga att etablera stabilt sluttillstind respektive sdkert ldge. SSM
bedomer att definitionerna av sdkert ldge och stabilt sluttillstand (SKBdoc 1205114
kapitel 1.6) inte kan tillimpas for att aterskapa SKB:s resultat. SKB:s fortydligande av
inneborden i sdkert ldge (SKBdoc 1485686) ér, enligt SSM:s beddmning, inte heller
tillrackligt for att beskriva ett entydigt grénssnitt. Vidare knyter SKB:s resonemang an till
att den oacceptabla konsekvensen ligger 1 oformégan att etablera stabilt sluttillstand resp.
sdkert ldge. I klassningssystemet (SKBdoc 1205118 kapitel 3.5) beskrivs begreppen som
oberoende av varandra. Vidare anger SKB att det &r oberoendet mellan konsekvens och
sdkert ldge som avgor utfallet om utfallet blir sékerhetsklass 3 eller 3D vid héndelser i
héndelseklass H1-H4. Ett system som alltid genererar ett resultat utifrdn samma indata kan
beskrivas som forutbestdmt. SSM bedomer att Clink:s klassningssystem dnnu inte
genererar forutbestdmda resultat, utan olika beroende pa de frihetsgrader som tolkningen
av exempelvis konsekvens eller sdkert ldge tillater. Vidare bedomer SSM att Clink:s
klassningssystem behdver generera forutbestdmda resultat for att styra kraven pa
anldggningens utrustning pa ett enhetligt och &ndamalsenligt sétt. Utifran detta bedomer
SSM att SKB:s klassningssystem med de frihetsgrader som klassningssystemet nu
innehéller, inte fullt ut mojliggdr en sadan klassificering av byggnadsdelar, system,
komponenter och anordningar utifrén dessas betydelse for anldggningens funktioner som
avses i 3 kap. 4 § SSMFS 2008:1.

Mot bakgrund av redogorelsen for sikerhetsfunktioner och klassificeringen av utrustning
(SKBdoc 1205118 kapitel 3.3.3, SKBdoc 1205123 kapitel 5.3.2, SKBdoc 1205114 kapitel
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1.6.3, SKBdoc 1205118 kapitel 3.5.1 samt SKBdoc 1485686), bedomer SSM att SKB
genomfort en sdkerhetsklassning av funktioner i anldggningen men att det inte framgar
mot vilka kriterier funktionsklassificeringen dr genomford. Principerna ar bristfélliga i att
redogdra for granssnittet mellan sdkerhetsklass 3 och 3D och dessutom oklara i att
redogdra kopplingen till vad som avses tillgodorédknas i sékerhetsanalyserna.

Det framgar att endast miljoklassad utrustning far tillgodoriknas i analyser (SKBdoc
1205118 kapitel 3.6.3). Men SSM finner inte att miljoklassificering av utrustning omfattas
av det klassningssystemet som redovisas (SKBdoc 1205118 kapitel 3.5).

3.8 Lyftanordningar och hanteringssystem

3.8.1 Krav

Inom detta omrade saknas detaljerade foreskrifter for kdrntekniska anlédggningar. Sddana
detaljerade foreskrifter haller pa att tas fram pa SSM. Daremot finns det vissa delar av
géllande foreskrifter som ar tillampliga for lyftdon (lyftanordningar och lyftredskap),
dessa 4r:

- 3 kap. 1§, SSMFS 2008:1, dér det bl.a. stills krav p4 att en kdrnteknisk anldggning
ska vara konstruerad s att den har talighet mot sddana héndelser och férhallanden
som kan paverka anldggningens barridrer eller sdkerhetsfunktioner.

- 3 kap.2 § SSMFS 2008:1, dir det bl.a. stills krav pé att konstruktionsprinciper och
konstruktionslosningar ska vara beprovade under forhallanden som motsvarar
dem som kan forekomma under den avsedda anvidndningen i en anldggning.

- 3 kap. 4§, SSMFS 2008:1, dir det stills krav pa att byggnadsdelar, system,
komponenter och anordningar ska vara konstruerade, tillverkade, monterade,
kontrollerade och provade enligt krav som &r anpassade till deras funktion och
betydelse for anlaggningens siakerhet. Ett klassningssystem ska tillimpas for
styrning av kraven pa konstruktion, tillverkning, installation samt
kvalitetssakringsatgarder.

Infor de kommande foreskrifterna om lyftdon och lyftverksamhet i kdrntekniska
anldggningar har SSM utrett (SSM 2009/1793) vilka krav som é&r rimliga att stilla. I
utredningen anges bland annat:

- detaljerade definitioner pa hur lyftdon bor klassas och vilka standarder och
riktlinjer som bor gélla for respektive klass avseende konstruktion, utforande,
tillverkning, installation, driftsdttning, kontroll samt drift och underhall av lyftdon,

- att indelningen i klasser bestdms generellt med hénsyn till den betydelse for
anldggningens sékerhet som ett haveri av lyftdonet eller en tappad last medfor,

- vilka konstruktionsprinciper for lyftdon (inkluderande elektriska komponenter och
kontrollutrustning) som bor gilla for olika klasser inklusive specificering av
enkelfelstalighet,

- att ett ackrediterat kontrollorgan genomfor konstruktionskontroll, kontroll vid
installation och driftséttning samt aterkommande kontroll av lyftdon.

Utredningsrapporten SSM 2009/1793, som &r delgiven samtliga tillstindshavare,
tillsammans med ovan angivna krav i SSMFS 2008:1 och SSMFS 2008:17, bor vara
vigledande for de bedomningskriterier som SSM beddmer mot i underlaget i SKB:s
ansokan. Dessa bedomningskriterier kan formuleras enligt f6ljande:
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- att SKB har ett &ndamalsenligt klassningssystem for lyftdonen i Clink som styr
kraven pa konstruktion, utforande, tillverkning, installation, driftsdttning, kontroll
samt drift och underhall av lyftdon.

- att SKB hénvisar till standarder for bl.a. konstruktion och utférande och kontroll
av lyftdon som dr beprévade under forhallanden som motsvarar dem som kan
forekomma under den avsedda anvdndningen i en anldggning.

- att SKB avser att anvénda ett ackrediterat kontrollorgan som genomfor
konstruktionskontroll, kontroll vid installation och driftséttning samt ater-
kommande kontroll av lyftdon i en omfattning som anges av relevanta standarder.

Med utredningsrapporten SSM 2009/1793 som grund héller SSM pa med att utarbeta nya
foreskrifter med titeln ”Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter om lyftdon och
lyftverksamhet i kdrntekniska anldggningar”. For nidrvarande finns foreskrifterna som en
underhandsremiss (SSM2014-4363-24) som har skickats ut f6r synpunkter till alla berérda
tillstindshavare. Dessa foreskrifter kommer att trida i kraft fore SKB:s redovisning av
PSAR for Clink. Det innebdr att det forvéntas att SKB, for de lyftdon som planeras i
Clink, kommer att ritta sig efter de krav som anges i SSM:s kommande foreskrifter.
Liksom i utredningsrapporten SSM 2009/1793 innehaller underhands-remissen
rekommendationer som hinvisar till de tyska standarderna KTA 3902 for konstruktion
och KTA 3903 for kontroll och provning som ar framtagna speciellt for lyftdon i
karnkraftverk. Dessa standarder eller motsvarande krav bedoms vara tillimpliga med vissa
anpassningar for svenska forhallanden. Principerna i KTA med klassificering pa grundval
av konsekvenser samt via konstruktion (KTA 3902) och kontroll (KTA 3903) bedoms
vara ett bra sitt att forebygga fel i lyftdon och minimera riskerna for skada pé barriérer i
anldggningen eller utslépp av radioaktiva &mnen inom eller utanfor anldggningen till foljd
av forlorad lastkontroll. Forlorad lastkontroll definieras som att lasten tappas eller stjélps
eller att lasten lyfts eller transporteras pa ett okontrollerat sétt.

3.8.2 Underlag fran SKB

SKB:s underlag géllande vilka krav och konstruktionsforutséttningar som SKB avser att
anvénda for lyftdon anges i F-PSAR Allmén del kap. 3. Av central betydelse ar
klassningen. For lyftdon infor SKB en speciell sdkerhetsklass 3L. Bokstaven L star for
lyft. System, komponenter och anordningar i lyftutrustningar som krediteras i sékerhets-
analyserna ska tilldelas sdkerhetsklass 3L. Syftet med sékerhetsklass 3L é&r att sdkerstilla
att anldggningens lyftutrustningar konstrueras, tillverkas, monteras och provas med
tillracklig tillforlitlighet for att krediteras efter en inledande hindelser samt att inledande
héndelser i form av tappad last férhindras sa l&ngt som é&r rimligt och mojligt. Strukturer,
system och komponenter som tilldelas sédkerhetsklass 3L ska krediteras i den
deterministiska analysen beroende pa den underliggande lyftklassen 1-3 enligt f6ljande:

Lyftklass 1 ~ Lyftdon som hanterar anvént kdrnbrénsle utan fripendlande last.

Lyftklass 2 Lyftdon som vid lyft eller transport av kérnbrénsle eller annat radioaktivt
material eller andra laster, kan haverera eller tappa lasten och detta medfor,
eller riskerar medfora:

— en kriticitetshidndelse, eller
— en radiologisk olycka som kan leda till utslépp av radioaktivt material
utanfor anldggningen.

Lyftklass 3 ~ Lyftdon som vid lyft eller transport av kdrnbrénsle eller annat radioaktivt
material eller andra laster, kan haverera eller tappa lasten och detta medfor,
eller riskerar medfora:

— utslépp av radioaktivt material inom anldggningen, eller
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— forlust av ndgon av sikerhetsfunktionerna i en anldggning.

Lyftklass 4 Ovriga lyftdon som inte tillhdr lyftklass 1, 2 eller 3 hinfors till lyftklass 4. I
lyftdon tillhérande lyftklass 4 ingér vanligen sddana lyftdon som inte
hanterar radioaktiva &mnen och dér en tappad last inte riskerar medfora
utsldpp av radioaktivt material inom eller utanfor anldggningen samt inte
heller dventyrar ndgon sékerhetsfunktion.

SKB anger att lyftutrustning i Clink inklusive elektrisk utrustning ska uppfylla den
tekniska specifikationen for Krananvdndare i kdrnteknisk anldggning (KIKA TS)
tillsammans med eventuella identifierade tilliggskrav. KIKA TS innebér att lyftdonen
indelas i olika klasser som styr konstruktions- och kvalitetskraven.

KIKA TS omfattar tekniska krav p& barande konstruktion, maskinerier och elektrisk
utrustning inklusive kontrollutrustning som géller for lyftdon. KIKA TS utgér ifrén
konventionella lyftdon CE-mérkta enligt bl.a. maskindirektivet. Dessa lyftdon &r utférda
enligt harmoniserade standarder och tekniska specifikationer faststéllda av CEN samt
dimensionerade enligt EN 13001-serien. KIKA TS innehaller dessutom anvisningar for
underhall samt kontroller vid tillverkning och innan ett lyftdon tas i drift men omfattar inte
aterkommande kontroll. Syftet med KIKA TS ir att ge sdrskilda bestimmelser for att
reducera risken for tappad last. De sdrskilda bestimmelserna kan t.ex. resultera i krav pa
sdkerhetshdjande utrustning, enkelfelstalighet och dverstyrka. KIKA TS dr inriktad pa att
anvindas som ett upphandlingsunderlag vid nyanskaffning av lyftdon eller modernisering
av befintliga lyftdon i kdrntekniska anlédggningar.

Eftersom SKB anger att lyftutrustning i Clink inklusive elektrisk utrustning ska uppfylla
KIKA TS, ges i det foljande en oversiktlig redogorelse for innehallet 1 visentliga delar av
KIKA TS.

KIKA TS, kap. 1-3, Klassning och utformning, dimensionering och bérande konstruktion
Klassning enligt KIKA TS é&r indelad i fyra klasser vilka hanterar fyra olika kategorier

av lyftdon. Lyftdonsklasserna dr stigande och kraven i foregaende klass ska uppfyllas av
nistkommande klass. Klass 3 uppfyller alltsa dven kraven i klass 4. Klass 2 uppfyller
kraven i bade klass 3 och 4 samt klass 1 uppfyller kraven i klass 2, 3 och 4. Lyftdon i klass
1 till 3 utformas enligt sérskilda bestimmelser i syfte att reducera risken for tappad last.
Klassindelningen &r baserad pa konsekvens av tappad last enligt ett klassningsschema i
bilaga 2 till KIKA TS. Klassningen innebér féljande utformning:

Klass 1 Lyftdon som hanterar anvint kdrnbrinsle, med hog precision och
repeterbarhet, lasten ar inte fripendlande. Lyftdon i klass 1 utformas i
SFP-utférande (Single Failure Proof, enkelfelstalig) med dverstyrka eller
redundant med Overstyrka enligt sérskilda bestimmelser.

Klass 2 Lyftdon i klass 2 utformas enkelfelsékra exempelvis: SFP-utférande och
overstyrka eller redundant och overstyrka enligt sérskilda bestimmelser.

Klass 3 Lyftdon i klass 3 utformas med sdkerhetshojande utrustning och dverstyrka
enligt sérskilda bestdmmelser.

Klass 4 Konventionella lyftdon enligt allménna bestimmelser med vissa fortydliganden
baserade pa langvarig erfarenhet.

Lyftdon dimensioneras enligt planerad anvandning. For att reducera sannolikheten for
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tappad last i klass 1 och 2 utformas lyftmaskinerier enkelfelstaliga (SFP) med
sdkerhetsbroms pa lintrumman eller redundanta. I bada fallen kombineras detta med
overstyrka. Vissa delar av lyftmaskineriet kan utformas utan enkelfelstilighet men d& med
forstirkt overstyrka. Lyftdonens bérande konstruktion dimensioneras normalt med
overstyrka utan krav pa enkelfelstilighet. Overstyrka erhalls med partialkoefficienten 7y,
(riskkoefficient) enligt SS-EN 13001-2 och anvénds vid dimensioneringen.

For enkelfelstaliga (SFP) lyftdon i klass 1 och 2 med sékerhetsbroms pé lintrumman ska
nddsinkning och nddflyttning gé att genomfora pa ett sékert sitt i lage efter fel sdsom
utlosta sdkerhetsbromsar, axelbrott lintrumma, kraftbortfall eller dylikt. For ett redundant
lyftdon ska lyftoperationen kunna fullfoljas efter enkelfel.

Lyftmaskineri i klass 2 som bestar av dubbla av varandra oberoende stallinor ska ha ett
ddmpsystem som absorberar den last som uppstar vid ett giljotinbrott pé ena stéllinan.
Dampsystemet dimensioneras med avseende pa detta lastfall.

Den elektriska utrustningen i klass 1 och 2 utformas med definierad prestandanivé (PL) pa
sdkerhetsrelaterade delar av styrsystemet som reducerar sannolikheten for felfunktion som
kan leda till tappad last.

KIKA TS, kap. 4, Maskinerier

Lyftmaskineri i klass 3 dimensioneras for det normala lastfallet och planerad anvéndning
med Overstyrka y, = 1,5 beaktas om inget annat anges. SFP/redundans géller inte.
Lyftmaskinerier i klass 3 ska konstrueras med tva av varandra oberoende bromsar pa
primérsidan och alla ingdende komponenter i den lastbarande kedjan (t.ex. vaxellador)
dimensioneras for ett plotsligt anséttande av bromsarna.

Lyftmaskineri i klass 2 dimensioneras for det normala lastfallet och planerad anvéndning
med Overstyrka y, = 1,5 vid SFP/redundans om inget annat anges. Lyftmaskineri i klass 2
ska vara SFP med sékerhetsbroms pé lintrumman eller redundant.

KIKA TS, kap. 5, Material

Material for lyftdon i klass 4 ska vara fritt fran yttre och inre felaktigheter som kan
nedsétta konstruktionens hallfasthet eller funktionsduglighet, forkorta dess livsldngd eller
menligt pdverka materialets 1amplighet ur behandlings- och bearbetningssynpunkt, se

SS EN 13001-3-1. Material som kan frigéras och komma in i processystem far inte
innehélla koboltlegeringar.

KIKA TS, kap. 6, Sammanfogning

For svetsning av lyftdon i klass 3 ska det svetsande foretaget vara certifierat for
kvalitetssdkring vid svetsning mot kraven i SS-EN ISO 3834-2. Certifieringen ska vara
utford av ett ackrediterat certifieringsorgan. Svetsande personal ska vara certifierad for
svetsning mot kraven i SS-EN ISO 9606-1. Svetsprocedurer (WPS) ska vara utformad
enligt SS-EN ISO 15609-1.

KIKA TS, kap. 7, Elektrisk utrustning i klass 2

Overvakning av funktioner som ir SFP eller redundanta och som vid fel stoppar rérelsen
ska finnas. Larm ska ge tydlig indikering om orsaken. Overvakning av att
sdkerhetsbromsen har dppnat ska finnas. Larm ska ge tydlig indikering om orsaken.
Avbrott pa en fas till lyftmotor eller till omriktare ska leda till att motorn och bromsar
allpoligt frankopplas. Vid fasavbrott ska ett larm utlosas med tydlig indikering om
orsaken.
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Den fasta lininfastningen med ddmpare ska 6vervakas sa att lyftmaskineriet stoppas vid
aktivering och larm ska ge tydlig indikering om orsaken. SS-EN ISO 13849-1 ska
tillimpas pa funktioner hos sékerhetsrelaterade delar av styrutrustningen i klass 1-4. Krav
pa prestandaniva (PL) i tabell 3 i KIKA TS ska i tillimpliga fall uppfyllas.

KIKA TS, kap. 8, Underhall

For lyftdon i klass 4 ska leverantdren redovisa en langsiktig underhallsplan, dér det anges
reservdelsbehov, utbyteskriterier och utbytesintervall. Planen baseras pa delarnas
livsldngd utifran egenskaper, slitage och lyftdonets anvandning. Den langsiktiga
underhallsplanen ska ange utbyteskriterier for exempelvis foljande delar:

» Biérande konstruktion

e Maskinerier sisom véxellador, motorer

+ Kablage, elkomponenter, styrsystem, mandverdon, programmerbar utrustning
» Datorer och annan snabbt aldrande utrustning.

KIKA TS, kap. 9, Kontroll

For klass 4 ska provbelastning genomforas och dokumenteras for att verifiera den barande
konstruktionens mekaniska styrka och maskindelarnas samtliga funktioner under
belastning. Provlastens storlek ska, som en miniminiva, alltid uppfylla kraven i maskin-
direktivet.

For klass 3 ska tillverkaren ta fram ett program for tillverkningskontroll (FAT) och
installationskontroll (SAT) som bl.a. ska innehélla funktionskontroll av samtliga
sakerhetsfunktioner och driftsfunktioner samt provbelastning. Leverantor ska redovisa yt-
och volymetrisk kontrollomfattning for svetsar i barande konstruktion som i detalj visar
kontrollkrav och kontrollmoment.

KIKA TS, kap. 11, Dokumentation

Den dokumentation som behovs for installation, drift och underhall av lyftdonet ska
levereras i lampliga former, exempelvis ritningar, scheman, diagram, tabeller och
instruktioner. Den information som tillhandahalls kan variera med lyftdonets komplexitet.
Dokumentationsunderlaget i klass 3 omfattar t.ex. konstruktionsplan/konstruktions-
forutséttningar, berdkningar, ritningar, elschema och kontrollplaner. Underlaget ska
omfatta alla relevanta lastfall.

For klass 3 ska en riskanalys for lyftdonet och tillhdrande utrustningar eller komponenter
ingd i dokumentationen.

Leverantoren ska for klass 3 presentera en teknisk dokumentation av den elektriska
utrustningen och styrsystem.

3.8.3 SSM:s bedémning

Klassningen 1 KIKA TS liknar till stor del KTA 3902, Annex A3. I Clink F-PSAR, kap. 3,
har man ett klassningssystem (Lyftklass 1-4) som i huvudsak f6ljer SSM:s utredning
(SSM 2009/1793) men som i vissa delar skiljer sig fran KIKA TS. Clink F-PSAR, kap. 3
har t.ex. inga dosgrénser och blandar inte in forreglingar som man gor i KIKA TS. Det ar
inte tydligt for SSM vilket av dessa klassningssystem som SKB avser att anvinda. SSM
bedomer dock att bada klassningssystemen &r en bra utgangspunkt och det forutsétts att
SKB kommer att folja klassningskraven i SSM:s kommande foreskrifter om lyftdon och
lyftverksamhet i kérntekniska anldggningar (lyftforeskriften).



§ Sida 47 (207)
SSM2015-279-19

KIKA TS anger att lyftmaskinerier i klass 1 och 2 ska utformas med enkelfelstélighet med
antingen redundans eller sdkerhetsbroms pa lintrumman. Detta &r i 6verensstimmelse med
SSM:s underhandsremiss (SSM2014-4363-24) av lyftforeskriften.

For dimensionering av lyftdonen anger KIKA TS ingen speciell standard annat &n EN
13001-serien och med olika val av partialkoefficienten vy, for olika klasser. Det skiljer sig
delvis frdn KTA 3902 som rekommenderas i SSM:s utredning SSM 2009/1793 och i
SSM:s underhandsremiss (SSM2014-4363-24) av lyftforeskriften.
Dimensioneringsreglerna i KTA 3902 bygger pa DIN 15018 och dess associerade
standarder. Det dr dock mdjligt att det gar att pavisa att dessa regler ar likvirdiga.
Dessutom pégar ett arbete inom KTA att referera till EN-standarder i KTA 3902. Dérfor
beddmer SSM att dimensioneringsreglerna i KIKA TS torde vara en bra utgangspunkt och
det forutsitts att SKB kommer att folja dimensioneringskraven i SSM:s kommande
foreskrifter om lyftdon och lyftverksamhet i kdrntekniska anldggningar.

For svetsning av lyftdon anger KIKA TS att det svetsande foretaget vara certifierat for
kvalitetssdkring vid svetsning mot kraven i SS-EN ISO 3834-2 och att certifieringen ska
vara utford av ett ackrediterat certifieringsorgan. Detta &r i Gverensstimmelse med SSM:s
underhandsremiss (SSM2014-4363-24) av lyftforeskriften. Daremot anger inte KIKA TS
att kvalificeringen av procedurer och personal ska vara 6vervakad och bedomd av ett
ackrediterat organ. SSM bedomer dock att detta krav kommer SKB att kunna uppfylla nér
SSM:s lyftforeskrifter sitts i kraft.

Kraven i KIKA TS for elektrisk utrustning beddmer SSM vara en bra utgdngspunkt for att
uppfylla kommande krav i SSM:s lyftforeskrifter. Kraven pa prestandaniva (PL) som
anges i KIKA TS foljer i huvudsak KTA 3902, Annex E och som rekommenderas bade i
SSM:s utredning SSM 2009/1793 och i SSM:s underhandsremiss (SSM2014-4363-24) av
lyftforeskriften.

Kraven i KIKA TS for underhéll beddmer SSM vara en bra utgdngspunkt for att uppfylla
kommande krav i SSM:s lyftforeskrift.

Kraven 1 KIKA TS for tillverkningskontroll och installationskontroll ar relativt
kortfattade. Det som rekommenderas bade i SSM:s utredning SSM 2009/1793 och i
SSM:s underhandsremiss (SSM2014-4363-24) av lyftforeskriften ar de detaljerade krav
som anges i KTA 3903 for respektive kontroll. KIKA TS torde dock vara en bra
utgangspunkt och det forutsétts att SKB kommer att f6lja kontrollkraven i SSM:s
kommande foreskrifter om lyftdon och lyftverksamhet i kérntekniska anldggningar. Det
géller dven kraven pa tillstandshavaren att anlita ackrediterade laboratorier och
ackrediterade kontrollorgan i samband med kontrollerna.

KIKA TS innehéller inga krav pé aterkommande kontroll. Det forutsitts att SKB kommer
att folja kraven pa aterkommande kontroll i SSM:s kommande foreskrifter om lyftdon och
lyftverksambhet i kérntekniska anldggningar. Det géller dven kraven pa tillstdnds-havaren
att anlita ackrediterade laboratorier och ackrediterade kontrollorgan i samband med
kontrollerna.

KIKA TS innehéller inga krav pé styrning och ledning. Diaremot anges i Clink F-PSAR,
kap. 3 i Tabell 3-24 att SKB:s ledningssystem avseende anldggningsédndringar i
karntekniska anlaggningar ska foljas som konstruktionsstyrmodell och att ISO 9001 ska
foljas for kvalitetssystem. SSM bedomer att det torde vara en bra utgangspunkt. Det
forutsatts att SKB kommer att f6lja kraven pa styrning och ledning i SSM:s kommande
foreskrifter om lyftdon och lyftverksamhet 1 kdrntekniska anldggningar.
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SSM beddmer att kraven i KIKA TS pé dokumentation dr en bra utgdngspunkt for att
uppfylla kraven pa dokumentation i SSM:s kommande foreskrifter om lyftdon och
lyftverksamhet i kdrntekniska anldggningar.

SKB har identifierat ett antal hanteringsmissdden med tappade laster som héndelseklassas
(SKBdoc 1420104). I de flesta fall avser SKB att hantera och analysera dessa hdndelser i
ett senare skede, vid detaljkonstruktionen. Daremot granskar SSM metodiken for analys
av hanteringsmissoden (SKBdoc 1420104) som SKB avser att anvianda liksom
héndelseklassningen av inre héndelser sdsom tappade laster. SSM kan dock notera att i
metodik for analys av hanteringsmissdden sa anger SKB att administrativa forreglingar
kan komma att krediteras for att innehalla acceptanskriterier for en hdndelse. SSM vill
podngtera att detta forfarande inte &r i enlighet med underhandsremiss av lyftforeskriften.

Sammantaget bedomer SSM att SKB, genom skrivningarna i Clink F-PSAR kapitel 3 och
hinvisningarna till KIKA TS, har forutséttningar att for lyftdon uppfylla kraven i 3 kap.
1-2 §§ och 4 § SSMFS 2008:1 om sékerhet i kidrntekniska anlédggningar. Dessutom
bedomer SSM att SKB har forutsittningar att uppfylla kommande krav i SSM:s
foreskrifter om lyftdon och lyftverksamhet i kdrntekniska anldggningar.

3.9 Uppforande av inkapslingsanldaggningen och dess paverkan pa
Clab

I detta avsnitt granskar SSM huruvida de av SKB redovisade atgidrder medan
inkapslingsanldggningen uppfors, ger forutsittningar for fortsatt séker drift av Clab.

3.9.1 Krav

4 kap. 2 § SSMFS 2008:1

Av 4 kap. 2 § SSMFS 2008:1 framgar att innan en anléiggning fir uppforas och innan
storre ombyggnader eller storre dndringar av en befintlig anldggning genomfors, ska en
preliminir sdkerhetsredovisning sammanstillas. En sékerhetsredovisning ska
sammantaget visa hur anldggningens sikerhet dr anordnad for att skydda méanniskors hélsa
och miljé mot radiologiska olyckor. Savil den preliminira sdkerhetsredovisningen som
den foérnyade och den kompletterade sékerhetsredovisningen ska i varje skede vara
sakerhetsgranskad samt provad och godkidnd av SSM. Sékerhetsredovisningen ska dérefter
hallas aktuell.

Bedomningskriterier:
- Héndelser specifika for uppforandeskedet samt eventuell annan péverkan pa
Clab till f6]jd av de nya anldggningsdelarna beaktas.
- F-PSAR beskriver fordndringar, sévél tekniska som organisatoriska, av
befintlig anldggning till f6ljd av 6kad lagringskapacitet i Clab.

4 kap. 3 § SSMFS 2008:1
Av 4 kap. 3 § SSMFS 2008:1 framgar att en sdkerhetsgranskning ska utforas for kontroll
av att tillimpliga sdkerhetsaspekter &r beaktade, och att tillimpliga sékerhetskrav pa
anldggningens konstruktion, funktion, organisation och verksamhet ar uppfyllda.
Granskningen ska genomforas pa ett allsidigt och systematiskt sitt samt vara
dokumenterad.

Bedomningskriterier:
- Innan anldggningsdndringar infors i anliggningen har dessa sékerhetsgranskas
pa ett systematiskt och allsidigt sétt.
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- Anliaggningsédndringar i Clab sikerhetsgranskas innan dessa infors i
anldggningen

- Sékerhetsgranskningen kontrollerar att tillimpliga sdkerhetsaspekter dr
beaktade och att tillimpliga sékerhetskrav pa anldggningens konstruktion,
funktion, organisation och verksamhet ar uppfyllda.

4 kap. 5 § SSMFS 2008:1

Av 4 kap. 5 § SSMFS 2008:1 framgar att tekniska och organisatoriska éndringar i en
anldggning paverkar de forhallanden som har angivits i sdkerhetsredovisningen och
principiella dndringar i sdkerhetsredovisningen ska, innan de fér tillimpas, vara
sdkerhetsgranskade enligt 3 § samt anmalda till Stralsdkerhetsmyndigheten.

Av allminna rad framgér att alla konsekvenser av en dndring bor analyseras, sé att
forbattrad sékerhet i ett avseende inte leder till forsamrad sikerhet i ett annat avseende pa
ett sddant sitt att sdkerheten som helhet forsdmras.

Bedomningskriterier:

- Andringar i Clab sikerhetsredovisning till f6ljd av éndringar vid uppforande
av Clink som medfor paverkan pa befintlig anldggning Clab och dess
sdkerhetsredovisning kommer att sikerhetsgranskas innan de tillimpas.

- Alla konsekvenser av en dndring analyseras, s att sikerheten i ett avseende
inte leder till forsdmrad sikerhet i ett annat avseende pa ett sddant sétt att
sdkerheten som helhet forsédmras.

- Vid dndringar i anldggningen Clabs utformning till f6ljd av uppférande av
Clink infors i sdkerhetsredovisningen s att denna alltid &r aktuell.

- Andringar vid uppforande av Clink som medfér paverkan pa befintlig
anldggning Clab och dess sékerhetsredovisning sékerhetsgranskas innan de
tillampas.

- Beredningen av dndringsdrenden beaktar samtliga sdkerhets- och
strdlskyddsméissiga konsekvenser av dndringar i anldggningen

5 kap. 2-3 §§ SSMFS 2008:1

Av 5 kap. 2 § SSMFS 2008:1 framgar att de for atgidrder som ska vidtas vid en anldggning
under normaldrift, driftstdrningar och sddana haverier som dr beaktade i anldggningens
konstruktion ska det finnas instruktioner faststédllda av tillstindshavaren.

For Clink blir detta aktuellt i och med att Clab &r i drift samtidigt som inkapslingsdelen &r
under uppforande.

Av 5 kap. 3 § SSMFS 2008:1 framgar att byggnadsdelar, system, komponenter och
anordningar av betydelse for sdkerheten vid en anlidggning ska fortlopande kontrolleras
och underhéllas pa ett sddant sétt att de uppfyller de sékerhetskrav som stills. For detta
ska det finnas program for underhall, fortlopande tillsyn och kontroll samt hantering av
aldersrelaterade forsdmringar och skador. Vidare framgér att programmen ska genomforas
med metoder som &r validerade for sina &ndamal.

Bedomningskriterier:

- Aspekter av betydelse for sikerheten som uppkommer pa grund av
uppforandet och hur det paverkar verksamheten vid Clab beaktas i planer och
kontrollprogram.

- Kontrollen och provningen av byggnadsdelar, system, komponenter av
betydelse for sdkerheten vid anldggningen beaktar behovet av utékad kontroll
och provning till foljd av risker vid uppforandet av nya anldggningsdelar.

- De utdkade kontrollerna for uppforandeskedet ar inkluderade i anlédggningens
program for kontroll och provning.

- Programmen dr dokumenterade.
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- Béde de metoder som anvénds och programmet som helhet utvirderas pé ett
systematiskt sétt och utvecklas utifran erfarenheter (interna och externa) samt
utvecklig inom vetenskap och teknik.

3.9.2 Underlag fran SKB
Granskningen av detta omrade utgér fran Clink F-PSAR, framf6rallt fran kapitel 4 och 8,
samt Bilaga E till ans6kan (SKBdoc 1205120, SKBdoc 1205887 samt SKBdoc 1056406).

Om sdikerhetsredovisningen och dtgdrder for utokad lagringskapacitet

Av F-PSAR kapitel 8 framgéar metodik for analys respektive inventering av inledande
hindelser. SKB:s inventering av hindelser beaktar inte sarskilt risker i anldggningen vid
uppforande av nya anldggningsdelar. Det finns heller inte i andra delar av underlaget
nagot som pekar pé att SKB analyserat eller virderat risker kopplat till uppférande av nya
anlidggningsdelar.

I F-PSAR kapitel 4 beskrivs anlédggningens drift, underhall och utveckling samt
organisation, styrning och ledning. Detta kapitel ror dock enbart driftskedet av
anlidggningen och beror inte uppforandeskedet.

SKB beskriver i kapitel 4.4.2 STF och driftklarhetsverifiering att en systematisk
driftséttningsstrategi kommer att tillimpas for Clink. For att betrakta objekt, system och
funktioner som driftklara behover periodiska provningar och inspektioner vara utforda.

SKB beskriver i kapitel 4.4.4 Forvaltning och utveckling att anldggningséndringar
kommer att genomforas pa ett enhetligt och strukturerat arbetsitt for tekniska &dndringar
oavsett omfattning och med beaktande av bland annat kontroller, MTO, fysiskt skydd,
underhall, avfallsproduktion, yttre miljo, arbetsmiljo, avveckling och program for
aldrande. Vidare beskriver SKB &ven att styrande dokument for konstruktion och
andringsverksamheten kommer att 16pande utvecklas i verksamheten. Vid dndringar med
avseende pa Clink kommer kravtolkningar, valda 16sningar, system- och komponentkrav,
valda komponenter och deras uppfyllelse av kraven att dokumenteras systematiskt.

Av kapitel 4.4.4 framgar dven att tekniska och organisatoriska dndringar som paverkar de
forhéllanden som anges i sékerhetsredovisningen och principiella férdndringar av
sdkerhetsredovisningen sdkerhetsgranskas och anméls till SSM innan de tillimpas.

SKB beskriver i kapitel 4.4.5. Skeden for anldiggningen Clink att till ansokan om
provdrift, som innebér att hela anldggningen Clink kommer att hantera kérnbrénsle med
uppfyllande av den kravbild som géller for Clink, bifogas en fornyad SAR, STF,
provdriftprogram, driftklarhetsverifiering samt planer for beredskap och fysiskt skydd.
Erfarenheter fran provdriften utvideras och ligger sedan till grund {for ansdkan om
rutinméssig drift. Till den ansokan bifogas kompletterad SAR, STF, erfarenheter av
provdriften och uppgifter av eventuellt vidtagna atgérder.

I dokumentet K:23 (SKBdoc 1467351) beskrivs pa en dvergripande niva konsekvenser av
tilldggsyrkandet om dkad lagringskapacitet, som bl.a. innefattar en omlastning av anvént
karnbrénsle till kompaktkassetter och segmentering samt utforsel av hardkomponenter.
Det framgér inte vilka system i Clab som paverkas av en 6kad lagringskapacitet, i vilken
grad dessa system paverkas och vilka atgarder som SKB planerar att genomféra med
anledning av utokad lagringskapacitet.
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Om sdkerhetsgranskning och anldggningsdndringar vid uppforandet

Av Bilaga E framgar att arbete for uppforande av anldggningen Clink kommer att utforas
under ledning av projekt Clink med néra kopplingar till ledning och personal pa Clab.
Arbete med anledning av den utdkade lagringskapaciteten pa Clab utfors under ledning av
anldggningschef Clab. SKB:s foretagsledning ansvarar for samordning mellan uppférande
av Clink och utdkning av lagringskapaciteten med beaktande av SKB:s dvergripande
strategi och verksamhet.

Med anledning av SSM:s kommentar fran inledande granskning (SSM2011-3656-18) har

SKB gjort foljande fortydligande (SKBdoc 1387244):
”SKB avser att bedriva uppforandet av inkapslingsdelen med tillhdrande &ndringar i
Clab i ett ssmmanhéllet projekt (Clink-projektet). Projektet svarar for system- och
detaljkonstruktion av Clink samt uppforande av inkapslingsdelen. Andringar i Clab-
delen genomfors som anldggningsédndringar i Clab i enlighet med kraven i SSMFS
2008:1 pa uppdrag av projektet och genomforda dndringar redovisas 10pande i
Clabs SAR. Clink-projektet ansvarar dven for framtagandet av en Clink SAR for
den integrerade anldggningen. Clink SAR ska godkénnas av SSM innan den
integrerade anldggningen tas i provdrift. SKB avser att infor uppforande av Clink
och utokning av lagringskapaciteten i Clab till 11 000 ton ldmna in en samlad och
preciserad redovisning avseende genomforandet av dessa verksamheter. Det som &r
anmalningspliktigt enligt SSM:s foreskrifter med avseende pd Clab hanteras
darutdver i enlighet med detta under ansvar av Clabs anldggningschef, se Bilaga E.”

I Bilaga E kapitel 2.1.2 Scdkerhetsledning framgar att Anldggningschefen ansvarar for den
sdkerhetsméssiga tillsynen pé langre sikt 4n den dagliga tillsynen och for att godkdnna
andringar i anldggningens utformning.

I Bilaga E kapitel 2.1.3 Anldggningsdndringar framgar att projekt 11 000 ton kommer att
indelas i ett antal &ndringsdrenden enligt modellen for styrningen av anldggningsédndringar
pa Clab. Desamma géller for de anldggningsandringar pd Clab som behdver genomforas
inom projekt Clink. SKB pekar pé att modellen for anlédggningséndringar syftar till att
kartldgga ansvarsforhéllanden mellan anldggningschefen pa Clab, som har det
kérntekniska ansvaret for sikerheten inom anldggningen, det projekt som ansvarar for
genomforande av dndringar i anldggningen samt bestillaren av projektet. SKB beskriver
att de tva projekten kommer att genomforas som ett antal andringsarenden avseende
anldggningsdndringar pa Clab med successiva redovisningar till SSM.
Anliggningséndringarna delas in i ett antal delmoment som samtliga, fran konstruktion till
drift av det fardiga systemet/ funktionen/ anléiggningen/ organisationen, genomgér en
arbetsprocess med definierade roller och beslutspunkter.

Vidare beskriver SKB hur projektstyrmodell ger anldggningschefen mdjlighet att ta
stdllning till beslut som tas i projektet SKB:s projektstyrmodell bygger pé att det projekt
som ska genomfora anldggningsandringarna bereder och redovisar varje drende stegvis till
anldggningschefen pa Clab och till bestillaren. Stegen kopplar till beslutsgrindar som i sin
tur dr kopplade till krav pé ett antal dokument som ska ge relevanta underlag for beslut
och dokumentera fattade beslut. Detta ger en grund for anldggningschefen att fatta beslut
betriffande bland annat sékerhet och omfattning for varje steg.

Av Bilaga E kapitel 2.1.4 Granskning hanvisar SKB till ledningssystemets styrning av
omfattning och genomférande av granskningen. SKB menar dven att det i
ledningssystemet tydliggdrs vilka drenden som ska genomga sékerhetsgranskning.
Samtidigt framgér att avseende dndringar pa Clab har anldggningschef Clab ansvar for att
avgora vilka dokument/drenden som ska sidkerhetsgranskas och i vilken omfattning. SKB
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beskriver vidare att anldggningschefen har ansvaret for den virdering som ska goéras vid
avslutandet av sdkerhetsgranskningen.

Av bilaga E kapitel 3 Genomforande av projekt framgar att vid tekniska och
organisatoriska dndringar som paverkar de férhallanden som finns angivna i
sdkerhetsredovisningen (SAR) for Clab och vid principiella fordndringar i denna ska den
efter uppdatering sikerhetsgranskas och @ndringarna anmélas till SSM innan de tillimpas.
Detta giller ocksa planerade tillfdlliga avsteg fran siakerhetstekniska driftforutsattningar
(STF), éndringar i plan for fysiskt skydd och &ndringar i beredskapsplanen. Handelser och
missténkta brister som beror sékerheten pé Clab ska sékerhetsgranskas och rapporteras till
SSM.

Om sdkerhets- och kontrolldtgdrder vid uppforandet
Av F-PSAR kapitel 3 beskrivs anldggningens barridrer och djupforsvar och i kapitel 3.3.1
beskrivs kravet pa djupforsvar och det 6vergripande syftet med djupforsvaret som:
— Kompensera for ménskligt felhandlande och komponentfel
— Bibehalla barridrernas effektivitet genom att skador pa anlaggningen och
barridrerna forhindras
— Skydda ménniskor och miljon fran skada om dessa barridrer inte skulle vara
effektiva.

SKB kopplar vidare djupforsvarsprincipen mot anldggningens konstruktion, drift och
underhall med strategin att forebygga olyckor i stérsta mojliga utstrickning, och om detta
misslyckas, motverka utvecklingen mot allvarligare tillstdnd och begransa konsekvenserna
till omgivningen.

SKB héanvisar i Bilaga E (SKBdoc 1056406 kapitel 3.2.1) till byggbarhetsanalyser som
tagits fram for planerade bergschakt i anslutning till Clab som baserats pa preliminir
anldggningsutformning. SKB pekar pa att analysen visar att den kunskap och tekniska
utrustning som ar tillgénglig vid genomforande av analysen mojliggdr framtagning av
bergschaktet i enlighet med nuvarande underlag. Eventuell paverkan pé Clab, till exempel
i form av vibrationer, kommer inte att d&ventyra sdkerheten for verksamheten pa Clab.
Statistiska berdkningar och dynamiska analyser visar att paverkan pa befintliga bergrum i
Clab ér liten och att vibrationsnivderna &r ldgre 4n rekommenderade larmgrénser samt att
spanningsvariationen &r liten. Kapitel 9 1 SKB:s referens 7 sammanfattar innehallet i ett
kontrollprogram som ska tas fram innan bergschaktningsarbeten pabdorjas.

Principer och forslag till innehall i ett kontrollprogram for 6vervakning av vibrationer,
deformationer och laster i bergstag som forankrar betongkonsolerna till traversen i Clab 1
ar kortfattat redovisade (SKB R-05-53). [ samma rapport presenterar SKB dven ett forslag
till granser for olika maxsamverkande laddningsméngder for sprangningar i nérheten av
Clab. En reviderad berdkning av bergspannings- och deformationspaverkan av
bergschakter pé befintliga bergrum i Clab ar framtagen (SKBdoc 1433153).

3.9.3 SSM:s bedémning

Om sdikerhetsredovisningen och dtgdrder for utékad lagringskapacitet

SKB redovisar att de tekniska och organisatoriska dndringar som péverkar de forhéllanden
som finns angivna i sékerhetsredovisningen (SAR) for Clab och vid principiella
forandringar 1 denna ska sékerhetsgranskas och dndringarna anmélas till SSM innan de
tillimpas.

I dokumentet K:23 (SKBdoc 1467351) beskrivs pa en 6vergripande niva konsekvenser av
tillaggsyrkandet om 6kad lagringskapacitet, men det saknas en tydlig beskrivning av hur



§ Sida 53 (207)
SSM2015-279-19

detta paverkar befintlig verksamhet vid Clab. Ansdkan som helhet beskriver den planerade
anldggningen Clink, men bara i viss mén fordndringar, savil tekniska som organisatoriska,
av befintlig anldggning till f6ljd av 6kad lagringskapacitet i Clab. Det saknas ett
klargorande om vilka system i Clab som péverkas av en dkad lagringskapacitet, i vilken
grad dessa system paverkas och vilka atgarder som dirmed behdver genomforas for att
uppna kraven pé stralsikerhet vid utdkad lagringsméngd.

Trots ovanstdende bedomer SSM att SKB har forutsittningar att uppfylla kravet i 4 kap. 2
§ SSMFS 2008:1 utifran SKB:s beskrivning av hur dndringar kommer att inforas i
anlidggningen. SSM accepterar detta eftersom ansdkan i 6vrigt tydliggjort de sammantagna
forandringarna SKB vill vidta for att uppfora och driva Clink i tillrdckligt hog
detaljeringsgrad. SKB redovisar att en preliminér sdkerhetsredovisning kommer att
sammanstillas innan anldggningen uppfors. SSM konstaterar att SKB i F-PSAR inte
redogor for vilka system och konstruktioner i befintlig anliggning som péverkas av en
okad lagringskapacitet och i vilket avseende anldaggningen kan paverkas. SSM anser att
SKB behover redovisa detta i evetuellt kommande skede av provningen.

Om sdkerhetsgranskning och anldggningsdndringar vid uppforandet

I tidigare granskning (SSM2011-3656-18, 7:9:2) ansdg SSM med stdd av 4 kap. 3 §
SSMEFS 2008:1 att SKB behover komplettera sikerhetsgranskningen med ett
stralskyddsperspektiv. SKB svarar (SKBdoc 1387244) att ordet kérnsidkerhet anvints med
samma betydelse som begreppet stralsdkerhet anvéinds idag, dvs. som ett samlingsbegrepp
for stralskydd, sékerhet, fysiskt skydd och nukleér icke-spridning. SSM anser dérmed att
SKB pé ett godtagbart sitt bemdtt kommentaren.

Det ar av underlaget inte tydligt om anldggningsdndringar, t ex inforande av ett nytt
system i Clab eller dndringar i ett befintligt system kommer att séikerhetsgranskas i
linjeorganisationen vid anldggningen. SKB hénvisar dock till att anldggningschefen for
Clab tar ansvar for att avgora vilka drenden och dokument som ska sékerhetsgranskas och
i vilken omfattning. SSM konstaterar dock fortydliganden av denna karaktér blir aktuellt
vid ett kommande skede av provningen. Utgéende frén att Clab idag har rutiner {6r
sdkerhetsgranskning antar SSM att SKB kan komplettera och utveckla en process som ar
lamplig vid uppforandet av Clink

SSM beddmer med anledning av ovanstéende att SKB har forutsittningar att uppfylla
kravet i 4 kap. 3 § SSMFS 2008:1 om sidkerhetsgranskning.

I tidigare granskning (SSM2011-3656-18, 7:9:1) framholl SSM att myndigheten stéller sig
tveksam till forfarandet att ettappvis meddela villkor for uppfoérande och éndringar, allt
eftersom projektet fortskrider och att varje anliggningséndring i befintliga system pa Clab
kommer att anmélas till SSM. SKB har bemétt detta (SKBdoc 1387244) men

SSM saknar fortfarande en tydlig beskrivning av hur SKB kommer att hantera dndringar i
befintlig anldggning vid uppforande och sammankoppling av nya anldggningsdelar. Enligt
SKB:s inledande skrivelser i F-PSAR kapitel 4 omfattar kapitlet enbart driftskedet av
anldggningen och inte uppforandet. Det framgér inte om beskrivningen av
anlaggningsandringar som finns (SKBdoc 1205120 kapitel 4.4.4) dven &r tillampbar for
uppforandet av nya anlédggningsdelar for Clink eller huruvida behovet av ytterligare
administrativa dtgérder beaktats av SKB. SSM anser mot bakgrund av detta att SKB:s
beskrivning av processen for anldggningsandringar behdver vara mer heltidckande.

SSM anser att SKB:s redovisning ér otydlig med avseende pa beskrivningen av
ansvarsforhédllandena vid anldggningsandringar. I bilaga E kapitel 2.1.3 hanvisar SKB till
modellen for anldggningsidndringar utan att beskriva ansvarsforhallandena mellan
anldggningschef, projektgrupp och bestéllare av projekt. SSM anser vidare att det &r
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otydligt beskrivet om anldggningsandringar kommer att virderas inom sékerhetsledningen
eller om detta kommer att erséttas av virderingar i samband med beslutsgrindar i
projekten i enlighet med projektstyrmodellen.

Vidare beskriver SKB att projektstyrmodellen ger anldggningschefen mgjlighet att ta
stdllning till beslut som tas i projektet. SSM anser dock att det &r otydligt beskrivet om
anlidggningsandringar kommer att virderas inom sidkerhetsledningen eller om detta
kommer att ersittas av vérderingar i samband med beslutsgrindar i projekten i enlighet
med projektstyrmodellen.

SKB beskriver att dndringar i SAR ska sdkerhetsgranskas innan de anmals.

SSM beddmer mot bakgrund av ovanstdende att SKB har forutséttningar att uppfylla
kravet i 4 kap. 5 § SSMFS 2008:1 om tekniska och organisatoriska édndringar i
anldggningen, men med foljande brister:

— Beskrivningen av processen for anlédggningsandringar behdver vara mer
heltickande och dven omfatta aspekter av uppforande av nya anldggningsdelar.

— Redovisningen &r otydlig i beskrivningen av ansvarsforhallandena mellan
anlaggningschef, projektgrupp och bestillare av projekt ddé SKB endast hanvisar
till modellen for anldggningsédndringar.

— Det ér otydligt om sékerhetsbetydelsen av anldggningsidndringar enbart kommer
att varderas inom ramen projektstyrmodellens beslutspunkter eller om dndringarna
dven kommer att varderas inom sékerhetsledningen vid Clab ddr beslut om
anlidggningsandringar normalt vérderas och beslutas om.

— SKB beskriver inte hur dndringsverksamheten kommer att sékerstilla att alla
konsekvenser av en dndring analyseras, sé att sikerheten i ett avseende inte leder
till forsdmrad sdkerhet i ett annat avseende pa ett sddant sétt att sikerheten som
helhet forsdmras.

Om sdkerhets- och kontrollatgdrder vid uppférande

I ansdkan finns beskrivet principer for konstruktion och driften av anléggning Clink. Det
saknas dock en beskrivning av hur drift, 6vervakning och underhall av anldggningen Clab
dr anpassat sa att driftstorningar och haverier forebyggs under uppforandet av
inkapslingsdelen. Av ansokan framgér inte heller hur SKB i detta avseende arbetar for att
hantera och vérdera risker till f6ljd av uppforande pa ett systematiskt sédtt. Den metodik
respektive inventering av inledande hindelser som SKB redovisat (SKBdoc 1205887)
beaktar inte uppforandeskedet av anldggningen, utan enbart den uppforda och integrerade
anldggningen. SKB har i inlimnad ansdkan heller inte pekat pa att en sddan riskvérdering
gjorts separat. Det saknas sdledes underlag for att bedoma om SKB har forutséttningar att
vidta nédvéndiga &tgérder for att minimera eller eliminera riskers inverkan pa sékerheten
vid uppforandet. SSM anser dérmed att det saknas underlag som styrker att de program
och instruktioner som styr atgarder vid driftstorningar och haverier ar framtagna pa sadana
grunder att samtliga aspekter kopplade till uppférandeskedet som &r av betydelse for
sdkerheten dr beaktade. SSM bedomer att SKB inte visat att de har forutsattningar att
kunna uppfylla kraven enligt 5 kap. 2 § SSMFS 2008:1 och bolaget darfoér behover
atgirda detta i samband med kommande skeden av prévningsprocessen.

SSM bedomer att SKB har forutséttning att kunna uppfylla kraven enligt 5 kap. 3 §
SSMFES 2008:1 om kontrollprogram samt begrinsad paverkan av bergarbeten pa
befintliga konstruktionen vid en ansdkan om uppforande av inkapslingsanldggningen.
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SSM grundar denna bedémning pé att SKB redovisar principer och forslag till ett
kontrollprogram for 6vervakning av vibrationer, deformationer och laster samt ett forslag
till grénser for olika maxsamverkande laddningsméngder i samband med spréangningar i
nirheten av Clab. SKB har éven analyserat bergspidnnings- och deformationspdverkan av
bergschakter pa befintliga bergrum i Clab. SSM vill d4ndé papeka att den kompletterande
informationen (SKBdoc 1433153) dr svartolkad av tva anledningar och dérfér behdver
fortydligas i kommande skede av provningen:

— den redovisar en ny layout av anldggningen med tva vertikala schakt samt tunnlar
i anslutning till gaveldndarna for de befintliga bergrummen utan att forklara dess
nddvéndighet och planerade funktion, och

— den tar inte hénsyn till att enligt rapporten SKB R-05-53 har bergmassan vid de
norra och sodra gaveldndarna olika materialegenskaper (t.ex. deformationsmodul
pa ca 40 GPa vid sodra dnden kontra 10-20 GPa vid norra &nden).

En lidgre bergdeformationsmodul leder till storre forvéntade deformationer i berget vid
befintliga bergrum pa grund av bergschaktningen. For dessa relativt stora schakt pa ca

10 m diameter bor erfordras en dverslagsanalys av bergstabilitet runt bergschakten med
hinsyn till blockstabilitet pa grund av sprickighet i berget. SSM beddmer att SKB har
forutsittning att atgdrda detta genom att redovisa en komplett konsekvensanalys av
bergschaktningen vid nista kommande skede av provningen, PSAR, infor uppférande av
inkapslingsanldggningen.

For vidare bedomning av bergarbeten, se avsnitt 3.5 bergkonstruktioner.

3.10 Anlaggningens drift med tillhorande program och instruktioner

3.10.1 Krav

3 kap. 1 § SSMFS 2008:1

Av bestdmmelserna i 3 kap. 1§ SSMFS 2008:1 framgér att anldggningen ska vara
konstruerad pa ett sddant sitt att de system, komponenter och anordningar som behdvs
med hénsyn till sdkerheten 4r mojliga att underhélla, kontrollera och prova.

Beddmningskriterier:
— Att det dr mojligt att underhélla, kontrollera och prova utrustning av betydelse for
sdkerheten beaktas vid anldggningens utformning.

5 kap. 1 § SSMFS 2008:1
Till ledning for driften av en anldggning ska tillstindshavaren uppritta sékerhetstekniska
driftforutsattningar.

Bedomningskriterier:
— For den planerade anldggningen finns planer som beskriver att sékerhetstekniska
driftférutsittningar kommer att tas fram samt vilken information de kommer att
innehalla.
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5 kap. 2 § SSMFS 2008:1

Tillstdndshavaren ska faststilla instruktioner for de atgérder som ska vidtas vid en
anldggning under normaldrift, vid driftstorningar och sddana haverier som &r beaktade i
anlidggningens konstruktion. Av bestimmelserna framgér dven att det ska finnas
dokumenterade riktlinjer for tgirder som kan behova vidtas for att kontrollera och
begrinsa konsekvenserna av haverier som inte ér beaktade i anldggningens konstruktion.

Bedomningskriterier:

— Instruktioner kommer i ett senare skede att tas fram for de atgirder som vidtas vid
den planerade anldggningen under normaldrift, vid driftstorningar och sédana
haverier som dr beaktade i anldggningens konstruktion.

— Dokumenterade riktlinjer kommer i ett senare skede att tas fram for de atgérder
som kan behdva vidtas for att kontrollera och begrinsa konsekvenserna av
haverier som inte &r beaktade i den planerade anldggningens konstruktion.

5 kap. 3 § SSMFS 2008:1

Byggnadsdelar, system, komponenter och anordningar av betydelse for sékerheten vid en
anlidggning ska fortlopande kontrolleras och underhéllas pé ett sddant sétt att de uppfyller
de sékerhetskrav som stills. For detta ska det finnas program for underhall, fortlopande
tillsyn och kontroll samt hantering av &ldersrelaterade forsamringar och skador.
Programmen ska genomforas med metoder som &r validerade for sina &ndamal. Mét- och
provningsutrustning ska hallas kalibrerad i enlighet med faststillda instruktioner.
Programmen ska vara dokumenterade samt ses 6ver och uppdateras mot bakgrund av
vunna erfarenheter och utvecklingen inom vetenskap och teknik.

Beddmningskriterier:
— Redovisningen innefattar planer pé att ta fram ett program for underhéll avseende
byggnader och utrustning av betydelse for sakerheten.
— Redovisningen innefattar planer pa att ta fram ett program for hantering av
aldersrelaterade skador och forsdmringar avseende byggnader och utrustning av
betydelse for sdkerheten.

3 kap. 1 § SSMFS 2008:13

Av 3 kap. 1 § SSMFS 2008:13 framgér att mekaniska anordningar ska indelas i
kontrollgrupperna A-C for att styra omfattning och inriktning av dterkommande kontroll.
Indelningen ska bestimmas med hénsyn tagen till de relativa riskerna for
kérnbrénsleskador, utslépp av radioaktiva &mnen, oavsiktlig kedjereaktion och brister i
sdkerhetsnivan i ovrigt till foljd av skador som kan uppkomma i de mekaniska
anordningarna.

4 kap. 7 — 10 §§ SSMFS 2008:13
Av bestdmmelserna i 7 § framgér bl.a. att svetsning och andra sammanfogningsprocesser
ska vara styrda samt utférda enligt procedurer och av personal vilka dr kvalificerade for
andamalet. Tillstdndshavaren ska tillse att kvalificeringen av procedurer och av personal
ar overvakad och beddmd av ett ackrediterat organ. Enligt 8 § ska material, formvara och
svetsforband genomga den kontroll som behovs for att sékerstilla att det inte kvarstar
nagra fel eller avvikelser i 6vrigt som har betydelse for sikerheten. Kontrollerna ska
utforas enligt ett till aktuell konstruktion, reparations- och tillverkningsmetodik samt
kvalitetsklass anpassat kontrollunderlag. Vidare framgér enligt 9 § krav pa provning i
samband med tillverkning, installation och reparation. I 10 § anges att oforstérande
provning ska utforas med antingen val beprévade provningssystem eller med
provningssystem som i tillimplig omfattning kvalificerats for &ndamalet.
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3.10.2 Underlag fran SKB

SSM har i huvudsak utgatt fran det underlag som finns i F-PSAR kapitel 4 (SKBdoc
1205120). Dér beskrivs pa en dvergripande niva organisationen och principerna for
ledning och styrning, samt principerna for anléggnigens drift, underhall och hantering av
anvént kdrnbrénsle och kérnavfall.

Om den planerade anldiggningens drifi, STF och instruktioner

F-PSAR kapitel 4 innehéller ingen explicit beskrivning av hur anldggningens drift och
Overvakning ar anpassad s att storningar och haverier forebyggs, men beskriver pd en
Overgripande niva att Clink kommer att styras inom faststéllda ramar och med faststillda
styrande dokument. Dessa kommer att finnas i ledningssystemet, STF,
anliaggningsspecifika tekniska instruktioner samt drift- och stérningsinstruktioner. I
Anlédggningens system i djupforsvarsnivaer (SKBdoc 1205123 kapitel 5.3.4) beskriver
SKBs overgripande vilka system som dr kopplade till djupforsvarsniva ett om
forebyggande av driftstorningar och fel.

I principer for drift (SKBdoc 1205120 kapitel 4.4.1) beskriver SKB att Clink kommer att
vara bemannad med driftpersonal dygnet runt. Det ar skiftledaren som ansvarar for att
gora de operativa varderingar av sikerheten och for att fatta de beslut som kravs beroende
pa de hindelser och forhéllanden som uppstér i anldggningen. Vidare framgér att SKB
kommer styra verksamheten vid Clink inom ” faststéllda ramar och med faststéllda
styrande dokument” dir bolaget exemplifierar med ledningssystemet, STF,
anlidggningsspecifika tekniska instruktioner, drift- och stérningsinstruktioner m.fl.

SKB beskriver huvudprinciperna (SKBdoc 1205120 kapitel 4.2.2) for drift- och
sdkerhetsledning samt sékerhetsarbete och dndringsverksamhet. Driftledningen planerar,
styr och foljer upp anldggningens drift. Kapitlet beskriver dven ansvarsforhallandena for
drifts- och sdkerhetsledningen.

I STF och drifiklarhetsverifiering (SKBdoc 1205120 kapitel 4.4.2) beskriver SKB att STF
for Clink kommer att grundas pa de analyser som redovisas i dess sdkerhetsredovisning
och “utgdra en av myndigheten godkénd och faststilld ram inom vilken drift av
anlidggningen tilldts med hénsyn till omgivningens sdkerhet”. Driften ska folja de krav
som anges i STF. STF {or Clink kommer bland annat att omfatta:

- Allminna beskrivningar, som vid avsteg innebér krav pa sérskild utredning och
rapportering innan verksamheten far fortsétta.

- Villkor och begriansningar for drift avseende funktionsberedskapen hos olika
system och komponenter,

- Krav pé anldggningens bemanning,

- Typ och frekvens for provning och inspektion av komponenter och system,

- Overgripande regler for ledning och styrning av anléiggningens drift inklusive
periodisk provning, dndring av driftldge, hantering av stérningar och
genomforande av forebyggande underhall respektive avhjdlpande underhall samt
atgérder, utredning och rapportering av intraffade handelser och forhallanden.

Av Instruktionspaket (SKBdoc 1205120 kapitel 4.5.2) framgar att det utover
ledningssystemets verksamhetsstyrande dokument kommer att finnas
anlaggningsspecifika tekniska instruktioner. Instruktionerna omfattar normaldrift,
héndelseklass H1, och hindelser i hindelseklass H2-H5. Instruktioner kommer att finnas
for hantering vid uppkomst av de héndelser som anges i sdkerhetsredovisningen.

Om kontrollordning, dterkommande kontroll, underhdll och driftklarhetsverifiering
SKB beskriver (SKBdoc 1205120 kapitel 4.4.3) att mekaniska anordningar i anléggningen
kommer att indelas i kontrollgrupper for att styra omfattning och inriktning pa fortlopande



§ Sida 58 (207)
SSM2015-279-19

avsyning, overvakning och dterkommande kontroll. Vidare anges att dir detta &r relevant
anlitas ett ackrediterat kontrollorgan och att kontrollgruppsindelningen ska ses dver vid
forandringar och nya krav.

I Bilaga J (SKBdoc 1056060) beskriver SKB sin tolkning och tillimpning av
bestimmelser for &terkommande kontroll mot beaktande av krav enligt tredje kapitlet
SSMEFS 2008:13. SKB gor tolkningen att hela tredje kapitlet ar tillimpligt med beaktande
av att den aktuella anldggningen inte innefattar nagon reaktor och att kraven beror
mekaniska anlédggningar efter driftsittning. SKB anger vidare att indelning i
kontrollgrupper kommer att géras i samband med provdrift av anldggningen.

Nir det géller drift, underhall och utveckling anger SKB (SKBdoc 1205120) som villkor
for att komponenter och system ska betraktas som driftklart att periodiska provningar och
inspektioner ska vara rapporterade med godként resultat inom foreskriven tid. Mekaniska
anordningar kommer att indelas i kontrollgrupper for att styra omfattning och inriktning
pa fortlopande avsyning, 6vervakning och dterkommande kontroll. Ackrediterat
kontrollorgan ska anlitas nér detta 4r relevant och kontrollgruppindelning ska ses 6ver och
vid fordndringar eller tillkommande krav.

[ underhall (SKB dok 1205120 kapitel 4.4.3) beskriver SKB att ledningssystemet kommer
ligga till grund for allt underhall. Underhéllsarbetet kommer styras, planeras och
dokumenteras i ett underhéllsystem vilket kommer mojliggora spéarbarhet, uppfoljning och
erfarenhetsaterforing.

SKB beskriver i Bilaga E (SKBdoc 1056406) att bolaget som forberedelse for drift, inom
underhallsverksamheten kommer att upprétta program och styrande dokument for
kontroll, avsyning, besiktning, avvikelsehantering och uppfoljning av kontroller. SKB
anger vidare att mekaniska anordningar i anldggningen ska indelas i kontrollgrupper for
att styra omfattning och inriktning pa fortlopande avsyning, 6vervakning och
aterkommande kontroll.

SKB anger i Bilaga J (SKBdoc 1056060) att program och rutiner for att uppfylla kraven i
4 kap. 7§ SSMFS 2008:13 om svetsning och andra sammanfogningsprocesser, kommer att
tas fram 1 samband med driftsittning av anlédggningen. SKB redovisar @ven att program
och rutiner for att uppfylla krav pa kontroll av material, formvara och svetsférband enligt
4 kap. 8-10 §§ SSMFS 2008:13, ska tas fram i samband med driftsittning av
anlidggningen.

3.10.3 SSM:s bedémning

SSM beddmer att SKB har forutsattningar att uppfylla kravet 5 kap. 1 § SSMFS 2008:1
genom att SKB har beskrivit att STF for Clink kommer att grundas pé de analyser som
redovisats i sdkerhetsredovisningen. SSM anser att en mer detaljerad beskrivning av hur
kravet pa STF uppfylls kommer att behovas i ett senare skede av prévningen och att det da
behover fortydligas hur STF técker in samtliga tillimpbara krav pa uppgifter i enlighet
med bilaga 3 i SSMFS 2008:1.

SSM vill understryka att de fordndringar som gors i sdkerhetsredovisningen dven maste
avspeglas i anldggningens STF, instruktioner och program for underhall, 4ldring samt
kontroll och provning. Detta dr ndgot som behdver ses 6ver dven for befintlig Clab
anldggning med anledning av modernisering av Clab PSAR i kommande skeden av
provningen likvil som for Clink PSAR.
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SSM beddmer att SKB har forutséttningar att uppfylla kravet 5 kap. 2 § SSMFS 2008:1
genom att instruktioner kommer att finnas for hantering av de handelser som anges i
sdkerhetsredovisningen och att instruktionerna da ska omfatta savil normaldrift som
storningar. SSM fOrutsétter att detta &ven omfattar dokumenterade riktlinjer for de
atgédrder som kan behdva vidtas for att kontrollera och begrénsa konsekvenserna av
haverier.

SSM beddmer att SKB har forutséttningar att uppfylla kraven 3 kap. 1 § och 5 kap. 3 §
SSMFES 2008:1 eftersom SKB anger att de inom underhéllsverksamheten kommer att
uppritta program och styrande dokument for kontroll, avsyning och besiktning samt for
avvikelsehantering och uppfoljning av kontroller. SSM anser att SKB genom detta kan
mdta krav pa att byggnadsdelar, system, komponenter och anordningar av betydelse for
sdkerheten fortlopande ska kontrolleras pa ett sddant sétt att sdkerhetskrav uppfylls. SSM
kan konstatera att underlaget inte redovisar SKB:s strategi for att redan vid konstruktion
beakta och utforma anordningar sé att framtida underhéllsinsatser forenklas. SSM anser
dock att redovisningen kan kompletteras med detta i ett senare skede.

Nér det géller indelning av mekaniska anordningar i kontrollgrupper for att styra
omfattning och inriktning for avsyning, aterkommande kontroll och andra undersdkningar
anser SSM att det kan goras i samband med provdriften i enlighet med vad SKB har
angett. SSM bedomer didrmed att SKB har forutséttningar att uppfylla kraven enligt 3
kap. 1 § SSMFS 2008:13.

SSM bedomer att SKB har forutséttningar att uppfylla kraven enligt 4 kap. 7-10 §§
SSMFES 2008:13 eftersom bolaget identifierat behovet av atgirder for att efterleva kraven.
SSM anser att sdidana program och rutiner utgor en del av konstruktionsunderlaget. SSM
bedomer det dirmed som en brist att SKB anger att program och rutiner for att uppfylla
kraven avseende svetsning och sammanfogning och kraven pé kontroll vid reparation,
konstruktion, tillverkning och installation kommer att tas fram forst i samband med
driftsdttning av anléggningen. SKB behover atgirda detta.
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4 Sakerhetsanalys

Analyser av anldggningens barridrer och funktioners formaga att dels forebygga olyckor
som kan leda till skadlig verkan av stralning (radiologisk olycka) och lindra konsekvenser
om olyckor dndé sker.

4.1 Systematisk identifiering av handelser inklusive
handelseklassning och acceptanskriterier

I SSMs dokument Inriktning avseende referensvirden for nya kdrntekniska anldggningar
och ESS (SSM2013-5169-4) anges att "hiandelser som kan leda till radiologiska
omgivningskonsekvenser (ska) identifieras" och "identifierade hdndelser ska dérefter delas
in 1 hiandelseklasser beroende pa hur frekventa de ar". Dokumentet ger vidare att vid
sdkerhetsvérdering av en kirnteknisk anldggning ska hindelser, hidndelseférlopp och
forhéllanden som kan leda till en radiologisk olycka identifieras. Identifierade sadana
hindelser ska delas in i handelseklasser.

Ytterligare vigledning fas av bestdimmelserna i 4 kap. 1 § SSMFS 2008:1 att
"Sékerhetsanalyserna ska vara grundade pa en systematisk inventering av de hindelser,
forlopp och forhdllanden som kan leda till en radiologisk olycka. Identifierade sddana
héindelser, forlopp och férhéllanden ska indelas i hdndelseklasser."

Saledes forvéntas att en systematisk inventering av hdndelser, forlopp och forhallanden
utfors samt att dessa indelas i hindelseklasser. Det bor noteras att dven forlopp och
forhallanden ska inkluderas i den s.k. hindelseklassningen®. Detta dr viktigt att poingtera,
da en komplett inventering av samtliga hindelser som kan dventyra en anldggnings
sakerhet kan vara svér att uppnd. Genom att dven beakta forlopp och forhéllanden kan en
mer heltdckande inventering uppnas.

Ytterligare vagledning kan hémtas frdn 22 § SSMFS 2008:17 om héndelseklassning. Dar
anges "For att analysera sidkerheten ska de inledande hiandelser som ingar i den
deterministiska sdkerhetsanalysen (...) indelas i ett begrinsat antal hdndelseklasser med
specificerade analysforutséttningar och acceptanskriterier. Dessa hindelseklasser ska
tdcka normala drifthdndelser, forvintade hiandelser, ej forviantade hindelser, osannolika
hindelser och mycket osannolika hindelser."

Vidare ger 2 § SSMFS 2008:17 att extremt osannolika héndelser ej behover beaktas som
inledande héndelser i sdkerhetsanalysen. "Extremt osannolika héndelser (restrisker) [&r]
hindelser som dr s& osannolika att de inte behdver beaktas som inledande héndelser i
samband med en sékerhetsanalys." Déaremot finns inget undantag att beakta extremt
osannolika hindelser i den systematiska inventeringen av héndelser, férlopp och
forhallanden.

4.1.1 Krav

4 kap. 1 § SSMFS 2008:1

Av bestammelserna i 4 kap. 1 § SSMFS 2008:1 framgér att sdkerhetsanalyserna ska vara
grundade pé en systematisk inventering av de hiandelser, forlopp och férhallanden som

6 Fortséttningsvis anvands handelseklassning &syftande klassindelning av héndelser, forlopp och
forhallanden. For distinktion av begreppen kan f6ljande forklaring anvéndas vad som sker
(héndelser), Aur det sker (forlopp), och forutsdttningarna for eller konsekvenserna av ett skeende
(forhéllanden).
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kan leda till en radiologisk olycka. Identifierade sddana héndelser, férlopp och
forhallanden ska indelas i hidndelseklasser.

Bedomningskriterier:
— Metodik for en systematisk inventering av héndelser, forlopp och forhéllanden
som kan leda till en radiologisk olycka redovisas.
— Identifierade héndelser, forlopp och forhéllanden som kan leda till en radiologisk
olycka ér dokumenterade
— Identifierade hindelser, forlopp och forhallanden ar indelade i hindelseklasser.

4.1.2 Underlag fran SKB

I dokumentet Metodik kartldggning inre hindelser (SKBdoc 1405942) redogor SKB for
de metoder som avvigts for inventeringen, nidmligen HAZID, HAZOP och FMEA. For
varje metod ges en kortfattad beskrivning av innebdrden, forfarande, fordelar och
nackdelar. SKB anger i underlaget att benimningen HAZID anses motsvara s.k. what-if
analys och hénvisar till standarden ISO 31010 for redogérelse av metoderna. SKB redogor
att de véljer metoden HAZID (SKBdoc 1205887) men framhaller att vidare utveckling av
riskidentifieringsprocessen kan komma att behdvas nér processen ér mer detaljerad, bl.a.
med FMEA och HAZOP.

SKB anger vidare (SKBdoc 1405942 kapitel 3) att de foljer forfarandet i DOE-STD-3009-
2014 och i denna referens anges i kapitel 3.1.1.
"The methodology shall include characterization of hazardous materials
(radiological and non-radiological) and energy sources, in terms of quantity, form,
and location."

Ett antal s.k. "riskkéllor Clink" redovisas (SKBdoc 1405942 bilaga 2). De listade
riskkéllorna &r av olika slag, sdsom storheters tillstdnd (hogt tryck, hog temperatur,
energialstring), storheters karaktar (statisk energi, dynamisk energi), materialegenskaper
(brandfarliga &mnen, brinnbara dmnen, explosiv atmosfér) och energibdrare (vatten, el,
kemikalier) m.m. I tabellen sérskiljs dven s.k. "radioaktiv stralning" och "radioaktiva
dmnen".

I dokumentet Kartidggning av inre héindelser (SKBdoc 1415508 kapitel 6.1) anger SKB
att "om riskkéllan elimineras sa elimineras ocksa risken som denna ger upphov till".
Vidare framgar av dokumentet att vid HAZID-analys ska sambandet mellan riskkéllor,
inledande héandelser och konsekvenser av olika forlopp identifieras. SKB redogor dven for
ett foreslaget HAZID-protokoll (SKBdoc 1405942 Bilaga 1) med en koppling mellan
riskkilla, hdandelse och konsekvens.

I syfte att genomfora héndelseinventeringen har SKB delat upp processen (SKBdoc
1415508 kapitel 6.3 och tabell 6-2) i anldggningsdelar som analyseras var for sig, enligt
nedan.

1. Mottagnings- och forvaringsdel

2. Inkapslingsdel

3. Gemensamma system for Clink

Samma indelning géllande punkt 1 och 2 férekommer i metodiken (SKBdoc 1405942
bilaga 4). Transport till och frén anldggningen, liksom det fysiska skyddet &r
verksamhetsdelar som ej omfattas (SKBdoc 1415508). Aven i F-PSAR kap. 5 (SKBdoc
1205123) anger SKB en liknande indelning av anlédggningens processteg avseende punkt 1
och punkt 2.
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I F-PSAR kapitel 8 (SKBdoc 1205887 kapitel 8.2.2) anges en metodik for tilldelning av
héndelseklass till de héndelser som identifierats i HAZID-analysen. Enligt SKB giller att
”...(en hédndelse kan) fa en frekvens som medfor en hindelseklass hogre 4an H3 enbart om
analyser stodjer ett sddant stdllningstagande....” SKB anger vidare att designkrav kan
Overvigas sa att hindelsen uppfyller kraven for handelseklass H4. De hiandelser som i
genomford HAZID-analys konstaterats ej leda till ndgon konsekvens, héndelseklassas ej.
SKB anger vidare i figur 8-1 att om ”... frekvensen (4r) sa liten att hdndelsen inte
analyseras dven om konsekvensen &r stor” hanfors handelsen till restrisk.

I dokument ”Metodik for inventering av yttre hdndelser” (SKBdoc 1392718) redovisar
SKB en metodik for inventering och urval av yttre hindelser dér yttre hindelser delas upp
1 tre kategorier, atergivna nedan, och i Bilaga 1 preciseras egenskaper (tillstind) hos dessa
som anvinds som utgangspunkt for identifieringen av yttre héndelser:

— Luftbaserade yttre hindelser inklusive fran rymden
— Landbaserade yttre hiandelser
— Vattenbaserade yttre hiandelser

I dokument Inventering och urval av yttre hdndelser (SKBdoc 1405766) appliceras sedan
denna metodik och en forteckning av ndromradets forutsittningar gors.

SKB anger (SKBdoc 1392718 kapitel 5.1) ett antal ytterligare hdndelser som bor beaktas,
exempelvis bortfall av, eller storningar i, yttre nit. | HAZID-analysen for kartliggning av
inre hindelser (SKBdoc 1415508 Bilaga A, delsystem 3.1) forekommer den identifierade
risken bortfall av yttre nit som enda risk harrorande fran yttre nét. Vidare har man i
inventeringen av yttre hindelser tydliggjort att d&ven storningar i yttre nét ska hanteras.

4.1.3 SSM:s beddmning
SSM bedomer att SKB i tillrdcklig omfattning i detta skede av tillstdndsprovningen har
redovisat att kraven enligt 4 kap. 1 § SSMFS 2008:1 kan forvintas bli uppfyllda. SSM
anser dock att SKB i kommande skede av provningen behover atgirda foljande:
— pa ett tydligare sétt harmonisera underlagen ingaende i denna granskning, samt
— presentera hur de identifierade konstruktionsprinciperna (SKBdoc 1205118
kapitel 3.3 och 3.5) kopplas mot anléggningens konstruktion (SKBdoc 1205123)

och de risker som identiferas konstruktionsprinciperna (SKBdoc 1205118 kapitel
3.6).

Skélen for dessa bedomningar anges nedan:

SSM noterar att SKB inte redogor for inneborden HAZID, utan refererar istéllet till ISO
31010. I denna standard férekommer dock inte begreppet HAZID utan endast HAZOP
och FMEA. SKB anger i underlaget att bendimningen HAZID anses motsvara s.k. "what-
if" analys, vilket mojligen kan hénf6ras till vad ISO 31010 bendmner "structured 'what-if’
analysis (SWIFT)". Det finns dock en annan SO standard, relaterad till den petrokemiska
industrin’, som tydligt anvinder begreppet HAZID, ISO 17776 (Guidelines on tools and
techniques for hazard identification and risk assessment), men denna standard refereras
inte till frdn SKBs underlag. SSM instdmmer i SKB:s beddmning att vidare arbetsinsats
med bade FMEA metodik och HAZOP ir relevanta for att erhalla en béttre tickande bild
av risker. Dessa metoder ar att ses som komplementdra, dd HAZOP framst syftar till hur

7 Inriktad mot off-shore petroleum och naturgasindustri, men det finns ingen anledning till att
riskidentifieringsprocessen ej skulle vara applicerbar generellt och i linje med basta moéjliga teknik
ar det lampligt att vardera relevanta standarders applicerbarhet
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forutsittningar for systemets felfria funktion erhdlls medan FMEA fokuserar pa att
identifiera hur processen kan felfungera.

I SKBs material har SSM inte sett en sddan systematisk karaktirisering av forekommande
riskkéllor vilket forvéntas utifran den metodik SKB anger och den standard, DOE-STD-
3009-2014, som foljer av detta. Bland annat kan det forvéntas att en tydlig radiologisk
riskbild utgdr en grund i riskidentifiering. I F-PSAR Kapitel 3 (SKBdoc 1205118 kapitel
3.2.7) preciserar SKB ett antal bransletyper med utbrédnningsgrad och avklingningstid.
Dessa torde rimligen utgora grunden for den radiologiska riskbilden och en maximal
radiologisk riskbild for varje hanteringssteg skulle kunna preciseras. Vidare borde en
sddan riskbild nyttjas for att stélla krav pa barridrernas integritet vilket i forlangningen ger
underlag fOr att sétta granser for maximalt tillaten paverkan pé barridrerna. Denna
karaktirisering av riskkéllor och dess koppling till krav pa, och skydd av, barridrernas
integritet bor fortydligas.

De riskkéllor som SKB anger (SKBdoc 1405942 Bilaga 2) antar SSM ligga till grund for
hindelseinventeringen. SSM anser det vara av sirskild vikt att de omfattar samtliga
riskkéllor som kan forekomma. For att kunna avgdra om sé ar fallet behover valet av dessa
motiveras tydligare. Dessutom bor kopplingen mellan HAZID-protokollet (SKBdoc
1405942 Bilaga 1) till "Identifierade inledande héndelser" (SKBdoc 1205887 Bilaga 8-2)
framgé tydligare.

I dokumentet Kartldggning av inre hindelser (SKBdoc 1415508 kapitel 6.1.2) anger SKB
att "om riskkéllan elimineras sé elimineras ocksé risken som denna ger upphov till". En
sddan skrivning tillsammans med vissa av de riskkdllor som anvénts (t.ex. el och vatten)
foranleder fragestéllningen hur eliminering av dessa kéllor kan tdnkas ske. SSM anser att
SKB behover redogdra hur angreppssitt kan tillimpas i en anldggning dér verksamheten
forutsitter dessa “riskkéllor”.

SSM noterar att det saknas en koppling mellan det foreslagna HAZID-protokollet
(SKBdoc 1405942 Bilaga 1) och listningen av inre héndelser i F-PSAR kapitel 8 (SKBdoc
1205887 Bilaga 8-2). I det foreslagna HAZID-protokollet antyds en koppling mellan
riskkélla, hdandelse och konsekvens, men i listningen av inre handelser forekommer
begreppet "inledande hdndelse" utan nirmare precisering av hur man fran
hindelseinventeringen identifierat dessa inledande héndelser. Det saknas en tydlig
overgang dar SKB identifierar och motiverar vilka handelser som tdcks av respektive
inledande hindelse®.

SSM noterar att det i F-PSAR kapitel 5 (SKBdoc 1205123) forekommer en liknande men
¢j identisk indelning av anldggningens processteg s som de beskrivs i (SKBdoc 1415508
kapitel 6.3 och tabell 6-2). SKB har inte pa ett tydligt satt kopplat handelseinventeringen
till anlaggningens konstruktion s som beskriven i F-PSAR kapitel 5. Detta medfor
svarigheter att folja resonemang och bedoma rimligheten i hindelseinventeringens
grunder. SSM anser att SKB bor fortydliga de skilda valen till processindelning som
forekommer i (SKBdoc 1205123 kapitel 5.2), (SKBdoc 1415508 tabell 6.2), (SKBdoc
1405942 bilaga 4) och HAZID-protokollet.

SSM tolkar (SKBdoc 1205887 kapitel 8.2.2) som att hiindelser med hogre frekvens flyttas
till en héndelsekategori med lagre frekvens, vilket inte ar vl forenligt med
acceptanskriterier for den mer hogfrekventa hiandelsen. Om syftet ar att stdlla utdkade

% ibland anvinds inom branschen dven begreppet "paraplyhéndelse" for dessa da syftet &r att
identifiera ett begransat antal héndelser for vidare analys som i sig tdcker ett antal 6vriga héndelser
av liknande karaktdr men ej ger lika allvarliga konsekvenser som de identifierade inledande
héndelserna
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konstruktionskrav pa system, strukturer och komponenter som avses hantera frekventa
hindelser torde detta mer naturligt avspeglas via sikerhetskategorisering av funktioner
och klassning av system, strukturer och komponenter genom att tilldela dessa en hogre
klassning. Med avseende pa SKB:s forslag till att hinfora handelser till restrisk vill SSM
tydliggora att enligt 2 § SSMFS 2008:17 &r restrisk att betrakta som saddana hiandelser som
ar sé osannolika att de inte behover beaktas som inledande hindelser i samband med
sdkerhetsanalys. SSM vill dock tydliggora att hindelser som hanforts till restrisk
fortfarande ska beaktas och dokumenteras vid inventeringen av hindelser, forlopp och
forhallanden.

SSM anser att det dr otydligt hur SKB har sékerstillt hanteringen av elkraftsystemet som
en riskkédlla bade som yttre- och inre handelse. Erfarenheter fran nationella och
internationella hindelser pa kdrntekniska anldggningar har visat att just storningar som
inte medfor bortfall av yttre nét har utmanat sékerheten pé ett allvarligare sétt &n yttre
nétbortfall genom att dessa har satt djupforsvaret ur spel (exempelvis Forsmark 2006° och
Byron 2012'%). SKB bér dérfor tydliggora hur storningar som innebir att degraderad
kraftforsorjning rdder hanteras av anldggningens sdkerhetsfunktioner.

SSM anser sammanfattningsvis att underlaget tyder pa att SKB pa ett relevant sétt tagit
intryck av internationella normer och guider vid arbetet med identifiering av hdndelser och
hindelseklassning. SSM anser vidare att SKB dven redovisar den principiella
konstruktionen for inkapslingsprocessen pa ett relevant sitt. Daremot saknas en tydlig
koppling mellan dessa tva delar och SSM forvéntar sig att SKB framdeles pa ett tydligare
sdtt tar avstamp i sin egen process vid identifiering av riskkéllor i, och hot mot,
anldggningens sikerhet. SKB bor pé ett tydligt sétt identifiera och associera den
radiologiska riskbilden i varje hanteringsmoment, definiera krav pa barridrernas integritet
och specificera krav pa de tekniska systemens utformning utifrdn den risk- och hotbild
som identifierats frdn den egna processen.

4.2 Bortfall av resteffektkylning

4.2.1 Krav

4 kap. 1 § SSMFS 2008:1

Av bestdmmelserna i 4 kap. 1 § SSMFS 2008:1 framgar att redan innan en kérnteknisk
anlidggning uppfors eller dndras och tas i drift, ska kapaciteten hos anlédggningens barridrer
och djupforsvar att forebygga radiologiska olyckor och lindra konsekvenserna om olyckor
dnda skulle ske, analyseras med deterministiska metoder. Analyserna ska direfter hallas
aktuell.

Beddmningskriterier:
- F-PSAR redovisar hur SKB avser att pavisa att gransvérden {or barridrer innehalls
och att radiologiska omgivningskonsekvenserna &r acceptabla i forhéllande till
varden som anges med stod av stralskyddslagen (1988:220).
- F-PSAR redovisar hur SKB avser att pavisa att modeller och berdkningsprogram
som anvéands for sdkerhetsanalyser och for att faststélla konstruktions- och
driftsgrinser ska vara validerade och verifierade.

? IRS-7788, Loss of 400 kV and subsequent failure to start emergency diesel generators in sub A
and sub B
'“NRC Bulletin 2012-01, Design vulnerability in electric power system
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4.2.2 Underlag fran SKB

SSM:s granskning utgar fran Clink F-PSAR, framforallt fran F-PSAR kapitel 3 (SKBdoc
1205118), kapitel 8 (SKBdoc 1205887) samt analysmetodik for bortfall av normal
resteffektkylning (SKBdoc 1419107). Narmare hénvisningar ges i texten nedan. SSM:s
granskning av F-PSAR kapitel 3.6.3 (SKBdoc 1205118) behandlas ocksé nérmare i
avsnittet for systemteknisk konstruktion i foreliggande rapport.

SKB beskriver (SKBdoc 1205887) vilka handelser och forhallanden som analyseras
avseende bortfall av normal resteffektkylning. Handelser som medfér bortfall av normal
resteffektkylning har identifierats i hindelseklass H2-H5. Héndelserna paverkar
barridrerna brénslekapsling och/eller vattentemperaturerna i bassidngerna vid vét
hantering.

Metodikrapporten (SKBdoc 1419107) innehéller elva stycken kapitel varav kapitel 6 - 9
beror analysmetodik. Resterande kapitel innehaller det som framgér i F-PSAR kapitel
3.6.3 (SKBdoc 1205118) och kapitel 8.5.2 (SKBdoc 1205887) avseende acceptanskriterier
och héndelseklassning, en 6vergripande beskrivning av hindelser som ska analyseras och
hindelsesekvenser. Kapitel 6-9 éterger till stor del det som framgér i F-PSAR kapitel 3.6.3
(SKBdoc 1205118) och kapitel 8.5.2 (SKBdoc 1205887). SKB anger de antaganden om
underhall som ska tillimpas samt att rapporten kommer att kompletteras i en senare del av
tillstdndsprovningen.

I F-PSAR kapitel 3.6.3 (SKBdoc 1205118), kapitel 8.5.2 (SKBdoc 1205887) och kapitel 9
1 metodikrapporten (SKBdoc 1419107) framgar att foljdfel frdn en hdndelse eller ett
enkelfel ska beaktas i analyser. Speciellt anges 1 kapitel 8.5.2 (SKBdoc 1205887) och
kapitel 9 i metodiken att bortfall av yttre nit i samband med héndelsen inte behover
beaktas som en foljdhéndelse men denna forutséttning framgér daremot inte i F-PSAR
kapitel 3 (SKBdoc 1205118). Bakgrunden till antagandet finns inte dokumenterat i
redovisningen.

I metodikrapportens kapitel 3 (SKBdoc 1419107) anges att det ska visas att
extremvérdena i analyserna inte overskrider, i metodikrapporten, angivna
acceptanskriterier. Acceptanskriterier i metodikrapporten (SKBdoc 1419107) anges {or
bréanslekapslingens temperatur och temperaturer i mottagningsbassénger i Clab-delen,
hanteringsbassinger i inkapslingsdelen samt férvaringsbassénger. De
acceptanstemperaturer for kapslingen vid vat hantering och for basséngtemperatur i
inkapslingsdelen som anges i metodikrapporten dverensstimmer ddremot inte med de som
anges 1 F-PSAR kapitel 3.6.3 (SKBdoc 1205118) och kapitel 8.5.2 (SKBdoc 1205887).
Virdena som anges i kapitel 3.6.3 (SKBdoc 1205118) och 8.5.2 (SKBdoc 1205887) ar
déremot lika.

I metodikrapportens kapitel 7 framgar att validering och verifiering av modeller och
berdkningsprogram ska utforas enligt rutin SDDK-030. Vidare framgér att kapitlet
kommer att kompletteras under en senare del av tillstindsprocessen.

SKB anger i bilaga K:2 (SKBdoc 1382754) att verksamheten vid Clink ska kunna
avbrytas eller begrinsas utan att det kan leda till snabba forlopp dér radioaktivitet kan
frigoras. Om resteffektkylningen upphor att fungera vid tidpunkten da branslet har sin
maximala resteffekt tar det i storleksordningen en vecka innan vattnet borjar koka i
lagringsbasséngen och ytterligare tio till tolv veckor innan vattnet forangats och
bassdngerna r torrlagda. Med dessa ldngsamma tidsforlopp ser SKB forutséttningar att
fylla pa vatten, spadmata, eller vidta andra nédvandiga atgarder.
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4.2.3 SSM:s beddmning

SSM bedomer att SKB har forutséttningar att uppfylla krav enligt 4 kap. 1 § SSMFS
2008:1 genom att det av underlaget framgér hur SKB avser att pivisa att gransvirden for
barridrer innehélls samt att SKB har rutin for verifiering och validering av modeller och
berdkningsprogram. SSM har dock identifierat att informationen avseende
acceptanskriterier inte dr konsekvent angiven i underlaget. Infér en kommande ansdkan
om godkinnande av PSAR i den successiva tillstindsprovningen bedomer SSM att SKB
behover atgirda detta. SSM beskriver bristerna narmare nedan.

I SKB:s redovisning finner SSM att analysforutsattningar for bortfall av normal
resteffektkylning beskrivs i tre dokument; F-PSAR kapitel 3.6.3 (SKBdoc 1205118),
kapitel 8.5.2 (SKBdoc 1205887) samt analysmetodikrapporten (SKBdoc 1419107).
Rapporttexterna antyder en hierarkisk struktur dir 6vergripande information ges i F-PSAR
kapitel 3 (SKBdoc 1205118) och 8 (SKBdoc 1205887), information som sedan ar
fortydligad och konkretiserad i metodikrapporten (SKBdoc 1419107). Dokumenten har
déremot inte den hierarkiska struktur som antyds utan alla dokument innehéller liknande
information med likartat djup och detaljeringsgrad. SSM finner dessutom att
informationen avseende vissa kriterier och tekniska virden &r inkonsekvent i de olika
dokumenten. Exempelvis redovisar F-PSAR olika acceptanskriterier for
kapslingstemperatur, temperatur i inkapslingsanldggningens bassénger samt
vattentdckning av brénsle i bassénger i kapitel 3.6.3 (SKBdoc 1205118), kapitel 8.5.2
(SKBdoc 1205887) och i metodik 1419107.

SKB anger att foljdhéndelser ska beaktas men att dessa inte behover redovisas explicit i F-
PSAR. SSM delar SKB:s uppfattning i detta. Dock anger SKB att antagande om bortfall
av yttre nit i samband med en héndelse tillimpas enligt praxis for kirnkraftreaktorer utan
att motivera varfor detta &r tillimpligt for Clink. SSM vill podngtera vikten av att, i
sdkerhetsanalyserna, redovisa de antaganden som gors avseende foljdhandelser.

4.3 Hanteringsmissoden

4.3.1 Krav

4 kap. 1 § SSMFS 2008:1

14 kap. 1 § SSMFS 2008:1 stills det bland annat krav pé systematisk inventering av
inledande héndelser och indelning av héndelser i hindelseklasser. For varje hiandelseklass
ska det genom analyser visas att grinsvirden for barridrer innehalls och att eventuella
radiologiska omgivningskonsekvenser ar acceptabla i forhdllande till virden som anges
med stdd av stralskyddslagen (1988:220). Tillhorande allmédnna rad ger anger bl.a. att
sdkerhetsanalyser bor generellt hélla en hog kvalitet vad giller dokumentation och
referenser. Analysens syfte bor tydligt anges liksom de osdkerheter och begransningar
som kan foreligga. Analysen bor vidare ha god spérbarhet och vil motiverade antaganden
samt data vilka ar relevanta for anléggningen.

Bedomningskriterier:
- Metodik for sidkerhetsanalys pavisar hur gransvéarden for barridrer innehélls och
att radiologiska omgivningskonsekvenserna dr acceptabla i forhallande till varden
som anges med stdd av stralskyddslagen (1988:220).
- Metodik for sdkerhetsanalys pavisar hur modeller och berdkningsprogram som
anvinds for sdkerhetsanalyser, samt for att faststdlla konstruktions- och
driftsgrianser, kommer att valideras och verifieras.
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4.3.2 Underlag fran SKB

Granskningen héri utgér fran Clink F-PSAR, framforallt fran F-PSAR kapitel 3 (SKBdoc
1205118), F-PSAR kapitel 8 (SKBdoc 1205887) samt analysmetodikrapport (SKBdoc
1420104) avseende hanteringsmissdden. Ndrmare hénvisningar ges i texten nedan.

Med hanteringsmissdden avser SKB hidndelser som har mer eller mindre sannolikhet att
resultera i tappad last, klamd last, kolliderad last, stumt lyft, indikeringsfel eller
positionering pa sétt som forhindrar fortsatt hantering eller kan orsaka skada. SKB
redovisar (SKBdoc 1205887) de hindelser de identifierat som hanteringsmisséden. SKB
kommer att analysera och verifiera dessa i detaljkonstruktionsskedet.

Det framgar (SKBdoc 1205887) att det acceptanskriterium som ska verifieras i
sdkerhetsanalyserna dr skadeomfattningen pa barridren branslekapsling efter den
mekaniska dverkan som fas i samband med ett hanteringsmissode. SKB antar for
hindelser i H3-H4 att barridren branslekuts inte paverkas sa ldnge barridren
branslekapsling uppfyller acceptanskriterierna. Det framgar (SKBdoc 1420104 kapitel 3)
att acceptanskriterier for barridren stallock samt for hanteringscellen kommer att tas fram i
ett senare skede.

I analysmetodiken (SKBdoc 1420104 kapitel 4) redogér SKB for de inledande héndelser
som identifierats vilka bedomts kunna resultera i hanteringsmissdden. Av underlaget
framgér att det ar hdandelser hanforda till handelseklasserna H2-HS samt restrisk. Vidare
framgér att SKB avser att konstruera anldggningen pa ett sddant sétt att vissa hdandelser
inte kan intréffa, eller att SKB i andra hand kommer anvénda administrativa forreglingar
vilket innebér att de berdrda handelserna darmed inte behover analyseras.

SKB beskriver (SKBdoc 1420104 kapitel 5) processen i anléggningen for de processteg
dar hanteringsmissdden identifierats. Det framgar att handelsernas sekvens kommer att
beskrivas ndrmare i PSAR.

Av underlaget (SKBdoc 1420104 kapitel 6) framgér de barridrer SKB hittills identifierat
behov av att analysera for de olika hdndelserna. SKB redogdr for vilka anldggningsdelar
som hanteringsmissoden kan intrdffa i och tar pa sa sitt reda pa vilka barridrer som dé
behover analyseras. For analys av byggnadsdelar som utgor barridr avser SKB att tilldimpa
SSM:s rapport, Dimensionering av nukledra byggnadskonstruktioner (DNB) (SSM
2014:06). I 6vrigt anger SKB att de tillimpar ASME.

SKB anger (SKBdoc 1420104 kapitel 7) att kapitlet om validering av programvara
kommer att kompletteras under en senare del av tillstindsprocessen dé det faststills med
vilka berdkningsmetoder och berdkningsprogram analyserna kommer att genomforas.
Vidare framgar att validering och verifiering av modeller och berékningsprogram framgar
av rutin SDDK-030.

4.3.3 SSM:s beddmning

SSM beddmer att SKB har forutséttningar att uppfylla kraven enligt 4 kap. 1 § SSMFES
2008:1 genom att det i F-PSAR framgér hur SKB avser pévisa att gransvérden for
barridrer innehalls samt att SKB avser verifiera och validera modeller och
berdkningsprogram for sékerhetsanalys. SSM har dock identifierat foljande brister:

— SKB gor en generell hanvisning (SKBdoc 1420104 kapitel 6) att barridrer som
inte tillhor byggnader ska analyseras enligt ASME. SSM forvéntar sig en tydligare
redogorelse av de riktlinjer enligt vilket dessa analyser kommer att genomforas,
samt
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— de riktlinjer som redogor for hur dimensionerande laster ska identifieras,
kvantifieras och kombineras saknas.

SSM noterar att det av analysmetodiken (SKBdoc 1420104 kapitel 4) framgér att SKB
avser konstruera anldggningen pa ett sddant sétt att vissa hdndelser inte ska kunna intréffa,
eller att SKB i andra hand kommer anvénda administrativa forreglingar vilket innebér att
de berdrda hidndelserna ddrmed inte ska analyseras. SSM har granskat SKB:s forslag till
principer for sdkerhetsklassning (se avsnitt 3.7). SKB har &nnu inte tillimpat dessa
principer med motivet att detaljkonstruktion av anldggningen inte ar utford. For vidare
bedomning av SKB:s principer for sdkerhetsklassning hanvisas till avsnitt 3.7.

4.4 Oversvamning

4.4.1 Krav

4 kap. 1 § SSMFS 2008:1

14 kap. 1 § SSMFS 2008:1 stills det bland annat krav pa systematisk inventering av
inledande héndelser och indelning av hindelser i hindelseklasser. For varje hiandelseklass
ska det genom analyser visas att grinsvirden for barridrer innehélls och att eventuella
radiologiska omgivningskonsekvenser dr acceptabla i férhallande till varden som anges
med stod av strélskyddslagen (1988:220). Tillhérande allmédnna rad ger anger bl.a. att
sdkerhetsanalyser bor generellt hélla en hog kvalitet vad giller dokumentation och
referenser. Analysens syfte bor tydligt anges liksom de osdkerheter och begrédnsningar
som kan foreligga. Analysen bor vidare ha god sparbarhet och vil motiverade antaganden
samt data vilka ar relevanta for anldggningen.

Bedomningskriterier:
- F-PSAR redovisar hur SKB avser pavisa att grinsvéarden for barridrer innehalls
och att radiologiska omgivningskonsekvenserna &r acceptabla i forhallande till
varden som anges med stod av stralskyddslagen (1988:220).
- F-PSAR redovisar hur SKB avser pavisa att modeller och berékningsprogram som
anvinds for sdkerhetsanalyser, samt for att faststilla konstruktions- och
driftsgrinser, kommer att valideras och verifieras.

4.4.2 Underlag fran SKB

SKB redovisar (SKBdoc 1205887) att 6versvamning antas kunna uppkomma pa grund av
obefogad sprinkling, lackage fran system innehéllande vatten samt pa grund av en
Oversvimning som uppstar utanfor anlaggningen.

I F-PSAR kapitel 8 (SKBdoc 1205887 kapitel 8.6.2) framgar att oversvamningsanalyserna
utvirderas mot en maximal vattenniva i utrymmen innehallande processystem. Dessutom
anges de tre kvalitativa acceptanskriterier SKB identifierat avseende paverkan pa

byggnader och system. Vidare anges att acceptanskriterier krdvs for att visa att kraven i
F-PSAR kapitel 3 ar uppfyllda.

I metodikrapport (SKBdoc 1417146 kapitel 3.2) framgér att acceptanskriteriet for H2-H4
utgors av en vattenniva i berorda rum pa 0,5 m dver golvytan med hénvisning till F-PSAR
kapitel. Kriterier pa 0,5 m ar samma for handelseklass H2-H4. For H5-hidndelser anges att
en Oversvidmning inte far sla ut anldggningens forméga att na stabilt sluttillstand.

I F-PSAR kapitel 8 (SKBdoc 1205887 kapitel 8.6.5) anges att dven .. .utrustning som inte
ar sakerhetssystem, men har mycket hog tillforlitlighet, till exempel golvbrunnar och
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erforderliga manuella ingrepp...” kan krediteras i dversvimningsanalysen. I
metodikrapporten (SKBdoc 1417146 kapitel 6) anges att ”Eventuellt flode via
golvbrunnar tillgodoréknas inte om det inte kan visas att deras tillgénglighet 4r mycket
hog.” Det framgar (SKBdoc 1417146 kapitel 8) att driftklassade funktioner enbart beaktas
om de dr forsvarande, forutsatt att det inte &r mojligt att visa att deras tillgédnglighet dr hog.

I metodikrapporten (SKBdoc 1417146 kapitel 4) anger SKB att det i metodiken for
oversvimningsanalys forutom att beakta input frén hindelseinventering, ingér att
genomfora en riktad anldggningsinventering for att identifiera samtliga kéllor till
oversvamning. Denna anldggningsinventering genomfors genom anléggningsavsyning i
befintliga delar, och via studier av ritningsunderlag da detaljkonstruktion for
nykonstruerade anldggningsdelar ar framtagna.

I metodikrapporten (SKBdoc 1417146) framgér att s.k. giljotinbrott pé ror inte forutsétts
intraffa mot bakgrund av principen for 1dg- och hogenergisystem. Principen bygger pa
amerikanska Standard review Plan (SRP 3.6.2) och Technical Branch Position 3-3 (TBP
3-3). Vidare anges en ekvation for berdkning av maximal rorlickagearea samt en
hinvisning till att maximal rorldckagearea ska anséttas enligt kriterier i IAEA NS-G1.11.
Ansatt tryck anges vara hogsta tdnkbara vid normaldrift.

I metodikrapportens kapitel 7 - Validering av programvara (SKBdoc 1417146), framgar
att validering och verifiering av modeller och berdkningsprogram framgar av rutin SDDK-
030. Vidare framgar att ingen specifik programvara ska anvindas.

4.4.3 SSM:s bedémning

SSM bedomer att SKB har forutséttningar att uppfylla kraven enligt 4 kap. 1 § SSMFS
2008:1 genom att det i F-PSAR framgér hur SKB avser pévisa att gransvérden for
barridrer innehdalls samt att SKB avser verifiera och validera modeller och
berdkningsprogram for sékerhetsanalys. SSM har dock identifierat f6ljande brister:

- SSM noterar att SKB anger kvalitativa acceptanskriterier for maximal vattenniva
(SKBdoc 1205118 kapitel 3.6.3) (SKBdoc 1205887 kapitel 8.5.2). SSM forvintar
sig att SKB tar fram kvantitativa acceptanskriterier for sdkerhetsanalys till PSAR
och motiverar pa vilket sétt de acceptanskriterier som ges pavisar att kraven
upptylls

- SSM noterar att SKB refererar fran F-PSAR kapitel 8 (SKBdoc 1205887 kapitel
8.6.2) till F-PSAR kapitel 3 (SKBdoc 1205118) och anger att acceptanskriterierna
1 F-PSAR kapitel 8 ska visa att kraven i F-PSAR kapitel 3 uppfylls. SSM
konstaterar att F-PSAR kapitel 3 innehaller manga olika typer av krav och vilka
av dessa som SKB refererar till framgér inte

- SSM anser att det av redovisningen inte &r tydligt vilken utrustning SKB 6nskar
tillgodorékna i analyserna. I F-PSAR kapitel 8 (SKBdoc 1205887 kapitel 8.6.5)
och 1 metodikrapporten (SKBdoc 1417146 kapitel 6) anges att 4ven utrustning
som inte &r sidkerhetssystem, men har hog tillforlitlighet kan krediteras i
Oversvamningsanalysen. Hur SKB ska avgora om tillforlitligheten dr hog eller lag
framgér inte. Enligt klassningssystemet (SKBdoc 1205118 kapitel 3.5.1) ska
utrustning som tillgodordknas i sdkerhetsanalys tilldelas sdkerhetsklass 3 eller 3D.
SSM uppfattar att driftklassad utrustning kan avse utrustning med sékerhetsklass
4. Trots denna uppgift finner SSM (SKBdoc 1205887) uppgifter om att
driftklassad utrustning kan tillgodordknas i sdkerhetsanalyserna. SSM vill
podngtera att ett av de frimsta syftena med sékerhetsklassningen ar att sdkerstélla
hog tillforlitlighet hos utrustning av betydelse for sdkerheten

- Enligt F-PSAR kapitel 3 (SKBdoc 1205118 kapitel 3.6.3) ska analyserna pavisa
att ett stabilt sluttillstand &r uppnatt. Detta framgar inte ndgon annanstans i
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redovisningen och stabilt sluttillstdnd 4r inte definierat pa ett sétt som gor att det
kan pévisas, se dven avsnittet 3.7 om systemtekniska konstruktioner.

4.5 Brand

4.5.1 Krav

3 kap. 1 § SSMFS 2008:1

Av bestammelserna i 3 kap. 1 § SSMFS 2008:1 framgér att en kdrnteknisk anlédggning ska
vara konstruerad sa att den har talighet mot sddana hindelser eller férhillanden som kan
paverka anldggningens barridrer eller sdkerhetsfunktioner.

3 kap. 4 § SSMFS 2008:1

Av bestammelserna i 3 kap. 4 § SSMFS 2008:1 framgér att byggnadsdelar, system,
komponenter och anordningar ska vara konstruerade, tillverkade, monterade,
kontrollerade och provade enligt krav som &r anpassade till deras funktion och betydelse
for anldggningens sékerhet. Ett klassningssystem ska tillimpas for styrning av kraven pa
konstruktion, tillverkning, installation samt kvalitetssakringsatgérder.

4 kap. 1 § SSMFS 2008:1

Krav pé virdering och redovisning av anldggningens sikerhet framgér av 4 kap. 1 §
SSMEFS 2008:1 att innan en karnteknisk anldggning uppfors eller dndras och tas i drift, ska
kapaciteten hos anldggningens barridrer och djupforsvar att forbygga radiologiska olyckor
och lindra konsekvenserna om olyckor dnda skulle ske, analyseras med deterministiska
metoder. Analyserna ska darefter hallas aktuella. Modeller och berdkningsprogram som
anvénds for sdkerhetsanalyser och for att faststilla konstruktions- och driftgrénser ska
vara validerade och verifierade. Osékerheter ska vara beaktade och data kvalitetssékrade.

4.5.2 Underlag fran SKB
Foljande delar av Clink:s F-PSAR har varit underlag for SSM:s observationer:
- F-PSAR kapitel 3 - Brandskyddsprinciper (SKBdoc 1205118 kapitel 3.3.6)
- F-PSAR kapitel 5 - Anldggnings- och funktionsbeskrivning (SKBdoc 1205123)
- F-PSAR Kkapitel 8 - Sdkerhetsanalys (SKBdoc 1205887)
- Metodik for brandanalys (SKBdoc 1420102)

F-PSAR kapitel 3.3.6 (SKBdoc 1205118) beskriver att djupforsvarsprincipen for brand ar
att forebygga uppkomst av brand, detektera och sldcka brand sa att skadorna begrénsas
samt forhindra spridning av brander som inte slécks sé att effekterna pa system av
betydelse for sdkerheten minimeras.

SKB beskriver i F-PSAR kapitel 5.4.1 (SKBdoc 1205123) att konsekvenser av
brandhéndelser begridnsas av att redundanta kretsar ar fysiskt separerade frén varandra
genom brandcellsindelning eller avstandsseparation. Utrymmen dér anvidnda kérnbrénslet
hanteras ar separerat fran utrymmen med hog brandbelastning.

SKB beskriver i F-PSAR kapitel 5.5.11 (SKBdoc 1205123) aktivt brandskydd som utgors
av system for brandvatten, sprinkling, brandlarm samt brandventilation med brandspjéll
och overtryckshéllning i trapphus etc. Ventilationen ar byggd sa att den stélls om for att
avldgsna brandgaser och for att forhindra att brandrok sprids mellan brandceller anvénds
brandspjéll i ventilationssystemet. For 6vertryckshallning av vissa trapphus och hissar
finns brandventilationsflaktar med tillhérande spjall.
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I F-PSAR kapitel 8 (SKBdoc 1205887) dr det beskrivet att brand kan uppsté dér det finns
brannbart material, tindkélla samt atmosfar som mojliggdr en forbranningsprocess. Detta
foranleder en systematisk genomgéng av alla utrymmen for att identifiera
forutsittningarna for brand.

Acceptanskriteriet for analys av brand &r att ingen brand ska kunna péverka
sdkerhetssystem eller barridrer pé ett sddant sitt att det medfor radioaktiva utslédpp. Detta
stdllningstagande kan likstéllas med acceptabla anldggningspaverkan som tillats for
héndelseklass H3. Det finns beskrivet krav for brénslekapslingens maximalt tillatna
temperatur vid vat och torr hantering. De acceptanskriterier for kapslingstemperatur som
anges 1 metodikrapporten (SKBdoc 1420102) avviker ddremot frén de acceptanskriterier
som stélls pa kapslingstemperatur i kapitel 3 (SKBdoc 1205118 kapitel 3.6.3).

SKB hénvisar i kapitlet Standarder och normer kopplade till klassning (SKBdoc 1205118
kapitel 3.5.11) till standarder for konstruktion av brandskydd till SBF 110 Regler for
automatisk brandlarmsanldggning, SBF 120 Regler for automatisk
vattensprinklingsanlédggning samt att BBR 21 - Boverkets foreskrifter om éndring i
verkets byggregler (2011:6) - foreskrifter och allménna rad.

SKB beskriver (SKBdoc 1205123 kapitel 5.5.11) de system som finns for brandskydd i
form av brandvattensystem, brandvattensprinklingssystem, brandlarmssystem samt hur
anpassning ir gjord i ventilationssystemen for att kunna avlagsna brandgaser och
forhindra brandspridning med hjélp av brandspjall etc.

SKB redogér (SKBdoc 1422424) for hiandelseklassningen av brandhéndelse och anger att
ingen brand ska accepteras ge paverkan pa siakerhetssystem eller barridrer i sddan grad att
de kan leda till utsldpp av aktivitet. SKB anger vidare att detta anses motsvaras av
acceptanskriterium for H3.

Vidare beskriver SKB (SKBdoc 1205887) hur brand har och ska analyseras. Refererad
metodik for brandanalys (SKBdoc 1420102) beskriver hiandelseklasser och
acceptanskriterier i form av tilldten kapslingstemperatur for briansle i vat hantering och i
torr hantering. Totalt har 17 brandhéndelser (H3) identifierats som senare ska analyseras.
Den metodik (SKBdoc 1420102) som ska anvéndas dr att inventera brannbara dmnen,
potentiella tindkallor, sdkerhetssystem som kan skadas samt bedomning av skador pa
barridrer och kdrnbrénsle. Slutligen ska rumsgeometri, konstruktion och ventilation
bestdmmas for att direfter genomfora analyser av dimensionerande brand, modellera
brandforlopp och jémfora mot acceptans och skadekriterier. Metodiken (SKBdoc
1420102) som anvéands finns beskriven 1 kvalitetsmanual for brandtekniska analyser vid
svenska kdrntekniska anldiggningar (Nystedt och Frantzich 2011).

4.5.3 SSM:s beddémning

SSM bedomer att SKB har forutséttningar att uppfylla kraven enligt 3 kap. 1 och 4 §§
samt 4 kap. 1 § SSMFS 2008:1 eftersom SKB redovisar metoder for att analysera
anldggningens brandskydd samt konstruera och utforma anlédggningen sé att den ges
talighet mot brandhéndelser.

SSM anser dock att SKB:s placering av alla brandhédndelser i H3 kraver motivering.
Underlaget ger en beskrivning av att andra mindre brandhédndelser inte utmanar nagon
barridr eller nagra system, strukturer och komponenter och darfor ingér inga héndelser
som klassas som H1 och H2 hindelser i planerad omfattning for brandanalyser. SSM
bedomer att mindre omfattande brander kan komma att intrdffa under anldggningens
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drifttid men det &r mojligt att dessa inte behdver analyseras och héndelseklassas ytterligare
utan att det rdcker med de H3 hindelser som utmanar anlédggningens barriérer. Dérfor
behover SKB tydligare forklara varfor brand i svetsstation och eventuellt andra utrymmen
ska betraktas som en ej forviantad hdndelse och redogora for de atgérder som sikerstéller
att en brand inte initieras.

4.6 Sakerhetsanalys med probabilistiska metoder

4.6.1 Krav

4 kap. 1 § SSMFS 2008:1

Av bestammelserna i 4 kap. 1 § SSMFS 2008:1 framgér att redan innan en kidrnteknisk
anlidggning uppfors eller dndras och tas i drift, ska kapaciteten hos anlédggningens barridrer
och djupforsvar att forebygga radiologiska olyckor och lindra konsekvenserna om olyckor
anda skulle ske, analyseras med deterministiska metoder. Analyserna ska dérefter héllas
aktuell. Vidare framgér av bestimmelserna att forutom deterministisk analys enligt forsta
stycket ska anldggningen analyseras med probabilistiska metoder for att ge en sé allsidig
bild som mgjligt av sékerheten.

Av de allménna raden till bestimmelserna framgar att detaljeringsgrad och omfattning av
de probabilistiska analyserna beror pa anldggningens typ och verksamhetens komplexitet
och riskbild. Det framgér dven att de deterministiskt analyserade kraven utgor grunden for
anlidggningens drifttillstind. Kraven pa anldggningens utformning bor verifieras och
utvecklas med hjdlp av probabilistiska metoder sa att en sikrare grund for utformningen
uppnds. En viktig del av en probabilistisk sdkerhetsanalys &r att analysera anldggningens
samfunktion, inklusive mojliga beroenden som kan leda till sékerhetsproblem.

For Clink innebér detta att anldggningen ska virderas med probabilistiska metoder innan
den slutliga konstruktionen &r faststélld. Detta for att kunna anvinda insikter frdn den
probabilistiska analysen som ett stod vid utformning av konstruktion. Den probabilistiska
analysen bor pavisa en balanserad riskbild for anldggningen, samt identifiera de delar av
anlidggningen och héndelser som forknippas med stora riskbidrag.

SSM forvintar sig att den probabilistiska analysen séledes ska vara en del av arbetet med
att utforma konstruktionen av anlaggningen. Innan den slutliga konstruktionen faststélls
ska det utvirderas om det genom rimliga modifieringar av konstruktionen &r mojligt att
minska eller eliminera de storsta identifierade riskerna.

4.6.2 Underlag fran SKB

I sékerhetsanalysen (SKBdoc 1205887 kapitel 8.16) redovisas den probabilistiska
analysen. I detta skede har ingen probabilistisk analys genomforts. En metodik som
kommer att anvindas har tagits fram och beskrivs i referens 8-66 Projekt Clink —
Anldggningskonfigurationsfas — Metodik avseende probabilistiska analyser.

I metodikrapporten beskrivs omfattning och analysgang for den probabilistiska
sdkerhetsanalysen. Analysen ska omfatta de aktiviteter, inklusive transporter, som sker
innanfor grindarna pa Clink. De konsekvenser som studeras dr radioaktivt utslapp till
omgivningen, kriticitet samt straldos till personal. Metodiken kan anvéndas for att virdera
olika designldsningar.

Analysgangen innefattar bl.a. inventering av inledande hindelser, system- och
funktionsanalys, analys av beroenden och manskligt felhandlande. Analysstegen skiljer
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sig en del mot en traditionell PSA f6r en kirnkraftsanlédggning, da t.ex. inledande
héndelser och konsekvenser inte d4r desamma for Clink.

4.6.3 SSM:s beddmning

SSM anser att en virdering av anldggningen med probabilistiska metoder bor genomforas
i ett skede av projektet dir det &r mojligt att baserat pa den probabilistiska analysens
resultat, modifiera och forbéttra designen av anlédggningen ur ett stralsdkerhetsperspektiv.
Enligt foreskrifterna ska anldggningen innan den uppfors vérderas med probabilistiska
metoder. Syftet med detta dr att redan i designutformningsfasen kunna identifiera risker
och svagheter som ddrmed kan minskas eller helt elimineras genom &ndringar eller
kompletteringar i designen.

I metodiken som SKB avser att anvinda for den probabilistiska analysen framgar att
densamma kan anvéndas for att virdera olika designlosningar. SSM forvintar sig att SKB
redovisar en plan for hur arbetet med den probabilistiska analysen och dess resultat
kommer att utgdra ett stod i designutformningen av anldggningen Clink.

SSM konstaterar att det i den framtagna metodiken saknas information om vilken typ av
underlag som ska anvindas i exempelvis systemanalys, funktionsanalys, analys av
manuella ingrepp, kartliggning av utrymmen f6r brand- och dversvimningsanalyser. Som
ett komplement till metodbeskrivningen bor det ven finnas en tidplan for nér
underlagsmaterialet forvéintas finnas framme och ddrmed nér en probabilistisk
sdkerhetsanalys kan genomforas.

SSM rekommenderar att SKB i ett sé tidigt skede som mdjligt av designutformningen
genomfor en analys med probabilistiska metoder sa att insikter frdn denna kan beaktas
innan detaljkonstruktionen faststélls.

SSM bedomer att SKB har forutséttningar att uppfylla kravet 4 kap. 1 § SSMF'S 2008:1
med avseende pé probabilistiska analyser, men SSM saknar SKB:s plan for hur den
probabilistiska analysen ska genomforas och hur resultat och insikter dérur ska anvindas i
processen for designutformning av anldggningen Clink. SKB behdver dtgérda detta vid en
kommande redovisning av PSAR.

4.7 Kriticitetssakerhet

Nukleir kriticitetssdkerhet definieras enligt internationellt vedertagna standarder som
”skydd mot konsekvenser av en nukleér kriticitetsolycka, foretradesvis genom
forhindrande av olyckan” (SSM 2015:39). I Clink utgor kriticitetssédkerheten en
sdkerhetsfunktion och baseras i forsta hand pa att kdrnbréinslet forvaras i geometriskt sdkra
konfigurationer. Sakerhetsfunktionen, forhindra kriticitet, innebér i Clink att systemet dér
kérnbrénslet forvaras eller hanteras ska vara underkritiskt for samtliga handelser inom
héndelseklass H1-H4. SKB verifierar kravet om underkriticitet i redovisad
kriticitetsanalys.

SKB:s underlag avseende kriticitetssékerhet dr mer detaljerad &n de andra redovisade
sdkerhetsanalyserna i det att forutom metodik for analyserna redovisas éven de utforda
analyserna och dess resultat. SKB:s kriticitetssdkerhetsanalys omfattar hela
slutforvarssystemet och kan dven bli aktuell for Clab. Med anledning av detta har SSM
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valt att utfora en mer detaljerad granskning i forhéllande till 6vrigt redovisade
sdkerhetsanalyser.

4.7.1 Krav

3 kap. 1 § SSMFS 2008:1

Av 3 kap. 1§ SSMFS 2008:1 framgér att en kdrnteknisk anldggning ska vara konstruerad
sa att den har talighet mot sddana héndelser eller forhallande som kan paverka
anlidggningens barridrer eller sdkerhetsfunktioner.

4 kap. 1 § SSMFS 2008:1

Av 4 kap. 1§ SSMFS 2008:1 framgér att sikerhetsanalyserna ska vara grundade pa en
systematisk inventering av de hindelser, hindelseforlopp och forhéllanden som kan leda
till en radiologisk olycka. Modeller och berdkningsprogram som anvénds for
sdkerhetsanalyser och for att faststélla konstruktions- och driftsgrianser ska vara validerade
och verifierade. Osékerheter ska vara beaktade och data kvalitetssédkrade. Av allménna
raden framgér att sikerhetsanalyserna bor beakta rimliga kombinationer av oberoende
hindelser. Vidare bor osdkerheterna i de deterministiska sdkerhetsanalyserna beaktas
antingen genom att gora konservativa analyser eller genom att gora realistiska analyser
kombinerade med osdkerhetsanalys.

4.7.2 Underlag fran SKB
Huvuddelen av SKB:s redovisning av kriticitetssdkerhet for Clink framgar enligt kap. 3, 5
och 8 i F-PSAR.

I kapitel 3.2.7 Dimensionerande brinsle redovisar SKB hogsta tilldtna anrikning, hogsta
tillatna medelutbréanning och minsta avklingningstid for transport av bransle fran
karnkraftverk till Clab. Vidare, for att sdkerstélla kravet pa underkriticitet, redovisas krav
pa mista BA-insats som funktion av anrikning for BWR-brénsle och minsta utbrénning
som funktion av anrikning for PWR-brinsle for de olika forvaringsmiljderna, normal-,
kompakt- och transportkassett samt kapseln.

I bland annat kapitel 3.3.3 och 5.3.2 framgar att Férhindra kriticitet utgor en av Clink:s
sdkerhetsfunktioner. Denna sikerhetsfunktion grundas och baseras i forsta hand pa
geometriskt sdkra konfigurationer. Sédkerhetsfunktionen dr passiv och stéller krav pé att
geometri och mekanisk integritet for exempelvis kassettstill 1 bassdnger sikerstills for
konstruktionsstyrande hiandelser. De sikerhetskritiska strukturerna for
sakerhetsfunktionen Férhindra kriticitet redovisas i kapitel 5.3.2.1. Vid konstruktion av
dessa system tillimpas dubbla eventualitetsprincipen''. Krav finns dven pa
kompaktkassetterna att innehalla borlegerat stal for att sékerstilla underkriticitet.

I kapitel 8.12 ges en sammanfattning av kriticitetsanalyserna for Clink.
Analysforutsittningar, acceptanskriterier, metodik, analyserade héndelseforlopp och
resultat av analyserna redovisas. Utforligare beskrivning framgér nedan i avsnitt
Kriticitetsanalys - Clab, Clink och kdrnbrdnsleforvaret.

SSM har i (SSM2011-3656-18) begért komplettering om huruvida kriticitetslarm kommer
installeras eller ¢j i Clink. Kompletteringen avser i forsta hand kommande torr hantering i

' SSM noterar att i underlaget forekommer bade det svenska begreppet dubbla
eventualitetsprincipen, och det engelska double contingency principle (DCP). SSM:s tolkar dessa
begrepp som identiska i syfte och mening. DCP: Process designs will need to incorporate
sufficient safety factors to require at least two unlikely, independent and concurrent changes in
process conditions before a criticality accident is possible
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Clink. Ur bland annat metodikrapporten (SKBdoc 1369704) framgar att SKB inte planerar
att anvanda kriticitetslarm. SKB skriver att en nodvéndig forutsittning for det valet &r att
visa att kriticitetsolyckor har en sannolikhet motsvarande restrisk enligt
restriskdefinitionen i 2 § SSMFS 2008:17. Kriticitetsanalysen (SKBdoc 1422106) visar att
kriticitet inte kan intrdffa till och med handelseklass H4. I (SKBdoc 1453207) redovisar
SKB en analys avseende sannolikheten for kriticitet i den torra delen av Clink. Analysen
redogdr systematiskt for vilka handelser och forutsittningar som dr nddvandiga for att
kunna &stadkomma ett kritiskt system. Slutsatsen ar att kriticitet kan betraktas som en
restrisk.

Kriticitetsanalys - Clab, Clink och kdrnbrdinsleforvaret

Kriticitetsanalysen for Clink och kédrnbransleforvaret presenteras i (SKBdoc 1422106).
Analysen omfattar BWR- och PWR-brénsle upp till 5 % U-235 anrikning for savél
normal-, kompakt- och transportkassetter i Clink samt for kopparkapseln i hela KBS-3-
kedjan'’. Rapporten omfattar dven befintligt Clab men #r inte godkéind for Clab, utan
enbart for Clink, da den inte genomgatt anldggningsvis sdkerhetsvérdering.

I introduktionen till (SKBdoc 1422106) framgar att den ersétter tidigare kriticitetsanalyser
for INKA och kiarnbréansleforvaret. SKB refererar dock i (SKBdoc 1422106) till delar av
redovisning i (SKBdoc 1193244), se nedan.

Kriticitetsanalysen (SKBdoc 1422106) omfattar inte skadat brénsle fran kraftverken.
SKB:s strategi for hantering av skadat brénsle ar for narvarande under bearbetning. SKB
skriver att om det skadade brénslet har bibehallen geometri sa kan det ur
kriticitetssynpunkt hanteras likvardigt annat brénsle, om inte, utfors specifik analys for det
skadade brénslet. Vidare ingér inte heller briansle med urplockade stavar i analysen. SKB
redovisar att om behov finns sé kan analysen kompletteras med en extra marginal for att
hantera effekten av bortplockade stavar.

Héndelseklassning och acceptanskriterier for k.« redovisas bland annat i kapitel 4 i
(SKBdoc 1422106). For Clab och Clink tillimpas acceptanskriterierna 0,1.95 for
hindelseklasserna H1-H2 respektive 0,98 for handelseklasserna H3-H4.

For Clink har dven héndelseklass HS och Restrisk definierats vilket framgéar enligt Clink
F-PSAR. For hdandelseklass H5 finns inget acceptanskriterium avseende k¢ utan det géller
att acceptanskriteriet for radiologisk omgivningskonsekvens ska innehallas.

For kiarnbransleforvaret tillimpas inte ndgon hindelseklassning. D4 kapselns integritet inte
kan garanteras for all framtid tillimpas acceptanskriteriet motsvarande hdndelseklass H1-
H2, det vill sdga k.;<0,95.

I anslutning till héndelseklassning redovisar SKB att Double contingency principen
anvénds for Clink. SKB redogor for hanteringen av principen och visar att det inte finns
ndgra kombinationer av H2-H2 eller H2-H3 hiindelser som kan leda till kriticitet. Ovriga
kombinationer av hindelseklasser kommenteras ej. Enligt metodikrapporten (SKBdoc
1369704) géller dven SKI-beslut (SKI 1091/90) vilket séger att ”Vid missdden far inte
kriticitet intrdffa &ven om tva séllsynta oberoende stérningar sker”

I kapitel 6 (SKBdoc 1422106) redovisar SKB modellantaganden s som
materialsammanséttningar, dimensioner, brénsledata och geometrier samt resultat av
kriticitetsanalyser for normala driftférhallanden i befintligt Clab (Normal- och
kompaktkassetter samt brénslehiss), inkapslingsdelen i Clink (transportkassett och kapsel)

12 Rapporten (SKBdok 1422106) 4r inte formellt giltig for nuvarande Clab eftersom den
tillsammans med underlagsrapporter inte genomgétt anldggningsvis sidkerhetsvardering och
fristdende sikerhetsgranskning.
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och 1 kdrnbrénsleforvaret och slutligt deponerad kapsel. Analyserna gors for kasetter och
kapsel med samtliga positioner besatta och for PWR vid 5% platt anrikningsfordelning
utan kreditering for utbréanning och for BWR med 3,2% anrikning utan BA-insats.
Analyserna gors for begransande fall.

Missodesanalyser, t.0.m. hindelseklass H4, for Clab, Clink och karnbransleforvaret
redovisas i kapitel 7. De missddesfall som analyseras ur kriticitetssynpunkt for Clink &r
hidmtade ur SKB:s inventering av handelser (SKBdoc 1422424). Héndelser som
overlappande kassetter, felplacerade briansleelement, tappade element m.m. analyseras.

Vid inkapsling av brénsle finns ett identifierat missdde d& utbranningskreditering
tillimpas - “Felladdning av lagutbrént bransle”. SKB konstaterar att det inventarium av
olika utbranningar som finns i Clab idag har hogre utbrinning &n vad som krévs enligt
kriticitetsanalyserna och att missodet “felladdat bransle” i dagsldget darfor inte &r relevant
att analysera. SKB utesluter dock inte att det i framtiden kan komma att finnas
brinsleelement som inte uppfyller utbrdnningskrav, speciellt bransleelement i sluthirdar.
SKB redovisar en oversiktlig metod for att hantera sddana fall vilken till stor del liknar
den som beskrivs ibland annat SKB TR-10-13 Selection of fuel assemblies.

Avseende H5-hiandelser i Clink sa framgar ur (SKBdoc 1415122) att SKB postulerat ett
antal mycket osannolika héndelser vilka bedoms vara de mest utmanande for bland annat
sdkerhetsfunktionen kriticitet. Dessa hdndelser kan enligt SKB med fordel utgora
paraplyfall. Inneborden av att H5-hindelserna postuleras dr att man inte tittar pa de
inledande héndelserna utan det kan i stéllet finnas ett antal olika inledande héndelser som 1
sitt forlopp leder fram till den postulerade hdndelsen. De postulerade hidndelserna &r
prelimindra och kommer vid senare skede i utveckling av sidkerhetsanalysen att analyseras
vidare. Detta fOr att visa att de moter kriteriet for radiologiska omgivningskonsekvenser i
hindelseklass HS5 eller tillsdttas annan hindelseklass.

Resultatet av kriticitetsberékningarna for normaltillstdnd och missdden i Clab, Clink och
kapsel visar att acceptanskriteriet for k. inte innehalls for alla scenarier om brénslet antas
vara obestralat. Exempelvis visas att k.= 1.11 (vissa osdkerheter exkluderade) for
vattenfylld kapsel med 5% anrikat PWR-bréansle. For att mota kravet pa kg krediterar
dérfor SKB PWR-brinslets utbranning vilket leder till minskad reaktivitet. Detta beskrivs
i kapitel 9 och krav pa minsta utbrdnning som funktion av anrikning redovisas i kapitel 12
i form av en utbranningskurva (loading curve).

Analyserna for normaldrift och missddesfall for BWR géller for anrikningar upp till 3,2 %
och visar att acceptanskriteriet for k¢ innehalls for alla analyserade scenarier. I kapitel 13
i redovisar SKB med referens till (VNF-2000004347/01, VNF-2000007123/01) att
anrikningar upp till 5 % kan forvaras i Clab, Clink och kopparkapsel forutsatt att
bransleelement med anrikningar dver 3.2 % innehaller brannbara absorbatorer (BA).
Tillgodordknande av brénnbara absorbatorers reaktivitetsddmpande effekt i
kriticitetsanalyser bendmns BA-kreditering. I kapitel 13 redovisar SKB kraven pa minsta
BA-insatser som funktion av anrikning. Utforligare beskrivning av SKB:s BA-
krediteringsanalyser foljer nedan.

Vidare i kapitel 7 (SKBdoc 1422424) framgar att kriticitetsanalyserna for Clink visar att
vissa identifierade missdden/hindelser behdver konstrueras bort vid detaljkonstruktionen
av Clink eller genom att i mer detaljerade studier visa att de har en sannolikhet lagre dn
nuvarande hindelseklassning.

I kapitel 8 redovisar SKB kriticitetsanalyse for ”Ovriga briinslen” — Agestabrinsle,
brénslerester fran Studsvik, stavmagasin och skelett samt MOX-brénsle. De flesta av



§ Sida 77 (207)
SSM2015-279-19

dessa brinsletyper visar enligt SKB stora marginaler till k.= 0,95. En del av MOX-
brinsleelementen &r dock lagutbrianda och behdver dirfor analyseras och hantaras med
separata analyser.

Kapitel 10 och 11 ar en sammanstillning av de osédkerheter SKB beaktar i
kriticitetsanalyserna for PWR- respektive BWR-brénsle. Dels redovisas osdkerheter som
generellt ska beaktas i kriticitetsanalyser men dven de osdkerheter som tillkommer vid
tillimpning av utbranningskreditering for PWR och BA-kreditering for BWR. Fordndring
av nuklidinventarium vilket paverkar reaktiviteteten med tiden tas i beaktande i
kriticitetsanalysen (SKBdoc 1422106).

Metodik for kriticitetsanalys och utbrdnningskreditering

I metodikrapport (SKBdoc 1369704) beskriver SKB de principer och den metodik som
tillaimpas for kriticitetsanalyser for Clab, Clink och kérnbrénsleforvaret. Styrande
dokument utgors av befintlig Clab SAR kap. 3.7.1 samt de amerikanska
industristandarderna (ANSI/ANS-8.24-2007, ANSI/ANS-8.27-2008). SKB redovisar dven
att kontroll gjorts att metodiken uppfyller krav enligt IAEA Safety Standards (IAEA SSG-
15) med en observerad avvikelse angdende métning av utbridnning, se nedan.

Avseende utbranningskreditering tillimpar SKB NRC:s metodik for
utbranningskreditering (SFST-ISG-8). SKB redovisar en sammanfattning av innehallet i
(SFST-ISG-8) och hur guiden kommer att tillimpas vad géller validering av
nuklidkomposition och kriticitetsberékningar samt hur, med utbrédnningskreditering,
tillkommande aspekter och osdkerheter kommer att hanteras. Exempel pé dessa aspekter
ar osdkerheter i deklarerad utbranning, utbranningsprofiler, avklingningstider med mera.
Vidare framgar att SKB, i enlighet med NRC:s rekommendationer (SFST-ISG-8), inte
planerar att utfora specifik méitning for att bekrifta den utbrdnning som krediteras i
kriticitetsanalyserna. Franvaro av individuell mitning accepteras om procedurens
lamplighet kan visas genom ett dataunderlag av utbranningsmatningar fran
kérnkraftverken. Detta dr en avvikelse gentemot (IAEA SSG-15) dér det i appendix 2
uttrycks “’the minimum required burnup value should be verified by independent
measurement”.

Vidare i metodikrapporten framgar att SKB ska anvéinda sig av programpaketet SCALE
for alla ingédende berdkningar i kriticitetsanalysen. Undantaget ar vid BA-kreditering for
BWR-brinsle da berdkningsverktyget CASMO anvénds.

Kapitel 10 i (SKBdoc 1369704) ger en sammanfattning av tvd MTO-analyser som
genomforts med anledning av utdkad BA-kreditering samt utbrédnningskreditering. Dar
framgér att SKB bedomer att det finns forutséttningar att hantera brénsle med 5 %
anrikning pé ett kvalitetssékrat sétt men att administrativa rutiner behdver ses 6ver och
eventuellt forstirkas.

Kreditering for brdannbara absorbatorer (BA-kreditering)

Metodiken for BA-kreditering har sedan tidigare godkénts av Statens kérnkraftsinspektion
(SKI-beslut 8.49-941074 ). Strategin i BA-krediteringsanalyserna (VNF-2000007123/01,
VNF-2000004347/01) &r att med en sé kallad delta-analys visa att analyserad bransletyp
med vald anrikning upp till 5 % U-235 och given minsta BA-insats dr mindre reaktivt &n
ett sedan tidigare analyserat referensbrinsle. Berdkning av kg utférs med
berdkningsverktyget CASMO-4E och berdkningen gors i tva steg. I forsta steget gors en
bransleutbranningsberdkning i hdrdgeometri dér nuklidinventariet berdknas. De nuklider
som krediteras foljer industripraxis (SEO 06-128) och redovisas i kapitel 4.1 i (VNF-
2000004347/01). I steg tva berdknas kg vid normaldrift och vid den utbranning som
maximerar virdet pa k.r. Reaktivitetsmax intraffar vanligtvis efter en viss bestralningstid i
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reaktorhdrden da Gd-155 brints bort. For sm& BA-insatser kan dock reaktivitetsamax
intrdffa vid noll-utbranning. I (VNF-2000004347/01) gors k.g-berdkningen for normal-
och kompaktkassetter medan det i (VNF-2000007123/01) gors for transferkasetter och
kopparkapsel. Osédkerheter och hantering av dessa beskrivs i1 kapitel 4 och 5 i respektive
rapport. I likhet med PWR réader det brist pa experimentellt underlag for validering av
berdkning av nuklidinventarium dven for BWR. I BA-krediteringsanalyserna tillimpas
istéllet ett straff pd k.renligt NRC:s rekommendationer (Kopp L.). Vidare framgér att
analysen tar hénsyn till férdndring av nuklidinventarium och dirmed ocksa reaktivitet
under langtidsforloppet i kdrnbrinsleforvaret. [ kapitel 7 beskrivs analysen av onormala
tillstdnd och missdden. Resultat redovisas i form av krav pa minsta BA-insats som
funktion av anrikning.

Validering av isotop- och k.y-berikning

SKB har tagit fram tva valideringsrapporter for kriticitetsberdkningar med programpaketet
Scale 6.1. Dels for farskt BWR- och PWR-brinsle (SKBdoc 1397015) och dels for utbrént
PWR-brinsle (SKBdoc 1433410). Syftet med valideringsrapporterna ar att bestimma hur
vil SKB med programpaketet Scale 6.1 kan berdkna k¢ for lagring av brénsle i normal-,
kompakt- och transferkassetter i Clab/Clink och i kopparkapseln. I stora drag gors detta
genom att berdkna k. for ett antal kritiska experiment vilka ska ha
neutronfysikkaraktéristik som liknar SKB:s tillimpningar. Skillnaden mellan det
beréknade k.¢ och det uppmatta k. kallas ”bias” (avvikelse) och ger ett mitt pa
noggrannheten i berdkningen av k.g. Biasen hanteras som ett straff vid bestimning av
Upper Subcritical Limit (USL) for SKB:s tillimpningar.

SKB:s berdkning av kg for utbrant PWR-brénsle sker i tva steg i enlighet med
(ANSI/ANS-8.27-2008) och rekommendationerna i (SFST-ISG-8). Forsta steget innebar
att nuklidinventariet berdknas for det utbrianda bréinslet och andra steget att k.¢ berdknas.
Bada dessa berékningar ska valideras och ”bias” bestimmas.

SKB:s underlag for att validera mot kritiska experiment kommer frain OECD/NEA:s
databaser och fran Oak Ridge National Laboratory (ORNL) samt “’in-house modellering”.
Proceduren for att vilja ut vilka kritiska experiment som kan anvindas for validering for
SKB:s tillimpningar presenteras.

Metodiken for urval av experiment vid validering av utbrant bransle framgar i (SKBdoc
1433410). For val av lampliga experiment anvénds Scale-applikationen Tsunami-IP. S&
kallade Cy-vérden berédknas vilka enligt SKB ger ett matt pa den neutronfysikaliska
likheten mellan benchmarkexperimentet och den tdnkta applikationen och darmed vilka
experiment som &r lampliga att anvinda for validering.

For utbrént brénsle skriver SKB att den storsta skillnaden vid berdkning av kg jamf{ort
med farskt brinsle &r att Pu, Am och Np och ett antal fissionsprodukter finns nérvarand.
Eftersom det rader brist pa kritiska experiment med utbrént bransle anvander sig SKB av
experiment pA MOX-brinsle vilket innehaller aktiniderna Pu och i viss m&n Am. For
Ovriga aktinider och fissionsprodukter adderas ett separat straff till USL enligt
rekommendationerna i (SFST-ISG-8) eftersom fissionsprodukter och vissa aktinider
saknas i experimenten'”. Detta redovisas i kapitel 9.3 i (SKBdoc 1433410).

"> SSM:s kommentar: Vid utbranningskreditering tillgodoriknas reaktivitetssinkningen pa grund av
nettominskningen av fissilt material vid utbranning. Vidare kan dven reaktivitetssdnkning pa grund
av aktiniders och fissionsprodukters neutronabsorberande egenskaper tillgodordknas vid berdkning
av kegr. Detta bendmns “Fission product and minor actinide credit” och det ar framforallt dér
underlaget av kritiska experiment &r bristfalligt.
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Aven for validering av bestimd isotopkoncentration rader det brist pa experimentellt
underlag. och SKB tillimpar dérfor dven for den berékningen ett separat straff pa USL
enligt (SFST-ISG-8). Detta framgar enligt kapitel 10.5 i (SKBdoc 1422106).

I SSM:s Technical Note (SSM 2012:65) framgar att det finns korrelationer mellan kritiska
experiment och att de ddrmed strikt taget inte kan betraktas som statistiskt oberoende.
SKB beskriver i kapitel 9.3 respektive 9.5 i valideringsrapporterna en metod for att
hanterar den problematiken med resultatet att straff pa 256 och 144 pcm laggs till vid
bestdmningen av USL for farskt respektive utbrént brénsle, p& grund av korrelationer
mellan experiment.

4.7.3 SSM:s beddmning

SSM beddmer att SKB har forutséttning att uppfylla krav enligt 3 kap. 1 § SSMFES 2008:1
om att inkapslingsanldggningen, med avseende pa kriticitetssdkerhet, konstrueras sa att
den har talighet mot sddana hindelser eller forhallanden som kan péverka anldggningens
barridrer eller sékerhetsfunktioner.

SSM:s bedomning gors utifran att kriticitetssdkerheten, med administrativa
kompensatoriska atgérder i form av BA- och utbrénningskreditering, grundas pa kritiskt
sdkra geometrier. SKB har genomf6ért MTO-analyser med anledning av utokad BA-
kreditering och utbranningskreditering i KBS-3 och identifierat att administrativa rutiner
behover forstirkas. Vidare framgér att kriticitetssdkerheten utgor en sékerhetsfunktion och
alla ingdende system utgor ddrmed sékerhetskritiska strukturer. Vidare framgar att
kriticitetsanalys for Clink bygger pad SKB:s systematiska inventering av yttre och inre
hindelser. Resultat av kriticitetsanalysen visar pé innehéllna acceptanskriterier for
samtliga identifierade konstruktionsstyrande hiandelser. Krav pa minsta BA-insats
(beroende pé anrikning) och krav pa minsta utbrianning redovisas for BWR- respektive
PWR-brénsle samt att SKB har en strategi for att hantera l&gutbrinda brinslen som inte
klarar kraven pa minsta utbranning, vilket skulle kunna bli aktuellt vid en snabb
avveckling av en reaktor. Slutligen har SKB dven redovisat motiv till varfor kriticitetslarm
inte avses installeras i Clink.

SSM har identifierat foljande brister:

- SSM anser att SKB behdver fortydliga Clink-redovisningen vad géller kopplingen
mellan hindelseklass HS, restrisk och kriticitetslarm. Enligt (SKBdoc 1369704) ér
det nodvandigt att kriticitet hanfors restrisk for att kriticitetslarm inte ska
installeras. Dock utesluter inte redovisningen i dvrigt kriticitet for hindelseklass
HS5. SSM noterar i sammanhanget att SKB:s definition av stabilt sluttillstand
innebar underkritiskt tillstand.

- SKB anger att Dubbla eventualitetsprincipen alternativt Double continguency-
principen tillimpas som kriterium vid kriticitetsanalyser. SKB redovisar &ven att
SKI-beslutet (SKI 1091/90) ar gillande. SSM konstaterar att skrivningen enligt
(SKI 1091/90) anger att ’vid missdde far inte kriticitet intrdffa d&ven om tva
sdllsynta oberoende storningar sker ” medan Double continguency-principen
enligt ANSI/ANS 8.1 innebdr att det ska krévas tva samtida osannolika och
oberoende hindelser for kriticitet. SSM anser att det dr oklart hur dessa bada
principer hanteras parallellt och att SKB behdver fortydliga det.

- Det ér till viss del oklart hur dubbla eventualitetsprincipen (DCP) tillampas i
praktiken. SKB har kombinerat identifierade hdndelser for att visa att kriticitet kan
hénforas restrisk. Detta har gjorts inom ramen for hdndelseklassning. SSM saknar
dock en detaljerad redogdrelse for hur principen tilldimpas utdver uppgiften att
DCP tillampas vid konstruktion av sdkerhetskritiska strukturer.
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SSM bedomer att SKB har forutséttningar att uppfylla bestimmelserna enligt 4 kap. 1
§SSMFS 2008:1 med avseende pa kriticitetssdkerhetsanalys for inkapslingsanldggningen
och drift av kdrnbransleférvaret. Denna beddmning utgor dven grund for SSM:s
bedomning avseende kriticitetsanalys for den langsiktiga sékerheten i slutforvaret (se
granskningsrapport Strdlsdkerhet efter forslutning).

SSM:s bedomning grundas pa att:

— De begrinsande handelser och scenarior som analyseras med avseende pa
kriticitet utgar fran handelseinventeringen for respektive anlaggning och
hindelserna/scenarierna har hiandelseklassats.

— Oberoende och samtida hindelser frén hindelseinventeringen har kombinerats
1 kriticitetsanalysen.

—  Kiriterium for att sdkerstélla underkriticitet utgar fran (ANSI/ANS-8.27-2008)

vilket dr en etablerad industristandard.

— SKB har modellerat brénslet i olika forvaringsmiljoer med konservativa
antaganden samt med konservativt hanterade osékerheter.

— Metodiken for kriticitetsanalys som SKB beskriver foljer svensk och
internationell praxis.

— Metodiken for utbranningskreditering foljer (SFST-ISG-8) vilket &r en
interims-guide utgiven av NRC och internationellt tillimpad.

— Metodiken for BA-kreditering &r sedan tidigare granskad av SKI och
tillimpad i Clab.

— Berékning av nuklidinventarier for utbrint brénsle och berdkning av kg ar
utforda med verifierade och beprovade berdkningsverktyg,

— For validering av berdknad isotopsammanséttning samt kg tillimpar SKB
metodiken enligt (ANSI/ANS-8.27-2008) respektive (ANSI/ANS-8.24-2007)
vilka dr etablerad industristandarder.

— Experimentellt valideringsunderlag har hamtats ur bland annat OECD/NEA:s
databaser.

— SKB har hanterat problematiken med korrelationer mellan fel i olika
benchmarks.

— For val av isotoper vid BA- och utbranningskreditering tillimpas
rekommendationer enligt (SEO 06-128) som dr en svensk industristandard
samt (SFST-ISG-8).

— For hantering av osédkerheter rérande isotopinventarium tillimpas
rekommendationer enligt (SFST-ISG-8) samt (Kopp L.).

— Krav pa minsta utbrinning for PWR-brénsle samt krav pad minsta BA-insats
for BWR-brénsle for att sdkerstilla underkritiskt system redovisas.

— SKB:s val att inte verifiera utbrénning genom métning foljer riktlinjer enligt
(SFST-ISG-8) vilket enligt SSM:s bedomning &r en internationellt etablerad
guide for tillampning av utbranningskreditering. Den externa granskningen
(SSM 2015:39) har inte funnit brister avseende SKB:s val att inte verifiera
utbrianning med avseende pa kriticitetssdkerhet genom métning. Dock
poéngteras i (SSM 2015:39) att dokumenterad utbridnning kan vara viktig
information vid beredskapssituationer.

E Mennerdahl Systems (EMS) har pa uppdrag av SSM kontrollréknat k. for en
vattenfylld PWR-kapsel (SSM 2013:16). Resultatet visar, med tanke pa
modelleringsdifferenser, god 6verensstimmelse med SKB:s resultat. SSM bedomer
dérmed att en oberoende kontroll av SKB:s k.g-berdkning for PWR-kopparkapsel
genomforts med tillrdcklig noggrannhet.
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SSM har med stdd av (SSM 2015:39) funnit nedanstaende brister och forbattringsforslag.
Dessa dr pa en mer detaljerad niva &n vad som kan anses rimligt i detta skede av
tillstindsprovningen for Clink och kdrnbrinsleférvaret men lyfts fram eftersom SKB
redovisar att den nya kriticitetsanalysen inklusive utokad BA-kreditering och
utbrianningskreditering kan bli aktuellt redan for nuvarande Clab.

Brister

— Den externa granskningen (SSM 2015:39) visar att tillimpning av Cy-vérden for
val av benchmarks vid validering &r bristfallig da fel i SCALE 6.1 nyligen
upptickts. SSM anser att SKB behdver redovisa hur dessa problem hanteras och
vad de har for paverkan pa SKB:s kriticitetsanalyser.

— Interims-guiden (SFST-ISG-8) dr utformad for en fiktiv transportbehallare GBC-
32. For att guiden ska kunna tillimpas for en annan tillimpning behover enligt
(SFST-ISG-8) ett antal specificerade likheter systemen emellan pavisas. SSM:s
uppfattning ar att SKB begrénsat detta till Ci-virden. Enligt guiden ska ytterligare
likheter pavisas vilket SSM inte uppfattar att SKB gjort. Tillsammans med ovan
redovisad brist i SCALE 6.1 om Cy-virden anser SSM att SKB behover fortydliga
hur (SFST-ISG-8) visats géllande for SKB:s tillimpningar.

— SSM tolkning &r att (SFST-ISG-8) ér utformad for utbranningskreditering vid torr
forvaring och transport av brinsle. SSM:s uppfattning &r att guiden ligger till
grund for SKB:s tillimpning av utbranningskreditering for hela KBS-3. SSM
anser darfor att SKB behdver fortydliga redovisningen med hur guiden bedomts
tillimpbar &ven for utbranningskreditering vid vat férvaring av bréansle i
Clab/Clink.

— Den externa granskningen (SSM 2015:39) belyser ett problem med otydlig
hantering av “’bias” vid bestdmning av gransvérde for k.. Det forekommer i
SKB:s redovisning fall dir bias forviaxlas med bias-korrektion vilket har omvéant
tecken mot bias. SSM anser att SKB behover atgirda redaktionella fel och
forsdkra sig om att bias hanteras korrekt vid bestimning av USL.

—  Olycks-scenario pa grund av geometriska forédndringar av brénsleknippen till f61jd
av exempelvis tappad last lyfts fram i (SSM 2015:39) och i SKB:s rapport om
HS5/RR-héndelser (SKBdok 1415122). SSM delar SKB:s ansats om att sddana
hindelser bor beaktas.

Forbdttringsforslag
SSM ldmnar som forbéttringsforslag till SKB att ta del av det fullstdndiga resultatet av den
externa granskningen (SSM 2015:39).

4.8 Radiologisk omgivningspaverkan

I detta avsnitt ingar granskning av F-PSAR kapitel 8 (SKBdoc 1205887 kapitel 8.14),
gillande analyser av radiologisk omgivningspéverkan vid missdden i handelseklasserna
H2-HS5 och den bakomliggande metodik som SKB har anvént for analyserna.

I avsnittet ingér dven granskning av F-PSAR kapitel 6 (SKBdoc 1205877 kapitel 6.1 - 6.4)
gillande radioaktiva &mnen i anldggningen och s.k. kélltermer, vilka ligger till grund for
SKB:s redovisning av planerade utslépp vid normaldrift (H1) och omgivningspaverkan
som granskas i kapitel 5 av denna rapport.
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4.8.1 Krav

4 kap. 1 § SSMFS 2008:1

Av 4 kap. 1 § SSMFS 2008:1 framgar bl.a. att innan en kiarnteknisk anldggning uppfors
och tas 1 drift ska kapaciteten hos barridrer och djupforsvar att forebygga radiologiska
olyckor och lindra konsekvenserna av dessa analyseras med deterministiska metoder.
Sikerhetsanalyserna ska vara grundade pa en systematisk inventering av de hiandelser,
hindelseforlopp och forhallanden som kan leda till en radiologisk olycka. Identifierade
sddana handelser, forlopp och forhéllanden ska indelas i hindelseklasser. For varje
hindelseklass ska det genom analyser visas att gransviarden for barridrer innehalls och att
de radiologiska omgivningskonsekvenserna ér acceptabla i forhallande till virden som
anges med stod av stralskyddslagen (1988:220).

Modeller och berdkningsprogram som anvénds for sékerhetsanalyser och for att faststélla
konstruktions- och driftsgrianser ska vara validerade och verifierade. Osdkerheter ska vara
beaktade och data kvalitetssdkrade.

Bedomningskriterier:

- Metodik for deterministisk analys av olika héndelser, hiandelseforlopp och
forhéllanden ar framtagen.

- Deterministisk analys av inventerade och hindelseklassade hindelser, forlopp och
forhéllanden &r genomford.

- For varje hiandelseklass visar analyser att gransvarden respekteras och att de
radiologiska omgivningskonsekvenserna redovisas i forhallande till de referens-
varden som finns foreslagna inriktningsdokumentet i SSM2013-5169.

- Modeller och berdkningsprogram som anvénds for sikerhetsanalyser ar validerade
och verifierade.

- Osikerheter dr beaktade och data kvalitetssékrade.

- Sédkerhetsanalysen bor halla hog kvalitet vad géller dokumentation, referenser
m.m. Analysen bor ha god sparbarhet och vil motiverade antaganden och data
som ér relevanta for anldggningen. Analysen bor ha en tydlig slutsats om
anlidggningens sikerhet.

13 Kkap. 2 § SSMFS 2014:2

Enligt 13 kap. 2 § SSMFS 2014:2 ska det finnas hjdlpmedel och dokumenterade
instruktioner for att berékna straldoser vid utslapp av radioaktiva dmnen till atmosfaren.
Straldoser ska kunna beréknas for omrédet inom en radie av minst tre kilometer fran
anldggningen.

4 kap. 2 § SSMFS 2008:1

Av 4 kap. 2 § SSMFS 2008:1 framgar bl.a. att innan en anlédggning fir uppforas ska en
preliminir sdkerhetsredovisning sammanstillas, som visar hur anlédggningens sékerhet ar
anordnad for att skydda ménniskors hilsa och miljé mot radiologiska olyckor. I Bilaga 2
framgér att redovisningen bland annat ska innehalla underlag for bestdémning av méngder
och slag av radioaktiva &mnen som kan frigdras vid radiologiska olyckor, s.k. kélltermer.
Den ska dven innehalla redovisning av nuklidspecifika utslépp till omgivningen vid
normaldrift och forvéntade driftstérningar. Den preliminéra sékerhetsredovisningen ska
vara sikerhetsgranskad enligt 4 kap. 3 § SSMFS 2008:1 samt vara provad och godkénd av
Stralsédkerhetsmyndigheten.

Bedomningskriterier:
— Redovisningen innehaller underlag for bestdmning av méngder och slag av
radioaktiva &mnen som kan frigdras vid radiologiska olyckor, s.k. kélltermer.
— Redovisningen innehéller uppgifter om forvéntade nuklidspecifika utslépp till
omgivningen vid normaldrift och forvantade driftstérningar.
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— Redovisningen innehéller uppgifter om specifika analysforutsittningar,
referensvérden for radiologiska omgivningskonsekvenser och acceptanskriterier.

— Redovisningen innehéller beskrivningar av berdkningsprogram och modeller,
sammanfattning och referenser till rapporter som redovisar deras verifiering och
validering samt slutsatser som kan dras om deras osékerheter, tillimpningsomrade
och begrénsningar.

— Redovisningen innehéller uppgifter om viktiga antaganden som har gjorts i
analyserna.

SSM2013-5169-4 om referensvirden
Av dokument SSM2013-5169-4 framgéar SSM:s inriktning avseende referensvérden for
nya kérntekniska anlédggningar vid olika héndelseklasser.

SSM har tidigare meddelat SKB om SSM:s inriktning avseende referensvirden for nya
kérntekniska anldggningar i SSM2013-5169-4 som faststélldes den 7 mars 2014. Med
anledning av detta inriktningsdokument har SSM hallit ett méte den 24 juni 2014 for att
informera om bakgrunden till dokumentet samt diskutera detta i vidare begrepp med SKB.
Vid moétet meddelades enligt protokollet i SSM2011-3655-84 bl.a. att inriktnings-
dokumentet ar avsett att anvindas under tillstandsprévning av bl.a. Clink och att
tillstindshavaren d& méste visa att en eventuell exponering vid olycka samt dess
eventuella efterfoljande exponering inte leder till att straldoser 6verskrids under 12
manader fran det att olyckan inleds. I tidigare utforda analyser har SKB beréknat dos till
tredje man pé 30 dagars virden istéllet for de av SSM foreslagna ett-arsvirdena med
motiveringen att dosbidraget for markbeldggning och interndos (dvs. dos till allménheten
pga. dess levnadsvanor) under de sista elva manaderna ar lagt. SSM meddelade att om ett
saddant resonemang kan foras pa ett tillforlitligt sitt bor det vara tillrackligt for detta skede
av tillstdndsprovningen for Clink.

4.8.2 Underlag fran SKB

I SKB:s komplettering (SKBdoc 1414200) beskrivs bl.a. SKB:s utgdngspunkt gillande
kravbild som stréicker sig till de krav som fanns tillgéngliga 1 april 2013. Vidare framgér
att SKB har utgatt fran referensvirden for radiologiska omgivningskonsekvenser i SSM:s
inriktningsdokument (SSM2013-5169-4) med undantagen att héindelseklassen H4 inte har
delats upp i typ A och typ B (H4A och H4B) och att metodiken &r baserad pé analys av
omgivningskonsekvenser vid exponering under 30 dagar istéllet for under ett ar.

F-PSAR Kapitel 3 (SKBdoc 1205118) innehaller bl.a. definition av hiandelseklasser och
frekvensintervall samt redovisning av tillimpade acceptanskriterier for radiologiska
omgivningskonsekvenser. Acceptanskriterierna bygger pa SSM:s inriktningsdokument
(SSM2013-5169-4) avseende nya referensviarden, men SKB anger att dosberdakningarna
for hdandelseklasserna H2-H4 dr utforda for 30 dagar istéllet for ett ar som SSM foreslar i
inriktningsdokumentet. Uppskattning av dos till representativ for ett ars exponering vid
analyserade H4- och H5-hindelser redovisas (SKBdoc 1446096). SKB anger att
acceptanskriterierna ar preliminédra i avvaktan pa nya foreskrifter.

F-PSAR Kapitel 6 (SKBdoc 1205877, kapitel 6.1 - 6.4) innehéller en redovisning av
dimensionerande forutséttningar och aktivitetsinventarier samt en redogorelse for
aktivitetsfrigorelse i olika delar av anldggningen. Detta underlag utgér grunden for
berdkning av normaldriftsutsldpp samt for analys av radiologiska konsekvenser vid
missdden. Av de dimensionerande forutsittningarna i kapitel 6.2 framgar bl.a. att
uppskattningen av anldggningens radioaktiva inventarium baseras pa en maximal
utbrianning av 60 MWd/kg U for BWR och PWR med en medelanrikning av 5 % U-235
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samt 50 MWd/kg U for BWR-MOX med en medelanrikning pa 4,5 % U-235. 1

redovisningen antar SKB att det samtidigt finns 11 000 ton bransle och hirdkomponenter i

forvaringsdelen. Av de dimensionerande aktiviteterna i kapitel 6.3 konstateras bl.a. att

avlossning av crud har stor betydelse for spridning av aktivitet i anliggningen, framforallt

i form av aktiverade korrosionsprodukter frain BWR-brinsle, vilket ocksa ar den

dominerande brénsletypen i anldggningen. I kapitlen hénvisas till underlagsrapporter, bl.a:
Rapporten Aktivitetsinventarier och kdillstyrkor for anvint kdrnbrdnsle i det
svenska avfallsprogrammet (SKBdoc 1198314) innehéller bl.a. redovisning av
fissionsprodukter och aktinider i brinslet vid angiven utbranningsniva,
neutroninducerad aktivitet i kontruktionsmaterial samt aktiverade
korrosionsprodukter och urankontamination i branslecrud. Inventeringen syftar till
att tillhandahalla kéllstyrkor i form av dels konservativa virden som ska
representera en Ovre grins och dels realistiska virden som ska vara representativa
for en storre samling brénsleelement. I rapporten anges att berdkningarna i stor
utstrackning &dr baserade pa erfarenhetsdata fran driften av de svenska reaktorerna
med extrapoleringar baserade pa dessa upp till de dimensionerande forutsatt-
ningarna, t.ex. dr uppskattningen av fissionsprodukter och aktinider i det anvinda
brénslet baserat pa effekthistorik och variation mellan enskilda brénsleelement.
Uppskattningen av urankontamination i brinslecrud ar baserad pa bransleskade-
historik for svenska BWR och PWR. Som underlag for exempelvis bestimning av
brinslecrudinventariet har uppmaétta virden anvénts, vilket ocksa ger en bild av
variationerna dér de hdgre virdena svarar mot en konservativ niva och
medelvirdet mot en realistisk niva. Dessa nivéer har sedan stimts av med en
berdkningsmodell, CrudAct. I rapporten utvérderas dven osédkerheter i dessa
bestdmningar.

Rapporten Clink 11 000 ton — Berdkning av aktivitetsinventarier (SKBdoc
1409363) innehaller bl.a. uppskattningar av aktivitetskoncentrationer och
aktivitetsméangder i olika delar av anldggningen, t.ex. mottagningsdel,
forvaringsdel, inkapslingsdel och avfallssystem. Berdkningarna baseras bl.a. pa
dimensionerande forutséttningar (SKBdoc 1205877 kapitel 6.2) och enligt
aktivitetsinventering (SKBdoc 1198314). Betrdffande crud pa inkommande
brinsle, konstateras att en hog grad av variation forvéintas och att den styrs av
korrosionsprocesserna i systemen hos de olika reaktorerna, dar méngden crud
generellt dr storre pA BWR-brénsle d4n pA PWR-brénsle. Erfarenheter fran Clab
visar ocksa att signifikanta halter av Sb-125 aterfinns i olika processvatten genom
utlosning frén Zircaloy-material i brinsleelementen. Inventariet av fissions-
produkter i brinslet konstateras endast utgora en kélla till frigorelse av aktivitet i
de fall branslekapslingen ar skadad och antas ge ett likvardigt bidrag oberoende av
bransletyp. Uppskattningen av mingden [6st sittande crud som kan frigéras ar
baserad pé drifterfarenheter frén svenska kraftverk. Uppskattningen av médngden
fissionsprodukter som frigors i mottagningsdelen fran skadat brénsle ar baserad pa
erfarenheter fran Clab, liksom avlossning av brinslecrud och frigérande av Sb-
125 frén brénslekapsling i forvaringsdelen. Betridffande aktivitetsfrigorelse till
bassdngerna i inkapslingsdelen beréknas bidrag fran brinslecrudavlossning och
frén skadat brénsle enligt samma metodik som for bassdngerna i férvaringsdelen. I
samband med torkning antas crudavlossning vara av samma storleksordning som
vid mottagning dd den mekaniska pafrestningen beddms vara likvérdig eller
mindre &n den vid transport och mottagning frén kraftverken. Betrdffande fri-
gorelse av fissionsprodukter fran skadat bransle vid vakuumtorkning, sa motiveras
den stora skillnaden mellan konservativt respektive realistiskt antagande av att
spaltinventariet forvintas vara betydligt mindre i redan skadat brinsle 4n i oskadat
bransle. Det resulterande luftutslappet vid torrhantering berdknas efter upptag i
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filter i system 351'* och 742'° samt efter drénage till system 372'°.
Aktivitetsavgivning finns ocksé berdknad for behandling av 200 skadade stavar,
vilket ska vara den maximala méngden brénsle i en transportbehéllare enligt de
dimensionerande forutsittningarna. Den frigjorda aktiviteten frén olika delar av
anldggningen néar olika processvatten och antas s smaningom hamna i olika
avfalls- och reningssystem. Luftburen aktivitet ldmnar anldggningen via
huvudskorstenen i respektive del av anldggningen. Jimforelser goérs mot utslépps-
véarden fran Clabs skorsten. Jaimforelser mot uppmatta virden fran Clab gors dven
betraffande vattenburna utslépp. Den realistiska bedomningen é&r att jamforbara
mangder sldpps ut frdn Clink (se dven avsnitt 5.5.2).

I sdkerhetsanalys Radiologisk omgivningspdverkan (SKBdoc 1205887 kapitel 8.14) finns
bl.a. redovisning av radiologisk omgivningspéverkan frén ett antal identifierade inledande
hindelser som har bedomts leda till utslapp, sju H4-hdndelser och fyra H5-handelser.
Samtliga H4-héndelser uppfyller acceptanskriteriet pa 20 mSv, medan H5-hdndelsen
jordbédvning leder till utsldpp i mottagningsbyggnaden som dverstiger acceptansvardet pa
100 mSv vid ett ars exponering. I kapitlet hdnvisas till ett antal underliggande
referensrapporter, bl.a:

(8-71) Projekt Clink — Anldggningskonfigurationsfas — Metodik for konsekvens-
analys for utsldapp vid H2-H5-héndelser (SKBdoc 1428571, Version 2.0)
innehéller bl.a. beskrivning av berékningsforutséttningar och metodik for analys
av radiologiska omgivningskonsekvenser. Dokumentet innehéller dven en
sammanstillning av utvalda inledande hiandelser for konsekvensanalys och
beskrivning av sekvenser for dessa hindelser. De redovisade
berdkningsforutsittningarna har sitt ursprung i SSM:s foreldggande i
SSM2008/1945 avseende analys av radiologiska omgivningskonsekvenser for de
svenska kdrnkraftverken. Dar beskrivs forutséttningarna for den realistiska
analysen av hindelser i hindelseklasserna H2-H4 med hanvisning till USNRC
Reg. Guide 1.183 avseende den konservativa analysen. Samma metodik har
anvénts for H5-hdndelser. SKB hénvisar dven till den metodikhandbok (VPC T-
NA 10-24) som togs fram av de svenska kérnkraftverken for realistisk analys.
Metodikerna ar framtagna for karnkraftsreaktorer och SKB har dirfor gjort ett
urval for de aspekter som ar tillimpliga for Clink. Betrdffande metoder for
osdkerhetsuppskattning och validering av programvara refereras till foreldggandet
1 SSM2008/1945. 1 dokumentet redovisas information om inventariet av
radioaktiva &mnen med uppgifter om bland annat bréansletyper, utbrdnningsgrad
och élder pa bréinsle som hanteras i Clab respektive Ink. I modellen for frigorelse
internt i anliggningen betraktas enbart gapinventariet med motiveringen att
brinslematrisen inte péverkas vid de analyserade scenarierna. Metodiken for
kélltermsberdkning stoder sig pA USNRC Reg. Guide 1.183 dér framfor allt
Appendix B som beskriver missdde vid brénslehantering har anvints. Som
underlag for berdkning av gapinventariet anvéinds USNRC Reg. Guide 1.183 for
upper limit- och konservativa berdkningar. For realistiska berdkningar av
gapinventariet hdnvisas till rapporten SKB N-13/063. I modellen for transport ut
ur anldggningen ingér reduktion av olika nuklidgrupper genom dekontamination
vid passage genom vatten och genom filtrering av gasformiga utsléapp. I
dokumentet redovisas dven metodik for berdkning av spridning och dos.

14 System 351- Torksystem for bransle (SKBdoc 1205123)
'3 System 742 - Ventilationssystem for kontrollerade utrymmen (SKBdoc 1205123)
16 System 372 - System for rening av golvdrinagevatten (SKBdoc 1205123)
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(8-53) Projekt Clink Anldggningskonfigurationsfas Resultat av konsekvens-
berdkningar for utslipp vid H2-H4-hdndelser (SKBdoc 1205910, Version 3.0)
innehiller bl.a. beskrivning av analyserade sekvenser, resultat av kéllterms-
berdkningar avseende utslidpp av radionuklider till luft i omgivningen pd grund av
missdden i hindelseklasserna H2-H4 med tillhérande spridnings- och dos-
berdkning. Analysen baseras pa den metodik som redovisas i SKB SKBdoc
1428571. For konservativa analyser antas inventariet fran maximal utbranning”
av brinslet, dvs. 60 MWd/kgyy'’ for BWR och PWR samt 50 MWd/kgyy for
BWR-MOX. For realistiska berdkningar antas “medelbrinsle”, dvs. 45
MWd/kgyy for BWR samt 30 MWd/kgyy for PWR och BWR-MOX. Baserat pa
urvalskriteriet att de nuklider som bidrar med 1 % av dosbidraget ska raknas,
inkluderas bidragen fran gapinventariet av Kr-85, 1-129 (i olika former enligt
USNRC Reg. Guide 1.183), Cs-134 och Cs-137. For de olika hindelserna antas
olika grad av skadeomfattning och olika grad av reduktion av killtermen genom
dekontamination och filtrering, vilket resulterar i den externa killtermen som
slépps ut genom huvudskorstenen till omgivningen. Spridnings- och dosberak-
ningar har utforts med programmet DoseCalc och redovisas i enlighet med SSM:s
foreldggande i SSM2008/1945. Vid vét hantering domineras den externa kall-
termen helt av Kr-85 medan 1-129 och Cs-137 ocksa utgor en betydande andel av
kalltermen vid torr hantering. Den hogsta effektiva helkroppsdosen erhalls vid
analys av hindelsen H4-23 Kassett tappas i vatten, som ger 0,0055 mSv for BWR
vid en konservativ analys, vilket ar langt under referensvérdet pa 20 mSv for en
H4-hindelse. SKB redovisar att nér konservativa viarden for antingen
gapinventariet eller utsldppshdjden anvinds som indata till kinslighetsanalys for
de realistiska analyserna sa kan resultaten 6ka upp till och med en faktor ca 5.

(8-72) Projekt Clink — Anldggningskonfigurationsfas — Resultat av konsekvens-
berdkningar for utsldpp vid H5-hdndelser (SKBdoc 1416866) innehéller bl.a.
redovisning av kélltermer for utsldpp av radioaktiva &mnen och
omgivningspdverkan vid mycket osannolika hdndelser. Analysen baseras pa den
metodik som redovisas (SKBdoc 1428571). En H5-jordbévning har anvénts som
grund for tre hindelsesekvenser som leder till skador pa byggnaden och pé brinsle
vid torr hantering i inkapslingsdelen och vid vét och torr hantering i
mottagningsdelen. I underlaget ingér briansletyperna BWR, PWR och PWR-MOX
med ”maximal utbrinning”. Berdknade gapinventarier dr baserade pa “best-
estimate-"antaganden. I de bada fallen vat hantering i mottagningsdelen och torr
hantering i inkaplingsdelen antas samtliga av det maximala antalet forvarade
element i dessa delar skadas. Resultaten frén dosberdkningarna for dessa tvé
hindelser visar den hogsta totaldosen for BWR vid avstandet 500 m, 0,055 mSv
och 6,1 mSv for den vata respektive torra hanteringen. For det tredje fallet som
innefattar skador pa brénsle i mottagningsdelen utan vattentdckning, antas
begransningen att endast 1 % av gapinventariets jod och cesium slapps ut. For
detta fall redovisas marginalen till referensvardet pa 100 mSv for ett visst antal
skadade bréansleelement. Av de redovisade resultaten fran dosberdkningarna
framgar att ett fall dir 49 BWR- och 30 PWR-brénsleelement skadas leder till en
totaldos pa 91 mSv vid avstandet 500 m, vilket 4&r mindre dn referensvardet pa 100
mSv. Marginalen motsvarar utslépp fran ytterligare 13 BWR- eller 4 PWR-
element, enligt SKB:s analys.

(8-73) SKB Clink Plant Configuration — Bedomning av aktivitetsfrigorelse vid
“feed and boil-off” i brdnslebassdngerna (11 000 ton bréinsle) (SKBdoc

""HM ir en forkortning for Heavy Metals, dvs. uran i fallet BWR och PWR, och uran och
plutonium i fallet MOX.
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1433582) innehéller bl.a. redovisning av aktivitetsutsldppen fran
branslebassingerna i Clab vid ett scenario med kokning i brénslebassidngerna
under 72 timmar, vilket dr s& ldnge vattnet racker vid spadmatning frén den
vattenkalla som ska ersitta den avkokade médngden. De fenomen som har
utvérderats ar: okat utslapp genom 6kad bildning av aerosoler och dngbubblor,
okat utslapp av jod och andra flyktiga fissionsprodukter samt utslépp av tritium i
form av tritierad vattendnga. Enligt SKB har konservativa antaganden gjorts for
berdkningarna. Aktivitetsutslédppet domineras av de aktiverade korrosions-
produkterna Co-60 och Fe-55 som é&r bundna till aerosoler tillsammans med bl.a.
fissionsprodukterna Cs-134 och Cs-137. Utslépp av [-129 och tritium ar 14ga.

(8-74) Projekt Clink — Dosberdikning avseende Feed & Boil- scenario i Clink
(SKBdoc 1431204) innehéller bl.a. redovisning av de radiologiska
omgivningskonsekvenserna vid en hindelse som leder till en situation med
otillracklig kylning av bassédngerna och resulterande kokning. Indata for
berdkningen ér tagna fran analysen av aktivitetsfrigorelse i SKB doc 1433582.
Den storsta andelen av dosen utgors av Co-60, f6ljt av Mn-54 och Pu-238. Den
hogsta effektiva dosen till representativ person uppgér till 2 mSv pé ett avstdnd av
200 m, vilket &r 14gre &n det uppsatta acceptans-kriteriet pa 100 mSv.

(8-76) Clink — Uppskattning av dos till representativ person vid H4- och H5-
héindelser (SKBdoc 1446096) innehéller bl.a. redovisning av konservativ
dosberdkning for H4- och H5-hindelser enligt forutsattningar i SSM2013-5169-4
med diskussion kring atgérder for att begrinsa dos till representativ person.
Beridknade doser for samtliga H4-hdndelser ligger under referensvardet pa 20
mSv. H5-hdndelsen bortfall av icke batterisidkrad kraft ligger under referensvérdet
pa 100 mSv, medan H5-héndelsen jordbdvning, som leder till kapslingsskador pa
bréinsle i mottagningsdelens bassidng som &r tomd pé vatten, berdknas 6verskrida
referensvérdet genom att stora mangder Cs-137 frigors. I diskussionen
rekommenderar SKB att denna héndelsesekvens ses dver, exempelvis genom att
sdkerstélla att branslet forblir under vatten for att pad sé sétt reducera kélltermen
for Cs-137.

Projekt Clink — Spdrbarhet av krav pd sdkerhetsredovisning i SSMF'S 2008:1 (SKBdoc
1430999) innehéller SKB:s redovisning av bl.a. hur kraven i SSMFS 2008:1 4 kap. 2 §
och Bilaga 2 med tillhérande allménna rad har hanterats.

SKB redogor (SKBdoc 1387244 kapitel 5.16) svar till de fragor SSM stéllt (SSM2011-
3656-18) angdende omgivningspaverkan vid missdde i Clab och Ink.

4.8.3 SSM:s beddmning

Betriffande kravet 4 kap. 1 § SSMFS 2008:1 konstaterar SSM att metodik for deter-
ministisk analys finns redovisad (SKBdoc 1428571) dar det framgér att den bygger pa den
hindelseklassning av inledande héndelser som redovisas (SKBdoc 1420101) och att den
ligger till grund for de utslédppsanalyser som redovisas (SKBdoc 1205910 och SKBdoc
1416866).

SSM har granskat de berékningsforutsédttningar SKB tillimpat och kan utifran detta
konstatera att SKB for detta skede av tillstdndsprévningen har redovisat rimliga
uppskattningar avseende kdlltermerna for handelseklasserna H1-HS.
Berdkningsforutséttningarna som SKB anvént &r till stor del baserade pa SSM:s
foreldggande (SSM 2008/1945) och USNRC Reg. Guide 1.183 for realistisk respektive
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konservativ analys. SKB har i tillimpliga fall kompletterat berakningsforutsittningarna
utifran drifterfarenheter.

SKB:s analys av H4-hdndelser é&r tydligt redovisad (SKBdoc 1205910) och analys av H5-
hindelser aterfinns i (SKBdoc 14146866).

Resultaten fran dosberékningarna (SKBdoc 1205910 och SKBdoc 1446096) inkluderat
osikerheter visar att acceptanskriteriet for handelseklass H4 uppfylls med god marginal
for samtliga analyserade héndelser oavsett val av exponeringstid for den eftektiva dosen,
vilket ocksé framgar i F-PSAR kapitel 8 (SKBdoc1205887 kapitel 8.16). SSM noterar
ocksa att SKB har for avsikt att uppdatera kravbilden i nésta skede av tillstdndsprocessen
till d& géllande krav (SKBdoc 1414200).

SSM bedomer dérigenom att SKB har forutsittningar att uppfylla kravet 4 kap. 1 §
SSMFES 2008:1, gillande sidkerhetsanalys av radiologiska omgivningskonsekvenser vid
missdden i Clink, i tillricklig omfattning i detta skede av den successiva tillstands-
provningen genom den metodik som har utvecklats for den redovisade analysen, men
foljande brister finns:

Avseende metodik

SKB:s rapportstruktur utmanar bitvis tydligheten och sparbarheten. SSM noterar
exempelvis att det presenteras acceptanskriterier for radiologiska
omgivningskonsekvenser for olika hindelseklasser (SKBdoc 1428571), men att tid
for exponering saknas. Dock finns hénvisning till i F-PSAR kapitel
(SKBdoc1205118) dér det framgar att kriterierna berdknas pa 30 dagar. Genom
vidare hénvisning till i F-PSAR kapitel 8 (SKBdoc1205887) framkommer det att
for huvuddelen av gjorda analyser har referensvirdena tillimpats for 30 dagar, men
att det med hanvisning till inriktningsdokumentet (SSM2013-5169) @ven finns
redovisat doser vid ett ars exponering i (SKBdoc 1446096).

Vidare har SKB infort ytterligare kapitel i resultatrapporter med kompletterande
berdkningsforutséttningar som inte aterfinns i metodikrapporten (SKBdoc
1428571). Detta forsvarar mojligheten att gora relevanta jamforelser mellan
analyser. SSM noterar exempelvis att SKB introducerar alternativa gapinventarier
bland H5-hédndelserna (SKBdoc 14146866) utan att jimforande berdkningar har
genomforts med de forutséttningar som specificerats i metodikrapporten. Det
framgér inte heller varfor berdkningsforutséttningarna skulle vara olika for
analyserna av de tva hiandelserna som intriffar i mottagningsdelen.

Avseende analyser
SSM saknar hdnvisning i SKBdoc 1205910 till varifran den antagna
dekontaminationsaktorn for HEPA-filter 4r hdmtad.

SKB har redovisat data for frigjorda nuklider frén skadade BWR-brénsleelement
vid hindelserna H4-46, H4-50 och H4-51. Av tabell 3-5 (SKBdoc 1205910) for den
konservativa analysen och tabell 3-6 for den realistiska analysen, framgér att
siffrorna &r identiska for respektive hdndelse. SSM ifragasitter om det kan vara
korrekt d& de ingéende gapinventarierna skiljer sig vid konservativ respektive
realistisk analys. Mot bakgrund av de goda marginalerna som redovisas for H4-
hindelser, sd bedomer SSM emellertid att sakerhetsbetydelsen ar begrinsad.

SKB har identifierat ett antal potentiella utslappsfenomen och genomfort en
ingdende analys i (SKBdoc 1433582) kring ett mojligt feed and boil-off-scenario
orsakat av att kylkedjan bryts till brénslebassdngerna vid ett H5-elbortfall. De
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beréknade doserna som redovisas for 30 dagar i (SKBdoc 1431204) och for ett ar i
(SKBdoc 1446096) understiger bada referensvirdet med god marginal. SSM
noterar dock att den berdknade dosen for ett &r 4r ldgre 4n den berdknade dosen for
30 dagar. SSM beddmer att dessa uppgifter dr orimliga och forvéntar sig att SKB
atgérdar detta.

SKB:s analys av H5-hindelser i (SKBdoc 14146866) har ett antal brister.
Exempelvis aterfinns brister i sparbarheten nér det géller vilka indata som har
anvénts och hur berdkningarna har utforts. Redovisningen brister &ven i konsekvens
dér fallet "Mottagningsdelen - ingen vattentickning” berdknas enligt en metodik
som skiljer sig fran de ovriga fallen; exempelvis utgar SKB i detta fall fran den
icke-konservativa forutsittningen ’den minsta mdjliga hanteringsméngden brénsle”
istéllet for den storsta. Vidare har SKB infort dndrade forutsittningar nér det giller
gapinventarium, d4 méngden utsldpp av jod och cesium har reducerats till 1 %
istéllet for de 3 % som anvénds for de ovriga fallen, vilket ytterligare férsvarar en
jamforelse. SKB anser dessutom att 1 % &r ett konservativt antagande samtidigt
som 3 % har antagits som best estimate- utgangspunkt for realistiska analyser.
Ingen osédkerhetsanalys har redovisats for H5-héndelserna. SSM noterar samtidigt
att detta fall ger de hogsta doserna av de studerade fallen, 91 mSv effektiv dos
under 30 dagar pa avstandet 500 m. I (SKB doc1446096) redovisas en effektiv dos
pa 190 mSv for ett ars exponering, vilket dr ver referensviardet i SSM:s
inriktningsdokument (SSM2013-5169). SSM noterar dock att SKB har for avsikt att
se over denna hiandelsesekvens for att exempelvis sdkerstilla att brénslet forblir
under vatten och pa sa sitt reducera méngden utslappt Cs-137.

SSM bedomer att SKB har forutséttningar att uppfylla uppfylla krav enligt 13 kap. 2 §
SSMFS 2014:2 da bolaget val att anvinda DosCalc, en statisk gaussisk modell for
spridnings- och dos-berdkningar. SSM anser att denna modell uppfyller kravet pa
hjalpmedel till att berdkna strdldoser upp till minst 3 kilometer fran anldggningen. SKB
har angivit att programvaran ar validerad mot LENA och RSAC med resultat i en
jamforelsetabell for tva avstand fran utsldppspunkten. SSM anser dock att SKB i
kommande skeden av provningen behover komplettera med en mer utforlig beskrivning
av valideringen.

Betréaffande kravet 4 kap. 2 § SSMFS 2008:1, gillande redovisning av forvantade
nuklidspecifika utslapp till omgivningen vid normaldrift och férvantade driftstorningar
konstaterar SSM att SKB har utfort en inventering av radioaktiva &mnen i Clink och
analyserat hur spridning forvintas ske vid dessa hindelser och forhallanden (SKBdoc
1205877 kapitel 6.1-4). SKB redogér for de dimensionerande forutséttningarna och
baserar aktivitetsinventeringen till stor del pé erfarenhetsdata frén driften av de svenska
reaktorerna. SKB gor dven relevanta jamforelser med driftserfarenheter fran Clab. SSM
bedomer utifran detta att SKB har forutséttningar att uppfylla kravet 4 kap. 2 § SSMFS
2008:1, gillande redovisning av forvintade nuklidspecifika utslépp till omgivningen vid
normaldrift och forvéntade driftstorningar i tillrdcklig omfattning i detta skede av den
successiva tillstindsprovningen.

SSM bedomer att SKB har forutséttningar att uppfylla kravet 4 kap. 2 § SSMFES 2008:1,
gillande sékerhetsredovisning av radiologiska omgivningskonsekvenser vid missdden i
Clink, i tillracklig omfattning i detta skede av den successiva tillstandsprovningen genom
den analys som finns redovisad (SKBdoc 1205887 kapitel 8.14). SSM konstaterar att
SKB:s sdkerhetsredovisning av radiologiska omgivningskonsekvenser vid missdden i
Clink, avseende analysforutsittningar, analysmetodik och analysresultat presenteras pa ett
acceptabelt sitt med referenser till underliggande tekniska analysrapporter. SSM har dock
identifierat foljande brister:
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- Underlaget saknar uppgifter om det urval som SKB har gjort av specifika
analysforutsittningar vid tillimpningen av de referenser som anges

- SKB behover fortydliga vad som avses med begreppet “effektiv dos” nér det
géller de acceptanskriterier som presenteras.

Infor en kommande ans6kan om godkdnnande av PSAR i den successiva provningen
bedomer SSM att underlaget behover kompletteras med sdkerhetsgranskning enligt 4 kap.
3 § SSMFS 2008:1 for att uppfylla kraven om vérdering och redovisning av
anlidggningens sikerhet.

4.9 Jordbavning

4.9.1 Krav

3 kap. 1 § SSMFS 2008:1

Av 3 kap. 1 § framgar bl.a. det att en kdrnteknisk anldggning ska vara konstruerad sa att
den har talighet mot sddana hindelser eller forhdllanden som kan paverka anlédggningens
barridrer eller sdkerhetsfunktioner. I allménna rad till denna paragraf anges héndelsen
jordbdvning som exempel pa hindelser som kan vara av betydelse for en kédrnteknisk
anldggning med aktiva sdkerhetssystem.

IAEA Safety Guide No. NS-G-1.6 Seismic Design and Qualification for Nuclear Power
Plants.

4.9.2 Underlag fran SKB

I F-PSAR kapitel 2 — Forldngningsplats (SKBdoc 1205117 kapitel 2.6), anges att Sverige
ligger pé en mycket gammal och stabil del av jordskorpan samt langt ifrén en plattgréns
mellan jordens stora tektoniska plattor och &r dirmed att betrakta som ett omrade med lag
seismisk aktivitet.

I F-PSAR kapitel 3 — Krav och konstruktionsforutsdttningar (SKBdoc 1205118 kapitel
3.5.7) anges att byggnader, system och systemdelar som kravs efter en jordbdvning
tilldelas en seismisk klass I, P eller N med hénsyn till utrustningens betydelse for den
radiologiska omgivningspéverkan. Seismisk klass I tilldelas de system/systemdelar vars
aktiva funktion krdvs under och efter en jordbavning. Detsamma géller byggnader med
krav pé tathet. Seismisk klass P tilldelas de system/systemdelar som inte tillhor klass I
men vars passiva funktion krivs under och efter en jordbivning. Ovriga byggnadsdelar,
system och komponenter tillhor seismisk klass N. Kravet dr dock att de vid en jordbdvning
inte fér skada utrustning tillhdrande seismisk klass I eller P.

I tabell 3-34 avseende dimensionerande forutsittningar for yttre hdndelser och krav
avseende yttre paverkan anges att for anldggningen ska en dimensionerande jordbadvning i
hindelseklass osannolika hindelser (H4)', motsvarande frekvensen 107 per 4r, anvindas
for framtagande av markresponsspektra for sikerhetsanalyser och
konstruktionsforutséttningar enligt SKI Technical Report 92:3. Det anges vidare att

18 Hiindelser som inte forvintas intriffa inklusive hindelser som oberoende av hindelsefrekvens
analyseras fOr att verifiera robustheten i en kirnteknisk anldaggning (definition enligt tabell 3-28).
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analysforutsittning for hindelseklass mycket osannolika handelser (H5)" ska vara en
jordbdvning motsvarande frekvensen 107 enligt SKI Technical Report 92:3.

I F-PSAR kapitel 5 — Anldggnings- och funktionsbeskrivning (SKBdoc 1205123 kapitel
5.4.2.2) anges de byggnader och system som ska ha sin aktiva respektive passiva funktion
intakt efter en jordbavning. Mottagnings- och inkapslingsbyggnaden,
reservkontrollrummet (RKR), férvarings- och mottagningsdelens bassanger,
elkraftsrummen i inkapslingsbyggnaden och elkraftssystemen som utgor stodfunktioner ar
exempel pa byggnader och system som ska kunna motsta den dimensionerande
jordbévningen.

I F-PSAR kapitel 8 — Sdkerhetsanalys (SKBdoc1205887 kapitel 8.10) anges att de
byggnadsdelar, system, komponenter och anordningar vilka kravs vid och efter
jordbdvningen ska genom analys visas bibehalla sin strukturella integritet respektive
fullfolja sin funktion, beroende pa om aktiv eller passiv funktion krévs efter en
jordbavning. Dérutover ska det dven visas att de delar som inte krévs efter en jordbadvning
inte vedervagar funktionen hos de delar som krévs. Det anges ocksé att vid analys av
hindelsen ska ett oberoende enkelfel anséttas och att dven foljdfel p.g.a. jordbdvningen
ska beaktas. Analysen ska visa att anldggningen kan tas till sékert sluttillstand efter
jordbévningen och de foljdhéndelser som kan intriffa p.g.a. av denna héndelse.

4.9.3 SSM:s beddmning

De viktigaste parametrarna nar risker forknippade med jordskalv analyseras for en
karnteknisk anldggning dr magnitud, frekvensinnehall samt varaktighet. For att kunna
rakna ut hur ett tankt skalv paverkar en viss kdrnteknisk anlédggning kriavs dessutom
information om markens geologi, dess responsspektrum och dynamiska parametrar. Med
hjilp av dessa data samt byggnadernas konstruktion kan man berdkna krafter och
deformationer i olika delar av en kérnteknisk anlédggning.

For att kunna kontrollera de dldre svenska kéarnkraftsreaktorerna, vilka byggdes utan krav
p4 jordbdvningstalighet, togs jordbavningsspektra® fram genom ett samarbetsprojekt
mellan ddvarande myndigheten SKI och kraftbolagen. Dessa spektra som baseras pa
empiriska data for japanska jordbavningar och &r speciellt anpassade for de svenska
forhéllandena, presenteras som en érlig sannolikhet for att skalv av en viss styrka ska

intréffa vid anldggningen. Sannolikheterna motsvarar en arlig dverskridandefrekvens av
10°,10° och 107.

SSM har inga invéindningar mot att en jordbdvning med en intréffande arlig
overskridandefrekvens av 107 enligt SKI Technical Report 92:3 anvinds som den
dimensionerande jordbavningen (DBE)*' vid analys av seismiskt klassade strukturer och
komponenter i Clink-anldggningen. Detta innebir att en skattad markacceleration (PGA)*
av 0,11g tillampas, vilket &r i linje med rekommendationerna i IAEA NS-G-1.6 for
anviandning av ldgsta seismiska niva (PGA=0,1g) vid omraden med lag seismicitet. IAEA
rekommenderar vidare att for viktiga jordbdvningsklassade konstruktioner behdver det
visas att dessa har tillrdcklig robusthet for att kunna motsté effekterna av en jordbdvning
med en styrka utéver DBE, en s.k. Design Extension Earthquake (DEE). Ett sitt att géra

' Hindelser som inte forvintas intriffa. Om hindelsen dnda skulle intréffa kan den leda till
omfattande skador pa brénsle och kapsling eller leda till frigdrelse av stora médngder radioaktivt
material. Dessa hindelser utgdr grunden for anldggningens konsekvenslindrande system (definition
enligt tabell 3-28).

20 SKI Technical Report 92:3

?! Design Basis Earthquake

*2 Peak Ground Acceleration
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det &r, enligt SSM:s beddmning, genom anvandning av en jordbdvning med en arlig
overskridandefrekvens av 107 och med en skattad PGA=0,41g enligt SKI Technical
Report 92:3.

De principer som SKB avser att tillimpa for seismisk klassificering av byggnader, system
och systemdelar tillhoérande Clink-anldggningen ér de samma som tilldimpas for Gvriga
karntekniska anldggningar i Sverige och kan med fordel tillimpas dven for aktuell
anldggning. Ett eventuellt 6verseende av dessa principer kan komma att ske inom ramen
for SSM:s pagéende arbete med framtagning av nya foreskrifter.

SSM noterar att i F-PSAR saknas uppgifter om tillimpade metoder for verifiering av
anldggningens formaga att motsta en jordbavning. Verifieringen av en anldggnings
jordbévningstalighet kan ske genom anvindning av erfarenhetsbaserade metoder,
provning, berdkningar eller en kombination av dessa. Det finns primért tvé olika typer av
erfarenhetsbaserade metoder, deterministiska metoder och probabilistiska metoder.
Metoderna anvénds for att uppskatta en anldggnings formaga att ta sig till sakert
sluttillstdnd efter en DBE.

Den s.k. SMA® #r den mest vanliga deterministiska metoden. Metoden som
introducerades av EPRI i NP-6041-SL gér ut pa att faststélla hur mycket en viss nivéa pa
jordbévning kan overskridas utan att anlédggningens avstillningsformaga dventyras. Den
probabilistiska metoden, s.k. SPSA**, baseras i princip pa de systemmodeller som &r
framtagna for PSA for interna héndelser, dock med de modifieringar och kompletteringar
som kravs for att kunna hantera jordbdvningsinducerade fel. Metoden gér ut pa att
bestimma sannolikhetsfordelningen for forekomstfrekvensen av negativa konsekvenser,
t.ex. bransleskador och radiologiska utslapp, pa grund av en jordbavning. De
erfarenhetsbaserade metoderna paminner till stor del om varandra i tillvigagéngssatt vid
genomforandet. Enligt SSM:s bedomning kan SMA eller SPSA metoden anvéndas for
jordbdvningsvirdering av befintliga anldggningar, vilket &r i linje med intentionerna i
IAEA Safety Guide No. NS-G-2.13.

Jordbavningsverifiering genom provning av berérda komponenter dr komplicerad och
tidsodande och kan endast utféras i mycket begriansad skala. Metoden anvénds vanligtvis
for verifiering av elektrisk utrustning.

Jordbavningsverifiering genom berdkningar anvands normalt vid modifieringar av
befintlig utrustning eller vid nykonstruktion. Enligt SSM:s beddmning bor verifieringen
vid sadana fall baseras pa konstruktionsforutsittningar for mekaniska anordningar (KFM)
respektive konstruktionsforutsattningar for byggnader (KFB). I den héllfasthetstekniska
strukturella verifieringen bor séledes beaktas dven de laster med vilka jordbévningslasten
kombineras enligt gidllande KFM och KFB.

SSM beddmer vidare att sdkerhetsredovisningen behéver kompletteras med uppgifter om
de normer och standarder eller motsvarande som SKB avser att tillimpa vid
jordbavningsverifiering av seismiskt klassade system och komponenter i anldggningen.
Slutligen behover framgé vad SKB i F-PSAR avser med skrivelsen sdkert sluttillstind (se
dven avsnitt 3.7).

SSM bedomer att SKB har forutséttningar att uppfylla kravet 3 kap. 1 § SSMFES 2008:1 i
detta skede av tillstandsprévningsprocessen, bl.a. genom att SKB redovisat principer for
seismisk klassning av anldggningen samt hur anldggningen ska verifieras mot

3 Seismic Margin Assessment
* Seismic Probabilistic Safety Assessment
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dimensionerande jordbdvning. For att SSM ska kunna bedéma om syftet med kravet
enligt 3 kap. 1 § SSMFS 2008:1 &r uppfyllt, behdver SKB infoér en kommande ansdkan
om godkinnande av PSAR komplettera underlaget med uppgifter om

— tillimpade metoder for verifiering av anldggningens férmaga att motsta en
jordbévning,

— de normer och standarder eller motsvarande som SKB avser att tillimpa vid
jordbéavningsverifiering av seismiskt klassade system och komponenter i
anldggningen.

SSM forutsétter vidare att SKB beaktar de bedomningar som myndigheten gjort i denna
granskning.

4.10 Miljotalighet

4.10.1 Krav

3 kap. 2 § SSMFS 2008:1

Av bestammelserna i 3 kap. 2 § SSMFS 2008:1 framgér att konstruktionsprinciper och
konstruktionslosningar ska vara beprovade under forhallanden som motsvarar dem som
kan férekomma under den avsedda anvéndningen i en anldggning. Av allménna réad till
bestammelserna framgar att det bl.a. avser talighet mot den miljo som kan uppkomma och
att konstruktionerna for detta miljokvalificeras. Ytterligare stod kring miljotalighet fas av
SSM:s foreskrifter och allménna rdd om konstruktion och utférande av kérnkraftsreaktorer
(SSMFS 2008:17) dér det av 17 § framgér att barridrer och utrustning som tillhor
(reaktorns) sékerhetssystem ska utformas sa att de tal de miljobetingelser de kan utsittas
for i de situationer deras funktion tillgodordknas i sédkerhetsanalys.

Bedomningskriterier:
— Byggnadsdelar, system och komponenter som ingar i sdkerhetssystem &r
miljokvalificerade.
— Miljoer som kan paverka sdkerhetssystemen Overvakas.
— SKB planerar att ta fram planer och rutiner for komponentutbyten och
miljokvalificeringar.

4.10.2 Underlag fran SKB

Tolkning och tillimpning av bestimmelserna i SSMFS 2008:1 redovisas enligt F-PSAR
kapitel 3.4.2 (SKBdoc 1205118) i referensrapport Bilaga J, Kravhantering for Clink
(SKBdoc 1056060). I referensrapporten framgér att bestimmelserna i 3 kap. 2 § SSMFS
2008:1 utvecklas som egna krav i F-PSAR kapitel 3.4.3 (SKBdoc 1205118) vars tolkning
och tillampning framgér i kapitel 2.7.1 i referensrapporten - Tolkning och tillimpning av
2008:17 i "Egna sdkerhetskrav pd konstruktion och utforande av anliggningen”.

SKB redovisar sikerhetskrav baserade pa SSMFS 2008:17 (SKBdoc 1205118 kapitel
3.4.3) dér det av 12e punkten framgér att anldggningens barridrer samt sddana system som
betraktas som sékerhetssystem och sikerhetsrelaterade system ska utformas sé att de tél de
miljobetingelser de kan utséttas for i de situationer dé deras funktion tillgodordknas.
Vidare framgar att utrustning i anldggningen inte far ge upphov till en sddan
miljopéverkan att anldggningens sdkerhetsfunktioner nedstts.

I F-PSAR Kkapitel 3.5.10 (SKBdoc 1205118) ndmns miljokrav under kapitlet for mekanisk
utrustning och ventilationsutrustningar under sékerhetsklass 3D. Vidare framgér i F-PSAR
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kapitel 3.6.3 - Generella forutsdttningar for sikerhetsanalys (SKBdoc 1205118) att endast
miljoklassad utrustning, som ar dimensionerad for den miljé som utrustningen utsétts for
under ett hindelseforlopp, far tillgodordknas i den deterministiska analysen.

I F-PSAR kapitel 8 (SKBdoc 1205887 kapitel 8.15) framgar déremot att i
miljokvalificering ingér parametrarna temperatur, fukt, tryck, vatten (till f6ljd av
oversvamning eller direkt vattenbestralning), joniserande strélning samt kemisk péverkan.
Vid miljdkvalificering tas hinsyn till den miljo, i form av kombinationer av ovanstdende
paratmetrar, som géller i det aktuellta utrymme och med den placering som
byggnadsdelen, systemet, komponenten respektive anordningen har i anldggningen. Laster
som byggnader, system, och komponenter kan utséttas for redovisas i s.k. KFB eller KFM.

Enligt F-PSAR kapitel 8 (SKBdoc 1205887) ska de funktionstider som byggnadsdelar,
system, komponenter respektive anordningar verka under for att uppfylla sin funktion
omhéndertas via sidkerhetsklassning i F-PSAR kapitel 3. I slutet av kapitel 8.15 (SKBdoc
1205887) framgar att underlag for kvalificering och verifiering av miljokrav avser SKB ta
fram i samband med detaljkonstruktionen.

4.10.3 SSM:s beddmning

SSM:s bedomer att SKB har forutséttningar att uppfylla bestimmelser i 3 kap. 2 §
SSMES 2008:1 avseende konstruktionslosningarnas télighet, tillforlitlighet och
driftstabilitet vid sddana forhallanden som kan forekomma i anlédggningen. Bedémningen
gors da SKB i tillrdcklig omfattning redovisat i F-PSAR kapitel 8 (SKBdoc 1205887) for
vilken typ av miljoparametrar som byggnader, system, komponenter och anordningar ska
utvirderas mot. Anldggningens barridrer samt sddana system som betraktas som
sdkerhetssystem och sidkerhetsrelaterade system ska utformas sé att de tal de
miljobetingelser de kan utsittas for i de situationer dé deras funktion tillgodoriknas.
Vidare framgar att laster ska identifieras och redovisas systemvis i s.k. KFB och KFM
samt att underlag for dessa miljotalighetsvarderingar och -kvalificeringar ska tas fram i
samband med detaljkonstruktion. SSM beddmer dock att féljande brister finns:

- SSM har, i F-PSAR kapitel 3 (SKBdoc 1205118), inte funnit ndrmare
specificering av hur SKB avser att miljokvalificera utrustning

- SSM kunde inte se att miljokvalificering av utrustning adresserades specifikt i F-
PSAR kapitel 4 (SKBdoc 1205120)

- Enligt F-PSAR kapitel 8 (SKBdoc 1205887) ska de funktionstider som
byggnadsdelar, system, komponenter respektive anordningar verka under for att
uppfylla sin funktion omhéndertas via sidkerhetsklassning i F-PSAR kapitel 3.
SSM kan ddremot inte utldsa att sdidan funktionstid utgér en del av de
klassningsprinciper som beskrivs i F-PSAR kapitel 3.5 - Klassning av byggnader,
system, komponenter och anordningar (SKBdoc 1205118).

4.11 Talighet mot fel med gemensam orsak

4.11.1 Krav

3 kap. 1 § SSMFS 2008:1

Av bestammelserna i 3 kap. 1 § SSMFS 2008:1 framgar att en kdrnteknisk anldggning ska
vara konstruerad sa att den har talighet mot felfunktioner och sddana handelser eller
forhallanden som kan péverka anlédggningens barriérer eller sdkerhetsfunktioner.
Ytterligare stod kring talighet mot fel med gemensam orsak fas av SSM:s foreskrifter och
allméinna rad om konstruktion och utférande av kérnkraftsreaktorer (SSMFS 2008:17). Av
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10 § framgér att vid konstruktion, tillverkning, installation, idrifttagning, drift och
underhall av sdkerhetssystem ska rimliga tekniska och administrativa atgérder vidtas for
att motverka uppkomst av fel med gemensam orsak. Av de allménna raden till 10 §
framgér bl.a. att det med tekniska atgérder avses atgirder for diversifiering. En lamplig
och rimlig diversifiering bor tillimpas vid konstruktionen av sékerhetsfunktionerna. De
olika sétten att detektera en hiandelse bor vara funktionellt separerade.

4.11.2 Underlag fran SKB

SKB identifierar F-PSAR kapitel 3 (SKBdoc 1205118 kapitel 3.4.2) att vissa av kraven
frdn SSM:s foreskrifter och allmédnna rdd om konstruktion och utférande av
karnkraftsreaktorer (SSMFS 2008:17) efter viss anpassning dr applicerbara pa
anldggningen. Bland annat identifierar SKB att vigledning kan fas kring hur talighet mot
felfunktioner kan uppnas.

SKB anger i F-PSAR kapitel 3 (SKBdoc 1205118 kapitel 3.4.3) att anldggningen ska vara
konstruerad sé att sikerhetsfunktionerna resteffektkylning, inneslutning av radioaktiva
amnen samt forhindra kriticitet kan upprétthallas vid alla hindelser till och med
hindelseklass H4. For att uppné detta ska SKB bl.a. vid konstruktion, tillverkning,
installation, idrifttagning, drift och underhall av sékerhetssystem ska rimliga tekniska och
administrativa atgarder vidtas for att motverka uppkomst av fel med gemensam orsak.

Av F-PSAR kapitel 8 (SKBdoc 1205887 kapitel 8.11) framgar SKB:s strategi for
sdkerhetsanalys av fel med gemensam orsak, CCF (common cause failure). SKB anger att
en inledande héndelse i hiandelseklass H2-H3 ska kombineras med CCF. I de fall CCF
postuleras ska acceptanskriterier enligt H4 tillimpas. Vid analys av hindelser i
kombination med CCF anger SKB att anpassade analysforutsittningar kan tillampas. For
befintliga delar av anldggningen, dvs. mottagningsdel och forvaringsdel, kan &dven
anpassade acceptanskriterier anvéndas vid sékerhetsanalys. I F-PSAR kapitel 3 (SKBdoc
1205118 kapitel 3.6.3) tilldgger SKB att i de fall CCF postuleras behdver enkelfel inte
antas ske.

SKB har vidare identifierat (SKBdoc 1205887 kapitel 8.11) att utrustning for kylning av
brénsle i basséng, forhindrande av dverhettning vid torr hantering samt utrustning for lyft
och hantering av brénsle ska klara fel med gemensam orsak.

SKB har mojlighet att identifiera fel med gemensam orsak forst da detaljkonstruktionen ar
faststélld (SKBdoc 1205887 kapitel 8.11).

4.11.3 SSM:s beddmning

SSM:s bedomer att SKB har forutsdttningar att uppfylla bestimmelser i 3 kap. 1 §
SSMFS 2008:1 avseende konstruktionslosningars télighet eftersom SKB utformar
anldggningen sa att dess sékerhetssystem ska vara téliga mot fel med gemensam orsak.

SSM konstaterar att SKB 1 vissa fall avser anviinda anpassade analysforutsattningar och
anpassade acceptanskriterier. Nér det géller analys och vérdering av sdkerheten i befintliga
anlaggningsdelar har SKB konstaterat att i vissa fall uppstéar ”gap” eftersom regelverket
utvecklats sedan Clab konstruerades och uppfordes (SSM2011-3655-98). Nér bolaget
identifierar sidana gap vérderas deras sikerhetsbetydelse och man avgdr om gapen
behover atgirdas eller om de &r acceptabla. SSM vill poéngtera att hanteringen av sédana
gap maste redovisas i alla skeden av den stegvisa processen. SKB behover i detta skede
redovisa metoder for hur de avser att analysera konsekvenserna av gapen och bolaget
behover 1 senare skeden redovisa resultateten av dessa analyser.
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SSM konstaterar att underlaget SKB redovisat avseende sikerhetsanalys av fel med
gemensam orsak (SKBdoc 1205887 kapitel 8.11) behover utvecklas i samband med
framtagande av anldggningens detaljutformning. Bland annat saknar SSM en narmare
beskrivning av de analysforutsittningar SKB avser att tillimpa for att ”...klara fel med
gemensam orsak”. Det framgar inte hur SKB avser att ansétta CCF i analyserna.
Exempelvis om CCF ansitts for samtliga komponenter av samma typ, eller for samtliga
aktiva komponenter i ett system, eller ndgot annat. Daremot instimmer SSM i att det dr en
rimlig ansats att d& CCF kombineras med en héndelse i hédndelseklass H2-H3 sa kan
kriterier enligt hindelseklass H4 vara acceptabla ur strilsdkerhetssynpunkt, eftersom
sannolikheten for detta kan betraktas som lag.

4.12 Missiler

Med begreppet missiler avses i detta ssmmanhang objekt med rorelseenergi som kan
medfora averkan pa anldggningen, exempelvis ett lossnat rotorblad frén en turbin eller en
vagskylt som birs fram av kraftiga vindar.I F-PSAR kapitel 8 (SKBdoc 1205887 kapitel
8.9) framgér att SKB skiljer mellan inre- och yttre missiler, dir yttre missiler kategoriseras
som yttre héndelser. I foreliggande granskningsavsnitt avses endast inre missiler, dvs
sddana som kan uppkomma inom anléggningen.

4.12.1 Krav

3 kap. 1 § SSMFS 2008:1

Av bestdmmelserna i 3 kap. 1 § SSMFS 2008:1 framgar att en kdrnteknisk anlédggning ska
vara konstruerad sa att den har talighet mot felfunktioner och sddana hiandelser eller
forhallanden som kan péverka anldggningens barriérer eller sdkerhetsfunktioner.
Ytterligare stod kring talighet mot handelser fas av Stralsdkerhetsmyndighetens
foreskrifter och allménna rad om konstruktion och utférande av kédrnkraftsreaktorer
(SSMFS 2008:17). Av 12 § ges att anldggningen ska vara télig mot trycksatta system som
brister, s.k. rorbrott, och att f6ljdhandelser av rorbrottet ska beaktas. Exempelvis kan
skydd mot missiler &stadkommas genom fysiska dtgirder. Av 14 § ges att anliggningen
ska vara talig mot naturfenomen och andra héndelser. Hindelser med snabba forlopp ska
dessutom héindelseklassas.

4.12.2 Underlag fran SKB

SKB anger (SKBdoc 1205118 kapitel 3.4.3 nionde punkten) att anldggningen
dimensioneras med télighet mot inre hindelser, bl.a. genom att hdndelser med sé snabbt
forlopp att skyddsétgarder inte hinner vidtas da de intraffar kommer att hdandelseklassas.

SKB redovisar inte ndgon specifik analysmetodik for missilanalys (SKBdoc 1205887
kapitel 8.9). SKB anger att analys av inre missiler &r mdjlig forst i samband med
detaljkonstruktion av anldggningen. SKB exemplifierar att missilkéillor kan vara
ventilationsfléktar, elektriska objekt, trycksatt utrustning och objekt som kan péverkas av
detonation (radiolys/vitgasgenerering). SKB kommer att beakta missiler och i mojligaste
mén vilja anlédggningsutformning sé sékerhetsfunktionerna inte paverkas. SKB anger
vidare att sdkerhetsanalys av missiler &r mojlig forst dé det &r klarstéllt var komponenterna
fysiskt kommer att vara placerade i1 anldggningen.
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4.12.3 SSM:s beddémning

SSM bedomer att SKB har forutséttningar att uppfylla bestimmelser i 3 kap. 1 § SSMFS
2008:1 avseende konstruktionslosningars talighet eftersom SKB avser utforma
anldggningen sa att dess sékerhetssystem ska vara téliga mot missiler. SSM delar inte
SKB:s beddmning att metodiken for analyserna inte kan redovisas forrin
detaljkonstruktionen é&r faststilld da tillvigagingssitt och analysmetod inte kréver
detaljerad kunskap om systemutformning eller placering. SKB behover darfor i
kommande skede av provningen atgirda detta, sa att det bl.a. framgér vilka hdandelser som
ska analyseras inklusive motiv for detta, samt hur dessa analyser ska genomf6ras.

4.13 Handelser som medfor tryckokning i anlaggningen

4.13.1 Krav

3 kap. 1 § SSMFS 2008:1

Av bestammelserna i 3 kap. 1 § SSMFS 2008:1 framgér att en kdrnteknisk anlédggning ska
vara konstruerad s att den har talighet mot felfunktioner och sddana handelser eller
forhéllanden som kan paverka anldggningens barridrer eller sakerhetsfunktioner.
Ytterligare stod kring talighet mot hdndelser fas av SSM:s foreskrifter och allménna rad
om konstruktion och utférande av kdrnkraftsreaktorer (SSMFS 2008:17). Av 12 § ges att
anldggningen ska vara télig mot trycksatta system som brister, s.k. rorbrott, och att
foljdhéndelser av rorbrottet ska beaktas. Exempelvis kan skydd mot missiler astadkommas
genom fysiska atgirder. Av 14 § ges att anlaggningen ska vara tilig mot naturfenomen
och andra handelser. Hindelser med snabba forlopp ska dessutom handelseklassas

4.13.2 Underlag fran SKB

SKB redovisar inte ndgon specifik analysmetodik for analyser av tryckokning i
anldggningen (SKBdoc 1205887 kapitel 8.8). Istéllet anges att analys av
tryckokningshédndelser forst dr mojlig i samband med detaljkonstruktion av anldggningen.

Nagra exempel pa missilhdndelser som &r identifierade i hindelseinventeringen redovisas.
Dessutom redovisas att hiandelsen kortslutning i stillverk kan ge en tryckdkning i
anlidggningen. Hur dessa tryckokningshédndelser r tinkta att utvirderas framgar inte i
redovisningen.

SKB avser att komplettera bilagan med inledande héndelser vartefter detaljkonstruktionen
fardigstélls.

4.13.3 SSM:s bedémning

SSM:s bedomer att SKB har forutséttningar att uppfylla bestimmelser i 3 kap. 1 §
SSMFES 2008:1 avseende konstruktionslosningars talighet eftersom SKB avser utforma
anldggningen sé att dess sdkerhetssystem ska vara taliga mot tryckokningar i
anldggningen. SSM delar inte SKB:s beddmning att metodiken {or analyserna inte kan
redovisas forrdn detaljkonstruktionen &r faststilld da tillvigagangssétt och analysmetod
inte krdver detaljerad kunskap om systemutformning eller placering. SKB behover darfor i
kommande skede av provningen éatgirda detta, sa att det bl.a. framgér vilka handelser som
ska analyseras inklusive motiv for detta, samt hur dessa analyser ska genomforas.

SSM noterar att SKB identifierat kortslutning i stdllverk som en tillkommande héndelse
utdver de hindelser som identifierats i hdndelseinventeringen.
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SSM noterar vidare att SKB avser att komplettera bilagan med inledande héndelser
vartefter detaljkonstruktionen fardigstills och forutsétter dirmed att tillkommande
hindelser redogors for.
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5 Utslapp av radioaktiva amnen vid normal drift och
omgivningspaverkan

Avsnittet omfattar utsldppsbegransande system, optimering av stralskyddet och nyttjandet
av basta mojliga teknik for utsldppsbegrinsning, hur SKB berdknar dos till allménheten
utifran de forvéntade utslappen och hur detta forhéller sig till dosbegrénsningen,
utsldppsmonitering, kontroller i omgivningen samt skyddet av miljon.

5.1 Ledning, styrning, kompetens och resurser

5.1.1 Krav
13 § forsta stycket andra punkten lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet
Den som har tillstand till kdrnteknisk verksamhet ar skyldig att ha en organisation for
verksamheten med ekonomiska, administrativa och personella resurser som ér tillrickliga
for att kunna fullgora

a) de atgirder som avses i 10—12 §§,

b) éatgirder som foljer av villkor eller foreskrifter som har meddelats med stod av

denna lag, och
¢) skyddsétgirder i hindelse av driftstorningar eller haverier i anldggningen.

Bedomningskriterier:
— Det finns planer for en organisation som tar hand om fragor som rér utslapp av
radioaktiva &mnen och omgivningskontroll.
— Det finns planer for att ha tillrickliga resurser.

2 kap. 8 § forsta stycket SSMFS 2008:1

Den kirntekniska verksamheten ska ledas, styras, utvirderas och utvecklas med stod av ett
enhetligt ledningssystem som &r sé utformat att kraven pa sékerhet, stralskydd och fysiskt
skydd tillgodoses samordnat med dvriga krav pd verksamheten. Ledningssystemet,
inklusive tillhérande rutiner och instruktioner, ska hallas aktuellt och vara dokumenterat.

Beddmningskriterier:
— Visentliga lagar och myndighetskrav dr beaktade i ansokan.
— Det finns planer for att ha instruktioner och rutiner som styr arbete kopplat till
utsldpp av radioaktiva &mnen och omgivningskontroll.
— Det finns planer for processer for att halla rutiner och instruktioner aktuella och se
till att de ar &ndamalsenliga.

4 och 5 §§ SSMFS 2008:26

4 § Verksambheten vid kérnteknisk anldggning ska bedrivas sa att alla straldoser begriansas
sa 1&ngt som det &r rimligt mdjligt med hansyn till ekonomiska och samhélleliga faktorer.
For detta dndamal ska tillstindshavaren se till att mal och erforderliga styrmedel utformas
och dokumenteras samt att erforderliga resurser tillhandahélls.

3 § Mal och styrmedel ska vara anpassade for anldggningen och vara utformade sa att de
beaktar savil det dagliga som det langsiktiga stralskyddet. Alla personer som i sitt arbete
utsitts for stralning eller som fattar beslut som kan paverka de av personalen erhéllna
straldoserna, ska, i den utstrackning de berdrs, kinna till de aktuella mélen och
styrmedlen.

Verksamheten, inklusive dess mal och styrmedel, ska foljas upp och utvarderas med
avseende pa bestimmelserna i 4 §. Sddan utvirdering ska goras minst en géng arligen.
Dokumentation av utvirderingen ska sindas till Strélsékerhetsmyndigheten.
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Beddmningskriterier:
— Det finns planer for att ha instruktioner och rutiner som styr arbete kopplat
omradet.
— Det finns mél for verksamheten som stimmer 6verens med ALARA.
— Det finns planer for att ha tillrackliga resurser for omridet.
— Det finns langsiktiga mal med verksamheten inom omrédet och planer for hur
dessa ska foljas upp.

8 § SSMFS 2008:23

Miljoovervakningen ska kvalitetssdkras och dokumenteras enligt principerna i ISO 9000-
familjen. De métlaboratorier som anvénds for miljoovervakningen ska pa begéran av
Stralsdkerhetsmyndigheten delta i jimforande méatningar (interkalibreringar).

Bedomningskriterier:
— Miljoovervakningen ar dokumenterad.
—  Styrdokument kopplade till miljodvervakningen baseras pé kraven i ISO 9000-
familjen.

5.1.2 Underlag fran SKB

SKB gor ingen specifik véirdering av ledning, styrning, kompetens och resurser for utslapp
av radioaktiva &mnen och omgivningskontroll. De anger att organisationen for drift av
Clink kommer att bemannas sa att interna och externa krav efterlevs. Organisation och
styrning vid anldggningen samt befogenheter och delegeringsordning kommer att
upprittas. Kompetens- och bemanningsplaner, som tydliggdr resurs- och komptensbehov,
kommer att tas fram. For personer och funktioner klarldggs vilken kompetens som krévs
avseende savil normal drift som hiandelser. Infor provdrift kommer styrande dokument tas
fram, utvecklas och goras tillgéngliga for anliggningens personal. Dessa kommer omfatta
bl.a. normal drift, strlskydd och underhall av anléggningen. (SKBdoc 1056406 kapitel
3.24)

Vid framtagandet av sikerhetsredovisningen har SKB forutom kérntekniklagen,
strdlskyddslagen, tillhdrande forordningar och SSM:s foreskrifter, beaktat egna
formulerade krav pa konstruktion och utférande, IAEA safety standards och andra
relevanta internationella regelverk, sésom ICRP:s publikationer (SKBdoc 1205118 kapitel
3.4).

SKB:s ledningssystem omfattar foretagets styrande dokument och det baseras pa kraven
enligt bl.a. ISO 9001 (SKBdoc 1205120 kapitel 4.2.4 och SKBdoc 1056406 kapitel 4).

SKB anger att exponeringen av allmédnheten for joniserande stralning fran verksamheten
ska minimeras genom beaktande av bista mdjliga teknik vid utslédppsreducerande atgirder
(SKBdoc 1205118 kapitel 3.3.7).

5.1.3 SSM:s bedémning

For en fullstaindig beddmning av ledning, styrning, kompetens och resurser se avsnitt 10.

SSM beddmer att SKB har forutséttningar att uppfylla kraven pa ledning, styrning,
kompetens och resurser for utslépp av radioaktiva &mnen och omgivningskontroll som
aterfinns 1 13 § forsta stycket andra punkten (1984:3) kirnteknklagen, 2 kap. 8 § forsta
stycket SSMFS 2008:1, 4 och 5 §§ SSMFS 2008:26 samt 8 § SSMFS 2008:23, genom
att:
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- det finns planer for att bemanna organisationen sa att interna och externa krav
foljs

- kompetens- och bemanningsplaner kommer att tas fram

- styrande dokument kommer att tas fram, utvecklas och goras tillgéngliga for
anlidggningens personal

- SKB har beaktat relevanta krav

- ledningssystemet baseras pa ISO 9000

- SKB har som mal att minimera exponeringen av allménheten.

5.2 Begransning, optimering och basta maojliga teknik

5.2.1 Krav
6 § Stralskyddslagen (1988:220)
Den som bedriver verksamhet med stralning skall med hinsyn till verksamhetens art och
de forhallanden under vilka den bedrivs
- vidta de atgirder och iaktta de forsiktighetsmatt som behovs for att hindra eller
motverka skada pd manniskor, djur och miljo
- kontrollera och upprétthalla stralskyddet pa den plats och i den lokal och Gvriga
utrymmen dér strélning forekommer
- vil underhalla tekniska anordningar samt mét- och stralskyddsutrustning som
anvinds i verksamheten.

Bedomningskriterier:
- Det genomfors atgérder for att begrinsa utsldppen.
— Begransningssystemen och mitutrustning underhalls.
— Arbetet med att begrdnsa utslédppen ses som en kontinuerlig process.

3 och 4 §§ SSMFS 2008:23
3 § Ménniskors hélsa och miljon ska skyddas frén skadlig verkan av joniserande stralning
bade dé en kirnteknisk anldggning ar under drift och i framtiden.

Utslappen av radioaktiva &mnen fér inte orsaka svérare effekter p4 manniskors hélsa och
miljon utanfor Sveriges grinser én vad som accepteras inom Sverige.

4 § Begrédnsning av utslépp av radioaktiva &mnen fran kirntekniska anldggningar ska
baseras pa optimering av stralskyddet och ske med utnyttjande av béasta mdjliga teknik.
Optimering av stralskyddet ska omfatta alla anldggningar beldgna inom samma
geografiskt avgrinsade omrade.

Mojligheten att straldoser till personal kan komma att 6ka da utsléppen till omgivningen
begrinsas ska beaktas vid optimeringen, liksom konsekvenserna for annan
avfallshantering.

Bedomningskriterier:
— Begrisningssystem till luft respektive vatten finns beskrivet.
—  Det beskrivs att/hur basta mdjliga teknik tillampas.
—  Det beskrivs att/hur stralskyddet optimeras.

16 § SSMFS 2008:23

Funktionen hos matutrustningar och utslappsbegransande system ska kontrolleras
regelbundet och vid varje misstanke om fel. Skriftliga instruktioner ska finnas for
underhéll av utrustningen. Fordndring av ordinarie system for métning av utslépp ska i
forviag godkédnnas av Stralsdkerhetsmyndigheten.
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Bedomningskriterier:
— Funktionskontroll genomfors (kontroll av funktion av métutrustning, kalibrering,
stabilitetstester, provtagningsutrustning, flodeshastigheter mm.).
— Det finns instruktioner for underhéllet.

2 kap. 3 § miljobalken (1998:808)

Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgérd skall utfora
de skyddsatgérder, iaktta de begrdnsningar och vidta de forsiktighetsmétt i 6vrigt som
behovs for att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller atgdrden medfor
skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon. I samma syfte skall vid
yrkesmaéssig verksamhet anvindas bédsta mdjliga teknik.

Dessa forsiktighetsmatt skall vidtas sa snart det finns skél att anta att en verksambhet eller
atgird kan medfora skada eller oldgenhet for méanniskors hilsa eller miljon.

Bedomningskriterier:
—  Atgirder och begrisningssystem for att begrinsa utslippen till luft respektive
vatten finns beskrivet.
—  Det beskrivs att/hur basta mdjliga teknik tillimpas.

5.2.2. Underlag fran SKB

Begrdnsning

Clink ska vara utrustad med minst tre barridrer for det anvanda kadrnbréanslet (SKBdoc
1205118 kapitel 3.3.2 och SKBdoc 1205123 kapitel 5.3.1). Branslekutsen 4r den innersta
barridren och kapslingen den andra. Den tredje barridren &r olika beroende pé hantering av
branslet. Vid vét hantering utgors den tredje barridren av vatten som hindrar spridning av
vattenlosliga &mnen men som saknar formaga att forhindra spridning av gasformiga
radioaktiva &mnen. Vid torr hantering, 1 hanteringscellen och métnings- och
dekontamineringsstationen, utgors den tredje barridren av omslutande véaggar, golv och tak
samt HEPA-filter i ventilationssystemet.

Ventilationssystemet for kontrollerade utrymmen (742) ar utformat for att skydda personal
och omgivningen mot luftburen aktivitet och har sikerhetsuppgiften att férhindra
spridning av luftburen aktivitet frin potentiellt mera aktiva utrymmen till mindre aktiva
utrymmen genom riktad ventilation. Luften styrs fran utrymmen med légre
kontamineringsklass mot omraden med hogre stralningsklass. Ventilationssystemet
upprétthéller undertryck gentemot omgivningen och systemets franluft passerar en av tva
ventilationsskorstenar. For att erhélla hog tillgédnglighet pa bl.a. riktad ventilation ska
aktiva komponenter i processystem, som vid enkelfel kan sl ut vasentlig systemfunktion,
dubbleras (SKBdoc 1205118 kapitel 3.2.1). Férutom riktad ventilation finns
reningssystem i form av jonbytarmassor och partikelfilter samt inneslutning av radioaktiva
dmnen och kérnavfall (SKBdoc 1205879 kapitel 7.2.1.1) som skydd mot spridning av
radioaktivitet. SKB uppger att aktivitetsutslapp till omgivningen ska begransas med hjilp
av luftfilter i ventilationssystemet (SKBdoc 1205879 kapitel 7.4.2). Vissa utrymmen och
vissa tankar i anldggningen har forsetts med separata ventilationssug for filtrering av
franluften (SKBdoc 1205879 kapitel 7.4.3). I hanteringscellen och métnings- och
dekontamineringscellen samt i franluften fran dessa celler finns HEPA -filter.
Dekontamineringscell, nedkylningsceller, filterceller for basséngernas kyl- och
reningssystem, konditioneringscell, processtankar och branslehisschakt har partikelfilter i
franluftskanalerna for att minska risken for spridning av luftburen aktivitet (SKBdoc
1205123 kapitel 5.5.7.14). Efter utloppet fran torksystemet for brénsle finns ett HEPA-
filter for att fanga upp partikuldr aktivitet i gasen (SKBdoc 1205123 kapitel 5.5.6.2).
Status hos HEPA-filtret kontrolleras genom maétning av tryckfall och aktivitet.
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Hanteringscellen har kompletterats med redundanta isoleringsspjall (SKBdoc 1414200
kapitel 5.2 och SKBdoc 1205123 kapitel 5.3.2.3) och bade hanteringscellen och mitnings-
och dekontamineringsstationen isoleras genom att stdnga spjéllen for in- och utflode i
ventilationssystemet d& hog aktivitet detekteras (SKBdoc 1205118 kapitel 3.3.3 och
SKBdoc 1205123 kapitel 5.3.2.3).

Stralskdrmsdorrar dr sdkerhetsrelaterad utrustning som bl.a. har till uppgift att skydda
omgivningen genom att skidrma fran radioaktivitet (SKBdoc 1205123 kapitel 5.5.2).
Utrustning i transportsluss dr sékerhetsrelaterad och har bl.a. till uppgift att férhindra
aktivitetsspridning och sikerstilla den riktade ventilationen i utrymmet (SKBdoc 1205123
kapitel 5.5.4.1).

Icke aktiva system ska vara separerade fran ror och komponenter som innehaller
radioaktiva &mnen (SKBdoc 1205879 kapitel 7.4.2). Ett exempel pa att hdlla ventilationen
i olika utrymmen &tskilda &r att viggen mellan brianslehiss och hanteringsbassidng nar ner i
vattnet i forbindelsebasséngen och utgor ett vattenlds (SKBdoc 1205123 kapitel 5.5.3.4).
Detsamma géller i motsvarande bassédnger i mottagningsbyggnaden och
forvaringsbyggnaderna.

Aktivt avloppsvatten av olika kategorier renas i flera olika system med hjélp av filter och
jonbytare (SKBdoc 1205123 kapitel 5.5.13.2). Det renade vattnet ateranvinds i stor
utstrackning i anldggningen men en viss del slépps ut till omgivningen.

[ urlastningsbassingen finns fasta installationer for dekontaminering av behallarlock och
insatser samt flyttbar utrustning for slamsugning av behallarna och bassdngen (SKBdoc
1205123 kapitel 5.5.3.2). Hanteringsbassidngen innehaller verktyg och utrustning for
rengdring av bassdngerna (SKBdoc 1205123 kapitel 5.5.3.4).

System for behandling av vitskeburet avfall dr sikerhetsrelaterad utrustning (SKBdoc
1205123 kapitel 5.5.7). Kyl- och reningssystemet for mottagningsbassénger (313) och
forvaringsbassénger (324) samt system for rening av processvatten (371) och golvdrianage
(372) innehaller bl.a. filter och jonbytare. Det finns dven ett system for extra rening av
utslappsvatten (374) som anvénds for svarfiltrerade vitskor och bestar av membranfilter.
Aktivitet 1 partikuldr form samlas i huvudsak upp i mekaniska filter som dr placerade fore
jonbytarna i respektive system (SKBdoc 1205123 kapitel 5.5.13.5). Filtren i 371 och 372
backspolas medan filtren i 313 och 324 byts. Renat vatten som inte ateranvénds leds till
systemet for utsldpp av vatten (375) dér det samlas och provtas (SKBdoc 1205123 kapitel
5.5.7).

System for rening av processvatten (371) har till uppgift att ta emot och rena processvatten
frén kontrollerat omréde. Systemet bestér av tva parallella strak, vardera innehéllande en
mottagningstank, ett tallriksfilter for partiklar och ett jonbytarfilter. Vid normal drift star
vattnet i mottagningstankarna under rundpumpning och renas via filter. Efter reningen
leds normalt vattnet till distributionssystem for renat avsaltat vatten (735) men om det inte
finns tillrdcklig mottagningskapacitet dér pumpas vattnet till system 375. (SKBdoc
1205877 kapitel 6.4.4.1).

System for rening av golvdrinage (372) har till uppgift att ta emot och behandla
golvdridnage fran kontrollerat utrymme, overskottsvatten fran system 373 och 343,
dranagevatten och dekontamineringsvétska fran inkapslingsdelen samt forbrukade
dekontamineringsldsningar. Systemet bestér av tva parallella strak med vardera en
mottagningstank, ett tallriksfilter for partiklar och ett jonbytarfilter. Vid normal drift star
vattnet i mottagningstankarna under rundpumpning och renas via filter. Efter reningen
pumpas vattnet till system 375. (SKBdoc 1205877 kapitel 6.4.4.2).
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Till systemet for extra rening av utsldppsvatten (374) kommer aktivt vatten fran system
373 och systemets uppgift ar att rena vétska dver ett membranfilter. Koncentratet fors till
system 343 for ingjutning och filtratet pumpas till 375 {6r utslépp till havet. (SKBdoc
1205877 kapitel 6.4.4.4).

Optimering

SKB anger att for att minska produktionen av avfallsvolymer och méngden radioaktivitet
ska golvdrdnage och processvatten inte blandas fore rening, forbrukningen av
jonbytarmassa ska minskas genom att anvinda membranfiltrering och filter tillats fi ett
relativt hogt aktivitetsinnehdll for att fa sa smé avfallvolymer som mojligt. Detta &r en typ
av optimering med hénsyn till utslapp, avfall och stralskydd for arbetstagare. (SKBdoc
1205120 kapitel 4.7.2).

Bdista méjliga teknik

Exponeringen av allménheten for joniserande stralning fran verksamheten minimeras
genom beaktande av bista mojliga teknik vid utsldppsreducerande atgarder (SKBdoc
1205118 kapitel 3.3.7). Basta mojliga teknik beaktas i d&ndringsverksamhet, vid
konstruktion av nya kirntekniska anldggningar samt vid utslappsreducerande atgirder
(SKBdoc 1205879 kapitel 7.4.1). Acceptanskriterierna for radiologiska
omgivningskonsekvenser ska ansittas med beaktande av béasta mojliga teknik sammavégt
med de begriansningar som den ursprungliga anliggningens utformning ger (SKBdoc
1205118 kapitel 3.2.5).

SKB anger att deras tillimpning av SSM:s inriktningsdokument avseende referensviarden
utgor basta mojliga teknik for anldggningen Clink (SKBdoc 1414200 kapitel 5.1).

5.2.3 SSM:s beddmning

SSM bedomer att SKB har forutséttningar att uppfylla kraven pa begrénsning, optimering
och bista mdjliga teknik som aterfinns i 6 § Strdalskyddslagen (1988:220), 3, 4 och 16 §§
SSMFS 2008:23 samt 2 kap. 3 § miljobalken (1998:808) genom att SKB:

- har redovisat ett koncept med flera system och atgérder for att begriansa utslappen
av radioaktiva d&mnen till luft och vatten

- béde avser att rena vid kéllan och med hjilp av ett sérskilt vattenreningssystem

- har beskrivit hur begransningen av utslapp gér till

- ger exempel pa hur strélskyddet optimeras med hénsyn till utslépp, avfall och
strdlskydd for arbetstagare

- beskriver att de beaktar bista mojliga teknik i dndringsverksamhet och
konstruktion av nya anldggningar samt att omgivningskonsekvenser ska
minimeras med beaktande av basta mojliga teknik.

SKB har i nuldget inte redovisat instruktioner for underhall och funktionskontroller av
moniterings- och begrénsningsutrusningar. SSM ser dock att det finns planer pa att ta fram
styrande dokument som sedan ska utvecklas och goras tillgdngliga for anliggningens
personal, se kapitel 3.1 Lednings, styrning, kompetens och resurser, och bedomer utifran
detta att SKB har forutséttningar att uppfylla kraven.

Hosten 2014 begiarde SSM att SKB, och flera andra kidrntekniska anldggningar, ska
redovisa hur 16 § SSMFS 2008:23 uppfylls, se SSM2013-629. Redovisningen inkom till
SSM i slutet av september 2015 och SSM kommer genomfora en granskning av detta
under 2016. Detta géller indirekt Clink eftersom det d&r SKB som tillstandshavare som ska
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beskriva hur de uppfyller kravet for sina anldggningar idag och det ar rimligt att anta att de
kommer ha samma filosofi nér det géller den kommande anldggningen Clink.

SSM vill dven papeka att tillimpning av SSM:s inriktningsdokument avseende
referensvérden inte automatsikt utgor basta mojliga teknik for anldggningen.
Inriktningsdokumentet (SSM2013-5169-4) anger referensvirdet 0,1 mSv/ar for normal
drift och forvintade hindelser. Nuvarande kérntekniska anldggningar ligger for dessa
héndelseklasser langt under referensvérdet och det ar darfor inte rimligt och inte forenligt
med bista mojliga teknik att en ny anldggning skulle hamna i1 néarheten av 0,1 mSv/ér.
Bista mojliga teknik for utsldppsbegrinsning ska tillsammans med optimering av
stralskyddet anvéndas for att minimera utslédppen av radioaktiva &mnen och
doskonsekvenserna.

5.3 Dosbegransning

5.3.1 Krav

5 § forsta stycket SSMFS 2008:23

Den effektiva dosen till ndgon individ i den kritiska gruppen av ett ars luft- och
vattenutsldpp av radioaktiva &mnen frén alla anldggningar beldgna inom samma
geografiskt avgransade omrade ska inte dverstiga 0,1 millisievert (mSv). Den effektiva
dosen, som avser dosen fran extern bestralning och den intecknade dosen fran intern
bestralning, ska integreras over en period av 50 ar.

Beddmningskriterier:
— Dosbegransningar innehalls.
— Integrationstiden &r 50 ar.

5.3.2 Underlag fran SKB

SKB presenterar berdknad dos till allménheten utifran uppskattade konservativa och
realiska utsldppsdata samt tidigare framtagna dosomrakningsfaktorer, se tabellen nedan.
For utslépp till luft dominerar i det konservativa fallet dosbidragen fran Co-60, Sr-90 och
Cs-137. I det realistiska fallet stdr Co-60 for mer 4n 65 % av dosen. For vattenutslapp
kommer huvuddelen fran Fe-55, Co-60 och Cs-137 i bade det konservativa och realistiska
fallet. (SKBdoc 1205877 kapitel 6.6.1).

Tabell 2. Hogsta dos till ndgon person i allminheten samt for vilken aldersgrupp detta
giller, for konservativa och realistiska utsldppsdata (SKBdoc 1425016 kapitel 3).

Konservativt Realistiskt
Hogsta dos Aldersgrupp Hogsta dos Aldersgrupp
Luft 2,1E-3 mSv 12-17 ar 1,2E-5 mSv 12-17 ar
Vatten 2,1E-3 mSv 7-12,12-17 ar 1,4E-6 mSv 1-2 ar
Totalt 42F-3 mSy 12-17 ar 13E5mSy | 7-12, 12-17 4r

Vid en jamforelse med historiska data for dos fran luftutslapp fran Clab framkommer att
den hogsta realistiska dosen fran Clink dr ungefdr en tiopotens storre dn de senaste arens
data. For vatten ligger de senaste arens data nadgot under de realistiska berdkningarna men
i samma storleksordning. For de konservativa vardena géller att de ar flera tiopotenser
storre dn historiska varden for Clab for bade Iuft och vatten. (SKBdoc 1205877 kapitel
6.6.2).
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De exponeringsvagar som inkluderas i dosomrékningsfaktorerna for utsldpp till luft &r
extern dos pa grund av exponering frén moln och aktivitet pa mark samt intern dos pa
grund av inhalation och intag av diverse foda. For vattenutslépp ar det extern dos via
vistelse pé strand och intern dos péd grund av intag av fisk. (SKBdoc 1425016 kapitel 3).

I dosmodellerna som tillimpas integreras dosen dver en 50-arsperiod (STUDSVIK/ES-
02/28).

Béde den realistiska och den konservativa prognosen ger en total dos som understiger
aktuella referensvarden for H1- och H2-handelser (0,1 mSv/ar) och ddrmed konstaterar
SKB att doserna inte kommer vara konstruktionsstyrande (SKBdoc 1425016 kapitel 4).

5.3.3 SSM:s beddmning

SSM bedomer att SKB har forutséttningar att uppfylla 5 § forsta stycket SSMFS 2008:23
genom att berdkningar visar att dosbegriansningen innehélls samt att dosen integreras over
en period pa 50 ar. SSM:s bedomning angdende rimligheten i SKB:s redovisade kéllterm
aterfinns i avsnitt 4.8 och ger inte anledning for SSM att utvardera dosbegransningen med
an mer pessimistisk alternativ kéllterm. Ett scenario som véckt fragor i granskningen ar
hur doskonsekvensen kan péverkas nir OKG Aktiebolag har stingt en eller flera av sina
reaktorer och flodet i den gemensamma kylvattenkanalen, dér vattenutslédppen gors,
minskar. Se vidare avsnitt 5.7 Skyddet av miljon nedan. Vidare bor SKB vara medvetna
om att nya krav pa att integrera dosen 6ver 100 ar planeras. Detta behover SKB beakta i
vidare redovisning.

5.4 Dosmodeller

5.4.1 krav

5 § andra, tredje och fjirde stycket SSMFS 2008:23

Vid berakning av dos till individer i kritisk grupp ska hinsyn tas till sdvil barn som vuxna.
Doskoefficienter som ska anviandas for intag och inhalation anges i bilaga I1I i radets
direktiv 96/29/Euratom. Nér den berdknade dosen utgér 0,01 mSv eller mer per
kalenderér, ska realistiska berdkningar av strdldoser genomforas for det mest belastade
omradet. Berdkningarna ska utga fran uppmatta spridningsdata och kinnedom om
forhédllandena inom det mest belastade omradet under den period som avses.
Underlaget for gjorda dosuppskattningar och den metodik som anvénds for att berdkna
sambandet mellan utslappt aktivitet och effektiv dos ska inldmnas till
Stralsédkerhetsmyndigheten for granskning.

Bedomningskriterier:
— Det finns dosmodeller som &r transperanta och valdokumenterade.
— Antaganden och parameterval dr motiverade och dokumenterade.
— Osikerheter ar analyserade och kvantifierade.
— Dosmodellerna ér verifierade och validerade i ndgon man.

5.4.2 Underlag fran SKB
SKB hénvisar till de dosmodeller som anvénds for Clab idag och tillhérande
dosomvandlingsfaktorer (STUDSVIK/ES-02/28).
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SKB beskriver kortfattat kritisk grupp (SKBdoc 1205117 kapitel 2.3.4). Fér normaldrift ar
den kritiska gruppen beldgen i Ekerum ca 1 km nordvist om forlaggningsplatsen. Vilket
dven 4r fallet i nuvarande dosmodeller (STUDSVIK/ES-01/37).

SKB foljer upp forlaggningsplatsens egenskaper enligt ett program. Bland annat {6ljs
forandrade vindforhéllanden upp for att forsdkra sig om att forutsittningarna for utslapp
inte fordndras radikalt (SKBdoc 1205117 kapitel 2.9).

5.4.3 SSM:s beddmning

De nuvarande dosmodellerna ar tidigare granskade av SSM, eller ddvarande Statens
stralskyddsinstitut (SSI). SKB har, tillsammans med flera andra kérntekniska
anldggningar, ett projekt dar dosmodellerna inklusive antaganden och parameterval ses
over som kallas PREDO (PREdiction of DOses from normal releases of radionuclides to
the environment). SSM avser att granska dessa nya modeller under 2016, se
granskningsplan i SSM2015-4872-1.

SSM bedomer att SKB har forutséttningar att uppfylla 5 § andra, tredje och fjirde stycket
SSMFS 2008:23 genom att det finns dokumenterade modeller och att SKB héller pé att se
over dessa. SSM tar vidare stéllning till transparens, dokumentation, motivering av
antaganden och parameterval, osékerheter, verifiering och validering vid granskningen av
PREDO.

5.5 Utslappskontroll

5.5.1 Krav

12 § SSMFS 2008:23

Utslédpp av radioaktiva &mnen fran en kérnteknisk anldggning till luft och vatten ska
kontrolleras genom méitning. Métinstrumentens detektionsgrinser ska véljas sé att
jamforelse kan goras med de viarden som anges i 5 §, respektive faststéllts enligt 6 §.

Bedomningskriterier:
— Utsldppen méts och det beskrivs hur detta gors.
— Mitinstrumentens detektionsgrianser beaktas.
— Utrustningen ar tydligt beskriven.

13 § tredje stycket SSMFS 2008:23

Utslapp till luft fran anldggning for tillverkning av urankutsar och kdrnbransleknippen, for
lagring eller annan hantering av anvént kdrnbrénsle eller for lagring, bearbetning eller
slutlig forvaring av kdrndmne eller kérnavfall ska kontrolleras genom nuklidspecifika
métningar av partikelbundna radioaktiva &mnen i kontinuerligt uppsamlade prover och i
forekommande fall jod och tritium.

Bedomningskriterier:
— Beskrivning av foljande métningar i skorsten.
— Partiklar méts nuklidspecifikt pa kontinuerligt uppsamlade prover.
— Jod och tritium i1 férekommande fall.

14 § SSMFS 2008:23
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Utslapp till vatten ska kontrolleras genom métning av representativa prover for varje
utslédppsvig. Analyserna ska omfatta nuklidspecifika métningar av gamma- och
alfastralande radioaktiva &mnen samt i forekommande fall strontium-90 och tritium.

Beddmningskriterier:
— Utsldppen mits och det beskrivs hur detta gors.

19 § SSMFS 2008:23

I den mén diffust lackage av radioaktiva &mnen misstdnks kunna forekomma, och det inte
ar mojligt att bestimma detta lickage genom maétningar, ska en utredning genomforas for
att fastlagga en 6vre grins for vad som utan mdjlighet till detektering kan lécka ut i luft
och vatten fran anldggningen.

Bedomningskriterier:
— Diffusa lackage beaktas.

25 och 26 §§ SSMFS 2008:23

25 § Utsldpp av radioaktiva &mnen till luft och vatten enligt 12—14 §§, redovisade som
aktivitetsutslépp, och doser till individer ur den kritiska gruppen enligt 5 § ska rapporteras
till Stralsdkerhetsmyndigheten enligt bilaga 1.

26 § Om avsteg gjorts fran 12—14 §§, eller ndr mitningar har skett enligt 17 §, tredje
stycket, ska vid rapportering av utsldpp anges vilka métsystem som anvénts under den
period rapporten avser samt pa vilket sétt och hur ofta méitningarna genomforts.

Bedomningskriterier:
— Rapportering genomfors.

5.5.2 Underlag fran SKB

For detta omrade begérde SSM komplettering i form av tydligare redogorelse for vilka
nuklider som ska moniteras i framforallt utsldppsvatten och ett dvergripande resonemang
om diffusa utsldapp (se SSM2011-3656-18).

Faktiska utslipp

Det storre aktivitetsinventariet nar mellanlagringskapaciteten 6kas till 11 000 ton leder till
paverkan pa renings- och avfallssystem, nadgot som i sin tur kan paverka utslapp vid
normal drift (SKBdoc 1414200 kapitel 4.3). Den 6kade inlagringen, frén dagens 8 000 ton
uran, innebdr endast marginellt 6kade utslapp vid normaldrift (SKBdoc 1473843 kapitel
6.2 och SKBdoc 1473843 kapitel 6.7).

SKB presenterar aktivitet i anldggningen konservativt och realistiskt (SKBdoc 1205877
kapitel 6.1). De konservativa viardena syftar till att presentera en Gvre niva for det
radioaktiva inventariet i respektive system. Dessa védrden anvénds som underlag for
exempelvis berdkning av strélskdrmning. De realistiska nivéerna presenterar en mer
driftsndra niva pa det radioaktiva inventariet i anldggningens system och ska vara en god
uppskattning av anldggningens utsldpp av radioaktiva &mnen till omgivningen. Vid
berdkning av de realistiska vérdena har viss driftserfarenhet frdn Clab hdmtats. Samtidigt
har vissa antaganden om béasta mojliga teknik gjorts, bl.a. inférandet av system 374
(system for extra rening av utsldppsvatten). Detta sdkerstéller enligt SKB att presenterade
vérden for utslépp till omgivningen dr rimligt konservativa dven i det realistiska fallet.
Resultaten som SKB redovisar ar konservativa respektive realistiska utslépp for Clink
tillsammans med erfarenhetsdata fran Clab for luftutslapp (SKBdoc 1205877 tabell 6-23)
och vattenutslapp (SKBdoc 1205877 tabell 6-24). Fér Am-243 till luft ar det realistiska
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utsléppet frdn Clink mindre &n det minsta uppmaétta vardet for Clab. For Ag-110m, Sb-
125, Pu-238, Am-243 och Cm-244 till vatten dr det realistiska utsldppet fran Clink mindre
an det minsta uppmatta vardet for Clab. Uppmatt virde av Pu-238 avser samlad aktivitet
av Pu-238 + Am-241 och uppmitt virde av Pu-239 avser samlad aktivitet av Pu-239 + Pu-
240.

De uppgifter avseende utslapp av aktivitet till luft och vatten samt dosberdkningar som
SKB redovisar i MKB baseras pa den PSAR-Clink som medf6ljde ansdkan 2011. SKB
genomforde en fullstindig 6versyn av denna del i ansokan och inkom med en komplett
uppdaterad F-PSAR Clink samt kompletteringar till MKB, bl.a. bilaga K:20 i december
2014 respektive mars 2015, se avsnitt 2.1. De uppgifter avseende utslépp av aktivitet till
luft och vatten samt dosberdkningar som &r aktuella att jamfora &r sdledes de som framgéar
av F-PSAR Clink och bilaga K:20.

I bilaga K:20 presenterar SKB bl.a.:

1. arliga aktivitetsutslapp till luft respektive vatten som uppmaétta medelvéarden fran
Clab under &ren 2003-2013 for ett antal nuklider samt berdknade utslapp fran Clab
11 000 ton (K:20 Tabell 4-1),

2. berdknad dos till kritisk grupp fran arligt utslapp till luft respektive vatten fran
Clab 11 000 ton (K:20 tabell 4-2),

3. berédknade arliga aktivitetsutslapp till luft respektive vatten for ett antal nuklider
som jdmforelse mellan Clink 11 000 ton och Clab 11 000 ton (K:20 Tabell 5-1),
och

4. berédknad dos till kritisk grupp fran arligt utslapp till luft respektive vatten fran
Clink (K:20 tabell 5-2).

Frigjord aktivitet frin brinslet i inkapslingsdelen é&r till storsta del luftburen och den
frigdrs framforallt under torkningsprocessen (SKBdoc 1205879 kapitel 7.3.2). Den
frigjorda aktiviteten bestar fraimst av Kr-85 och Co-60, Kr-85 fastnar inte pa ytor eller i
filter medan Co-60 gor det. Det totala aktivitetsutsléppet av Kr-85 till luft baseras pa
summan av aktivitetsavgivelse vid mottagning av brénsle samt avgivning fran
forvaringsbassénger samt bassiang i inkapslingsdel (SKBdoc 1205877 kapitel 6.5.1).

I forvaringsdelen kan aktivitet frigdras fran skadat brénsle, crud samt
konstruktionsmaterial och 6vriga hardkomponenter. Frén skadat brénsle beaktas
nukliderna Kr-85, Sr-90, [-129, Cs-134 och Cs-137. Kr-85 forutsitts helt avga till
ventilationssystemet och ger upphov till forsumbar koncentration i bassédngerna. (SKBdoc
1205877 kapitel 6.4.2.1)

I mottagningsdelen och forvaringsdelen kan luftburen aktivitet frigoras till
processventilationen bl.a. via avsug fran tankar och backspolning av jonbytare i system
313 och 324. Aven vid vissa punktavsug i t.ex. nedkylningscellerna,
konditioneringscellen, briddavlopp i mottagningshallen och brinslehisschaktet kan
luftburen aktivitet tillféras ventilationen. Vissa av dessa ventilationsfloden passerar filter
innan de nar huvudskorstenen. Skadat bréinsle i forvaringsbassédng kan avge gasformiga
fissionsprodukter. Branslestavar med kapslingsskador dr dock mer eller mindre tomda pa
gasformig aktivitet redan innan de placerats i Clink och eftersom brénslet lagras i vatten ar
skador pa stavarna utsatta for ett vattentryck. Erfarenheter fran Clab och andra nationella
och internationella erfarenheter visar att avgivningen av luftburen aktivitet fran brénsle
uppstillt 1 bassdnger ar sa liten att den inte dr detekterbar. Andra kéllor till luftburen
aktivitet dr ytor med kontaminerat vatten som fér torka. En vilkand kalla till aerosoler ar
aktivitet som genom aren deponerats i ventilationskanalerna och som kan frigtras
efterhand. (SKBdoc 1205877 kapitel 6.5.1)



§ Sida 110 (207)
SSM2015-279-19

Torrhanteringen i inkapslingsdelen utgor en potentiell kélla till luftburen aktivitet.
Undertryck och isolering av hanteringscellen for torkning av brénsleelementen och
effektiva filter minimerar dock médngden luftburen aktivitet. Avskiljningsgraden for filter i
system 351 och 742 specificeras till minst 99,975 %. (SKBdoc 1205877 kapitel 6.5.1).

Vitskeburna aktivitetsutslapp fran Clink vid normal drift sker via system 375 som tar
emot renat vatten frdn 371, 372 och 374. I den konservativa uppskattningen av
vétskeburna utsldpp antas bl.a. att ingen rening av H-3 sker utan att all H-3 som finns i
processvattnet kommer att sldppas ut. (SKBdoc 1205877 kapitel 6.5.2).

SKB anger att de kommer att genomfora en utredning for att faststilla en 6vre gréns for
diffusa utslépp fran anldggnigen Clink (SKBdoc 1387244 kapitel 6). Utredningen kommer
genomforas i ett senare skede och redovisas i Clink PSAR.

Utsldppsmonitering
Anldggningens normaldriftsutslapp méts och f6ljs upp (SKBdoc 1205118 kapitel 3.3.7).

SKB anger att det &r viktigt att mita den aktivitet som ldmnar anldggningen med
ventilationsluften och med utsléappsvattnet. Aktivitetsméatare finns i franluftkanaler fran
utrymmen dér luftburen aktivitet kan forekomma. Franluftkanalerna gar samman i
ventilationsskorstenarna varifrén luften slépps ut till omgivningen. I skorstenarna finns
central aktivitetsmatutrustning installerad. Aktivitetsmétningen i ventilationsskorstenarna
(553) ar sékerhetsrelaterad utrustning som dvervakar franluften med avseende pa
gasformig aktivitet av Kr-85. Luftburen aktivitet med avseende pa alfa-, beta- och
gammastralande nuklider detekteras genom uppsamling pa filter. (SKBdoc 1205123
kapitel 5.5.9).

Efter godkind provtagning i tankarna i system 375 pumpas vattnet till havet via en
utslappsledning och ett proportionalprov av varje utpumpad sats tas i ledningen. Filter och
annan utrustning har utformats sé att acceptabel vattenkvalitet kan upprétthallas dven vid
fel pé enskilt filter eller nedsatt filtereffektivitet. (SKBdoc 1205123 kapitel 5.5.7).

Aktivitetsméatning raknas som skyddsfunktion (SKBdoc 1205114 kapitel 1.6.3).
Skyddsfunktion 4r den utrustning som har till uppgift att detektera behov av och aktivera
annan utrustning som kravs for att fullgora en sékerhetsfunktion, vilket dr system for att
skydda anldggningens barridrer. En av sékerhetsfunktionerna ar inneslutning av
radioaktiva &mnen (SKBdoc 1205123 kapitel 5.3.2).

Béde mottagningsbyggnadens och inkapslingsbyggnadens skorsten dr ca 45 meter
(SKBdoc 1205117 kapitel 2.2.2).

SKB anger att tekniska instruktioner med avseende pa monitering av utsléappsvatten
kommer att finnas vid drift av Clink (SKBdoc 1387244 kapitel 6).

5.5.3 SSM:s bedémning
SSM beddmer att SKB har forutséttningar att uppfylla kraven pa utslappskontroll som
aterfinns i 12 §, 13 § tredje stycket, 14 §, 19 § samt 25 och 26 §§ SSMFS 2008:23 och
ocksa har besvarat kompletteringsbegéran genom att:
— utslappen till luft och vatten kommer métas,
— monitering av utsldppen till luft kommer omfatta kontinuerlig méitning av Kr-85
och kontinuerlig uppsamling pa filter alfa-, beta- och gammastralande nuklider,
— monitering av utsldppen till vatten gérs med proportionalprov vilket sakerstaller
att provtagningen ir representativ,
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— det kommer finnas instruktioner for utslappsmonitering, samt
— SKB avser att genomfora en utredning for att faststélla en 6vre gréins for diffusa
utslépp fran anldggnigen och redovisa detta i PSAR.

SSM anser att de instruktioner som ska tas fram for utsldppsmonitering ska omfatta minst
vilka nuklider som ska maétas, detektionsgrénser som behover beaktas och vilken
rapportering av utsldpp som ska goras.

Att de nuklider 1 utsléppen till luft och vatten dér realistiska virdena anvéants dr mindre dn
erfarenhetsdata fran Clab vécker fragor. Erfarenhetsdata fran Clab bygger pa en hogsta
utbrianning (50-55 MWd/kgU) som &r lagre én den om kommer gélla for Clink (60
MWd/kgU). Det ér dven en storre mangd mellanlagrat kdrnbrénsle i Clink. Det behovs
dérfor en forklaring till varfor berdknade virden kan vara mindre dn erfarenhetsdata
alternativt en referens till dir det forklaras. Detta behover SKB beakta i vidare
redovisning.

SSM har i en granskning géllande 6kad utbrdnning av brinsle som ska lagras i Clab (se
SSM2015-1188-5) sett att SKB tidigare anvént en alltfor konservativ
dekontamineringsfaktor for Cs-137 och detta padverkade omgivningskonsekvensen med ca
en faktor 100. Dekontamineringsfaktorn paverkar kélltermen och dédrmed
omgivningskonsekvensen. SKB behover med anledning av detta sékerstélla att rétt
faktorer anvénds vid kalltermsberdkning.

5.6 Omgivningskontroll

5.6.1 Krav

20 § SSMFS 2008:23

Omgivningskontroll ska genomforas kring kdrntekniska anldggningar enligt program som
utarbetas av Strélsékerhetsmyndigheten.

I programmen anges bestimmelser for provtagning, provberedning, analys, utvirdering
och rapportering samt vilka provslag och provtagningsplatser som ska anvéndas.

Bedomningskriterier:
— Omgivningskontroll genomfors utifrén det program som SSM beslutat.

21 och 27 §§ SSMFS 2008:23

21 § Vid varje hiandelse som medfort okade utslapp av radioaktiva &mnen till
omgivningen ska, om SSM sé begér, en separat omgivningskontroll genomforas och
konsekvenserna i miljon bedomas for det belastade omradet.

27 § Resultat fran omgivningskontroll ska rapporteras till Stralsdkerhetsmyndigheten
enligt bilaga 2.

Beddmningskriterier:
— Separat omgivningskontroll kan genomforas vid behov.
— Rapportering genomfors.

5.6.2 Underlag fran SKB

SKB foljer upp forlaggningsplatsens egenskaper enligt ett program som dven omfattar
initial métning fore uppforandet av anldggningen samt periodisk uppféljning av de
radiologiska nivderna i omgivningen (SKBdoc 1205117 kapitel 2.9).
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Det finns en meteorologimast pa Simpevarpshalvon som dgs och hanteras av OKG
Aktiebolag (SKBdoc 1205117 kapitel 2.4) och meteorologidata erhalls fran OKG:s
utrusning (SKBdoc 1205123 kapitel 5.5.14.3).

Idag skots omgivningskontrollen till storsta del av OKG Aktiebolag. Det program som
myndigheten beslutat f6ljs och rapportering till SSM genomfors i den omfattning som
krévs. SKB tar emot den rapport som skrivs av OKG Aktiebolag och tar stéllning till att
den uppfyller stillda krav for Clab och langtidsforvarar den, se t.ex. drende SSM2014-
4433.

5.6.3 SSM:s beddmning
SSM bedomer att SKB har forutséttningar att uppfylla kraven pa omgivningskontroll som
aterfinns i 20, 21 och 27 §§ SSMFS 2008:23 genom att:

— SKB uppvisar en ambition att genomfora omgivningskontroll eftersom de anger
att de kommer f6lja upp forlaggningsplatsens egenskaper inklusive radiologiska
nivaer, och

— SKB virderar redan idag resultaten av den av OKG genomfoérda
omgivningskontrollen.

SSM ser dock flera aspekter som SKB behover beakta gillande omgivningskontrollen
framgent. D& kontrollen idag till storsta delen skots av OKG behover SKB beakta hur
ansvaret ska fordelas i takt med att OKG stéinger sina reaktorer. Aven 4gande och
hantering av meteorologimasten vars resultat kan vara av betydelse for dosmodelleringen
behover beaktas. SKB behover 1dmna forslag pa uppdaterat omgivningskontrollprogram
som é&r béttre anpassat till en verksamhet dér Clink och firre reaktorer ér i drift. SKB
behover dven planera for att ha komptens och bemanning géllande omgivningskontroll
om/nér de tar Over genomforandet av omgivningskontrollprogrammet frén OKG.

5.7 Skydd av miljon

5.7.1 Krav

3 § SSMFS 2008:23
Av 3 § SSMFS 2008:23 framgér att miljon ska skyddas.

Beddmningskriterier:

— Analys av olika slags organismers exponering for joniserande stralning i berdrda
livsmiljoer och ekosystem samt beddmning av biologiska effekter av denna
exponering &r utford.

— Resultatet av ovan nimnda analys och effektbedomning visar att miljon kan anses
vara skyddad.

6 § SSMFS 2008:37

Av 6 § SSMFS 2008:37 (och tillhérande allmédnna rad) framgar att biologisk méngfald
och héllbart nyttjande av biologiska resurser ska skyddas mot skadlig verkan av
joniserande stralning.

Bedomningskriterier:
— Se andra punkten i forsta kravet.
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7 § SSMFS 2008:37

Av 7 § SSMFS 2008: 37 (och tillhérande allminna rad) framgar att biologiska effekter av
joniserande stralning i berdrda livsmiljoer och ekosystem ska redovisas. De organismer
som tas med i analysen bor véljas utifrén deras betydelse i ekosystemen samt dvriga
skyddsvirden. Beddmningen kan goéras enligt den generella vigledning som ICRP
presenterat och tillimpligheten av de kunskaper och databaser som anvénds avseende
spridning av radioaktiva &mnen i ekosystem och stralningens effekter pa olika organismer
bor bedémas och redovisas.

Beddmningskriterier:
— Se forsta punkten i forsta kravet.

5.7.2 Underlag fran SKB

Radiologisk péverkan pé véxter och djur fran Clink under drift redovisas i den
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) som bifogats ansdkan fran 2011 (SKB 2011). I de
kompletteringar (SKBdoc 1467351, 1459765) som senare inkommit for att ansdkan ocksa
ska omfatta en utokad mellanlagring i Clab och Clink hanvisar SKB till den ursprungliga
MKB vad giller beskrivning av radiologisk paverkan pa vixter och djur. Redovisningen i
MKB ar mycket kortfattad och bygger helt pa den analys som redovisas i
underlagsrapporten Radiologisk pdverkan pa vixter och djur fran Clink under drifi (SKB
R-10-53). Den huvudsakliga granskningen inom omradet miljoskydd utgdrs ddrmed av
granskning av SKB R-10-53 i syfte att bedoma om den utférda analysen kan anses ge
tillrackligt stod for SKB:s slutsats att radiologiska utslidpp fran Clink under normal drift
inte kommer att ge upphov till ndgra konsekvenser for omréadets djur och véxter (MKB,
sid 186). I granskningen har ocksé ingatt att bedoma om den genomforda analysen kan
anses relevant ocksa for den fordndrade ans6kan som omfattar utokad mellanlagring.

SKB har anvants sig av ERICA integrated approach (Beresford et al., 2007) som
overgripande metodik for att utviardera risken for negativa effekter av joniserande
stralning pa vixter och djur.

Till denna metodik hor ett verktyg for att genomfora utvirderingen, ERICA Tool, vilket
innehéller databaser med information kring ett antal referensorganismer och radionuklider
samt modeller for att berdkna absorberad helkroppsdos utifran aktivitetskoncentrationer i
vatten, sediment, jord och organismer. Verktyget innehaller ocksd modeller for att berdkna
aktivitetskoncentrationer i alla de olika miljomatriserna utifrén kinnedom om
aktivitetskoncentration i ndgon av dem, eller utifran utslappshastigheter.

ERICA integrated approach omfattar ocksa en bedomningsgrund i form av ett sa kallat
screeningvérde. Betydelsen av detta screeningvérde &r att om utvérderingen visar att
exponeringen av alla djur- och vixtarter understiger screeningvardet sa kan man dra
slutsatsen att risken for negativa effekter pa populationsniva ar mycket 1dg. Om négon art
forvantas fi en hogre exponering rekommenderas en mer utforlig art- och platsspecifik
riskbedomning férknippad med denna exponering. En exponering hdgre dn
screeningvérdet innebar inte med automatik att negativa effekter kan forvéntas.

SKB:s utvérdering av risker for vixter och djur med ERICA Tool utgér fran
aktivitetskoncentrationer i vatten, sediment och jord. Dessa har i sin tur berdknats
utgdende fran uppskattade utsldpp med hjélp av separata spridningsmodeller.
Uppskattningen av utsldpp dr samma som de utslépp som ligger till grund {or berdkning av
dos till minniska sdsom den redovisades i ursprunglig PSAR (SKBdoc 1205877, version
2.0, kapitel 6). Spridningsmodellen for berdkning av spridning i luft &r densamma som
ocksa ligger till grund for de doskonverteringsfaktorer som anvéinds vid berdkning av dos
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till ménniska (STUDSVIK/ES-01/38). Aven den modell som anvints for berikning av
aktivitetskoncentrationer i mark och vegetation i de terrestra ekosystemen &r densamma
som den modell for jordbruksmark som anvénds tidigare for berdkning av
doskonverteringsfaktorer (STUDSVIK/ES-01/33). I berdkningarna foér Clink anvénds
denna modell dven for vatmarker och skogsmarker, varfor vissa parameterviarden for dessa
typer av ekosystem é&r tagna fran platsunderdkningarna vilka ligger till grund for
platsspecifika data anvénda i analyserna i SR-Can (SKB R-06-83) och SR-Site (SKB R-
08-01, SKB TR-10-01, SKB TR-10-07). Nér det géller modeller for spridning i akvatiska
ekosystem sa utgor den anvianda modellen en anpassad version av den radionuklidmodell
for biosfaren som anvénds i SR-site (SKB TR-10-02). Den huvudsakliga skillnaden ar att
det understa sedimentskiktet utelimnats da detta dr mindre relevant nér kéllan till
radionuklider #r luft/ytvatten snarare 4n djupt grundvatten. Aven parametervirden har i
huvudsak tagits fran SR-Site (SKB TR-10-02, SKB TR-10-03, SKB TR-10-07). For
Laxemarén har en kombination av mark- och vattenmodellerna anvénts i syfte att kunna
modellera hur de radionuklider som deponeras pa markytan i Laxemarans
avrinningsomrade omsétts i marken och pé sikt transporteras ut i sjdlva huvudfaran vilken
modelleras med den vanliga akvatiska modellen.

Da det finns ett mycket stort antal véxt- och djurarter ar det inte mojligt att inkludera
samtliga direkt i en utvédrdering av exponering och risker. ERICA Tool innehaller att antal
referensorgansismer som kan illustrera olika typer av organismer. Dessa
referensorganismer ér generella organismer och dr inte specificerade till artnivad. SKB har
dessutom valt ut ett antal representativa arter som forekommer i omradet i syfte att ticka
in skyddsvérda arter i linje med vad som pekas ut i de allménna raden till SSMFS
2008:37.

SKB:s berékning gors avseende de befintliga referensorganismerna och var och en av de
utvalda skyddsvérda arterna antas bli representerade av en av dessa referensorganismer.
De anvinda referensorganismerna har modifierats nagot vad géller férdelning av tid
mellan olika delar av ekosystemen (t.ex. tid i marken kontra tid pd marken).

ERICA Tools databaser vad avser CR-viarden omfattar inte jairn (Fe). SKB har dérfor
ansatt virden for alla referensorganismer baserat pa litteraturvérden.

SKB:s berdkning i ERICA Tool enligt ovan ger som resultat att exponeringen for alla
(modifierade) referensorganismer ligger under screeningvardet 10 uGy per timme. SKB
drar darfor slutsatsen att den planerade verksamheten inte kommer ge upphov till négra
negativa effekter pd miljon kopplade till exponering for joniserande stralning.

5.7.3 SSM:s bedémning

SSM bedomer att SKB har forutséttningar att uppfylla kravet 3 § SSMFS 2008:23
respektive 6—7 §§ SSMFS 2008:37 vad avser skydd av miljon genom att den utvardering
som gjorts avseende exponering av vixter och djur indikerar att forvantade utslapp av
radioaktiva &mnen vid normal drift inte kommer att leda till negativa konsekvenser for
organismer i omgivningen. En brist i denna utvérdering ér att exponeringen i
Hamnefjarden inte har beaktats. SKB behover i kommande redovisningar utvirdera den
forvintade situationen i Hamnefjérden. En sddan utvérdering behdver ocksa inkludera en
situation nar kérnkraftsreaktorerna i omrédet stéingts och kylvatteninflodet till
Hamnefjarden begransas till flodet fran Clink-anldggningen sjélv.

SSM bedomer att den metodik som SKB anvént for att bedoma riskerna forknippade med
exponering av véxter och djur for joniserande strélning till f6ljd av det planerade
slutforvaret ar vl lampad for dandamalet.
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Den 6vergripande metodiken, ERICA integrated approach och det tillhdrande verktyget
ERICA Tool, 6verensstimmer med internationell utveckling inom omrédet. Denna
metodik har utvecklats genom flera EU-projekt: FASSET, ERICA, PROTECT (samlad
information finns pé http://www.ceh.ac.uk/protect) och stimmer vil 6verens med de
generella riktlinjer fran ICRP (2003) som foreslas i de allménna raden till SSMFS 2008:37
samt dven senare vigledning fran ICRP (2014).

SKB:s ansats med att vilja ut platsspecifika representativa arter i tilldgg till de
referensorganismer som ar med i ERICA Tool dr ocksé i linje med ICRP:s senaste
rekommendationer (ICRP, 2014). Urvalskriterierna for dessa representativa arter bedoms
ocksa vara i linje med de allménna raden till SSMFS 2008:37 angéende val av organismer
som ska tas med i analysen.

Aven bedémningsgrunden, med anviindandet av det screeningvirde pa 10 pGy/h som
foreslagits inom projekten ERICA och PROTECT som ett virde som ger mojlighet att sl
fast att riskerna for populationseffekter &r mycket laga ifall det underskrids, bedoms vara
tillimplig. ICRP har efter det att ansékan ldmnats in kommit ut med riktlinjer (ICRP,
2014) angéende tillimpning av ICRP:s ramverk for utvirdering av miljoeftekter. De
rekommenderar att det l4gre virdet i de olika spann som utgér DCRL-vérden (Derived
Consideration Reference Levels) som ICRP tagit fram for sina referensorganismer bor
anviandas som ett referensvérde vid planerade exponeringssituationer. Vidare ska
optimering av stralskyddet ske i omradet under detta virde. Det innebdr att for nagra typer
av organismer: hjort, ritta, anka och tall, s rekommenderar nu ICRP ett ndgot lagre vérde,
4 uGy/h, dn det anvinda screeningvardet pa 10 uGy/h som en utgangspunkt for acceptabel
exponering av vaxter och djur. Denna skillnad i bedomningsgrund ar dock méjlig att ta
hinsyn till i bedomningen av betydelsen av berdknad exponering.

Valet att basera utvarderingen pa deterministiska berdkningar av halter i mark, sediment,
vatten och luft vilka i huvudsak bygger pa de modeller som ligger till grund for de
dosomrikningsfaktorer som idag anvénds for berdkning av dos till representativ person
bedoms rimlig i detta skede av tillstdndsprévningen. I kommande steg av
provningsprocessen bor dock utvirderingen av risker for vixter och djur i sa stor
utstrackning som mojligt integreras med dosberdkningar for representativ person vilka
forvéantas goras med nya dosmodeller som ar under utveckling inom PREDO-projektet (se
avsnitt 5.4.3 ovan).

SSM bedomer vidare att de dosberdkningsmodeller som ingar i ERICA Tool ar vél
lampade for att berdkna helkroppsdoser till organismer baserat pa
aktivitetskoncentrationer i jord, sediment, vatten och organismerna sjélva.

Utvecklingen av ERICA Tool och de berdkningsmodeller for straldoser till organismer
som ingéar har skett inom EU-projekten FASSET och ERICA. Utvirdering av verktyget
har bl. a. skett inom IAEA:s avslutade program EMRAS I och II respektive pdgaende
programmet MODARIA, dir ménga modeller ingétt i olika modell-modell och modell-
data jamforelser (Beresford ef al., 2009, Vives i Batlle et al., 2011), och dir ERICA Tool
framstéar som ett vil fungerande och tillgéngligt verktyg. ERICA Tool har ocksa anvints
for miljoriskbedomningar i flera andra lénder och sammanhang (Oughton ef al., 2013;
Vandenhove et al., 2010; Wood et al., 2008). Aven ICRP anviinder samma underliggande
berdkningsmodell for att ta fram doskoefficienter for sina referensdjur och -vixter (ICRP,
2008).

Som framgar ovan bedomer SSM att den dvergripande metodiken, inklusive modeller och
bedomningsgrund, r vil lampad for &ndamalet att bedoma om det foreligger ndgon
radiologisk miljorisk med den foreslagna verksamheten. Den ytterligare beddmning som
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gors nedan giéller om metodiken tillimpats pé ett sddant sétt sa att slutsatsen fran
utvirderingen kan anses vara korrekt och tillrackligt underbyggd.

Avgorande for vilket resultat SKB:s utvirdering enligt denna metodik kommer fram till,
ar vilka ingéende data som ansitts i modellen for dosberdkning. Viktiga aspekter att
granska har déarfor varit vilka utsldppscenarier, vilka radionuklider och vilka organismer
som ingatt.

SSM:s bedomning angdende rimligheten i SKB:s redovisade killterm aterfinns i avsnitt
4.8 1 denna rapport och ger inte anledning for SSM att utvirdera miljorisker med en mer
pessimistisk alternativ kéllterm. Da exponeringen av vixter och djur domineras av Co-60
och Cs-137 &r det framforallt en fordandring av killtermen for dessa nuklider som skulle
kunna péverka resultaten. Exponeringen dr sdsom den beréknas proportionerlig mot
utsléppet, s en fordubbling av forvéntat utsldpp leder ocksa till en fordubbling av
exponering vilket gor SKB:s utvirdering av miljorisker skalbar om
utslappsforutsittningarna fordndras.

SKB har i sin utvérdering visserligen listat ett stort antal arter som kan anses vara sérskilt
skyddsvirda i enlighet med SSMFS 2008:37. Men i praktiken har inte exponeringen eller
risken for dessa arter utvirderats specifikt. SKB har endast angivit vilken
referensorganism som antas som modellorganism for respektive art. Det finns ingen
diskussion kring hur vl den angivna referensorganismen faktiskt kan representera den
specifika arten. A andra sidan s& har SKB gjort vissa modifieringar av
referensorganismerna for att battre spegla svenska forhallanden. SSM anser att det finns
ett virde i att behalla de befintliga referensorganismerna som de &r sa att de utgdr just en
val kind referens, och att SKB:s ansats att anpassa egenskaperna dr god, men att de
anpassade organismerna da inte ska kallas referensorganismer. I praktiken &dr dessa
anpassningar ett steg pa viagen att faktiskt representera platsspecifika arter, &ven om
anpassningarna ir mycket begransade. | kommande steg i provningen bor SKB tydligare
skilja pé referensorganismer sadsom de &r definierade i ERICA Tool och anpassade egna
organismer som representerar platsspecifika arter. SSM ser framfor sig mdjligheten att
utvardera betydligt farre noggrant utvalda platsspecifika arter, men att parameteriseringen
av dessa arter da gors mer omsorgsfullt med tydliga motiveringar.

SKB:s berdkningsmodeller som leder fram till aktivitetskoncentrationer i luft, mark,
sediment och vatten, dvs de modellsteg som foregér utvirderingen i ERICA Tool, bygger
till stora delar pa de modeller som ligger till grund for de berdkningar av dos till
representativ person som gjorts under manga ar i enlighet med SSM:s foreskrifter.
Samtidigt pagéar ett utvecklingsarbete for att ta fram nya dosmodeller. De nu anvianda
modellerna har dérfor granskats relativt 6versiktligt och sammantaget bedémts vara
rimliga och tillimpbara i nuvarande steg i tillstdndsprovningen.

En viktig fraga &r hur SKB valt att definiera de platser i landskapet dér dosrater till biota
beréknas. SKB har i detta sammanhang ej beréknat miljokoncentrationer av radionuklider
i Hamnefjérden som dr den forsta recipienten av vattenutsldppen, utan endast antagit att
allt fors vidare ut i 6ppet hav. SSM anser ddremot att forhéllandena i sjdlva Hamnefjérden
méste klargoras. For att ndgot belysa denna situation och styrka underlaget till
beddmningen om det finns forutséttningar for SKB att kunna bedriva den foreslagna
verksamheten utan att orsaka negativa effekter pa vixter och djur fran exponering for
joniserande stralning i detta steg av granskningen har SSM utfort egna berdkningar med
ERICA Tool, tier 2.

I nuldget spéds utsldppen ut i det hdga kylvattenflodet fran Oskarhamns
kérnkraftsreaktorer. Om utgangspunkten for dosberdkningar i Hamnefjarden konservativt
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tas som de aktivitetskoncentrationer i vatten som erhalls ur det totala utsldppet (Bq) och
den totala méngden kylvatten (m®) per tidsenhet, dvs. aktivitetskoncentrationen i det
vatten som lamnar anldggningen innan utspadning i recipienten, sé blir exponeringen
enligt berdkningar i FRICA Tool langt under 10pnGy’/h.

Verksamheten vid Clink berdknas paga betydligt langre &n den berdknade driften av
karnkraftsreaktorerna i Oskarshamn. Detta innebadr att forhéllanden i Hamnefjérden
fordndras avsevirt nér den stora kylvattenstrémmen fran karnkraftsreaktorerna upphdr och
utspadningen/vattenomsattningen i Hamnefjérden minskar kraftigt. For dessa berdkningar
har IAEA:s konservativa spridningsmodell (SRS-19) for en liten sj6 anvénts, vilken ar
integrerad i ERICA Tool. De enda parametrar som kravs vad avser
spridningsberiakningarna &r recipientens volym och vattenflodet. Berdkningarna i ERICA
Tool har dirmed utgatt frin SKB:s uppskattade utslapp fran Clink (realistisk uppskattning
i tabell 6-230ch 6-24 i F-PSAR (SKBdoc 1205877)), kylvattenvattenfléde fran Clab (0,16
m’/s, ansdkans bilaga k5 (SKBdoc 1386598 kapitel 5.1.1)), SKB:s parameterisering vad
avser sjovolym for Soramagasinet, koncentrationsfaktorer (CR-vérden) och Kd-vérden for
Fe-55 (SKB R-10-53), samt de inbyggda referensorgansismer som finns i ERICA Tool.

Aven denna berikning resulterar i en forviintad exponering under 10 uGy/h. Den
beréknade exponering ligger dock mycket nira 10uGy/h och ERICA Tool rekommenderar
ddrmed att mer forfinade/realistiska berdkningar genomfors. Ett konservativt antagande i
denna uppskattning ar att halterna i sedimenten star i omedelbar jamvikt med
vattenkoncentrationen. Ingen hinsyn tas t.ex. till sedimentationsforhallanden vilka kan ha
stor inverkan pa sedimentskoncentrationer vid steady state for radionuklider med kortare
halveringstider. I SSM:s berdkningar domineras séledes exponeringen av extern
bestrélning fran Co-60 i sedimenten. Den hogsta exponeringen berdknas dérfor for
organismer som lever i eller ndra sedimenten vilket skiljer sig markant frdn SKB:s
berdkningar i 6ppet hav/havsvik/skérgird dir sedimentationsprocessen behandlats mer
ingdende. Sammantaget ger SSM:s berdkning stod for att det finns forutsdttningar for SKB
att driva Clink utan oacceptabla risker for miljon, men att SKB maéste komplettera
kommande utvirderingar av miljorisker med en analys av forviantad paverkan i
Hamnefjarden i en situation da kylvattenflodet begrénsas till flodet fran Clink-
anldggningen sjilv.

Vid granskningen av SKB R-10-53 framkommer ett antal oklarheter som forsvérar
forstaelsen for det arbete som SKB gjort. Exempel pa sddana oklarheter &r hur dosraterna
redovisade i tabell B11-1och B11-2 forhéller sig till de dosrater som redovisas i tabellerna
B11-3 till B11-22. Till exempel verkar inte den totala dosraten for fagel i skog i tabell
B11-1 (1,62E-06 pGy/h) vara summan av doserna for fagel i tabell B11-5 och B11-6
vilket forvintades (summan = 1,16e-6). Kvoten mellan dessa bada vérden ar 0,71, och
samma kvot tycks gélla alla arter for de terrestra ekosystemen. Virden for organismer i de
akvatiska ekosystemen dverensstimmer ddremot mellan de olika tabellerna. Andra
exempel géller de redovisade utslappsuppskattningarna dér realistiska utslapp anges som
hogre én konservativt ansatta utsléapp for flera radionuklider (tabell B2-9 och B2-10; Co-
58, Pu-239, Am-241, Am-243), och dir de virden for utslépp till vatten som anges i tabell
B2-7 inte tycks vara medelvéarden av angivna utslépp i tabell B2-6 vilket anges i
tabellhuvudet. T. ex anges det realistiska ansatta utsldppet av Co-60 till 6,74E+06 i tabell
B2-7, medan medelvirdet av virden angivna i tabell B2-6 dr 1,4E+09. Dessa skillnader
tycks bero pa en forskjutning av raderna for de tva kolumnerna i tabell B2-7 sa att
utslappsvardena har kommit att anges for fel nuklid. Osdkerhet kvarstar dock da kring
vilket utsldppsvérde som slutligen anvénts i berdkningarna.
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SSM konstaterar att uppgifterna om utsldpp av radioaktiva dmnen i MKB (SKB 2011 sid

186) ar i Overensstimmelse med de uppgifter som granskats i detta avsnitt och som ligger
till grund f6r ovan redovisade bedomningar.
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6 Den planerade verksamhetens personstralskydd

6.1 Stralskarmsfunktion inom anlaggningen (byggnaders
skyddsfunktion)

6.1.1 Krav

6 § stralskyddslagen (1988:220)

Av 6 § stralskyddslagen framgér det att den som bedriver verksamhet med stralning ska
med hénsyn till verksamhetens art och de forhéllanden under vilka den bedrivs kontrollera
och uppritthélla stralskyddet pa den plats och i den lokal och Gvriga utrymmen dar
stralning forekommer.

13 § stralskyddslagen (1988:220)

Av 13 § stralskyddslagen framgar det att den som bedriver verksamhet med stralning ska
svara for att det radioaktiva avfallet som forekommer i verksamheten hanteras pa ett fran
stralskyddssynpunkt tillfredsstéllande sétt.

3 kap. 1 § SSMFS 2008:1

Av 3 kap. 1 § SSMFS 2008:1 framgéar det att anldggningen ska vara konstruerad pa ett
sddant sitt att de system, komponenter och anordningar som behdvs for med hénsyn till
sdkerheten ska vara mojliga att underhélla, kontrollera och prova. Vidare framgar att
konstruktionen ska sa 14ngt det &r mojligt och rimligt underlatta strélskyddet, bade vid
drift och en framtida avveckling

4-5 §§ och 17-22 §§ SSMFS 2008:26
Av 4-5 §§ SSMFS 2008:26 framgar det att verksamheten vid kirnteknisk anldggning ska
bedrivas sa att alla straldoser begrinsas sd langt som det &r rimligt mdjligt med hinsyn till
ekonomiska och samhélleliga faktorer samt hur dessa persondoser ska overvakas. I samma
foreskrifter 17-22 §§ framgar det att persondosdvervakning ska ske for saval extern
bestralning som intern och extern kontamination.

10-11 §§ SSMFS 2008:27 om hantering av slutna stralkillor

Av 10-11 §§ SSMFS 2008:27 framgar det att en analys med avseende pé potentiell
bestralning ska utforas innan en anlédggning tas i drift och att denna analys ska utformas i
syfte att hindra forutsebara fall av oavsiktlig personexponering.

3 kap. och 4 kap. SSMFS 2008:51

Av 3 kap. SSMFS 2008:51 framgéar det vilka dosgranser som ska beaktas vid verksamhet
med joniserande stralning. I samma foreskrifter 4 kap. framgér det att arbetsstéllen ska
kategoriindelas i kontrollerat och skyddat omréde, nivéer pé straldoser och risk for
kontamination for arbetstagare och hur 6vervakning av arbetsstillen ska utforas.

5 och 17 §§ SSMFS 2011:2

Av 5 § SSMFS 2011:2 framgar det vilken kravbild som ska beaktas vid friklassning av
material. Samma foreskrift § 17 framgar det att personal som utfor kontroll och tillimpar
foreskriften ska ha for &andamalet tillrdcklig kompetens.

6.1.2 Underlag fran SKB

Vid beskrivning av beaktade regelverk i (SKBdoc 1205118 kapitel 3.4.1) forklaras att
sakerhetsredovisningen baseras pé lagen (1984:3) om kdrnteknisk verksamhet och
strdlskyddslagen (1988:220), deras forordningar (1984:14) respektive (1988:293) och
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SSM:s foreskrifter, men dven IAEA safety standards och 6vriga regelverk (standarder och
normer). Diremot redovisas inte krav i enlighet med andra tillimpliga lagar, sasom
miljobalken, plan och bygglagen, arbetsmiljolagen och ellagen, d& dessa inte anses
behandla stralsdkerhet.

I SKBdoc 1205879 kapitel 7.2 framkommer att konstruktionsmaélet for Clink innebér att
individdosen inte ska 6verskrida 5 mSv/ar, vilket ska sékerstillas med hjilp av indelning
av anldggningens utrymmen i stralningsklasser avseende pa dosratsnivaer och risk for
kontamination.

Vidare beskrivs anldggningens indelning av utrymmen i designstralklass med avseende pé
dosratsnivéer och risk for kontamination framkommer att extern bestralning begrénsas
frimst genom att inkludera olika strilskdrmar vid konstruktion (ex. betongviaggar och
labyrinter) men dven genom lasta dorrar och avspérrningar till utrymmen med forhéjd
stralningsniva, dessa utrymmen markeras dven med klassningsskylt och ytterligare
vésentlig information. For att skydda mot kontaminering och spridning av aktivitet i
anlidggningen anvinds ett riktat ventilationssystem, partikelfilter, inneslutning av
radioaktiva &mnen och jonbytarmassor.

I SKBdoc 1205879 kapitel 7.3 beskrivs att for att skydda andningsvégar,
matsméltningsorgan, hud och 6gon mot extern och intern bestrélning finns administrativa
regler, filter, sarskilda atgirder och skyddsutrustning (handskar, overall, plastdrakt,
skyddsglasogon).

Vid beskrivning av stralskydd vid konstruktion, som en del i optimering av stralskyddet,
(SKBdoc 1205879 kapitel 7.4 och 7.5) forklaras att utrymmen ska designas sa att
rutinmdssigt arbete inte utfors i dosrater 6ver 0,01 mSv/h. Detta ska uppfyllas bland annat
med hjalp av strilskdrmning i form av betong, stél och blyglas. Vidare beskrivs att
komponenter som innehéller aktiva &mnen ska placeras i separata utrymmen eller
separeras med stralskdrmar samt ett anvéindande av labyrinter for att minska stréldos.
Utover detta ska icke aktiva system vara separerade fran ror och komponenter som
innehéller radioaktiva &mnen. Komponenter med aktivitet ska enligt beskrivning dven
vara latt atkomliga och ha tillrackligt med arbetsutrymme. Hantering av aktiva
komponenter ska ske fjirrmandvrerat med hanteringsklockor och manipulatorer och ske
bakom stralskyddande blyglasfonster och vaggar. I stralskdrmsberdkningar finns
inkluderat neutroninducerad aktivitet i skdrmningsmaterial. Rum som dimensionerats for
rontgenstralning finns pé stationen for oforstérande provning.

I SKBdoc 1205879 kapitel 7.6.3 beskrivs att vad géller dosbidrag till personal &r
resonemangen olika for mottagning/forvaringsdel och inkapslingsdel, dér arbetsmoment i
mottagning/forvaringsdel jémstills med arbete i nuvarande Clab och dir arbete under
normal drift i inkapslingsdel férvéntas kunna utforas i utrymmen med lag dosrat, dock
med mindre frekvent avhjélpande underhall i férh6jd dosrat. Dosprognoser baseras
saledes pa erfarenheter frén driften av Clab och omréadesklassificering vid
konstruktionsplaner for Clink. Vidare beskrivs att dosprognoser baseras pa en
mellanlagringskapacitet pa 8 000 ton anvént kdrnbréinsle och att den aviserade 6kningen
till 11 000 ton inte okar kollektivdosen da inkapslingstakten inte forvéntas att oka.

I SKBdoc 1205118 kapitel 3.3 redogor SKB att begreppet strdalskydd innefattar de
grundldggande principerna som foresprakas av den internationella
strdlskyddskommissionen (ICRP-International Commission on Radiological Protection):
beréttigande (nytta for individ eller samhélle), optimering (ALARA- As Low As
Reasonably Achievable) och anviandning av dosgranser. Mal och handlingsplan for
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ALARA -arbetet utformas sa de ska tdcka in sdvil det dagliga som det ldngsiktiga
stralskyddsarbetet, samt att utvardering och uppfoljning ska ske minst en gang per ar.

Vidare beskrivs ett av de dvergripande strélsédkerhetsmélen for anldggningen vara att
forhindra radiologiska olyckor, sé langt det ar rimligt med bésta mdjliga teknik (BAT-
Best Available Technology), och de forebyggs genom anlédggningens grundkonstruktion
bestdende av flera barridrer och ett djupforsvar. Barridrer beskrivs som sekventiella
passiva fysiska hinder, om en barriér bryts sé tar nésta vid. Barridrerna vid anldggningen
forklaras vara minst tre till antalet och innefattar brianslekuts, brinslekapsling och vid vat
hantering vatten. Vid torr hantering av kdrnbrinsle motsvaras den tredje barridren av
omslutande véggar eller tillsluten kapselinsats, beroende pé var i processen brénslet
befinner sig. Vidare beskrivs hur djupforsvarsprincipen ar en tillimpning av flera
Overlappande nivéer av teknisk utrustning, organisatoriska atgérder och administrativa
rutiner vilka ska forebygga storningar, skydda och vidmakthalla effektivitet pa barridrer
samt skydda omgivning om barridrerna inte skulle funka som avsett.

I SKBdoc 1205879 kapitel 7.3 beskrivs for anlédggningen det storsta bidraget till
aktivitetsinnehallet i systemen vara 16st bundna aktiverade korrosionsprodukter, s.k
”crud”, som lossnar frén det anvinda kédrnbrinslet och via vatten i systemen sprids ut i
anliaggningen. I beskrivning forklaras att det i inkapslingsdelen forekommer frigjord
luftburen aktivitet som uppkommer framforallt vid torkningsprocessen av det anvinda
kérnbrénslet samt att den luftburna aktiviteten bestar fraimst av Kr-85 och Co-60. 1
underlaget framkommer att det dominerande bidraget till dosrater kommer fran Co-60,
vilket utgdr ca 90 % av gammastralningen och ses dérfor som den viktigaste nukliden i
stralsédkerhetssynpunkt. Anldggningen planerar mottagande av MOX-brinsle (mixed oxide
fuel) vilket beskrivs ha en hog andel aktinider och dr dérfér dimensionerande avseende
neutronstralningen. Vidare forklaras att vid torr hantering av denna brénsletyp finns ett
betydande behov av extra neutronstralskdrmning och att vid den vata hanteringen fungerar
vatten som en effektiv stralskdrm for neutronstralning. Vid den véta hanteringen av anvént
karnbrénsle i mottagnings- och forvaringsdel &r BWR-brénsle dimensionerande och det
krévs en vattenpelare pa 2,9 meter ovanfor uranmatrisen for att uppné en stralklassning
<0,01 mSv/h. Maximal tilldten ytdosrat pa forsluten koppakapsel har satts till 1 Sv/h.

I SKBdoc 1205879 kapitel 7.6 framkommer att vid métning av externstralning ska
personlig passiv beta-gamma- och neutrondosimeter anvédndas, samt direktvisande
elektronisk dosimeter med larmfunktion. Utdver detta planeras ett métprogram for
neutrondos. Vidare ska kontroll av internkontamination utféras genom
helkroppsmonitering vid befarat eller konstaterat intag av radioaktiva &mnen, samt dven
regelbundet pa personer i kontrollgrupp. Helkroppsmaitning ska utforas péa savil egen som
entreprendrspersonal. Kontaminationskontroll gors pé alla personer vid utpassage fran
kontrollerat omrade, vilket sker i tva steg. Eftersom det i berget finns naturlig forekomst
av radon, som kan avge stralning till arbetstagare, avser man att utféra métning enligt
géllande regelverk. Fragan ses ur ett arbetsmiljoperspektiv och styrs av AFS 2003:3.

Avseende strdlskydd och strdlskdrmning refererar SKB till SSMFS 2008:51, dér det
framgar bland annat vilka dosgrianser som ska foljas och hur kategoriindelning ska ske. I
underlaget framkommer éven att endast behoriga personer far tilltréade till kontrollerat
omréde. Behorigheten omfattar krav pa utbildning, ldkarundersdkning och uppfoljning av
doshistorik samt krav pa personlig dosimeter. Vidare beskrivs att in och utpassage till
kontrollerat omrade 6vervakas och att dos till personal registreras.

Det beskrivs dven att kontroll och 6vervakning av stralnings- och kontaminationsnivéaer pa
kontrollerat omrade kommer utforas av stralskyddspersonal vid regelbunden rondering
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och att 6vervakningen utanfor kontrollerat omrade kommer att géras med fast utplacerade
dosimetrar och regelbundna kontaminationskontroller pa ett urval av golv och markytor.

[ utrymmen dér personal vistas och det foreligger risk for hoga stralnings- och
aktivitetsnivder utfors métning och lokala larm ges vid hdga matvarden for att varna
personalen.

6.1.3 SSM:s bedémning

SSM anser att SKB visar pa en grundldggande forstaelse for vilka krav myndigheten
kommer att stélla pa verksamheten, med avseende pa konstruktion, optimering,
persondos-6vervakning, dosgrénser och kategoriindelning av arbetsstille, ur ett
personstralskyddsperspektiv eftersom de tolkar och tillimpar stralskyddslagen, SSMFS
2008:1, SSMFS 2008:26 och SSMFS 2008:51.

SSM bedomer att SKB har forutséttningar att, med avseende pa stralskyddsarbete vid
konstruktion, uppfylla kraven 6 § stralskyddslagen och 3 kap. 1 § SSMFES 2008:1 genom
att bolaget beskrivit verksamhetens art och forhallanden under vilka den ska bedrivas samt
hur anlédggningen kommer att bli konstruerad. SKB har i konstruktionsskedet ett méal att
individdosen under drift inte ska dverskrida 5 mSv/ar. SKB avser att designa utrymmen
med stralskdrmning i form av betong, stal och blyglas samt vatten sé att rutinméassigt
arbete inte utfors i dosrater 6ver 0,01 mSv. I underlaget framgar inte om stralskdrmning ar
dimensionerat till den sénkning av dos till 6gats lins som kan komma att beréra
myndighetens forfattningar men vid moéte (SSM2011-3655-98) fortydligade SKB att
fordndrad kravbild av dos till gats lins inte kommer att paverka anldggningens
utformning.

SKB beskriver att det i verksamheten kommer ske en indelning av utrymmen utifrn
dosratsnivéer och risk for kontamination, dér tilltrddet begransas med hjilp av bland annat
lasta dorrar och avsparrningar. SKB beskriver larm for att varna personal i lokaler med
risk for hoga stralnings- och aktivitetsnivaer. I underlaget dr det oklart om/hur SKB, i
konstruktionsskedet, hanterar behovet av utrymningsvagar vid drift av anldggningen.

SSM anser att SKB visar forstaelse for att i konstruktionsskedet underlétta
stralskyddsarbetet da de beskriver att komponenter som innehdller aktiva &mnen separeras
i olika utrymmen, med labyrinter eller hanteras med extra stralskdrm. Komponenterna ska
dven vara latt atkomliga och erbjuda arbetsutrymme. SSM anser att dessa atgérder ar
viktiga att implementera i konstruktionsskedet for att begriansa persondos i verksamheten.

SSM bedomer att SKB har forutséttningar att, med avseende pé optimering av
stralskyddsarbetet, uppfylla kraven i 4-5 §§ SSMFS 2008:26 genom att straldoser
begrinsas med hdnsyn tagen till forekommande strélslag genom att man planerar att
anvinda skyddsutrustning, géra dosprognoser och beskriver att vedertagna metoder,
sasom ALARA och BAT, ska anvéndas i verksamheten. Samtidigt som forekommande
strilslag dvergripande redovisas till typ och skdrmningsbehov. Myndigheten vill
uppmérksamma att det i underlaget inte framgar om SKB i det inledande arbetet med
dosprognoser tagit del av dosutfall och erfarenheter fran arbete (service och manéver) vid
hot-cell fran andra karntekniska anlédggningar eller andra aktorer. SKB fortydligade vid
mote (SSM2011-3655-98) att de beaktar internationell erfarenhet géllande hot cell arbete i
frdga om t.ex. hantering av kérnbrénsle, torkprocess for kdmbrénsle och crud.

Vidare visar SKB en forstéelse for grundlaggande problematik for
personstralskyddsarbetet i form av crud och frigjord luftburen aktivitet vid
torkningsprocess samt vilken kélla som dominerar gammastrélningen. SKB visar dven en
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forstéelse for betydelsen av neutronstralning i verksamheten, speciellt vid torr hantering
av kérnbriansle, varav MOX-brénslet blir dimensionerande. I kommande métprogram for
neutrondos forutsitter myndigheten att den nu radande vetskapen om neutronstralningens
egenskaper i Clink utvecklas och vidare inarbetas i matprogrammet.

SSM bedomer att SKB har forutséttningar att, med avseende pé persondosdvervakning,
uppfylla kraven 17-22 §§ SSMFES 2008:26 genom att anvéinda personlig passiv dosimeter
for beta-, gamma- och neutronstrélning och direktvisande elektronisk dosimeter med
larmfunktion samt att utfora helkroppsmétningar vid behov och regelbundet med
kontrollgrupp. I tilligg kommer dven kontaminationskontroll av personal utforas i tvé steg
dé de lamnar kontrollerat omrade.

Utover detta planeras att utféra métning/utvardering av bestralning via radon enligt
Arbetsmiljoverkets foreskrifter. I underlaget framgér inte hur SKB resonerar kring fragan
om bestrélning frén radon bor ses som ett dkat dosbidrag fran verksamheten och dédrmed
registreras. Detta fortydligades dock vid méte (SSM2011-3655-98) da SKB forklarade att
de idag inte ser négra arbetsmoment eller yrkeskategorier diar hansyn behover tas till dos
erhéllen fran radon. SSM vill med anledning av detta uppmérksamma SKB pa att
regelverket for radon dr i fordndring, bland annat kommer dessa fragor in i
Strélskyddslagen (SSL).

I underlaget &r inte SSMFS 2008:27 tolkad och/eller tillaimpad, vilket gor det oklart
huruvida Clink kommer att anvénda sig av de stralkéllor som foreskriftskraven beror.
Detta fortydligades vid méte (SSM2011-3655-98) da SKB forklarade att bolaget inte ser
behov av en stark sluten stralkélla eftersom all kalibrering utfors externt. SSM konstaterar
saledes att kraven enligt 10-11 §§ SSMFS 2008:27 inte ar tillampbara under forutséttning
att SKB fortsatt kan utfora kalibrering externt.

SSM beddmer att SKB har forutséttningar att, med avseende pa dosgranser, uppfylla
kraven enligt 3 kap. och 4 kap. SSMFS 2008:51 genom att visa vilka dosgrénser bolaget
planerar att anvénda och att personal kommer att kategoriindelas i enlighet med
foreskriftens krav. Géllande dosgréanser vill myndigheten uppmirksamma SKB att BSS
(Basic Safety Standard) stipulerar en sdnkning av dos till 6gats lins, som kommer att
implementeras i svenska forfattningar (preliminért 2018).

SSM beddmer vidare att SKB har forutsittningar att, med avseende pa kategoriindelning
av arbetsstillen, uppfylla kravet 4 kap. SSMFES 2008:51 genom att det dr endast behoriga
personer som har tilltrdde till kontrollerat omréde och att det for denna behorighet finns
krav pé utbildning och genomford ldkarundersdkning samt att det ska ske dvervakning av
strdlnings- och kontaminationsnivéer pa och utanfor kontrollerat omréade.

SSM konstaterar att SKB inte har visat att det finns forutsittningar att uppfylla kravet 13 §
stralskyddslagen och 5 och 17 § § SSMFS 2011:2, med avseende pa friklassning av
radioaktivt avfall ur ett personstralskyddsperspektiv, da det av underlaget inte framgér hur
bolaget planerar att sékra bl.a.

— kompetens,

— utrustning for funktionskontroll och kalibrering,

— logistik och lokala stralskyddsinstruktioner f6r kontroll av material/materiel som
flyttas fran kontrollerat omrade till icke kontrollerat omrade, s.k. avsékning, samt

— hantering av producerat avfall ur personstralskyddshénseende.
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[ underlaget tolkar och tillimpar SKB foreskriften och hénvisar vidare till kapitel 7-
strdlskydd och strdlskdarmning, dar ordet “friklassning” inte finns omndmnt. Déaremot
finns 1 kapitel 7- strdlskydd och stralskdrmning beskrivet att kontaminationskontroller ska
ske i tva steg ndr personer lamnar kontrollerat omrade, saledes kommer en viss avsdkning
av personer ske, och i de fall avsdkningsmonitorerna tilldter, &ven avsokning av mindre
personliga persedlar. SKB behover i kommande skede av provningen atgérda denna brist.

6.2 Hantering av karnbransle

6.2.1 Krav

4-5 §§, 10 § punkt 7 och 28-30 §§ SSMFS 2008:26

Av 4-5 §§ SSMFS 2008:26 framgar det att verksamheten vid kédrnteknisk anlédggning ska
bedrivas sa att alla straldoser begrinsas sa ldngt som det &r rimligt m&jligt med hansyn till
ekonomiska och samhélleliga faktorer, genom att tillse att mal och erforderliga styrmedel
utformas och dokumenteras samt att erforderliga resurser tillhandahalls. I 10 § punkt 7
samma foreskrift framgér det att tillstindshavaren ska se till att lokala
strdlskyddsinstruktioner finns uppréttade som minst ska omfatta anlaggningens interna
bestammelser och rutiner for hantering och transport av radioaktivt material inom
anldggningen. I samma foreskrifter 28-30 §§ framgar de krav som ska beaktas vid arbete
med bestrélade briansleelement.

6.2.2 Underlag fran SKB
Vid beskrivning av beaktade regelverk i F-PSAR kapitel 3 (SKBdoc 1205118 kapitel
3.4.2) tolkas och tillimpas foreskriften SSMFS 2008:26.

I sdkerhetsredovisning (SKBdoc 1205887) analyseras dos till personal vid oplanerade
hindelser.

I KBS-3-systemets krav pd hantering av brdnsle och kapsel i Clink (SKBdoc 1430271
kapitel 3.2) beskrivs att kontaminationskontroll kommer utféras pa kopparkapsel med
anvint kiarnbrinsle. Kontrollen genomfors med syfte att verifiera att kapsel uppfyller krav
for utforsel fran kontrollerat omréde pé Clink och krav for inforsel till kdrnbrénsleforvaret.
Vidare forklaras att kontaminationskontrollen kommer att besta i torkprov pa yta och
utforas av drifttekniker med hjalp av métutrustning och stdd i instruktion. Utdver detta sa
kommer det finnas specifikation av acceptabel ytkontamination och instruktion for
dokumentation av torkprov samt utrustning for tvéttning av kontaminerad yta och
instruktion for genomforande och dokumentation av tvéttning.

Kapslar som inte godkénts vid kontroller kan komma att genomga atertag via reversibel
process. Den reversibla processen beskrivs i F-PSAR kapitel 5 (SKBdoc 1205123) i form
av ett omvént flodesschema.

Vid méte (SSM2011-3655-98) fortydligade SKB den reversibla processen och forklarade
att en prepareringskontroll utfors pa kopparkapsel for att sdkerstélla franvaro av
kontamination. Vidare fortydligades att kopparkapsel med skadat brénsle vid behov kan
prioriteras i inkapslingsprocessen. Det kommer dé finnas mojlighet att avsluta pagéende
inkapslingskampanj for att ta itu med kopparkapsel med skadat brénsle.

I Stralskydd och strdlskdrmning (SKBdoc 1205879) framgér att for att skydda mot
kontaminering och spridning av aktivitet i anldggningen anvands ett riktat
ventilationssystem.
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Det framkommer dven att utrymmen dér personal vistas och det foreligger risk for hoga
stralnings- och aktivitetsnivaer utférs matning och lokala larm ges vid hoga métvarden for
att varna personalen.

6.2.3 SSM:s bedémning

SSM anser att SKB visar pa en grundlidggande forstaelse for vilka krav myndigheten
kommer att stilla pa verksamheten, med avseende pa hantering av kidrnbrénsle, ur ett
personstralskyddsperspektiv eftersom de tolkar och tillimpar SSMFS 2008:26.

SSM bedomer att SKB har forutséttningar att uppfylla kraven 4-5 §§ SSMFS 2008:26,
med avseende pa hantering av kdrnbréinsle ur ett personstrélskyddsperspektiv, genom att
bolaget i sakerhetsredovisning analyserat dos till personal vid oplanerade hiandelser.

SSM anser att SKB har forutsittningar att uppfylla kravet 10 § punkt 7 och 28-30 §§
SSMFES 2008:26, med avseende pa hantering av kiarnbransle ur ett
personstralskyddsperspektiv, genom att utféra kontaminationskontroll av kopparkapsel vid
flera tillfdllen i processen, att det ska finnas saneringsmdjligheter och instruktioner for
utférande samt att kontaminationskontrollen dokumenteras. Dessutom kommer métning
av aktivitetsnivaer att utforas samt lokala larm ges vid hoga mitvarden for att varna
personalen.

SSM konstaterar att underlaget inte beskriver den reversibla processen ur ett
personstralskyddsperspektiv. SKB fortydligade vid mdte (SSM2011-3655-98) den
reversibla processen bland annat genom att kopparkapsel utan skadat brinsle kan placeras
1 parkeringsposition eller att en pagdende kampanj avslutas fore man tar itu med
kopparkapsel med skadat bransle. SSM noterar att den reversibla processen kan innebéra
risker ur ett personstrélskyddsperspektiv. SKB behdver i kommande skeden av
provningsprocessen béttre redovisa kritiska moment i verksamheten ur ett
personstralskyddsperspektiv.

6.3 Stralskyddsorganisation

6.3.1 Krav

7 § stralskyddslagen (1988:220)

Av 7 § stralskyddslagen framgéar det att den som bedriver verksamhet med stralning ska
forvissa sig om att den som &r sysselsatt i verksamheten har den utbildning som behovs
och vet vad han ska iaktta for att stralskyddet ska fungera tillfredsstéllande.

6-8 §§ SSMFS 2008:26

Av 6-8 §§ SSMFS 2008:26 framgar det att all personal ska erhélla stralskyddsinformation
och utbildning som ar anpassad till arbetets art och till den miljo i vilken arbetet ska
utforas, information och utbildning ska repeteras samt dokumenteras.

3 § SSMFS 2008:24

Av 3 § SSMFS 2008:24 framgér det att tillstindshavaren ska utse en
stralskyddsforestandare samt en ersittare for denna vid den kérntekniska anldggningen
samt att de ska ha tillrdcklig kompetens i fragor av betydelse for stralskyddet.
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6.3.2 Underlag fran SKB

Vid beskrivning av beaktade regelverk Krav och konstruktionsforutsdttningar (SKBdoc
1205118) tolkas och tillimpas stralskyddslagen (1988:220) och SSM:s foreskrifter
SSMFS 2008:26, SSMFS 2008:24.

I Stralskydd och strdlskdrmning (SKBdoc 1205879) framkommer att chef for
verksamhetsomrade stralskydd ansvarar for att det finns tillrackliga resurser och
kompetens for drift av anldggningen med avseende pa personstralskydd, dosimetri och
radioaktiva transporter. Underlaget beskriver att det kravs utbildning for att betrdda
kontrollerat omrade och det framkommer att anlédggningens stralskyddsforestandare
forvintas svara for Gvervakningen av att strélskyddet bedrivs enligt interna och externa
krav, och ddrmed har en controllerfunktion inom stralskyddsomradet.

Vid méte (SSM2011-3655-98) fortydligade SKB att man har for avsikt att anvinda de
branschgemensamma utbildningarna skydd och sékerhet, stralskydd i praktiken och
fordjupad strdlskyddsutbildning. Vid sérskilda arbeten genomf6rs en riskanalys och vid
behov genomfors riktade utbildningsinsatser.

6.3.3 SSM:s bedémning

SSM anser att SKB visar pa en grundldggande forstaelse for vilka krav myndigheten
kommer att stélla pa verksamheten med avseende pé erfarenhet, kompetens, utbildning
och behov av stralskyddsforestandare, ur ett personstralskyddsperspektiv eftersom de
tolkar och tillimpar SSMFS 2008:24 och SSMFS 2008:26.

SSM beddmer att SKB har forutséttningar att uppfylla kravet 7§ stralskyddslagen och 6-8
§§ SSMFS 2008:26, med avseende pa erfarenhet, kompetens och utbildning ur ett
personstralskyddsperspektiv, genom att forutbestimd person ansvarar for att det finns
tillrackliga resurser och kompetens inom det aktuella omradena samt att det kommer att
kravas utbildning for att betrdda kontrollerat omrade.

I underlaget framgéar det inte om SKB har forstaelse for att utbildning ska vara anpassad
till arbetets art och omfattning, vilket SSM anser sérskilt viktigt vid krdvande uppgifter
sdsom torr hantering av kdrnbrinsle samt hantering och service av hot-cell.

SSM anser att SKB har forutsittningar att uppfylla kravet 3 § SSMFS 2008:24, med
avseende pa behov av stralskyddsforestandare, genom att SKB beskriver att
stralskyddsforestandaren kommer ha ett ansvarsomrédde som motsvarar myndighetens
forvantningar.

SSM vill uppmirksamma SKB pa att det av underlaget inte framgér hur behovet av
stralskyddsforestandare pa Clink ska omhéndertas.

6.4 Radiologisk zonindelning

6.4.1 Krav

11-14 §§ SSMFS 2008:26

Av 11-14 §§ SSMFS 2008:26 framgar det att inom ett kontrollerat omrade ska lokaler
och platser, dir det forekommer en icke obetydlig risk for en exponering sddan att den
effektiva dosen Overstiger 50 millisievert (mSv) per &r, sérskilt utmérkas, tilltrade till en
sadan plats ska vara sérskilt begrénsat. Vidare beskrivs att det ska vara forbjudet att
fortara mat och roka, dock far vatten serveras enligt kravbild.
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4 kap. SSMFS 2008:51

Av 4 kap. SSMFS 2008:51 framgar det att arbetsstillen ska kategoriindelas i kontrollerat
och skyddat omréde, nivaer pa straldoser och risk for kontamination och hur évervakning
av arbetsstillen ska utforas.

6.4.2 Underlag fran SKB
Vid beskrivning av beaktade regelverk i Krav och konstruktionsforutsdttningar (SKBdoc
1205118) tolkas och tillimpas SSM foreskrift SSMFS 2008:26 och SSMFS 2008:51.

SKB beskriver (SKBdoc 1205879) anldggningens indelning av utrymmen i
designstralklass med avseende pa dosratsnivaer och risk for kontamination framkommer
att extern bestralning begrénsas framst genom att inkludera olika stralskarmar vid
konstruktion (ex. betongvéiggar och labyrinter) men &ven genom lasta dorrar och
avsparrningar till utrymmen med forhojd stralningsniva, dessa utrymmen markeras dven
med klassningsskylt och ytterligare visentlig information. For att skydda mot
kontaminering och spridning av aktivitet i anldggningen anvéands ett riktat
ventilationssystem, partikelfilter, inneslutning av radioaktiva &mnen och jonbytarmassor.

Underlaget beskriver att kontroll och dvervakning av stralnings- och kontaminationsnivaer
pa kontrollerat omrdde kommer utforas av stralskyddspersonal vid regelbunden rondering
och att dvervakningen utanfor kontrollerat omrade kommer att géras med fast utplacerade
dosimetrar och regelbundna kontaminationskontroller pa ett urval av golv och markytor.

[ utrymmen dér personal vistas och det foreligger risk for hoga stralnings- och
aktivitetsnivaer utfors matning och lokala larm ges vid hdga matvarden for att varna
personalen.

Vidare framgar att endast behdriga personer far tilltréde till kontrollerat omrade.
behorigheten omfattar krav pé utbildning, lakarundersékning och uppféljning av
doshistorik samt krav pa personlig dosimeter.

Vidare beskrivs att in och utpassage till kontrollerat omrade 6vervakas och att dos till
personal registreras.

6.4.3 SSM:s bedémning

SSM anser att SKB visar pa en grundlédggande forstéelse for vilka krav myndigheten
kommer att stélla pé verksamheten med avseende pé kontrollerat omréde, ur ett
personstralskyddsperspektiv eftersom de tolkar och tillimpar SSMFS 2008:26 och
SSMFS 2008:51.

SSM anser att SKB har forutsittningar att uppfylla kraven 11-14 §§ SSMFS 2008:26 och
4 kap. SSMFS 2008:51, med avseende pa kontrollerat omréde, genom att utrymmen med
forhojd stralningsnivé markeras med klassningsskylt, att endast behoriga personer far
tilltrade till kontrollerat omrade och att in/utpassage dvervakas samt att vervakning av
stralmiljon kommer att utforas bade pa kontrollerat omrade och utanfér med hjélp av
dosmitare och kontaminationskontroll.

Myndigheten vill uppméarksamma SKB att det i underlaget inte framgér om SKB planerar
att personal pa kontrollerat omrade ska ha mdjlighet att inta dryck enligt 12-13 §§ SSMFS
2008:26.
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7 Radioaktivt avfall och atgarder for avveckling

7.1 Radioaktivt avfall

Detta avsnitt berér SKB:s hantering av sadant kdrnavfall som uppkommer vid drift av
Clink, sa kallat driftavfall. Till driftavfall rdknas d& dven sadant avfall som kan
uppkomma i samband med héndelser och driftstorningar. Sddant kérnavfall som fors till
anlidggningen for lagring och eventuell konditionering infor slutférvaring tas dock inte upp
hir utan i 6vriga delar av rapporten.

Granskningen av detta omrdde skiljer sig nagot fran granskningen av ovriga verksamheter
som dr avsedda att bedrivas pa Clink. Har ligger fokus mera pé att méngden avfall som
uppkommer ska begriansas och att det far [ampliga egenskaper som mojliggor ett fortsatt
stralsdkert omhéndertagande. Dessa fragor hanteras ocksd normalt inom ramen f6r SSM:s
ordinarie tillsyn av pdgaende verksambhet, t.ex. genom aterkommande granskning och
annan tillsyn av de avfallskollin som produceras pa anldggningen. Granskningen av
stralsdkerhetsfragor i anslutning till hanteringen av avfallet faller darfor i allmanhet under
den 6vriga granskningen av Clink. Av dessa anledningar har denna granskning inriktats pa
om driftavfallet kommer att kunna omhéandertas pa ett fortsatt stralsdkert sitt med hansyn
till den planerade utbyggnaden av lagringskapacitet och tillkomsten av
inkapslingsanlidggningen.

7.1.1 Krav

6 kap. 1 § SSMFS 2008:1

Av 6 kap. 1 § framgar de allminna eller mera 6vergripande bestimmelser som stélls pa
hantering av kdrndmne och kdrnavfall med hinsyn till strilsdkerheten. Av bestimmelserna
framgér att kirnavfall ska vara omgivet med de barriédrer och stralskdrmning som behovs.
Hanteringen av kdrnavfall som sker vid anldggningen ska vara anpassad till de krav som
géller for dess fortsatta omhéndertagande. Méngden kérnavfall och dess innehall av
radioaktiva &mnen ska begréinsas sa langt som rimligen dr mojligt, och det ska vidare
omhéndertas utan onddigt drojsmal efter att det uppkommit.

6 kap. 2 § SSMFS 2008:1

Enligt 6 kap. 2 § ska lagring av kdrnavfall ske i utrymmen som &r ldmpliga och anpassade
for detta andamal. Behovet av att kunna kontrollera det lagrade materialet ska tillgodoses
liksom behovet av reservutrymme for omflyttning. Dessutom ska passiva
sakerhetsfunktioner utnyttjas s& langt det 4r mdjligt och rimligt.

6 kap. 3 § SSMFS 2008:1
Redovisning av en plan (avfallsplan) for hantering vid anldggningen och fortsatt
omhéndertagande av kdrnavfall ska ske enligt 6 kap. 3§. Av planen ska framgé hur
avfallet indelas i kategorier lampade for slutligt omhéndertagande och hur val av metoder
for omhéndertagande av de olika kategorierna motiveras med hénsyn till sdkerhet och
stralskydd. Av planerna ska det oversiktligt framga hur omhéndertagande, inklusive
slutforvaring, kommer att ske av allt kdrnavfall som forvéintas uppkomma vid drift av
anldggningen.

6 kap. 4 § SSMFS 2008:1
Av 6 kap. 4 § framgar att for kdrnavfall som till slag eller mdngd avviker fran det som
anges i avfallsplanen enligt 3 §, ska de atgérder som behdver vidtas for att omhénderta det
avvikande materialet motiveras och dokumenteras i en sirskild plan.
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6 kap. 5 § SSMFS 2008:1
Av 6 kap. 5 § framgar att for kdrnavfall som f0rs till en annan anldggning ska det finnas
rutiner for kontroll av att omhindertagandet sker enligt planer i 3 och 4 §§.

6 kap. 6 § SSMFS 2008:1

Av 6 kap. 6 § framgar de krav pa redovisning av dtgirder for kdrnavfall som ska vidtas for
hanteringen pé anldggningen och som ska framga av sékerhetsredovisningen for
anldggningen enligt 4 kap. 2 §. Krav stélls ocksa pa redovisning av typbeskrivningar for
de typer av avfallskollin som produceras pé anldggningen och som motsvarar de
kategorier som finns hirledda enligt 3 §.

6 kap. 7 § SSMFS 2009:1
Haér anges att till de sérskilda planer som tas fram for avvikande avfall enligt 4 § ska
bifogas beskrivningar av avfallet som motsvarar de enligt 6 §.

6 kap. 8 § SSMFS 2008:1
Hénvisar till SSMFS 2011:2 for ytterligare bestimmelser om friklassning av material,
lokaler, byggnader och mark.

6 kap. 9-10 §§ SSMFS 2008:1
Enligt 6 kap. 9 § ska innehallet av radioaktiva &mnen i kidrnavfall bestimmas genom en
relevant nuklidspecifik métning som gor att aktivitetsinnehall kan tilldelas de kollin eller
avfallposter som hanteras pé och fors bort fran anldggningen. Enligt 10 § ska ett register
upprittas dver det kdrnavfall som uppkommit pa anldggningen eller som finns pa
anlidggningen.

6 kap. 11-12 §§ SSMFS 2008:1
Av bestammelserna i 6 kap. 11-12 §§ framgar att acceptanskriterier for karndmne och
karnavfall ska dokumenteras och rutiner ska finnas for att verifiera uppfyllandet av
acceptanskriterierna vid mottagning av avfall frdn andra anldggningar.

Négon sirskild omformning eller anpassning av vart och ett av dessa krav till sirskilda
bedomningskriterier anses obehovlig. Istéllet ges hir ett sammanfattande
bedomningskriterium med f6ljande lydelse:

— For vart och ett av kraven har SKB visat hur det redan uppfylls och kommer att
uppfyllas dven efter utbyggnad av Clab till Clink. Det framgar dven i
forekommande fall hur uppfyllandet av kraven kommer att utvecklas infor olika
skeden av tillstindsprocessen for Clink. Sammantaget framgar det av SKB:s
redovisning i ans6kansunderlaget att SKB har forutsittningar att kunna uppfylla
kraven under anldggningens drift.

Denna redogorelse for bedomningskriterier underldttas dessutom av att SKB i sitt
ansOkansunderlag har med ett dokument som beskriver kravhanteringen (se avsnitt 7.1.2
nedan).

7.1.2 Underlag fran SKB

Driftavfall

1 Bilaga J - Kravhantering for Clink (SKBdoc 1056060) redovisar SKB for den
lagstiftning som géller for Clink. SKB anger dérvid att kraven for driftavfall utgéar fran 6
kap. SSMFS 2008:1. En kort sammanfattning SKB:s tillimpning av dessa krav for Clink
framgér nedan:
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6 kap. 1 § SSMFS 2008:1. SKB anger att i F-PSAR har inga hidndelser i anldggningens
avfallssystem identifierats som bedomts kunna ge omgivningskonsekvenser storre 4n de
acceptanskriterier som finns uppstéllda for anldggningen och att darfor redovisas inga
barridrer i avfallssystemet i F-PSAR. Istillet kommer barridrerna att ses 6ver igen i den
systemkonstruktion som kommer att foregé framtagandet av en PSAR. Strélskyddet ska
sakerstillas i forsta hand genom optimering i stralskyddsverksamheten. I detta ingar att i
konstruktionsprocessen ska straldoser till personal beaktas bade vid normaldrift och vid
hindelser och forhéllanden som kan uppsta. Begransning av mangden kérnavfall och dess
innehall av radioaktiva &mnen ska beaktas vid konstruktion, uppforande och avveckling av
anlidggningen samt ska ocksd mojlig dimensionerande frigorelse av aktivitet beaktas. SKB
uppger att anldggningens barridrer redovisas i F-PSAR kapitel 3 (SKBdoc 1205118),
hantering av kdrndmne och kirnavfall redovisas i F-PSAR kapitel 4 (SKBdoc 1205120),
systemuppbyggnad i kapitel 5 (SKBdoc 1205123), avfallshanteringssystemet,
dimensionerande aktivitetsinventarier och aktivitetsfrigdrelse dvergripande i F-PSAR
kapitel 6 (SKBdoc 1205877) samt tillimpning av bista mdjliga teknik i Bilaga AH
(SKBdoc 1208614).

6 kap. 2 § SSMFS 2008:1. SKB hénvisar till F-PSAR kapitel 3 och 4.

6 kap. 3 § SSMFS 2008:1. SKB uppger att dessa bestimmelser omhéndertas i SKB:s
ledningssystem, att hantering av kdrndmne och kdrnavfall redovisas i F-PSAR kapitel 4
(SKBdoc 1205120) och kapitel 5 (SKBdoc 1205123) samt att forberedelse for drift
redovisas i Bilaga E (SKBdoc 1056406).

6 kap. 4-7 § SSMFS 2008:1. SKB héanvisar till samma underlag som for 6 kap. 3 §.

6 kap. 8 § SSMFS 2008:1. SKB uppger att friklassning redovisas dvergripande i F-PSAR
kapitel 4 (SKBdoc 1205120).

6 kap. 9 § SSMFS 2008:1. SKB hénvisar till samma underlag som for 6 kap. 3 §.

6 kap. 10 § SSMFS 2008:1. SKB hénvisar till 6 kap. 3 §, for avfallsregister till F-PSAR
kapitel 4 (SKBdoc 1205120) samt for forberedelse till drift till Bilaga E (SKBdoc
1056406).

6 kap. 11 § SSMFS 2008:1. SKB uppger att kraven i paragraferna omhéandertas i SKB:s
ledningssystem, samt acceptanskriterier i F-PSAR kapitel 4 (SKBdoc 1205120) och
kapitel 5 (SKBdoc 1205123).

6 kap. 12 § SSMFS 2008:1. SKB uppger att mottagningskontroll beskrivs i F-PSAR
kapitel 4 (SKBdoc 1205120).

Avfallshantering som beskriven i F-PSAR

SKB redogor i F-PSAR kapitel 1 (SKBdoc 1205114) 6vergripande for verksamhetens
planerade avfallshantering. Det radioaktiva avfall (driftavfall) som Clab:s verksamhet ger
upphov till hanteras och forpackas for att sedan transporteras till Slutforvaret for kortlivat
radioaktivt avfall — SFR - medan det driftavfall som klassas som mycket 1dgaktivt
markdeponeras i OKG:s Markdeponi for lagaktivt avfall - MLA.

I F-PSAR kapitel 3 (SKBdoc 1205118) uppger SKB att inga héndelser har identifierats i
anldggningens avfallssystem som beddmts kunna ge omgivningskonsekvenser storre 4n de
acceptanskriterier som finns uppstillda for anldggningen. Darfor redovisas inga barridrer
for avfallsystemet i F-PSAR. Detta kommer att ses dver igen i den systemkonstruktion
som kommer att foregé framtagandet av en PSAR.
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I F-PSAR kapitel 4 (SKBdoc 1205120) redovisas 0vergripande hur underlag for hantering
av kérnavfall och annat radioaktivt avfall i sikerhetsredovisningen uppdateras vid de olika
faserna av ansoknings-/provningsprocessen dvs. F-SAR, PSAR, fornyad SAR (infor
provdrift) samt kompletterad SAR (infor rutinméssig drift). Behovet att hantera kdrnavfall
vid drift av Clink uppkommer till f6ljd av aktivitetsfrigorelse fran det anvénda
karnbrénslet och konstruktionsmaterialet i brinsleelementen i samband med hantering och
lagring brénslet. Hanteringen av anvént kérnbrénsle innebar dérfor att radioaktivitet
kontaminerar anldggningen. I samband med sanering av material och lokaler uppkommer
karnavfall. Avfall uppkommer ocksé vid rening av vatten och luft inom anldggningen i
form av de filter som anvénds vid reningen. Vid underhéll och reparationer uppkommer
skrot och metall eller andra material som kan vara kontaminerat och kriva hantering som
karnavfall. Mindre mangder olja, asbest, betong och byggavtfall kan uppsta som avfall vid
underhéll och dndringsarbeten. Detta kan vara radioaktivt och kréva hantering som
kérnavfall. For att begrdnsa miangden radioaktivt avfall som produceras i anldggningen
tillimpas olika metoder och strategier. Nedan ges négra exempel pé detta:
— Begrinsning av inforsel av material sdsom onddigt emballage till kontrollerat omrade.
— Kallsortering och métning av kontaminerat material i avsikt att friklassa och
ateranvénda detta i storsta mojliga utstrackning.
— Montering av oljefdllor efter pumpar for att forhindra igenséttning av filter.
— Sanering med skurmaskiner och &ngtvitt istillet for rengdéring med tvittmedel.
— Ingen blandning av golvdrdnage och processvatten fore rening.
— Membranfiltering for att minska forbrukningen av jonbytarmassa. Filter tillats fa ett
relativt hogt aktivitetsinnehall och hanteras som medelaktivt avfall for att fa sd sma
avfallsvolymer som mojligt.

Friklassning beskrivs dvergripande samt dven syftet med radiologisk kartlaggning i detta
hinseende.

I F-PSAR kapitel 5 (SKBdoc 1205123) redovisas den planerade systemuppbyggnaden for
avfallshantering. Byggnader dér kdrnavfall hanteras beskrivs liksom de sékerhetsklassade
system som har uppgifter av betydelse for avfallshanteringen, till exempel rening,
avfallskonditionering, lagring och transport. SKB uppger att de slags avfall som
uppkommer vésentligen dr av samma slag av 1dg- och medelaktivt avfall som vid en
karnkraftanldggning. De radioaktiva &mnen som tillfors anldggningen ér till 6vervigande
del bundna till det anvénda brénslet och hirdkomponenterna. Viss aktivitetsfrigorelse sker
sedan under hantering och lagring. Radioaktiviteten i avfallet bestar foljaktligen av
aktiverade korrosionsprodukter och fissionsprodukter som frigjorts fran skadade stavar.
Utbytta filter och avfall fran underhéllsverksamheten ar exempel pé radioaktivt avfall som
uppkommer pa anldggningen. Vidare redogor SKB for forekomsten av nuklider i vatten
och luft. I vatten dr de vanligaste nukliderna Co-60 och Cs-137. I luften kan det
forekomma aktivitet i ldga halter i aerosol. SKB redovisar hur utsléppsvigar for luft och
vatten dvervakas med aktivitetsmédtning och provning. Vatten fran kyl- och reningssystem
for mottagnings- och forvaringsbasséanger samt processvatten och golvdranage renas med
baddjonbytare. SKB redogor dven for omhéndertagandet av anvianda jonbytarmassor.
Utrustningen for avfallshantering pa Clink omfattas av konditioneringscell,
betongingjutningsanldggning, hanteringsklockor, hanteringscell, svetsstation samt
utrustning i station fér maskinbearbetning. Sammanfattningsvis ska det radioaktiva
driftavfall som Clink:s verksamhet ger upphov till hanteras och forpackas for att sedan
transporteras till SFR. Driftavfall som klassas som mycket ldgaktivt markdeponeras i
OKG:s anldggning for markdeponering, MLA. Exempel pa avfalls- och reningssystem i
Clink ér:

—  System 371 — System for rening av processvatten.
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— System 372 — System for rening av golvdrénagevatten.

— System 373 — System for hantering av anvénda filtermassor.
— System 374 — System for extra rening av utslédppsvatten.

— System 267 — Utrustning for hantering av filter och fast avfall.
— System 343 — Betonggjutningsanldggning.

— System 351 — Torksystemet for brénsle.

I F-PSAR kapitel 6 (SKBdoc 1205877) redovisas dvergripande information om
avfallshanteringssystemet, dimensionerande aktivitetsinventarier och den
aktivitetsfrigorelse som ger upphov till radioaktivt driftavfall. Det lagrade branslet bestar
mestadels av uranoxidbrinsle frin BWR och PWR. Den aktivitet som kan frigoras fran
branslet vid dess hantering i anldggningen beror bl.a. pa bréanslets ursprungliga
sammansittning, utbrdnningsgrad och forekomst av skadat bransle. Den planerade
utbyggnaden av lagringskapacitet till fran 8 000 till 11 000 ton kommer ocksa att inverka.
Darutover har inventariet hos PWR-styrstavar betydelse for anldggningen, da skadade
sddana leder till 6kade halter Ag-110m i anldggningens system.

Avlossning av s.k. crud® fran anvint kérnbrénsle har stor betydelse for spridning av
aktivitet i anldggningen, och erfarenheterna fran Clab visar att aktiverade
korrosionsprodukter i form av crud dr dominerande med hénsyn till den radiologiska
situationen i anldggningen. Radioaktivt material kan endast frigoras fran sjédlva brinslet
om kapslingen dr skadad. Bland vanliga nuklider som frigors fran skadat bransle kan
nimnas Kr-85, Sr-90, 1-129, Cs-134 och Cs-137. I viss man sker ocksé frigorelse av
radioaktivt material fran konstruktionsmaterial och &vriga hirdkomponenter. |
mottagningsdelen frigors till exempel antimon i form av Sb-125 fran brénslekapsling och
silver i form av Ag-108m och Ag-110m fran i forsta hand lickande PWR-styrstavar” .

I inkapslingsdelen kan radioaktivt material frigoras via foljande processer:

— Frigorelse av fissionsprodukter fran skadat brénsle

— Crudavlossning frén brénslets yta

— Tillforsel av vatten fran brénslehissen vilket foljer med brénslet vid transport upp fran
basséngerna i forvaringsdelen.

— Frigorelse av fissionsprodukter fran skadat brénsle vid torrhantering

— Crudavlossning vid torrhantering.

I F-PSAR kapitel 8 (SKBdoc 1205887) redovisas sékerhetsanalyser som anvinds for att
verifiera de krav som stills pa anldggningen i F-PSAR kapitel 3. I analysen har inga
héndelser identifierats i anldggningens avfallssystem som beddmts kunna ge
omgivningskonsekvenser storre dn de acceptanskriterier som finns uppstéllda for
anldggningen 1 Gvrigt.

SKB:s beskrivning av avfallshantering i ovriga dokument

SKB beskriver i Clink — Strdldos till personal vid missoden pa Clab (SKBdoc 1417956
och SKBdoc 1417957) hur hdndelser som kan leda till uppkomst av radioaktivt avfall,
exempelvis i form av skadat brénslematerial, analyseras. Straldoserna i samband med
relaterad avfallshantering analyseras dock inte med motiveringen att sddant arbete gar att
planera for att hélla nere strdlnivderna sa mycket som majligt.

SKB redogor for Clink:s prelimindra avfallsplan (SKBdoc 1451613), dir det framgar att

2 Beldggning med partiklar fran reaktorvatten pd utsidan av anvént brénsle.

26 Sb-125 hérrér fran neutronaktivering av tenn som finns i zirkoniumlegeringar i kapslingen.

27 Neutronabsorbatorn i PWR-styrstavar utgors av en legering bestaende av kadmium, silver och
indium. Silver aktiveras till Ag-110m och Ag-108m.
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det radioaktiva driftavfallet frin inkapslingen framforallt forvantas besté av avfall fran
process- och underhéllsverksamheten. Avfallet férvéntas blir av samma typ som idag i
Clab. Avfall med mycket lagt aktivitetsinnehall behandlas och fors till en markdeponi som
innehas och drivs av OKG, medan l&g- till medelaktivt avfall gjuts in i betong i Clab:s
ingjutningsanldggning. Det ingjutna avfallet transporteras sedan vidare till slutforvaret for
kortlivat radioaktivt avfall, SFR. Avfallssortering- och kategorisering ér av stor vikt for att
begrinsa mingden avfall som behover transporteras till SFR. Utveckling av rutiner och
metoder bedrivs kontinuerligt inom ramen for anldggningens sédkerhets- och
strdlskyddsprogram dér dven drifterfarenheter beaktas. Kornformig jonbytarmassa,
pulverformig jonbytarmassa och inertfiltermassa, samlas efter métning av dosrater upp for
att sedan vid avfallskonditioneringen gjutas in i betongkokiller. Andra liknande
hanteringskedjor for andra avfallstyper framgér ocksé av beskrivningen.

Vidare framgar i beskrivningen principer for optimering med syfte att minska uppkomsten
av avfall, savil avseende volymer och mingder av radioaktivitet, och med varierande grad
av motiveringar och styrning utifran egenskaper hos olika avfallsfloden.

Av SKB:s avfallsplan framgar ocksa att infor uppférandet av Clink:s inkapslingsdel
kommer en gemensam avfallsplan for den integrerade anldggningen att tas fram. I
avfallsplanen finns dven en bedomning av vilka slags avfall och avfallsmingder fran
inkapslingsanldggningen som kan komma att redovisas i den gemensamma avfallsplanen
nidr den uppdateras. Avfallshanteringen sker enligt SKB vid behov stralskyddat, sortering
av avfallsfloden baseras pa ytdosratsnivaer och det finns mycket drifterfarenhet fran Clab
som anses kunna nyttjas vid hanteringen av driftavfall vid Clink. Exempel pa minimering
av avfallsméngder vid drift av Clink &stadkoms till exempel genom kompaktering,
kéllsortering, reduktion av méngder infort avfall in pa kontrollerat omréde, centrifugering
av kontaminerad olja samt &teranviandning.

1 SKB:s komplettering av ansékan®® (SKBdoc 1414200) beskriver SKB detaljeringsgraden
hos provningsunderlaget vid olika skeden i tillstdndsprovningsprocessen: F-PSAR, PSAR,
fornyad SAR infor provdrift samt kompletterad SAR infor rutinméssig drift. SKB uppger
att for omradet radioaktivt avfall kommer avfallsplan, typbeskrivningar och avfallsregister
presenteras i PSAR infor uppforandefasen. Infér sammankoppling av inkapslingsdelen
med Clab gors en dversyn och vid behov uppdatering av avfallsplan och typbeskrivningar.

1 Bilaga E - Organisation, ledning och styrning — Uppforandeskede (SKBdoc 1056406)
redovisas uppforandeskedet for Clink. I redovisningen ingér beskrivning av kommande
andringar pé Clab for att uppné en utokad lagringskapacitet till 11 000 ton anvént
karnbrénsle. Utokningen av lagringskapaciteten uppges leda till en 6kning av
aktivitetsmidngden som i sin tur leder till pdverkan pa renings- och avfallssystem. SKB
uppger ocksa att detta kan ha en inverkan pa radionuklidsammansittningen i avfallet. SKB
planerar att infor driftsdttning av anldggning Clink ta fram en avfallsplan baserad pé den
preliminira avfallsplan for Clink som ldmnats in med F-PSAR. Nuvarande
typbeskrivningar for Clab ses dver och justeras vid behov. For nya slags avfall, och
beroende pa deras kemiska och fysikaliska egenskaper, tas nya typbeskrivningar eller
avfallsbeskrivningar fram. Driftavfallet 1 Clink uppkommer till foljd av aktivitetsfrigorelse
frén det anvinda kdrnbrinslet och konstruktionsmaterialet i brinsleelementen pa
motsvarande sétt som for Clab, och det har dérmed i princip samma radiologiska
egenskaper som avfallet i Clab.

1 Bilaga K:23 Radiologiska konsekvenser i samband med mellanlagring och inkapsling av
anvdnt kdrnbrdnsle SKB (SKBdoc 1467351) framgar att SKB:s nuvarande tillstand for

? Detta dokument 4r alltsd egentligen huvuddokument i den nu granskade ansdkan, se kap. 1.
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Clab omfattar mellanlagring av 8 000 ton anvint kdrnbréansle. For att kunna fortsétta ta
emot kédrnbrinsle efter 2023 behdver tillstdndet till lagringskapaciteten i Clab utokas.
Diérfor tillfor SKB ett yrkande till inlimnade ansdkningar om att fa mellanlagra 11 000 ton
anvint kirnbrinsle i Clab/Clink. Genom att ta ut hdrdkomponenter (styrstavar, interndelar
och hirdskrot) som i dag mellanlagras i Clab och flytta over allt anvént kdrnbrénsle till sa
kallade kompaktkassetter kommer att finnas plats for totalt 11 000 ton anvént kérnbrénsle.

En storre méngd brénsle i forvaringsbassangerna medfor en hdjning av den resteffekt som
behover kylas bort och en motsvarande 6kning av kylvattenflddet. Filter och
jonbytarmassor bedoms dock inte behdva ersittas oftare, men aktiviteten som fingas upp
forvéntas bli ndgot hogre. Koncentrationen av aktivitet, framfor allt Co-60 frin crud, i
bassdngernas vatten bedoms inte 6ka namnvért, eftersom det till storsta delen ar det
nyanlidnda brénslet som dr orsak till detta (och brénslet anlénder i samma takt som
tidigare). Ett visst tillskott av aktivitet (frimst Cs-137) till bassédngvattnet kan komma fran
skadat kdrnbréansle. Da betydligt farre skadade bransleelement tas emot i dag 4n vad som
gjorts tidigare, kommer aktiviteten av Cs-137 att domineras av det skadade brénsle som
redan finns i forvaringsbassdngerna. Den 6kade mellanlagringen bedoms dérfor ha mycket
liten paverkan pa den totala mingden driftavfall som uppstér.

Styrstavar frdn svenska karnkraftverk mellanlagras for nirvarande i Clab. SKB har utrett
de tekniska mojligheterna att genom kapning segmentera BWR-styrstavar i bassdngerna i
mottagningshallen i Clab. Partikuldra &mnen sdsom metallspan och borkarbid fran
segmenteringen bl.a. segmenteringsutrustningens filtersystem. Denna hantering ger
upphov till tillfallig 6kat driftavfall. Segmentering av styrstavar kommer dven att ge
upphov till frigorelse av tritium. Utgangspunkten &r att nar SKB identifierat en lamplig
plats kommer bolaget soka erforderliga tillstand for utlastning av hardkomponenter och
mellanlagring pa lamplig plats samt for konsekvenserna av dessa moment (se avsnitt 2.2).

7.1.3 SSM:s bedémning

SSM bedomer att SKB har forutséttningar att uppfylla kravet enligt 6 kap. 1 § SSMFS
2008:1 genom att SKB i ansokansunderlaget sammantaget beskriver
kérnavfallshanteringen pé anldggningen pa sddant sitt att anldggningen kan anses vara
anpassad till de krav som géller for kidrnavfallets fortsatta omhandertagande med hinsyn
tagen till sékerhet, fysiskt skydd och strélskydd. SSM bedomer dven att forutséttningar
finns for att méngden kérnavfall och dess innehall av radioaktiva &mnen ska kunna
begréinsas sa langt som rimligen &r majligt, samt att forutséttningar finns att kérnavfall
omhéndertas utan onddigt drojsmal efter dess uppkomst genom att tydliga rutiner framgér
for omhéndertagande av avfallskategorierna. SKB anger att barridrer for avfallssystemet
inte redovisas i F-PSAR utan att dessa istéllet kommer att redovisas i den
systemkonstruktion som foregér framtagandet av en PSAR for Clink. SSM beddmer att
det ar tillrackligt att barridrer for avfallssystemet redovisas vid ett eventuellt PSAR-skede
for Clink.

SSM bedomer att SKB har forutséttningar att uppfylla kravet enligt 6 kap. 2 § SSMFS
2008:1 genom att kdrnavfallshanteringen vid Clink beskrivs pa ett godtagbart satt i
ansokan nér det giller uppfyllandet av krav pa anldggning och utrymmen. Ansdkan
inkluderar séledes beskrivningar av systemuppbyggnad for lagring av kérnavfall, och som
dven kan ha en paverkan pa driftavfallet, samt program for kontroll av aldring som ocksa
omfattar utrymmen for hantering av kdrnavfall.
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SSM bedomer att SKB har forutséttningar att uppfylla kravet enligt 6 kap. 3 § SSMFS
2008:1 om avfallsplan grundat pa vad som framgar av SKB:s preliminéra avfallsplan for
Clink, &ven om den preliminéra planen i underlaget behdver vidareutvecklas.

Enligt 6 kap. 3 § behover en avfallsplan egentligen inte tas fram forrdn infor uppforandet
av en anldggning. I det aktuella fallet giller dock ansdkan utbyggnad av den redan
befintliga anldggningen Clab till en ny anldggning, Clink. Dessutom géller kraven pa
avfallsplan for Clab redan i full omfattning. Med den utgdngspunkten bor denna
granskning ses som en granskning av avfallsplanen for Clab med hénsyn till de
forandringar som kan ske vid Clab. Att beakta kommande forandringar hos Clab vid
granskningen av Clink-ansokan &r relevant om fordndringarna kan sammanfalla
tidsméssigt med ansokans olika skeden till och med driftsittning av en utbyggd Clink
anlidggning.

SSM vill dock framhélla att en mer detaljerad granskning av avfallsplanen for Clab sker
inom ramen for SSM:s ordinarie tillsyn av anldggningen. Utifran det perspektivet kan
SSM f6r nirvarande bara gora bedomningen att den prelimindra avfallsplan som ingér i
ansOkansunderlaget maste omarbetas for att pa ett &ndamalsenligt sitt uppfylla syftena
med en plan for kdrnavfall enligt 6 kap. 3 §. I detaljer innehaller planen det mesta av
efterfragad information, men struktur, fokus och anviandning av olika begrepp behover ses
over. Dessa frgor ar for ndrvarande foreméal for samradd mellan SSM och
tillstdndshavarna.

Det underlag som framgér av avfallsplanen inkluderar beskrivningar om hantering av
kérnavfall, systemuppbyggnad samt drift av anldggningen. I redovisningen finns dock,
forutom vad som pétalats i allmidnna ordalag ovan, foljande brister nér det géller
redovisning mera pé detaljniva:

— det saknas tillrdckligt noggranna beskrivningar i avfallsplanen avseende paverkan
frén utbranningshdjningar och tillhdrande hojningar av anrikningen hos
karnbrénslena pé hanteringen av driftavfall,

— den utredningsrapport Utredning av tekniker och metoder for reduktion av
radioaktiva utsldpp frdan centralt mellanlager for anvint kdrnbrdnsle (Clab) och
planerad inkapslingsanldggning for anvint kdrnbrdnsle, som SKB stodjer sitt
resonemang om tillimpning av bésta mojliga teknik (BMT) p4, ar sannolikt inte
langre helt relevant med tanke p&d kommande forédndringar i anldggningen.

— ett samlat stdllningstagande, baserat pa det befintliga underlag dér beskrivning av
omhéndertagande av sddant driftavfall som uppkommer efter hdandelser och
missdden med uttjant kdrnbrinsle, saknas.

SSM bedomer dock att SKB har goda forutséttningar att komplettera denna redovisning i
anslutning till SSM:s stegvisa tillstandsprovning. SSM beddmer ocksa att det dé finns
forutséttningar att redovisningen for avfallsplanen kan preciseras ocksa avseende foljande
sakforhéllanden:

— péverkan pa avfallsplanen vid sammankopplingen av Ink och Clab till en
integrerad anldggning Clink,

— den kommande utékningen av lagringskapaciteten pa Clab fran 8000 ton till
11000 ton och dess paverkan pé avfallsplanen,

— resonemang om eventuella atgdarder med systemdekontamination vid drift av
Clink och anvandning av komplexbildare.

SSM bedomer att SKB har forutséttningar att uppfylla kravet enligt 6 kap. 4 § SSMFS
2008:1 genom att ansdkansunderlaget inkluderar en generell beskrivning av dtgérder vid
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uppkomst av avvikande avfall. En ndrmare beddmning av detta gor SSM fran fall till fall
inom ramen fOr sin ordinarie tillsyn. Ett exempel pa en sddan fraga dr den eventuella
kapning av hardkomponenter i mottagningshallen ndmnts ovan i beskrivningen av
innehéllet i Bilaga K:23.

SSM bedomer att SKB har forutséttningar att uppfylla kravet enligt 6 kap. 5 § SSMFS
2008:1 genom att det redan nu finns rutiner for kontroll av kérnavfall som fors till en
annan anldggning for omhéndertagande.

SSM bedomer att SKB har forutséttningar att uppfylla kravet enligt 6 kap. 6 § SSMFS
2008:1 genom att det finns etablerade rutiner for framtagning och forbéttringar av
typbeskrivningar for avfall som uppstér vid Clab, och att egenskaperna hos det avfall som
uppkommer i Clink inte forvintas avvika visentligt frdn detta avfall.

SSM beddmer att SKB har forutséttningar uppfylla kravet enligt 6 kap. 7 § SSMFES
2008:1 (se vidare ovan om uppfyllandet av 6 kap. 4 §).

SSM bedomer att SKB har forutséttningar att uppfylla kravet enligt 6 kap. 8 § SSMFS
2008:1 grundat pa att friklassningsverksamheten vid Clink inte kommer att skilja sig fran
den som redan nu bedrivs pé Clab.

SSM bedomer att SKB har forutséttningar att uppfylla kraven enligt 6 kap. 9-10 §§
SSMFES 2008:1 om redovisning av mitmetoder for bestimning av méngder och slag av
radioaktiva dmnen i kdrnavfall samt kiarnavfallsregister genom att tillricklig redovisning
av nuklidspecifika métningar for avfallsfloden framgér i ansokansunderlaget samt ocksa
genom SSM:s uppf6ljning av avfallsregistret i sin ordinarie tillsyn. 10 §. Hittills har det da
visat sig att utvecklingen av avfallsregister inte sker riktigt i den takt som skulle vara
onskvird. SSM beddmer dock att det finns forutsittningar att redovisningen kan
preciseras senare i den stegvisa tillstindsprovningen nir det géller:

— nuklidspecifika métningar,
— uppgifter om anvinda mitmetoder, detektionsgranser och métnoggrannhet,
— mer detaljerade uppgifter om kérnavfallsregister.

SSM bedomer att SKB har forutséttningar att uppfylla kraven enligt 11-12 §§ SSMFS
2008:1 om krav pa tillampning av acceptanskriterier for mottagning avfall frén andra
anldggningar. Redovisning for hérledning och tillimpning av de acceptanskriterier och
steg 1 hanteringskedjan som géller vid OKG:s och SNAB:s hantering av driftavfall fran
Clink framgér i av avfallsplanen och pa andra stéllen i underlaget. SSM anser att
underlaget &n sa lange &r Oversiktligt, men tillrackligt fullstéindigt for innevarande steg i
provningsprocessen.

Sammantaget bedomer SSM att SKB har goda forutséttningar att kunna uppfylla samtliga
krav enligt 6 kap. SSMFES 2008:1 nér det géller hantering och omhéndertagande av
driftavfall fran Clink.

7.2 Avvecklingsplan

SKB anger (SKB 2011) att Clink ska rivas nér allt anvént kdrnbrinsle som mellanlagrats i
anldggningen har kapslats in och skickats till slutférvarsanldggningen. Tidplanen for
avveckling och rivning &r kopplad till nér sista kdrnkraftverket tas ur drift samt till
tillgangligheten for mellan- och slutférvar for radioaktivt avfall. SKB anger uppgifter om
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en rivning av kdrnkraftverk fram till 2050-talet. Ur SKB:s perspektiv kan dé en rivning av
Clink paborjas omkring ar 2070.

7.2.1 Krav

9 kap. 1 § SSMFS 2008:1

Av 9 kap. 1 § SSMFS 2008:1 framgar att innan en anlédggning uppfors ska en skriftlig plan
(avvecklingsplan) tas fram for den framtida avvecklingen av anlédggningen. Planen ska
innehélla uppgifter som framgér av Bilaga 5. Planen ska hallas aktuell tills anldggningen
ar avvecklad och principiella forandringar i planen ska anmalas till
Stralsikerhetsmyndigheten.

Av Bilaga 5 till SSMFS 2008:1 framgar att avvecklingsplaner enligt 9 kap. 1 § ska
innehélla den information enligt denna bilaga som rimligen kan foreligga vid de aktuella
tidpunkterna. Om motsvarande information finns i annan dokumentation &r det dock
tillrackligt att gora hénvisningar till denna utifrdn en sammanfattande redogdrelse i
avvecklingsplanen. Planen ska ocksé innehalla en beskrivning av hur anldggningens
sdkerhetsredovisning kommer att omarbetas infor olika skeden av avvecklingen.

Enligt Bilaga 5 ska en avvecklingsplan bl.a. innehélla:

— Dokumentation av anldggningen, med bl.a. en anldggningsbeskrivning som
omfattar hela forlaggningsplatsen, sammanstéllning av drifterfarenheter och
hindelser av betydelse for avvecklingen, samt en beskrivning av féorekomsten av
radioaktiva &mnen efter slutlig avstéllning.

— Planeringsforutsittningar: tillgingligt eller planerat system fér omhéindertagande
av det kdrnavfall som foérvintas uppkomma vid avvecklingen; malsittning for
avvecklingen samt en tidplan motiverad av bl.a. av tillgdng pa personal.

— Beskrivning av avvecklingsverksamheten: uppdelning pa olika delmoment,
inklusive en analys av olika alternativ for genomforande; organisation, ledning
och styrning, inklusive personalbehov; analys och bedomning av strélsékerheten;
redovisning av uppskattade doskonsekvenser; redovisning av uppskattade
méingder radioaktivt material fran avvecklingen och hur detta ska omhéndertas;
redovisning av hur anldggningens sluttillstind kommer att verifieras.

Beddmningskriterier:

SSM:s bedomningskriterier for detta omrade har att ta hdnsyn till att enligt 9 kap. 1 §
SSMFS 2008:1 behdver en avvecklingsplan egentligen inte tas fram forrén infor
uppforandet av en anldggning. I det aktuella fallet giller ju dock ansdkan utbyggnad av
den redan befintliga anldggningen Clab till en ny anldggning, Clink. Granskningen bor
alltsa fokusera mer pé hur den nu inldmnade avvecklingsplanen pé ett &andamalsenligt sétt
samordnar eller integrerar avvecklingen av de tva delarna Clab och inkapslingsanldggning
(Ink). Hur avvecklingen av Ink i sig &r planerad &r i nuvarande skede foljaktligen av
underordnad betydelse. A andra sidan giller ju kraven pa avvecklingsplan for Clab redan i
full omfattning och med den utgédngspunkten bor denna granskning ocksé ses som en
granskning av avvecklingsplanen for Clab, och detta trots att SKB rubricerat planen som
gillande Clink. Mot bakgrund av detta kan f6ljande bedomningskriterier formuleras:

— Avvecklingsplanen for Clink ska dtminstone i delar som ror Clab innehélla de
uppgifter som begérs enligt Bilaga 5 till SSMFS 2008:1 och som rimligen kan
finnas tillgéngliga i detta skede.

— Avvecklingsplanen for Clink ska redovisa hur den tillkommande
inkapslingsanldggningen pé ett sékert sitt kan avvecklas samordnat med
avvecklingen av befintlig anléggning (Clab).



§ Sida 138 (207)
SSM2015-279-19

— Kravet enligt 6 § SSMFS 2011:2 om att tillstindshavaren vid avveckling ska vidta
de atgirder som krévs for att lokaler, byggnader och mark ska kunna friklassas
beddms sammantaget med kravet enligt 9 kap. 1 § SSMFS 2008:1.

I den forra granskningen av avvecklingsplanen for Clink (SSM2011-3656-18)
kommenterades dven berdkningen av kostnader for avvecklingen. D4 detta dndé gors i
annan ordning ser dock nu SSM ingen anledning att pa nytt ta upp dessa fragor i sin
granskning.

7.2.2 Underlag fran SKB

Avvecklingsplanen for Clink aterfinns i SKB:s Bilaga C till ansdkan (SKBdoc 1404607).
SSM konstaterar att den aktuella versionen av avvecklingsplanen i stor utstrickning
bygger pa den tidigare s.k. prelimindra avvecklingsplanen av Clink fran 2008 ((SKB P-08-
34). Denna i sin tur visar sig bygga pad SKB-rapporten ’Preliminér avvecklingsplan for
Clab” fran 2005 (SKB R-05-84). SKB uppger dessutom i inledningskapitlet att
avvecklingsplanen foljer den disposition som tagits fram i en SKB-rapport (SKB R-04-43)
med riktlinjer for framtagning av avvecklingsplaner.

I de inledande kapitlen (1 Inledning och 2 Bakgrund) redogér SKB bl.a. kortfattat for
tidplanerna for avveckling. Rivningen av Clink skulle séledes kunna inledas i mitten av
2070-talet och vara avslutad efter 5-7 &r. Det omnidmns ocksa att nuvarande plan &r
baserad pa den tidigare planen samt de &dndringar som genomforts i forhéllande till denna:
— Beskrivning av den fordndrade kravbilden till foljd av att SSM tagit fram nya
foreskrifter.
— Justering av prognosen for aktivitets- och avfallsméngder.
—  Oversyn av nomenklatur och detaljeringsgrad for att harmonisera med dvrig
dokumentation i ansdkan.

Vidare uppger SKB att malet for avvecklingen &r en friklassad anldggning, men att SKB
anda har kvar ansvar for allt radioaktivt avfall dnda till SSM fattat beslut om forslutning
av utnyttjade slutférvar. SKB papekar ocksé att de har ansvar enligt miljobalken {or att
atgérda fororenade omraden.

I det tredje kapitlet (3 Generella aspekter kring avveckling) redogdr SKB for:
Behovet av samordning nér det giller t.ex. transporter, deponering, val av teknik
och kompetensforsorjning.
— Val av strategi for avvecklingen, dvs. hinsyn till befintlig infrastruktur hos OKG,
och som ocksa delvis kan behdva erséttas, samt mojligheter till slutforvaring.
— Definitioner av ofta anvianda begrepp.

I det fjarde kapitlet (Legal kravbild) redogér SKB for vilka krav som stélls pa
redovisningar rorande avvecklingen i olika skeden fran bl.a. stralsédkerhetssynpunkt och
enligt miljobalken.

Kapitel 5 (Anlédggningsbeskrivning) innehéller en dversiktlig redovisning av
anldggningens utformning inklusive en redogorelse for sddana system dér radioaktivitet
kan férekomma. SKB anger i korthet att hindelser som kan vara av intresse vid
avvecklingen kan spéras i de arliga driftrapporterna och i helhetsbedémningar som gors
vart tionde ar. Kapitlet avslutas med ett konstaterande av att det i nuldget ar alltfor tidigt
att prognosticera 6ver doser och utslapp da det ar lang tid kvar till dess att anldggningens
radiologiska status vid rivning &r definierad och avvecklingsprojekten ska detaljplaneras.
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Kapitel 6 (Avvecklingsplanering) dr omfattande och redogor bade for planering och
utforandet av de olika stegen under avvecklingsfasen. Har finns ocksé en redovisning av
sddan dokumentation som bor bevaras och som kan vara av betydelse for planeringen.
Olika alternativ for milsittning och tidpunkt for avvecklingen ndmns kortfattat. I ett
kapitel med rubriken Riskanalys (6.3.2) fors ett resonemang som i stort gar ut pa att
hittillsvarande erfarenheter fran drift av Clab och kommande erfarenheter fran rivning av
karnkraftverken sammantaget pekar pa att en avveckling av Clink kommer att kunna
genomforas utan naimnvérda stralskyddsmaissiga konsekvenser for omgivning och
personal. Kapitlet innehéller dessutom kortfattade redogdrelser for:

— Aktivitetskartliggning for olika system

— Rivningsteknik och —metoder

— Rivningsavfall med volymer och uppskattat aktivitetsinnehall; SKB hénvisar hér

till rivningsstudien for Clink (SKB R-13-36)
— Ombhéndertagande av olika slags avfall, inklusive friklassning och slutforvaring.

Kapitlet avslutas med nagra korta avsnitt som tar upp hur man ténker ta sig an bl.a.
organisationsfragor, FOU och éterstéllande av mark.

I kapitel 7 (Sékerhetsredovisning) konstaterar SKB mycket kortfattat att
sdkerhetsredovisningen kommer att héllas aktuell och uppdateras i enlighet med géllande
foreskrifter.

I det attonde kapitlet nimner SKB att fysiskt skydd och beredskapsplan behover ses dver i
samband med den slutliga avstillningen, dvs. i och med att allt kérnbrénsle avldgsnas fran
anlidggningen.

Kapitel 9 (Miljo) innehéller i stort sett bara ett konstaterande att en
miljokonsekvensbeskrivning kommer att tas fram i samband med avvecklingen.

Kapitel 10 (Avveckling) upprepar oversiktligt vad som redan sagts tidigare som
forutsittningar for en avveckling samt vilka aktiviteter som kommer att utféras under dess
olika skeden.

I kapitel 11 (Kostnader) ndmns att tillstindshavaren ar skyldig att lamna
kostnadsberdkningar och att detta framgér av de s.k. PLAN-rapporterna som tas fram vart
tredje ar.

7.2.3 SSM:s bedémning

Sasom redan inledningsvis konstaterats dr avvecklingsplanen for Clink baserad p&4 SKB:s
numera overspelade rapport med riktlinjer for framtagning av avvecklingsplaner (SKB R-
04-43). Denna héller for ndrvarande pa att ersdttas av en ny rapport, som tagits fram i
samrad med SSM. Négot sddant samrad skedde inte for den tidigare rapporten och den &r
alltsd varken granskad eller pa nagot sitt sanktionerad av myndigheterna. I sin tur har
detta fort med sig att manga avvecklingsplaner, inklusive den for Clink, hittills har fatt en
struktur och ett innehall som déligt ansluter till kraven enligt nu géllande foreskrifter.
Detta innebér att viss efterfragad information kan saknas, att informationen kan vara
spridd pa olika stéllen och att planen inte har det logiska sammanhang som foreskrifterna
efterstridvar. Bara av denna anledning behover avvecklingsplanen for Clink (eller Clab)
omarbetas helt och hallet. Detta dr dock nagot som inte hor till det nu aktuella drendet,
dvs. granskning av tillstdndsansékan for Clink.
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Som redan ndmnts inledningsvis i avsnitt 7.2.1 kompliceras denna granskning ocksa av att
den med nodvéndighet dels giller en befintlig anldggning (Clab) och dels en planerad
anlidggning (Clink) som innehaller en utbyggnad av den forra (Ink).

Med hinsyn till de delar av planen som géller bada anldggningsdelarna Clab och Ink och
dér foljaktligen kraven redan géller for Clab gor SSM f6ljande bedomning. Rent formellt
innehéller avvecklingsplanen for Clink det mesta av den information som efterfragas i
foreskrifterna. Den behdver énda omarbetas helt och hallet och da med hénsyn till den
struktur och det innehall som framgar av Bilaga 5 i SSMFS 2008:1. Vid omarbetningen
behover planen fortydligas och forbattras pa ett antal punkter. Exempel pa detta &r:

— en béttre redogorelse for hur dokumentation sker av hiandelser och erfarenheter
som kan ha betydelse for avvecklingen i enlighet med 9 kap. 3 § SSMFS 2008:

— en fortydligad redogorelse for sdkerhetsanalys och konsekvenser fran
stralsdkerhetssynpunkt: hur analysen kommer att utformas och utvecklas,
inklusive tillvaratagande av erfarenheter frin avveckling av andra liknande
anldggningar

— en fordjupad beskrivning av atgdrder som behdvs for friklassningsmatningar,
lagring och annan hantering av kérnavfall, inte minst pa grund av att detta kan ta
tid att forbereda och vara kostnadsdrivande.

Nar det géller uppskattning av aktivitetsmangder och volymer kontaminerat avfall fran
rivning av betongkonstruktioner hdanvisar SKB till rivningsstudien for Clink (SKB 13-36).
Denna ir synbarligen gjord med stor omsorg och detaljrikedom och det finns for
ndrvarande ingen anledning att befara allvarliga brister i dessa uppskattningar.
Detaljgranskning av rivningsstudier sker annars i anslutning till granskning av
kostnadsberdkningarna.

For de delar av avvecklingsplanen som uttalat géller endast inkapslingsanldggningen har
enligt ovan (avsnitt 7.2.1) SSM forsokt fokusera pd om hur vél dess avveckling integrerats
med avvecklingen av Clab. I detta hinseende bedomer SSM att denna integrering ér
genomford pa ett sé gott som godtagbart sitt. I sjdlva verket omndmns Ink i stort sett bara
1 anldggningsbeskrivningen. Det framgar dock inte om Ink medf6r nagot behov av
sdrskilda atgarder vid avvecklingen. Till exempel kunde de systemdelar som ar unika for
Ink, framst torksystem och hanteringscell, och som alltsa skiljer sig fran dvriga system i
Clink, ha kommenterats i detta avseende.

Det har dock inte framkommit nagot som skulle medfora att dessa brister i
avvecklingsplanen behdver beaktas i SSM:s yttrande over tillstdndsansdkan for Clink.
Dessa fragor kommer enligt gillande foreskrifter att hanteras inom ramen for SSM:s
ordinarie tillsyn. Med tanke pa den langa tid som &terstar innan avvecklingen kommer att
paborjas (ca 60 ér) finns det ockséd ménga mojligheter att forbattra avvecklingsplanen
baserat pa erfarenheter fran avveckling av andra anldggningar. Det &r dock viktigt att
planen utgdr ett godtagbart underlag till kostnadsberdkningarna, vilket alltsa dock
granskas 1 sérskild ordning.

Sammantaget bedomer SSM att SKB har goda forutséttningar att uppfylla kravet pa
avvecklingsplan for Clink enligt 9 kap. 1 § SSMFS 2008:1. De brister som finns, och
diskuterats ovan, kan omhéndertas inom ramen for ordinarie tillsyn av tillstindsgivna
anldggningar och da allra senast infor uppforandet av inkapslingsdelen.
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7.3 Hansyn till avveckling vid konstruktion och drift av anlaggningen

I SSM:s begéiran om komplettering av tillstindsansdkan for Clink (SSM2011-3656-18)
angavs med stdd av 3 kap. 1 § SSMFS 2008 att SKB behover komplettera ansokan med
information om hur avvecklingen kommer att beaktas vid utformningen av Clink. Med
hinvisning till bl.a. 6 kap. 1 § SSMFS 2008:1 behdvde SKB dessutom komplettera
ansdkan med information om atgérder som kommer att vidtas under drift for att begrénsa
méngden kdrnavfall som behdver tas omhand under avvecklingen och dess innehall av
radioaktiva &mnen.

7.3.1 Krav

3 kap. 1 § SSMFS 2008:1

Av 3 kap. 1 § SSMFS 2008:1 framgar att vid konstruktion och utformning av en
anlidggning ska sékerhet och stralskydd vid en framtida avveckling av anldggningen
beaktas.

Bedomningskriterier:

- Det ska tydligt framga av PSAR hur avvecklingen beaktats vid konstruktion och
utforande, i forsta hand genom att underlétta, och i andra hand genom att inte i
onddan forsvara atgarder for att upprétthalla sdkerhet och stralskydd vid
avvecklingen. Hansyn ska d4 inte bara tas till demontering och rivning av
anldggningen utan ocksa till méngd och egenskaper hos det avfall som behdver tas
omhand vid avvecklingen. Darfor behover konstruktion och utférande ocksa
underlétta eller inte i onddan forsvara sddana atgérder som kan och bor utforas
under drift for att begransa den miangd avfall och dess aktivitetsinnehall som
behover omhéindertas vid avveckling. Exempel pé sddana atgarder ar
underhallsarbeten for att forhindra ldckage och sanering av radioaktivt
kontaminerade byggnadsdelar och utrustning.

6 kap. 1 § SSMFS 2008:1
Av denna bestdmmelse framgér bl.a. att kirnteknisk verksamhet ska bedrivas sé att
mingden kdrnavfall och dess innehéll av radioaktiva &mnen begrinsas sa langt som
rimligen ar mojligt.

Bedomningskriterier:

- Denna bestdmmelse géller ocksa saddana atgirder som ska vidtas under drift for att
begransa mangden kdrnavfall och dess innehéll av radioaktiva &mnen och som
behover omhindertas i samband med avvecklingen av Clink. Det ska darfor
tydligt framga av SAR {or drift av anléggningen hur atgérder vidtas for att uppna
astadkomma detta. Exempel pa sadana atgérder dr ett underhallsprogram i syfte att
forhindra lickage och att sanera eller avldgsna radioaktivt kontaminerade
byggnadsdelar och utrustning.

7.3.2 Underlag fran SKB

I SKB:s svar pa SSM:s begédran om komplettering (SSM2015-279-3) anger SKB: ”SKB
kommer i anslutning till kommande Clink PSAR att utveckla Bilaga C avseende hur
avvecklingen av anldggningen Clink kommer att beaktas vid utformningen av
anlaggningsdel inkapsling.” I SKB:s dokument om kravhantering (SSM2015-279-16)
ndmns mycket riktigt heller inte hur detta krav tagits omhand. Inte heller i kap. 3 eller 5
av F-PSAR verkar finnas nagot namnt om hénsyn till avveckling vid konstruktion och
utforande av inkapslingsdelen.
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I SKB:s svar pa begiran anges ocksé att ’SKB kommer i anslutning till kommande Clink
PSAR ge information om atgirder som behdver vidtas under anldggningens drifttid for att
begrinsa mingden kirnavfall som behdver tas omhand under avvecklingen.” I SKB:s
dokument om kravhantering ndmns inte hur detta krav tagits omhand, och i kap. 4 av F-
PSAR verkar heller inte finnas ndgot nimnt om héansyn till avveckling i detta avseende.

7.3.3 SSM:s beddmning

Om hdnsyn till avveckling vid konstruktion

SKB anger att kompletteringen ska ske i anslutning till kommande Clink PSAR”. Detta
innebér att SSM forst da far en mojlighet att granska och beddma denna information. Det
skulle d& kunna visa sig att informationen inte &r tillracklig eller att SKB inte tagit
tillracklig hansyn till avvecklingen vid konstruktionen. I sa fall kan SSM behova kridva in
kompletteringar eller 4ndringar i konstruktionen, med risk for tidsforlust och férdyringar
infor uppforandet av Ink. Det finns dock inget som talar emot att SKB, trots detta, har
forutsittningar att uppfylla detta krav, och detta ar inte heller av avgorande betydelse for
SSM:s bedomning av tillstindsansdkan.

Sammantaget bedomer SSM att SKB har forutsittningar att uppfylla kravet enligt 3 kap. 1
§ SSMFS 2008:1 om hénsyn till sikerhet och stralskydd vid avveckling i samband med
konstruktion och utformning av inkapslingsdelen av Clink. Dessa uppgifter ska finnas i
PSAR for Clink, och de ska visa hur SKB vid konstruktion och utférande av
inkapslingsdelen beaktat inte bara demontering och rivning utan ocksé utférande av
sddana atgirder under drift av anldggningen som behovs for att begransa mangderna avfall
som behdver tas omhand vid avveckling samt dess innehall av radioaktiva &mnen.

Om hdnsyn till avveckling vid drift

Uppfyllandet av detta krav ska framga av den del av SAR for en anléggning i drift som ror
program for kontroll och underhall samt hur detta &r styrt i ledningssystemet. Nar det
géller atgarder av aktuellt slag bygger de pa tillampning av beprdvad teknik. Detta betyder
detta att begirda informationen nér det giller inkapslingsdelen inte behovs forrdn allra
senast infor provdrift av denna.

Det &r ddremot en annan sak nér det géller den befintliga anldggningen (Clab). Hér verkar
det finnas en brist i SAR och ledningssystem for Clab som SSM behdver pétala i sin
ordinarie tillsyn. Det &r alltsd inom ramen for denna tillsyn som SSM ska ta upp denna
fraga och inte i samband med beddmning av tillstdndsansokan for Clink.

Sammantaget bedomer SSM att SKB har forutséttningar att uppfylla kravet enligt 6 kap. 1
§ SSMFS 2008:1 om att driften av Clink ska ske sé att mdngden kdrnavfall fran
avvecklingen och dess innehall av radioaktiva &mnen begrinsas sé langt som rimligen ar
mojligt. Uppgifter om atgérder som vidtas i detta syfte ska finnas i SAR for en
anldggning, och for inkapslingsdelen allra senast i den fornyade version av SAR som ska
tas fram infor provdrift av denna. Nar det géller eventuella brister i detta avseende for den
befintliga anléggningen (Clab) kommer SSM att {6lja upp frdgan vid sin ordinarie tillsyn.
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8 Fysiskt skydd och karnamneskontroll

Utformning av den planerade verksamhetens fysiska skydd mot obehérigt intrdng och
sabotage samt mot obehorig befattning med kdrnimne och karnavfall (nukleér icke-
spridning).

8.1 Fysiskt skydd under byggfasen

Under uppforandet av inkapslingsdelen kommer det fysiska skyddet av befintlig
verksamhet vid Clab att behdva anpassas s att sdkerheten vidmakthalls trots de
forandrade forhallandena som byggfasen innebar.

8.1.1 Krav

Generell beddmning ar gjord med utgdngspunkt fran kraven i Kérntekniklagen (1984:3)
och sérskilt 1, 3, 4 och 10§§ samt SSMFS 2008:1 respektive SSMFS 2008:12 med
beaktande av rekommendationerna i [AEA:s Nuclear Security Series Nr 13 (IAEA NSS
13).

2 kap. 8 och 11 §§ SSMFS 2008:1
Av 2 kap. 8 § SSMFS 2008:1 framgar bl.a. att den kérntekniska verksamheten ska ledas,
styras, utviarderas och utvecklas med stdd av ett enhetligt ledningssystem som ar sa
utformat att kraven pa sikerhet, stralskydd och fysiskt skydd tillgodoses. Av 2 kap. 11 §
SSMFS 2008:1 framgér att en anléggning ska ha ett fysiskt skydd. Utformningen av
skyddet ska vara grundat pa analyser som utgar fran nationell dimensionerande
hotbeskrivning och vara dokumenterat i en plan av vilken ska framgé skyddets
utformning, organisation, ledning och bemanning.

Beddmningskriterier, plan for fysiskt skydd under byggfasen innehéller:
— beskrivning av det fysiska skyddets uppbyggnad och funktion
— Overgripande beskrivning av processer och rutiner
— beskrivning av organisation inklusive roller, ansvar, arbetsuppgifter och
kompetenskrav
— beskrivning av driftklarhetsverifiering
— referenser till relevanta systembeskrivningar.

SSMFS 2008:12

Av bestdmmelserna i SSMFS 2008:12 om fysiskt skydd framgér de dtgérder som kravs for
att dels skydda den kérntekniska anldggningen mot obehorigt intrang, sabotage eller annan
sadan péverkan som kan medfora radiologisk olycka dels for att forhindra obehorig
befattning med kdrndmne eller kdrnavfall.

8.1.2 Underlag fran SKB

Bilaga E (SKBdoc 1056406) utgor underlag till ansdkan enligt kirntekniklagen avseende
anldggning Clink och utdkad lagringskapacitet i Clab. I rapporten redovisas
uppforandeskedet for Clink som innefattar uppforandet av en inkapslingsdel invid Clab
och tillhérande dndringar pa Clab. Vidare omfattar uppforandeskedet dndringar pa Clab
med avseende pa en utokad lagringskapacitet till 11 000 ton anvént kdrnbrénsle.
Redovisningen &r i nuldget oversiktlig. Infor uppforande av Clink och utdkning av
lagringskapaciteten redovisar SKB att de kommer att uppritta en samlad, preciserad
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redovisning avseende genomforande av dessa verksambheter. I kapitel 2.4 Fysiskt skydd
och beredskap under uppforandeskedet i Bilaga E redovisar SKB att tillstindshavaren
ansvarar for att plan for fysiskt skydd utvecklas, implementeras, provas, dterkommande
granskas, anmils och vid behov revideras.

Vidare anger SKB i Strategi for fysiskt skydd (SKBdoc 1442071 kapitel 5) att planen for
fysiskt skydd kommer att tas fram i enlighet med strategin for detta. Innan genomforandet
av uppforandeskedet kommer dndringar i den vid tidpunkten géllande plan for fysiskt
skydd for Clab att vara sidkerhetsgranskade och anmaélda till SSM. SKB redovisar att Clink
konstrueras genom att en ny inkapslingsdel uppfors och byggs samman med Clab. Vidare
skriver SKB att di Clabs ordinarie drift kommer att fortgd under uppforandeskedet medfor
det att bygge, montage, installationer och provning maste anpassas sé att sikerheten i Clab
kan upprétthallas och stérningarna pé driften begrinsas.

SKB redovisar att fordndringar i riskbild kommer att vara omhéndertagna och inarbetade i
Clab:s hotbildsanalys, vilken kommer att ligga till grund for utformningen av det fysiska
skyddet under uppforandeskedet. Vidare redovisar SKB att under uppforandeskedet
kommer ordinarie drift att pagé i Clab vilket ddrmed stiller krav pa att det fysiska skyddet
till alla delar maste vara stindigt driftklart. Initialt kommer det utbyggda omradesskyddets
driftklarhet beaktas sérskilt, skriver SKB.

SKB presenterar en prelimindr plan for fysiskt skydd som speglar uppforandeskedet
(SKBdoc 1431557 kapitel 5) dér den preliminéra planen ses som ett komplement till Clabs
plan for fysiskt skydd och behandlar sdrskilt de forandringar som byggnation och montage
medfor.

SKB redovisar att infor uppfoérandet av inkapslingsdelen och anlédggningséndringar i Clab
kommer en analys av beredskapsorganisationen for Clab att goras grundad pé de
forandringar som planeras med anledning av den tillkommande verksamheten och dédrmed
tillkommande méngd personer inom och i narheten av Clab. Vidare redovisar SKB att
analysen omfattar organisation, instruktioner, atgérdslistor och de atgérder som behdver
vidtas med anledning av forutségbara eller faktiska hiandelser. SKB skriver ocksa att av
Clabs beredskapsplan framgar hur olika hiandelser klassificeras och hanteras, vidare
framgér fragor som ror information, rapportering och larm. SKB redovisar att Clabs
beredskapsplan dterkommande ska ses 6ver och vid behov revideras efterhand som arbetet
med inkapslingsdelen och anldggningsdndringar i Clab framskrider. P4 samma sétt ska
beredskapsplanen anpassas till gillande fysiskt skydd.

SKB skriver att krishanteringen dr gemensam for SKB med beslut och riktlinjer fran
SKB:s foretagsledning och att den ska f6lja de tre principerna som det svenska
krisberedskapsarbetet &r uppbyggt kring:
- Ansvarsprincipen som innebér att den som har ansvar for en verksamhet under
normala forhéllanden ocksé har det vid en odnskad héndelse.
- Ndrhetsprincipen som innebér att hiindelsen i forsta hand ska hanteras dér den
intréffar och av dem som 4r nérmast ansvariga.
- Likhetsprincipen som innebdr att en verksamhet sd langt som mojligt ska fungera
péa samma sétt vid en oonskad héndelse som under normala forhéllanden.

SKB redovisar ocksa att vid en handelse kommer SKB att ha ansvar for att larma och
informera narliggande anldggningar och myndigheter samt att SKB ansvarar for den egna
anldggningen och for utrymning av dess personal.

SKB redovisar (SKBdoc 1205120) att de med avseende pé fysiskt skydd enligt SSMFS
2008:12 i nuldget utgar fran anldggningskategori 1 for Clink. SKB skriver vidare att de
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som tillstdndshavare ansvarar for att plan for fysiskt skydd utvecklas, implementeras,
provas, dterkommande granskas, anméls och vid behov revideras. En preliminér plan for
fysiskt skydd under drift (SKBdoc 1449643 kapitel 5) har tagits fram. SKB redovisar dven
ett strategidokument (SKBdoc 1442071 kapitel 5) dér syftet &r att visa pd att
forutsittningar for fortsatt utveckling av planen foreligger, samt askadliggora hur bolaget
lopande arbetar med utveckling av fysiskt skydd.

8.1.3 SSM:s beddmning

SSM bedomer att SKB har forutséttningar att under byggfasen uppfylla kraven enligt 2
kap. 8 och 11§§ SSMFS 2008:1 pa att en anldggning ska ha ett fysiskt skydd som ar
dokumenterat i en plan genom att de preliminéra planer som finns for fysiskt skydd
innehéller det som forvéntas vid denna tidpunkt och att en rimlig handlingsvég framét ar
utpekad. SSM anser att SKB:s redovisning av strategi for fysisk skydd med krav och
tolkningar av detta dr en rimlig ansats i detta skede av tillstindsprovningen.

SSM bedomer att SKB har forutséttningar att uppfylla kraven enligt SSMFS 2008:12
under byggfasen genom att de redovisar planer for de atgérder som vidtas for att dels
skydda den kirntekniska anldggningen mot obehorigt intrang, sabotage eller annan sadan
paverkan som kan medfora radiologisk olycka dels for att forhindra obehdrig befattning
med kdrndmne eller kdrnavfall. [ underlaget ér redovisat temporéra forhallanden under
uppforandeskedet och stegvis provning for Clink och dess koppling till
konstruktionsprocessen. Sammanstillning av metodiker och analyser redovisas ocksa samt
preliméra planer for fysiskt skydd.

SSM anser att redovisningen for konstruktionsprocessens allménna principer och stegens
innehall med fokus pa fysiskt skydd innehéller det som i detta skede bor framga av en
sddan redovisning.

SSM anser att gjord hanvisning (SKBdoc 1430932) till NSS14 bor vara NSS13. Likasa
bor det hinvisas till kdrntekniklagen i forsta hand och inte till IAEA Nuclear Security
Series. Dessutom saknas hénvisning till standards och normer inom fysisk sédkerhet. SSM
bedomer emellertid att metodiken for framtagning av hotbildsanalys for Clab under
byggfasen har forutsattningar for att uppfylla de krav som kan stéllas pa en sdidan metodik
med de dndringar som SSM pekar pé.

SSM anser att hotbildsanalysen (SKBdoc 1431581) under byggfasen har forutsittningar
att uppfylla de krav som stélls pa en sddan analys om att den ska vara grundad pé nationell
dimensionerande hotbeskrivning och vara dokumenterad i en plan.

SSM anser att preliminér plan for fysiskt skydd under byggfas (SKBdoc 1431557) som
redovisar skyddets utformning, organisation, ledning och bemanning har forutséttningar
att uppfylla de krav som stélls pa en sddan plan i denna fas.

I 6vrigt vill SSM framfora att i kommande skede av provningen kommer nedan ndmnda
svensk och europeisk standard for larmsystem och Svenska stoldskyddsforeningens
regelsamling tillampas som hjalp for att bedoma redovisade larm-, passerkontroll-, och
CCTV-system:

— SS-EN 50131-1, Inbrottslarm

— SS-EN 50132-1, Utrustning och system for Tv-dvervakning

— SS-EN 50133-1, Passerkontrollsystem

— SSF 200:5 Regler for mekaniskt inbrottsskydd

— SSF 130:8 Projektering och installation av inbrotts- och overfallslarmanldaggning
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— SSF 210:2 Regler for projektering och installation — Elektromekanisk
lasanldggning
— SSF 1060:2 Norm for kameradvervakningssystem — Projektering och installation

8.2 Plan for fysiskt skydd for Clink

8.2.1 Krav

Generell beddmning ar gjord med utgdngspunkt fran kraven i Kérntekniklagen (1984:3)
och sarskilt 1, 3, 4 och 10§§ samt SSMFS 2008:1 respektive SSMFS 2008:12 med
beaktande av rekommendationerna i [AEA:s Nuclear Security Series Nr 13 (IAEA NSS
13).

2 kap. 8 och 11 §§ SSMFS 2008:1
Av 2 kap. 8 § SSMFS 2008:1 framgar bl.a. att den kérntekniska verksamheten ska ledas,
styras, utvirderas och utvecklas med stdd av ett enhetligt ledningssystem som ar sa
utformat att kraven pa sikerhet, stralskydd och fysiskt skydd tillgodoses. Av 2 kap. 11 §
SSMEFS 2008:1 framgér att en anldggning ska ha ett fysiskt skydd. Utformningen av
skyddet ska vara grundat pa analyser som utgar fran nationell dimensionerande
hotbeskrivning och vara dokumenterat i en plan av vilken ska framgé skyddets
utformning, organisation, ledning och bemanning.

Beddmningskriterier:
Plan for fysiskt skydd under byggfasen innehéller:
beskrivning av det fysiska skyddets uppbyggnad och funktion,
— Overgripande beskrivning av processer och rutiner,
— beskrivning av organisation inklusive roller, ansvar, arbetsuppgifter och
kompetenskrav,
— beskrivning av driftklarhetsverifiering, samt
— referenser till relevanta systembeskrivningar.

SSMEFS 2008:12

Av bestdmmelserna i Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2008:12) om
fysiskt skydd framgér de atgérder som krivs for att dels skydda den kérntekniska
anldggningen mot obehdrigt intrang, sabotage eller annan sddan paverkan som kan
medfora radiologisk olycka dels for att férhindra obehorig befattning med kdrndmne eller
karnavfall.

8.2.2 Underlag fran SKB

SKB redovisar (SKBdoc 1442071) temporéra forhallanden under uppférandeskedet och
stegvis provning for Clink och dess koppling till konstruktionsprocessen.
Sammanstillning av metodiker och analyser redovisas ocksé samt preliméra planer for
fysiskt skydd.

SKB redovisar att de driver Projekt Clink med mal att projektera och uppféra en byggnad
for inkapsling av mellanlagrat anvéint kérnbréansle infor deponering i
slutforvarsanldggningen. Inkapslingsdelen planeras for att sammanbyggas med Clab. For
anldggningen ska det finnas ett fysiskt skydd.

SKB beslutade att projektet skulle omplaneras i syfte att bemdta SSM:s krav pa
kompletteringar till den tidigare ans6kan. Darmed avbrots pagaende
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systemkonstruktionsfas och projektet startade om i en anldggningskonfigurationsfas med
mal att sammanstélla en forberedande preliminédr sdkerhetsredovisning (F-PSAR), som
underlag till ansékan infor den stegvisa provning som beskrivs i SSMFS 2008:1. Av detta
foljer att tidigare inlimnade referensrapporter till Clink PSAR Allmén del kapitel 3 inom
amnesomradet fysisk skydd utgér.

SKB redovisar att syftet med dokument dr att beskriva hur SKB strategiskt arbetar med
fysiskt skydd for Clink. Dokumentet belyser ocksa vilka andra dokumenten som tas fram
och nér, men ocksa hur det fysiska skyddet kopplar mot konstruktionsprocessen och
ddrmed 6vriga delar av Clinks sékerhetsredovisning.

Enligt SKB dr malet att Clink ska ha ett fysiskt skydd som dels skyddar mot
antagonistiska atgdrder som skulle kunna medfora en radiologisk olycka, dels hindrar
obehdrig befattning med kdrndmne eller kdrnavfall. Detsamma ska gélla for Clab under
tiden for uppforande av inkapslingsdelen.

SKB redovisar att det vid bedrivande av kdrnteknisk verksamhet krivs atgérder for att
skydda en anldggning mot obehorigt intrang, sabotage eller annan paverkan som kan
medfora radiologisk olycka. Anldggningen ska ocksé konstrueras och utforas sa att
obehdrig befattning med kdrndmne och kérnavfall forhindras sé langt det 4r mojligt och
rimligt.

SKB skriver vidare att utformningen av skyddet for Clink och hur Clinks organisation,
ledning och bemanning kommer att se ut ska dokumenteras i en plan for fysiskt skydd.

For den stegvisa provningen redovisar SKB att sdkerhetsredovisningen inledningsvis har
en Oversiktlig och konceptuell information som f6ljs av en allt mer precisering i
tillstindsprocessens kommande steg. Vid den forberedande preliminira
sdkerhetsredovisningen (F-PSAR) befinner sig konstruktionsprocessen i steget
konceptuell anléggningsutformning. Gillande lagar och krav for anldggningen och dess
verksambhet dr identifierade och tolkade sé att de kan utgdra underlag for det fysiska
skyddet och dess funktioner.

Vidare redovisar SKB att med de forutséttningar som géller for en F-PSAR foljer att plan
for fysiskt skydd inledningsvis redovisas i preliminér status. Den speglar liksom &vriga
delar av F-PSAR anldggning Clink vid skedet rutinméssig drift. Strategin i detta dokument
ska visa pé att forutséttningar for fortsatt utveckling av planen foreligger. SKB redovisar
vidare att forhéllningsséttet ar att ange principer for fortsatt arbete och redovisa metodiker
for planerade analyser. Nér hotbildsanalysen har utforts kommer utformningen av det
fysiska skyddet att redovisas i en uppdaterad preliminér plan for fysiskt skydd i den
preliminéra sdkerhetsredovisningen (PSAR), skriver SKB.

SKB redovisar ocksa att uppforandet av Clink kommer att indelas 1 tva parallella spér, ett
for dndringsarbeten i befintligt Clab och ett f6r uppforande av Clinks inkapslingsdel.
Parallellt med framtagande av Clinks sikerhetsredovisning kommer dédrmed Clabs
sdkerhetsredovisning att hallas aktuell och det som dr anmélningspliktigt enligt SSM:s
foreskrifter med avseende pa Clab hanteras lopande under ansvar av Clabs
anldggningschef, skriver SKB. Vidare skriver SKB att under uppforandeskedet kommer
ordinarie drift att paga vid Clab vilket ddrmed stéller krav pa att det fysiska skyddet till
alla delar stdndigt maste vara driftklart.

SKB redovisar att krav pa fysiskt skydd av kdrntekniska anldggningar finns i 4 § i lagen
(1984:3) om kédrnteknisk verksamhet och sirskilda krav pa plan for fysiskt skydd framgar
av 2 kap. 11 § SSMFS 2008:1. Den allmédnna kravbilden for fysiskt skydd pé kérntekniska
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anlidggningar finns i SSMFS 2008:12 dér Clink ar att hdnfora till anldggningskategori 1.
Dessutom redovisar SKB att som komplement till det fysiska skyddet finns ett
informationsséikerhetsskydd utformat efter SKB:s interna krav for informationssikerhet
som har sitt ursprung i en tolkning av 9 och 11 §§ SSMFS 2008:12.

SKB har gjort en 6vergripande tolkning att det fysiska skyddet ska omfatta dtgéirder som
krévs for att dels skydda Clink mot obehoérigt intrang, sabotage och annan sddan péverkan
som kan medfora radiologisk olycka och dels for att forhindra obehorig befattning med
kérndmne eller karnavfall.

SKB uppger att de ska utvérdera det fysiska skyddets effektivitet for att verifiera att det
uppfyller de krav som giller for verksamheten.

SKB redovisar att Clink konstrueras genom att en ny inkapslingsdel uppfors och byggs
samman med Clab. Vidare skriver SKB att d& Clabs ordinarie drift kommer att fortga
under uppforandeskedet medfor det att bygge, montage, installationer och provning maste
anpassas sa att sikerheten i Clab kan uppritthéllas och stérningarna pé driften begrinsas.

Vidare redovisar SKB att Plan for fysiskt skydd under uppforandeskedet ska inga i
kommande redovisningar av anldggningsdndringar for Clab. SKB uppger att
andringsdrenden kommer att startas vid Clab for att omhénderta de anlédggningsandringar
som uppstar under uppforandeskedet. Vidare kommer i god tid, innan byggfasen,
hotbildsanalysen att vara klarstilld och plan for fysiskt skydd kommer att spegla
utformningen pé det fysiska skyddet under byggfas.

SKB redovisar att i samband med ansdkans nésta steg (Clink PSAR) 1amnas en preciserad
redovisning for uppforandeskedet. Vid denna tidpunkt kommer specifika krav avseende
administrativ- och teknisk informationssékerhet for det fysiska skyddet att vara framtagna.

SKB skriver ocksa att Clab blir en del av Clink efter uppférandeskedet, i samband med att
Clink erhéller godkdnnande for provdrift. Clabs plan for fysiskt skydd kommer dé att
ersittas av Clinks plan for fysiskt skydd.

SKB redovisar att den preliminéra planen for fysiskt skydd i detta skede &r pa en
konceptuell niva. SKB skriver vidare att det finns dnnu inga fullstdndiga analyser
framtagna som kan ligga till grund for utformning av det fysiska skyddet, istéllet redovisas
principer och metodik for framtagning av analyser som kommer att utforas i nésta skede.
Produktionsanvisningen (SKBdoc 1432488) redovisar principer och metoder for
framtagning av plan for fysiskt skydd under de kommande stegen i en successiv
tillstindsprovningsprocess.

SKB redovisar vidare att de ser framfor sig en stegvis tillstdndsprévning innebérande att
sdkerhetsredovisningen successivt utvecklas och utformningen av anldggningen
presenteras i en 6kande grad av detaljering och faststélld dokumentation. SKB redovisar
foljande utveckling av Clinks sékerhetsredovisning i tillstdndsprocessen fram till en
driftsatt utbyggd anldggning.

— Steg 0 och 1 (F-PSAR och PSAR) beskriver Clink som den forvintas se ut vid
rutinmaéssig drift.

— Steg 2 (Férnyad SAR) beskriver Clink som den faktiskt blev. Vid godkidnnande
infor provdrift 6vergér Clab SAR 1 en Clink SAR, vilken blir géllande for driften
av hela Clink.

— Steg 3 (Kompletterad SAR) beaktas erfarenheter fran provdriften.
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SKB redovisar vidare att under uppforandeskedet (mellan steg 1 och 2) finns ett behov av
att 16pande uppdatera den befintliga sékerhetsredovisningen (Clab SAR) sa att den
standigt halls aktuell. Férandringar i och anslutningar till Clab kan behdva anmélas som
anlidggningsdndringar till SSM och beskrivas i1 den befintliga sékerhetsredovisningen sé att
det i alla skeden finns en sdkerhetsredovisning som ar giltigt for drift av anldggningen.

SKB skriver att som underlag till ans6kan om att f4 uppfora en ny anldggning behdver en
forberedande preliminér sékerhetsredovisning tas fram, som innehaller uppgifter om hur
anldggningen och dess verksamhet kan forvantas bli utformad och bedriven. Syftet med F-
PSAR ir att visa att Clink och dess verksamhet kan forvintas bli utformad och bedriven sé
att sdkerhets- och stralskyddskraven samt kraven pé fysiskt skydd uppfylls nér
konstruktions- och tillstindsprocessen fortskrider.

SKB redovisar en prelimindr plan for fysiskt skydd under drifttid som beskriver:
— yttre forutséttningar sdsom aktuell verksamhet, befintliga anldggningar,
omgivning, geografiska forhallanden mm,
— administration, organisation, ledning och bemanning kring det fysiska skyddet,
—  krav pa tilltrdde, omradesskydd, skalskydd mm, och
— Overgripande beskrivning av det kompletterande skyddet, informationssékerhet.

SKB redovisar dven en metodik for framtagning av hotbildsanalys som beskriver principer
for analys av:

— Informationssikerheten,

— olika typer av antagonistiska hindelser,

— mojliga konsekvenser, och

— atgérder for att forhindra/lindra konsekvenser.

SKB redovisar ocksé att den preliminédra planen for fysiskt skydd é&r i detta skede av
tillstindsprovningen dr pa en konceptuell niva. Det finns &nnu inga fullstindiga analyser
framtagna som kan ligga till grund for utformning av det fysiska skyddet, istillet redovisas
principer och metodik for framtagning av analyser som kommer att utforas i nésta skede.
SKB skriver att metodiken utgdr en referensrapport till plan for fysiskt skydd.

Prelimindir sdkerhetsredovisning (Clink PSAR)
SKB redovisar att innan en anldggning fér uppforas och innan stérre ombyggnader eller
storre dndringar av befintlig anldggning genomfors, ska en preliminir
sdkerhetsredovisning sammanstillas. SKB redovisar vidare innehall i en uppdaterad
preliminér plan avseende fysiskt skydd under drifttid:

— nya och tillkommande krav har inarbetats,

— Okad detaljeringsnivé,

— preliminér hotbildsanalys inklusive informationssékerhet,

— preliminér beskrivning av det fysiska skyddet,

— erfarenheter fran konstruktionsprocessen och utveckling av densamma, samt

— sekretessniva, dokumentations- och instruktionsstruktur beskrivs.

I detta skede kommer kravbilden att ha uppdateras till dé géllande och detaljeringsnivén i
plan for fysiskt skydd kommer att ha utokas. Hotbildsanalysen kommer att vara utford i
stor utstrdckning och eventuella nya forutséttningar omhéndertagna.

Prelimindr sckerhetsredovisning (Clab 11 000 ton)

SKB redovisar att som en del i ansdkan ingar ”Clab 11 000 ton” for att ges tillstdnd att
utoka befintlig lagringskapacitet fran dagen tillstand pa 8 000 ton till 11 000 ton anvant
karnbrénsle. Syftet med Clab PSAR 11 000 ton &r att pa ett tydligt sitt visa hur sdkerheten
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i Clab &r konfigurerad efter en utokning av lagringskapaciteten. Preliminér
sdkerhetsredovisning (PSAR) for Clab 11 000 ton ska ligga till grund for beslut om att
paborja genomforandet av anldggningsidndringar i anldggningen for att ta emot mer anvént
kérnbrénsle.

SKB redovisar att en uppdaterad plan for fysiskt skydd under drifttid kommer innehélla:
— nya och tillkommande krav har inarbetats,
— befintlig hotbildsanalys for Clab har vid behov uppdaterats och innefattar
informationssikerhet, och
— befintligt fysiskt skydd har vid behov utokats och dokumenterats i preliminér plan
for fysiskt skydd.

Férnyad sdkerhetsredovisning (Clink SAR — Infor provdrift)

SKB redovisar att till ansdkan om provdrift (innebiarande inkapsling av anvént
kérnbrénsle) bifogas en fornyad sékerhetsredovisning for Clink, sékerhetstekniska
driftforutsittningar, program for operatorsutbildning, provdriftprogram samt planer for
beredskap och fysiskt skydd for Clink.

SKB redovisar foljande innehall i plan fysisk skydd infor provdrift:
— erfarenhet fran uppfoérandeskedet inarbetad,
— skydd for informationssékerheten har inarbetats, och
— hotbildsanalysen ar klarstilld.

Kompletterad sdkerhetsredovisning (Clink SAR — Infor rutinmdssig drift)

SKB redovisar att innan anlédggningen fér tas i rutinméssig drift, ska
sdkerhetsredovisningen kompletteras med beaktande av erfarenheter fran provdriften.
Infor driftsdttning kommer styrande dokument att tas fram och utvecklas. Dessa kommer
att innefatta fysiskt skydd for Clink och kommer att finnas tillgéngliga for anldggningens
personal infor drift.

SKB redovisar foljande innehéll i plan fysisk skydd infor rutinméssig drift:
— erfarenhet fran provdrift inarbetad.

SKB redovisar att sdkerhetsredovisningens beskrivning av det fysiska skyddet kommer att
utvecklas i takt med att konstruktionsprocessen fortskrider. Projekteringsstegen genomfors
med beaktande av de krav som stélls pd den kommande anldggningen, sdsom krav pa
fysiskt skydd. For varje steg i konstruktionsprocessen tas tidigare erfarenheter omhand.

Vidare skriver SKB att ingadngskraven ar att inkapslingsdelen ska konstrueras, projekteras
och byggas med bibehallen sékerhet och bibehallet fysiskt skydd for befintlig anldggning
Clab. Nir inkapslingsdelen tas i drift ska bevakningscentral och det fysiska skyddet vara
gemensamt for hela anldggningen samt vara integrerad med befintlig anldggning
betriffande kontrollrumsverksamhet.

Nedan redogors allmént for SKB:s konstruktionsprocess och stegens innehéll med fokus
pa fysiskt skydd.

For anldggningskonfiguration redovisar SKB att géllande lagar, forordningar, foreskrifter
och tillaggsvillkor fran myndigheter for anldggningen och dess verksamhet forutsitts vara
identifierade och tolkade sa att de kan utgdra underlag f6r den konceptuella utformningen
av anldggningen och dess funktioner. Den exakta tillimpningen av kraven kan fortfarande
vara under utvirdering och behdva forfinas vartefter konstruktionsprocessen fortskrider.
Dock ska grundldaggande siakerhets- och konstruktionsprinciper vara beskrivna. SKB
menar att anldggningskonfiguration syftar till att sékerstélla att stralsdkerhetsméssiga krav
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och krav pé fysiskt skydd hanteras korrekt. Konstruktionen beskrivs s att det tydligt
framgar att nya och forédndrade anlédggningsdelar &r tekniskt genomforbara eller att det
finns flera mojliga alternativa systemlosningar. SKB redovisar att resultat frdn genomfort
arbete i anldggningskonfigurationsfasen nedtecknas i en forberedande preliminér
sdkerhetsredovisning (Clink F-PSAR).

For systemkonstruktion redovisar SKB att det &r steget d4 konstruktionskrav och
systemlosningar faststélls. Initialt tas kompletterande anldggningsspecifika
informationssékerhetskrav fram for skyddsvérda system och funktioner. Férdjupade
analyser genomfors med avseende pd antagonistiska handlingar och hot mot
anlidggningens sikerhet. SKB anger att analyserna ska visa att den konceptuella
utformningen av anldggningen och det fysiska skyddet har forutséttningar att kunna
motsta hoten sa att dessa inte kan forvintas leda till oacceptabla konsekvenser. Tekniska
krav fran utford systemkonstruktion dokumenteras och utgdr indata till
detaljkonstruktionen. SKB redovisar vidare att resultatet fran systemkonstruktionsfasen
nedtecknas i en prelimindr sdkerhetsredovisning (Clink PSAR) och det fysiska skyddets
presenteras i en preliminér plan for fysiskt skydd.

For detaljkonstruktion redovisar SKB att detaljerade systemlosningar och detaljlosningar
faststélls. Underlagen ska vara faststéllda infor tillverkning och montage.

8.2.3 SSM:s beddémning

SSM bedomer att SKB har forutséttningar att for Clink uppfylla kraven enligt 2 kap. 8 och
11§§ SSMF'S 2008:1 pé att en anléggning ska ha ett fysiskt skydd som dr dokumenterat i
en plan genom att de preliminéra planer som finns for fysiskt skydd innehéller det som
forvéntas vid denna tidpunkt och att en rimlig handlingsvag framat ar utpekad. SSM anser
att SKB:s redovisning av strategi for fysisk skydd med krav och tolkningar av detta &r en
rimlig ansats i detta skede av tillstdndsprévningen.

SSM bedomer vidare att SKB har forutsattningar att uppfylla kraven enligt SSMFS
2008:12 for Clink genom att de redovisar planer for de atgérder som vidtas for att dels
skydda den kdrntekniska anldggningen mot obehdorigt intrang, sabotage eller annan sadan
paverkan som kan medfora radiologisk olycka dels for att forhindra obehorig befattning
med kirndmne eller kdrnavfall. I underlaget ar redovisat temporéra forhallanden under
uppforandeskedet och stegvis provning for Clink och dess koppling till
konstruktionsprocessen. Sammanstillning av metodiker och analyser redovisas ocksa samt
preliméra planer for fysiskt skydd.

SSM anser att SKB:s redovisning av framtida handlingsplaner i allt visentligt
overensstimmer med de krav som i detta skede kan stillas pa en sddan redovisning.

SSM anser att produktionsanvisningen (SKBdoc 1432488) for plan for fysiskt skydd med
redovisade principer och metoder for framtagning har forutsittningar att uppfylla de krav
som stélls pa en sédan plan.

SSM anser att hinvisningen (SKBdoc 1418952) till DHB ska vara SSM2015-4614. Likasa
bor det hinvisas till NSS13, tillika Infcirc 225, version 5. SSM saknar hénvisning till
standarder och normer inom fysisk sikerhet. SSM beddmer emellertid att metodiken for
framtagning av hotbildsanalys for Clink har forutséttningar for att uppfylla de krav som
kan stéllas pa en sddan metodik med de dndringar som SSM pekar pa.

SSM konstaterar att redovisade principer (SKBdoc 1390012) foljer de krav pé innehall
och metodik som finns avseende att uppgifter inte far delges obehdriga och att det ska
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finnas dokumenterade rutiner for hantering och forvaring av sddana uppgifter. Datasystem
ska vara skyddade mot obehorig dtkomst och dataintrang. SSM bedomer att redovisade
principer for informations- och IT-sdkerhet har forutséittningar att uppfylla de krav som
stélls pa en sadan plan.

SSM anser att preliminér plan for fysiskt skydd under drift (SKBdoc 1449643) som
redovisar skyddets utformning, organisation, ledning och bemanning har férutséttningar
att uppfylla de krav som stélls pa en sddan plan i denna fas.

I 6vrigt vill SSM framfora att i kommande skede av tillstdndsprovningen kommer nedan
nimnda svensk och europeisk standard for larmsystem och Svenska
stoldskyddsforeningens regelsamling tillimpas som hjilp for att bedoma redovisade larm-,
passerkontroll-, och CCTV-system:

— SS-EN 50131-1, Inbrottslarm

— SS-EN 50132-1, Utrustning och system for Tv-6vervakning

— SS-EN 50133-1, Passerkontrollsystem

— SSF 200:5 Regler for mekaniskt inbrottsskydd

— SSF 130:8 Projektering och installation av inbrotts- och 6verfallslarmanlidggning

— SSF 210:2 Regler for projektering och installation — Elektromekanisk

lasanldggning

SSF 1060:2 Norm for kameradvervakningssystem — Projektering och installation

8.3 Nuklear icke-spridning (karnamneskontroll)

Kéarndmneskontroll styrs av nationella krav men ocksa av internationella krav frén
Internationella atomenergiorganet (IAEA) och EU-kommissionen. Syftet &r att fa en
global forsékran att kdrnteknisk verksamhet bedrivs for fredliga &ndamal.

Sverige har efter undertecknandet av Férdraget om icke-spridning av kiirnvapen, NPT (SO
1970:12 och IAEA INFCIRC/140) dven slutit avtal om kérndmneskontroll, safeguards
(IAEA INFCIRC/193 och IAEA INFCIRC/193/Add. 8) sa att IAEA kan sékerstilla att
Sverige och svenska kdrntekniska anlédggningar lever upp till forpliktelserna i NPT-
avtalet. Sverige dr ocksd medlem i Europeiska atomenergigemenskapen (Euratom) vilket
ger EU-kommissionen rétt att verifiera att kiirnmaterial inte anvinds for andra &ndamal &n
sddana for vilka de &r avsedda.

8.3.1 Krav

De internationella avtalen har resulterat i detaljerade krav pa anldggningarna. Forutom
kraven i Euratomfordraget finns idag grundlaggande krav pa kdrndmneskontrollen i
Kommissionens forordning (Euratom 302/2005) om genomférande av Euratoms
kérndmneskontroll. Férordningen &r géllande lag i Sverige och omfattar alla typer av
anldggningar som hanterar kirnimne men ar dock inte anpassad till en
inkapslingsanldggning och ett slutforvar. Diskussioner férs inom IAEA och EU-
kommissionen om hur internationell karndmneskontroll ska genomforas pé sddana
anldggningar.

Kompletterande nationella krav éterfinns i lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet
(KTL) och i SSMFS 2008:1 Strélsékerhetsmyndighetens foreskrifter om sékerhet i
karntekniska anldggningar (organisation, ledning och styrning) samt i SSMFS 2008:3
Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter om kontroll av kdrndmne med mera.
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De tillkommande internationella kraven pa kdrndmneskontroll specifikt for
slutforvarssystemet ér &nnu inte faststéllda. De detaljerade internationella kraven for
inkapslingsanldggningen faststélls forst efter att SKB har redovisat en grundlaggande
teknisk beskrivning av anldggningen enligt Artikel 3 (Euratom 302/2005) om
kédrndmneskontroll. De internationella kraven faststélls dérefter i samrdd med SKB och
SSM i s.k. sdrskilda kontrollbestimmelser (eng. Particular Safeguards Provisions, PSP)
enligt Artikel 6 (Euratom 302/2005) om kirndmneskontroll. Det ar frimst dessa krav som
kommer att gélla for kdrndmneskontrollen, inklusive verifiering av brénslet och
identifiering av kopparkapseln.

IAEA har tagit fram ett inriktningsdokument for kdrndmneskontroll vid
inkapslingsanldggningar (IAEA 03-SG-PR-1305) och geologiskt slutforvar (IAEA 03-SG-
PR-1306) vilka utgdr allmdnna rekommendationer. En grundlaggande forutsittning ar att
anlidggningarna har ett fungerande system for bokforing av sitt innehav av kirndmne
(nuclear material accountancy) (IAEA 03-SG-PR-1305 sid 3). For en inkapslings-
anldggning ska IAEA kunna kontrollera att bokforingen ar korrekt och kunna verifiera allt
brinsle som kommer att placeras i slutna kopparkapslar (IAEA 03-SG-PR-1305 sid 4).
Efter utforda verifieringar ska 6vervakning och sigill forsikra att brénsle verkligen
placeras i slutforvaret. Detta omfattar flodet fran och med att brianslet verifieras, den
efterfoljande inkapslingsprocessen, transporten till slutforvaret och till dess att brinslet
deponeras i det geologiska slutforvaret. Detta betyder bl.a. att dvervakning och sigill dven
ska finnas under transporten av brénslet till slutférvaret. (IAEA 03-SG-PR-1305 sid 5),
(IAEA 03-SG-PR-1306 kapitel 5.4). Ett unikt identitetsnummer for varje kopparkapsel,
liksom andra variabler, t.ex. vikt och stralning, kan vara ett stod for 6vervakningen (IAEA
03-SG-PR-1305 sid 7). Kopparkapslens identitet ska sedan kunna verifieras vid
slutforvaret (IAEA 03-SG-PR-1305 kapitel 5.4). Eftersom bréanslet blir svarverifierat efter
forslutningen av kopparkapslen patalar IAEA vikten av ett palitligt och redundant
overvakningssystem for att undvika tillfdllen da kapseln behdver atertas och 6ppnas for att
ater verifiera branslet (IAEA 03-SG-PR-1305 sid 5).

En kompletterande del av IAEA:s kirndmneskontroll &r kontroll av hur en anldggning &r
byggd. Detta for att t.ex. verifiera att inga dolda utgangar finns som kan anviandas for att
forsla bort bréanslet eller for att kontrollera att inga andra hemliga aktiviteter genomfors.

Kontrollsystemet for kdrndmneskontroll maste ocksé kunna fungera utan internationella
inspektorer pa plats samt med mdjlighet till 6vervakning pa distans (unattended
monitoring equipment with remote data transmission capability) (IAEA 03-SG-PR-1305
sid 5). Materialflodet i en inkapslingsanldggning antas vara hogt, varfor IAEA foreslar att
den sedvanliga manatliga bokforingsrapporteringen (ICR) kompletteras med en
elektronisk s.k. mailbox for att kunna folja hanteringen i néra realtid (IAEA 03-SG-PR-
1305 sid 4 och 6). For att verifiera flode och innehav mot deklarerat innehall i mailboxen
samt for att upptdcka eventuell odeklarerad verksamhet avser IAEA dven genomfora
slumpméssiga inspektioner med kort varsel (IAEA 03-SG-PR-1305).

IAEA:s inriktningsdokument har utgétt ifrén att inkapslingsanldggningen ej har tillgang
till utrustning for att demontera brénsleelement. Finns sddan utrustning kommer
metoderna for kirnimneskontroll att behova anpassas™(IAEA 03-SG-PR-1305 sid 4).
Inriktningsdokumentet utgar ocksa fran att en inkapslingsanldggning ér separerad fran
forvaringsanlaggning for bestralat brinsle. Detta &r inte fallet for Clink dar
inkapslingsanldggningen kommer att byggas intill férvaringsanldggningen. Detta kan

%% If an encapsulation plant is designed for spent fuel dismantling and fuel rod consolidation, the
safeguards approach must be modified to take those capabilities into account
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medfora avvikelser fran IAEA:s generella modell men de grundldggande principerna
kommer att gélla.

IAEA har ocksa tagit fram allmédnna riktlinjer f6r hur man vid konstruktionen av en
anliaggning bor ga tillvaga for att dven ta hiansyn till kraven péa kdrndmneskontroll
(Safeguards by Design) (IAEA NP-T-2.8). Dessa riktlinjer ror generellt nya karntekniska
anlidggningar och innebér att det ska finnas en medvetenhet inom organisationen om
kraven pa kdrndmneskontroll sa att dessa krav ska kunna beaktas i konstruktionen av
anldggningen.

Nedan finns redovisat de legala krav som idag finns om kdrndgmneskontrollen.

3 och 17 §§ lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet

Kraven i kirntekniklagen ar 6vergripande och gar ut pa att kdrnteknisk verksamhet ska
bedrivas pa sadant sitt att Sveriges forpliktelser i syfte att forhindra spridning av
karnvapen foljs (3§ 1984:3) samt att IAEA ska ha tillgang till de upplysningar och
handlingar som behovs och tilltrade till anldggningar eller platser dir verksamheter
bedrivs (17§ 1984:3).

3 — 8 §§ SSMFS 2008:3 grundliggande bestimmelser

De grundldggande bestimmelserna 3-8 §§ i SSMFS 2008:3 reglerar organisation, ledning
och styrning av den kirntekniska verksamheten. SKB omfattas inte av undantageti 3 §
SSMEFS 2008:3, da de kan ses som en verksamhetsutdvare med tillstdnd (5 § 1984:3).
Kraven avseende organisation och ledningssystem regleras darfor i enlighet med 2 kap. 7-
9 §§ SSMFS 2008:1, vilka granskas utforligt i avsnitt 10 i denna granskningsrapport.

Enligt 4 § SSMFS 2008:3 ska en ansvarig for export- och kdrndmneskontrollen finnas.
Likasa ska kontaktpersoner utses och SSM informeras.

Kraven i 5-8 §§ SSMFS 2008:3 reglerar d&ven inspektionsrelaterad verksamhet for en
anldggning i drift. Kraven reglerar tillgdngen pa kompetent personal och tilltrdde vid
inspektioner, liksom rutiner for inspektioner samt bokforing.

9 — 14 §§ SSMFS 2008:3 kirnamneskontroll

En anldggningsbeskrivning ska uppréttas enligt 9§ SSMFS 2008:3. Denna beskrivning
skall bl.a. omfatta samtliga byggnader och inkludera underjordiska omréaden.
Beskrivningen ska skickas till SSM som sedan for informationen vidare till IAEA enligt
avtal (IAEA INFCIRC/193/Add. 8). Denna anldggningsbeskrivning kompletterar kravet
pa grundldggande teknisk beskrivning - basic technical characteristics (BTC) enligt EU-
kommissionens forordning (Euratom 302/2005).

For att upprétta ett kontrollsystem for kirnimneskontroll finns i 10-14 §§ SSMFS 2008:3
dels krav avseende identifiering av kirndmne och dels dokumentation i administrativa
system. Kdrndmnet i Clink kommer att vara i form av bestralat bransle som mellanlagras
for att placeras i kopparkapslar som forsluts. Efter forslutningen ar bréanslet
svartillgdngligt (eller rent av omdjligt) att identifiera och verifiera. Enligt 10 § andra
stycket kravs dé att verksamhetsutovaren genomfor kontroll av det bestralade brénslet for
att sikerstélla att det finns tillracklig information och kunskap om kérnédmnet. Hur denna
kontroll kommer att se ut i detalj kommer att regleras i internationella krav enligt de
sarskilda kontrollbestimmelserna (PSP). Verksamhetsutdvaren ska ocksa ha ett system
som garanterar att nddvéandiga och riktiga uppgifter om kérndmnet dokumenteras och
bibehalls.
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Vidare ska enligt 11 § SSMFS 2008:3 verksamhetsutovaren vid en av SSM
forhandsanmaéld inspektion, kunna redovisa méangden kérndmne for hela
materialbalansomradet i gram, totalt och fordelat per avtalskod och grunddmneskategori.
Det finns dven krav pa att redovisa inventarieférdndringar enligt 12 § i ett sarskilt
inventarieforindringsdokument, ICD. Atgirder som har inneburit pverkan pa ett
bransleknippes integritet (t.ex. att enskilda stavar tas ur ett brénsleknippe) skall redovisas
enligt 13 § och uppgifter avseende avséndning av kdrndmne regleras i 14 §.

24 § SSMFS 2008:3 arkivering

Enligt 24 § i SSMFS 2008:3 dr verksamhetsutdvaren skyldig att arkivera och bevara
dokument eller handlingar som géller kdrndmneskontrollen sa linge den kédrntekniska
verksamheten bedrivs.

Euratoms forordning 302/2005 om kirndmneskontroll

I Euratoms forordning 302/2005 om kidrndmneskontroll (Euratom 302/2005) finns regler
for kdrndmneskontrollen som géller samtliga anldggningar inom EU. Forordningen
kommer alltsd dven att tillimpas pa ett framtida Clink.

Kapitel 11

Det framgar (Euratom 302/2005 artikel 3 och 4) att de foretag som uppfor eller driver en
anldggning ska redovisa en grundldggande teknisk beskrivning, eng. Basic Technical
Characteristics BTC, senast 200 dagar innan den forsta forsdndelsen av kirndmne
berédknas bli mottagen. Vissa data ska lamnas redan 200 dagar innan byggnadsarbeten
paborjas. Andringar i beskrivningen ska anmiilas till Kommissionen. Vidare ska
Kommissionen erhélla ett arligt ramprogram dér speciellt datum for den fysiska
inventeringen ska anges (Euratom 302/2005 artikel 5).

Kapitel 111

I Kapitel III ges detaljerade krav pd bokforingssystemet for kirndmne. En anldggning ska
(Euratom 302/2005 artikel 7) ha en bokforing 6ver sitt kirnimne med uppgifter om
mangd, form och faktiska placering, mm. Det mdtsystem som bokforingen grundas pa ska
uppfylla senaste internationella standarder. Bokforing och driftrapporter ska vara
tillgdngliga i elektronisk form. (Euratom 302/2005 artikel 8 och 9) definierar vad som ska
ingd i driftrapporterna och i bokforingsdokumentationen. Férandringar av innehavet ska
rapporteras varje manad (Euratom 302/2005 artikel 12) och i samband med en fysisk
inventering ska en materialbalansrapport och rapport av fysiska innehavet skickas till
Kommissionen. Om det till foljd av en ovanlig héndelse féorekommit en 6kning eller
forlust av kdrndmne eller om §vervakningen har brustit ska en sdrskild rapports skickas till
Kommissionen (Euratom 302/2005 artikel 14 och 15). Om kdrndmnet dr foremal for krav
enligt avtal mellan EU-gemenskapen och tredje land ska detta identifieras separat for varje
atagande (Euratom 302/2005 artikel 17). Det anges dven vilka isotoper som ska redovisas
och vilka viktenheter som ska anvidndas (Euratom 302/2005 artikel 18).

Ovriga artiklar i EU:s férordning 302/2005 om kiirnimneskontroll har ingen eller endast
liten béring pa en inkapslingsanldggning.

8.3.2 Underlag fran SKB

SKB ger en 6vergripande beskrivning (SKBdoc 1172138) av kontroll av kdrndmne i hela
KBS-3 systemet i ansdkan om slutférvarsanldaggning for anvént kdrnbrénsle. I ansokan for
inkapslingsanldggningen har SKB redogjort for kirndmneskontrollen i ett flertal olika
dokument, med texter som ofta ar tagna fran denna beskrivning (SKBdoc 1172138),
ibland med kompletterande information. Kédrndmneskontrollen pa Clink finns framst
redovisat i F-PSAR kapitel 4 (SKBdoc 1205120 kapitel 4.6.1) SKB har dven en kort
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beskrivning av forberedelser for kirndmneskontrollen under projekterings och
uppforandefaserna i Bilaga E (SKBdoc 1056406 s. 13 och s. 17). Detaljer om
karndmnesrapporteringen finns redovisat i ett annat dokument (SKBdoc 1182956). |
tabellen med kravidentifiering, Bilaga J (SKBdoc 1056060) gar SKB inte in pa hur kraven
ska uppfyllas utan ndmner att det omhéndertas i SKB:s ledningssystem. I dvrigt hénvisar
SKB till bilagor i ansdkan. Information om kdrndmneskontroll finns &ven lite utspritt i
flera andra dokument i Clink-ansékan och i slutforvarsansdkan.

Hur det framgér av SKB:s underlag hur de tdnker uppfylla krav inom
karndmneskontrollen redovisas nedan.

3och 17 §§ lagen (1984:3) om kdrnteknisk verksamhet

SKB gér i sin kravidentifiering (SKBdoc 1056060) inte direkt in pa hur man ska leva upp
till kravet (3§ 1984:3) att kidrnteknisk verksamhet ska bedrivas pa sadant sitt att det
uppfyller forpliktelser enligt Sveriges 6verenskommelse i syfte att forhindra spridning av
kérnvapen. SKB nidmner inte heller i kravidentifieringen hur kravet att internationella
inspektorer ska ha tillging till information och tilltréde till anldggningen. Istillet skriver
SKB om detta i redovisningen av kontroll av kirndmne i KBS-3 systemet (SKBdoc
1172138 s. 3) och i F-PSAR kapitel 4 (SKBdoc 1205120) dar det star att IAEA och
Euroatom utfor kontroll av anldggningarna och anldggningarnas ansvar for att sékerstélla
att Sverige kan uppfylla sina internationella forpliktelser. SKB ndmner ocksé skyldigheten
(17§ 1984:3) att mojliggora och underlétta for tillsynsorgan att utéva karndmneskontroll
vid anlaggningen (SKBdoc 1172138 s. 3). SKB avser dven att i utformningen och
byggandet av anldggningen kommer myndigheternas krav pa dvervakning tillgodoses
(SKBdoc 1172138 s. 5).

3-8 5§ SSMF'S 2008:3 grundliggande bestimmelser

SKB skriver att en viktig del av kirndmneskontrollen for Clink utdver bokforing och
rapportering kommer utgdras av redovisning i samband med inspektioner (SKBdoc
1172138 s. 4), (SKBdoc 1205120 s. 15) och (SKBdoc 1056406 s. 17). Den framtida
kérndmneskontrollen p& Clink kommer att genomforas enligt faststéllda rutiner enligt
SKB:s ledningssystem (SKBdoc 1205118 s.35) och utformas med tanke pa hela KBS-3
systemet (SKBdoc 1205120 s. 15). Nér det giller kraven pa ledning och styrning, 2 kap.
7-9 §§ 2008:1°° avser SKB arbeta enligt rutin i ledningssystemet for att kartligga
kompetensbehovet och uppritta planer for bemanning och kompetensbehov (SKBdoc
1205120 s. 17). SKB anser att man redan idag har vil fungerande kdrndmneskontroll pa
Clab och att rutiner for Clab:s kdrndgmneskontroll finns i SKB:s ledningssystem (SKBdoc
1172138 s. 4).

Under uppforandet av inkapslingsanldggningen har SKB identifierat behov av
nyckelkompetenser, bl.a. inom kdrndmneskontroll (SKBdoc 1056406 s. 9-10).

9— 14 §§ SSMFS 2008:3 kirndmneskontroll
SKB anger att de vid driftséttningen kommer ha den anléiggningsbeskrivning och tekniska
beskrivning som krévs enligt § 9 SSMFS 2008:3 (SKBdoc 1056406 s. 77).

Kontrollsystemet for kdirndmne for kommer att utformas med tanke pa hela KBS-3
systemet och utformas for att &ven kunna hantera eventuella atertag av deponerade kapslar
(SKBdoc 1205120 s. 15, SKBdoc 1172138 s. 7 och SKBdoc 1056406 s. 17).

For att uppfylla kraven avseende §10 SSMFS 2008:3, att kirnédmne ska kunna identifieras
och verifieras skriver SKB att visuell identifiering av kdrnbrénslet identitet ska kunna

30 Fér Clink géller att kraven 1 3§ SSMFS 2008:3 ersitts av kraven i 2 kap. §§7-9 SSMFS 2008:1
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goras och dokumenteras innan kapslarna forsluts (SKBdoc 1172138 s. 5- 6 och SKBdoc
1205120 s. 15). Det ska ocksa vara mojligt att verifiera varje bransleelement fore
inkapsling samt att ge en unik identitet for varje kopparkapsel (SKBdoc 1172138 s. 5- 6
och SKBdoc 1205120 s. 15-17). SKB beskriver i kapselrapporten SKB (SKB TR-10-14)
hur en sddan mérkning skulle kunna se ut. Mojligheten att behova aterta redan deponerade
kapslar stéller krav pé bestdndigheten i identitetsméarkningen (SKBdoc 1172138 s. 7,
SKBdoc 1205120 s. 15).

Fore brénslet kapslas in behdver olika attribut faststéllas for att sékerstélla att de krav som
finns avseende identitet, kriticitet, termisk uppvarmning och kérndmneskontroll m.m.
uppfylls (SKBdoc 1172138 s. 5, SKBdoc 1205120 s. 17). Inkapslingsdelen kommer
mdjliggdra en gemensam métposition i hanteringsbassidngen for SKB och tillsynsorganen
dér verifieringsmatningar av bransleelementen kan genomforas (SKBdoc 1172138 s. 5).
Vidare anger SKB att ett rum i anldggningen dr planerat for myndigheternas
kérndmneskontroll. I SKB:s rapport om anvént kirnbrénsle (SKB TR-10-13) utvecklas
resonemanget kring vilken typ av attribut som kan behova faststillas och verifieras. SKB
har identifierat de krav som KBS3 systemet stiller pa hanteringen av brénsle och kapsel i
Clink.(SKBdoc 1430271). I detta dokument har tvé vésentliga krav identifierats (SFH26
och SFH 27) men de finns inte hanterade i ansdkan. (SKBdoc 1430271 s. 6 ). Dessa bada
krav hérror till kirnimneskontrollen och hur méngden kdrndmne skall kunna faststéllas
och verifieras fore inkapsling. (SKBdoc 1430271 s. 6). I sitt svar p4 SSM:s begiran av
kompletteringar hénvisar SKB till sitt fortsatta forskningsarbete med att undersdka och
folja utvecklingen av verifieringsmetoder. (SKBdoc 1387244 s. 15) For att fa en optimal
mix av brénslen per kapsel 6ppnar SKB for mdjligheten att forvaringskassetter som tagits
ur Clab och transporterats till inkaplingsdelen kan aterforas till Clab med brinsleelement
kvar. (SKB TR-10-13, s. 28, 31, 34; och SKBdoc 117 2138 s. 6).

All hantering av branslet kommer att dokumenteras i ett administrativt system, dédr SKB
dven kommer att notera vilka briansleelement aterfinns i respektive kapsel. (SKBdoc
1205120 s. 15) Efter inkapsling av det anvidnda brénslet forsdmras mojligheterna till
verifiering och méitning av kapslarnas innehall varfor en god kontroll av flodet av det
anvinda brénslet till slutforvarsanldggningen kriavs (SKBdoc 117 2138 s. 4).

Infor transport kommer kapseln placeras i en transportbehallare med en unik identitet
vilket kan administrativt kopplas till innehallet och mojliggora kontroll (SKBdoc 117
2138 s. 5, 6). Transportbehallaren kan plomberas med sigill (SKBdoc 1205120 s. 15 och
SKBdoc 117 2138, s. 6) som sedan kan sedan kontrolleras vid slutforvarsanléggningen
fore deponeringen inom ramen f6r mottagningskontrollen (SKBdoc 117 2138 s. 6 och
SKBdoc 1091959 sid 12).

Kopparkapslens identitet kontrolleras bade vid inkapslingsanléggningen och senare vid
slutforvaret i samband med att kapseln tas ut ur transportbehallaren for att deponeras
(SKB doc117 2138 5.7, SKB doc1171993 s5.17, SKB R-05-65 5.27 och SKBdoc 1091554
s.32). SKB anger att hanteringen av transportbehéllaren, KTB, kommer att ske enligt
samma principer som géller for transport av anvént kérnbrénsle frén kérnkraftverkan till
Clab idag (SKBdoc 1172138 s. 6). Detta skulle betyda att Clink 6verfor nodvandiga
dokument till slutforvarsanldggningen och att SKB gor nddvéndiga anmélningar fore
transport (SKBdoc 1205120 s.16, SKB R-05-65 s.13, 14 och SKBdoc 1172138 s. 5).

Kéarndmnet ar att betrakta som ”in-transit” fore ankomsten till slutforvaret och SKB:s ser
dérfor inte transportfartyget som en del i kdrndmneskontrollen (SKBdoc 1172138 s.4).

For att uppna kraven enligt 11 och 12 §§ SSMFS 2008:3, kommer SKB att ha ett
administrativt system for kontroll och redovisning av kdrndmne (SKBdoc 1172138 s.8).
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SKB utgér ifran att Clink, dvs. inkapslingsanldggningen tillsammans med Clab, &r ett
materialbalansomrade, MBA, (SKBdoc 117 2138 s.4, SKBdoc 1205120 s.15).

En tydlig uppdelning av s.k. Key Measurement Points kommer att vara mdjlig (SKBdoc
1172138) baserat pa hur flodet av kirndmne ser ut for anldggningen. Alla forflyttningar av
kapslarna kommer att styras av driftordrar och bokforas. Uppgifter som foljer brénslet om
mingden kdrndmne kommer ursprungligen fran kdrnkraftverken. Det finns ocksé
beskrivet 1 ansdkan vilken information som kommer att inga i ett
inventarieforandringsdokument, ICD (SKBdoc 1172138 5.8 och SKBdoc 1182956 s. 11).

SKB skriver i sin ansdkan att Clink endast kommer att hantera hela brinsleelement
(inklusive boxar for branslerester) och kopparkapslar (SKBdoc 1172138 s.5, SKBdoc
1205120 s.15). SKB 6ppnar dnda for mojligheten att vissa branslen kan behdva
rekonstrueras p.g.a. kriticitetsrisken, dessa brianslen med 14g utbrinning kan da komma att
fa en dndrad geometri (SKB TR-10-13 s.33). Det finns dock ingen uppgift om hur detta
ska hanteras i enlighet med rapporteringsskyldigheten enligt § 13 SSMFS 2008:3.

Avsindning av kirnimne kommer att ske regelbundet till slutférvarsanldggningen. SKB
anger att transportplaner kommer att goras med jimna tidsintervaller och att dessa
kommer att rapporteras till Euratom och Stralsikerhetsmyndigheten, liksom foranmélan
om transporter (SKBdoc 1172138 s. 6).

16 —23 §§ SSMF'S 2008:3
SKB anser att paragraferna ej ar tillimpliga (SKBdoc 1056060 s.78 ff).

Fabriken for kopparkapslar berors indirekt av kirndmneskontrollen pa sé sétt att den ska
anmilas till tillsynsorganen men den behdver inte rapportera (SKBdoc 1172138 5.3).

24 § SSMF'S 2008:3 Arkivering

Avseende kravet pd arkivering m.m., 24 § SSMFS 2008:3, beskriver SKB hur de kommer
att nyttja administrativa system for kontroll och redovisning av kdrndmne (SKBdoc
1172138 5.5, SKBdoc 1202120 s.15). SKB beskriver hur rapporteringen och
dokumentationen vid inkapslingsanlédggningen och slutférvarsanlédggningen kommer att
genomforas (SKBdoc 1172138 s.8 ff) Mojligheten till &tertag stiller krav pa att
informationen om kapselns innehdll ar bestandig 1 langtidsperspektivet (SKBdoc 1172138
s.7, SKBdoc 1201521 s.15).

SKB anger vidare att de kommer att upprétta informationshanteringsplaner vilka tjanar
som en styrning for hur olika information hanteras (SKBdoc 1205220 s.8). Varje
dokumenttyp har en forbestdimd hantering avseende p& vem som ger ut, granskar,
godkénner, hur lange och var arkivering sker. SKB har styrande dokument och arbetssétt
for att se till att dokument forblir 14sbara under den tid det krévs enligt regelverket.

Euratoms férordning 302/2005 om kdrndmneskontroll

I ansdkan har SKB inte direkt redogjort f6r hur man kommer att uppfylla kraven i
Euratoms forordning 302/2005 om kdrndmneskontroll. P4 SSM:s begéran (SSM 2011-
3656-18) att l1dimna in en sddan redovisning har SKB svarat (SKBdoc 1387244) att detta
kommer att redovisas i en kommande PSAR for Clink. SKB ndmner ocksé i sitt svar att de
redan nu har skickat in ett utkast pa den grundldggande tekniska beskrivningen (BTC) for
slutforvarsanldggningen till EU-kommissionen. I ans6kan ndmner SKB att man i god tid
innan driftstart kommer att 1dmna in en (slutgiltig) BTC till EU-kommissionen (SKBdoc
1172138). Beskrivingen kommer att ligga till grund fér EU-kommissionens beslut om
karndmneskontrollen och SKB kommer i PSAR redovisa hur de kommer att uppfylla
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kraven. I 6vrigt kommer inkapslingsanldggningen och Clab att vara en anldggning och
utgora ett gemensamt MBA.

Vid anldggningskonstruktion uppdateras kravbilden for anlédggningen Clink utifrén krav
som identifierats under teknikutvecklingen och utifran nya eller uppdaterade nationella
krav och standarder samt relevanta internationella regelverk och guidelines (SKBdoc
1056406).

IAEA:s krav och riktlinjer

De olika stegen i projekteringen genomfors med beaktande av framtida kontroller.
Kontrollen av kirndmne under drift beaktas i konstruktionsskeded s att tillsyn och
kontroll underlittas. Inkapslingsdelen utformas sa att nagra tydliga sa kallade Key
Measurement Points KMP etableras med avseende pa kontrollsystem for anvint
karnbrénsle och sé att myndigheternas 6vervakningskrav kan uppfyllas. Detta gors i
samverkan mellan SKB och berdrda myndigheter (SKBdoc 1056406 s.13).

Vid anldggningskonfigurationen uppdaters kravbilden for anldggningen Clink utifran krav
som identifierats under teknikutvecklingen och utifrdn nya eller uppdaterade nationella
krav och standarder samt relevanta internationella regelverk och guidelines (SKBdoc
1056406 s.13).

I samband med utformningen och byggandet kommer berérda myndigheter och SKB att
bestdmma platser for KMP for kontrollsystemet for kimédmne sa att CoK kan uppfyllas
och myndigheternas dvervakningskrav kan tillgodoses (SKBdoc 1172138 s.5).

For nya kérntekniska anldggningar ska kontrollen av kdrndmne beaktas i
konstruktionsskedet sé att tillsyn och kontroll underléttas genom att exempelvis utrymmen
ges 1 layouten for t.ex. apparatrum, utrustning for métning, kameror och instrument for
overvakning efter tillsynsorganens synpunkter och att anldggningen gors sé transparent
som mojligt. I Clinks inkapslingsbyggnad &r ett rum reserverat for myndigheterna
avseende kidrndmneskontroll (SKBdoc 1172138 s.4).

SKB foljer den internationella utvecklingen inom omradet men planerar inte att bedriva
nagon egen utveckling eller demonstration av dvervaktningsutrustning eller liknande for
karndmneskontroll (SKBdoc 4).

8.3.3 SSM:s bedémning

SKB har valt att (SKBdoc 1172138 ) redovisa en helhetsbild av hur en ténkt
karndmneskontroll ska ske fran mottagning och inkapsling pa Clink via transporten till
slutfoérvarsanldggningen och till den slutliga deponeringen. SSM anser att detta &r ett bra
angreppsétt och att analysen kring kdrndmneskontrollen fortsatt bor ske ur ett
helhetsperspektiv. Det viktiga for nukleér icke-spridning och kdrndmneskontroll &r att
SSM, EU-kommissionen och IAEA kan forvissa sig om att det bestralade branslet ska
kunna verifieras av berdrda myndigheter innan det kapslas in och att 6vervakning och
sigill mm kan f6rsékra att det placeras i slutforvaret och inte kommer pé avvégar.
Tillrdcklig information om brénslet ska finnas och bevaras dven efter forslutning av
slutforvaret.

SSM noterar att SKB inte ndmner i ans6kan om kdrndmneskontrollen pa Clink ska bygga
pa de rutiner och system som idag finns pa Clab eller om helt nya rutiner och system ska
tas fram. SSM finner didremot att SKB vid flera tillfdllen hénvisar till att Clab idag har en
fungerande karndmneskontroll. SKB:s avsikt dr i detta avseende otydlig och SKB behdver
atgirda detta vid kommande skeden av provningsprocessen.



§ Sida 160 (207)
SSM2015-279-19

Nedan finns en redovisning av SSM:s bedomningar av SKB:s ansékan om uppforande och
av inkapslingsanldggningen drift av den integrerade anlédggningen Clink.

3 =8 §§ SSMFS 2008:3 Grundliggande bestimmelser

Med det underlag som SKB hénvisar till i ansdkan, bedomer SSM att SKB har
forutsittningar att uppfylla kraven i 3-4 §§ SSMFES 2008:3 da Clink ar i drift. SKB
hénvisar till att kirndmneskontrollen for inkapslingsdelen kommer att ingé i samma
materialbalansomrade, MBA, som dagens Clab, dvs. hela Clink blir ett MBA. SSM har
vid ordinarie tillsyn konstaterat att karndmneskontrollen pa Clab fungerar
tillfredsstdllande, och endast identifierat brister av liten stralsdkerhetsbetydelse
(SSM2011-2957, SSM2013-504-2, SSM2009-4268-4). Detta visar att det finns en
fungerande organisation och internt system redan idag. SSM bedomer att SKB kan
anpassa dessa till att gilla hela Clink.

Bestdmmelserna i 4 § tillimpas redan for Clab. Det finns dock ingen uppgift i ansdkan
eller i den efterfoljande kompletteringen att SKB dmnar utse en ansvarig person for
karndmneskontroll for hela Clink. SSM rekommenderar dock att SKB redan nu férbereder
en organisation for frdgor som ror kirndmneskontrollen for Clink. En tydlig organisation
ger SKB bittre mojlighet att ta hiansyn till kraven pa kdrndmneskontroll i hela
konstruktionsprocessen samt underlittar kommunikationen internt och externt (IAEA NP-
T-2.8).

Kraven i 5-8 §§ SSMFS 2008:3 reglerar inspektionsrelaterad verksamhet och
uppfyllnaden av dessa gér endast att bedoma fullstindigt for en anldggning i drift. SKB
beskriver inte ndrmare vilka rutiner som skall utvecklas for Clink for bl.a. kompetent
personal, rutiner vid inspektioner mm. SKB anger att kraven kommer att omhéndertas i
SKB:s ledningssystem (SKBdoc 1056060 s.76). SSM beddmer dock att SKB har
forutséttningar for att uppfylla 5-8 §§ SSMFS 2008:3 {or hela Clink baserat pa att SKB
idag kan pavisa ett fungerande internt system for karnamneskontroll vid Clab (SSM2011-
2957, SSM2013-504-2).

9— 14 §§ SSMFS 2008:3 Kdarndmneskontroll

SSM beddmer att SKB har forutséttning att uppfylla kravet pa att utforma en
anldggningsbeskrivning for Clink i enlighet med kraveti 9 § SSMFS 2008:3. SKB har
tillsammans med OKG tagit fram anléggningsbeskrivningar f6r Simpevarpshalvon som
SSM tidigare tagit del av (SSM2014-87, SSM2009-4268-4). SSM anser mot bakgrund av
detta att SKB kan bygga vidare pa tidigare erfarenhet for att utforma
anldggningsbeskrivningar for ett framtida Clink.

SSM beddmer att SKB har forutséttningar att uppfylla kraven pé kontrollsystemet for
kérndmneskontroll for Clink, 10-12 §§ SSMFES 2008:3 genom att bolaget &mnar dra nytta
av sina tidigare erfarenheter frén Clab. SSM har dock f6ljande anmérkningar:

— Det bestralade brénslet kan inte identifieras eller verifieras efter forslutning av
kopparkapseln, detta maste séledes goras innan kapseln forsluts. De
internationella kontrollorganen har idag metoder att grovt verifiera det bestrélade
brénslet, men kraven kan forvéantas 6ka. SKB deltar idag i utvecklingen av
forbattrade verifieringsmetoder och SSM forvéntar sig att det arbetet ger resultat
inom de ndrmaste aren. SSM anser att SKB bor forsikra sig om att utvecklingen
resulterar i metoder som dr acceptabla for de internationella kontrollorganen och
som kan fungera utan att inspektorer dr pa plats. SKB behover forsdkra sig om att
foreslagen métposition ar tillrdckligt for att bade SKB och de internationella
kontrollorganen ska kunna genomfora sina verifieringar. Efter verifieringen ska
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det vara mgjligt for de internationella kontrollorganen att genom t.ex.
overvakningskameror och sigill forsdkra sig om vilken kopparkapsel brénslet
placeras i och att det forblir dar tills kapseln deponeras i slutférvaret. SKB
behover mojliggora sddan kontroll, t.ex. att tillsammans med de internationella
kontrollorganen ta fram en metod som verifierar hur brénslet forflyttas i Clink.
Det finns exempelvis tva mojliga forflyttningar for brénsle som placerats i
hanteringsbassdngen i inkapslingsdelen (till inkapsling eller tillbaka till
forvaringsdelen pa Clab) och dessa forflyttningar ska kunna verifieras.

— SSM anser det nddvéndigt att en unik mérkning kan goras pé kopparkapslarna for
att sdkerstélla en identifikation. Identitetsmérkningen ska kunna lésas &ven efter
flera ars deponering utifall kapslar behover atertas. Mérkningen ska dven uppfylla
kraven pa langsiktig strélsdkerhet. SSM konstaterar att SKB har forutséttningar att
ta fram en metod for mirkning av kopparkapslar, baserat pa att SKB redan har
presenterat ett forslag och att SKB fortsdtter med att undersoka alternativa
metoder (SSM2015-2030).

SSM beddmer att SKB har forutséttningar att uppfylla kravet 13 § SSMFES 2008:3 om
redovisning av atgirder som péverkar brénslets integritet. Detta eftersom SKB avser att
endast hantera hela bransleelement i Clink. Men SKB 6ppnar for mdéjligheten att
rekonstruera brinsleelement, vilket betyder att brénslets integritet bryts. Det dr dock oklart
om detta ska ske pé Clink eller pa det kdrnkraftverk brénslet kommer ifran. SSM anser att
SKB dven i detta fall har forutséattningar att uppfylla kravet. Detta baserat pa att det redan
idag finns ett fungerande system for kdrndmneskontroll pa Clab som borde kunna
modifieras om SKB viljer att rekonstruera brénsle pa Clink.

SSM beddmer att SKB har forutséttningar att uppfylla kravet 14 § SSMFES 2008:3 vid
avsdndning av kdrndmne fran Clink. Avsédndning av bransle kommer endast att ske till
slutfoérvarsanldggningen. SKB kommer redan vid hanteringen av brénslet pé ha tillrickliga
uppgifter om sitt material pa Clink.

24 § SSMFS 2008:3 om arkivering

SKB belyser inga sdrskilda dtgérder for att uppna arkiveringskravet i 24 § SSMFS
2008:3. SSM bedomer dnda att SKB har forutsittning att uppfylla kraven avseende
arkivering, 24 § SSMF'S 2008:3 eftersom SKB kommer att upprétta
informationshanteringsplaner m.m. for att sékerstélla att dokument forblir l4sbara under
den tid som krévs enligt regelverket.

Euratoms forordning 302/2005 om kdrndmneskontroll

Ansokan belyser inte dessa krav i tillrdcklig omfattning, en systematisk genomgéng av
tillimpliga paragrafer bor déarfor genomforas av SKB och rapporteras till SSM i
kommande skede av provningen. SKB framfor att detta arbete inte kan genomforas innan
EU-kommissionen fastlagt kraven utifrdn en fardig grundldggande teknisk beskrivning
(BTC). SKB:s plan ir att redovisning ska ingd i den preliminéra sidkerhetsredovisningen,
PSAR for Clink.

SSM bedomer att SKB har forutséttningar att for Clink uppfylla kraven i Kapitel 11,
Grundliggande teknisk beskrivning och sdrskilda kontrollbestimmelser (Euratom
302/2005) genom att SKB redan nu for preliminéra diskussioner om den grundlaggande
tekniska beskrivningen (BTC) med EU-kommissionen, SSM och IAEA (SSM2014-5482-
2, SSM2014-126-12). SKB har redan nu en grundldggande teknisk beskrivning (BTC) for
Clab vilken de rutinméssigt uppdaterar (SSM2014-87, SSM2009-4268-4). SKB
informerar dven arligen till EU-kommissionen om sitt ramprogram (SSM2014-5078,
SSM2013-5540, SSM2012-4897).
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SSM beddmer vidare att SKB har forutséttningar att for Clink uppfylla kraven i Kapitel
111, Bokforing av kirnimne (Euratom 302/2005) genom att SKB for anldggning Clab
har flerdrig erfarenhet av ett bokforingssystem som uppfyller EU:s krav och att den
internationella inspektionsverksamheten fungerar val (SSM2011-2957, SSM2013-504-2).

3 och 17 §§ Kdrntekniklagen (1984:3)

SSM beddmer att SKB har forutséttning uppfylla kraven 3 och 17 §§ Kirntekniklagen
(1984:3) genom att i Clink bedriva verksamheten sa att Sveriges internationella
forpliktelser inom nukledr icke-spridning foljs. Detta baserat pé att SSM bedomer att SKB
for Clink kan uppfylla kraven i SSMFS 2008:3 och SSM:s preliminédra beddmning att
SKB kan uppfylla kraven i Euratoms férordning 302/2009. SKB har redan erfarenhet av
internationella inspektioner pa sin anliaggning Clab och dessa har fungerat utan
anmarkning. (SSM2011-2957, SSM2013-504-2 SSM2009-4268-4) SSM beddmer dérfor
att internationella inspektorer kan fa tilltrdde till den integrerade anlédggningen Clink,
genomfora nodvandiga verifieringar och fa tillgéng till n6dvéandig information.

Ovrigt

Allt eftersom de internationella kraven faststdlls bor SKB:s i kommande skeden av
provningen komplettera underlaget med mer detaljer om kdrndmneskontrollen. SSM anser
att det ar viktigt att SKB foljer utvecklingen inom omradet och att dialogen kring
utformningen av den grundlidggande tekniska beskrivningen (BTC) fortsitter mellan SKB,
IAEA, EU- kommissionen och SSM. Denna dialog ar ett verktyg for att sdkerstilla att
utformningen av inkapslingsdelen kommer att uppfylla de internationella kraven pa
kérndmneskontroll och minimera risken att SKB tvingas genomfora storre kompletterande
atgarder eller omkonstruktioner efter att uppforandet har inletts (t.ex. for utrymmen for
métutrustning eller dvervakning). Om SKB vill 6ppna for mojligheten att demontera och
rekonstruera brinsleelement pé Clink bor detta snarast tas upp i diskussionerna om BTC
eftersom mojligheter till demontering av brénsle kan paverka den internationella
kontrollen.

SKB gor ingen analys av oférutsedda och avvikande héndelser som skulle kunna péverka
karndmneskontrollen, forutom att SKB nadmner att en kapsel ska kunna atertas och detta
ska kunna hanteras av kontrollen. Vilka konsekvenser en oférutsedd och avvikande
hindelse har beror pa beddomningen som de internationella kontrollorganen gor, vilket i
sin tur beror pa de internationella kraven. SSM anser att SKB i den fortsatta
tillstdndsprovningen tydligt behdver presentera en analys av hur bolaget tinker hantera
héndelser som avviker frén normal drift.

I granskningen och utvérderingen av SKB:s Fud-program 2013 (SSM2013-2540 kap. 5.2)
gor SSM:s bedomningen att ”...utvecklingen av métteknik for kdrndmneskontroll gor att
SKB har forutséttningar att mota dagens och kommande stérkta internationella krav pa
verifiering av brénsle”. SSM anser ocksa att SKB bor medverka i arbetet med att ta fram
metoder for av bevara continuity of knowledge, dvs. 6vervakningsutrustning, sigill eller
andra system som mojliggdr en automatisk avldsning utan att internationella inspektorer ar
nédrvarande. Detta bor dven gélla verifieringsutrustningen for det bestralade brénslet. SKB
bor darfor fortsétta delta i det internationella arbetet med att ta fram metoder for
karndmneskontrollen vid en inkapslingsanldggning.

Samlad bedémning

SSM anser att SKB har forutsittningar att uppfylla bade nationella och internationella
krav inom nukledr icke-spridning (kdrndgmneskontroll) for en integrerad anléggning Clink,
med forbehall for foljande:
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- SKB ska forsikra sig om att anldggningens utformning mdjliggér internationell
kontroll t.ex. antal métpositioner, mojligheter till 6vervakning och sigill.

- SKB ska presentera ett forslag pd hur en unik identitetsmérkning av
kopparkapslarna ska goras.

- SKB ska i den fortsatta tillstindsprovningen tydligt presentera en analys av hur de
tanker hantera avvikande héndelser frén normal drift.

Vidare bor SKB:

- fortsétta analysera kraven for kirndmneskontroll ur ett helhetsperspektiv,

- presentera en organisation for kirnidmneskontrollen,

- gora en systematisk genomgang av tillimpliga paragrafer i EU:s férordning
302/2005 i samband med att PSAR tas fram och presenteras,

- fortsétta dialogen med IAEA, EU- kommissionen och SSM om den
grundldggande tekniska beskrivningen (BTC), samt

- medverka i det internationella arbetet med att ta fram verifieringsmetoder for
bestralat bransle och metoder och procedurer for kirndmneskontroll som kréavs for
uppforande och drift av Clink.

8.4 Transporter

8.4.1 Krav

Transport av radioaktiva &mnen kraver tillstdnd enligt kérntekniklagen (KTL) eller
stralskyddslagen (SSL) samt ska uppfylla de s.k. modala transportregelverken utfardade
med stod av lagen om transport av farligt gods (LTFG).

SSM kraver for transporttillstand enligt karntekniklagen eller stralskyddslagen att de
tilliggskrav som ar aktuella med hanvisning till fysiskt skydd av radioaktiva &mnen kan
uppfyllas samt att de modala transportregelverken i 6vrigt foljs. I de fall tillstand till
transport meddelas en sdkande i ett regeringstillstdnd, ar praxis att SSM bemyndigas att
stélla villkor med avseende pa sdkerheten under regeringstillstandet.

Definitionsmassigt startar en transport med packning och iordningsstéllande av ett kolli
inne pa anldggningen som inkluderar i kollilicenser fastlagda kontrollatgérder fore
uttransport av kollit.

8.4.2 Underlag fran SKB

Ansdkan fran SKB med bilagor beskriver transportverksamheten inom Loma- och
Kérnbransleprogrammet som &r relevant for Clink. Av ansékan (SKBdoc 1060420) punkt
3.3 ”Ansokans avgransning” framgar att densamma endast avser den transportverksamhet
som bedrivs i Clab med den sokta integrerade anldggningen. Ovriga transporter avser
SKB att hantera separat inom ovan ndmnda Loma- och Kérnbrénsleprogrammet.

SKB har tillstdnd for nuvarande transporter till Clab enligt regeringsbeslut 1998-08-20.

Transporter av fyllda kopparkapslar efter det att de ldmnat den integrerade anldggningen
ingdr ej 1 ansokan enligt punkt 3.3 utan ska hanteras separat i de tvd nimnda programmen.
Detta motsédgs dock av SKB:s yrkande, punkt tva, andra stycket (se avsnitt 2.1) dér det
yrkas att ett regeringstillstdnd ska omfatta dven transporter. Detta géller idag for Clab.

I SKB:s kompletteringsdokument (SKBdoc 1387244 punkt 9.5) redovisas hur transporter i
anldggningen ska utformas. Beskrivningen finns i F-PSAR kapitel 5.
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8.4.3 SSM:s beddmning

SSM bedomer att redovisningen av hanteringen av avsédndning och eventuell
returmottagning av anvant kirnbrinsle och annat radioaktivt material som en del av
transportverksamheten i den sokta anldggningen Clink beskrivits pé ett tillfredsstidllande
satt. Denna verksamhet kommer att uppvisa stora likheter med nuvarande
transportmassiga brinslehantering i Clab, dér det snart finns 30 ars erfarenhet frdn denna
typ av hantering. Skillnaden &r frimst att hanteringen av den fyllda kopparkapseln och
laddning/urladdning av de nydesignade brénsletransportbehallarna (BTB) kommer att ske
torrt i stralskyddade celler. Utmaningen ar att hantera kapseln vid laddningen sé att den
inte skadas och uppfyller acceptanskriterierna vid slutférvarsanldggningen, s att den ej
behover returneras. SSM anser att dvning av laddning och urladdning av inert dummy
kapsel till/fran BTB med utvirdering bor ingd i ett provdrifttillstand, se vidare inaktiv
provdrift i granskningsrapport Strdlscdkerhet efter forslutning.

Mot bakgrund att SKB idag har ett transporttillstand enligt karntekniklagen 1 sitt
regeringstillstand for Clab &r det rimligt att ett nytt regeringstillstdnd for den integrerade
anlidggningen pa motsvarande sétt inkluderar transporter, samt att SSM bemyndigas att
utfarda villkor for dessa under regeringstillstandet.

8.5 Informations- och IT-sdkerhet

8.5.1 Krav

3-4 §§ kiarntekniklagen (1984:3) om séikerhet

I3 och 4 §§ kirntekniklagen (1984:3) meddelas vissa grundlidggande bestimmelser for
karnteknisk verksamhet. Enligt dessa bestimmelser ska tillstdndsinnehavaren av en
kérnteknisk anlédggning vidta de atgédrder som krévs for att:

— se till att de forpliktelser efterlevs som f6ljer av Sveriges dverenskommelser i
syfte att forhindra kdrnspriangningar och spridning av kdrnvapen och obehorig
befattning med kidrndmne och siddant kdrnavfall som utgdrs av anvént kdrnbrénsle,

— forebygga sabotage som kan leda till radiologisk olycka, och

— forhindra olovlig befattning med kdrndmne eller kdrnavfall.

SSM beddmer om verksamheten kan forvéntas bli lokaliserad, utformad och bedriven pa
ett sddant sétt att kraven pé informationssékerhet och IT-sdkerhet uppfylls.

9 och 11 §§ SSMFS 2008:12 om informations- och IT-séikerhet

Av 9 § framgar att uppgifter av avgorande betydelse for anldggningens sidkerhetsatgirder
inte fér delges obehoriga. Vid anlédggningen ska det finnas dokumenterade rutiner for
hantering och férvaring av sddana uppgifter.

Av 11§ framgar att datoriserade system av betydelse for anldggningens sékerhet inklusive
det fysiska skyddet ska vara skyddade mot obehorig dtkomst och dataintring.

8.5.2 Underlag fran SKB

SKB redovisar principer for informationssikerhet under tva huvudskeden: metodik for
informations-och IT-sdkerhet samt utformning av informations- och IT-sédkerhetsskydd
(SKBdoc 1390012).
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I det forsta skeendet beskrivs metodiken pa principiell nivd den SKB dvergripande
metodiken for informations- och IT-sékerhet. Hansyn har tagits till hotbilder och externa
krav. Metodiken hanterar dven inférande av interna krav, klassificering av information,
riskanalys och identifiering av behov.

Under uppforandeskedet ska ocksa informationssikerheten och IT-sékerheten uppforas
och myndighetskraven enligt SSMFS 2008:12 ska gélla fullt ut fran den dag som
genomsdkningen gors av anldggningen for mottagande av kidrndmne, samtidigt ska ocksa
informationssikerheten och IT-sdkerheten fungera enligt gillande krav och till SSM
redovisat tillvigagangssitt.

8.5.3 SSM:s beddmning

SSM beddmer att SKB har forutséttningar att uppfylla kraven i 3-4 §§ kéiirntekniklagen
(1984:3), 9 och 11 §§ SSMFS 2008:12 eftersom SKB:s inlimnade redogorelse for
informations - och IT-sékerhet visar pé att det finns en anvindbar metodik att utga ifran
och allteftersom de olika skedena infaller kan SKB komplettera med de detaljanvisningar
som dé kan krivas.

SSM foljer i drifttillsyn (SSM2015-2154) SKB:s arbete med atgirder, kallat ISAK, for att
méta kraven 1 9 och 11 §§ SSMFS 2008:1. Mycket star och faller med SKB:s projekt
ISAK som ir forutsittningen for att all infrastruktur gillande IT-och informationssikerhet
verkligen blir av. Projektet har vid flera tillfallen blivit tvunget att flytta projekttidsplanen
for att det har saknats allt fran resurser till férankring i projektet. Det senaste aret (2015)
har projektet dock visat pa god framfart och mycket tyder pa att de ska bli klara enligt den
senast till SSM redovisade projekttidsplanen.



§ Sida 166 (207)
SSM2015-279-19

9 Beredskap for haverier

De kédrntekniska anlédggningarna i Sverige ska ha en god beredskap for att omhénderta
nddsituationer i hiandelse av storningar och haverier, eller hot om sadana, sa att atgirder
kan vidtas for att aterfora anldggningen till ett sdkert och stabilt lage. Vid anldggningarna
ska finnas en vil utbildad och trdnad haveriberedskapsorganisation samt andamaélsenliga
lokaler, rutiner, hjdlpmedel och utrustning till stod for personalen i
haveriberedskapsorganisationen.

9.1.1 Krav

SSMFS 2008:1

2 kap. 12 och 13 §§ SSMFS 2008:1 och SSMFS 2008:15 och med dessa som stod
utfardade dispenser har upphévts i samband med att SSMFS 2014:2 triddde i kraft den 1
januari 2015.

SSMEFS 2008:15

Bestimmelserna i SSMFS 2008:15 om beredskap vid vissa karntekniska anldggningar och
med dessa som stod utfirdade dispenser har upphévts i samband med att SSMFS 2014:2
trddde i kraft den 1 januari 2015.

SSMFS 2014:2

Revideringen av foreskrifterna om beredskap vid kérntekniska anlédggningar innebar att
kraven inom beredskapsomréadet skérps for tillstindshavarna for de karntekniska
anldggningarna. For anldggningar i hotkategori II, enligt definition SSMFS 2014:2, stélls i
huvudsak utokade krav pa:

— Innehéll och omfattning av haveriberedskapsplanen

— Instillelsetid for beslutsfattare i haveriberedskapsorganisationen

— Beredskapsorganisationens uthallighet till minst 1 vecka

— Radiokommunikation med system RAKEL vid anldggningen samt
strdlningsdvervakning, nddbelysning och sambandsmedel vid samlingsstéllen

— Filtrerad ventilation och strilningsovervakning i lokaler som planeras att
kontinuerligt bemannas i mer &n ett dygn vid en nddsituation.

9.1.2 Underlag fran SKB

SKB:s redovisning av planerade atgarder inom beredskapsomradet utgéar fran den kravbild
som gillde fram till och med den 1 april ar 2013, dvs. 2 kap. 12 och 13 §§ SSMFS 2008:1
och SSMFS 2008:15. Okade krav pa beredskapsverksamheten har inforts i nu gillande
SSMFS 2014:2.

SKB har i nuldget utgatt ifrén att anldggningen Clink klassas som en hotkategori 11
anldggning (SKBdoc 1205120 sid. 14 och SKBdoc 1056060 sid. 106) enligt SSMFS
2014:2. Definitionen och betydelsen av hotkategori ar i stort desamma fér SSMFS
2008:15 och SSMFS 2014:2.

P& begiran fran SSM (SSM2011-3656-34) har SKB (SKBdoc 1483856) fortydligat pa
vilka grunder Clink-anlédggningen hénforts till hotkategori II. SKB anser att Clink ska ha
samma inklassning i hotkategori som Clab, d& inga nya hindelser med stora utslapp till
omgivningen har identifierats i F-PSAR, kap. 8.
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Den beredskapsverksamhet som ska finnas vid Clink framgér av F-PSAR kapitel 4
(SKBdoc 1205120). SKB avser att ha en gemensam krishantering med beslut och
riktlinjer fran SKB:s hogsta ledning.

SKB anger (SKBdoc 1205118) bl.a. for djupforsvarsprincipen och hur anlédggningens
djupforsvar pa niva 5 sdkerstillts genom en vil utbyggd beredskapsorganisation.

I kapitlet om beredskap for driftstorningar och haverier (SKBdoc 1205120) beskrivs att
SKB utgar ifran att anldggning Clink kommer att kategoriseras som en hotkategori II
anlidggning enligt SSMFS 2014:2. SKB anger att det ska finnas en beredskapsplan som
beskriver Clink:s beredskapsorganisation, dess uppgifter samt hur olika héndelser
omhéndertas. En utbildnings- och 6vningsplan kommer att uppréttas, vilka arligen
kommer att uppdateras.

Det anges bl.a. att i kontrollrummen ska information om anldggningens status kunna
inhdmtas for vidare beslut om atgérder, vid savil normal drift eller storningar (SKBdoc
1205123). Omfattning av filtrerad ventilation till kontrollrummen har delvis redovisats
och rutiner, for vistelse i kontrollrum vid spridning av radioaktiva &mnen i luften, belyses.
Reservkontrollrummet (RKR) har filtrerad ventilation och avsikten ar
kontrollrumspersonalen i centralt kontrollrum (CKR) flyttar till RKR vid befarad
luftaktivitet.

Infor uppforandet av inkapslingsdelen och anldggningsdndringar i Clab kommer, enligt
Bilaga E (SKBdoc 1056406) en analys av beredskapsorganisationen for Clab att géras
grundad pa de forandringar som planeras med anledning av den kommande verksamheten.
Clab:s beredskapsplan kommer aterkommande att ses 6ver och revideras vid behov.

SKB:s tolkning och tillimpning av bestimmelserna i SSMFS 2008:15 och 1 kap. 2 § samt
2 kap. 12-13 §§ SSMFS 2008:1 samt SSM: krav pa redovisning gors i Bilaga J (SKBdoc
1056060). Déarutdver kommenteras speciellt SKB:s planer betrdffande ledningscentralerna
samt centralt kontrollrum och reservkontrollrum vad géller lokalernas ventilation och
strdlningsdvervakning.

I instruktionen (SKBdoc 1064644) finns Clab:s haveriberedskap redovisad. Instruktionen
(haveriberedskapsplanen) beskriver haveriberedskapsorganisationen och dess
huvuduppgifter, ansvarsforhéllanden, lokaler, utrustning och verksamhet vid en
nddsituation. SKB anger att Clab:s haveriberedskap dterkommande kommer att ses over

och vid behov revideras i samband med uppforandeskedet, provning och driftsittning av
Clink.

9.1.3 SSM:s bedémning

12 och 13 §§ SSMFS 2008:1 och SSMFS 2008:15 har upphévts i samband med att
SSMFS 2014:2 triadde i kraft den 1 januari 2015. Clab uppfyller i nuldget inte
bestimmelserna i SSMFS 2014:2 i alla delar. Clab har av SSM beviljats dispens

- till den 31 december 2018, for kravet pa ventilationsfilter for tilluft till det centrala
kontrollrummet (SSM2014-5054-10),

- till den 30 juni 2019 {6r kraven pé ventilationsfilter for tilluft till och pa
reservkraft till den ordinarie ledningscentralen, (SSM2014-5054-11),

- till den 31 december 2015 kravet pa att det av beredskapsplanen ska framgé hur
den ér koordinerad med anlédggningens plan for fysiskt skydd samt med berdrda
myndigheters och organisationers beredskapsplaner, (SSM2014-5054-2),
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- till den 31 december 2017 kravet pé att det ska finnas tekniska system som, s&
langt &r rimligt majligt, verifierar att anldggningen ar utrymd, (SSM2014-5054-2).

Det framkommer inte i redovisningen huruvida Clink:s centrala kontrollrum kommer att
vara skilt fran nuvarande Clab:s kontrollrum eller om det senare dven kommer att utgora
centralt kontrollrum for anlédggning Clink. Det framkommer inte heller i redovisningen om
det kommer att finnas filtrerad ventilation for tilluft till Clink:s centrala kontrollrum,
vilket ska finnas enligt 15 kap. 3§ SSMFS 2014:2. I det fall avsikten &r att bygga ett
separat centralt kontrollrum for inkapslingsdelen, kréivs att SKB vidtar atgérder for att
uppfylla bestimmelsen i 15 kap. 3 § SSMFS 2014:2 om filtrerad tilluft.

SSM bedomer att SKB har forutséttningar att uppfylla kraven i SSMFS 2014:2 i tillridcklig
omfattning i detta skede av den successiva tillstdndsprévningen genom att SKB avser att
anpassa den haveriberedskap som finns beskriven i Clab:s beredskapsplan efter den
verksamhet som kommer att ske vid Clink. Detta forfarande anser SSM lampligt, da
Clab:s nuvarande haveriberedskap kan utgora en grund for en kommande

haveriberedskap géllande Clink.

SSM:s bedomning utgér ifran att SKB beaktar att atgirder genomfors enligt beviljade
dispenser for Clab enligt ovan samt sdkerstéller att Clink:s centrala kontrollrum kommer
att forses med filtrerad ventilation.
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10 Organisation, ledning och styrning

10.1 Organisation, ledning och styrning — forprojektering

10.1.1 Krav

2 kap. 8 § SSMFS 2008:1

Den kirntekniska verksamheten ska ledas, styras, utviarderas och utvecklas med stod av ett
enhetligt ledningssystem som &r s& utformat att kraven pa sékerhet, stralskydd och fysiskt
skydd tillgodoses samordnat med &vriga krav pd verksamheten. Ledningssystemet,
inklusive tillhérande rutiner och instruktioner, ska hallas aktuellt och vara dokumenterat.
Tillimpningen av ledningssystemet, dess dandamalsenlighet och effektivitet ska
systematiskt och periodiskt undersdkas av en revisionsfunktion som ska ha en fristdende
stillning 1 forhallande till de verksamheter som blir foremél for revision. Ett faststéllt
revisionsprogram ska finnas vid anléggningen.

2 kap. 8a § SSMFS 2008:1

Upphandling av produkter och tjdnster av betydelse for sékerheten i den kdrntekniska
verksamheten ska vara reglerad i ledningssystemet. Anskaffningar av sddana produkter
och tjanster samt uppfoljning och utvirdering av hur dessa har fungerat ska genomforas
enligt faststéllda kriterier som sikerstéller att produkterna och tjénsterna héller tillrdcklig
kvalitet med hénsyn till sikerheten.

2 kap. 9 § SSMFS 2008:1
Av 2 kap. 9 § SSMFS 2008:1 framgar att tillstindshavaren bland annat ska se till att
personalen samt entreprendrer och annan inhyrd personal innehar den kompetens och
lamplighet i 6vrigt som behdvs for de arbetsuppgifter som har betydelse for sdkerheten i
den kéarntekniska verksamheten samt att detta finns dokumenterat. Tillhérande allménna
rad anger att for att tillgdngen pa personal med tillracklig kompetens ska sékerstillas, bor
kompetens- och bemanningsplaner vara framtagna pa flera ars sikt.

10.1.2 Underlag fran SKB

I bilaga D (SKBdoc 1055601), redovisar SKB arbetsprocessen vid planering och
forprojektering av projekt Clink avseende omrédet organisation, ledning och styrning. I
denna beskrivning ingar dven omradena kompetens, bemanning samt ansvar och
befogenheter. F6ljande &r en sammanstéllning av informationen i bilaga D.

Enligt SKB har man ett for verksamheten certifierat ledningssystem enligt ISO 9001 samt
14001. SKB redogor vidare for projektets bemanning och organisation med de ingdende
funktioner som ingatt i projektorganisationen for Inka samt en beskrivning av de
projektbefattningar som ingatt vilket 4ven omfattar projektledaren.

Ledningssystemet innehéller rutiner och instruktioner for verksamhetens styrning for
projektet. I projektstyrmodellen stills krav pa innehéllet i projektdirektiv och projektplan.

SKB redogor att bestéllaren har bestillt projekt Inka genom uppréttandet av ett
projektdirektiv utifran vilken projektplanen tagits fram. Projektplanen innehéller bl.a.
instruktioner for styrning och kvalitetssdkring av projektarbetet. Den ansvariga bestillaren
av projektet har varit beslutsfattande med ansvar for att sdkra att projektet hanterats i
enlighet med SKB:s ledningssystem och projektstyrmodell.

Projektledaren har haft ansvaret samt befogenheter for den 6vergripande styrningen och
organisationen vilken rapporterar direkt till bestéllaren. Som stéd for projektet har det
funnits en styrgrupp.
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SKB anvénder sig av en riskhanteringsmetodik for att regelbundet identifiera risker samt
for att ta fram &tgirder for att minimera risker med paverkan pa tidsplan, budget och
kvalitet. Metodiken &r baserad péa att bedoma konsekvensen och sannolikhet for att en
hindelse intraffar.

Upphandlingen av konsulter utgjorde en del av projektplanen dédr kompetens och
erfarenhet av likartat arbete samt totalkostnaden for uppdraget varderades. I utvarderingen
av offerterna lades stor vikt vid erfarenhet fran torr hantering av anvént kérnbrénsle.

Resurser och kompetenser till projektorganisationen har sikrats genom att medarbetarna
organisatoriskt placerats i projektet. Externa resurser har hdmtats fran stora organisationer
med bred erfarenhet fran drift, underhall och stralsikerhetsarbete vid kdrntekniska
anlidggningar.

Dokumentet innehdller en beskrivning av ansvar och befogenheter kopplade till
nyckelbefattningar inom Projekt Clink anldggningskonfigurationsfas dir delprojektet
preciserats i projektets projektplan.

Projektet har varit bemannat med den kompetens som SKB beddémt vara nodvéndig
genom att anvinda metoder och principer for bade kort och langsiktiga bemanningsplaner
pa avdelningsniva dar projektet ingick. Vidare finns en beskrivning kring hur resurs- och
kompetenssékring har gatt till. Detta finns ocksa beskrivet med rutiner i ledningssystemet.
Upphandlingen av konsulter och entreprenorer gjordes bl.a. utifrdn den kompetens och
erfarenhet som fanns bland dessa fran likartat arbete.

Upphandlingen av konsultgruppen gjordes genom en konkurrensupphandling dar
kompetens och erfarenhet av likartat arbete samt totalkostnaden for uppdraget virderades.
I utvirderingen av offerterna lades stor vikt vid erfarenhet fran torr hantering av anvént
karnbrénsle vilket en av de anlitade konsulterna hade stor erfarenhet av. Konsultgrupperna
har f6ljt en vil utvecklad och beprovad konstruktionsstyrmodell som syftar till att styra
mot ett definierat mal pa ett kontrollerat sitt med avseende pé funktion, stralsikerhet,
teknik, standard och ekonomi. En del av modellen bestar i att dokumentera tekniska
beslut. Beslut och val av tekniska I6sningar har vdrderats och dokumenterats.

SKB redogér for hur revisionsarbetet bedrivs. Revisionerna har planerats, genomforts,
rapporterats och foljts upp i enlighet med SKB:s ledningssystem och Inkas
projektspecifika rutiner. Revisioner hos externa projekteringskonsulter och Gvriga
konsulter har ocksa genomforts. Ansvarig for revisionernas genomforande har utsetts av
projektchefen. Resultat har sammanstéllts i ett revisionsprotokoll. Hanteringen av
avvikelser etc har gjorts i enlighet med SKB:s ledningssystem och Inkas projektspecifika
rutiner som redovisats till ansvariga.

Av dokumentationen framgér hur funktionen for den fristdende sdkerhetsgranskningen
(FSG) ér organiserad vilken utfors inom SKB:s avdelning for Sékerhet och Kvalitet som
ocksa ér radgivande till SKB:s vd. Det finns en process med utarbetade rutiner for
gransknings- och godkénnandeprocessen. De granskningar som genomfors sammanstélls i
kvalitetssakrade dokument.

Enligt SKB har projektet haft ett strukturerat internt som externt erfarenhetsutbyte genom
olika motesformer och har dven genomfort en projektutvardering med syfte att tillvarata
och dokumentera gjorda erfarenheter fran genomfort skede i projektet. Det tekniska
arbetet 1 projektet har fortlopande tagit del avresultaten frén Kapsellaboratoriets
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fullskaleprov av inkapslingsprocessen som t.ex. svetsmetod, oforstorande provning och
kapselhantering.

Resurser i form av ekonomi och personal har stillts till projektets forfogande.
Projektplanen innehaller 6vergripande mal, organisation samt en tidsplan. Projektets
bemanning, befattningars ansvar och befogenheter samt projektets beslutsordning var
fastlagda och dokumenterade.

10.1.3 SSM:s bedémning

SSM anser att SKB tolkat kravbilden enligt 2 kap. 8, 8a och 9 §§ SSMFS 2008:1 pé ett
sdtt som visar pa grundlaggande forstielse for de forvantningar som myndigheten stéller
pa ledning och styrning av verksamheten och dess organisatoriska utformning.

SSM anser att SKB har forutsittningar, med avseende pa organisation, ledning och
styrning, att uppfylla kraven 2 kap. 8 och 8a §§ SSMFES 2008:1 genom att det av den
redovisade dokumentationen framgar hur verksamheten organiserats och vilka principer
verksamheten utformats enligt. SKB redogor for att verksamheten har ett certifierat
ledningssystem enligt standarderna ISO 9001 samt 1400. Ledningssystemet omfattar
riktlinjer for hur internrevisionsverksamheten ska bedrivas pa ett systematiskt sétt. Det
administrativa och tekniska arbetet har styrts av SKB:s ledningssystem samt en
projektspecifik projektplan innehéllande instruktioner for styrning och kvalitetssékring av
projekteringsarbetet. Projektplanen har uppdaterats 16pande vid behov.

SSM anser vidare att SKB har forutsdttningar att, bl.a. med avseende pé ansvar,
befogenheter, kompetens och sikerhet etc, uppfylla 2 kap. 9 § SSMFS 2008:1 bl.a.
baserat pa att projektet haft den kompetens som kan anses vara nddviandig genom de
tillimpat metoder och principer for bade kort och langsiktiga bemanningsplaner pa
avdelningsnivé dér projektet ingick. Vidare finns en beskrivning kring hur resurs- och
kompetenssékring har gatt till och som finns beskrivet med rutiner i ledningssystemet.
Upphandlingen av konsulter och entreprenorer gjordes bl.a. utifrdn den kompetens och
erfarenhet som fanns av likartat arbete.

I ovanstdende bedomningar beaktar SSM &dven att i det tekniska arbetet har projektet
fortlopande tagit del av Kapsellaboratoriets fullskaleprov av inkapslingsprocessen som tex
svetsmetod, oforstérande provning och kapselhantering. Projektet har haft ett strukturerat
och uppstyrt erfarenhetsutbyte savil internt som externt genom olika métesformer.
Projektgruppen har dven gjort en projektutviardering med syfte att tillvarata och
dokumentera vunna erfarenheter frdn genomfort skede i projektet.

SKB:s program for interna revisioner har @&ven innefattat revisioner av projekt Inka.
Revisionerna har planerats, genomf0rts, rapporterats och foljts upp i enlighet med SKB:s
ledningssystem och Inkas projektspecifika rutiner. Aven revisioner hos externa
projekteringskonsulten och 6vriga konsulter har genomforts. Ansvarig for revisionernas
genomforande har utsetts av projektchefen. Resultat har sammanstillts i ett
revisionsprotokoll. Hanteringen av avvikelser etc har gjorts 1 enlighet med SKB:s
ledningssystem och Inkas projektspecifika rutiner och redovisats ansvariga.

SKB anvinder sig av en riskhanteringsmetodik for att regelbundet identifiera risker samt
for att ta fram atgirder for att minimera risker med paverkan pa tidsplan, budget och
kvalitet. Metodiken &r baserad pa att bedoma konsekvensen och sannolikhet for att en
hindelse intriffar.
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Funktionen for den fristdende sidkerhetsgranskningen &r organiserad inom SKB:s
avdelning for Sékerhet och Kvalitet vilken ocksa &r radgivande till SKB:s vd. Det finns en
process med utarbetade rutiner for gransknings- och godkénnandeprocessen. Den
fristdende sdkerhetsgranskningen har bedomt de delar som paverkar stralsédkerheten och
vilka som ska genomga granskning. Genomforda granskningar sammanstalls i
kvalitetssdakrade dokument.

Avseende erfarenheter fran drifitillsyn

SSM understryker att den bedomning som gors enligt ovan enbart dr baserad pa det
dokumentationsunderlag som redovisats av SKB i drendet. For att fi ett bredare
bedémningsunderlag har SSM dven l4tit inkludera de praktiska erfarenheter som é&r ett
resultat av genomforda tillsynsinsatser pa anldggningen. I det f6ljande redogérs kort for
myndighetens aktuella syn pd SKB och de forbattringsbehov som identifierats:

—  SSM beslutade efter en tillsynsinsats 2014 om att foreligga (SSM2013-5903)
SKB att redovisa ett atgardsprogram for identifierade brister i verksamheten och
utreda sambandet mellan dessa samt verksamhetens organisation, ledning och
styrning.

— SSM har i ett nytt beslut (SSM2015-2864) stillt krav pa skriftlig redovisning med
information om arbetet med atgirdsprogrammet, aktiviteternas framdrift och
effekterna av dtgidrderna. Dessutom ska SKB beskriva de eventuella korrigeringar
och kompletteringar som gjorts i programmet samt en utvirdering av hur de
pavisade samlade effekterna star i relation till de uppsatta malen och dnskade
effekterna med atgérdsprogrammet som helhet.

Erfarenheterna fran de samlade tillsynsinsatserna som myndigheten gjort pd SKB har
ocksa sammanstallts 1 rapporten samlad strdlsikerhetsvirdering (SSV) vilken omfattar
perioden 2013-2014 (SSM2014-5770-2). Bristerna som identifierats inom omradet
organisation, ledning och styrning, kompetens och bemanning etc. finns dven oversiktligt
beskrivna i dokumentet.

Eftersom det kan konstateras att det sammantagna underlaget delvis divergerar &r SSM:s
bedomning att projekt Clink inte kan godkénnas reservationslost. Med sdrskild hanvisning
till det aktuella foreldggandet och de brister som i1 6vrigt framkommer i SSV:n for
omrédet, dr det darfor avgorande att framdriften 1 SKB:s atgérdsprogram uppnar de
avsedda malsdttningarna. Konkret innebér det att SKB, infor en eventuell fortsdttning av
tillstandsprovningen, pa ett tydligt och strukturerat sitt sammanstéller och utvérderar
effekten eller de forvintade effekterna av insatserna, som tydligt kan pévisa att man har
kontroll och 6verblick dver situationen.

SSM betonar dven betydelsen av att arbetet med sikerhetskultur systematiskt
implementeras i verksamheten utifran hur det beskrivs i SKB:s ledningssystem och enligt
de riktlinjer som framgér av [IAEA GS-R-3.

10.2 Organisation, ledning och styrning - uppforande och
driftsattning

10.2.1 Krav

2 kap. 8 § SSMFS 2008:1
Den kidrntekniska verksamheten ska ledas, styras, utviarderas och utvecklas med stod av ett
enhetligt ledningssystem som ar s& utformat att kraven pa sdkerhet, stralskydd och fysiskt
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skydd tillgodoses samordnat med dvriga krav pa verksamheten. Ledningssystemet,
inklusive tillhérande rutiner och instruktioner, ska hallas aktuellt och vara dokumenterat.
Tillampningen av ledningssystemet, dess dndamalsenlighet och effektivitet ska
systematiskt och periodiskt undersdkas av en revisionsfunktion som ska ha en fristdende
stillning 1 forhallande till de verksamheter som blir foremal for revision. Ett faststéllt
revisionsprogram ska finnas vid anldggningen.

2 kap. 8a § SSMFS 2008:1

Upphandling av produkter och tjanster av betydelse for sidkerheten i den karntekniska
verksamheten ska vara reglerad i ledningssystemet. Anskaffningar av sddana produkter
och tjanster samt uppfoljning och utvirdering av hur dessa har fungerat ska genomforas
enligt faststédllda kriterier som sékerstiller att produkterna och tjénsterna héller tillracklig
kvalitet med hénsyn till sikerheten.

2 kap. 9 § SSMFS 2008:1

Av 2 kap. 9 § SSMFS 2008:1 framgar att tillstindshavaren bland annat ska se till att
personalen samt entreprendrer och annan inhyrd personal innehar den kompetens och
lamplighet i Gvrigt som behdvs for de arbetsuppgifter som har betydelse for sédkerheten i
den kérntekniska verksamheten samt att detta finns dokumenterat. Tillhorande allménna
rad anger att for att tillgdngen pa personal med tillrdcklig kompetens ska sékerstillas, bor
kompetens- och bemanningsplaner vara framtagna pé flera érs sikt.

4 kap. 3 § i SSMFS 2008:1

En sékerhetsgranskning ska utforas for kontroll av att tillimpliga sdkerhetsaspekter ar
beaktade, och att tillimpliga sdkerhetskrav pd anlédggningens konstruktion, funktion,
organisation och verksamhet ar uppfyllda. Granskningen ska genomforas pa ett allsidigt
och systematiskt satt samt vara dokumenterad. Sdkerhetsgranskningen ska goras i tva steg.
Det forsta steget, den priméra granskningen, ska goras inom de delar av anldggningens
organisation som ansvarar for den aktuella sakfragan. Det andra steget, den fristdende
sdkerhetsgranskningen, ska goras inom en for &ndamalet inrdttad granskningsfunktion,
som ska ha en fristdende stillning i forhdllande till de sakansvariga delarna av
organisationen.

10.2.2 Underlag fran SKB
Mot bakgrund av det dokumentationsunderlag som SKB tidigare inldmnat avseende
uppforande och drift av Clink svarade SSM efter granskning med en
kompletteringsbegéran (SSM2011-3656-18). SSM efterfragade kompletteringar avseende:
— en beskrivning av ledningssystemets uppbyggnad for att uppfylla kraven pé
sakerhet
— tydliggérande av metoder och principer for de bemanningsplaner som tagits fram,
dess status och relationen till eventuella kommande sadana.
— beskrivning och fortydligande av rutinerna for den fristdende
sdkerhetsgranskningen (FSG), och hur det styrs
— hur SKB kompetenssékrar den egna verksamheten for att kunna bestélla, leda och
vardera uppgifter av betydelse for sidkerheten och som utfors av entreprendrer. [
detta ingér att hélla sig informerad om myndighetens foreskrifter med uppgifter
om hur detta ska fungera generellt for hela anldggningen Clink och &ven omfatta
framtida drift.

Organisation, ledning och styrning under uppforande och drift

I F-PSAR Kkapitel 4 (SKBdoc 1205120) redogér SKB 6versiktligt for ledningssystemets
uppbyggnad avseende drift. Férutom certifiering enligt miljé- och kvalitetsledningssystem
ISO 14001 och ISO 9001 baseras det dven pa riktlinjer frdn IAEA (IAEA GS-R-3) som ar
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en publikation dér krav definieras for att uppratthalla, infora utvérdera och stindigt
forbattra ledningssystem som integrerar sékerhet, hilsa och milj6 etc. Aspekterna kring
sdkerhetskultur ingar ocksé som del i publikationen. SKB:s ledningssystem 4r ocksé
certifierat enligt OHSAS 18001, Occupational Health and Safety Management Systems—
Requirements som ér ett ledningssystem for arbetsmiljo genom vilket arbetsmiljoriskerna i
en organisation kontrolleras. Ledningssystemet bestar i 6vrigt av tre delar. En
foretagsovergripande som giller for samtliga verksamheter, en verksamhetsspecifik och
anldggningsspecifik. Drift- och sékerhetsledning, séikerhetsarbete och édndringsverksamhet
anges folja de huvudprinciper som géller for SKB:s samtliga anldggningar.
Driftledningssystemet omfattar hanteringen av sékerhetsfrgor i flera organisatoriska
driftledningsnivéer. Genom dessa planerar, styr och foljer man upp driften samt genomfor
granskningar av denna och anldggningens status sa att sikerheten upprétthalls. [ SKB:s
organisation ingér en avdelning for sidkerhet, kvalitet och miljé som &r fristdende fran den
Ovriga operativa verksamheten. Sékerhetsfragor av strategisk och principiell karaktér
hanteras av en sérskild sdkerhetskommitté. Bada funktionerna rapporterar direkt till Vd-
niva.

Projekt Clink och Clab 11 000 ton genomf6rs i enlighet med projektmodellen i SKB:s
ledningssystem. Tillimpningen syftar till ett strukturerat genomférande av
uppforandeskedet och till en systematisk hantering av anlaggningséndringar pa Clab. I
Bilaga E (SKBdoc 1056406 Kapitel 2) redogors dversiktligt for den projektorganisationen
som kommer att anviandas for genomforandet av projektet. Det 6vergripande ansvaret for
samordningen mellan bada projekteten och i forhallande till Gvrig verksamhet ligger pa
foretagsledningen. Styrande dokument och en organisation ska tas fram parallellt med
uppforande av en inkapslingsdel och dndringar i Clab. Av dokumentationen framgar att
arbetet med uppforandet av anldggning Clink kommer att utforas under ledning av
projektet med nédra koppling till ledning och personal pé Clab.

Sakerhetsledningen av verksamheten &r den samma under uppférande- som for
driftsittningsskedet. Sdkerhetsledningen bestér pa Clab av fyra driftledningsnivaer.
Ledningssystemet &r ocksa styrande for erfarenhetsaterféringen fran savél interna som
externa hindelser och verksamheter vilka tillvaratas for den egna verksamheten utifran
dess relevans. Erfarenheter fran ledningssystemet i sig gérs med hjélp av externa
revisioner enligt ett faststillt program for att identifiera eventuella brister och
forbattringsbehov.

Bemanningsplaner under uppforande och drift

SKB beskriver (SKBdoc 1056406 kapitel 2.3) att kompetens och bemanning tar sin
utgdngspunkt och styrning i ledningssystemet vilket tillimpas foretagsdvergripande.
Projektorganisationer for bdde projekt Clink och Clab kommer att tillsdttas enligt detta for
uppforandeskedet av anldggningen samt foljas upp av projektens ledning,
anlaggningschefen for Clab och av SKB centralt. Systemkonstruktionen for Clink och
planering av anldggningséndringar pa Clab utgdr underlag for uppbyggande och
komplettering av organisation och administration avseende savil projekten som
driftorganisationen pé anldggning Clab under uppférandeskedet. Bemanning kommer ske i
enlighet med dessa planer vilka kontinuerligt ska f6ljas upp. I takt med att arbetet
framskrider kommer anpassningar av kompetens och bemanning att genomforas. Viss del
av bemanningen bibehalls genom arbetets framdrift i syfte att sékerstilla att erfarenheter
tillvaratas och inarbetas i det fortsatta arbetet, medan andra delar av bemanningen
anpassas med hénsyn till status i projektet. SKB har ocksa identifierat vilka
nyckelkompetenser som kommer behévas genom hela projektet.

Kompetens- och bemanningsplaner ska finnas inf6r drift av Clink. Planerna ses Gver och
halls aktuella med ett tidsperspektiv pé flera &r fram i tiden. Detta ska ske i enlighet med
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krav pa kompetens och bemanning som har sin utgangspunkt och styrning i SKB:s
ledningssystem vilket tillimpas foretagsovergripande. Av ledningssystemet framgar
vidare ansvarsfordelningen gillande kompetensforsorjning och hur det dokumenteras.
Med detta klargors kompetensbehovet for de olika delarna av verksamheten pé lednings-
och medarbetarniva. Konsulter kan tillfalligt komplettera bemanningen under
forutséttning att kompetens kring verksamhetens sdkerhet bibehélls hos den egna
personalen. Projektet har bemanningsplaner utarbetade som giller fram till 6verldmning
av anldggningen till provdrift. Av dessa framgér de befattningar som projektet har behov
av vilket omfattar samtliga anstdllda och dven konsulter i nyckelpositioner som har
individuella befattnings- och uppdragsbeskrivningar. Bemanningsplanerna revideras
regelbundet enligt redovisningen.

Rutiner for fristdende sdikerhetsgranskningen (FSG) under uppférande och drift

Av SKB:s ledningssystem (SKBdoc 1056406 kapitel 2.1.4) framgar de géllande rutiner
och principer som finns for den fristdende sidkerhetsgranskningen, hur den &r organiserad,
beslutsvéigar samt hur ansvarsfordelningen ser ut organisatoriskt. SKB redogor vidare for
hur drenden med direkt inverkan pa sdkerheten ska sékerhetsgranskas. Anldggningschefen
ar principiellt ansvarig for att avgdra vilka drenden som ska granskas, ndgot som éven kan
goras av avdelning Sékerhet, kvalitet och miljo som ockséa ansvarar for att genomfora
granskningen. Inom ramen for avdelningens ansvar ligger dven att hantera foréndringar i
anlidggningen och dess dokumentation och organisation. Rutinerna for FSG styrs av
ledningssystemet som beskriver omfattning, genomférande med tydliggérande av vilka
dokument som ska granskas och i vilken omfattning.

Kompetenssdkring av den egna verksamheten for att kunna bestilla, leda och virdera
uppgifter av betydelse for sikerheten samt att hdlla sig informerad om myndighetens
foreskrifter

SKB redogér (SKBdoc 1056406 kapitel 3) {for att man som tillstdndshavare har ett
egenansvar for att hélla sig informerad om myndigheternas aktuella regelverk.
Ledningssystemet styr roller, ansvar och befogenheter avseende bevakning, inférande och
uppfoljning av fordndrade krav och lagar, férordningar och foreskrifter vilket géller for
bada anldggningarna Clab och Clink. Ledningssystem samt process och verktyg for
kravhantering kommer att utvecklas successivt i takt med projektets utveckling.
Projektbestillaren har som uppgift att sékerstélla att projektet hanteras enligt SKB:s
ledningssystem och projektmodell, samt att resultatet uppnar uppsatta mal for projektet.
Kvalitetssékring for upphandlingar styrs av en upphandlingsmodell enligt SKB:s
ledningssystem vilken utgor underlag for upphandlingar. Denna ska sikerstilla att
leverantorer och uppdragstagare har formaga att leverera produkter och tjénster som
uppfyller krav pa kvalitet.

10.2.3 SSM:s beddmning

SSM anser att SKB generellt redovisat och kompletterat med ett dokumentunderlag i
enlighet med myndighetens begéran. Baserat pa detta dokumentationsunderlag bedoms att
SKB har forutséttningarna att uppfylla relevanta delar av kravet 2 kap. 8 och 8a §§ i
SSMFS 2008:1 om organisation, ledning och styrning genom fortydligandet av
ledningssystemets uppbyggnad. Beddmningen motiveras med att SKB har ett [SO-
certifierat ledningssystem vilket dven foljer IAEA:s riktlinjer (GS-R-3) som sérskilt syftar
till att kraven pa sékerhet och stralskydd ska tillgodoses. Riktlinjerna tdcker omradet
sdkerhetskultur och betonar ledningssystemets samt ledningens betydelse for att etablera
en god sdakerhetskultur. I Gvrigt har ledningssystemet basterats pa OHSAS 18001 vilket &r
en standard som pa ett systematiskt sétt syftar till att bidra till ett fungerande
arbetsmiljoarbete som dven omfattar kvalitets- och miljostyrning. Integrering av dessa
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standarder i SKB:s ledningssystem anser SSM ger tillrickliga grundforutséttningar for en i
praktiken vil fungerande och stralsiker verksambhet.

SSM bedomer att SKB har forutséttningar, avseende metoder och principer for
bemanningsplaner, att uppfylla kravet enligt 2 kap. 9 § SSMFS 2008:1. SSM anser att
SKB med utgangspunkt fran ledningssystemet har utarbetat kompetens- och
bemanningsplaner som bolaget avser att se 6ver och hélla aktuella med ett tidsperspektiv
fram till provdrift. Av ledningssystemet framgar vidare ansvarsfordelningen géllande
kompetensforsorjning och hur det dokumenteras.

Av SKB redovisning framgér ocksa att ledningssystemet styr roller, ansvar och
befogenheter avseende bevakning, inférande och uppfoljning av fordndrade krav och
lagar, forordningar och foreskrifter vilket giller for bada anldggningarna Clab och Clink.
Ledningssystem samt process och verktyg for kravhantering kommer att utvecklas
successivt i takt med projektets utveckling. Projektbestéllaren har som uppgift att
sdkerstélla att projektet hanteras enligt SKB:s ledningssystem och projektmodell, samt att
resultatet uppnér uppsatta mél for projektet.

SSM beddmer att SKB har forutséttningar att uppfylla kravet 4 kap. 3 § i SSMFS 2008:1
genom att det av ledningssystem framgér vilka gillande rutiner och principer som finns
for den fristdende sikerhetsgranskningen (FSG), hur den &r organiserad, beslutsviagar samt
hur ansvarsfordelningen ser ut organisatoriskt. Rutinerna beskriver d&ven genomforandet
med tydliggorande av vilka dokument som ska granskas och i vilken omfattning. FSG
funktionen ses av SSM som en vésentlig del i anldggningens sikerhetsarbete och bor
dérfor resursméssigt vara anpassad for att utfoéra den uppgiften.

Sammanfattningsvis anser SSM att SKB med det redovisade dokumentunderlaget svarat
mot myndighetens kompletteringsbegéran pa de punkter som utpekats fér omradena
organisation, ledning, styrning, kompetens och bemanning. SSM anser darfor att SKB
genom dokumentationen pé ett acceptabelt sétt redogjort och i tillricklig omfattning
beskrivit de grundlidggande delarna av verksamheten avseende projektfaserna uppfoérande
och drift. Det forutsitts dock att det infor varje projektfas finns en tydlig framforhéllning
och planering som sékerstiller en distinkt styrning genom hela projektet.

Avseende erfarenheter fran drifitillsyn

SSM understryker dock att den bedomning som gors enligt ovan enbart dr baserad pa det
dokumentationsunderlag som redovisats av SKB i drendet. For att fi ett bredare
bedomningsunderlag har SSM dven latit inkludera de praktiska erfarenheter som é&r ett
resultat av genomforda tillsynsinsatser pa anldggningen. I det foljande redogors kort for
myndighetens aktuella syn pd SKB och de forbiattringsbehov som identifierats utifrén
dessa.

— SSM beslutade efter en tillsynsinsats under 2014 om att férelagga (SSM2013-
5903) SKB att redovisa ett atgdardsprogram for identifierade brister i verksamheten
och utreda sambandet mellan dessa samt verksamhetens organisation, ledning och
styrning.

— SSM har i ett nytt beslut (SSM2015-2864) stillt krav pa skriftlig redovisning med
information om arbetet med &tgéirdsprogrammet, aktiviteternas framdrift och
effekterna av atgérderna. Dessutom ska SKB beskriva de eventuella korrigeringar
och kompletteringar som gjorts i programmet samt en utvdrdering av hur de
pavisade samlade effekterna star i relation till de uppsatta malen och dnskade
effekterna med atgirdsprogrammet som helhet.
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Erfarenheterna frin de samlade tillsynsinsatserna som myndigheten gjort p4 SKB har
ockséd sammanstillts i rapporten samlad strdlsikerhetsvirdering (SSV) vilken omfattar
perioden 2013-2014. Bristerna som identifierats inom omréadet organisation, ledning och
styrning, kompetens och bemanning etc. finns dven dversiktligt beskrivna 1 dokumentet.

Eftersom det kan konstateras att det sammantagna underlaget delvis divergerar d&r SSM:s
beddmning att projekt Clink inte kan godkénnas reservationslost. Med sérskild hdnvisning
till det aktuella foreldggandet och de brister som i 6vrigt framkommer i SSV:n for
omrédet, dr det darfor avgorande att framdriften 1 SKB:s atgardsprogram uppnar de
avsedda malsdttningarna. Konkret innebér det att SKB, infor en fortsatt stegvis provning,
pa ett tydligt och strukturerat satt sammanstéller och utvéirderar effekten eller de
forviantade effekterna av insatserna Detta som ett led i att tydligt pavisa att SKB som
tillstdndshavare har kontroll och dverblick dver situationen.

SSM betonar dven betydelsen av att arbetet med sikerhetskultur systematiskt
implementeras i verksamheten utifran hur det beskrivs i SKB:s ledningssystem och enligt
de riktlinjer som framgar av IAEA GS-R-3.
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11 SKB:s ansvarsforsakring eller annan ekonomisk
sakerhet for ersattning vid radiologiska olyckor

11.1.1 Krav

Enligt atomansvarighetslagen (1968:45) bér innehavaren av den kérntekniska
anldggningen hela ansvaret for de skador som uppkommer i samband med driften av
anlidggningen. Ansvaret ska vara tickt av en forsikring eller annan ekonomisk sdkerhet.

11.1.2 Underlag fran SKB

SKB har till SSM redovisat att bolaget har ansvarsforsdkring for Clab i enlighet med vad
som foreskrivs i atomansvarighetslagen (1968:45). Forsédkringen har tecknats hos
Nordiska Karnforsakringspoolen och ELINI. I enlighet med vad som foreskrivs i
forordningen (1981:327) med férordnanden enligt atomansvarighetslagen har forsakringen
arligen godkénts av Finansinspektionen. SKB avser att ocksa forsidkra Clink hos dessa
bolag i enlighet med de krav som géller enligt atomansvarighetslagen eller senare
lagstiftning som ersitter denna (SSM2011-3656-6).

11.1.3 SSM:s beddmning

SSM begirde den 1 november 2011 kompletterande information fran SKB avseende
bolagets ekonomiska resurser, ansvarsforsikring eller annan ekonomisk sékerhet for
erséttning vid radiologiska olyckor (SSM2011-3656-2). SKB ldmnade den 8 november in
den efterfragade informationen (SSM2011-3656-6). SSM bedomde i samband med detta
att informationen var tillrdcklig for att konstatera att SKB har de ekonomiska resurser som
behovs for att uppritthélla stralsdkerheten och om ansvarsforsakring i hindelse av en
radiologisk olycka. Denna bedomning kvarstar.
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12 Sammanvagd bedomning

Syftet med SSM:s granskning och beredning av ansdkan om tillstdnd &r att bedéma om
verksamheten kan forvéntas bli lokaliserad, utformad och bedriven pé ett sddant sétt att
kraven pa sékerhet, stralskydd, fysiskt skydd och nukleér icke-spridning uppfylls (avsnitt
1.3).

Utifran SKB:s yrkanden ska SSM séledes granska och prova om kraven pa sikerhet och
stralskydd enligt kdrntekniklagen (1984:3) och stralskyddslagen (1988:220) kan forvéntas
bli uppfyllda avseende:

— utokad lagring i Clab,

— forldggningsplats och utformning av inkapslingsdelen,

— Clab under byggtiden av och fram till dess att den kopplas samman med

inkapslingsdelen, och

— den sammanbyggda anldggningen Clink.
Foreliggande granskning ger d4ven underlag om anldggningens lokalisering samt om de
allménna hinsynsreglerna enligt miljobalken f6ljs, vilket SSM granskar inom delprojekt
SYS (se granskningsrapport Systemovergripande frdgor).

Som ett led i SSM:s beredning av ansdkan har denna granskningsrapport tagits fram.
Kapitel 3-11 med underliggande avsnitt i foreliggande rapport dokumenterar SSM:s
granskning av sakomraden. Viktiga aspekter och slutsatser fran dessa sakomraden vags
samman i detta avsnitt sammanvdgd bedémning. SSM uttalar sig i de sammanvagda
beddmningarna kring anldggningens och verksamhetens forutséttningar att uppfylla de
grundldggande sdkerhetsbestimmelserna enligt SSMFS 2008:1. SSM véger i detta,
forutom viktiga aspekter och slutsatser fran granskningen av sakfragor, dven in faktorer
som hur ansokansunderlaget i dess helhet svarar mot kraven i foreliggande skede av den
stegvisa tillstdndsprovningen. SSM viger dessutom in hur SKB avser att utveckla
sdkerhetsredovisningen under kommande skeden av provningsprocessen.

SSM redovisar dérefter slutsatser fran granskningen avseende SKB:s respektive yrkanden.

Slutligen ger SSM forslag pa tillstandsvillkor.

12.1 Krav

I andra kapitlet SSMFS 2008:1 anger myndigheten de grundlaggande
sdkerhetsbestimmelser som en anldggning ska uppfylla. De mer detaljerade kraven i
efterfoljande kapitel av foreskriften, samt underliggande foreskrifter, kan i tillamplig
omfattning anvindas for att pavisa att de grundlaggande bestimmelserna ar uppfyllda.

Bestémmelser kring beredskap fanns tidigare i SSMFS 2008:1, men dessa bestimmelser
har upphévts och istéllet har kraven fortydligats i och med att beredskapsforeskriften
SSMFS 2014:02 tradde 1 kraft.

2 kap. 1 § SSMFS 2008:1 om barriédrer och djupforsvar
Radiologiska olyckor ska forebyggas genom en for varje anldggning anpassad
grundkonstruktion i vilken ska inga flera barridrer, och ett for varje anldggning anpassat
djupforsvar. Djupforsvaret ska uppnés genom att
— konstruktionen, uppforandet, driften, 6vervakningen och underhallet av
anldggningen dr sadana att driftstorningar och haverier férebyggs,



§ Sida 180 (207)
SSM2015-279-19

— det finns flerfaldiga anordningar och forberedda dtgarder som ska skydda
barridrerna mot genombrott, och om ett sidant genombrott skulle ske, begrinsa
konsekvenserna dérav,

— utslépp till omgivningen av radioaktiva amnen, som dnda kan ske till f6ljd av
driftstorningar och haverier, férhindras eller, om detta inte &r mgjligt, kontrolleras
och begrinsas genom anordningar och forberedda dtgéirder.

Djupforsvaret ska ocksa omfatta atgirder for att forhindra oavsiktlig kriticitet vid
hantering, bearbetning och lagring av karndmne vid anlédggningen.

2 kap. 8-9 §§ SSMFS 2008:1 om organisation, ledning och styrning

Av 2 kap. 8-9 §§ SSMFS 2008:1 om organisation, ledning och styrning framgar bl.a. krav
hur den kirntekniska verksamheten ska ledas, styras, utviarderas och utvecklas med stod
av ett enhetligt ledningssystem. Dessutom framgér krav p& upphandling av produkter och
tjénster, samt krav pd ansvar och befogenheter.

2 kap. 8 och 11 §§ SSMFS 2008:1 om fysiskt skydd

Av 2 kap. 8 § SSMFS 2008:1 framgar bl.a. att den kérntekniska verksamheten ska ledas,
styras, utviarderas och utvecklas med stdd av ett enhetligt ledningssystem som ar s&
utformat att kraven pa sikerhet, stralskydd och fysiskt skydd tillgodoses. Av 2 kap. 11 §
SSMFS 2008:1 framgér att en anldggning ska ha ett fysiskt skydd. Utformningen av
skyddet ska vara grundat pa analyser som utgar fran nationell dimensionerande
hotbeskrivning och vara dokumenterat i en plan av vilken ska framgé skyddets
utformning, organisation, ledning och bemanning.

SSMFS 2014:2 om beredskap

Revideringen av foreskrifterna innebér att kraven inom beredskapsomradet skirps for
tillstdndshavarna for de kdrntekniska anldggningarna. For anldggningar i hotkategori II,
enligt definition SSMFS 2014:2, stills 1 huvudsak utdkade krav pé:

— Innehéll och omfattning av haveriberedskapsplanen

— Instillelsetid for beslutsfattare i haveriberedskapsorganisationen

— Beredskapsorganisationens uthallighet till minst 1 vecka

— Filtrerad ventilation och stralningsovervakning i lokaler som planeras att
kontinuerligt bemannas i mer dn ett dygn vid en nddsituation.

4 kap. 2 § SSMFS 2008:1 om séikerhetsredovisning

Av bestdmmelserna framgar bl.a. att en sdkerhetsredovisning sammantaget ska visa hur
anldggningens sékerhet &r anordnad for att skydda ménniskors hélsa och miljéon mot
radiologiska olyckor. Vidare framgér att redovisningen ska spegla anldggningen som den
ar byggd, analyserad och verifierad samt visa hur géllande krav pa dess konstruktion,
funktion, organisation och verksamhet ar uppfyllda. Innan en anldggning far uppforas och
innan storre dndringar av en befintlig anldggning genomfors ska en preliminér
sdkerhetsredovisning sammanstillas. Innan provdrift av anldggningen far paborjas ska
sdkerhetsredovisningen fornyas sa att den avspeglar anldggningen som den ér byggd.
Innan anldggningen dérefter far tas i rutinméssig drift ska sikerhetsredovisningen
kompletteras med beaktande av erfarenheter fran provdriften.

12.2 SSM:s bedomning av SKB:s forutsattningar att uppfylla
grundlaggande sakerhetsbestammelser

Om barriirer och djupforsvar
SSM har i kapitel tre dokumenterat granskningen av Clinks forldggningsplats,
konstruktion och utformning, uppférande, drift, planer for underhall mm. I kapitel fyra
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granskades de analyser som ér ténkta att redogora for anldggningens sdkerhet. SSM kan av
denna granskning konstatera att SKB utvecklat ett sdkerhetsklassningssystem i syfte att
vara anpassat till Clink och den verksamhet som bedrivs vid anldggningen (avsnitt 3.7).
SKB:s sikerhetsklassningssystem utgér till viss del fran principer for sékerhetsklassning
enligt internationell sdkerhetsstandard (IAEA SSG-30). SSM anser dock att de principer
for sékerhetsklassning som SKB presenterat énnu inte dr entydiga och att principerna
dérfor behover revideras i kommande skeden av provningsprocessen. Vidare har SSM
funnit att bristerna i principer for sdkerhetsklassningen ger foljdbrister hos underliggande
klasser eftersom SKB styr dessa utifran sékerhetsklassningen. De underliggande klasserna
syftar bl.a. till att styra kvaliteten pa system, strukturer och komponenter. For dessa har
SSM bl.a. funnit f6ljande otydligheter:

—  hur tillaggskrav ger erforderlig tillforlitlighet f6r mekanisk utrustning hénforda till
sdkerhetsklass 3D sa att dessa kan tillgodoréknas i den deterministiska
sdkerhetsanalysen (avsnitt 3.2),

— hur SKB avser att kvalificera tilliggskraven (avsnitt 3.2),

— kopplingen mellan elektrisk funktionsklass och sékerhetsklass (avsnitt 3.3 och
3.6),

— krav pa byggnader vilka innehaller sdkerhetsrelaterade lyftfunktioner i lyftklass
3L (avsnitt 3.4).

SSM anser att SKB behover arbeta vidare med och fortydliga det klassningssystem
(sdkerhetsklass inklusive underliggande klasser) som ska tilldimpas for anldggningen i
syfte att uppna god kvalitet i konstruktionen och dirigenom bidra till djupforsvarsniv ett.

SSM har granskat hur anldggningens utslappsbegransande system ska utformas och
optimeras samt hur utslapp kontrolleras (avsnitt 5.1-5.6). SSM har dessutom granskat hur
SKB skyddar miljon mot skadlig paverkan av den tidnkta verksamheten vid Clink (5.7).
SSM anser att SKB sammantaget visat att de har forutsédttningar att uppfylla kraven och
har identifierat vissa atgdarder SKB behdver beakta vid kommande skede av provningen.

SSM har dven granskat anldggningens tilltdnkta personstrélskydd (avsnitt 6) och bedomer
sammantaget att SKB 1 detta skede av provningen visat att de har forutsittningar att
uppfylla kraven. Denna bedomning forutsitter att SKB vid kommande steg i provningen
beaktar erfarenheter och lardomar fran driften av Clab sa att Clink utformas for att
underlétta saval det dagliga som det langsiktiga stralskyddsarbetet, med fokus pa
personstralskydd, under konstruktion, drift och avveckling.

SSM konstaterar att SKB:s redovisning speglar anldggningen Clink och dess organisation
som bolaget planerar att de ska vara utformade dé verksamheten tas i drift &r 2029. Det
medfor att aspekter rorande djupforsvaret under uppforande av inkapslingsdelen,
idrifttagning och samtidig drift av Clab inklusive utdkad lagringskapacitet inte explicit
berdrs. SSM anser att SKB behover redogora for hur djupforsvaret upprétthalls under
kommande skeden av prévningsprocessen.

Vidare noterar SSM att SKB pabdérjat ett gediget arbete med att identifiera hidndelser och
hinfora dessa till handelseklasser utifran en bedomning av dess skattade
intrdffandefrekvens (avsnitt 4.1). SSM anser att en viktig grund i att férebygga
radiologiska olyckor dr genom att kinna till de hdndelser som kan utmana anldggningens
sdkra drift. Utifran denna kunskap kan risker virderas, atgirder vidtas och anldggningens
utformning anpassas, allt i syfte att skydda barridrer mot genombrott eller begrénsa
konsekvenserna dérav, dvs. djupforsvarsnivé tva och tre. SSM har i granskningen kunnat
identifiera att SKB pa ett relevant sitt tagit intryck av internationella normer och guider
vid arbetet med identifiering av handelser och hiandelseklassning. Myndigheten anser att
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SKB har till viss del visat pa hur risker virderats vid utformning av anldggningen (t.ex.
avsnitt 3.1, 4.1 och 9). SSM har dock identifierat vissa otydligheter, avseende bl.a.

— karaktérisering av forekommande riskkéllor (avsnitt 4.1)

— hur risker och svagheter kommer att identifieras och omhéndertas eller elimineras
vid detaljutformningen av anldggningen med stdd av probabilistiska metoder
(avsnitt 4.6)

— analys av risker i samband med uppforande av nya anlédggningsdelar intill
befintlig anldggning (avsnitt 3.9).

Men SSM har dven identifierat goda exempel:
— SKB har pa en dvergripande niva redogjort for de metoder som ska anvindas for
att i kommande skeden verifiera anldggningens sékerhet (avsnitt 4.2—4.13).
— Anldggningen utformas si att dess barridrer, sékerhetssystemen och
sdkerhetsrelaterade system ar tiliga mot de miljobetingelser som kan féorekomma
(avsnitt 4.10) samt sé att sdkerhetsfunktionerna &r taliga mot fel med gemensam
orsak (avsnitt 4.11).

SSM anser utifrin detta att anldggningen kommer att kunna utformas med flerfaldiga
anordningar som kan skydda barriédrer och forhindra utsldpp. SSM ser dven att SKB:s
kdnnedom om héndelser som kan utmana anldggningens sikerhet samt resultatet av
kommande sékerhetsanalyser ger forutsittningar for SKB att i kommande skeden kunna
identifiera atgdrder som ytterligare kan skydda barriérerna och foérhindra utslapp. SSM
anser att SKB behover atgédrda de identifierade bristerna/otydligheterna i syfte att kunna
forstirka djupforsvarsniva tva och tre.

SSM har granskat SKB:s analyser av radiologisk omgivningspaverkan som driften av
anlidggningen och storningar i verksamheten kan ge upphov till (avsnitt 4.8 och 5).
Analyserna baseras pa den hindelseklassning av inledande hiandelser som finns redovisad
1 ansokningsunderlaget och berdkningsforutsittningarna r, med vissa anpassningar, i
Overensstimmelse med internationell praxis. SKB:s analysresultat visar ocksa att de i
inriktningsdokument (SSM2013-5169-4) av SSM foreslagna dosrestriktion samt
referensvérden for virdering av radiologiska omgivningskonsekvenser i de flesta fall
innehalls. I de fall referensvarden 6verskrids har SKB redovisat att vidare analyser och
atgirder vid utformningen av anldggningen kommer vidtas i kommande skeden av den
stegvisa provningen. SSM har identifierat brister och forbattringsforslag i bade redovisad
metodik och analyser men bedémer sammantaget att SKB har forutséttningar att uppfylla
kraven.

SKB har pé en detaljerad niva redogjort for kriticitetssdkerhet, bade fér verksamhet i
befintlig Clab med utokad lagring och dess foljder samt for Clink. SSM konstaterar att
kriticitetssékerheten ar acceptabel och hédnvisar till vissa forbattringsforslag (avsnitt 4.7).

SSM anser, baserat pa ovanstidende, att SKB har forutsittningar att uppfylla
grundldggande sdkerhetsbestimmelse enligt 2 kap. 1 § SSMFS 2008:1 om barridrer och
djupforsvar i tillrdcklig omfattning 1 detta skede av den successiva provningen.

Organisation, ledning och styrning

SSM har granskat SKB:s organisation, ledning och styrning for de tva projektfaserna
forprojektering och uppforande och drifisdttning (avsnitt 10.1 respektive 10.2). SSM kan
av denna granskning konstatera att SKB visar pé grundldggande forstéelse for de
forvantningar som myndigheten stéller pa ledning och styrning av verksamheten och dess
organisatoriska utformning. SKB anger att de for Clink avser ha ett certifierat
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ledningssystem enligt ISO 9001 samt 14001 och redovisar bemanningsplaner for
projektets kommande skeden.

SSM beddmer sammantaget att SKB har forutsattningar att uppfylla grundldggande
sakerhetsbestimmelse enligt 2 kap. 8, 8a och 9 §§ SSMFS 2008:1 om organisation,
ledning och styrning. SSM gor denna beddmning under forutséttning att SKB uppnar
malsdttningarna i det atgérdsprogram som skall atgérda bristerna SSM identifierat i
drifttillsyn.

Fysiskt skydd

SSM har granskat SKB:s ansdkan om uppforande och drift av Clink utifran aspekter
kopplade till fysiskt skydd (avsnitt 8.2 - 8.3). SSM noterar att SKB redovisar sin strategi
for fysiskt skydd under driftskedet med krav och tolkningar av detta. SKB redogér dven
planer for hur det fysiska skyddet uppratthélls under temporéra forhallanden vid
uppforandeskedet och stegvis provning for Clink och dess koppling till
konstruktionsprocessen. Sammanstillning av metodiker och analyser redovisas samt
preliméra planer for fysiskt skydd. SSM anser att det dr en rimlig ansats i detta tidiga
skede.

SSM bedomer utifran detta att SKB har forutséttningar att uppfylla grundlaggande
sdkerhetsbestimmelser enligt 2 kap. 11 § SSMFS 2008:1 om fysiskt skydd genom att de
preliminéra planer som finns for fysiskt skydd innehaller det som forvéntas vid denna
tidpunkt och att en rimlig handlingsvég framat ar utpekad. I denna bedémning beaktar
SSM &ven resultatet fran granskningen avseende nukledr icke-spridning, transporter samt
informations- och IT-sékerhet (avsnitt 8.1, 8.4 respektive 8.5).

Beredskap

SSM beddmer att SKB har forutséttningar att uppfylla kraven i SSMFS 2014:2 om
beredskap i tillracklig omfattning i detta skede av den successiva tillstdndsprévningen
genom att SKB avser att anpassa den haveriberedskap som finns beskriven i Clab:s
beredskapsplan efter den verksamhet som kommer att ske vid Clink (avsnitt 9). Detta
forfarande anser SSM lampligt, da Clab:s nuvarande haveriberedskap kan utgora en grund
for en kommande haveriberedskap géllande Clink.

Bedomning av ansokansunderlaget i dess helhet inklusive SKB:s egenkontroll och
produktionsanvisning for utveckling av sikerhetsredovisningen

SKB redovisar i en s.k. produktionsanvisning (SKBdoc 1393747) att
sdkerhetsredovisningen successivt ska utvecklas och utformningen av anléggningen
presenteras i en 6kande grad av detaljering och faststélld dokumentation i de successiva
stegen av provningen. SKB redovisar foljande utveckling av Clinks sdkerhetsredovisning i
tillstandsprocessen fram till en driftsatt utbyggd anlédggning:

— Steg 0 (F-PSAR) beskriver Clink som den forvéntas se ut vid rutinmassig drift.

— Steg 1 (PSAR)

o en PSAR beskriver Clink och kommer inga i SKB:s ansdkan om att fa
uppfora Clink.

o En PSAR beskriver Clab och kommer ingé i SKB:s ansdkan om att fa
genomfora éndringar i Clab, bl.a. for att astadkomma en
mellanlagringskapacitet om 11 000 ton.

— Steg 2 (Fornyad SAR) innan provdrift av anldggningen paborjas tas detta
dokument fram som beskriver Clink som anldggningen faktiskt blev. Vid
godkinnande infor provdrift 6vergar Clab SAR i en Clink SAR, vilken blir
géllande for driften av hela Clink.

— Steg 3 (Kompletterad SAR) beaktar erfarenheter fran provdriften.
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SSM har i granskningen beaktat den utveckling SKB i produktionsanvisningen beskriver
att sakerhetsredovisningen kommer genomga under de olika faserna av
provningsprocessen. Redovisningen indikerar att SKB, ur ett
tillstdndsprovningsperspektiv, har tinkt igenom vilka uppgifter som kan behdva redovisas
i de olika skedena av en provning. SSM anser att SKB:s beskrivning utgoér en god grund
att arbeta vidare fran vid kommande skeden i provningsprocessen och ser gérna att
dokumentet fortsatt revideras och successivt utokas med aktuell information. I vissa fall
har SSM dock efterfragat information i tidigare skede &n vad SKB i
produktionsanvisningen anger att sidan information kan tas fram och presenteras till
myndigheten. Detta géller exempelvis for probabilistiska analyser (avsnitt 4.6),
framtagandet av konstruktionsforutséttningar for byggnader, KFB (avsnitt 3.4) och
principer for indelning i kontrollgrupper (avsnitt 3.10).

I SSM:s inledande granskning (SSM2011-3656-18) ansadg SSM med stdd av 4 kap. 2 §
SSMFS 2008:1 att SKB behdvde uppdatera sin ansdkan till nu géllande lagar, foreskrifter
och normer. Av SSM:s granskning av F-PSAR Kapitel 3 f6ljer att SKB har uppdaterat sin
ansdkan med regelverk och krav som var géllande i april 2013, och har ddrmed
omhéndertagit den av SSM tidigare papekade bristen (exempelvis avsnitt 3.2 och 3.3).

SKB tolkade myndighetens kompletteringsbegéran som att sdkerhetsprinciperna behdvde
ses Over och redovisningen anpassas till den konceptuella niva som kan vara lamplig for
F-PSAR. SKB genomforde med anledning av detta en omfattande komplettering av
ansokan och ldmnade denna till SSM i januari 2015 (SKBoc 1414200). I ansdkan
beskriver SKB en referensanlédggning och hur denna ska uppfylla de krav som stilldes i
lag och foreskrifter vid april 2013. Redovisningen ska beskriva anldggningen som den
avses utformas och verksamheten som den avses bedrivas nir anlédggningen tas i
rutinméssing drift, ar 2029.

SSM konstaterar att den kompletteringsbegéran som SSM sammanstillde efter den
inledande granskningen besvarades av SKB genom en komplett 6versyn av redovisningen.
Det medforde att kompletteringen av ansékan som inkom till SSM i januari 2015
(SSM2015-297) kallad Clink dec 2014, har skillnader i upplagg och innehall jaimfort med
tidigare ansokansunderlag Clink 2011. Hade SSM granskat ansokan Clink dec 2014 med
en ny inledande granskning, hade vissa av de brister och otydligheter som identifierats i
sakgranskning och dokumenterats i foreliggande rapport istéllet foranlett en
kompletteringsbegéran till SKB. SSM har dock vérderat hela ansdkan Clink dec 2014 och
anser att redovisningen sammantaget talar for att SKB kan atgirda de identifierade
bristerna och otydligheterna i kommande skeden av provningsprocessen.

SSM har dven i granskningen identifierat att SKB foljt kraven pé en aktuell
sdkerhetsredovisning (avsnitt 3.1, 3.4, 4.3, 4.4 och 4.8). Som ndmnts tidigare (se ovan om
barridrer och djupforsvar) har SSM konstaterat att SKB:s redovisning speglar
anldggningen Clink och dess organisation som bolaget planerar att dessa ska vara
utformade da verksamheten tas i drift ar 2029. SSM konstaterar dock att ansdkan inte i
lika hog detaljeringsgrad beskriver aspekter kopplade till anldggningen Clab under
uppforande av inkapslingsanldggningen och vid &tgérder som ska mdjliggora en utdkad
mellanlagringskapacitet. SSM saknar underlag som beskriver vilka system och
konstruktioner i befintlig anldggning Clab som péverkas av en 6kad lagringskapacitet och
dven i vilket avseende anldggningen kan paverkas (avsnitt 3.9). Det medfor att SKB i ett
kommande skede av provningen behover beskriva aspekter rorande djupforsvaret under
uppforande av inkapslingsdelen, idrifttagning och samtidig drift av Clab inklusive utdkad
lagringskapacitet.
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SSM beddmer, baserat pa ovanstiende, att SKB har forutsittningar att uppfylla kraven
enligt 4 kap. 2 § SSMF'S 2008:1 pé sékerhetsredovisning och att konstaterade brister kan
atgirdas av SKB i kommande skeden av provningsprocessen.

SSM konstaterar att uppgifterna i MKB om radiologiska utslépp ar i Gverensstimmelse
med de uppgifter som granskats och som ligger till grund for redovisade bedémningar
(avsnitt 5.4 , 5.5 och 5.7).

SKB redovisar hur F-PSAR interngranskats och kvalitetssékrats i Bilaga G (SKBdoc
1056117). SKB har valt att beakta de riktlinjer for sdkerhetsgranskning som ges i SSMFS
2008:1. Infér en kommande ansdékan om godkdnnande av PSAR i den successiva
provningen bedomer SSM att underlaget behover kompletteras med sikerhetsgranskning
enligt 4 kap. 3 § SSMFS 2008:1 for att uppfylla kraven om virdering och redovisning av
anlidggningens sikerhet.

Viktiga aspekter som SSM identifierat vid granskningen

Ar 11 000 ton lagringskapacitet tillréickligt?

De svenska kérnkraftsdgarna planerar att driva de dterstaende kérnkraftsreaktorerna i ca
50 ar for de dldsta och 60 &r for de lite nyare. Detta skulle ge en avfallsmingd av ca 12
000 ton anvént kiarnbrénsle, vilket dven det sokta slutforvaret for anvant kdrnbransle ar
planerat for. SKB ansdker om att utoka lagringskapaciteten for Clab fran 8 000 ton anvint
kérnbrénsle till 11 000 ton. Denna planering forutsétter att SKB:s tidplan for uppforande
och idrifttagande av hela slutférvarssystemet haller.

SSM saknar SKB:s planer for alternativa handlingsvagar, exempelvis vad som ska goras
om slutfoérvaret for anvint kdrnbréinsle inte far tillstind, eller om tillstindsprocessen tar
langre tid 4n planerat. Det innebér att det i dagsldget saknas en plan for hur de resterande 1
000 ton anvianda kdrnbrénslet ska mellanlagras. SSM ar medvetna om att ledtiderna for att
fa tillstdnd och bygga nya anldggningar &r avsevirda. I den forra utbyggnaden av Clab tog
det ungefér 10 ar frén byggstart till dess att anléggningen kunde tas i drift. Om en prognos
gors utgdende fran dagens inlastningstakt till Clab sa ar det inte forrdn ar 2036 som
ytterligare mellanlagringskapacitet kommer att behdvas (SKBdoc 1459765). Det innebér
att om en ytterligare utbyggnad av Clab dr nodvéndig sd bor den paborjas senast ar 2026
och ansdkningar ldmnas in omkring &r 2020, SSM bedomer detta vidare i
granskningsrapport Systemévergripande fragor.

12.3 SSM:s slutsatser avseende SKB:s respektive yrkanden

SSM redovisar slutsatser fran granskningen avseende SKB:s respektive yrkanden, se
avsnitt 2.1.

Utokad lagring i Clab
SKB har yrkat (se avsnitt 2.1), citat
”SKB yrkar att regeringen lamnar SKB tillstdnd enligt kérntekniklagen

1. a) att fortsatt inneha och driva befintligt mellanlager for anvént kdrnbrénsle i
Oskarshamn, Clab, och dér fortsatt inneha, lagra, hantera och bearbeta
kérndmne (huvudsakligen bestdende av anvént kérnbrénsle) och kdrnavfall
(exempelvis konstruktionsmaterial i bransleelementen och forbrukade
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hardkomponenter). Lagrad mingd anvint karnbrinsle’' far, vid ett och samma
tillfalle, hogst uppgé till 11 000 ton,”

Yrkandet avser bl.a. fortsatt drift av anldggningen Clab i SKB:s regi. Granskningen har
inte uppdagat ndgot som far SSM att ifragasétta SKB:s ldmplighet i att fortsatt driva Clab.
Yrkandet avser dven fortsatt tillstind till hantering av forbrukade hardkomponenter. SKB
anger (SKBdoc 1459765 och SKBdoc 1474819) att mellanlagring av 11 000 ton anvant
kérnbrénsle medfor att hairdkomponenter som idag forvaras vid Clab kan komma att
behova transporteras bort. Fragan om eventuell borttransport och mellanlagring pa annan
lamplig plats av hardkomponenter fram tills ett lampligt slutforvar finns tillgdngligt
provas inte inom ramen for ans6kan om Clink. SSM konstaterar att, som med
uttransporten av det anvénda kérnbrénslet frdn Clab, SKB kommer att behdva soka
erforderliga tillstdnd for dessa moment vid ldmplig tidpunkt.

SKB har i produktionsanvisning (SKBdoc 1393747) redovisat att de i nista skede av
provningen avser inkomma med en PSAR som beskriver Clink och en PSAR som
beskriver Clab. Den senare ska bl.a. omfatta de dndringar som ska vidtas i Clab,
exempelvis for att &stadkomma en mellanlagringskapacitet om 11 000 ton. SSM ser detta
som ett lampligt forfarande och forvéntar sig att SKB i en kommande PSAR redogor for
de atgirder som vidtas for att
— astadkomma fortsatt siker drift av Clab under uppforandet av
inkapslingsanlidggningen, inklusive en redovisning av hur
inkapslingsanldggningen kan péverka Clab, samt
— Clab ska uppfylla moderna krav, inklusive dvriga atgirder som syftar till att
uppgradera aldrande system, strukturer och komponenter.

Anledningen till detta pdpekande dr att SSM av granskningen konstaterat att ansokan inte i
tillrackligt hog detaljeringsgrad beskriver aspekter kopplade till anldggningen Clab under
uppforande av inkapslingsanldggningen och vid atgérder som ska mojliggora en utdkad
mellanlagringskapacitet. SSM saknar bl.a. underlag som beskriver vilka system och
konstruktioner i befintlig anldggning Clab som péverkas av en 6kad lagringskapacitet och
dven i vilket avseende anlédggningen kan paverkas (avsnitt 3.9). SSM accepterar detta
eftersom ansokan 1 ovrigt tydliggjort de sammantagna fordndringarna SKB vill vidta for
att uppfora och driva Clink i tillrdckligt hog detaljeringsgrad. Det medfor att SKB i ett
kommande skede av provningen behdver beskriva aspekter rorande djupforsvaret under
uppforande av inkapslingsdelen, idrifttagning och samtidig drift av Clab inklusive utékad
lagringskapacitet.

Forliaggningsplats och utformning av inkapslingsdelen

SKB har yrkat (se avsnitt 2.1), citat
”’1.b) att 1 anslutning till Clab uppféra en anldggningsdel for inkapsling av
kdrndmne enligt 1.a samt kirnavfall’*, och”

SKB:s yrkande avser lokalisering av den sokta verksamheten, om de allménna
hinsynsreglerna enligt miljobalken f6ljs, vilket SSM tar stillning till inom delprojekt SYS
(se granskningsrapport Systemovergripande frdagor). Som underlag for detta
stdllningstagande har SSM 1 foreliggande granskning bl.a. bedomt verksamhetens
forldggningsplats (se bl.a. avsnitt 3.1 och 4.1).

31 For anvint kiirnbrinsle avses méngden uran, och for MOX-brénsle dven plutonium, i det
obestralade bréinslet.
32 Har avses konstruktionsmaterial i brinsleelementen
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SSM har av foreliggande granskning kommit till slutsatsen (se bl.a. avsnitt 12.2 om
barridrer och djupforsvar) att SKB péa en principiell niva redovisat vilken verksamhet som
ska bedrivas i en tillkommande inkapslingsanldggning samt hur kraven pa strélsikerhet
kan komma att uppfyllas. SSM gor utifran detta den samlade beddmningen att det finns
forutséttningar for att kraven pé stralsidkerhet kopplade till SKB:s yrkande kan bli
uppfyllda.

Clab under byggtiden av och fram till dess att den kopplas samman med inkapslingsdelen
SKB har yrkat (se avsnitt 2.1), citat
1.c) att vidta de éndringar 1 Clab som kréivs for att integrera denna anléggning
med inkapslingsdelen.”

SSM gor utifran granskningen den samlade beddmningen att Clab fortsatt kan drivas i regi
av SKB pa ett sddant sétt att det finns forutséttningar for att kraven pa strélsikerhet
kopplade till SKB:s yrkande kan bli uppfyllda. I denna bedémning ingér bl.a. att SSM
fortlopande granskar SKB som tillstindshavare av Clab i s.k. ordinarie drifttillsyn. SSM
har bedomt SKB:s forutsittningar for fortsatt stralsidker drift av Clab under uppforandet av
inkapslingsanldggningen (avsnitt 3.9 och avsnitt 3.10). SKB har vidare pé ett principiellt
plan redovisat hur det fysiska skyddet ska uppratthallas for Clab medan inkapslingsdelen
uppfors (se avsnitt 8 och avsnitt 12.2).

Den sammanbyggda anléiggningen Clink

SKB har yrkat (se avsnitt 2.1), citat
2. att inneha och driva Clab och inkapslingsdelen som en integrerad anldggning
(Clink) for lagring av kdrndmne, huvudsakligen bestdende av anvént
kérnbrinsle, och forbrukade hardkomponenter och inkapsling av kirnimne,
huvudsakligen bestaende av anvint karnbransle. Lagrad méngd anvént
karnbrénsle™ far, vid ett och samma tillfille, hogst uppga till 11 000 ton.”

SSM har av granskningen konstaterat att SKB:s redovisning speglar anldggningen Clink
och dess organisation som bolaget planerar att dessa ska vara utformade da verksamheten
tas i rutinméssig drift ar 2029. SSM:s slutsats (se bl.a. avsnitt 12.2) &r att SKB pa en
principiell nivé redovisat vilken verksamhet som ska bedrivas i en tillkommande
inkapslingsanldggning samt hur kraven pé stralsékerhet kan komma att uppfyllas for den
sammanbyggda anldggningen Clink. SKB har &ven redovisat hur de avser verifiera att
anldggningen uppfyller kraven. SSM gor utifran detta den samlade beddmningen att det
finns forutséttningar for att kraven pa stralsidkerhet kopplade till SKB:s yrkande kan bli
uppfyllda.

Slutsats
Sammanfattningsvis konstaterar SSM att beredningen av SKB:s ans6kan enligt
karntekniklagen visat att kraven pa sdkerhet och stralskydd enligt kdrntekniklagen
(1984:3) och stralskyddslagen (1988:220) kan forvintas bli uppfyllda avseende:
— utdkad lagring i Clab,
lokalisering och utformning av inkapslingsdelen,
Clab under byggtiden av och fram till dess att den kopplas samman med
inkapslingsdelen, och
— den sammanbyggda anldggningen Clink.
Denna bedomning forutsétter att SKB &tgérdar de brister och beaktar de
forbattringsforslag som SSM identifierat 1 foreliggande granskning.

33 For anvint kiirnbrinsle avses méngden uran, och for MOX-brénsle dven plutonium, i det
obestralade brénslet.
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12.4 Forslag pa tillstandsvillkor

Mot beaktande av den beredning som SSM genomfort av ansdkan, och vars resultat
dokumenterats i foreliggande granskningsrapport foreslar SSM att regeringen beslutar om
foljande tillstandsvillkor, att SKB féar:

— paborja uppforandet av anldggningen forst efter att myndigheten godként en
preliminér sékerhetsredovisning (PSAR),

— taanldggningen i provdrift forst efter att myndigheten godként en férnyad
sdkerhetsredovisning (FSAR),

— taanldggningen i rutinmdssig drift forst efter att myndigheten godként en
kompletterad sékerhetsredovisning (SAR).

SSM:s motiv till féreslagna tillstdndsvillkor r att tillstindsprévningen bor ske i flera
successiva steg. Detta bedoms nddvindigt med hénsyn till den sokta verksamhetens
komplexitet och de granskningarna som behover goras i olika skeden ur
stralsdkerhetssynpunkt. De foreslagna tillstdndsvillkoren knyter an till den
flerstegsprocess SSM har for tillstandsprovning och foljer ocksa de krav pa utveckling av
sdkerhetsredovisning vilka framgér av 4 kap. 2 § SSMFS 2008:1. SKB har dessutom
utformat sin ansdkan med beaktande av detta.
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Bilaga 1
SSM:s bedomningskrav pd SKB:s ansdkan — Clink

Kapitel 3 Redogorelse for den planerade anlidggningens forlaggningsplats, konstruktion
och utférande med dess barridrer och funktioner av olika slag samt drift

Avsnitt | Granskningsomrdde Krav

3.1 Forlaggningsplats, MKB och samrdd | 4 kap. 2 § SSMFS 2008:1
6 kap. 3 § miljobalken
6 kap. 4 § miljobalken

3.2 Mekaniska konstruktioner 2 kap. 1 § SSMFS 2008:13
4 kap. 1 § SSMFS 2008:13
4 kap. 4 § SSMFS 2008:13

33 Elektriska konstruktioner 3 kap. 2 § SSMFS 2008:1
3 kap. 4 § SSMFS 2008:1
34 Byggnadskonstruktioner 2 kap. 10 § SSMFS 2008:1

3 kap. 1 § SSMFS 2008:1
3 kap. 2 § SSMFS 2008:1
3 kap. 4 § SSMFS 2008:1
5 kap. 3 § SSMFS 2008:1

3.5 Bergkonstruktioner 3 kap. 1 § SSMFS 2008:1
3.6 Instrumentering och 3 kap. 2 § SSMFS 2008:1
kontrollutrustning inklusive 3 kap. 3 § SSMFS 2008:1
kontrollrum 3 kap. 4 § SSMFS 2008:1
3.7 Systemtekniska konstruktioner 3 kap. 1 § SSMFS 2008:1

3 kap. 3 § SSMFS 2008:1
3 kap. 4 § SSMFS 2008:1

3.8 Lyftanordningar och 3 kap. 1 § SSMFS 2008:1
hanteringssystem 3 kap. 2 § SSMFS 2008:1
3 kap. 4 § SSMFS 2008:1

3.9 Uppforande av anléggningen och dess | 4 kap. 2 § SSMFS 2008:1
paverkan pa Clab 4 kap. 3 § SSMFS 2008:1
4 kap. 5 § SSMFS 2008:1
5 kap. 2-3 §§ SSMFS 2008:1

3.10 Anléggningens drift med tillhérande 3 kap. 1 § SSMFS 2008:1
program och instruktioner 5 kap. 1 § SSMFS 2008:1

5 kap. 2 § SSMFS 2008:1

5 kap. 3 § SSMFS 2008:1

3 kap. 1 § SSMFS 2008:13

4 kap. 7-10 § § SSMFS 2008:13
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Kapitel 4 Sidkerhetsanalys

Avsnitt | Granskningsomrdde Krav
4.1 Systematisk identifiering av handelser | 4 kap. 1 § SSMFS 2008:1
inkl héndelseklassning och
acceptanskriterier
4.2 Bortfall av resteffektkylning 4 kap. 1 § SSMFS 2008:1
4.3 Hanteringsmissdden 4 kap. 1 § SSMFS 2008:1
4.4 Oversvimning 4 kap. 1 § SSMFS 2008:1
4.5 Brand 3 kap. 1 § SSMFS 2008:1
3 kap. 4 § SSMFS 2008:1
4 kap. 1 § SSMFS 2008:1
4.6 Sakerhetsanalys med probalistiska 4 kap. 1 § SSMFS 2008:1
metoder
4.7 Kriticitetssékerhet 3 kap. 1 § SSMFS 2008:1
4 kap. 1 § SSMFS 2008:1
4.8 Radiologisk omgivningspaverkan 4 kap. 1 § SSMFS 2008:1
4 kap. 2 § SSMFS 2008:1
13 kap. 2 § SSMFS 2014:2
SSM2013-5169-4 om referensvérden
4.9 Jordbavning 3 kap. 1 § SSMFS 2008:1
4.10 Miljotalighet 3 kap. 2 § SSMFS 2008:1
4.11 Talighet mot fel med gemensam orsak | 3 kap. 1 § SSMFS 2008:1
4.12 Missiler 3 kap. 1 § SSMFS 2008:1
4.13 Héandelser som medfor tryckdkning i | 3 kap. 1 § SSMFS 2008:1
anldggningen

Kapitel 5 Utslépp av radioaktiva &mnen vid normal drift och omgivningspaverkan

Avsnitt

Granskningsomrdde

Krav

5.1

Ledning, styrning, kompetens och
resurser

13 § kérntekniklagen (1984:3)

2 kap. 8 § SSMFS 2008:1

4-5 §§ SSMFS 2008:26

8 § SSMFS 2008:23

52

Begrinsning, optimering och BMT

6 § Stralskyddslagen (1988:220)

3-4§ § SSMFS 2008:23

16 § SSMFS 2008:23

2 kap. 3 § miljobalken (1998:808)

53

Dosberékning

5 § SSMFS 2008:23

54

Dosmodeller

5 § SSMFS 2008:23

5.5

Utslappskontroll

12 § SSMFS 2008:23

13 § SSMFS 2008:23

14 § SSMFS 2008:23

19 § SSMFS 2008:23

25 och 26 §§ SSMFS 2008:23

5.6

Omgivningskontroll

20 § SSMFS 2008:23

21 och 27 §§ SSMFS 2008:23

5.7

Skydd av miljon

3 § SSMFS 2008:23

6 § SSMFS 2008:37

7 § SSMFS 2008:37
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Kapitel 6 Den planerade verksamhetens personstralskydd

Avsnitt | Granskningsomrdde Krav
6.1 Stralskdrmsfunktion inom 6 § stralskyddslagen (1988:220)
anldggningen 13 § strélskyddslagen (1988:220)

3 kap. 1 § SSMFS 2008:1

4-5 och 17-22 §§ SSMFS 2008:26
3 kap. och 4 kap. SSMFS 2008:51
5och 17 §§ SSMFS 2011:2

6.2 Hantering av kérnbrinsle 4-5, 10, 28-30 §§ SSMFS 2008:26

6.3 Stralskyddsorganisation 7 § stralskyddslagen (1988:220)
6-8 §§ SSMFS 2008:26
3 § SSMFS 2008:24

6.4 Radiologisk zonindelning 11-14 §§ SSMFS 2008:26
4 kap. SSMFS 2008:51

Kapitel 7 Radioaktivt avfall och tgérder for avfall

Avsnitt | Granskningsomrdde Krav

7.1 Radioaktivt avfall 6 kap. 1 — 12 §§ SSMFS 2008:1

7.2 Avvecklingsplan 9 kap. 1 § SSMFS 2008:1

7.3 Hénsyn till avveckling vid 3 kap. 1 § SSMFS 2008:1
konstruktion och drift av 6 kap. 1 § SSMFS 2008:1
anldggningen

Kapitel 8 Fysiskt skydd och kdrndmneskontroll

Avsnitt | Granskningsomrdde Krav
8.1 Fysiskt skydd under byggfasen 2 kap. 8 och 11 §§ SSMFS 2008:1
SSMFS 2008:12
8.2 Plan for fysiskt skydd for Clink 2 kap. 8 och 11 §§ SSMFS 2008:1
SSMEFS 2008:12
8.3 Nukledr icke-spridning 3 och 17 §§ kdrntekniklagen (1984:3)
(kdrnamneskontroll) 3 — 8 §§ SSMFS 2008:3

9 — 14 §§ SSMFS 2008:3
24 § SSMFS 2008:3
Euratoms forordning 302/2005

8.4 Transporter

8.5 Informations- och IT-sékerhet 3 - 4 §§ kdrntekniklagen (1984:3)
9-11§§ SSMFS 2008:12

Kapitel 9 Beredskap for haverier

Avsnitt | Granskningsomrdde Krav

9 Beredskap for haverier SSMFS 2008:1
SSMFS 2008:15
SSMEFS 2014:2
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Kapitel 10 Organisation, ledning och styrning

Avsnitt | Granskningsomrdde Krav

10,1 Forprojektering 2 kap. 8 § SSMFS 2008:1
2 kap. 8a § SSMFS 2008:1
2 kap. 9 § SSMEFS 2008:1

10,2 Uppforande och driftséttning 2 kap. 8 § SSMFS 2008:1
2 kap. 8a § SSMFS 2008:1
2 kap. 9 § SSMFS 2008:1
4 kap. 3 § i SSMFS 2008:1

Kapitel 11 SKB:s ansvarsforsdkring eller annan ekonomisk sékerhet for ersittning vid
radiologiska olyckor

Avsnitt | Granskningsomrdde Krav

11 SKB:s ansvarsforsikring eller annan | Atomansvarighetslagen (1968:45)
ekonomisk sdkerhet for erséttning vid
radiologiska olyckor

Kapitel 12 Sammanvigd bedémning

Avsnitt | Granskningsomrdde Krav

12 Sammanvigd beddmning 2 kap. 1 § SSMFS 2008:1

2 kap. 8-9 §§ SSMFS 2008:1

2 kap. 8 och 11 §§ SSMFS 2008:1
SSMFS 2014:2

4 kap. 2 § SSMFS 2008:1
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