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Bakgrund och motiv

OKG AB ("OKG”) dger och driver Oskarshamnsverket beldaget pa
Simpevarpshalvon vid Ostersjokusten pa fastigheten Simpevarp 1:8, ca 25 km norr
om Oskarshamn. OKG har bedrivit kdrnteknisk verksamhet pa platsen sedan borjan
av 1970-talet. OKG:s huvudégare dr Sydkraft Nuclear Power AB ("SNP”’) som ingér

i Uniperkoncernen.

OKG fattade ar 2015 beslut om att reaktor O1 och O2 vid Oskarshamnsverket ska
avvecklas. Tillstdnd enligt miljobalken till nedmontering och rivning av O1 och O2
meddelades av mark- och miljodomstolen i juni 2018. Nedmonteringen och

rivningen av reaktorerna kommer enligt planerna att paga till ar 2028.

SNP &dger dven Barsebick Kraft AB ("BKAB”), som ansvarar for den pagéende
avvecklingen av Barsebdcksverket. BKAB fick i december 2019 tillstdnd enligt
miljobalken att nedmontera och riva reaktorerna B1 och B2. OKG och SNP é&r dven

deldagare i Svensk Kérnbranslehantering ("SKB”) som bland annat dger och driver

Clab.

Vid nedmontering och rivning av en kdrnteknisk anlaggning uppkommer stora
mangder rivningsavfall som utgér kiarnavfall enligt definitionen i 2 § i lagen (1984:3)
om kérnteknisk verksamhet ("KTL”). OKG och BKAB har utrett hur det uppkomna
rivningsavfallet kan omhéndertas. Av utredningarna framgar att mojligheten att
placera en del av det uppkomna rivningsavfallet i ett markforvar for kortlivat mycket
lagaktivt avfall dr av central betydelse for ett rationellt avvecklingsarbete. Denna
slutsats ar dven i linje med den nationella planen for hantering av kdrnavfall och
annat radioaktivt avfall som anger att mojligheten att deponera det mycket lagaktiva
avfallet frdn nedmontering och rivning i markforvar i stéllet for i SFR skulle
innebéra en avsevért minskad avfallsvolym till bergrummet BLA i SFR och dérmed

utgér huvudalternativet.

Aven vid drift av en kiirnteknisk anliggning uppkommer avfall med mycket ldg
aktivitetsniva som behover placeras i markforvar. Visst driftavfall som uppkommit
under driften av O1 och O2 mellanlagras for nirvarande i OKG:s befintliga

anldggningar. Den pagaende driften av reaktor O3, samt det centrala mellanlagret for
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anvant kdrnbransle (Clab”), ger ocksa upphov till avfall som behover placeras i ett

markforvar.

For att fa tillstdnd for sdédan verksamhet avser OKG ansdka om tillstand enligt KTL
och miljébalken for uppforande och drift av en fristdende tredje etapp av
markforvaret for mycket lagaktivt, kortlivat kdrnavfall och radioaktivt avfall
("MLAZ3”) pa fastigheten Simpevarp 1:8 i Oskarshamns kommun, innefattande
markforvaring av drift- och rivningsavfall fran de kirntekniska anléggningarna vid
Oskarshamnsverket, Barsebédckverket och det centrala mellanlagret for anvént
kérnbrénsle ("Clab”), samt dértill mellanlagring av avfallet i anslutning till MLA3 i

avvaktan pa markforvaring.

Foreliggande rapport avser att samla de olika handlingarna i sékerhetsérendet och

utgoéra underlag for sdkerhetsgranskning.

Omfattning pa sikerhetsirendet
Sakerhetsdarendet omfattas av foljande underlag:

[A]. Ansokan om tillstand enligt lagen om kirnteknisk verksamhet, reg
nr 2020-14974

[BI. Ansdkan om tillstand enligt miljobalken, reg nr 2020-14931

Ansokansbreven omfattar d&ven bilagorna (identiska bilagor for bada

ansOkansbreven).

[C]. Teknisk beskrivning
Etapp 3 av markforforvar for kortlivat mycket lagaktivt avfall pa
Simpevarpshalvon, reg nr M1900052-1

[D]. Miljokonsekvensbeskrivning
Etapp 3 av markforforvar for kortlivat mycket lagaktivt avfall pa
Simpevarpshalvon, reg nr M1900052

Som underbilaga till MKB ingar bland annat en radiologisk konsekvensanalys, som
beskriver berdknade radiologiska konsekvenser vid normaldrift samt s.k. handelser, i
forhallande till allménhet i forvarets narhet samt vid normaldrift dven i férhallande
till biota. Bilagorna, med underbilagor, utgdér underlagsmaterial och stdd for de

uppgifter som framfors i respektive ansdkan. Ansdkansbreven och bilagorna utgor
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sdledes en integrerad enhet. Ansdkansbreven redogor i huvudsak for
sammanfattningar och generella beskrivningar, medan bilagorna innehaller mer

detaljerad information om den sdkta verksamheten.

Krav
Verksamheten omfattas av de s.k. allmédnna hdnsynsreglerna i 2 kap miljobalken

samt bestimmelserna i 15 kap miljébalken om avfall. Verksamheten far bland annat
inte forsvara for férutsattningarna att uppna eller bibehélla tillimpliga
miljokvalitetsnormer for luft och vatten. Av miljokonsekvensbeskrivningen framgar
att verksamheten inte riskerar att bidra till ett sddant 6verskridande. Tillampliga
bestdammelser i miljobalken ar generellt allméant héallna och tillstandsansdkan har
utformats utifran principen att fragor om radioaktivitet och stralning endast bor
provas pa en dvergripande niva i miljobalksprovningen. Sarskilt fokus dgnas dock at
hur verksamheten forhaller sig till den s.k. avfallshierarkin, varfor ansdkan innehaller
en beskrivning av hur anvdndandet av MLA3 forhéller sig till andra alternativ som

friklassning pa plats, extern behandling och slutforvaring i SFR.

Verksamhet med markforvar av kortlivat mycket lagaktivt avfall omfattas av lagen
(1984:3) om kirnteknisk verksamhet ("KTL”) samt stralskyddslagen (2018:396)
(”SSL”).

Bedriva markforvar for mycket lagaktivt avfall

Innan ett markforvar for mycket lagaktivt avfall kan etableras krivs foljande

provningar:

1 Miljoprévning (av miljodomstol)

2 Provning av verksamheten mot kdrntekniklagen (av SSM)

SSM har dven bedomt att Europeiska kommissionen ska tillhandahallas allménna
upplysningar, enligt artikel 37 i Euratomférdraget (2010/635/Euratom), innan
tillstand for markforvar av mycket lagaktivt avfall kan medges av Sverige.
Kommissionen ska alltsd komma med sitt yttrande innan verksamheten godkénns
och kommissionens yttrande kan ddrmed tas i beaktande. Denna redovisning

hanteras separat.
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Regelverket enligt kirntekniklagen och miljébalken' redovisas i avsnitt B.4 i

ansokan [A] och [B].
Den 6vergripande tillstandsprovningen utvarderar den tekniska 16sningen.

Genomfora deponeringskampanj till markforvar for mycket lagaktivt avfall

Varje deponeringskampanj av mycket lagaktivt kdrnavfall provas separat mot mer
specifika villkor och bestimmelser, se exempelvis godkdnnandet av
deponeringskampanj 7 i SSM:s Medgivande till deponering i markforvaret vid
Oskarshamns kédrnkraftverk, SSM2020-1465-3.

I ans6kan om tillstdnd enligt miljobalken for MLA3, [B], foreslar OKG bl.a.
funktionsvillkor avseende forvarets utformning. Villkor avseende radioaktivitet och

stralning foreslas inte for tillstdndet enligt miljobalken.

OKG forutser dven att SSM kommer att meddela stralskyddsvillkor for
verksamheten, i linje med de villkor som meddelats for MLA2. Strélskyddsvillkoren,
Uppdaterade strdalskyddsvillkor for markférvaret vid Oskarshamns kdrnkraftverk,
SSM2009/4381, for MLLA2 bifogas till ansdkan [A].

Ovriga krav i foreskrifter och villkor av betydelse for verksamheten

Bestdimmelser avseende avfallshantering och krav avseende lagring av kédrnavfall
samt tillhérande planer och krav pa redovisning av atgarder och bestdmning av
radioaktiva &mnen i kdrnavfall samt register av kdrnavfall och acceptanskriterier
finns 1 6 kap. SSMFS 2008:1 och SSM:s beslut om Tillstdandsvillkor for avveckling
av kédrnkraftsreaktorer, SSM2016-5866-26, genom beslut SSM2017-2289-4 och
SSM2017-2290-5 for Oskarshamn 1 respektive 2.

Konventionella krav pa i deponeringsférordningen (egenpatagna konstruktionskrav)

Under samradet ifragasattes huruvida det 4r nédvandigt att utforma MLA3 likt
MLA2, eller om det kan finnas resursméssiga, miljoméssiga och ekonomiska vinster
1 att gbra pé ett annat sétt. Inriktningen har dérefter &ndrats till att forlagga

markforvaret fristdende fran tidigare etapper (MLA1 och MLA2), samt pa en hogre

' T ansokan om tillstdnd enligt KTL, [A], redovisas dven uppfyllande av miljobalkens allménna
hinsynsregler samt miljokvalitetsnormer i kapitel D.
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bottenniva &n i tidigare utformning. Vidare avser konstruktionen uppfylla kraven for
en farligt-avfalldeponi enligt kraven i deponeringsférordningen (géller ¢j en deponi
for kdrnavfall). Att konstruera mot kraven for farligt-avfall-deponi i
deponeringsforordningen &r i sin tur positivt eftersom det sékerstéller att forvaret
uppfyller tekniska krav ur konventionell synvinkel nér radioaktiviteten har klingat
av. Pa grund av ovanstaende fordandringar i teknisk 16sning for forvaret holls ett

kompletterande samrad i april 2020.

Sammanfattande teknisk beskrivning

Har aterges kapitel C i ansokan [A].

Beskrivning av verksamheten
Avfallet

Avfall som deponeras i markforvar dr sa kallat kortlivat mycket ldgaktivt avfall,
vilket innebdr att avfallet har den ldgsta nivan av aktivitet. Det mycket lagaktiva
avfallet befinner sig inom aktivitetsnivderna 0,1-100 Bg/g och har ytdosrat <0,5
mSv/h. Ddrtill dr avfallet kortlivat vilket innebdr att endast en mycket begrdnsad del
av radionukliderna har en halveringstid som dr ldngre dn 31 ar. Avfallet kan

hanteras utan sdrskild strdlskdrmning.

Avfallet hérror fran drift-, underhdlls- och rivningsarbeten vid OKG:s tre reaktorer
01, O2 och O3, Clab samt rivningsarbeten vid BI och B2 vid Barsebdcksverket. Det
radioaktiva avfallet indelas i huvudfraktionerna brdnnbart, inert och metalliskt

material.

Avfallet som sorteras ut for att forvaras i MLA3 utgdrs huvudsakligen av forbrukade
filter, utbytta komponenter, metallskrot, betong och sopor som exempelvis anvinda
skyddskldder, plast och papper samt kablage etc. Utforda radiologiska
kartldggningar samt data fran redan producerat avfall visar att avfallsvolymerna
per ingdende fraktion kommer att dndras framover frdn en betydande del brinnbart

till en storre andel av inert material, exempelvis betong, och metall samt isolering.
Ndrmare beskrivning av avfallet finns i avsnitt 3 i TB:n.

Den totala méingden avfall som planeras tillforas MLA3 kommer att uppga till hogst

ca 18 000 m’. Den stora andelen, ca 12 000 m’, har sitt ursprung frdn rivaing (ca
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7 000 m’ fran OKG och ca 5 000 m’ frin BKAB) och resterande méngder har sitt
ursprung fran drift.

Avfallets hirkomst kommer att dokumenteras i samband med att det placeras i

markforvaret.

Anliiggningen
For en utforlig redogorelse for forvarets tekniska utformning hénvisas till TB:n,

Bilaga 2. Sammanfattningsvis kan foljande anforas.

Markforvarets utformning har varit foremdl for samrdd med allmdnheten samt med
SSM, Oskarshamns kommun och Ldnsstyrelsen i Kalmar lin (”Lénsstyrelsen”).
Initialt under samrddet redovisades en teknisk utformning som innebar att MLA3
skulle utgora en fortsdttning pa MLA2, med motsvarande tekniska utformning. Med
anledning av de synpunkter som framfordes av myndigheterna under samrddet, tog
OKG fram en omarbetad teknisk utformning, som ddrefter blev féremadl for ett
fortsatt, skriftligt, samrdd med myndigheterna. Den dndrade tekniska utformningen
beror framst pa att OKG har valt en konstruktion som féljer de krav som numera
stdlls pa deponier for farligt konventionellt avfall. Konstruktionen har valts eftersom
en mindre mdngd av det avfall som avses deponeras har egenskaper som motsvarar
konventionellt farligt avfall. Uppforandet av MLA3 som en fristdende anldggning
mdojliggor ddrtill att markforvaret kan placeras pd en hogre nivd éver havet, och

ddrmed dstadkomma bdttre marginaler till forvintade framtida havsnivdahojningar.

Den konstruktion som OKG slutligt har valt foljer de krav som stdlls pa en deponi
for konventionellt farligt avfall. Med denna konstruktion bedomer OKG att MLA3
mdste anses uppfylla kravet pa bésta mdjliga teknik. Det bor i sammanhanget
pdpekas att den absoluta merparten av det avfall som avses placeras i MLA3

motsvarar icke farligt, eller inert, avfall vad avser dess konventionella egenskaper.

Mellanlagring av avfall i avvaktan pa deponering sker nederbérdsskyddat

exempelvis i containrar, pd en hdrdgjord yta i anslutning till MLA3.

Driften planeras att pagd under ca 25 ar. Inledningsvis kommer hela omrddet for
MLA3 att iordningstdllas, men utbyggnaden av forvaret, inklusive den geologiska
barridren, sker successivt. Deponeringen av avfall kommer att ske kampanjvis under

ndgra veckor dt gangen, och planeras in for att minska risken for nederbérd. Vid
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eventuell nederbord skyddas avfallet med overtickande plast. Den successiva
utbyggnaden av MLA3 upprepas vid behov fram till den sista deponeringskampanjen
sker. Den sista kampanjen utfors likadant som de foregdaende med skillnaden att

avslutet gors permanent.

Sluttiickningen for MLA3 planeras genomféras pa samma sdtt som for MLA2, med 1
m skyddsskikt ovan ett 0,5 m tjockt drineringslager, se Figur 9 i TB:n, Bilaga 2,
vilket motsvarar en sluttdckning for en deponi for farligt avfall.

Alternativ till markforvar
OKG:s avfallsstrategi innefattar ett flertal olika s.k. avbérdningsvigar for det avfall

som uppkommer vid drift respektive avveckling. Att markforvara uppkommande
avfall dr alltsd inte, och kommer inte vara, OKG':s enda eller primdra
avbordningsvig. Mojligheten till markforvaring fyller dock en viktig funktion i
OKG:s avfallsstrategi.

Friklassning pad plats
Friklassning innebdr att material, efter granskning och godkdnnande, inte lingre

rader under KTL och SSL. Friklassning innebdr sdledes att materialet kan hanteras
som om det vore konventionellt avfall. Friklassning innebdr ett omfattande
saneringsarbete av det material som ska friklassas. Friklassning av material sker i
enlighet med SSM:s foreskrifter om undantag frdn strdlskyddslagen och om
friklassning av material, byggnadsstrukturer och omrdaden (SSMFS 2018:3). 1
foreskriften anges specifika virden som materialet inte far 6verstiga for att kunna

beslutas som friklassade.

Friklassning mojliggor dateranvdndning och materialdatervinning av avfall. Det
forutsdtter dock att aktivitetsnivderna i avfallet efter sanering underskrider de nivaer
som anges i SSM:s foreskrifter. OKG arbetar stindigt med att friklassa material,
samtidigt som metoderna utvecklas och blir béittre. Trots att friklassning okar i bdde
omfattning och effektivitet finns det svarigheter med att sanera vissa typer av

material.

Enligt SSM:s foreskrifter, SSMFS 2018:3, om undantag frdn strdlskyddslagen och
om friklassning av material, byggnadsstrukturer och omrdden ska
verksamhetsutévarens kontroller visa att aktivitetsnivderna i materialet dr

tillrdckligt laga for att materialet ska kunna friklassas. Pd grund av att vissa typer av
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det aktuella avfallet har sd ldg densitet forsvdras fullgoda kontroller for att
sdkerstdlla att aktiviteten dr tillrdckligt ldg for att friklassa materialet. Det
forekommer dven avfall, exempelvis betong, vars hoga densitet skapar sd kallad
egenskdrmning, vilket innebdr att aktiviteten inte med tillrdcklig séikerhet gar att
faststilla eftersom den dr innesluten i materialet. Overstiger aktiviteten i avfallet
vissa nivder kan det inte friklassas utan mdste utstd fortsatt sanering samt kontroll

och mdtningar for att eventuellt kunna friklassas.

Extern behandling
Friklassning kan dven ske efter extern behandling av avfallet. Vid behandlingen

separeras den radioaktiva fororeningen fran materialet genom smdltning av metall
eller genom forbrdnning av organiskt material. Slutprodukten blir dels ett
friklassningsbart avfall, dels ett radiologiskt sekunddravfall som minskat i volym,
men som mdste omhdndertas ytterligare. Forfarandet innefattar sdledes bade
material- respektive energidtervinning men forfarandet leder dven till att en viss

mdngd radioaktivt avfall mdste slutforvaras.

OKG har en mangdrig affirsrelation med Cyclife Sweden som har forbrinnings- och
smdltningsanldggningar vid Studsvik utanfor Nykoping. Cyclifes anldggning dr idag
den enda i Sverige som kan ta emot och behandla kortlivat mycket ldgaktivt avfall.
OKG avser att nyttia Cyclifes anldggningar sa mycket som dr rimligt och mojligt.
Anldggningarna har dock en begrinsad kapacitet och kommer dérfor endast att
kunna ta emot vissa avfallsméingder och fraktioner som uppstdr i samband med
nedmontering och rivning. Det dr inte heller allt avfall som kan friklassas externt.
Visst material kan svdrligen smdiltas eller forbrdinnas med hdnvisning till materialets
hallfasthet och visst material kan pa grund av dess storlek svarligen fraktas till och

omhdndertas vid Cyclifes anldggning.

Slutforvar
Det finns dven en mdjlighet att slutforvara bdde lag- och medelaktivt kdrnavfall i det

geologiska slutforvaret vid Forsmark, Osthammars kommun, Uppsala lin ("SFR”). 1
SFR forvaras idag lag och medelaktivt driftavfall. SKB, som driver SFR, har ansokt
om tillstand enligt miljobalken till utbyggnad av SFR for att ta emot rivningsavfall
ndr de svenska kéirnkraftverken rivs. Slutforvaring i SFR dr i radiologiskt avseende
ett sdkert forfarande men dr, i jaimforelse med andra avbordningsvdgar, dyr att

anvinda, SFR har endast mojlighet att ta emot begrdnsade volymer avfall.
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Slutférvaring i SFR dr, i likhet med markférvaring, att betrakta som ett
bortskaffande enligt avfallshierarkin. Bada alternativen dr ddrmed att betrakta som
likvéirdiga ur ett hushdllningsperspektiv och valet mellan att slutférvara ett avfall i
SFR eller att ldgga avfallet i ett markforvar beror pd avfallets radiologiska
egenskaper. Placeras allt for mycket kortlivat mycket lagaktivt avfall i SFR riskerar

SFR:s kapacitet att inte récka till annat avfall som endast kan placeras ddri.

Stralsidkerhetsbetydelse

Hir aterges avsnitt D.1 i ansokan [A] respektive avsnitt E.3 1 ansékan [B].

Beskrivningen

For en ndrmare beskrivning av radiologiska utsldpp, se avsnitt 7.2 i MKB samt den

radiologiska konsekvensutredningen. Sammanfattningsvis kan foljande framforas.

En radiologisk konsekvensutredning har genomforts som beskriver olika scenarier
ddr radiologiska skador kan uppstd med anledning av markforvaret. Hogsta mojliga
dos totalt sett erhdlls vid ett scenario med framtida odling pa markforvaret. Med det
mycket konservativa antagandet att 10 procent avfall blandas in i odlingsjorden och
att individen far hela sin drliga konsumtion av spannmdl, rotfrukter och gronsaker
frdn den odlade jorden, ges en resulterande dos om 0,001 mSv till den mest kéinsliga

individgruppen.

Jdamfort med normaldriftsvdrdet pa maximalt 0,1 mSv som ska uppnds gemensamt
for samtliga kdrntekniska anldggningar pd Simpevarpsomrddet dr dosbidraget frdan
MLA3 obetydligt. Det bor dven pdapekas att den naturliga bakgrundsnivain i Sverige
dar i storleksordningen 1 mSv/ar och att en drsdos fran normaldrift av markforvaret
sdledes motsvarar ca 20 sekunders naturlig bakgrundsstrdlning. Ingen av de
identifierade riskerna for markforvaret medfor saledes ndagon signifikant radiologisk

paverkan pd omgivningen.

Radiologiska konsekvenser for biota av utsldpp till vatten har berdknats till ca dtta
tiopotenser ldgre dn de referensvdrden som anger ndr ndgon form av skadlig effekt

kan forvintas uppkomma vid kronisk exponering.

Som framgar av den radiologiska konsekvensutredningen finns det alltsd ingen risk

for stralningsskador med anledning av den ansékta verksamheten.

Sida

10 (11)



Sekretessklass

Intern

Bilaga 2 till brev 2021-12736

Status Reg nr Utgava Utfardad Sida

Frislippt 2021-03852 1 2021-03-31 11 (11)

Dokumentnamn

3.1 Rapport - Allmén

Samlad bedomning
Ansokningshandlingarna omfattar samlat:

- Sammanfattning dver omfattningen av ansékningshandlingarna
- Beskrivning av bakgrunden och motivet till ansdkan,
- En virdering av begridnsande stralsdkerhetskonsekvenser som kan uppsta.

Vidare innehaller ansdkningshandlingarna en beskrivning av de krav som ar

tillimpbara pa drendet (KTL och miljobalken), samt hur dessa krav uppfylls.

En kontroll har gjorts mot SSM:s granskningar av tidigare deponeringskampanjer
samt andra mojliga tillampliga krav i foreskrifter och villkor. Allménna krav i
foreskrifter och villkor bedoms uppfyllas av den tekniska 16sningen och mer
detaljerade krav virderas separat infor kommande deponeringskampanjer.
Ansokansbrevet, [A], forutser dven att SSM kommer att meddela stralskyddsvillkor

for verksamheten, 1 linje med de villkor som tidigare meddelats for MLA?2.

Sammantaget anses de slutsatser som redovisas i ansokansbreven [A] och [B] vara

motiverade och underbyggda.
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