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Sammanfattning

Enligt Stralsakerhetsmyndighetens (SSM:s) regleringsbrev ska myndigheten
senast den 3 maj 2010 till regeringen redovisa stralsakerhetslaget vid de
svenska kérnkraftverken. Foreliggande rapport utgor denna redovisning.

SSM:s samlade bedomning &r att stralsékerhetslaget, dvs. karnsakerheten,
det fysiska skyddet inkl. karnamneskontrollen och stralskyddet, vid de
svenska karnkraftverken uppratthélls pa en acceptabel niva.

Drifthandelser under 2009

Under aret har det intraffat tva handelser som klassats som kategori-1 enligt
SSMFS 2008:1, vilket innebér att SSM:s tillstand krévs for att fa aterstarta
karnkraftsreaktorn. Bada dessa handelser har intraffat pa Ringhals 1.

Den ena héndelsen innebar att funktioner i den missédesovervakningskedja
som Overvakar att primérsystemet &r tétt i reaktorinneslutningen (I-kedjan)
inte var driftklar p.g.a. att man glémt att aterstélla en blockering av séker-
hetsvillkor. Den automatiska utlésningen av isolering av inneslutningen hade
inte fungerat om ett inre rérbrott hade intréffat. Ovrig instrumentering funge-
rade dock sa att man vid behov hade kunnat utlosa isoleringen manuellt fran
kontrollrummet. Handelsen har klassificerats som en s.k. INES-1 pa den
internationella bedémningsskalan for intraffade handelser.

Vid den andra kategori-1 handelsen uppdagades forhallanden som innebar
att hardnddkylsystemet vid funktion skulle ha uppvisat pendlingar i system-
flodet. Dessa pendlingar hade Gverskridit den niva som tillats enligt séker-
hetsredovisningen. Forhallandena uppdagades i samband med analys av en
obefogad start av hrdnddkylsystemet den 18 december 2008. Systemegen-
skaperna blev Ringhals AB (RAB) fullt medveten om forst under varen
2009. Handelsen har klassificerats som en INES-1. Bristerna som orsakade
dessa tva handelser ar atgardade och granskade av SSM och myndigheten
har ocksa godkant aterstart av Ringhals 1.

Under aret har 339 handelser av mindre allvarligt slag, s.k. kategori-2 han-
delser, intraffat vid k&rnkraftverken. Dessutom har 17 snabbstopp intraffat
pa 8 av reaktorerna.

Ingen av de intraffade handelserna har medfort nagot hot mot sakerheten
eller risk for utslapp till omgivningen.

Storre foérandringar av anlaggningarna

Kéarnkraftsindustrin &r sedan ett antal ar inne i en mycket intensiv period. Det
pagar moderniseringar i syfte att 6ka sakerheten samtidigt som det genom-
fors atgarder for att forstarka det fysiska skyddet i syfte att forsvara intrang i
anlaggningarna. Darutéver genomfors atgarder for att hoja den termiska
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effekten i flera av reaktorerna. Detta innebdr sammantaget stora och kom-

plexa fordndringsarbeten och man kan konstatera att organisationerna varit
anstrangda. Andringsprojekten har blivit kraftigt forsenade med forlangda

stillestandstider och produktionsbortfall som foljd.

Stora moderniseringsatgarder har genomférts pa Ringhals 1, Ringhals 2 och
Oskarshamn 3 och dartill effekthojningsatgarder pa Oskarshamn 3. Dessa
atgarder var ursprungligen planerade att genomforas tidigare ar, men har
blivit férsenade och har genomfoérts under 2009.

Orsakerna till forseningarna har bl.a. varit behov av komplettering av saker-
hetsdokumentationen innan ingreppen har kunnat paborjas, brist pa leveran-
torer, forseningar hos kontrakterade leverantdrer och oférutsedda héndelser.
Sammantaget ser SSM brister i tillstdndshavarnas formaga att hantera de
stora andrings- och analysprojekten och utmaningarna pa leverantorssidan.
Detta mot bakgrund av att tillstandshavarna har det fulla och odelade ansva-
ret for att nddvandiga atgarder blir genomforda och att dessa blir gjorda pa
ett riktigt satt.

Internationellt har man uppmarksammat den stora efterfragan pa komponen-
ter till karnkraftverk och att tillverkarna inte kunnat mota efterfragan. Man
har ocksa sett exempel pa underleverantorer som inte klarar kvalitetskraven.

Barriarer och skyddssystem

Bransle och branslekapsling

Under 2009 rapporterades tva bransleskador, en i Forsmark 1 och en i Fors-
mark 3. De skadade bransleelementen har bytts ut. Skadorna halls under
observation och det finns en beredskap for att byta ut skadat bransle om ska-
dorna overstiger de gransvarden som Forsmarks Kraftgrupp AB (FKA) till-
l&mpar.

Priméarsystem

Det har bara férekommit skador i anlaggningarnas priméarsystem i en an-
laggning, Ringhals 4. | de tre anggeneratorerna har 3,5 procent av tuberna
pluggats p.g.a. skador i ndgon form. Ett utbyte av anggeneratorerna planeras
till 2011.

Reaktorinneslutningar

Inga skador eller andra allvarliga brister har uppdagats i anlaggningarnas
reaktorinneslutningar. Uppfdljning av tidigare mindre lackage pa Ringhals 1
och Ringhals 2 har gjorts. Det finns inga tecken pa tillvaxt eller andra for-
andringar av de defekter i den titande platen som sedan tidigare har orsakat
de sma lackagen.

Styrstavar

De styrstavsproblem som upptacktes pa Forsmark 3 och Oskarshamn 3 2008
har fortsatt under 2009. Vid den ordinarie revisionsavstallningen 2009 kon-
staterades att sprickor aterigen hade uppstatt i styrstavsskaften, trots nyin-
stallationen efter den forsta upptackten av sprickor. Anlaggningarna fick
tillstand att aterstarta i september 2009 for en begransad period fram till re-

SSM 2010:11 3



visionsavstéllningen 2010. Den mer langsiktiga losningen pa styrstavspro-
blemen har annu inte redovisats men SSM féljer det pagaende arbetet med
att ta fram lésningen.

Ledning, styrning och organisation samt kompetens och be-
manning

Samtliga ké&rnkraftverk har bedrivit en omfattande &ndringsverksamhet under
2009 och man kan konstatera att organisationerna varit anstrangda.

Den sérskilda tillsynen som myndigheten har bedrivit mot FKA sedan sep-
tember 2006 upphorde under varen 2009. SSM bedomde da att FKA genom-
fort de atgarder som SSM forelade FKA 2006. En del i den sarskilda tillsy-
nen inriktades mot att folja upp det atgardsprogram kring sakerhetskulturfra-
gor som FKA har bedrivit sedan 2007.

Sedan sommaren 2009 bedriver SSM sérskild tillsyn av Ringhals ké&rnkraft-
verk. Bakgrunden ar att SSM under en langre tid hade identifierat och patalat
oacceptabla brister vid Ringhals karnkraftverk inom omradena ledning och
styrning, sparbarhet av interna beslut samt efterlevnad av rutiner och instruk-
tioner. RAB forelades att initiera nodvéandiga atgarder for att komma tillrétta
med problemen och fortlopande rapportera atgardernas genomforande till
myndigheten. RAB har redovisat en atgardsplan som for narvarande grans-
kas av SSM.

Avfallshantering

SSM bedomer att det I16pande omhéndertagandet av det lag- och medelaktiva
avfallet sker pa ett acceptabelt satt. Det finns dock omraden vid samtliga
karnkraftverk dar arbetet behdver forstarkas.

De stora mangder avfall som for narvarande uppstar genom de omfattande
moderniserings- och effekthdjningsarbeten som genomfors vid samtliga
svenska kérnkraftverk innebar delvis nya utmaningar och nya problem. Den
stora mangden aktivt skrot som uppstar behéver omhandertas pa ett sitt som
ar acceptabelt fran saval personalstralskydds- som slutforvarssynpunkt.

De metoder som tillampas for att bestamma innehallet av de viktigaste ra-
dionukliderna i forbrukade jonbytarmassor har utvecklats betydligt under
senare ar som en foljd av myndighetens tillsyn och p.g.a. att tidigare approx-
imativa uppskattningar nu har ersatts av faktiska métningar. De restriktioner
som sedan 2003 gallt for delar av avfallet fran Ringhals karnkraftverk har
darmed havts.

Annu aterstar restriktioner for deponering av jonbytarmassor frdn Forsmarks
och Ringhals karnkraftverk i forvarsdelen BMA. For Forsmarks vidkom-
mande &r mellanlagringskapaciteten pa anlaggningen begransad och for nar-
varande bedomer FKA att man har kapacitet att mellanlagra avfall fran ytter-
ligare nagot ars produktion.
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Fysiskt skydd

Sammantaget bedomer SSM att karnkraftverken pa ett acceptabelt satt har
genomfort atgarder for att forstarka det fysiskt skydd vid sina anlaggningar.
Nivan pa det fysiska skyddet har hojts véasentligt sedan 2007 da foreskrifter-
na om fysiskt skydd av karntekniska anlaggningar trddde ikraft. Karnkraft-
verken har dock annu inte genomfort alla atgarder som kravs enligt SSM:s
foreskrifter. SSM gor bedomningen att de tillfalliga atgarder som genomforts
innebér att den hoéjda skyddsformagan ar tillracklig fram till dess att de per-
manenta atgarderna har genomforts. Detta bedomer SSM ska vara gjort se-
nast vid utgangen av 2011.

Bakgrunden till att karnkraftverken annu inte genomfort alla atgarder som
kravs for att uppfylla de aktuella foreskrifterna ar att atgarderna ar omfattan-
de och préglas av stor komplexitet. Inférandet av nya system och metoder
har visat sig vara mer komplicerat &n vad som beddmdes i samband med att
foreskrifterna togs fram. Omfattande atgarder vid karnkraftreaktorerna for
modernisering och inférande av fysiskt skydd har pagatt parallellt och brist
pa resurser inom konstruktionsomradet har uppstatt.

Karnamneskontroll

SSM beddmer att kdrnkraftverken uppfyller nationella och internationella
krav pa karnamneskontroll.

Beredskap

SSM ser positivt pa utvecklingen av beredskapsverksamheten vid de svenska
karnkraftverken och konstaterar att beredskapen har starkts under 2009.
Sammanfattningsvis har karnkraftverken beredskapsorganisationer och be-
redskapsplaner som ger forutsattningar att kontrollera och begrénsa de for-
hallanden som kan uppkomma vid ett haveri.

Bland de atgarder som genomforts kan namnas att FKA har ¢kat driftled-
ningens narvaro pa anlaggningen under dygnets alla timmar. Vakthavande
ingenjor (VHI) finns nu standigt pa plats inom anlaggningsomradet med 15
minuters instéllelsetid till kontrollrummen. Kérnkraftverket har ocksa infort
ett VHI-stdd som ska avlasta vakthavande ingenjor.

OKG har tillfort beredskapsverksamheten resurser i form av fler tjanster
under de senaste aren, vilket har gjort att verksamheten har utvecklats.

FKA och OKG har infort en tredje larmniva, utéver larm om héjd beredskap
och haveri. Nivan innebér att vakthavande ingenjor kan sammankalla bered-
skapsledningen for en snabb orientering om en extraordinar handelse skulle

intraffa.
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Stralskydd

SSM:s beddmning dr att det finns ett behov av fortsatta utslappsbegransande
atgarder vid samtliga anlaggningar. Sadana insatser pagar ocksa i olika om-
fattning i enlighet med SSM:s krav och i faststallda miljodomar.

Kollektivdosen till personal vid de svenska kérnkraftverken blev under 2009
betydligt storre an de narmast féregaende aren. Det forhallandevis stora dos-
utfallet har inte varit ovéntat och kan forklaras med de omfattande moderni-
seringsarbeten som genomforts under aret vid samtliga anlaggningar.

Det finns forbattringsbehov nar det géller forberedelserna infor stora arbeten.
SSM har vid flertalet tillfallen pekat pa vikten av att underlag for planering
av arbeten som har relevans for stralskyddet tas fram i god tid. Detta for att
kunna vidta nodvandiga skyddsatgarder och optimera dessa pa ett bra satt.

SSM:s allménna beddmning ar att man vid samtliga anldggningar hanterat

incidenter och andra uppkomna stralskyddsrelaterade situationer pa ett till-
fredstallande satt.

SSM 2010:11 6



1. Utgangspunkter och be-
domningsgrunder

Enligt Stralsékerhetsmyndighetens (SSM:s) regleringsbrev ska myndigheten
senast den 3 maj 2010 till regeringen redovisa stralsakerhetslaget vid de
svenska kéarnkraftverken. Foreliggande rapport utgor denna redovisning och
avgransas enligt uppdraget till kérnkraftverken och deras verksamhet. For att
fa en heltackande redovisning fordras dock viss redovisning aven av angran-
sande verksamheter. Exempel pa detta ar att avfall som produceras pa karn-
kraftverken maste ges egenskaper som ar anpassade till den hantering av
avfallet som sker utanfor kraftverken.

Av lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet (karntekniklagen) foljer att
den som har tillstand att bedriva karnteknisk verksamhet har det fulla och
odelade ansvaret for att vidta de atgarder som beh6vs for att uppratthalla
sakerheten. Lagen foreskriver att sakerheten ska uppratthallas genom att
tillstandshavarna vidtar de atgarder som kravs for att forebygga

o felieller felaktig funktion hos utrustning

o felaktigt handlande hos personal

e andra omstandigheter som kan leda till en radiologisk olycka.

Pa motsvarande satt foreskriver stralskyddslagen (1988:220) att den som
bedriver verksamhet med stralning ska vidta de atgéarder och iaktta de forsik-
tighetsmatt som behdvs for att hindra eller motverka skada pa manniskor,
djur och miljo.

SSM ska i sin tillsyn tydliggora innebdrden av tillstandshavarnas ansvar.
Myndigheten ska ocksa forvissa sig om att tillstandshavarna lever upp till
stallda krav och villkor for verksamheten, samt uppnar hog kvalitet i sitt

sakerhets- och stralskyddsarbete.

Grundlaggande principer for karnsakerhet och stral-
skydd

Enligt 1 8 2 kap. SSMFS 2008:1 ska radiologiska olyckor férebyggas genom
en for varje anlaggning anpassad grundkonstruktion i vilken ska inga flera
barriérer och ett for varje anlaggning anpassat djupférsvar enligt figur 1.

Djupforsvaret innebéar bl.a. att det finns ett antal fysiska barridrer placerade
mellan det radioaktiva materialet och en anlaggnings personal och omgiv-
ning. For karnkraftreaktorer i drift bestar barridrerna av sjalva branslet
(brénslekuts), branslekapslingen, reaktorns tryckbarande primarsystem och
reaktorinneslutningen.

Dessutom innebdr djupforsvaret att det vid anldggningen finns en god séker-
hetsledning, styrning, organisation och sakerhetskultur samt tillrackliga eko-
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nomiska och personella resurser. Personal ska ocksa ha nodvéandig kompe-
tens och ges de rétta arbetsforutsattningarna.

Inom djupforsvaret tillampas olika typer av tekniska system, operationella
atgarder samt administrativa rutiner for att skydda barridrerna och vidmakt-
halla deras effektivitet. Det géller bade under normaldrift och under de
driftstorningar och haverier som kan intraffa. Om skyddet misslyckas ska
atgarder finnas forberedda som begransar och lindrar konsekvenserna av en
svarare olycka.

Forutsatiningar

® Flera fysiska barridrer successivt placerade mellan det radiooktiva materialet och en
anléggnings personal och omgivning.

® God sdkerhetsledning, styrning, organisation och sékerhetskultur

® Tillrackliga ekonomiska och personella resurser samt personal som har nédvandig
kompetens och som ges rétta arbetsférutséttningar,

e e —

‘ Niva Syfte Huvudsakliga medel
Robust kanstuki h hég kvaliter i utférandet, drift
1 Férebyggande av driftstérningor och fel D:ll'l ?nd:;z;ﬁ b e s

Hég kvalitet | &vervakningen och tillstandskentrallen av
anlBggningan genom teknisko system och
administrativa dtgarder

2 Kontroll &ver driftstérningar och
detektering av fel

Kontrall aver fothallanden som kan

3 uppkomma vid konstrukfions-styrands Effektiva sikerhetssystem och stomingsinstrukfioner
haverier
Kentrall ver ach bagransning av - s : .

4 tokitlondan san ke uppkommu Férberedda tekniska atgarder och en effektiv haveriberedskap
vid swira haverier vid ankiggningen
indrande av konsekvenser vid wslapp aGrvereddo digarder for en effektiv intormation fill och s
Lindrand konsak d sl Férbereddn dlgarder fé fektiv inf Il ach

5 av radicaktiva dmnen fill omgivningen av befolkningen i ndromréadet

Figur 1. Forutsattningar for djupforsvar och de olika nivaerna i detta
forsvar.

Analyser sker av vilka barriarer och delar i djupforsvaret som maste vara i
funktion vid olika driftldgen. N&r en anldggning &r i full drift ska samtliga
barridrer och delar av djupforsvaret vara i funktion. Nar anldggningen &ar
avstalld for underhall, eller da nagon barriar eller del av djupforsvaret ar
forsatt ur funktion av annat skél, kompenseras detta genom andra tekniska,
operativa eller administrativa atgarder.

Om en niva i djupforsvaret misslyckas trader nasta niva in. Ett fel i en ut-
rustning eller i handhavandet pa en niva, eller kombinationer av fel som
samtidigt intraffar pa olika nivaer, ska inte kunna aventyra funktionen hos
efterféljande niva. Att de olika nivaerna i djupforsvaret ar oberoende av var-
andra utgor en vasentlig forutsattning i sékerhetsarbetet.
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Stralskydd
Aven stralskyddet vid karnkraftverken bedrivs enligt internationellt erkanda
principer. Principerna vager nyttan mot risken, och slar fast att:

e anvandningen av stralning ska vara berattigad, det vill saga ingen
onddig anvandning ska tillatas

e anvandningen ska optimeras, det vill sdga straldoserna ska hallas sa
laga som rimligen &r mojligt

o doser till individer ska hallas under de dosgranser SSM har beslutat.

De krav som SSM stéller pa barriarer och de olika leden i djupforsvaret samt
pa stralskyddet preciseras i myndighetens foreskrifter och allménna rad.
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2. Intraffade handelser av
sakerhetsbetydelse

Under aret har det intraffat tva handelser som klassats som kategori 1 enligt
SSMFS 2008:1, vilket innebér att SSM:s tillstand kréavs for att fa aterstarta
karnkraftsreaktorn. Bada dessa handelser har intraffat pa Ringhals 1.

1) Funktioner i missddessekvenskedjan | var ej driftklara under drift.
2) Flodespendlingar 6ver det tillatna i hardnodkylsystemet.

Handelserna beskrivs ndrmare under avsnittet om Ringhals karnkraftverk.

Forsmark 1

Forsmark 1 har p.g.a. energilagerproblemen for reaktorns huvudcirkula-
tionspumpar, vilket uppmarksammades 2008, kérts med effektbegrénsning
fram till revisionen 2009.

Snabbstopp
Ett snabbstopp har intraffat vid Forsmark 1 under 2009.

Utlost snabbstopp och A-kedja p.g.a. jasning i reaktortanken vid ventilprov

I samband med ventilprov vid 78 procent effekt den 6 mars ledde tva krets-
kortsfel i turbinregulatorn till att regulatorn inte reglerade korrekt. Handelsen
resulterade i snabbstopp p.g.a. jasning. Reaktorn togs ner till kallt avstalld
reaktor for felsokning och atgardande av felen. Efter atgard av felen aterstar-
tades anlaggningen och turbinerna fasades ater den 10 mars.

Kategori-2 h&ndelser
Under aret har 30 kategori-2 brister rapporterats.

Nedgang pa grund av felaktig skalventil

Den 30 augusti erholls aterkommande larm i form av fel lagesindikering for
en angskalventil. Vid felsokning konstaterades det att stangaindikeringen lag
pa trots att skalventilen var 6ppen, varfér man gick ner med reaktorn till
varm avstalld reaktor. Efter atgard fasades anlaggningen ater till natet den 1
september.

Brénsleskada

I oktober upptécktes forhdjda varden av aktivitet i reaktorvattnet som indike-
rade en brénsleskada. Bransleskadan beddmdes som priméar och liten. Upp-
foljning av skadans storlek sker kontinuerligt och det finns en beredskap for
att byta ut skadat brénsle om storleken Gverskrider gransvardena.
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Forsmark 2

Forsmark 2 har p.g.a. energilagerproblemen for reaktorns huvudcirkula-
tionspumpar, vilket uppmarksammades 2008, kérts med effektbegrénsning
fram till revisionen 2009.

Snabbstopp
Tre snabbstopp har intraffat vid Forsmark 2.

Tre snabbstopp i samband med provning vid varm avstalld reaktor

Tre snabbstopp utléstes mellan kl. 2 och 6 pa morgonen den 13 september i
samband med provning infor revisionsavstéliningen. Driftlaget var varm
avstalld reaktor och alla styrstavar var inskjutna. I samband med provningen
utfordes atgarder enligt instruktion, men ett fel begicks i ett elskap och dar-
med utltstes snabbstopp. Senare samma dag erhdlls kallvatteninpumpning
som resulterade i en reaktivitets- och effektokning, vilket utléste snabbstop-
pet igen. Sedan erholls kallvatteninpumpning ytterligare en gang som resul-
terade i utlost snabbstopp ytterligare en gang, orsakat av hogt neutronflgde.

Kategori-2 h&ndelser
Under aret har 38 kategori-2 brister rapporterats.

Lackage

Pa grund av lackage i en rorboj togs anlaggningen ur drift den 16 april. |
samband med detta tidigarelades ocksa branslebytesstoppet vilket tidigare
planerades att starta den 3 maj.

Luft i vdrmevéxlare

Vid nedgangen mot kallt avstélld reaktor den 17 april blev tva kretsar i en
kylkedja ej driftklara, orsakat av luft i systemet. Luften spreds fran en var-
mevéaxlare till en pump. Luften hade funnits i varmevaxlaren sedan revisio-
nen 2008.

Forsmark 3

Snabbstopp
Ett snabbstopp har intraffat vid Forsmark 3.

Felaktig driftlaggning
Snabbstopp intréffade vid nukledr varmning under revisionen 2009. Orsaken
var felaktig driftlaggning av omkopplare. En aterstélining av utlosta detekto-
rer under testning hade inte utforts. Nar sedan global kriticitet etablerades sa
I6ste snabbstoppet ut.

Kategori-2 h&ndelser
Under aret har 46 kategori-2 brister rapporterats.
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Bransleskada

I oktober konstaterades en priméar bransleskada. Skadan har sedan dess haft
en stabil svagt 6kande trend. FKA planerar en avstéllning for utbyte av ska-
dat brénsle till april 2010.

Myndigheten konstaterar att bransleskadorna fortsétter pa Forsmark 3 och att
man behover visa att man har funnit verkningsfulla metoder for att undvika
skadorna i framtiden.

Fortsatta problem med spruckna styrstavsskaft

Styrstavsproblemet pa Forsmark 3 har fortsatt under 2009. Forsmark 3 ater-
startade vid arsskiftet 2008/2009 och var i drift fram till sin ordinarie revi-
sionsavstallning da det konstaterades att sprickor aterigen uppstatt i styr-
stavsskaft som var nyinstallerade. Forsmark 3 fick tillstand att aterstarta i
september 2009 for en begransad period fram till revisionsavstallningen
2010. Den mer langsiktiga Iésningen pa styrstavsproblemen har &nnu inte
redovisats men SSM foljer det pagaende arbetet med att ta fram denna.

Oskarshamn 1

Snabbstopp
Fyra snabbstopp har intraffat vid Oskarshamn 1.

Felprogrammering

Till foljd av ett lackage i reaktorinneslutningen beslutade OKG att ta anlégg-
ningen till driftlage kall avstélld reaktor den 1 februari. Infor nedgangen
planerades att genomfdra ett delsnabbstoppsprov fran full effekt. Provet in-
leddes den 1 februari kl. 10, men pa grund av fel i logiken snabbstoppades
reaktorn. Vid felsokning kunde det konstateras att felet orsakats av en fel-
programmering.

Ventilfel

Mandagen den 20 juli i samband med periodisk provning erhélls snabbstopp.
En av de ventiler som provades gick inte till forvantat lage vilket ledde till
utlosning av snabbstoppet.

Luft i nivamatsystemet

Infor uppstart paborjades varma snabbstoppsprov den 23 oktober. Vid ca 1
procent reaktoreffekt och lagt tryck erhélls snabbstopp. Trolig orsak var att
luft i nivamatsystemet paverkade nivamatningen. Nar trycket okat i reaktorn
har luften pressats samman och astadkommit indikering pa nivaokning.

Ventilfel

Den 30 oktober loste turbinen ut under uppgang. En ventil dppnade inte som
forvantat vilket ledde till snabbstopp pa hogt tryck i kondensorn. Man hade
haft problem med ventilen &ven fore revisionen.

Kategori-2 h&ndelser
Under aret har 32 kategori-2 brister rapporterats.
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Aktivt kondensat utanfor turbinbyggnaden

Den 6 mars upptacktes att anga/kondensat trangde ut pa utsidan av turbin-
byggnaden. Sedan tidigare fanns dessutom ett kant lackage fran hogtrycks-
turbinen. Omradet utanfor turbinbyggnaden sparrades av och prov togs pa
kondensatet. Ingen luftaktivitet detekterades. Reaktoreffekten reduceras till
65 procent i syfte att minska lackageméngden. Senare samma dag beslutades
att anlaggningen skulle ga till driftlage varm avstalld reaktor.

Oskarshamn 2

Snabbstopp
Tre snabbstopp har intraffat vid Oskarshamn 2.

Den 23 september I6stes ett snabbstopp ut manuellt i samband med prov pa
turbin. | instruktionen finns angivet att manuellt snabbstopp ska utldsas vid
uppkommen situation, vilket ocksa utfordes. Samtliga séakerhetsfunktioner
fungerade helt normalt.

Felaktigt matvarde

Den 25 september utldstes manuellt snabbstopp. En felaktig matpunkt visade
pa stort matarvattenflode till reaktortanken. Den automatiska nivaregleringen
styrde darmed ner matarvattenflodet, vilket gav sjunkande niva i tanken.
Felet tolkades av kontrollrumspersonalen som ett stort lackage. Nér reaktor-
nivan inte gick att aterstalla beslutades att l6sa ut manuellt snabbstopp. Un-
gefar samtidigt utlostes dven det automatiska snabbstoppet pa lag niva.

Utebliven manuell ventilmandver

Den 29 november utldstes snabbstopp pa hog vattenniva i reaktortanken vid
varm avstélld reaktor i samband med nedgang till kall avstalld reaktor. En
ventil stangde inte enligt instruktion. Nar trycket gick ned steg darfor nivan i
tanken dver utlésningsgransen.

Kategori-2 h&ndelser
Under aret har 32 kategori-2 brister rapporterats.

Lang mandvertid pa snabbstoppsventiler

Under avstallningen den 2 augusti uppdagades att man hade lang mandvertid
pa snabbstoppsventiler. Om en konstruktionsstyrande handelse hade intraffat
under effektdrift kan det inte uteslutas att snabbstoppsventilmandvertiden
blivit for 1ang. Anlaggningen ar analyserad med en felfungerande snabb-
stoppsgrupp. Om ytterligare en snabbstoppsgrupp hade felfungerat kan lokal
kriticitet inte uteslutas. Styrstavarna hade hela tiden kunnat mandvreras in i
harden med drivdonsmotorerna. Felorsaken till den langa mandvertiden var
ett tre &r gammalt gummimembran som hade blivit styvt och hart.
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Oskarshamn 3

Snabbstopp
Tre snabbstopp har intraffat vid Oskarshamn 3.

Instruktion ej anpassad till ombyggd anléaggning

Den 18 oktober l6ste rektorsnabbstopp ut i samband med varma snabb-
stoppsprov. Orsaken var att provinstruktionen inte var anpassad fullt ut till
de nya forhallanden som rader efter de stora moderniserings- och effekthoj-
ningsombyggnaderna.

Forkortad utrullning i samband med turbinvibrationer

Den 30 november I6ste reaktorsnabbstopp ut i samband med nukledra pro-
ver. Turbinvibrationer uppkom och vid atgarder for att forkorta utrullningen
av turbinen utlostes dumpforbud av anga till kondensorn, i enlighet med
instruktionen, med snabbstopp som féljdfunktion.

Felaktigt ventillage

Den 14 december loste reaktorsnabbstopp ut pa grund av Iagt styroljetryck i
vacuumslackningsventilerna. Man pabdrjade en effektminskning, kon-
densortrycket 6kade, man utldste turbinstopp och erhéll darefter dumpférbud
p.g.a. det laga styroljetrycket. Orsaken till att ventilen stangts har inte kunnat
faststéllas. Ventilen &r nu last i 6ppet lage.

Kategori-2 h&ndelser
Under aret har 20 kategori-2 brister rapporterats.

Fortsatta problem med spruckna styrstavsskaft

Styrstavsproblemet pa Oskarshamn 3 har fortsatt under 2009. Oskarshamn 3
var i drift fram till sin ordinarie revisionsavstallning da det konstaterades att
sprickor aterigen uppstatt i styrstavsskaft som var nyinstallerade. Oskars-
hamn 3 fick tillstand att aterstarta i september 2009 for en begransad period
fram till revisionsavstallningen 2010. Den mer langsiktiga I6sningen pa styr-
stavsproblemen har &nnu inte redovisats men SSM foljer det pagaende arbe-
tet med att ta fram denna.

Ringhals 1

Kategori-1 h&ndelser

Funktioner i missddesdvervakningskedjan, I, ej driftklara

Man hade osignalerat blockerat ett sdkerhetsvillkor (byglad I-kedja) under
drift. Detta innebar att automatisk utldsning av isolering av inneslutningen
inte hade fungerat om ett inre rérbrott hade intraffat. Ovrig instrumentering
fungerade dock sa att kontrollrummet vid en handelse hade kunnat utlésa
isoleringen manuellt. SSM anser att denna handelse visar pa en svag kon-
struktion samt brister i hanteringen av driftklarhetsrutiner. Handelsen har
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klassificerats som en INES-1 pa den internationella bedémningsskalan for
intréffade héndelser.

Flodespendlingar over det tillatna i hardnodkylsystemet.

Den 18 december 2008 intr&ffade en oreglerad inpumpning med hardnddkyl-
systemet. Motstridiga signaler i logiken som styr flodet medforde att system-
flodet pendlande och avvek fran det enligt sakerhetsredovisningen tillatna
intervallet. Att dessa forhallanden foreldg blev RAB fullt medveten om va-
ren 2009.

SSM identifierade ett antal brister i hanteringen av denna handelse:

o RAB:s utredning av handelsen var inte tillréckligt bred och djup.

e Handldggare inom RAB kande tidigt till problemet med flédespendling-
ens betydelse. Vetskapen om detta forhallande formedlades dock inte till
berérd niva i organisationen.

e Inpumpningen analyserades och vérderades inte tillrdckligt mot saker-
hetsredovisningens kraven.

e RAB drev anldggningen i effektdrift utan att sakerhetsredovisningens
kraven pa systemet uppfylldes.

e RAB frangick de interna rutinerna for Sékerhetsvardering i linjen (SIL).

Héandelsen har klassificerats som en INES-1.

Snabbstopp
Ett snabbstopp har intraffat vid Ringhals 1.

Felgrepp med snabbstopp som f6ljd

Den 9 september Igste snabbstopp ut p.g.a. snabb effektdkning.

| samband med provdrift under revisionsavstallningen pa Ringhals 1 orsaka-
de ett felgrepp en handelsekedja som ledde till en mindre jasning i reaktor-
tanken. Nar sedan en ventil stanger sa innebar detta att jasningen upphor och
i stallet fas Iag niva i reaktortanken, vilket kar inpumpningen av vatten till
reaktorn. Denna kallvatteninpumpning orsakar en effekthéjning i reaktorn
som ar tillrackligt snabb for att I6sa ut reaktorns skyddssystem.

Kategori-2 h&ndelser
Under aret har 47 kategori-2 brister rapporterats.

Ringhals 2

Snabbstopp
Inga snabbstopp har intraffat vid Ringhals 2.

Kategori-2 h&ndelser
Under aret har 38 kategori-2 brister rapporterats.

Brénslekutshantering

Den 16 december hittades kutsfragment fran ca 1,5-2 kutsar i ett uppsam-
lingsror under inspektionsposition for brénslestavar i brénslebasséngen.
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Kutsfragmenten harstammar fran ett bransleelement som togs ur harden
1979.

Ringhals 3

Snabbstopp
Ett snabbstopp har intraffat vid Ringhals 3.

Snabbstopp p.g.a. felaktig vaktutlésning
| samband med arbete vid en turbin den 3 juni kom personal av misstag at en
vakt, varvid turbinsnabbstopp erhélls.

Kategori-2 h&ndelser
Under aret har 31 kategori-2 brister rapporterats.
Ringhals 4

Snabbstopp
Inga snabbstopp har intraffat vid Ringhals 4

Kategori-2 h&ndelser
Under aret har 25 kategori-2 brister rapporterats.
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3. Storre forandringar av an-
laggningarna

Svensk karnkraftindustri har under ett antal ar varit inne i den mest intensiva
perioden sedan uppbyggnadsskedet under 1970-talet. De framsta orsakerna
till detta &r att:
o omfattande sdkerhetsmoderniseringar genomfors som en foljd av
skarpta foreskrifter;
o drift planeras under l&ngre tid &n den som reaktorerna ursprungli-
gen har analyserats for;
e hdjning av den termiska effekten pagar i flertalet reaktorer.

Sakerhetsmoderniseringar

Foreskrifterna om konstruktion och utférande av kérnkraftsreaktorer,
SSMFS 2008:17, tradde i kraft den 1 januari 2005. Genom &vergangsbeslut
gavs tillstindshavarna tid att planera och genomfora de atgarder som kréavs
for att uppfylla foreskrifterna. Besluten innebdr att de sista moderniserings-
atgarderna ska vara genomforda 2013.

Det har uppstatt forseningar i karnkraftsindustrins moderniseringsprojekt och
SSM har, baserat pa sakerhetsméassiga dvervaganden, accepterat senarelagg-
ning av vissa atgarder relativt de ursprungligen beslutade tidpunkterna.
Karnkraftsindustrin har dven signalerat att man riskerar att fa ytterligare
forseningar.

De stora sakerhetsforbattringarna och moderniseringarna styrs i forsta hand
av konstruktionsforeskriften SSMFS 2008:17. Dartill finns dven andra skal
for karnkraftsindustrin att genomfora atgarder, sasom driftsekonomiska
overvaganden da aldre utrustning staller ckade krav pa underhall och prov-
ning. Andra exempel ar att teknisk utrustning behover bytas ut da den ar
foraldrad och det ar svart att hitta reservdelar eller kompetens for underhall.
Kontrollrummets elektronik och utrustning utgor exempel pa det senare.

Sveriges aldsta reaktor, Oskarshamn 1, & moderniserad sedan ett antal ar
tillbaka, Ringhals 1 och 2 har genomgatt stora moderniseringsprojekt under
2009, medan Oskarshamn 2 genomfor en stor modernisering. Dessa moder-
niseringar ar omfattande projekt som stracker sig dver flera ar med manga
ars forberedelser i form av analyser, upphandling av leverantorer m.m.

De yngre anlaggningarna genomfér moderniseringsatgarderna antingen ge-
nom normala storre revisioner eller i samband med effekthéjningar. Det ska
dock péapekas att ingen reaktor ar fardig med den modernisering som fore-
skrifterna stéller krav pa.

Statusen for moderniseringarna av de svenska reaktorerna &r enligt foljande:

Forsmarks karnkraftverk
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e Under 2008 genomfdrde Forsmark 1 en stor revision. Man genom-
forde bl.a. fysisk separering av resteffektkylningen samt modernise-
rade den del av reaktivitetskontrollsystemet som inneb&r inskruvning
av styrstavarna, kallad V-kedjan.

e Under 2009 genomfdrde Forsmark 2 en stor revision. Viktigast ur
sakerhetssynpunkt ar ombyggnad av V-kedjan, utbyte av angskal-
ventiler och diversifiering av reaktivitetskontrollen genom automa-
tisk borinpumpning.

e Under 2009 diversifierade Forsmark 3 hardnddkylningen genom in-
forande av extern vattenkalla.

Oskarshamns karnkraftverk

e Oskarshamn 1 var den forsta svenska reaktor att genomga en omfat-
tande modernisering. Arbetet avslutades under 2002 och innebar
bl.a. en ny utformning av sakerhetssystemen, ny instrumenterings-
och kontrollutrustning samt ett nytt kontrollrum.

e Oskarshamn 2 planerar ombyggnad av sakerhetssystemen, instru-
menterings- och kontrollutrustning samt kontrollrum. Ar 2011
kommer stora delar av moderniseringarna att genomforas. Ar 2012
planerar man att vara klara med moderniseringarna for att uppfylla
SSMFS 2008:17.

e Under 2009 genomfdrde Oskarshamn 3 en effekthtjning och i sam-
band med denna diversifierade man reaktivitetskontrollen med au-
tomatisk borinpumpning. Vidare diversifierades hardnédkylningen
genom inforande av en extern vattenkalla och resteffektkylningen
byggdes for att bl.a. 6ka kapaciteten.

Ringhals kérnkraftverk

e Under 2009 genomforde Ringhals 1 en stor ombyggnad da man in-
forde ett nytt reaktorskyddssystem och nya kylkedjor.

e Under 2009 genomfdrde Ringhals 2 en stor ombyggnad som innebar
ett totalt utbyte av reaktorskyddssystemet och kontrollrummet. Re-
aktorskyddssystemet bygger nu pa programmerbar teknik.

e PaRinghals 3 och 4 pagar annu analyser som grund for att bedéma i
vilken omfattning anldggningarna behdver byggas om.

Tillstand for hojning av termisk effekt

SSM:s granskning i effekthdjningsarenden omfattar flera steg. Den inledan-
de granskningen resulterar i ett yttrande till regeringen. Né&r regeringen har
meddelat tillstand granskar myndigheten att berérda anlaggningar uppfyller
de villkor som galler for tillstandet och att sékerhetskraven uppfylls. Ett ef-
fekthojningsarende ar mycket omfattande och I6per under flera ar.
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Forsmarks karnkraftverk

Under 2005 ansokte FKA om tillstand att fa hoja den termiska effekten vid
reaktorerna Forsmark 1, 2 och 3. Som del av yttrandet till regeringen gjorde
SKI beddémningen att tekniska forutsattningar finns att genomfora effekthoj-
ningarna, men SKI informerade ocksa om att myndigheten inte kommer att
inleda granskning av den preliminara sakerhetsredovisningen forran FKA
kommit tillratta med patalade brister i bolagets ledning och styrning, vilka
blev tydliga i samband med Forsmarkshéndelsen 2006).

Den 21 april 2009 bedomde SSM att de atgarder som FKA vidtagit for att
komma till ratta med bristerna i ledning och styrning hade natt en sadan niva
att den sarskilda tillsynen kunde upphora. SSM ansag darmed ocksa att re-
geringen kunde ga vidare med beslut i fraga om tillstand att hoja den termis-
ka effekten.

Oskarshamns karnkraftverk

Regeringen beslutade den 8 juni 2006 att OKG far hoja den termiska effek-
ten vid Oskarshamn 3 fran 3300 MW till 3900 MW. | april 2007 ansokte
OKG om godkannande av den preliminéra sakerhetsredovisning som skall
ligga till grund for anldggningsandringar infor provdrift av reaktorn vid en
termisk effekt av 3900 MW. Granskning av denna redovisning blev mycket
omfattande. Kompletteringar och fortydliganden begérdes i flera steg. En
uppdaterad preliminar sékerhetsredovisning kravdes darfor. Denna granska-
des och godkandes i februari 2009. OKG kom sedan in med ansékan om
godkannande av fornyad sakerhetsredovisning och provdrift vid 3900 MW.
Denna granskades och godkéndes i september 20009.

Den 26 september 2007 inkom OKG &ven med en ansokan om tillstand att
hoja den termiska effekten i reaktor Oskarshamn 2 fran 1800 MW till 2300
MW. Efter granskning av ansokan lamnade SSM i juni 2009 ett yttrande till
regeringen. SSM hade inte funnit nagra avgorande faktorer som talar emot
en effekthdjning, varfor regeringen foreslogs bevilja OKG tillstand att hojda
den termiska effekten. Arendet ligger for narvarande pa regeringens bord.

Ringhals karnkraftverk

For Ringhals 1 har regeringen tidigare beslutat om tillstand att hoja den ter-
miska effekten och provdriften har pagatt under 2008 och 2009. Under 2010
berdknas RAB inkomma med anstkan om rutinmdssigt drift vid den hogre
effekten.

Regeringen har dven beslutat att RAB far hoja den termiska effekten vid
Ringhals 3 fran 2783 MW till 3160 MW. EffekthGjningen planeras i tva steg,
forst upp till 3000 MW och sedan vidare upp till 3160. | september 2007
inkom RAB for Ringhals 3 med en ansokan om godkannande av den preli-
minéra sakerhetsredovisning som skall ligga till grund for anlaggningsand-
ringar infor provdrift av reaktorn vid en termisk effekt av 3160 MW.
Granskningen av redovisningen slutfordes i juni 2008. | december 2008 in-
kom RAB med en ansékan om godké&nnande av fornyad sékerhetsredovis-
ning och provdrift vid 3144 MW. Den granskades och godkandes i maj
2009.
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Den 17 december 2007 ansokte RAB aven om att fa hoja den termiska effek-
ten i Ringhals 4. Denna hojning kraver mycket omfattande &ndringar av an-
laggningen. Bland annat behover de skadade anggeneratorerna bytas ut, vil-
ket i sig kraver haltagning i reaktorinneslutningen. SSM:s granskning av
denna anstkan fardigstélldes under januari 2009 och ett yttrande lamnades
till regeringen. Med anledning av SSM:s beslut att infora sarskild tillsyn av
Ringhals karnkraftverk har myndigheten senare rekommenderat regeringen
att avvakta med sitt beslut i tillstandsfragan till dess att bolaget har kommit
tillrétta med bristerna.
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4. Barriarer och skyddssy-
stem

Barriarerna och kraven pa kontroll

Anlaggningens djupforsvar innebar att det finns ett antal sarskilt anpassade
fysiska barridrer placerade mellan det radioaktiva materialet och en
anlaggnings personal och omgivning. For karnkraftsreaktorer under drift
bestar barriarerna av sjalva branslet (branslekuts), branslekapslingen,
reaktorns tryckbarande primarsystem och reaktorinneslutningen.

Ingaende analys och beddmning samt noggrann kvalitetskontroll av barriar-
erna innan de tas i bruk forsta gngen ar nodvandigt. Syftet ar att sakerstélla
att det finns nédvandiga sakerhetsmarginaler mot de belastningar som kan
forekomma under normala driftférhallanden, stérningar och antagna haveri-
forhallanden. Motsvarande analyser, bedémningar och kvalitetskontroller
behdvs &ven vid forédndringar av anldggningen eller av dess driftsatt, till
exempel vid moderniseringar och effekthdjningar.

Nar barriarerna har tagits i bruk kréavs fortlopande underhall, uppfdljning och
aterkommande kontroll for att i tid fanga upp skador till foljd av of6rutsedda
forhallanden eller sddana skademekanismer som inte beaktats vid
konstruktionen.

For att sékerstélla att barridrerna inte degraderar Over tid staller myndigheten
krav pa saval underhalls- och kontrollprogram som pa sammanhallande
program for hantering av aldersrelaterad degradering. Syftet med sadana
program &r att skapa battre framforhallning i det skadeforebyggande arbetet.

Skademekanismer och skadeutvecklingen i stort

Omfattande utbyten av skadekénsliga delar har genomférts vid de svenska
karnkraftsreaktorerna. Manga byten har gjorts i forebyggande syfte allt efter-
som fordjupade kunskaper byggts upp av skadeorsaker och skademekanis-
mer. | andra fall har utbyten skett nar skador intraffat. Under 2009 har fa nya
skador och brister uppkommit. Tidigare identifierade problemomraden har
foljts upp och analyserats.

SSM foljer fortlopande skadeutvecklingen i de komponenter som ingar i
anlaggningarnas barriarer och djupférsvar. | uppféljningen ingar bade sam-
lade utvarderingar av skadeutvecklingen i stort och utvecklingen for respek-
tive anlaggning. Dessutom ingar att folja upp hur olika skademekanismer
upptrader.

Den samlade utvérderingen, som omfattar alla skadefall sedan den forsta

anlaggningen togs i drift, bekréftar att de skadeforebyggande och skadeav-
hjalpande atgarderna i huvudsak har haft avsedd effekt. Den slutsatsen géller
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aven for de skadefall som intraffat fram till utgangen av ar 2009. Det finns
ingen tendens till 6kning av antalet skadefall i takt med att anldggningarna
blir aldre. Den samlade utvarderingen visar ocksa att merparten av skadorna
har upptackts innan sakerheten har paverkats. Endast en liten del av alla
skador har lett till lackage eller andra allvarligare forhallanden.

Bransle och branslekapsling

En tat branslekapsling &r grundldggande for sakerheten mot utslapp av raio-
aktiva amnen i och fran anlaggningarna. Under 1980-talet och en bit in pa
1990-talet rapporterades en hel del skador till foljd av spanningskorrosion,
dar branslekapslingen inte svarade mot de miljétalighetskrav som stéllts.

De skador som numera forekommer har huvudsakligen orsakats av spanor
eller tradar av metall som foljer med moderatorvattnet och fastnar i bransle-
patronerna dar de néter hal pa kapslingen. Darfor forses branslet med filter
som hindrar skréapet fran att komma in i branslepatronerna, och cyklonfilter
installeras som renar moderatorvattnet. Men viktigast &r att det i dag finns en
storre medvetenhet om vikten av att halla reaktorkylvattnet fritt fran material
som kan néta hal pa branslekapslingen. Anlaggningarna har program for att
reducera risken for att skadligt skrép kommer in i systemen.

Priméarsystem

| de mekaniska anordningarna som ingar i primar- och skyddssystemen &r
det huvudsakligen olika slag av korrosionsmekanismer som har orsakat de
skador som har intraffat sedan anldggningarna togs i drift. Korrosionsme-
kansimerna star for ca 30 procent av fallen, med interkristallin spanningskor-
rosion som den vanligast forekommande skademekanismen, foljt av ero-
sionskorrosion.

Spanningskorrosion upptrader framst i rostfria austenitiska stal och nickel-
baslegeringar da de utsatts for dragspanningar och korrosiva miljoer. Trots
att det under de senaste artiondena byggts upp betydande kunskaper om ska-
depaverkande faktorer och hur dessa samverkar, ar kunskaperna annu inte
tillrackligt ingdende for att man helt ska kunna undvika problemen.

Medan spanningskorrosionsskadorna oftast har upptratt i priméra rorsystem
och i sékerhetssystem, forekommer erosionskorrosion vanligen i mer sekun-
déra delar, sdsom ang- och turbindelar. Termisk utmattning, som &r den tred-
je vanligast skadeorsakande mekanismen och svarar for ca tio procent av
fallen, har framst upptratt i primara rérsystem och i sakerhetssystem.

Den positiva utvecklingen, dar antalet skadefall inte dkar i takt med att an-
laggningarna blir aldre, kréver fortsatt hdg ambitionsniva i det férebyggande
underhalls- och utbytesarbetet. SSM kommer dérfor att fortsétta driva pa
tillstandshavarna sa att de bibehaller en hg ambitionsniva och har en god
beredskap for att utvardera och bedéma skador nér de upptécks.

Reaktorinneslutningar

Det krévs fortsatta utrednings- och utvecklingsinsatser for att fa en fullgod
bevakning av aldersrelaterade skador som kan forsamra reaktorinneslutning-
arnas och de andra byggnadsstrukturernas sakerhet. Intréffade skador och
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forsamringar har huvudsakligen orsakats av brister i samband med uppfo-
randet eller vid senare anldggningsandringar. Sadana skador har observerats
i flertalet reaktorer.

Det &r i forsta hand korrosionsskador i inneslutningarnas metalliska delar
som har intr&ffat, men dven forsamringar av tdtningsmaterial. Liknande erfa-
renheter finns internationellt. Med hansyn till svarigheterna att tillforlitligt
kontrollera reaktorinneslutningarna och andra vitala byggnadsstrukturer &r
det enligt SSM angelaget att tillstindshavarna fortsatter att studera majliga
aldrings- och skademekanismer som kan paverka delarnas integritet och
sékerhet.

SSM fortsatter ocksa med egen utredning och forskning kring skador och
annan degradering som kan paverka reaktorinneslutningarna. Resultaten
visar att risken for olika miljobetingade skador eller andra forsamringar av
betongdelarna generellt sett &r liten i svenska inneslutningar. A andra sidan
vet vi fran intraffade skador att avvikelser fran ritningsenligt utférande har
lett till skador i ett senare skede. Darfor kan risken for olika skademekanis-
mer inte enbart baseras pa driftmjobetingelserna och den nominella kon-
struktionen, utan maste ocksa bedémas mot bakgrund av de rapporterade
skadorna.

Tillstandet hos barriarer och skyddssystem

Bransle och bréanslekapsling

Under 2009 rapporterades sammanlagt tva bransleskador, en i Forsmark 1
och en i Forsmark 3. Skadorna halls under observation och det finns en be-
redskap for att byta ut skadat bransle om skadorna 6verstiger de grénsvéarden
som FKA tillampar.

Under den senaste femarsperioden har nétningsskador helt dominerat. Vissa
ar har upp till nio sddana skador rapporterats. Nagra fa reaktorer (Oskars-
hamn 3, Forsmark 1 och Forsmark 3) star for de flesta skadorna, vilket tyder
pa att det borde vara mojligt att reducera skadefrekvensen ytterligare. For
ovriga reaktorer har skadefrekvensen de senaste fem aren stabiliserat sig pa
en relativt 1ag niva.

Priméarsystem

Under 2009 har skador i anlaggningarnas primarsystem endast férekommit i
Ringhals 4. Anlaggningen har anggeneratorer med tuber tillverkade av det
skadeké&nsliga Alloy 600-materialet. Omfattande provningar har liksom tidi-
gare ar utforts av tubdelar i anggeneratorernas tubplatta, stodplatskorsningar,
forvarmardelar och U-bgjar. Ytterligare ett antal tuber med indikationer pa
spanningskorrosionssprickor vid tubplatta hittades liksom mindre tillvaxt av
tidigare konstaterade sprickor. Tuber med skador av sa begransad omfattning
att det finns betryggande marginaler mot brott och uppflakning har behallits i
drift, i enlighet med sérskilda myndighetsbeslut. For de skadade tuber dar
marginalerna var otillrackliga togs tuberna ur drift. | de tre anggeneratorerna
har drygt 2000 tuber skador i nagon form. Det totala antalet anggeneratortu-
ber som &r ur drift i Ringhals 4 genom pluggning motsvarar 3,51 procent av
det totala antalet tuber. RAB planerar att under 2011 byta ut anggeneratorer-
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na i Ringhals 4 till en ny modell som bl.a. har mer skaderesistent material i
tuberna

Reaktorinneslutningar
Under aret har inga skador eller andra allvarliga brister har uppdagats i an-
l&ggningarnas reaktorinneslutningar.

Uppfdljande kontroll har gjorts av ett mindre lackage som kvarstar i Ring-
hals 2 efter reparation av toroidplaten i inneslutningens nedre del. Lackaget
ar orsakat av ett tillverkningsfel och behover féljas upp sa att defekten inte
borjar 6ka pa grund av korrosion. Uppféljande kontroll har ocksa gjorts av
tatplaten i Ringhals 1:s inneslutning. Sma lackage har tidigare observerats
fran bottenplaten och bedoms vara orsakade av porer i svetsforbanden mel-
lan platarna. Vissa ovantade variationer i lackagefloden har noterats men de
beddms inte vara tecken pa tillvéaxt eller andra forandringar.
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5. Ledning, styrning och or-
ganisation samt kompe-
tens och bemanning

Samtliga ké&rnkraftverk har bedrivit en omfattande &ndringsverksamhet under
2009 och man kan konstatera att organisationerna varit anstrangda. And-
ringsprojekten har blivit kraftigt forsenade med langa stillestandstider och
produktionsbortfall som foljd. Férseningarna beror bl.a. pa brist pa leveran-
torer, forseningar hos kontrakterade leverantdrer och oférutsedda héndelser.
Sammantaget ser SSM brister i tillstdndshavarnas formaga att hantera de
stora andrings- och analysprojekten och utmaningarna pa leverantorssidan.
Detta mot bakgrund av att tillstandshavarna har det fulla och odelade ansva-
ret for att nddvandiga atgarder blir genomforda och att dessa blir gjorda pa
ett riktigt satt.

SSM har sett exempel pa brister i arbetssattet inom karnkraftverkens saker-
hetsgranskning som resulterat i att anmélningar av andringar i anlaggningen
inte &r kompletta och SSM tvingas bordlagga en del inkomna &renden i vén-
tan pa komplettering. Problemet med inkompletta anméalningar uppstod efter
ikrafttradandet av SSMFS 2008:1 som skarpte kraven pa anmélningar. Erfa-
renheter fran 2009 och aven aren dessforinnan visar pa ett behov av att karn-
kraftverkens tolkning och tillampning av SSM:s foreskrifter gors tydligare
och kommuniceras med myndigheten sa att verksamheten sa tidigt och sa
effektivt som majligt styr mot foreskriftens mal.

Forsmarks Kraftgrupp AB

Arbetsbelastningen i FKA:s organisation ar hog pa grund av den omfattande
andringsverksamheten. FKA hanterar fragan genom att skjuta stora ombygg-
nader i framtiden och att ta till vara de erfarenheter man fatt hittills. De sa-
kerhetsméassiga moderniseringarna ar visserligen nédvandiga och tidsplaner-
na for dem ar beslutade av SSM. Nér dessa beslut togs var moderniseringar-
nas detaljer och omfattning inte helt kdnda, vare sig for myndigheten eller
for FKA, vilket ar en av orsakerna till att SSM, baserat pa sakerhetsmassiga
overvaganden, har accepterat senarelaggning av vissa atgarder.

SSM beddmer att FKA &ven fortséttningsvis behdver prioritera inom sin
verksamhet och anpassa organisationen efter arbetsuppgifterna sa att arbets-
belastningen blir rimlig och personalen ges goda arbetsforutsattningar. Vida-
re &r det av vikt att FKA tar tillvara erfarenheter av genomforda projekt.
SSM beddmer att kompetens- och bemanningssituationen fortfarande kraver
uppmarksamhet.

Ar 2008 konstaterade SSM att det fanns ett forbattringsbehov avseende kva-

litet i instruktioner. | forsta hand avsag detta drift- och stérningsinstruktioner
dér uppdateringar dragit ut pa tiden efter genomforda andringsarbeten. Un-
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der 2009 har SSM funnit att FKA genomfort forbéttringar avseende uppdate-
ringar i syfte att ha fardiga instruktioner infér uppstart av anldaggningarna.
SSM har dock sett kvarstaende forbattringsbehov avseende instruktionernas
aktualitet och aven i nagot fall avseende handhavande. Vad galler administ-
rativa instruktioner har SSM konstaterat att det finns forbattringsbehov avse-
ende instruktionernas omfattning och struktur.

SSM bedomer att FKA genomfort de sakerhetskulturatgarder som SKI fore-
lade FKA 2006. Atgérderna har pagétt sedan 2007 och 2008 bedémde SSM
att FKA:s arbete med sékerhetskultur hade haft en positiv effekt. Under 2009
har SSM kunnat konstatera att de aktiviteter som FKA avser att genomféra
for att uppratthalla en god sakerhetskultur kommer att prioriteras. Den sar-
skilda tillsynen som myndigheten har bedrivit mot FKA sedan september
2006 avseende bl.a. sakerhetskultur upphorde under varen 2009, efter beslut
fran myndigheten.

SSM bedémer att det under de senaste aren har skett en forbattring av kvali-
teten bade vad galler handelserapporter och den fristdende sakerhetsgransk-
ningen av dessa. Aven dokumentationen av den fristaende sakerhetsgransk-
ningen har forbattrats. Forbattringstrenden har dock avstannat nagot och det
finns forbattringsbehov avseende rapporteringen generellt. Bland annat kan
rapporteringen bli betydligt mer utforlig och beskrivande. Forbéattringsbehov
finns ocksa avseende hur blocken tar hansyn till kommentarerna fran den
fristdende sakerhetsgranskningen. SSM har dven identifierat ett antal forbatt-
ringsatgarder inom verksamheten “att utreda handelser” nar det géller kraven
pa organisation, ledning och styrning samt erfarenhetsaterforing.

Myndigheten ser positivt pa att FKA bevakar regelefterlevnaden. Under re-
visionsavstéllningen gjorde Forsmark 2 en kraftig markering avseende vik-
ten av att rutiner foljs. Detta genom att stdnga av inhyrda personer som trots
papekanden inte foljde de uppsatta reglerna. SSM bedomer att FKA vidtog
nodvandiga atgarder, aven om det sakerligen finns mer langsiktiga atgarder
att vidta. SSM bedomer att FKA kommer att identifiera dessa langsiktiga
atgarder och gora de insatser som krévs sa att problemen inte upprepas.

Under SSM:s tillsyn vid revisionsavstéllningarna pa Forsmark 2 framkom att
arbetsberedning och planering inte alltid fungerar som forvéantat. Omfatt-
ningen av arbetena har i vissa fall inte varit vél klarlagda fran bérjan och
tiden for genomfdrande har inte foljt planeringen. Detta har férutom forse-
ning medfort att dosprognoserna inte har kunnat hallas. De doser som perso-
nalen pa Forsmarks karnkraftverk har fatt har enligt SSM:s bedémning varit
acceptabla d&ven om kollektivdosen blev hogre &n i prognoserna. Bristen pa
bra underlag och kanske aven knapphet i tid har ocksa menligt inverkat pa
skyddstillstanden som ska finnas for de flesta arbeten. SSM noterade att flera
skyddstillstand inte hamtades ut av ansvarig arbetsledare och darmed inte
heller lamnades tillbaka. SSM beddmer att FKA bor se dver sina rutiner for
skyddstillstand.
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OKG Aktiebolag

Att OKG upptacker tekniska brister i anldggningséndringar, kontroller och
underhall tyder pa forbattringsbehov i kvalitetsstyrning av konstruktion och
utférande. Da brister upptacks genomfor OKG tillfredstéallande adekvata
atgarder for att korrigera bristerna. Exempel finns dock pa arenden dar det
framkommit skillnader mellan den tolkning av foreskrifterna som OKG till-
lampar och den som SSM anser ska rada. Nar detta val har uppdagats har
tillimpningen i anlaggningsutformningen i flera fall framskridit sa langt att
den valda losningen inte blir optimal. Detta har géllt saval konstruktionsfra-
gor som arbetssétt inom sdkerhetsgranskningen.

Béade Oskarshamn 2 och Oskarshamn 3 har genomfoért omfattande ombygg-
nader pa turbinerna som medfort vibrationsproblem vid uppstart. Oskars-
hamn 3 har annu inte kommit upp i full planerad effekt. Problem av denna
art &r inte ovantade och kan till viss del antas bero pa tappad kompe-
tens/erfarenhet hos leverantorer.

SSM kan konstatera att trots forseningarna i Oskarshamn 3:s effekthdjnings-
och moderniseringsprojekt sa har foretagsledningen valt att inte forcera
provdriften utan istallet fokuserat pa personalens arbetsforutsattningar, vilket
SSM ser mycket positivt pa.

OKG behdver lagga ytterligare vikt vid arbetet med att uppdatera och vidmaki-
halla sakerhetsredovisningarna. Det finns behov av att komplettera sakerhetsre-
dovisningarna, bl.a. genom att i dessa fortydliga hur tillampade krav och stan-
darder uppfylls.

Ringhals AB

Sedan sommaren 2009 bedriver SSM sarskild tillsyn av Ringhals kérnkraft-
verk. Bakgrunden till detta &r att SSM under en l&ngre tid hade identifierat
och patalat oacceptabla brister vid Ringhals karnkraftverk inom omradena
ledning och styrning, sparbarhet av interna beslut samt efterlevnad av rutiner
och instruktioner.

Som foljd av detta forelades RAB att initiera nodvandiga atgarder for att
komma tillratta med problemen och fortlépande rapportera genomférandet
av atgarderna till myndigheten. RAB har redovisat en atgardsplan som for
narvarande granskas av SSM.

SSM anser inte att de identifierade bristerna hindrar fortsatt drift av Ringhals
karnkraftverk, men bedémer att situationen tyder pa att sikerhetsarbetet inte
fatt den tydliga prioritering som behdvs i alla delar av organisationen. Denna
brist pa tydlig och konsekvent prioritering &r nagot som pa sikt kan dventyra
reaktorsékerheten.

SSM bedémer att de identifierade bristerna utgér en indikation pa bristande
sakerhetskultur. RAB:s aterkommande brister innebar bl.a. att man inte alltid
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nar de mal och ambitioner som man sjélv staller upp. RAB har tagit fram en
atgardsplan och SSM forvantar sig att bolaget avsatter erforderliga resurser
for att leva upp till satta ambitioner.

Som exempel pa de identifierade bristerna kan namnas att det finns oaccep-
tabla glapp mellan teori och praktik - mellan de formella kraven i lednings-
systemet och den praxis som rader/tillampas i organisationen vid driftklar-
hetsverifiering.

SSM har ocksa konstaterat att de stora moderniseringsprojekten tagit mycket
resurser i ansprak och belastat organisationen hart. SSM anser att RAB be-
hover se Over sitt system for att tidsplanera stora projekt, gora leverantorsbe-
domningar och vardera genomforda utbildningar.

Flera exempel pa allvarliga brister i konstruktionen har identifierats vid an-

laggningsandringar, vilket tyder pa forbattringsbehov i kvalitetsstyrning av
konstruktion, utforande, sékerhetsgranskning och verifiering.
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6. Avfallshantering

Vid karnkraftanlaggningarna sker olika former av behandling av radioaktivt
driftavfall for att detta ska kunna slutforvaras direkt eller mellanlagras i av-
vaktan pa slutforvaring. Lagaktivt avfall deponeras i lokala markférvar vid
Studsvik, Forsmarks, Oskarshamns och Ringhals karnkraftverk eller skickas
till anlaggningarna i Studsvik for annan behandling. Avfall med hdgre akti-
vitet deponeras vid slutforvaret for kortlivat radioaktivt avfall (SFR) som ar
belaget vid Forsmarks karnkraftverk. Avfall med mycket 1ag aktivitet kan
undantas fran stralskyddslagens och karntekniklagens bestammelser (friklas-
sas) och darefter anvandas fritt, forbrannas eller deponeras pa kommunalt
avfallsupplag. Langlivat avfall mellanlagras tills vidare vid karnkraftverken
eller CLAB.

Slutsatserna fran den tillsyn av avfallshanteringen som SSM genomférde
under 2009 &r att det I6pande omhéndertagandet av det lag- och medelaktiva
avfallet sker pa ett acceptabelt satt. Det finns dock omraden vid samtliga
karnkraftverk dar arbetet behdver forstarkas.

De stora mangder avfall som for narvarande uppstar genom de omfattande
moderniserings- och effekthdjningsarbeten som genomfors vid Ringhals,
Oskarshamns och Forsmarks karnkraftverk innebér delvis nya utmaningar
och nya problem. Stora mangder aktivt skrot uppstar, vilket behéver omhén-
dertas pa ett satt som ar acceptabelt fran saval personalstralskydds- som slut-
forvarssynpunkt. Tillsynen har identifierat oklarheter i hur avfallsfragorna
prioriteras och SSM har begart att OKG klargér hur avfallsfragorna har var-
derats. SSM har ocksa efterlyst ett narmare samarbete mellan avfallsprodu-
centerna och Svensk Karnbrénslehantering AB (SKB) for att de l6sningar
som utvecklas ska vara andamalsenliga fran slutforvarssynpunkt. Detta gall-
er i synnerhet for omhandertagandet av langlivat avfall. For den del av detta
avfall som avses deponeras i slutforvaret for langlivat avfall (SFL) saknas
annu de krav som avfallskollin maste uppfylla for att kunna deponeras (s.k.
acceptanskriterier). Det ar dock anda angelaget att detta avfall sa langt som
rimligen ar mojligt karaktériseras och konditioneras, och att detta sker i sam-
forstand med SKB.

SSM drar slutsatsen att de metoder som tillampas for att bestdimma de vikti-
gaste radionukliderna i forbrukade jonbytarmassor har utvecklats betydligt
under senare ar som en foljd av myndighetens tillsyn och p.g.a. att tidigare
approximativa uppskattningar nu har ersatts av faktiska matningar. SSM:s
granskning gav till foljd att delar av de restriktioner som sedan 2003 gallt for
delar av avfallet fran Ringhals karnkraftverk kunde havas. Annu aterstar
restriktioner for deponering av jonbytarmassor fran Forsmarks och Ringhals
karnkraftverk i forvarsdelen BMA. For Forsmarks vidkommande &r mellan-
lagringskapaciteten pa anlaggningen begransad och for narvarande bedémer
FKA att man har kapacitet att mellanlagra avfall fran ytterligare nagot ars
produktion.

FKA erholl den 29 oktober 2007 tillstand enligt 5 § karntekniklagen att upp-
fora, driva och inneha ett s.k. markforvar for lagaktivt karnavfall. I anslut-
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ning hartill meddelade SSI ett antal villkor for tillstandet med krav pa bl.a.
redovisning av ett kontrollprogram for uppfoérandet och driften, uppgifter om
det avfall som avsags deponeras, en tidsplan for arbetet samt uppgifter om
den oberoende kontroll som ska ske av uppférandet och driften. FKA lam-
nade in de begarda redovisningarna och genomférde en forsta deponering
vid markforvaret under 2009. Arbetet avslutades under september manad
och den slutredovisning som inkom i november godkandes av SSM i februa-
ri 2010.

Anvant karnbransle och delar av annat langlivat avfall, t.ex. rester fran inter-
na delar fran reaktorerna, mellanlagras i CLAB vilket ar belaget i anslutning
till Oskarshamns karnkraftverk. Under aret har 61 transportbehéllare inne-
hallande anvanda bransleelement forts till CLAB.
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7. Fysiskt skydd

Sammantaget bedomer SSM att karnkraftverken pa ett acceptabelt satt har
vidtagit atgarder for att forstarka det fysiskt skydd vid sina anlaggningar.
Nivan pa det fysiska skyddet har hojts véasentligt sedan 2007 da foreskrifter-
na om fysiskt skydd av karntekniska anldggningar tradde ikraft. Ké&rnkraft-
verken har dock inte &nnu genomfort alla atgarder som kravs enligt SSM:s
foreskrifter. SSM gor bedomningen att de tillfalliga atgarder som har vidta-
gits innebdr att den hojda skyddsformagan ar tillracklig fram till dess att de
permanenta atgarderna har genomforts. Detta bedomer SSM ska vara gjort
senast vid utgangen av 2011.

Bakgrunden till att karnkraftverken annu inte genomfort alla atgarder som
kravs for att uppfylla de aktuella foreskrifterna ar att atgarderna ar omfattan-
de och préglas av stor komplexitet. Inférandet av nya system och metoder
har visat sig vara mer komplicerat &n vad som beddmdes i samband med att
foreskrifterna togs fram. Omfattande atgarder vid karnkraftreaktorerna for
modernisering och inférande av fysiskt skydd har pagatt parallellt och brist
pa resurser inom konstruktionsomradet har uppstatt.

SSM har under aret identifierat behov av forbattringar vad galler framst ge-
nomférande av hot- och sakerhetsanalyser. Utformningen av det fysiska
skyddet vid OKG:s och Ringhals anldggningar &r inte baserad pa tillrackliga
analyser av hotbilden mot dessa. Utformningen av det fysiskt skydd vid
FKA:s anlaggningar bedémer SSM vara baserad pa mer omfattande analy-
ser. Analyserna ar nddvéndiga for att kunna genomféra tekniska, administra-
tiva och organisatoriska atgarder for fysiskt skydd och beskriva dessa i pla-
ner och sakerhetsredovisningar.
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8. Karnamneskontroll

Sedan den 15 januari 2009 har sa kallad Integrated Safeguards inforts i Sve-
rige. Detta innebér att IAEA infort inspektioner som med kort varsel (24
timmar) ska genomforas arligen pa minst tva av de svenska karnkraftverken.
Dessutom ska varje anlaggning en gang arligen genomfora en fysisk inven-
tering av sitt innehav av karndmne. For kérnkraftverken sker detta i samband
med den arliga revisionen. Resultatet av inventeringen verifieras av SSM,
IAEA och EU-kommissionen.

Under 2009 har totalt 44 inspektioner genomforts av saval SSM som IAEA
och EU-kommissionen vid kéarnkraftverken. Vid inspektionerna under 2009
har inget framkommit som tyder pa brister i karnamneskontrollen vid karn-
kraftverken.

Under 2009 har de av anlédggningarna till SSM inldimnade uppdateringarna
av anléggningsbeskrivningarna for tillaggsprotokollet till kontrollavtalet med
IAEA skickats till IAEA fore den stipulerade tidpunkten den 15 maj.
Tillaggsprotokollet innebar att staten maste ge IAEA mer information an
tidigare om kérnteknisk verksamhet och dven om verksamhet relaterad till
karnbranslecykeln. Tilldggsprotokollet ger dessutom IAEA en utdkad in-
spektionsratt, vilken utforts tva ganger under 2009 da omradet och dess
byggnader och verksamhet kontrollerades pa Oskarshamns respektive Fors-
marks karnkraftverk.
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9. Beredskap

SSM konstaterar att det sker en utveckling av beredskapsverksamheten vid
de svenska karnkraftverken och anser att beredskapen har starkts under
2009.

SSM anser, gemensamt for de tre anldggningarna, att dessa i sin metodik for
kalltermsbeddmning ytterligare bor beakta komplexa och okénda haveri-
scenarier i tidigare skeden. Verken behdver ocksa se 6ver behov och tillgang
till kompetens inom termohydraulik och svara haverier

Sammanfattningsvis beddmer SSM att de svenska kérnkraftverken har be-
redskapsorganisationer och beredskapsplaner som ger forutsattningar att
kontrollera och begransa de férhallande som kan uppkomma vid ett haveri.

Forsmarks Kraftgrupp AB

SSM konstaterar att FKA under 2009 har forstérkt beredskapen genom att
delar av driftledningen nu finns narvarande pa anldggningen under dygnets
alla timmar. Nu finns vakthavande ingenjor (VHI) standigt pa plats inom
anlaggningsomradet med 15 minuters instéllelsetid till kontrollrummen. Till
sin hjalp har vakthavande ingenjor ocksa ett VHI-stod som snabbt kan pa-
borja uppréttandet av haveriorganisationen. Vidare har FKA inréttat en ny
beredskapsniva, utdver larm om hojd beredskap och haveri. Den nya nivan,
med beteckningen Forsmark Anléggnings Beredskap (FAB), innebdr att
nodvandiga resurser kan samlas vid situationer som inte paverkar omgiv-
ningen men dar den ordinarie organisationen inte racker till. FAB komplette-
rar de tva beredskapsnivaerna Haveriberedskap och Hojd beredskap som
finns etablerade sedan lange.

SSM anser dock att det finns utvecklingsbehov géllande FKA:s ledningssy-
stem. Ledningssystemet pekar tydligt ut funktionsansvaret for planeringen av
den anldggningsgemensamma beredskapen, men pekar inte lika tydligt ut
vilka avdelningar och enheter pa blocken som har det operativa ansvaret.
FKA planerar att under 2010 genomfdra en utredning av funktionsan-
svar/verksamhetsansvar inom den operativa och funktionella verksamheten
inom hela haveriberedskapsomradet.

SSM ser positivt pa FKA:s arbete med utvecklingen av ett nytt verktyg for
kalltermsbeddémning och beddmer att detta kommer att leda till en forstark-
ning av FKA:s férmaga avseende densamma.

OKG Aktiebolag

SSM konstaterar att OKG har tillfort beredskapsverksamheten resurser i
form av fler tjanster under de senaste aren. Verksamheten har utvecklats och
mer arbetstid har kunnat laggas pa beredskapsverksamheten. Under aret har
verkets beredskapsplan utvecklats och omarbetats. Under 2009 har man ock-

SSM 2010:11 37



sa infort en ny intern larmniva. Nivan betecknas Stabsberedskap och kan
utlosas utan att kriterierna for larmnivaerna Hojd beredskap eller Haverilarm
uppnatts.

SSM ser positivt pa att OKG:s beredskapsorganisation under 2011 kommer
att ha tillgang till MARS-systemet, ett dataverktyg for hardskadebedémning,
men anser att metodiken for kalltermsbestamning baserad pa anlaggningens
tekniska status, kan utvecklas avseende struktur och dokumentation.

Ringhals AB

SSM konstaterar att RAB planerar att under 2010 starka beredskapsorganisa-
tionen genom att infora beredskapstjanstgéring for valda nyckelpersoner
med instéllelsetid pa 2 timmar. Det finns dock behov av vidareutveckling
och fortydligande av anldggningens utrymningsplan, vilket RAB planerar
genomfora under hosten 2010.

SSM konstaterar vidare att RAB arbetar med utveckling av ett kélltermsstéd

for starkt formaga till kalltermsbedémning, vilket bor underlatta identifie-
ringen och karaktériseringen av en intréffad handelse i ett tidigt skede.
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10. Stralskydd

De stralskyddskonsekvenser som uppstar i samband med driften av de
svenska karnkraftverken bestar av dels utslapp till omgivningen av radioak-
tiva dmnen, dels exponering av personal som arbetar vid anlaggningarna.

Utslapp av radioaktiva @mnen

Kérnkraftverken slapper under kontrollerade former ut radioaktiva amnen till
bade luft och vatten. Dessa utslapp mats kontinuerligt. Straldosen till allman-
heten fran dessa utslapp raknas fram med hjalp av modeller som har anpas-
sats till respektive anldggning, déar hansyn tas till bl.a. meteorologiska for-
hallanden och den lokala land- och vattenmiljén. Métning och rapportering
av utslapp ska utforas i enlighet med foreskrifter utfardade av SSM.

| diagram 1 redovisas beraknade straldoser fran utslapp av radioaktiva am-
nen fran karnkraftverken under aren 2003-2009. Straldoserna (angivna i
uSv) avser personer som bor nira kirnkraftverken och som beraknas fa
hogst dos, en sa kallad kritisk grupp. SSM konstaterar att utslappen av radio-
aktiva nuklider fran karnkraftverken under 2009 har resulterat i beraknad
straldos till den mest exponerade personen i kritisk grupp som med god mar-
ginal ligger under miljokvalitetsmalet' 10 mikrosievert.

Diagram 1: Berdknad straldos till kritisk grupp fran utslapp av radioaktiva
amnen till luft och vatten fran karnkraftverken

Beréknad dos till kritisk grupp

2003
W2004
02005
02006
32007
| |E12008
| |@2009

mikrosievert

Forsmark Oskarshamn Ringhals

SSM stéller i foreskrifter krav pa optimering av stralskyddsatgarder och an-
vandande av basta mojliga teknik for att begrénsa utslapp av radioaktiva
amnen till miljon. SSM:s beddmning ar att det finns ett behov av fortsatt
arbete inom utslappsomradet. Sadant arbete pagar ocksa i olika omfattning i

* Avser delméalet om utslapp av radioaktiva &mnen inom det av riksdagen faststallda miljokvalitetsmalet
"Saker stralmiljo”.
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enlighet med SSM:s krav och i enlighet med faststéllda miljodomar. Nedan
ges nagra exempel pa atgarder vid karnkraftverken.

Pa Oskarshamns karnkraftverk har rekombinatorer inforts vid Oskarshamn 1
och 2 med syftet att reducera luftutslappen. Vid OKG gors ocksa anstrang-
ningar for att komma tillratta med bransleskadeproblemen som kan paverka
utslapp och dven stralningsmiljon i anlaggningen. En del av detta arbete ar
att begransa skrép i reaktorsystemen. Har har en del tekniska atgarder ge-
nomforts, bl.a. inférande av s.k. cyklonfilter i matarvattensystemen pa
Oskarshamn 2 och Oskarshamn 3, samt installation av skrapfangare i harden
och sarskild rengdring av bréanslet i Oskarshamn 3. Vidare ska befintliga
indunstare renoveras och ater tas i bruk for att ytterligare begransa utslappen
till vatten.

Vid Forsmarks kéarnkraftverk anvands indunstare for att begrénsa aktivitets-
utslapp till vatten och rekombinatorer for att begrénsa luftutslapp. Vad géller
luftutslépp via huvudskorstenen har FKA tidigare haft problem med tillforlit-
ligheten i matsystemen for aktivitet. Under de senaste aren har matsystemen
forbattrats vid samtliga reaktorer och erfarenheterna fran detta ar goda sa har
langt. Under 2009 genomfarde Europeiska kommissionen en verifikation av
Euratom artikel 35, vilket bl.a. innebar kontroll av funktion och effektivitet
hos Forsmarks ké&rnkraftverks system for 6vervakning av utslapp till luft och
vatten. Resultatet fran verifikationen ar att det svenska nationella vervak-
ningssystemet ar forenligt med bestammelserna i artikel 35 i Euratom-
fordraget. Kommissionen lamnade nagra rekommendationer och forslag som
frémst ror ackreditering av laboratorier och allmén kvalitetssakring.

Vid Ringhals karnkraftverk pagar ett langsiktigt program for att reducera
utslappen till bade luft och vatten. SSM kan konstatera att vattenutslappen
har minskat vasentligt och anledningen &r att sval administrativa som tek-
niska atgarder har genomforts. For att minska utslappen till vatten har vat-
tenhanteringen optimerats genom att i mojligaste man minimera vatten-
mangderna och genom att halla olika fléden separerade. Exempel pa inforda
tekniska atgarder ar den stora bufferttanken pa Ringhals 1 for hantering av
stora mangder vatten och ett system pa Ringhals 2 for filtrering av avfalls-
vatten. Ytterligare atgarder for att reducera vattenutslapp genomfors under
2010 da den renoverade indunstaren pa Ringhals 1 &r planerad att tas i drift.
Atgarder pagar dven for att minska utslapp till luft. P& Ringhals 1 ar inlacka-
ge av luft till turbin en faktor som paverkar ddelgasutslappen. Har pagar
arbete med att hitta och atgarda lackagen.

Under 2009 intraffade ett lackage av kondenserad anga fran turbinbyggna-
den vid Oskarhamn 1. Orsaken var ett lackage i en angledning till hégtrycks-
turbin i samverkan med undertrycket i de Gvre delarna av turbinbyggnaden.
SSM:s bedémning &r att konsekvenserna fran denna handelse ar forsumbara
for manniska och miljo. | Gvrigt har det inte intraffat nagra incidenter eller
handelser vid de svenska karnkraftverken under 2009 som haft nagon signi-
fikant paverkan pa manniska eller miljo.

Fran det omgivningskontrollprogram som genomfors kontinuerligt vid samt-
liga kraftverk har enbart forvantade varden rapporterats under aret.
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Stralskydd for personal

Personal som arbetar pa karnkraftverk, antingen som anstéllda eller som
entreprenorer, utsatts i olika omfattning for joniserande stralning. Hur stor
exponeringen blir for den enskilda individen beror av flera faktorer; var i
anlaggningen denne arbetar, dvs. i vilken stralningsmiljo, under hur lang tid
personen vistas dar samt vilka 6vriga skyddsatgarder som anvands i sam-
band med arbetet. En viktig atgard &r att mata straldoserna till personalen.
Alla som arbetar i en sadan stralningsmiljo, dvs. pa kontrollerat omrade, bar
darfor en personlig dosimeter for att kontrollera att man inte utsatts for oac-
ceptabla doser. Den sammanlagda straldosen till all personal, kollektivdosen,
kan ses som ett matt pa den totala strélningsrisken? som arbetstagarna utsétts
for.

Kollektivdosen till personal under 2009 vid de svenska karnkraftverken blev
12,6 manSv. Som framgar av diagram 2 ar detta ett betydligt storre dosutfall
jamfort med de narmast foregaende aren. Det forhallandevis stora dosutfallet
har inte varit ovantat och kan forklaras med de omfattande ombyggnadsarbe-
ten som pagatt under aret vid samtliga anlaggningar. En tydlig bild av att
arbetsomfattningen har varit stor under aret ges av att antalet personer som
fatt en registrerad straldos uppgatt till 6 400. Motsvarande siffra for aren
2005-2008 &r ca 4 300 st per ar.

Den genomsnittliga straldosen till personalen ligger kvar pa tidigare niva, ca
2 mSv per ar, och den hdgsta registrerade straldosen for en enskild person
var 22,8 mSv. SSM kan for 2009 konstatera att ingen person har fatt ndgon
straldos Gver faststéllda dosgranser. Inte heller har nagon fatt nagot registre-
rat aktivitetsintag over 0,25 mSv. SSM:s beddmning av dosutfallet under
2009 ar att det ligger pa en rimlig niva sett till de arbeten som genomforts
och de stralningsmiljéer de utforts i. | tabell 1 ges en sammanstallning Gver
2009 ars dosutfall och i diagram 2 visas dosutvecklingen for personal vid
karnkraftverken under perioden 2000 — 2009.

Inga incidenter, missoden, tilloud eller motsvarande har intraffat vid kérn-
kraftverken under 2009 som resulterat i ndgra namnvérda straldoser till per-
sonalen. Daremot finns nagra stralskyddsrelaterade incidenter och tillbud
som anda 4r av intresse att omnamna.

Vid Ringhals karnkraftverk upptacktes att en kontaminerad rorflans av
oké&nd anledning hamnat i en verkstad dar man inte hanterar radioaktivt ma-
terial. Lokalen &r darfor inte heller anpassad for sadant arbete och den perso-
nal som vistas dér anvander ingen stralskyddsutrustning. Hur rorflansen
hamnat i lokalen har inte kunnat faststallas men handelsen visar pa ett behov
av att ytterligare forbattra hanteringsrutinerna. Det har dven aterigen intraffat
incidenter i samband med radiograferingsarbeten. Dessa arbeten ar speciella
da entreprendrsfirmor utfor réntgenarbete med stralningsutrustning som de
tar med sig och som normalt inte finns vid anldggningen. Arbetena kréver
darfor att samverkan och samordning i stralskyddsfragor mellan entreprend-
rer och kraftverkens personal fungerar pa ett bra satt. SSM avser att under

2 Har avses sannolikheten for att strélningsexponeringen ger upphov till sena skador, t.ex. cancer

SSM 2010:11 41



2010 genomfora tillsynsinsatser inom detta omrade inom de anlaggningar
som har reaktorer i drift.

Vid Oskarhamns karnkraftverk intraffade en handelse i samband med kalib-
rering av stralningsdetektorer. Den kalibreringsstralkalla som anvénds for
andamalet, Cs-137 med hog aktivitet, fastnade i ett oskarmat lage, med en
mycket hog dosrat i lokalen som foljd. Stralskyddspersonalen I6ste dock den
uppkomna situationen pa ett tillfredsstéllande satt, och ingen person utsattes
for nagra namnvarda doser.

SSM:s allménna beddmning ar att man vid samtliga anldggningar hanterat
incidenter och andra uppkomna stralskyddsrelaterade situationer pa ett till-
fredstallande sétt.

Stralningsmiljon inne i reaktorerna &r en viktig faktor som paverkar perso-
nalstralskyddet. Darfor ar det viktigt for tillstandshavaren att ha en kontinu-
erlig uppfoljning och kontroll Gver stralningsnivaer (dosrater) och kontami-
nationsnivaer. Dosraterna méats bl.a. annat i samband med revisionsavstall-
ningar. Vid vissa av reaktorerna har dosraterna dkat nagot medan andra har
uppvisat stabila eller sjunkande nivaer. Efter arets omfattande andringsverk-
samhet i anlaggningarna &r det svart att ge en tydlig bild av hur stralnings-
miljon kommer att paverkas framover. Det ar viktigt att tecken pa eventuella
okningar av dosrater analyseras ingaende sa att atgéarder kan vidtas.

Under 2009 har som tidigare ndmnts omfattande arbeten utforts vid flera av
reaktorerna. Oskarshamn 3 har haft den mest omfattande &ndringsversamhe-
ten i dess historia med bade sakerhetsh6jande atgarder och atgarder for att
mojliggora en hojning av effekten. Av det totala dosutfallet vid OKG:s reak-
torer stod Oskarhamn 3 for hélften. Vid Ringhals karnkraftverk har de stors-
ta arbetsinsatserna under aret genomforts vid Ringhals 1 och 2 och Gver 80
procent av straldoserna pa Ringhals karnkraftverk har erhallits vid dessa
reaktorer. Forsmarks karnkraftverk har haft stora arbeten pa Forsmark 2 som
genomfort den storsta revisionsavstallningen i kraftverkets historia. Genom-
forandet av arbetena vid alla dessa stora avstallningar har enligt SSM:s be-
domning utforts pa ett fran stralskyddssynpunkt acceptabelt satt.

Det finns dock fortfarande forbattringsbehov néar det géller forberedelserna
infor stora arbeten. Myndigheten har vid flertalet tillfallen pekat pa vikten av
att underlag for planering av arbeten som har relevans for stralskydd tas fram
i god tid. Detta for att infor arbetena kunna vidta nodvandiga skyddsatgarder
och optimera dessa pa ett bra sétt. | ett sadant underlag ingar antalet personer
och hur lang deras arbetstid kommer att vara i en viss stralningsmiljo.

Ett av myndighetens tillsynsverktyg inom detta omrade ar kravet pa redovis-
ning till SSM av arbeten inklusive dosprognoser en viss tid innan arbetena
inleds. Under senare ar inklusive 2009, och sarskilt i samband med de stora
projekt som pagar vid anlaggningarna, har det visat sig att underlag inte
kommer fram i rimlig tid eller innehaller tillracklig information. Brister i
planering &r heller inte enbart en stralskyddsfraga utan paverkar dven andra
delar av stralsékerheten. Tillstandshavarna behdver forstarka sina rutiner pa

SSM 2010:11 42



detta omrade och SSM Gvervager behovet av ytterligare tillsynsinsatser eller
reglering.

Diagram 2: Arlig kollektivdos (manSv) till personalen vid de svenska kérn-
kraftverken

Kollektivdoser 2000 - 2009
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Tabell 1: Sammanstélining 6ver persondoser vid de svenska kérnkraftverken

2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009

2009°.

Anlaggniﬁg Kollektivdos Medeldos Storsta individ- Antal med regi-
(manSv) (mSv) dos strerad dos > 0,1

(mSv) mSv

Oskarshamn 4,43 1,79 18,3 2480

Forsmark 3,30 1,60 11,7 2063

Ringhals 4,83 1,93 19,6 2507

Barsebéack 0,05 0,64 4,3 83
Samtliga 12,61 1,97 22,8 6403

® Det finns personer som under aret arbetat vid flera olika verk, vilket paverkar summeringen av antal perso-
ner, storsta individdos och medelvérdesbildningen.
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