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Sammanfattning

Stralsakerhetsmyndigheten har genom tillsyn sakerstallt ett brett underlag for
denna samlade stralsakerhetsvarderingen.

Den samlade bedémningen &r att stralsékerhetslaget, dvs. karnsakerheten,
det fysiska skyddet inkl. karnamneskontroll och stralskyddet, vid de svenska
karnkraftverken uppratthalls pa en acceptabel niva. Barriarer uppfyller de
krav som stélls och forbéattring har inforts i djupforsvaret. Vidare genomfors
ett stort investeringsprogram for att méta de moderniseringskrav som myn-
digheten foreskrivit. Verksamhetssystem och internrevisioner har utvecklats
positivt.

Ar 2008 har varit ett handelserikt &r i flera avseenden. Karnkraftsindustrin &r
inne i en mycket intensiv period. Det pagar moderniseringar i syfte att 6ka
sakerheten samtidigt som det genomfors atgarder for att forstarka det fysiska
skyddet i syfte att forsvara intrang i anldggningarna. Déarutéver pagar forbe-
redelser for att hoja den termiska effekten i flertalet reaktorer.

Drifthandelser under 2008

Under aret har fyra handelser intraffat dar tillstand kravs av SSM for ater-
start av anldggningen. (Kategori 1 SSMFS 2008:1) En h&ndelse vardera for
Oskarshamn 1 respektive 3, en for Forsmark 3 samt en for Ringhals 2. Han-
delserna i Oskarshamn 3 och Forsmark 3 berodde pa brustna styrstavsfor-
langare. | Oskarshamn 1 var det en storning som orsakats av ett asknedslag
och i Ringhals 2 handlade det om en brist i hjalpmatarvattenkapacitet

Fem héndelser har klassats och rapporterats som niva 1 pa den internationel-
la INES-skalan. Niva 1 ar forsta steget 6ver nollnivan pa en 7 gradiga skalan.

Totalt har 14 snabbstopp intraffat. De har rapporterats fran Oskarshamn 1
och 2 samt Forsmark 3 och 4. Det ar en hogre frekvens &n vad som ar mal-
sattningen vid dessa reaktorer. Ovriga reaktorer har inte haft nagra snabb-
stopp.

Under aret har SSM genomfort fem RASK-utredningar for att samla in in-
formation om hur tillstandshavaren hanterat handelser och vilka atgarder de
vidtagit for att forhindra aterupprepning.

Inga av handelserna har medfért nagot hot mot sékerheten fér omgivningen.
Dock har fler handelser klassats hogre an vad som varit vanligt de senaste
aren.



Storre forandringar av anlaggningarna

Moderniseringarna genomfors i stora projekt som stracker sig over flera ar.
Arbetet genomfors antingen genom forlangda revisioner eller langre plane-
rade avstéllningar. P4 motsvarande satt hanteras atgarder och komponentby-
ten som syftar till att mojliggora effekthdjningar. Vidare har stora insatser
genomforts under aret for att forstarka det fysiska skyddet vid anlaggningar-
na. Detta innebdr sammantaget stora och komplexa forandringsarbeten vid
anlaggningarna.

Under 2008 flyttades planerade installationer vid Ringhals 1, Ringhals 2
samt Oskarshamn 3 till 2009. Storleken pa dessa projekt kraver ett godkan-
nande av SSM fore installation. Aven om stora resurser avsatts till att sam-
manstdlla sakerhetsdokumentationen behdvdes den kompletteras innan in-
greppen paborjades, vilket inneburit forandrade tidsplaner for genomfaran-
det av atgarderna. Andra orsaker till forskjutningar har varit problem med
leveranser av utrustning. Den stora efterfragan pa komponenter till karn-
kraftverk i varlden har inte kunna métas av den tillverkande industrin. Ett
problem som uppmérksammats dr att det finns underleverantérer som inte
klarar kvalitetskraven. Detta skapar problem for tillstandshavarna.

Tillstand i barriarer och skyddssystem

Bransle och branslekapsling

Under 2008 rapporterades sammanlagt 8 bransleskador. De uppkom i
Oskarshamn 3 och Forsmark 3. De skadade brénsleelementen &r utbytta.
Tidigare har ocksa Forsmark 1 haft ett antal skador. SSM beddmer att det
borde vara méjligt att ytterligare reducera skadefrekvensen. Ovriga reaktorer
har en relativt 1ag skadeniva. SSM gor bedémningen att dessa nivaer &r ac-
ceptabla.

Priméarsystem

Det har bara férekommit skador i anlaggningarnas priméarsystem i en an-
laggning, Ringhals 4. | de tre anggeneratorerna har 3,05% av tuberna plug-
gats pga. skador i ndgon form. Ett utbyte av anggeneratorerna planeras till
2011.

Reaktorinneslutningarna

Inga skador eller andra allvarliga brister har uppdagats i anlaggningarnas
reaktorinneslutningar. Uppfoljning av tidigare mindre lackage pa Ringhals 1
och 2 har gjorts. Det finnas inga tecken pa tillvaxt eller andra férandringar
av defekterna som orsakar de sma lackagen.



Ledning, styrning och organisation samt kompetens och bemanning

Det finns tecken pa hdg arbetsbelastning vid samtliga anlaggningar. Perso-
nallaget for driftorganisationerna vid nagra block ar fortsatt anstrangt. SSM
kommer att folja sa att den omfattande projektverksamheten inte tar bort
fokus pa den dagliga verksamheten och att det finns tillrackliga utrednings-
resurser om behov uppkommer vid driftstorningar. En fraga som SSM foljer
ar hur tillstandshavarna sékerstéller sin bestallarroll i och med den radande
leverantorssituationen som stéller 6kade krav pa styrning.

Verksamhetssystemen ar generellt andamalsenliga och latt tillgangliga. In-
ternrevisionsverksamheten har utvecklats positivt.

Avfallshantering

Karnkraftverken har forelagts i ett atgardsprogram att komplettera sékerhets-
redovisningen vad galler hantering av slutanvént k&rnbréansle och karnavfall.

I och med idrifttagning av Clab 2 har betydande mangd anvént brénsle och
hardkomponenter forts 6ver till den utbyggda delen. Darmed kommer trans-
porter av bransle till Clab att kunna ske enligt uppgjorda planer.

Lagaktivt avfall deponeras, enligt plan, i lokala markforvar eller skickas till
Studsvik for behandling.

Fysisktskydd, kdrnamneskontroll och beredskap

Fysisk skydd

Forstarkning av det fysiska skyddet pagar vid samtliga anlaggningar. Det
omfattande arbetet har blivit kraftigt forsenat. SSM har medgivit undantag
fran foreskriften mot denna bakgrund. | undantaget har SSM meddelat vill-
kor for att sakerstalla att skyddsnivan uppratthalls pa en acceptabel niva
under infGrande tiden.

Ett relativt stort antal kategori 2 brister har rapporterats som kan ha orsakats
av de omfattande atgarder som genomforts under aret. Nagra av dessa héan-
delser har tecken pa en bristande attityd till fysiskt skydd. Detta har foljts
upp av myndigheten.

Kérnamneskontroll
SSM beddmer att kdrnkraftverken uppfyller nationella och internationella
krav pa karnamneskontroll genom god ordning i sin safeguard.



Beredskap

SSM beddmer att de svenska kéarnkraftverken har beredskapsorganisationer
och beredskapsplaner som har forutsattningar att kontrollera och begransa
forhallanden som kan uppkomma vid ett haveri.

Stralskydd

SSM konstaterar att utslapp av radioaktiva nuklider fran karnkraftverken
under 2008 har resulterat i en berdknad straldos som med god marginal lig-
ger under miljokvalitetsmalet. SSM:s bedémning ar att straldoserna till per-
sonal, som varit verksamma vid kéarnkraftverken under 2008, ligger pa en
rimlig niva sett till befintliga stralningsmiljoer och utforda arbetsinsatser.
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1. Utgangspunkter och
beddmningsgrunder

Av karntekniklagen (1984:3) foljer att den som har tillstand att bedriva karn-
teknisk verksamhet har det fulla och odelade ansvaret for att vidta de atgar-
der som behdvs for att uppratthalla sakerheten. Lagen foreskrivers att saker-
heten ska uppratthallas genom att tillstandshavarna vidtar de atgarder som
kravs for att forebygga

o fel i eller felaktig funktion hos utrustning

o felaktigt handlande hos personal

e andra omstandigheter som kan leda till en radiologisk olycka.

Pa motsvarande satt foreskriver stralskyddslagen (1988:220) att den som
bedriver verksamhet med stralning ska vidta de atgéarder och iaktta de forsik-
tighetsmatt som behdvs for att hindra eller motverka skada pa manniskor,
djur och miljo.

Stralsakerhetsmyndigheten (SSM) ska i sin tillsyn tydliggora inneborden av
tillstandshavarnas ansvar. Myndigheten ska ocksa forvissa sig om att till-
standshavarna lever upp till stallda krav och villkor for verksamheten, samt
uppnar hog kvalitet i sitt sakerhets- och stralskyddsarbete.

Grundlaggande principer for karnsakerhet och stral-
skydd

Sakerheten vid de svenska karnkraftanlaggningarna ska skydda ménniskor
och miljo fran skadeverkningar fran en karnteknisk anlaggning. Sékerhetsar-
betet ska bygga pa den sa kallade djupférsvarsprincipen - se figur 1 - som ar
stadfést i den internationella kdrnsékerhetskonventionen, i SSM:s foreskrif-
ter samt i manga andra nationella karnsakerhetsforeskrifter.

Djupforsvaret

Djupforsvaret innebér att det finns ett antal fysiska barridrer placerade mel-
lan det radioaktiva materialet och en anldggnings personal och omgivning.
For karnkraftreaktorer i drift bestar barridrerna av sjalva branslet (bransle-
kuts), branslekapslingen, reaktorns tryckb&rande priméarsystem och reaktor-
inneslutningen.

Dessutom innebdr djupforsvaret att det vid anldggningen finns en god séker-
hetsledning, styrning, organisation och sakerhetskultur samt tillrackliga eko-
nomiska och personella resurser. Personal ska ocksa ha nodvandig kompe-
tens och ges réatta arbetsforutsattningar.
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Inom djupforsvaret tillampas olika typer av tekniska system, operationella
atgarder samt administrativa rutiner for att skydda barriarerna och vidmakt-
halla deras effektivitet. Det géller bade under normaldrift och under forut-
sedda driftstorningar och haverier. Om skyddet misslyckas, ska atgarder
finnas forberedda som begréansar och lindrar konsekvenserna av en svarare
olycka.

Forutsatiningar

® Flera fysiska barridrer successivt placerade mellan det radiooktiva materialet och en
anléggnings personal och omgivning.

® God sdkerhetsledning, styrning, organisation och sékerhetskultur

® Tillrackliga ekonomiska och personella resurser samt personal som har nédvandig
kompetens och som ges ratta arbetsforutsattningar.

p— = = = —

‘ Niva Syfte Huvudsakliga medel
Robust kanstuki h hég kvaliter i utférandet, drift
1 Férebyggande av driftstérningor och fel D:ll'l ?nd:;z;e.l b e s

Hég kvalitet | &vervakningen och tillstandskentrallen av

2 x;IiLiTE;f;::ﬂammgar ach anliiggningen genom lekniska system ach
9 administrativa dtgarder

Konfroll @ver forhallanden som kan
3 uppkomma vid konstruktions-styrands Effektiva sikerhetssystem och stomingsinstrukfioner

haverier

Kontroll ver och begréinsning av Férberedda tekniska atgarder och en effektiv haveriberedskay
4 farhallanden sem kan uppkomma il ol 9 P

vid swira haverier id anfaggningen

Lindrande av kensekvenser vid wislapp Férberedda digarder fér en effektiv information fill ach skydd
5 av radicaktiva dmnen fill omgivningen av bef‘olkningen i ndromréadet

Figur 1. Forutsattningar for djupforsvar och de olika nivaerna i detta
forsvar.

Analyser sker av vilka barriarer och delar i djupforsvaret som maste vara i
funktion vid olika driftldgen. N&r en anldggning &r i full drift ska samtliga
barridrer och delar av djupforsvaret vara i funktion. Nar anldggningen &r
avstalld for underhall, eller da nagon barriér eller del av djupférsvaret ar
forsatt ur funktion av annat skél, kompenseras detta genom andra tekniska,
operativa eller administrativa atgarder.

Om en niva i djupforsvaret misslyckas trader nasta niva in. Ett fel i en ut-

rustning eller i handhavandet pa en niva, eller kombinationer av fel som
samtidigt intraffar pa olika nivaer, ska inte kunna aventyra funktionen hos
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efterféljande niva. Att de olika nivaerna i djupforsvaret ar oberoende av var-
andra utgor en vasentlig forutsattning i sakerhetsarbetet.

Stralskydd
Aven stralskyddet vid karnkraftverken bedrivs enligt internationellt erkanda
principer. Principerna vager nyttan mot risken, och slar fast att:

e anvandningen av stralning ska vara berattigad, det vill saga ingen
onddig anvandning ska tillatas

e anvandningen ska optimeras, det vill sdga straldoserna ska héllas sa
laga som rimligen &r mojligt

o doser till individer ska hallas under de dosgranser SSM har beslutat.

De krav som SSM stéller pa barriarer och de olika leden i djupforsvaret samt
pa stralskyddet preciseras i myndighetens foreskrifter och allménna rad.
Rattsakterna utgor viktiga utgangspunkter och bedémningsgrunder for
SSM:s dvervaganden i den hdr rapporten.
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2. Intraffade handelser av
sakerhetsbetydelse

Fyra handelser har intraffat under 2008 vid de svenska ké&rnkraftverken som
klassats som kategori 1-héndelse enligt SSMFS 2008:1, bilaga 1:
1) Oskarshamn 1 pa grund av en snabb temperaturtransient i primarkret-
sen;
2-3) Oskarshamn 3 respektive Forsmark 3 pa grund av avbrutna styrstavs-
forlangare;
4) Ringhals 2 pa grund av en brist i hjalpmatarvattenkapaciteten.

Fem handelser har klassats som niva 1 pa den internationella INES-skalan
under 2008. Ingen av de fem héndelserna medférde hot mot séakerheten for
omgivningen. Handelserna intr&ffade vid anldggningarna vid Forsmark 2,
Forsmark 3, Oskarshamn 3, Ringhals 2 och Ringhals 3, och de beskrivs i
texten nedan under respektive anlaggning.

Avbrutna styrstavsforlangare

Ett allvarligt problem som identifierades under 2008 var de avbrutna styr-
stavsforlangare som upptécktes bade vid Oskarshamn 3 och Forsmark 3.
Orsaken till sprickorna ar utmattning pa grund av termiska fluktuationer som
orsakats av blandning mellan kallt och varmt reaktorvatten. De termiska
fluktuationerna genereras i den unika konstruktionen av drivdon och styr-
stavsledror som finns i Forsmark 3 och Oskarshamn 3.

Grundorsaken har inte atgardats och Forsmarks Kraftgrupp AB (FKA) samt
OKG Aktiebolag (OKG) har ansokt till SSM om en interimsldsning for fort-
satt drift till sina planerade revisionsavstallningar 2009. Interimslésningen
bygger pa att bara anvanda styrstavsforlangare som antingen ar helt nya eller
befunnits sprickfria i prov. Dessutom kommer alla styrstavar att dras ut till
ett utdragslage pa maximalt 86 procent, vilket innebar att blandningsomradet
for kallt och varmt vatten flyttas till i huvudsak massiva styrstavsdelar.

Forsmark

Forsmark 1

Inga snabbstopp intraffade vid Forsmark 1 under 2008.

Lackage i turbininneslutningen

| januari stalldes en turbin av pa grund av lackage i turbininneslutningen.

Lackaget atgardades och under revisionsavstallningen 2008 utékade FKA
provningen pa berorda platser.
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RASK-utredning klargjorde hantering

En RASK-utredning gjordes i februari med syfte att klarldgga FKA:s hanter-
ing av en handelse dar tva hjalpkraftsdieslar fick status “icke driftklar’ sam-
tidigt men av olika orsaker. Utredningen bedémde ocksa organisationens
formaga att effektivt hantera oklara situationer pa ett satt sa att sakerheten
uppratthalls.

SSM anser att handelsen togs omhand pa ett satt som inte utmanat reaktorsa-
kerheten och bedomer att SKIFS 2004:1 2 kap 38 uppfylldes &ven om for-
battringsbehov finns. FKA hanterade problemet med driftklarheten pa dies-
larna pa ett acceptabelt satt under tiden fran den 6 februari till den 13 februa-
ri. Daremot menar SSM att det finns flera omstandigheter i samband med
handelsen som Forsmark maste forbattra. FKA:s planerade reparation foljer
exempelvis inte tidigare beslut i Forsmarks sékerhetskommitté. Andra for-
battringsbehov galler till exempel formagan att géra grundorsaksanalys och
driftklarhetsbedomning, samt hanteringen av driftledningslogg och férmagan
att dokumentera méten. SSM har dven identifierat att kommunikationen och
forvantningarna mellan drift och underhall behéver forbattras.

Forsmark 2

Vid Forsmark 2 har det intréffat fyra snabbstopp under 2008:

e Manuellt snabbstopp efter effektpendlingar pa grund av utldsning av
8 st. huvudcirkulationspumpar orsakat av nétstorning (2008-08-17)

e Snabbstopp i samband med justering av neutronflédesméatningen vid
nedgang till revision (2008-08-17)

e Snabbstopp vid stérning pa neutronflédesméatningen vid branslebyte
(2008-08-17)

e Snabbstopp pa hogt reaktortryck i samband med varma snabbstopps-
prov (2008-09-16)

Natstorning fortplantade sig in i anlaggningen

En natstorning intraffade fredagen den 13 juni, orsakad av aska pa 400 kV
linjen Hagby-Tuna . Forsmark 2 paverkades pa ett ovantat satt: natstérningen
fortplantade sig in i anlaggning och medférde att energilagren inte fick
signal for nedstyrning. Alla huvudcirkulationspumpar gick da for fullt tills
energin i energilagren tog slut, varpa pumparna gjorde en snabb utrullning.
Efter knappt tre minuter utloste en operatér manuellt snabbstopp da man
erhallit stora termiska effektpendlingar. Enligt Forsmark 2 har man historiskt
sett haft problem med tillforlitligheten pa energilagren, men tidigare har man
kopplat problemen till vibrationer och stort underhallbehov.

Efter natstorningen tidigarelade FKA det planerade branslebytet. Man ersatte
aven 84 branslepatroner som underskridit gransen for torrkoknings-
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marginalen. Av de patroner som byttes ut hade de flesta bara varit i hdrden
en driftsdsong. En handlingsplan togs fram under hdsten 2008 for att kunna
driftklarhetsverifiera merparten av patronerna.

Efter handelsen den 13 juni 2008 tillgodoraknas inte langre nagra energila-
ger pa Forsmark 2. Som en konsekvens begransades den maximala termiska
reaktoreffekten nagot.

Felaktigt stangd sakerhetsventil

Forsmark 2 upptéckte den 18 augusti 2008, i samband med prov av rorlig-
heten av en backventil, att man inte hade fri flodesvég i en krets i nodkyl-
systemet for reaktorharden. Det berodde pa att en serviceventil var felaktigt
stangd. Serviceventilen hade haft detta lage sedan foregaende revision i
augusti 2007. Vid uppstart efter revision 2007 genomfordes ett RPS-prov
(reactor protection system) och da skalventilen mandverprovades loste den
yttre skalventilen i sub D i nodkylsystemet for reaktorharden ut pa moment.
Efter atgard gjordes ett tathetsprov av skalventilen utan anmarkning och
tillhorande serviceventil aterstalldes till ratt” 6ppet lage.

Det ar normal rutin att genomfora ett tathetsprov nar arbete gjorts pa en
skalventil. Efter detta har nagon gjort en mandvrering av serviceventilen till
felaktigt stangt lage. Handelsen medfdrde att FKA:s sakerhetsavdelning
initierade en snabbutredning av handelsen och senare ocksa en mer utforlig
utredning for att ta reda pa grundorsaken. Handelsen har klassats som niva 1
pa den internationella INES-skalan.

Den 19 augusti beslutade SSM att genomféra en RASK -utredning pa plats i
Forsmark for att skaffa sig en egen bild av handelsen. Syftet var ocksa att
kontrollera FKA:s hantering av hdndelsen samt att beddma organisationens
formaga att hantera situationen sa att sakerheten uppratthalls. SSM anser att
handelsen har tagits omhand pa ett acceptabelt satt och SSMFS 2008:1 2 kap
3 § beddms vara uppfylld &ven om forbattringsbehov finns. FKA har inte
visat dokumentation fran aterstallningen och den oberoende kontrollen, och
inte heller vilket dokumenterat underlag som anvénts vid driftsammantrade
och beslut om aterstart.

SSM har identifierat flera brister i efterlevnad av FKA:s egenkontroll. SSM
bedomer att FKA brutit mot de tva administrativa barriarerna enligt FKA:s
sékerhetsdirektiv. Det viktiga ar att FKA inte tillampat faststéllda rutiner.
Dérfor menar SSM att det finns ett forbattringsbehov vad galler att sdkerstal-
la att personalen foljer faststallda rutiner.

Skada i kylsystemet

Den 21 augusti 2008 informerade Forsmark om en skada som hittas i kylsy-
stemet for en avstalld reaktor vid avsokning av reaktorinneslutningen efter
revisionen. Skadan fanns pa en liten “bypass” fran huvudledningen till
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sprinklersystem for reaktortankflansen. Forsmark 2 rapporterade handelsen
som en kategori 2-handelse enligt SKIFS 2004:1 och reparerade omradet
innan reaktorn togs i drift igen.

Hogt reaktortryck i reaktortanken

I samband med utférande av varma snabbstoppsprov den 16 september er-
holl FKA automatiskt snabbstopp for hogt reaktortryck i reaktortanken. Or-
saken var att operatdren manuellt reglerade trycket i reaktorn vid provet utan
att hinna justera trycket i tid. Det dr acceptabelt enligt aktuell driftorder, men
det kraver att operatoren ar observant pa tryckvariationer.

Forsmark 3

Vid Forsmark 3 har tre snabbstopp intraffat under 2008:
e snabbstopp pa grund av tubbrott i turbinkondensorn, 2008-06-03
e manuellt snabbstopp i samband med fel pa minflodesventil tillho-
rande matarvattenpump, 2008-07-13
o snabbstopp i samband med varma drivdonsprov, 2008-08-13.

Indikation pa branslelackage
En indikation pa bréanslelackage erholls den 30 juli 2007 och holl sig stabil
pa en lag niva under 2008.

Lackage i tryckkvavesystemet

Sondagen den 1 juni uppstod lackage i tryckkvavesystemet. Det innebar att
ventiler i reaktorinneslutningen till kylsystemet for avstalld reaktor inte var
driftklara.

Atgarden av lickaget kravde nedgang till forst varm avstélld reaktor och
darefter till kall avstélld reaktor — det senare eftersom FKA fattade beslut om
att aven atgarda det bransleldckage som funnits under driftsasongen. Vid
hardlacksokningen hittades tva lackande patroner. Vid nedgangen till varm
avstalld reaktor erhélls forhojd konduktivitet i kondensatet med snabbstopp
som foljd. Det foranledde en inspektion av kondensorn och reparation, och
en kondensortub pluggades. Den 8 juni skedde aterstart efter kortstoppet och
fasning till stamnétet.

Ytterligare bransleskada
Den 15 september konstaterades en ny bréansleskada, efter endast en manads
drift raknat fran revisionsavstallningen.

Brustna och spruckna styrstavar

I samband med motionering av styrstavar den 28 september upptécktes att
styrstav 155 inte gick att mandvrera in. Drivdonet I6ste ut pa hogt moment
vid 99 procents uteldge. Styrstaven ldmnades i detta styrstavslage och forkla-
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rades “ej driftklar’. | det laget ska det berdkningsmassigt verifieras att reak-
torn kan goras sakert underkritisk med aktuell styrstavskonfiguration och
den effektivaste snabbstoppsgruppen ur funktion. Effektnedgang till 65 pro-
cent samt byte till en styrstavssekvens som uppfyller kraven pa erforderlig
avstangningsmarginal utfordes. Det visade sig senare under stoppet den 21
oktober att det var styrstav 155 som var av i sin forlangare.

Tisdagen den 21 oktober meddelade Oskarshamn 3 att en styrstav med brus-
tet styrstavsskaft och andra styrstavar med sprickor i skaftet hittats, och
anlaggningen stélldes av for kontroll av styrstavsskaft. SSM beddmer att
FKA genom sitt agerande har uppfyllt kravet att utan onddigt drojsmal
bringa reaktorn i sékert lage.

Provning av styrstavar inleddes helgen 25-26 oktober da reaktortanken var
klarstalld for transport av bransle och styrstavar. Vid provningen upptacktes
att Forsmark 3 liksom Oskarshamn 3 hade en styrstavsforlangare som var av.
FKA rapporterade hédndelsen som en kategori 1 enligt SKIFS 2004:1. Han-
delsen har klassats som niva 1 pa den internationella INES-skalan.

FKA har sedan inspekterat samtliga styrstavar, och stavar med sprickor har
plockats ur hdarden. SSM beslutade efter granskning den 30 december att
godkénna Forsmark 3 ans6kan om att ta reaktorn i effektdrift fram till och
med den 31 juli 2009. Aterstartprocessen inleddes efter SSM:s beslut, och
Forsmark 3 fasade in generatorn pa natet den 1 januari 2009.

Fysiskt skydd

Under aret har ett relativt stort antal kategori-2 bister i det fysiska skyddet
rapporterats till SSM. SSM har inte utrett dessa, men en trolig orsak till det
stora antalet kan vara att omfattande atgarder for att starka det fysiska skyd-
det har genomforts under aret.

Oskarshamn
Oskarshamn 1

Oskarshamn 1 har en hdgre frekvens av snabbstopp jamfoért med évriga
svenska anlaggningar. Under 2008 har fem snabbstopp rapporterats enligt
SSMFS 2008:1. OKG bor vidta atgarder for att minska antalet. De rapporte-
rade stoppen é&r:

1. Snabbstopp pa grund av utlést TSxD* (2008-01-22)

2. Snabbstopp p& grund av utlést TSxD ! (2008-03-04)

3. Snabbstopp pa grund av angblockering (2008-05-24)

) TSxD: turbinsnabbstopp med dumpfdrbud till kondensor.
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4, Snabbstopp pa grund av yttre natstérning (2008-06-16)
5. Snabbstopp pa grund av utlést relaskydd pa huvudgeneratorn (2008-
07-22)

Snabbstopp nr 1 och 2
Snabbstopp nr 1 och 2 initierades av samma grundorsak. En kortslutning av
en manoverspole ledde till stingning av en angskalventil.

Snabbstopp nr 4

Snabbstopp nr 4 intraffade i samband med ett asknedslag i en 130 kV-
ledning ndra Simpevarp som orsakade stopp av samtliga huvudcirkulations-
pumpar. Aterstarten misslyckades pa grund av blockerande fel. Under de
timmar da felsokning pagick sjonk temperaturen i huvudcirkulationskretsen.
OKG tog da beslut om nedkylning av reaktortanken med samtliga huvudcir-
kulationspumpar stoppade, for att fa en mindre temperaturskillnad mellan
reaktortank och huvudcirkulationskrets.

Da temperaturen i 6vriga kretsar natt 230°C registrerades en temperaturgra-
dient pa ca 60°C under tva minuter. Enligt anlaggningens sékerhetstekniska
driftférutsattningar (STF) ar det gransen for hogsta tillatna gransvarde
(HTG) vilket innebar att handelsen klassificerades som en kategori 1-
handelse enligt SSMFS 2008:1, bilaga 1. Da kravs tillstand av SSM for ater-
start av reaktorn. Nedkylning till kall avstalld reaktor pabdrjades darfor.

OKG lamnade den 16 juli in en ansokan till SSM om tillstand att ater fa ta

reaktorn Oskarshamn 1 i drift. SSM beslutade den 18 juli efter granskning att

godkanna aterstart av reaktorn. Granskningen visade dock att OKG behdvde

genomfora ett antal kompletterande atgérder och utredningar. OKG forelades

bland annat att ta fram:

o 0Okade majligheter till temperaturméatning och inférande av sa kallad
HTG-larm;

o beskrivning av uppdateringar av instruktioner for att hantera potentiella
HTG-handelser;

o styrning/strategi vid val av vilken pump som forst ska aterstartas efter
nollspé&nning;

« rutiner for omhéndertagande av behov av och uppdatering av instruktio-
ner och uthildning som féljd av erfarenheter och andringar i station.

SSM beddmer att OKG genom sitt agerande uppfyllt kravet att utan onodigt
dréjsmal bringa reaktorn i sakert lage. SSM baserar sin beddmning pa att
personalen vidtagit forsiktighet for att inte forvéarra den misstankta tempera-
turgradienten. SSM anser att OKG har tillampat ett rimligt radrum for fel-
sokning och analys. Det tog ungefér fyra timmar for OKG att besluta om
nedkylning av reaktorn vilket SSM bedémer &r rimligt.

Snabbstopp nr 5
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Revisionen paborjades den 22 juni. Vid aterstart efter revisionen, i samband
med Gvervarvsprov pa turbin, intraffade ett snabbstopp (nr 5 ovan) da ett
relaskydd inte blockerats. Anlaggningen fasades in pa natet den 25 juli.

Oskarshamn 2

Under 2008 har tva snabbstopp rapporterats enligt SSMFS 2008:1. De rap-
porterade stoppen &r:

e Snabbstopp i samband med logikprovning (2008-03-12)

e Snabbstopp orsakat av en trycktransient (2008-03-25)

Snabbstopp nr 2 intraffade vid ett 3-manaders prov av reaktorns niva och
tryckmatning.

Vid snabbstoppet fungerade alla foljdfunktioner som férvantat. SSM genom-
forde en RASK-utredning och fann att storningen hanterats pa ett satt som
ger fortroende for rutiner och agerande pa Oskarshamn 2. Féljande forbatt-
ringsbehov konstaterades dock:

«  Kommunikationen mellan provledare och operatoren i kontrollrummet
kan forbattras sa att inte viktiga larm eller handelser i processen som
inte ingdr i provningen missas.

o Det nya kontrollsystemet for turbinanlaggningen indikerar inte avvikan-
de lage pa samma tydliga satt som det gamla systemet da matarvatten-
pumpen stoppade

« | konstruktionsarbetet behover OKG ta hansyn till manniskans formaga
och kapacitet i samband med att forutsattningarna for en nykonstruktion
faststélls

« | samband med provning av nya system behéver OKG ga till botten med
alla oférvantade handelser.

Oskarshamn 3
Under 2008 har inga snabbstopp rapporterats enligt SSMFS 2008:1.

Kontaminerad hard

I manadsskiftet oktober/november 2007 noterades en bréansleskada och i
slutet pa januari 2008 fick Oskarshamn 3 indikationer pa att den utvecklats
till en s& kallad sekundarskada med frigjort uran till primérsystemet. Oskars-
hamn 3 har enligt sin interna policy en gréans vid 2 g frigjort uran da anlagg-
ningen skyndsamt ska stéllas av. Ett kortstopp genomférdes darfor under
februari for att byta skadat bransle. Dessutom gjordes omladdning med 26
nya patroner for att forlanga driftsdsongen eftersom arets revision hade sena-
relagts.
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Vid aterstarten med skadefri hard efter kortstoppet hade Oskarshamn 3 fort-
farande en relativt hog hardkontamination. | slutet pa juni konstaterades
ytterliggare en primarskada pa branslet, en skada som i augusti utvecklades
till sekundérskada. Nétningsskador anges som den troliga orsaken. OKG har
ocksa papekat att antalet skador relaterar till hardens kylfléde. Det innebér
att fragestallningen maste hanteras i det forestaende effekthojningsprojektet
dér hardkylflodet kommer att 6kas.

Fel i regleringen av mellangverhettarventilerna

| mitten pa augusti intréaffade en nedstyrning i samband med ett fel i re-
gleringen av mellandverhettarventilerna. OKG planerade en atgérd av re-
glerventilerna till revisionsavstallningen och driften fortgick med nagot re-
ducerad effekt tills dess.

Avbruten styrstavsforlangare

Under revisionen konstaterades att styrstavsforlangaren gatt av till det driv-
don som I6ste ut pA momentskydd infér revisionsavstallningen 2007. Déaref-
ter hade drivdonet befunnit sig i helt inkort 1age. Under revisionen 2007
provkordes drivdonet vid ett flertal tillfallen utan anmarkning, och inga at-
garder vidtogs darfor innan aterstarten. Vid det kalla snabbstoppsprovet infor
aterstarten kunde staven inte mandvreras ut mer an till 50 procent. Drivdo-
net/staven lamnades darfor i inkort 14ge och forklarades driftklart i enlighet
med STF 3.3B.

Den avbrutna styrstavsforlangaren bedémdes av OKG forst vara en handelse
av kategori 2, och en skadegrupp bildades enligt ordinarie rutiner pA OKG
for att faststalla grundorsak. SSM fick den 10 oktober information om den
avbrutna forlangaren. Under efterfoljande dagar inspekterade OKG ett flertal
forlangare, och flera av dem hade sprickor. SSM informerades fortlopande.

Den 24 oktober klassificerade OKG om héndelsen till en kategori 1-hdndelse
och en vecka senare l&mnade OKG en preliminar rapport till SSM i enlighet
med SSMFS 2008:1 7kap 18. Kategori 1 innebér att anlaggningen inte far
ldmna sdkert 1age utan godkédnnande av SSM. SSM anser att tiden for klassi-
ficering och rapportering var rimlig och att atgarder efter omklassificering
gjorts i enlighet med SSMFS 2008:1, 2 kap 4-5 88. Handelsen har klassats
som niva 1 pa den internationella INES-skalan.

| mitten pa december 2008 inkom OKG med ans6kan om att fa ta Oskars-
hamn 3 i drift och den 30 december beslutade SSM efter granskning att an-
l&ggningen fick tas i drift till och med den 1 mars 2009.

Fysiskt skydd

I maj 2008 kom det till SKI:s kdnnedom att OKG inte utforde sakerhetskon-
troller av personer under delar av dygnet. SKI genomforde en RASK-

SSM 2009:13 17



utredning for att bilda sig en oberoende uppfattning av vad som intraffat. Vid
utredningen framkom dels att vissa villkor i tidigare fattat undantagsbeslut
inte var uppfyllda dels att s&kerhetskontrollerna lamnats obemannade viss tid
av de kontrollerade dygnen. SKI bedémde darfor att OKG vid dessa tidpunk-
ter inte uppfyllt kraven pa:

- Sékerhetskontroll av personer

- Kontrollerat tilltrade till bevakat omrade

- Detektion av olovlig utforsel av kdrndmne och kérnavfall

Forutom forelaggande om att vidta vissa atgarder informerade SSM den 16

september &klagarkammaren i Kalmar om vad som framkommit. Aklagaren

beslutade den 25 november 2008 att inleda forundersékning som &nnu inte ar

avslutad.

| oktober 2008 blev SSM uppméarksammade pa att OKG anvant icke bevak-

ningsutbildad personal for att ersatta felfungerande larmdetektorer i delar av

anlaggningens omradesskydd. Efter utredning fann SSM att

- OKG:s beslut att anvanda icke bevakningsutbildad personal hade pagatt
en langre tid och stred mot de interna instruktionerna

- Beslutsprotokoll var vilseledande

- OKG:s skriftliga redogorelse om héndelsen innehdll ett flertal faktafel

- OKG:s instruktion "Rutin for bedomning av status pa fysiskt skydd” inte
var sékerhetsgranskad

I samband med utredningen av bada dessa handelser framkom uppgifter som
kan vara tecken pa en bristande sakerhetskultur gallande attityden till fysiskt
skydd vid OKG.

Ringhals
Ringhals 1
Inga snabbstopp har intraffat vid Ringhals 1 under 2008.

Tryckstorningar i nddkylssystemet

Upprepade problem med tryckstérningar i nodkylsystemet for reaktorn ledde
till att vardera kretsen kompletterades med en tryckklocka som monterades
pa pumpens sugsida. Problematiken orsakade en forlangning av revisionsav-
stallningen med 14 veckor.

Tva ventiler felaktigt driftlagda

Vid uppgang efter revision upptéackte Ringhals 1 den 17 december 2008, i
samband med varma snabbstoppsprov, att tva snabbstoppsgrupper inte skots
in. Vid felsokning konstaterades att tva ventiler var felaktigt driftlagda till
sténgt lage. Den felaktiga driftlaggningen innebar att kvévgastankarna felak-
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tigt hade ett lagre tryck an vattentankarna. SSM genomférde en RASK-
utredning och kunde konstatera att RAB:s genomforda atgérder var tillrack-
liga for att atgarda de uppkomna problemen. Myndighetens samlade bedém-
ning &r att Ringhals har hanterat drendet pa ett acceptabelt satt, och ytterliga-
re atgarder fran SSM:s sida ansags inte nodvandiga.

Ringhals 2
Det har inte intraffat ndgra snabbstopp vid Ringhals 2 under 2008.

Risk for lackage i backventil

Ringhals 2 beslutade den 31 januari att stalla av blocket eftersom risk forelag
for att ett lackage i en backventil till en ackumulatortank skulle leda till en
snabb degradering av dess tryckbdrande funktion. Vid reparationen konstate-
rades att skadan inte hade paverkat det inre locket som svarar for ventilens
integritet. Den 7 februari var Ringhals ater i drift vid full effekt.

Brist i hjalpmatarvattenkapaciteten

Vid provningar efter revisionsavstallningen 2008 i Ringhals 2 upptacktes att
de eldrivna hjalpmatarvattenpumparna inte gav fléde enligt sdkerhetsanaly-
serna. RAB genomforde da provningar och felsokning som ledde till att dven
brister i driftklarhetsverifieringen upptécktes. Bristerna klassificerades som
en kategori 1-hdndelse enligt 2 kap. 3 8 SKIFS 2004:1. RAB har darfor ge-
nomfort utredningar och analyser samt genomfort atgarder for att ater kunna
ta reaktorn i drift pa ett sakert satt. Bland annat sénktes hogsta tillatna effekt
sanktes fran 100 procent till 90 procent i vantan pa nya matarvattenpumpar
som uppfyller kapacitetskraven. Handelsen har klassats som niva 1 pa den
internationella INES-skalan.

De uppdagade bristerna i driftklarhetsverifieringen av hjalpmatarvattensy-
stemet har lett till att RAB har kontrollerat och dokumenterat samtliga kylsy-
stems driftklarhet.

SSM forelade &ven Ringhals att senast den 31 december 2008 redovisa en
systematisk genomgang av att samtliga driftklarhetsverifierande prov av
sakerhetssystem och sakerhetsfunktioner utfors pa ett sadant satt att accep-
tanskriterier i sdkerhetsredovisningen uppfylls. Ringhals ska genomfora ut-
redningar som Klarlagger

« varfor provningsforfaranden som inte fullt ut verifierar funktion pa ett
korrekt satt har tillampats under en langre tid

« varfor bolaget vid provning av hjilpmatarvattensystemet inte uppmark-
sammat resultat som underskrider acceptanskriterier i sakerhetsredovis-
ningen.
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Redovisningen av genomgangar och utredningar har inkommit till SSM.

Ringhals 3
Det har inte intraffat ndgra snabbstopp vid Ringhals 3 under 2008.

Awvikelser i brénsleleveranser

| samband med aterstart efter revisionen upptacktes att utslagen fran hardin-
strumenteringen inte var de férvantade. Vid genomgang av dokumentationen
for bransleleveransen noterades avvikelser i placeringen av brannbara absor-
batorstavar, gadolinium, fran den bestallning som Ringhals hade gjort. Leve-
rantéren hade gjort ett misstag i samband med tillverkningen. Handelsen
visade att det fanns forbattringsbehov pa kontrollen av bransleleveranser hos
bade leverantéren och Ringhals. Handelsen klassades som niva 1 pa INES-
skalan.

Lackage i generatorrotor

I slutet pa augusti 2008 konstaterades ett lackage i en generatorrotor. Léacka-
get skedde i sjalva rotorn som da maste fraktas till tillverkaren for demonte-
ring och reparation. For att transportera ut rotorn fran blocket kravdes av-
stallning av reaktorn. En reservrotor monterades och reaktorn kunde aterstar-
ta den 1 september.

Ringhals 4

Ringhals 4 hade ett i stort helt problemfritt driftar utan nagra stérningar un-
der 2008.

Fysiskt skydd

Under aret har ett relativt stort antal kategori-2 bister i det fysiska skyddet
rapporterats till SSM. SSM har inte utrett dessa, men en trolig orsak till det

stora antalet kan vara att omfattande atgarder for att starka det fysiska skyd-
det har genomforts under aret.
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3. Storre forandringar av anlaggningarna

Svensk karnkraftindustri har gatt in i en intensiv period - den mest intensiva
sedan uppbyggnadsskedet under 1970-talet. Det har framst pa tre orsaker:
e omfattande sdkerhetsmoderniseringar genomfors som en foljd av
skarpta foreskrifter;
o drift planeras under l&ngre tid &n den som reaktorerna ursprungli-
gen har analyserats for;
o forberedelser pagar for hojning av den termiska effekten i flertalet
reaktorer.

Sékerhetsmoderniseringar

Foreskrifterna om konstruktion och utférande av kérnkraftsreaktorer,
SSMFS 2008:17, togs i kraft 1 januari 2005. Genom Gvergangsbeslut gavs
tillstandshavarna tid att planera och genomféra de atgarder som kravs for att
uppfylla foreskrifterna. Overgangsplanerna stracker sig fram till 2013 da
foreskrifterna ska vara uppfyllda.

De stora sakerhetsforbattringarna och moderniseringarna kommer i forsta
hand att styras av SSMFS 2008:17 (tidigare SKIFS 2004:2). Men for karn-
kraftsindustrin finns det &ven andra skal till atgarder, exempelvis driftseko-
nomiska dvervaganden da &ldre utrustning staller 6kade krav pa underhall
och provning. Andra exempel &r att teknisk utrustning behéver bytas ut da
den ar foraldrad och det ar svarigt att hitta reservdelar eller kompetens for
underhall. Kontrollrummets elektronik och utrustning utgor exempel pa det
senare, dar aldre utrustning kommer att ersattas med modernare.

Moderniseringsprojekt

For de aldre reaktorerna, Oskarshamn 1 och 2 samt Ringhals 1 och 2,
genomfdrs moderniseringen till storsta del i omfattande projekt som stracker
sig over flera ar. For 6vriga anlaggningar genomfars moderniseringsatgar-
derna antingen genom normala storre revisioner, eller i samband med effekt-
hojningar.

En kortare beskrivning av moderniseringslaget per reaktor framgar av ned-
anstaende:

Forsmark
e Forsmark 1: under 2008 genomfdrde Forsmark 1 en stor revision
och forstarkte bland annat kylsystembyggnaden, genomférde fysisk
separering av resteffektkylningen samt moderniserade den del av re-
aktivitetskontrollsystemet som innebér inskruvning av styrstavarna,
kallad V-kedjan.
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e Forsmark 2 genomfor stor revision under 2009 da de planerar stora
moderniseringar. Viktigaste ur sakerhetssynpunkt & ombyggnad av
V-kedjan, utbyte av angskalventiler, och diversifierad reaktivitets-
kontroll (automatisk borinpumpning).

e Forsmark 3 planerar att pa som Oskarshamn 3 infora diversifierad
hardnodkylning fran extern vattenkalla under 2009.

Oskarshamn

e Oskarshamn 1 var den forsta svenska reaktor att genomga en omfat-
tande modernisering. Arbetet avslutades under 2002 och innebar
bland annat en ny utformning av sakerhetssystemen, ny instrumente-
rings och kontrollutrustning samt ett nytt kontrollrum.

e Oskarshamn 2 planerar ombyggnad av sakerhetssystemen, instru-
menterings- och kontrollutrustning samt kontrollrum. 2011 kommer
stora delar av moderniseringarna att genomforas. 2012 planerar
Oskarshamn 2 att vara klara med moderniseringarna for att uppfylla
SSMFS 2008:17.

o Oskarshamn 3 planerar for effekthdjning under 2009. Som forutsatt-
ning stalls krav pa en diversifierad reaktivitetskontroll (automatisk
borinpumpning), som ska inféras under 2009. Dessutom planerar
OKG for inforande av diversifierad hardnodkylning fran extern vat-
tenkélla under effekthdjningsrevisionen 2009.

Ringhals

e Ringhals 1: stora ombyggnationer pagar for att infora ett nytt reak-
torskyddssystem och nya kylkedjor. Det huvudsakliga inférandet var
planerat till hosten 2008, men ar senarelagt till varen 2009. For att
denna senareldggning skulle vara mojlig, kravdes att SSM fattade
nytt beslut angaende tidpunkter i Gvergangsbesluten.

e Ringhals 2: aven pa Ringhals 2 pagar stora andringar for att moder-
nisera reaktorskyddssystemet, nagot som innebar inférande av ett
helt nytt kontrollrum. Projektet har haft stora forseningar orsakade
av problem med inforandet av modern elektronik, och inférandet
forvantas nu ske under 2009.

e Ringhals 3 och 4: tidpunkterna for moderniseringsatgarder ligger
under den senare delen av dvergangsperioden. Under den tidigare
delen ska analyser genomfdras for att belysa i vilken omfattning an-
ldggningarna behdver byggas om.
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Hela kontrollrummet pa Ringhals 2 kommer att bytas ut inom ramen for projekt
TWICE och Ringhals 2 har sedan bérjan av ar 2008 en fullskalesimulator pa
plats pA RAB. De forseningar som projektet har drabbats av utnyttjats till mer
utbildning och arbete som grénsar till samverkan mellan ménniska — teknik —
och organisation. For att vara saker pa att kontrollrummet i det nya utférandet
kommer att fungera minst lika bra som det gamla genomfors ett flertal tester.

Tillstdnd och provning av tillstandsvillkor for hojning av termisk
effekt

SSM:s granskningar i effekthéjningsérenden omfattar flera steg. Den inle-
dande granskningen resulterar i ett yttrande till regeringen. N&r regeringen
har meddelat tillstand granskar myndigheten att berérda anlaggningar upp-
fyller de villkor som galler for tillstandet och att sakerhetskraven uppfylls.
Ett effekthojningsarende ar mycket omfattande och loper under flera ar.

Forsmark

Under 2005 inkom FKA med en ansokan om tillstand att fa hoja den termis-
ka effekten vid reaktorerna Forsmark 1, 2 och 3. Yttrande lamnades till re-
geringen att tekniska forutséttningar finns att genomfora effekthéjningarna,
men att myndigheten inte kommer att inleda granskning av preliminéra sa-
kerhetsredovisningen forran FKA kommit tillratta med patalade brister i
bolagets ledning och styrning (med anledning av Forsmarkshéndelsen 2006).

Oskarshamn

Regeringen har den 8 juni 2006 beslutat att OKG Aktiebolag (OKG) far hija
den termiska effekten vid Oskarshamn 3 fran 3300 MW till 3900 MW. |
april 2007 inkom OKG till SKI med en anstkan om godkannande av den
preliminéra sékerhetsredovisning som skall ligga till grund for anlaggnings-
andringar infor provdrift av reaktorn vid en termisk effekt av 3900 MW.
Granskning av denna redovisning blev mycket omfattande. Kompletteringar
och fortydliganden har begérts i flera steg. En uppdaterad preliminér saker-
hetsredovisning kravdes darfor. Denna har nu granskats och godkénts. And-
ringar i anlaggningen pagar, och SSM planerar att prova fragan om provdrift
av under juni eller juli 20009.

Den 26 september 2007 inkom OKG &ven med en ansokan om tillstand att
hoja den termiska effekten i reaktor Oskarshamn 2 fran 1800 MW till 2300
MW. Pa grund av resursbrist senarelades myndighetens granskning av denna
ansokan fram till hosten 2008. Pa grund av resursbrist vid myndigheten star-
tade granskning av Oskarshamn 2’s ansdkan mot slutet av 2008.
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Ringhals

For Ringhals 1 har regeringen tidigare beslutat om tillstand att hoja den ter-
miska effekten och SSM har underlag for provdrift. Denna provdrift pagatt
under 2008 och beraknas paga en bit in pa 2009. Efter utvardering av resul-
taten fran provdriften skall SSM préva fragan om rutinméassig drift vid den
hogre effekten.

Regeringen har &ven beslutat att RAB far hoja den termiska effekten vid
Ringhals 3 fran 2783 MW till 3160 MW. Effekthojningen avses att ske i tva
steg, forst upp till 3000 MW och sedan vidare upp till 3160.1 september 2007
inkom RAB for Ringhals 3 med en ansokan om godk&nnande av den preli-
mindra sakerhetsredovisning som skall ligga till grund for anldggningsand-
ringar infor provdrift av reaktorn vid en termisk effekt av 3160 MW.
Granskning av redovisningen slutfordes i juni manad 2008. Baserat pa den
genomforda granskningen bedémde myndigheten att genomférda analyser,
utredningar och uppdateringar huvudsakligen har utforts pa ett tillfredsstal-
lande sétt. SSM gjorde emellertid beddmningen att det fanns behov av ytter-
ligare forbattringar av varierande storlek och sékerhetsbetydelse vilka beho-
ver atgardas inom ramen for fornyad sékerhetsredovisning som ingar i anso-
kan om provdrift vid 3160 MW. RAB har darefter arbetat med att atgarda
bristerna. | december 2008 inkom med en anstkan om godk&nnande av for-
nyad sékerhetsredovisning och provdrift. Granskningarna ar nu inne i slutfa-
sen och beslut i fraiga om godkéannande av provdrift kommer att fattas i bor-
jan av maj manad 2009. Denna kommer dock att begransas till drift vid 3144
MW.

Den 17 december 2007, inkom RAB &ven med en anstkan om att hoja den
termiska effekten i Ringhals 4. Denna hdjning kraver mycket omfattande
andringar av anlaggningen. Bland annat behéver de skadade anggeneratorer-
na bytas ut, vilket i sig kraver haltagning i reaktorinneslutningen. SSM:s
granskning a av denna anstkan fardigstalldes under januari 2009 med ett
yttrande till regeringen och dar ansokan tillstyrktes.

Forstarkning av det fysiska skyddet

Vid kraftverken pagar arbeten med att forstarka det fysiska skyddet till den
kravniva som framgar av SSM FS 2008:12 (tidigare SKIFS 2005:1). Projek-
ten som ar omfattande har for samtliga anlaggningar blivit kraftigt forsenade
vilket fatt till konsekvens att samtliga kraftverk begart undantag gentemot
den i foreskriften kravstéllda genomférandetiden. For att bedéma forutsatt-
ningarna for tidsbegrénsade undantag genomférde SSM under hosten 2008
inspektioner vid anldggningarna. Vid inspektionerna beddmdes dels huruvi-
da projekten har forutsattning att uppfylla kravbilden och dels vilka tillfalli-
ga atgarder avseende det fysiska skyddet som kréavs under tiden for genom-
forande.
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Den 22 januari beslutade SSM om att medge tidsbegransade undantag for
samtliga kraftverk for genomférande av de planerade atgarderna. Undanta-
gen var forenade med villkor for att sakerstélla tillracklig skyddsniva under
genomfdrandetiden.
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4. Tillstand hos barriarer och
skyddssystem

Barriarerna och kraven pa kontroll

Djupforsvaret innebér att det finns ett antal sérskilt anpassade fysiska
barridrer placerade mellan det radioaktiva materialet och en anlaggnings
personal och omgivning. For karnkraftreaktorer under drift bestar barriarerna
av sjélva branslet (brénslekuts), brénslekapslingen, reaktorns tryckbdrande
primarsystem och reaktorinneslutningen.

Ingaende analys och beddmning samt noggrann kvalitetskontroll av barriar-
erna innan de tas i bruk forsta gngen ar nodvandigt. Syftet ar att sakerstélla
att det finns nédvandiga sakerhetsmarginaler mot de belastningar som kan
forekomma under normala driftférhallanden, stérningar och antagna haveri-
forhallanden. Motsvarande analyser, bedémningar och kvalitetskontroller
behdvs &ven vid fordndringar av anldggningen eller av dess driftsatt, till
exempel vid moderniseringar och effekthdjningar.

Nér barridrerna har tagits i bruk kravs fortlépande underhall, uppf6ljning och
aterkommande kontroll for att i tid fanga upp skador till foljd av of6rutsedda
forhallanden eller sadan skademekanismer som inte beaktats vid
konstruktionen.

For att sékerstélla att barridrerna inte degraderar over tid stéller myndigheten
krav pa saval underhalls- och kontrollprogram som pa sammanhallande
program for hantering av aldersrelaterad degradering. Syftet med sadana
program - ”Ageing Management Programmes” - ar att skapa battre
framforhallning i det skadeforebyggande arbetet.

Skademekanismer och skadeutvecklingen i stort

Omfattande utbyten av skadekénsliga delar har genomforts vid de svenska
karnkraftsreaktorerna. Manga byten har gjorts i forebyggande syfte allt efter-
som fordjupade kunskaper byggts upp av skadeorsaker och skademekanis-
mer. | andra fall har utbyten skett nar skador intraffat. Under 2008 har fa nya
skador och brister uppkommit. Tidigare identifierade problemomraden har
foljts upp och analyserats.

SSM foljer fortlopande skadeutvecklingen i de komponenter som ingar i

anlaggningarnas barriarer och djupférsvar. | uppféljningen ingar bade sam-
lade utvarderingar av skadeutvecklingen i stort och utvecklingen for respek-
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tive anlaggning. Dessutom ingar att folja upp hur olika skademekanismer
upptrader.

Den samlade utvarderingen, som omfattar alla skadefall sedan den forsta
anlaggningen togs i drift, bekraftar att de skadeférebyggande och skadeav-
hjalpande atgarderna i huvudsak har haft avsedd effekt. Den slutsatsen galler
aven for de skadefall som intraffat fram till utgangen av ar 2008. Det finns
ingen tendens till 6kning av antalet skadefall i takt med att anldggningarna
blir aldre. Den samlade utvarderingen visar ocksa att merparten av skadorna
har upptackts innan sakerheten har paverkats. Endast en liten del av alla
skador har lett till lackage eller andra allvarligare forhallanden.

Bransle och bréanslekapsling

En tat branslekapsling ar grundldggande for sakerheten mot utslépp av radi-
oaktiva &mnen i och fran anlaggningarna . Under 1980-talet och en bit in pa
1990-talet rapporterades en hel del skador till foljd av spanningskorrosion,
dar branslekapslingen inte svarade mot de milj6talighetskrav som stallts.

De skador som numera forekommer har huvudsakligen orsakats av spanor
eller tradar av metall som foljer med moderatorvattnet och fastnar i bransle-
patronerna dar de néter hal pa kapslingen. Darfor forses branslet med filter
som hindrar skréapet fran att komma in i branslepatronerna, och cyklonfilter
installeras som renar moderatorvattnet. Men viktigast &r att det i dag finns en
storre medvetenhet om vikten av att halla reaktorkylvattnet fritt fran material
som kan néta hal pa branslekapslingen. Anlaggningarna har program for att
reducera risken att skadligt skrap kommer in i systemen.

Primar- och skyddssystem

| de mekaniska anordningarna som ingar i priméar- och skyddssystemen &r
det huvudsakligen olika slag av korrosionsmekanismer som har orsakat de
skador som har intraffat sedan anldggningarna togs i drift. Korrosionsme-
kansimerna star for ca 30 procent av fallen, med interkristallin spanningskor-
rosion som den vanligast férekommande skademekanismen, foljt av ero-
sionskorrosion.

Spanningskorrosion upptrader framst i rostfria austenitiska stal och nickel-
baslegeringar da de utsatts for dragspanningar och korrosiva miljoer. Trots
att det under de senaste artiondena byggts upp betydande kunskaper om ska-
depaverkande faktorer och hur dessa samverkar, ar kunskaperna annu inte
tillrackligt ingaende for att helt kunna undvika problemen.

Medan spanningskorrosionsskadorna oftast har upptrétt i priméra rorsystem
och i sékerhetssystem, forekommer erosionskorrosion vanligen i mer sekun-
déra delar, sdsom ang- och turbindelar. Termisk utmattning, som &r den tred-
je vanligast skadeorsakande mekanismen och svarar for ca 10 procent av
fallen,, har framst upptrétt i primara rérsystem och i sakerhetssystem.
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Den positiva utvecklingen, dar antalet skadefall inte dkar i takt med att an-
laggningarna blir aldre, kréver fortsatt hdg ambitionsniva i det férebyggande
underhalls- och utbytesarbetet. SSM kommer darfor att fortsatta driva pa
tillstandshavarna sa att de bibehaller en hog ambitionsniva och har en god
beredskap for att utvardera och bedéma skador nér de upptécks.

Reaktorinneslutningar

Det krévs fortsatta utrednings- och utvecklingsinsatser for att fa en fullgod
bevakning av aldersrelaterade skador som kan forsamra reaktorinneslutning-
arnas och de andra byggnadsstrukturernas sakerhet. Intraffade skador och
forsamringar har huvudsakligen orsakats av brister i samband med uppf6-
randet eller vid senare anldggningsandringar. Sadana skador har observerats
i bl.a. Barsebéck 2, Forsmark 1, Oskarshamn 1, Ringhals 1 och Ringhals 2.

Det &r i forsta hand korrosionsskador i inneslutningarnas metalliska delar
som har intr&ffat, men dven forsamringar av tdtningsmaterial. Liknande erfa-
renheter finns internationellt. Med hansyn till svarigheterna att tillforlitligt
kontrollera reaktorinneslutningarna och andra vitala byggnadsstrukturer &r
det enligt SSM angelaget att tillstindshavarna fortsatter att studera majliga
aldrings- och skademekanismer som kan paverka delarnas integritet och
sékerhet.

SSM fortsatter ocksa med egen utredning och forskning kring skador och
annan degradering som kan paverka reaktorinneslutningarna. Resultaten
visar att risken for olika miljobetingade skador eller andra férsamringar av
betongdelarna generellt sett &r liten i svenska inneslutningar. A andra sidan
vet vi fran intraffade skador att avvikelser fran ritningsenligt utférande har
lett skador i ett senare skede. Darfor kan risken for olika skademekanismer
inte enbart baseras pa driftmjobetingelserna och den nominella konstruktio-
nen, utan maste ocksa bedémas mot bakgrund av de rapporterade skadorna.

Barriarernas tillstand

Bransle och branslekapsling

Under 2008 rapporterades sammanlagt atta bransleskador, fran Forsmark 3
(tre skador) och Oskarshamn 3 (fem skador). De skadade bransleelementen
har bytts ut.

Under den senaste femarsperioden har SSM fatt in rapporter om sammanlagt
mellan 3 och 8 nétningsskador per ar. Nagra fa reaktorer (Oskarshamn 3,
Forsmark 1 och Forsmark 3) star for de flesta skadorna, vilket tyder pa att
det borde vara mojligt att reducera skadefrekvensen ytterligare. For 6vriga
reaktorer har skadefrekvensen de senaste fem aren stabiliserat sig pa en rela-
tivt [ag niva.
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Priméarsystem

Under 2008 har skador i anlaggningarnas primarsystem endast forekommit i
en anlaggning, Ringhals 4. Anlaggningen har anggeneratorer med tuber till-
verkade av det skadekdansliga Alloy 600-materialet. Omfattande provningar
har liksom tidigare ar utforts av tubdelar i anggeneratorernas tubplatta, stod-
platskorsningar, forvarmardelar och U-bojar. Ytterligare ett antal tuber med
indikationer pa spanningskorrosionssprickor vid tubplatta hittades liksom
mindre tillvaxt av tidigare konstaterade sprickor. Under arets uppfdljande
kontroller upptécktes tre tuber med nya defekter i U-bojsomradet.

Tuber med skador av sa begransad omfattning att det finns betryggande
marginaler mot brott och uppflakning har behallits i drift, i enlighet med
sarskilda myndighetsbeslut. For de skadade tuber dar marginalerna var otill-
rackliga togs tuberna ur drift. | de tre anggeneratorerna har drygt 2000 tuber
skador i nagon form. Det totala antalet anggeneratortuber som &r ur drift i
Ringhals 4 genom pluggning motsvarar 3,05 procent av det totala antalet
tuber.

Ringhals AB planerar att under 2011 byta ut anggeneratorerna i Ringhals 4
till en ny modell som bland annat har mer skaderesistent material i tuberna.

Reaktorinneslutningar
Inga skador eller andra allvarliga brister har uppdagats i anlaggningarnas
reaktorinneslutningar.

Under aret har uppféljande kontroll gjorts av ett mindre lackage som kvar-
star i Ringhals 2 efter reparation av toroidplaten i inneslutningens nedre del.
Lackaget ar orsakat av ett tillverkningsfel och behdver féljas upp sa att de-
fekten inte borjar okar pa grund av korrosion. Uppféljande kontroll har ock-
sa gjorts av tatplaten i Ringhals 1 inneslutning. Sma lackage har tidigare
observerats fran bottenplaten och bedoms vara orsakade av porer i svetsfor-
banden mellan platarna. Vissa ovantade variationer i lackagefléden har note-
rats men de bedoms inte vara tecken pa tillvaxt eller andra férandringar.
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5. Ledning, styrning och organisation
samt kompetens och bemanning

Forsmark

Under 2008 har Forsmark genomfort ett omfattande atgardsprogram i syfte
att forbattra verksamheten. Forbéattringarna av sékerhetskulturen har priorite-
rats och i huvudsak hanterar FKA uppkomna sakerhetsfragor utifran deras
sékerhetsmassiga betydelse.

Internrevision och sékerhetsgranskning

Under aret har internrevisionen byggts upp och fatt en permanent beman-
ning. Den fristaende sdkerhetsgranskningen har ocksa fatt en stabilare perso-
nalsituation och I&mnar nu tydligare och battre dokumenterade granskningar
till myndigheten. Forsmark har &ven forbéttrat sina rutiner for beddmning av
entreprendrer och leverantorer.

Bemanning

Arbetsorganisation, underhall och arbetspraxis ar omraden som kraver fort-
satt forbattring och fokus i sakerhetsarbetet. Det finns fortfarande tecken pa
en hog arbetsbelastning for medarbetarna pa Forsmark. Personallaget for
driftorganisationen pa Forsmark 1 och 2 ar fortsatt anstrangt och beman-
ningen i bevakningscentralen har varit otillracklig.

Aven verksamheten for anldggningsandring har fortsatt hog arbetsbelastning.
Det finns emellertid forutsattningar for forbattringar vad géller aterforing av
erfarenhet efter &ndringar nu ndr rutiner ar framtagna och kontoret for erfa-
renhetsaterforing (FTQ) ar infort. Till FTQ har FKA bland annat rekryterat
tva beteendevetare.

Oklarheter vid beslutsfattande

SSM konstaterade i juni 2008 att det fortfarande fanns oklarheter kring be-
slutsfattande i sakerhetsfragor och klassificeringen av handelser. Forsmark
kommer att infora klassificering i den aterkommande atertraningen for skift-
personal, en atgard som kan rada bot pa de tveksamheter som fortfarande
finns kring klassning av allvarliga handelser.

Oskarshamn

OKG har ett enhetligt ledningssystem med struktur och férdelning av arbets-
uppgifter. Det finns behov att komplettera och férbattra ledningssystemet,
men det gangna aret visar pa att styrning och ledning av verksamheten i hu-
vudsak fungerar bra — undantaget verksamheter for hantering av avfall och
fysiskt skydd. OKG behover komplettera saval sakerhetsredovisning som
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ledningssystem vad géller hantering av slutanvént kdrnbransle och karnav-
fall. Tillaggas kan ocksa att styrning och ledning av det fysiska skyddet inte
tycks vara integrerat med ovriga atgarder for att uppratthalla sakerheten.

Séakerhetsprogram uppfyller stallda krav

OKG uppfyller stallda krav pa gallande sakerhetsprogram, men behéver
fortydliga anvandandet av programmet for att det ska fa den dignitet som ar
avsedd. SSM anser dven att séakerhetsprogrammet behéver innehalla mer
overgripande och strategiska atgarder.

SSM konstaterar att OKG har ett sdkerhetskulturprogram som utvecklats
genom aren. Myndigheten ser dven att OKG sjalvkritiskt varderat det egna
arbetet i processen.

Internrevisioner och verksamhetssystem

Under aret har OKG:s verksamhet med internrevisioner utvecklats positivt,
men mindre forbattringsbehov aterstar vad galler erfarenhetsaterforing och
revisorernas kompetens. OKG har under de senare aren lagt ned mycket
arbete pa att utveckla sitt verksamhetssystem. Utifran en dversiktlig gransk-
ning konstaterar myndigheten att ansvar och befogenheter pa en dvergripan-
de niva ar klarstallt. Befogenheterna som atfoljer ett visst ansvar behéver
dock tydliggoras i verksamhetssystemet da befogenheter inte ar tydligt defi-
nierade pa samtliga chefsnivaer.

Projekt for avvikelsehantering

OKG driver ett projekt for avvikelsehantering och tittar bland annat pa CAP-
systemet. Ett behov av att utreda och dra lardom av mer &n bara kategori 2-
handelser ar identifierat.

OKG har aven sett ett behov av att vidareutveckla rutinerna for att utvardera
om genomforda atgarder har fatt avsedd effekt.

Ny enhet fér MTO

OKG har etablerat en ny enhet for MTO-verksamhet. En del i dess arbete &r
att forbattra omhéndertagandet av grundorsaksanalyser rorande samspelet
mellan ménniska, teknik och organisation. Forbattringsbehov finns dock
bland annat for beskrivning av utredningsverksamhetens utférande samt
klassificering och trendning av intraffade handelser. En fragestallning i sam-
manhanget har varit enhetens organisatoriska placering.

Granskning av sékerheten

Sékerhetsgranskningarna pa OKG har under aret visat pa skillnader i kvalitet
for olika delar av granskningsprocessen. Genomfdrda granskningar doku-
menteras i form av granskningsmeddelande endast da det finns kommentarer
eller papekanden. Darmed blir det svarare att ta stallning till genomford pri-
mar sakerhetsgranskning. OKG arbetar med att se dver rutiner gallande pri-
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mar sékerhetsgranskning, styrningen av kravhantering samt systemet for
primar och fristaende sékerhetsgranskning.

Styrning av leverantorer

OKG har dkat styrningen av leverantorer och rutiner for leverantérsbeddém-
ning. Méngden information i projekt och infor arbeten kan emellertid gora
det svart for den enskilde entreprendren att fanga upp vad som ar viktigt.

Teoretisk utbildning i haveriférlopp

Ingen teoretisk uthildning i haveriférlopp sker for driftpersonal och driftled-
ning. Traning vid haveridvningar dr inte tillréckligt for att sakerstélla att
personalen far den kunskap som behdvs for att kunna hantera eventuella
haverier.

Kompetenssékring

OKG har ett fungerande system for kompetenssakring av personalen som
man under aret fortsatt att forbattra och tillampa aven for kompetenssakring
av inhyrd personal - &ven om man inte fullt ut har lyckats implementera
arbetssattet som det beskrivs i kompetenssakringsrutinen. Det kvarstar fort-
farande forbattringar att géra nar det galler registrering av erfarenheter pa
individniva. OKG har tagit fram en konkret handlingsplan for att atgarda
bristerna.

Projekt leder till 6kad arbetsbelastning

Manga och stora projekt innebar en dkad arbetsbelastning for hela organisa-
tionen. Forseningar har lett till att den dagliga verksamheten har paverkats
och likasa méjligheten att atgarda identifierade brister eller att utveckla
verksamheten.

Ringhals

SSM konstaterar att Ringhals har en tydlig organisations- och ledningsstruk-
tur. Under aret har en omorganisation gjort R3 och R4 till en avdelning. Se-
parata driftenheter for R3 och R4 bibehalls medan enheterna for driftstod
respektive teknik blir gemensamma. En ny enhet for human performance,
RQH, har bildats inom staben RQ. Den ska mer samlat ska hantera en rad
olika omraden, till exempel "méanniska-teknik-organisation” (MTO), saker-
hetskultur, erfarenhetsaterforing, processutveckling och "human reliability
analysis” (HRA). Ett storre fokus laggs pa rapportering av riskobservationer
och man arbetar &ven for att fa in nara-handelser i rapporteringen. Ringhals
ser ocksa over sitt system for avvikelsehantering/erfarenhetsaterforing.

Verksamhetssystemet

Ringhals verksamhetsstyrsystem ar andamalsenligt och lattillgangligt. Ett
arbete pagar for att sakerstalla att ledningssystemet ska ha en lang livslangd
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och kunna anpassas till verkligheten. En rationalisering av ledningssystemet
pagar ocksa med malet att minska antalet dokument. Ringhals arbetar dven
med att komplettera savél sakerhetsredovisning som ledningssystem vad
géller hantering av slutanvént karnbransle och karnavfall, samt med intern-
revisionerna for att forbattra uppfoljningen av atgardernas effekter.

Ringhals har under 2008 haft ett stabilt driftar med fa stérningar utan storre
variationer i forhallningssétt till regler och rutiner. Ringhals analyserar nu
vad som ligger bakom den tidigare variationen i vardering av och beslutsfat-
tande i sakerhetsfragor under drift.

Séakerhetsledarskap

Ringhals har hoga ambitioner med sitt sakerhetsledarskap, nagot som ger
goda forutsattningar for verksamheten. Ringhals hdgsta ledning har dven
konstaterat att man har en underhallsskuld till Ringhals anlaggningar och
VD har podngterat att ”saker och stabil drift” ska ha hogsta prioritet. Ring-
hals fokus ar inriktat pa att utveckla sakerhetsledningen ytterligare och att
lyfta statusen pa anlaggningarna.

Ringhals arbetar dagligen med metoder som frdmjar ett positivt sakerhetsar-
bete. Bland annat ser man éver processen for sakerhetsgranskningar samt
ledningssystemet. Mdtesstrukturen for reaktorernas morgonmoten har till
exempel styrts upp genom att skiftchefen lamnar av sékerhetslaget till drift-
ledningsniva 3 for bedémning av reaktorblockets driftklarhet.

HGg arbetsbelastning

Arbetsbelastningen ar for manga fortsatt hog pa Ringhals, nagot som kom-
mer att besta under langre tid. En indikator pa detta ar de forseningar i for-
hallande till tidplan som de stora projekten drabbats av. Underlag som kom-
mit till myndigheten kopplade till projekten har inte heller alltid hallit god
kvalitet. Ringhals maste forsakra sig om att funktionen sékerhetsgranskning
ges den tid som behévs for att genomfora en fullgod granskning. Forskjut-
ning av tidplaner far inte innebara att kvaliteten pa sakerhetsgranskning pa-
verkas negativt.

SSM kanner viss oro for att den omfattande projektverksamheten medfor att
Ringhals inte maktar med att halla tillrackligt fokus pa den dagliga verksam-
heten, och att det inte finns tillrackliga utredningsresurser om behov upp-
kommer vid driftstorningar.

SSM 2009:13 33



6. Avfallshantering

Behandling, mellanlagring och slutforvaring av karnavfall

Vid karnkraftanlaggningarna sker olika former av behandling av radioaktivt
driftavfall for att detta ska kunna slutforvaras direkt eller mellanlagras i av-
vaktan pa slutforvaring. Lagaktivt avfall deponeras i lokala markférvar vid
Studsvik, Forsmarks-, Oskarshamn- och Ringhalsverken eller skickas till
anlaggningarna i Studsvik for annan behandling. Avfall med hogre aktivitet
deponeras vid slutforvaret for radioaktivt driftavfall, SFR-1, som &r beldget
vid Forsmarksverket. Under 2009 avser SKB att ta 6ver driften av SFR-1 i
bolagets egen regi. Avfall med mycket lag aktivitet kan undantas fran stral-
skyddslagen och karntekniklagens bestammelser (friklassas) och darefter
anvandas fritt, forbrannas eller deponeras pa kommunalt avfallsupplag.
Langlivat avfall mellanlagras tills vidare vid karnkraftverken eller CLAB.

For avfallshanteringen under 2008 kan foljande noteras:

Under 2008 hdvdes delvis det driftstopp for deponering av avfall vid
SFR-1 som SSI beslutade om den 29 maj 2007. Bakgrunden till
driftstoppet var bland annat att SKB inte klargjort att man uppfyllde ett
antal foreskrivna stralskyddsvillkor for anlaggningen, déribland kravet
pa tillampning av béasta majliga teknik (BAT) och optimering. SSI hade
darfor begart att SKB skall klargdra att beslut som tas under den l6pande
driften av SFR 1 &r vl férankrade och motiverade utifran sékerhetsana-
lysen for SFR 1, samt att redovisa de kriterier som anvénds for att styra
avfall till de olika forvarsdelarna i slutforvaret. Utifran granskningen
kunde SSI konstatera att SKB hade lamnat ett sadant underlag att driften
av slutforvaret kunde aterupptas, med undantag for det avfall som ger
det dominerande bidraget av kol-14 till SFR-1. SSI stéllde dessutom
krav pa kompletterande matningar och analyser av de for sakerhetsana-
lysen viktigaste radionukliderna. SKB:s anstkan om andrade inventarie-
granser avslogs med motiveringen att underlaget for att ta stallning till
denna andring var otillrackligt och angav att en bedémning om aterupp-
tagande av full deponering forst kan goras da en uppdaterad sakerhetsre-
dovisning klargjort att foreskrivna stralsékerhetskrav uppfylls. En sadan
redovisning inkom till myndigheterna under 2008. Granskning av denna
redovisning pagar for narvarande vid SSM.

En inspektion av Forsmarksverkets hantering av anvéant kérnbransle och
karnavfall genomfordes av SKI under maj manad 2008. Till foljd av
denna har FKA bl.a. forelagts att inkomma med ett atgardsprogram for
att komplettera och forbattra delar av ledningssystemet samt sakerhets-
redovisningarna. Vid Forsmarksverket har aven fragan om att uppféra
mellanlager for 1ag- och medelaktivt skrot samt ett forrad for tillfallig
forvaring av farskt bransle samt transportbehallare med utbréant karn-
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brénsle provats under 2008. SSI meddelade i oktober 2007 fornyat till-
stand enligt karntekniklagen och villkor enligt stralskyddslagen for
markforvaret vid Forsmark. Arendet prévades under 2008 dven av mil-
jodomstolen och ett begréansat tillstand enligt miljobalken meddelades av
domstolen. En forsta deponering vid det utbyggda forvaret planeras att
ske under 2009.

e Eninspektion av Oskarshamnsverkets hantering av kérnavfall och an-
vant karnbransle genomfordes av SKI i april manad 2008. Till f6ljd av
denna har OKG bl.a. forelagts att inkomma med ett atgardsprogram av-
seende delar av hanteringen av det 1ag- och medelaktivt avfallet, kom-
pletteringar och forbattringar av ledningssystemet for avfallshanteringen
samt vissa kompletteringar av sékerhetsredovisningarna avseende av-
fallshanteringen.

e Aven vid Ringhalsverket genomfordes under maj ménad 2008 en in-
spektion av hanteringen av det anvénda karnbréanslet och karnavfallet.
Till f6ljd av denna forelade SKI Ringhals att inkomma med ett atgards-
program avseende delar av avfallshanteringen, ledningssystemet samt
sékerhetsredovisningen. Under 2008 genomférde Ringhals en tredje de-
ponering vid sitt markforvar. | samband med deponeringsarbetet genom-
fordes &ven ett arbete med att forstarka utformningen av den befintliga
deponin. SSI genomférde en anlaggningsbevakning av arbetet och kunde
konstatera ett antal brister i arbetet. Ringhals har sin slutrapport fran ar-
betet svarat pa de fragestallningar som begarts.

Anvant kdrnbrénsle

Anvant karnbransle och rester fran interna delar fran reaktorer, som hanfors
till langlivat avfall, mellanlagras i Clab vilket ar belaget i anslutning till
Oskarshamnsverket. Under aret har 1123 bransleelement forts till Clab, dar
totalt 24997 element lagras. Efter godk&dnnande av drifttagande av Clab 2,
har under aret en betydande méangd anvant bréansle och hardkomponenter
flyttats Gver till den utbyggda delen.
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7. Karnamneskontroll och beredskap

Karnamneskontroll

Under 2008 har savél SKI/SSM som IAEA och EU-kommissionen genom-
fort inspektioner av hur kdrndmneskontrollen hanteras vid anldggningarna.
63 inspektioner har genomforts vid kérnkraftverken. De kriterier som IAEA
och kommissionen arbetar efter innebér att tidsintervallet mellan tva inspek-
tioner vid en anlaggning som har bestralat karnbransle ej far éverstiga tre
manader. Vidare ska varje anlaggning en gang arligen genomfara en fysisk
inventering av sitt innehav. FOr karnkraftverken sker detta i samband med
den arliga revisionen. Resultatet av inventeringen verifieras da av SKI1/SSM,
IAEA och kommissionen. Vid inspektionerna under 2008 har inget fram-
kommit som tyder pa brister i karnamneskontrollen vid karnkraftverken.
Dock har i vissa fall brister forekommit i forberedelserna infor inspektioner-
na, t.ex. har foremal hindrat atkomsten av material for verifiering.

Under 2008 har de av anlédggningarna till SKI inlimnade uppdateringarna av
anlaggningsbeskrivningarna for tilldggsprotokollet till kontrollavtalet med
IAEA skickats till IAEA fore den stipulerade tidpunkten 15 maj. Tillaggs-
protokollet innebar att staten maste ge IAEA mer information &n tidigare om
karnteknisk verksamhet och dven om verksamhet relaterad till karnbréansle-
cykeln. Tilldggsprotokollet ger dessutom IAEA en utdkad inspektionsrétt.
Detta har IAEA ej utnyttjat under 2008.

Beredskap

SSM:s tillsyn ar dimensionerad utifran tillstandshavarens fulla ansvar for att
den verksamhet som bedrivs sakerstaller sakerheten.

Under 2008 har SSM:s beredskapsverksamhet gentemot de svenska kéarn-
kraftverken inriktats pa att verifiera uppfyllandegraden av SSI FS 2005:2,
om beredskap vid vissa karntekniska anlaggningar. SSM har ocksa genom-
fort fordjupad granskning av verkens évnings- och uthildningsverksamhet.
SSM har vidare deltagit i ett antal av de beredskapsdvningar som arrangerats
pa karnkraftverken.

SSM:s sammanfattande beddmning efter inspektionerna gallande verifieran-
det av uppfyllandegraden av SSI FS 2005:2, var att OKG AB och RAB upp-
fyllde kraven och att FKA i huvudsak uppfyllde kraven. SSM konstaterade
dock att FKA saknade vissa instruktioner rérande samlingsstéllen och omlo-
kalisering av deras ledningscentral. SSM uppfattade ocksa att det pa FKA
fanns indikationer pa att tillrackliga resurser inte avsattes for beredskaps-
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verksamheten. Uppfoljande inspektion har genomforts under varen 2009 och
utvardering pagar.

SSM:s beddmning efter granskningen av verkens évnings- och utbildnings-
planer var att kraven i SSI FS 2005:2, § 19, uppfylldes pa verken. Det finns
kompetenskrav och planer for utbildning och 6vning. Deltagande i utbild-
ningar och dvningar dokumenteras. SSM betonar dock vérdet av 6vningar
tillsammans med blaljusmyndigheter, lansstyrelser och andra myndigheter
och understryker kravet enligt 20 8§ SSI FS 2005:2, att personal som kan
komma att fa gora insatser i posthaverimiljo, ska ges prioritet till 6vning.

Sammanfattningsvis anser SSM att de svenska karnkraftverken har bered-
skapsorganisationer och beredskapsplaner som har forutsattningar for att
kontrollera och begransa férhallanden som kan uppkomma vid ett haveri.
Utveckling pagar for att forbattra kéllterms bedomning (angivelser av meteo-
rologiska data) och att definiera dimensionerande scenarier vid snabba han-
delseforlopp.
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8. Stralskydd

De stralskyddskonsekvenser som uppstar i samband med driften av de
svenska karnkraftverken bestar av dels utslapp till omgivningen av radioak-
tiva dmnen, dels exponering av personal som arbetar vid anlaggningarna.

Utslapp av radioaktiva @mnen

Kérnkraftverken slapper under kontrollerade former ut radioaktiva amnen till
bade luft och vatten. Dessa utslapp mats kontinuerligt. Straldosen till allman-
heten fran dessa utslapp raknas fram med hjalp av modeller som anpassats
till respektive anlaggning, dar hansyn tas till bland annat meteorologiska for-
hallanden och den lokala land- och vattenmiljén. Méatning och rapportering
av utslapp ska utforas i enlighet med foreskrifter utfardade av Stralsékerhets-
myndigheten.

| Diagram 1 redovisas beraknade straldoser fran utslapp av radioaktiva am-
nen fran karnkraftverken under aren 2003-2008. Straldoserna (angivna i
uSv) avser personer som bor nara karnkraftverken och som beraknas fa
hogst dos, en s kallad kritisk grupp. SSM konstaterar att utslappen av radio-
aktiva nuklider fran karnkraftverken under 2008 har resulterat i beraknad
straldos till den mest exponerade personen i kritisk grupp som med god mar-
ginal ligger under miljokvalitetsmalet 10 mikrosievert.

Diagram 1: Utslapp av radioaktiva amnen till luft och vatten fran karnkraft-
verken
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Straldoser till personal

SSM:s bedémning &r att de straldoser till personal som verksamheten vid
karnkraftverken resulterat i under 2008, ligger pa en rimlig niva sett till be-
fintliga stralningsmiljoer och utforda arbetsinsatser. Den sammanlagda stral-
dosen for samtliga kraftverk under aret (kollektivdos) blev 7,7 manSv. SSM
konstaterar att ingen person har fatt nagon straldos 6ver géllande dosgranser
och att ingen heller fatt nagot registrerat aktivitetsintag dver géllande rappor-
teringsgrans (0,25 mSv). | tabell 1 ges en sammanstallning 6ver 2008 ars
dosutfall. | diagram 2 visas dosutvecklingen for personal vid karnkraftverken
under perioden 1996 — 2008.

Inga incidenter eller missoden har intraffat som resulterat i nagra namnvarda
straldoser. Men det finns trots det handelser som anda &r av intresse fran
stralskyddssynpunkt. Ett exempel ar det som hande infor revisionen vid
Oskarshamn 3, da ett gasformigt 740 MBq Xe-133 preparat levererades till
Oskarshamnsverket. Transport, markning och adressering av paketet var
korrekt men mottagande personal vid ett férrad vid Oskarshamnsverket leve-
rerade felaktigt paketet till ett kontor som lag utanfor kontrollerat omrade.
Hanteringen ledde inte till ndmnvérda persondoser. Oskarshamn vidtog kor-
rigerande atgarder, framst information om gallande instruktioner och erfa-
renhetsaterforing. Oskarshamn planerar ocksa att aktualisera fragan med
anlitade externa foretag for att forhindra en upprepning.
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SSM har inte bedomt att ytterligare atgarder behévdes i det enskilda fallet.
Inga uppenbara brister identifierades i Oskarshamns instruktioner, agerande
eller i vidtagna atgarder.

Vid saval Oskarshamn som Ringhals har man haft nagra mindre incidenter i
samband med radiograferingsarbeten, dock utan att nagon drabbats av
namnvarda straldoser. Incidenterna visar pa vikten av koordinering av stral-
skyddet i samband med radiograferingsarbeten pa kraftverken.

Under varen 2008 genomforde SSM en inspektion vid Ringhals for att
granska hur stralskyddsrelaterade missdden och incidenter hanteras inom
den egna organisationen. Myndighetens bedémning blev att Ringhals har
god formaga att agera vid stralskyddsrelaterade héandelser samt att sétta in
relevanta atgarder for att forhindra ett upprepande.

Stralningsnivaerna inne pa karnkraftverken méts bland annat i samband med
revisionsavstallningar. Nivaerna har legat pa relativt stabila nivaer under
2008, med vissa undantag. Ett exempel ar Ringhals 3 d&r man har man haft
en 6kning av stralnivaerna pa 15-20 procent kring varmevéxlare pa kemi-
och volymkontrollsystemet (334) och pa kylsytemet for avstalld reaktor
(321). En orsak kan vara att man infor avstallningen 2008 reducerade tiden
for reningsdrift, som syftar till att minska aktivitetsnivaerna i systemen, fran
planerade 12 timmar till 6 timmar.

Ringhals hojde under 2007 reaktoreffekten pa tva av sina reaktorer, Ringhals
1 och Ringhals 3. Inga ovantade stralskyddskonsekvenser har hittills noterats
med anledning av detta.

Pa Ringhals har man haft ett relativt stort antal kontaminationer av overaller
och skor under 2008. Ringhals har hitintills inte haft nagon systematiserad
dokumentation av handelserna, vilket har gjort det svart att félja upp och
atgarda orsaken till kontaminationerna. Man planerar nu att inféra nya kon-
trollfunktioner. Detta kan jamforas med Forsmark dar stralskyddsorganisa-
tionen utfor kontroll och uppféljning av alla personkontaminationer som
upptacks vid anlaggningen. Alla uppgifter laggs in i en stralskyddsdatabas
for systematisk statistikbehandling och onlinebevakning av utvecklingen. Pa
sa satt kan snabbt en potentiell spridning av radioaktiva &mnen fran en ar-
betsplats begransas och eventuella insatser med skyddsatgarder och ytterli-
gare utbildning genomfdras efter behov.

Infor arbeten pa kontrollerat omrade som kan medféra storre dosbelastningar
till personal ar det viktigt att dessa planeras pa ett fran stralskyddssynpunkt
relevant satt. SSM konstaterar att detta till viss del brustit vid saval Oskars-
hamn som Forsmark de senaste aren. Oskarshamn har haft svarigheter med
att ge korrekta dosprognoser under ar 2007 och 2008, vilket har sparats till
ofullstandiga, otillrackliga eller for sent inlamnade underlag fran underleve-
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rantérer och inhyrd personal. Aven Forsmark 1 och 2 har haft svart att i tid
fa fram tillrackliga underlag for bedémning av behov av doshesparande at-
garder infor en revisionsavstéllning. Dessa fragor bor féljas upp av SSM
infor kommande revisionsplanering vid Forsmark och Oskarshamn.

Diagram 2: Arlig total strdldos (manSv) till personalen vid de svenska karn-
kraftverken

Kollektivdoser 1997 - 2008
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Tabell 1: Sammanstélining éver persondoser vid de svenska kérnkraftverken

2008

Anlaggning Total arsdos Medeldos Storsta individ- Antal med regi-
(manSv) (mSv) dos strerad dos >0,1

(mSv) mSv

OKG 1,88 1,40 18,0 1348

Forsmark 2,34 1,78 13,0 1309

Ringhals 3,38 1,74 17,7 1950

Samtliga 7,67 1,79 18,6 4290
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