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FORSLAG TILL AVGIFTER OCH SAKERHETSBELOPP FOR AR 2002
ENLIGT LAGEN (1992:1537) OM FINANSIERING AV FRAMTIDA
UTGIFTER FOR ANVANT KARNBRANSLE M.M.

1 SKI:s forslag

SKI foreslar att avgiften for ar 2002 enligt 5 § lagen (1992:1537) om finansiering av
framtida utgifter for anvéint kirmbransle m.m. (finansieringslagen) sénks frén en
genomsnittlig niva pa 1,0 6re/kWh till 0,8 6re/kWh.

SKI foreslar att regeringen for ar 2002 enligt 5 § lagen (1992:1537) om finansiering av
framtida utgifter for anvént karnbransle m.m. faststiller avgifter per kilowattimme
elektrisk energi som levereras fran kdrnkraftverk, med férdelning mellan kraftforetagen
som framgér av nedanstdende sammanstillning i tabell A.

Tabell A: SKI:s forslag till avgifter for ar 2002

Kirnkraftforetag Nuvarande avgift | Forindring Avgiftsforslag ar 2002
(6re/kWh) (6re/kWh) (6re/kWh)

Forsmarks Kraftgrupp AB 1,2 0,0 1,2

OKG AB 0,6 -0,1 0,5

Ringhals AB 1,0 -0,2 0,8

Barsebiick Kraft AB 0,0 0,0 0,0

SKI foreslar vidare att sdkerhetsbelopp I, som &r avsett att ticka den fondbrist som
skulle kunna uppkomma om samtliga kérnkraftreaktorer stills av under &r 2002 fordelas

mellan kraftforetagen enligt tabell B nedan.
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Tabell B: SKI:s forslag till sikerhetsbelopp I for dar 2002 i miljoner kronor

Kiirnkraftforetag Diskonterat Beriknad Siikerhetsbelopp I
grundbelopp fondbehallning (miljoner kr.)
(miljoner kr.) (miljoner kr.)

Forsmarks Kraftgrupp AB 9380 7385 1995

OKG AB 6430 6010 420

Ringhals AB 9120 8580 540

Barsebiick Kraft AB 3600 3705 inget!

TOTALT 28530 25680 2955

SKI har tidigare ar, fransett i fjolérets forslag, inte tagit stallning till om det
diskonterade eller odiskonterade virdet av sakerhetsbelopp II bor anvindas.
Riksgildskontoret, RGK, utreder om det gér att finna en 16sning med anvindande av
kreditforsakringar for sikerhetsbelopp II. SKI viljer att redovisa det diskonterade
respektive odiskonterade beloppet for sikerhetsbelopp II. SKI tar €j stillning till
huruvida det diskonterade eller odiskonterade alternativet bor valjas for ar 2002. SKI
foreslar, liksom tidigare &r, att sékerhetsbelopp II ska byggas upp successivt for att vara
fullt utbyggt till ar 2010.

SKI:s forslag till sdkerhetsbelopp II &r berdknat med sikerhetsnivén 90% i sannolikhets-
uppskattningarna. Detta val av sikerhetsniva innebir att sannolikheten for att
kostnaderna skall underskrida den angivna nivan ir 90%, vilket minskar risken for att
tillaggsbeloppet skulle vara underskattat &ven om osikerheterna i vissa kostnads-
uppskattningar skulle vara stérre 4n vad SKB beriknat.

I tabell C presenteras SK1:s forslag till odiskonterat sikerhetsbelopp 11, och detta giller

séval forslag till odiskonterat sékerhetsbelopp II for &r 2002 som for den fullt
uppbyggda nivan.

Tabell C: SKl:s forslag till odiskonterat sikerhetsbelopp II for dr 2002

Kirnkraftforetag Antal dterstiende ar Odiskonterat Odiskonterat
for uppbyggnad av | siikerhetsbelopp II, sikerhetsbelopp I1
sikerhetsbelopp 11 fullt uppbyggt for ar 2002

(miljoner kr.) (miljoner kr.)

Forsmarks Kraftgrupp AB 5,8 3040 1570

OKG AB 4,5 2020 1070

Ringhals AB 3,1 3120 2100

Barsebiick Kraft AB 1,0 1070 1070

TOTALT 9250 5800

P& motsvarande vis redovisas i tabell D diskonterat sékerhetsbelopp.

! Barsebick Kraft AB har per 1 januari 2002 ett berdknat Sverskott i Kérnavfallsfonden pa 105 miljoner
kronor. Detta baseras pa antagandet att reaktor B2 stéings senast den 31 december 2002.
? Total fondbrist avser FKA, OKG och Ringhals. BKAB:s overskott &r inte inrdknat.
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Tabell D: SKI:s forslag till diskonterade sikerhetsbelopp II for ar 2002

Kirnkraftforetag Antal aterstiende ar Diskonterat Odiskonterat
for uppbyggnad av | sikerhetsbelopp II, sikerhetsbelopp II
sikerhetsbelopp I1 fullt uppbyggt for ar 2002

(miljoner kr.) (miljoner kr.)

Forsmarks Kraftgrupp AB 5,8 1730 890

OKG AB 4,5 1150 610

Ringhals AB 3,1 1770 1190

Barsebiick Kraft AB 1,0 610 610

TOTALT 5260 3300

2 Sammanfattning av SKI:s 6verviganden
2.1 SKB:s kalkylmetod och dess tillimpbarhet

SKI anser att den kalkylmetod som SKB anvéander, och som 4r en variant av ”’successiv
kalkylering” ger tillrdckligt underlag for framtagningen av avgifter och sikerheter for &r
2002. Detta giller for en konfidensgrad pa 50 % for grundbeloppet och
avgiftsunderlagsbeloppet samt en konfidensgrad p& 90 % for tilldggsbeloppet.

SKI framhéller att de kritiska momenten i kalkylmetoden bestir av val av scenarier for
slutférvarsprogrammets genomforande som bl.a. innebir en identifiering av
beroendeforhéallanden mellan de olika scenarierna, val av variationer och
kvantifieringen av dessa. SKI har i tidigare &rs granskningar av SKB:s PLAN-rapporter
betonat att en mer fullstéindig beskrivning av proceduren for framtagning av scenarier
och de subjektiva sannolikheterna ar nodvindig. SKI konstaterar att SKB i PLAN 2001
har informerat tydligare an tidigare om SKB:s expertgrupp och dess arbetssitt. SKI
framhéller att SKB mer detaljerat bor motivera sammansattningen av expertgruppen och
hur extremvérden behandlas i arbetsgangen. SKI anser att SKB bor presentera ett mer
detaljerat material i samband med néstkommande ars kostnadsberikningar.

I en delrapport (SKB PM KS-00-04) till SKB PLAN 2000 finns en allmén beskrivning
av hur ingéngsdata genereras och bearbetas, men det 4r nodvindigt att SKB fortsitter
arbetet med kvalitetssakringen av kalkylmetodens tillimpning. Detta giller speciellt
arbetsgangen kring de bakomliggande avvigningarna i framtagningen av enskilda
héndelser/variationer. SKI anser att det 4r viktigt att SKB fortsitter arbetet med att
tydliggora tillampningen av metoden och de bakomliggande processerna for att
bestimma véirden pa de ingdende variablerna, eftersom detta dr en nédvindig
forutsattning for fortroendet for hela finansieringssystemet.

SKI har begért att SKB skall komplettera materialet i PLAN 2001, och SKB avgav
denna komplettering den 25 september 2001. SKI har begirt att de kalkylerade
kostnaderna for transport med jarnvég fran kusthamn till inlandslaget i Tierp,
uppgéende till 200 miljoner kronor, skall inkluderas i referenskostnaden och inte
behandlas som en oplanerad héindelse. Detta beroende pé att Tierp, Osthammar och
Oskarshamn ar samtliga orter som ingér i den fortsatta platsvalsprocessen.

SKI begiérde dven att SKB skall behandla rivningskostnader efter samma metod som
tidigare 4r, vilket i praktiken innebér att rivningskostnaderna behandlas efter samma
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berdkningsteknik som under aren 1996 — 2000. Det finns flera skil till detta. SKB har
inte dokumenterat att det skulle foreligga ndgon grundliggande skillnad i
genomforandet av direkt jamfort med uppskjuten rivning. SKB har inte heller visat att
de variationer som behandlar rivningskostnader 4r oberoende och SKB har inte klarlagt
den faktiska kostnadsutvecklingen inom rivningsomrédet genom djupare studier.

2.2 Metod for berikning av sikerhetsbelopp II

Riksgéldskontorets uppgift att virdera om framlagda sékerheter 4r fullgoda kriver att
tillaggsbeloppet framstills med en tydlig tidsangivelse. Detta dr vésentligt med
anledning av att RGK so6ker finna en forsékringslésning som ett alternativ till sdkerhet i
pant i fastighet, om det skulle bedomas att borgensataganden inte #r tillfyllest.

SKI framhéller, liksom tidigare, att det foreligger ett konkret behov av en
kompletterande metod for att ta fram tilldggsbeloppet med tidsangivelser. Detta bor
presenteras av SKB i samband med nastkommande &rs kostnadsberikningar.

SKI anser att SKB beaktat, efter kompletteringen den 25 september 2001, nu kénda
héndelser och scenarier som har en avgérande betydelse p& framtagningen av
tillaggsbeloppet (sdkerhetsbelopp II).

2.3 SKI:s val av scenario for berikning av avgifter och sikerhetsbelopp ar 2002

SKI framhéller att avgifter och sakerhetsbelopp for ar 2002 bor berdknas utifrén samma
scenario som regeringen fattade beslut om for innevarande ar. Detta scenario har i ar
kommit att bendmnas “Scenario fall (B)” och innebér en begrinsning av perioden for
avstillnings- och servicedrift (serviceperiod”) till 5 &r i jamforelse med SKB:s scenario
dér servicedriftperioden kan uppgé som langst till 15 &r.

SKB forordar séledes dven i &r ett scenario dér servicedriftperioden kan uppgé som
ldngst till 15 &r — detta alternativ kan ses som fordrojd rivning. Fére 1999 hade varken
SKB eller SKI tagit ndgon hénsyn till servicedrift i kostnadsberikningarna utan det
forutsattes att rivningen skulle inledas omedelbart efter det att reaktorn stillts av.

I missivet till PLAN 2001 framhéller SKB att man i arets redovisning tillmétesgar SK1:s
och regeringens tillimpning av finansieringslagen och presenterar ”Scenario fall (B).
SKB hemstaller dock om att beslut om avgifter for r 2002 bor fattas fran SKB:s och
reaktordgarnas “Scenario fall (A)”. I missiv, som aterfinns i underbilaga till bilaga 1,
till ’PLAN 2001 — Kompletterande underlag” framfor SKB att man genom studien
R-00-18 har utfért en heltickande studie av “teknik och kostnader for rivning av
svenska kdrnkraftverk™ och att SKI sdrbehandlar rivningskostnaderna.

SKI har begért att SKB skall komplettera kostnadsberdkningarna i PLAN 2001 med att
berdkna kostnaderna for rivning i enlighet med samma princip som tidigare ar, och som
senast tillimpades i PLAN 2000. Skalet till detta ar att det foreligger behov av att mera
ingdende analysera rivningskostnaderna och om det foreligger beroende mellan de olika
variationerna. Vidare géller att rivningskostnaderna har uppraknats av SKB med
arbetskraftskostnadsindex, och eftersom detta index avviker mindre frin KBS-3-index
dn KPI méste dven denna effekt studeras. D4 huvuddelen av rivningskostnaderna
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omfattar arbetskraftskostnader ar det visentligt att den framtida arbetskraftskostnaden
skattas pa ett andamalsenligt vis.

SKI utgér dven ifrén att SKB uppfyller sin ambition om arlig versyn av
rivningsstudierna for att dérigenom kunna uppné en bas for fordjupade analyser av
rivningskostnaderna, med inriktning pa att klargora skillnaderna i de tva grundliggande
rivningskoncepten, dvs direkt vs. uppskjuten rivning. SKI menar att det fortfarande
finns skal till att tillimpa forsiktighetsprincipen vid vérdering av rivningskostnaderna
innan detta arbete har utforts.

SKI har emellertid inte funnit att ndgra nya skél har framkommit for att ompréva
giltigheten av ”Scenario fall (B)”. SKI:s motiv for detta scenario beskrevs utforligt i
forslag till avgift for &r 2000 (SKI Rapport 99:40). Avgiftsberdkningarna m.m. utgér
dven for &r 2002 frén antagandet om att slutforvaret for rivningsavfall, SFR 3, kan st
klart ar 2010.

2.4 SKI:s beriikning av avgifter och sikerhetsbelopp for ar 2002
2.4.1 Vissa faktorer av betydelse for berdkningarna

Till och med &r 2000 har 1342 TWh elenergi producerats vid karnkraftverken och 5305
ton uran har anvénts. SKB rédknar med att 1688 TWh kommer att produceras under 25
ars drift av alla reaktorer (intjinandetiden).

Vid berdkning av forvintad framtida energiproduktion har SKB under &ren 1996 - 2000
anvant utnyttjningsfaktorn 80% for sdvdl BWR och PWR. SKB har i PLAN 2001 valt
att anviinda reaktordgarnas faktiska prognoser, och SKI har begirt en presentation av
hur dessa prognoser ar kvalitetssdkrade. Denna fraga kommer att behandlas under ar
2002. SKI viljer att i &rets berdkningar anvénda en genomsnittlig utnyttjningsfaktor om
75,3 %, som motsvarar produktionen under de senaste tretton aren. Dock har materialet
rensats med hénsyn till den avstingda reaktorn B1.

Detta antagande om utnyttjningsfaktorn stimmer ocksa 6verens med de resonemang
som SKI tidigare fort betrédffande osékerheter kring den framtida energiproduktionen till
f6ljd av behovet av alltmer omfattande avstéllningar i takt med att reaktorerna 4ldras.
SKI kan ocksa konstatera att den avreglerade elmarknaden innebir att det nu ér svérare
an tidigare att bedéma storleken av den framtida elproduktionen.

For att berdkna och foresla avgifter och séikerhetsbelopp utgér SKI fran uppgifter frén
Kérnavfallsfondens styrelse, KAFS, om aktuell fondbehéllning och om den framtida
forrdntningen av fonderade avgiftsmedel (KAFS 8-01, dnr 3.34-010425, 2001-03-28).

Kémnavfallsfondens bokforda vérde uppgick den 31 december 2000 till 24,2 miljarder
kronor och KAFS rekommenderar, i likhet med tidigare ar, SKI att anvénda en arlig real
avkastning pd 4% under perioden fram till och med &r 2020 och 2,5% under perioden
darefter.

SKI bedomer att fondens bokforda varde den 1 januari 2002 kommer att uppga till 25,6
miljarder kronor.
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I likhet med tidigare ars berdkningar av avgifter och sikerheter har SKI inkluderat
myndighetskostnader f6r SKI och SSI i berdkningsunderlaget. Kostnaderna beriknas
uppga till 1869 miljoner kronor i berdkningen av avgiftsunderlaget, och for berikningen
av grundbeloppet dr motsvarande virde 2058 miljoner kronor. I kostnadsberikningarna
har inga myndighetskostnader avseende Barseback 1 medtagits, endr det enligt
regeringens proposition (prop. 1999/2000:63) Godkénnande av avtal om erséttning i
samband med stingning av Barsebécksverket, m.m. ségs att det vid berdkningarna av
ersittning for merkostnaderna har antagits att ersittning fran Kamnavfallsfonden inte
kommer att utga.

2.4.2 Avgifter for ar 2002

SKI berdknar den genomsnittliga avgiften for samtliga karnkraftforetag for &r 2002 till
0,8 ore/kWh. Avgiften for ar 2002 bor utifrén berdkningarna siledes séinkas
genomsnittligt med 0,2 6re till 0,8 6re/kWh.

SKI foreslar att avgiften for Forsmarks Kraftgrupp AB bor forbli ofordndrad och
foreslar darmed att avgiften for &r 2002 faststalls till 1,2 6re/kWh.

SKI foreslér att avgiften for OKG sénks med 0,1 re/kWh och foreslar didrmed att
avgiften for ar 2002 faststills till 0,5 6re/kWh.

SKI foreslér att avgiften for Ringhals sinks med 0,2 6re/lkWh och foreslar dirmed att
avgiften for ar 2002 faststills till 0,8 6re/kWh.

SKI forelar att avgiften for Barsebdck bor forbli of6rindrad till 0,0 6re/kWh och foreslar
darmed att avgiften for ar 2002 faststills till 0,0 ore/kWh.

2.4.3 Sarskilt 6vervigande rorande Barsebdck

I SKI:s forslag till avgifter for &r 2000 patalades nodvindigheten av att varje ar sarskilt
beddma storleken for de avgifter som skall tas ut av Barsebéck. SKI framhéll i forslag
till avgifter for &r 2001 att det finns vissa omstandigheter som gor det svart att
bestimma vilka antaganden som skall ligga till grund for kalkyleringen av avgiften for
Barsebéck. For det forsta nirmar sig B2 full intjanandetid (uppnés den 30 juni 2002)
och det &r ként att det finns en kénslighet i berdkningen av avgifter for de sista &ren av
intjdnandetiden, och i &rets forslag till avgifter antas att B2 drivs under hela &r 2002. For
det andra &r det svért att bedoma nér B2-reaktorn kan komma att stéingas, vilket
paverkar avgiften eftersom denna baseras pa bl.a. den 4terstdende elproduktionen vid
anldggningen.

SKI framhdll foljande i foregdende ars forslag till avgifter; ”Om det antas att Barseback
2 stings av den 30 juni 2001 i enlighet med den energipolitiska verenskommelsen frén
1997 visar berdkningar att avgiften for ar 2001 skulle kunna sénkas dnda till 0 6re/kWh.
Skulle reaktorn déremot drivas vidare efter den 1 juli 2001 produceras ytterligare
brinsle som skall slutforvaras och en avgift skall tas ut for detta. Det skulle alltsé kunna
bli aktuellt med en relativt stor hojning av avgiften infor ar 2002, om Barsebick 2
fortsdtter att vara i drift och om avgiften for ar 2001 sitts till 0 6re/kWh.”
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Regeringen gor i en skrivelse till riksdagen den 4 oktober 2001 (skr. 2001/02:22)
bedomningen att Barsebéck 2 inte kan stangas under &r 2002, eftersom regeringen anser
att villkoren i 1997 érs energipolitiska beslut inte ar uppfyllda. Dessutom bor, enligt
regeringen, en fornyad prévning genomforas ar 2003.

SKI har tidigare uttalat att det finns en generell kénslighet i berdkningen av avgiften
som uppkommer nér den 4terstdende elproduktionen inom intjinandetiden minskar. Hos
Barsebéck Kraft AB uppgar den resterande elproduktionen till 3,7 TWh under
antagandet att Barseback 2 drivs under hela &r 2002.

SKI foreslér att avgiften for Barsebéck Kraft AB ligger fast vid 0,0 dre/kWh dven for ar
2002. SKI 6nskar dock framhélla att en fortsatt drift av Barsebéck 2 formodligen
kommer att innebéra behov av en avgiftshojning &r 2003.

2.4.4 Sikerhetsbelopp 11 for ar 2002

SKI har tidigare &r inte tagit stéllning (med undantag frén fjolérets forslag) till om det
diskonterade eller odiskonterade virdet av sikerhetsbelopp II bor anvindas.
Riksgildskontoret, RGK, utreder for narvarande om det gr att finna en
forsdkringsldsning for sikerhet II. RGK anser att det for en eventuell forsikringsldsning
maste anges nir ett bestimt belopp skall vara tillgéngligt. SKB:s kalkylmetod ger ingen
sadan tidsangivelse.

Det diskonterade virdet av tilldggsbeloppet 4r berdknat till 5,3 miljarder kronor for 90%
sékerhetsnivd. For det odiskonterade vérdet r beloppet 9,2 miljarder kronor. De
osikerheter som finns kan endast uppvéigas genom att vilja en hog sikerhetsniva. SKI
anser i likhet med tidigare &rs granskningar att sikerhetsnivan 90% skall anvindas.

SKI presenterar forslag med savil odiskonterade som diskonterade belopp. SKI tar ej
stallning till huruvida det diskonterade eller odiskonterade alternativet bér viljas for ar
2002. Liksom tidigare foreslar SKI att sékerheten II skall byggas upp successivt for att
vara fullt utbyggd till ar 2010.

3. Arendets hantering

Enligt férordning (1981:671) om finansiering av framtida utgifter for anvént
kirnbrénsle m.m. skall reaktorinnehavarna, i praktiken SKB, senast under juni ménad
varje &r lamna en kostnadsberékning till SKI avseende omhéndertagandet av anvént
kdmbrénsle och annat radioaktivt avfall frén kirnkraftreaktorer. Med ledning av bl.a.
denna kostnadsberakning skall SKI senast den 31 oktober varje ar foresla regeringen
storleken pé den avgift som reaktorinnehavarna skall betala under det nirmast foljande
aret. SKI skall vidare foresla regeringen storleken pé de sikerheter som
reaktorinnehavarna skall stélla for att dels ticka avgiftsbortfallet vid tidigarelagd
avstillning, dels kostnadsSkningar till f6ljd av oplanerade hindelser.

SKB 6verlimnade till SKI den 28 juni 2001 PLAN 2001 “’Kostnader for karnkraftens
radioaktiva restprodukter” och Projekt PM TA-01-01 (PLAN 2001 — Supplement). SKB
overlamnade det fullstindiga underlaget benamnt Sikerhet och Teknik, Underlag for
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kostnadsberdkningar PLAN 2001 — Beskrivning av kalkylsystem med sérskilt underlag
och dokumentforteckning (Projekt PM TA-01-02) till SKI den 13 september 2001.
SKB dverlamnade den 9 oktober 2001 ytterligare ett kompletterande underlag for
kostnadsberdkningarna, PLAN 2001 — kompletterande underlag (Kompletterande
berdkningar begérda av SKI vid méte med SKB den 25 september 2001).

Kéamavfallsfondens styrelse har i skrivelse daterad den 28 mars 2001 till SKI limnat
dels uppgift om fondbehallningen per den 31 december 2000, dels redovisat ett
antagande om fondens framtida reala avkastning som SKI rekommenderas att anvinda
vid berdkning av avgift m.m. for &r 2002.

Beslut i detta drende har fattats per capsula den 31 oktober 2001 av undertecknad
styrelseordférande och styrelseledamdterna Barbro Andersson Ohrn, Arne Axelsson,
Bjom Ericson, Lars-Erik Holm, Ola Karlsson, Anita Persson, Ulla SjOstrom och Ann
Veiderpass samt i nérvaro av tjansteménnen Séren Norrby, Bengt Hedberg, Magnus
Westerlind och Staffan Lindskog, den sistnimnde foredragande.

STATENS KARNKRAFTINSPEKTION

-

Staffan Lindsko
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sammanstéllningsarbetet har 1 dr, liksom tidigare ar, utforts av Svensk
Kérnbrinslehantering AB (SKB) pa uppdrag av kédrnkraftforetagen. SKI skall senast den
31 oktober varje ar till regeringen ldmna en kostnadsberidkning tillsammans med ett eget
yttrande med forslag till avgifter och vriga berdkningar betréffande sidkerheternas
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SKB 6verlamnade till SKI den 28 juni 2001 PLAN 2001 “Kostnader for kérnkraftens
radioaktiva restprodukter” och utdrag ur rapport TA-01-02, Underlag for
kostnadsberdkningar PLAN 2001 — Beskrivning av kalkylsystemet med séarskilt
underlag och dokumentforteckning, samt ett supplement till PLAN 2001 (Projekt PM
TA-01-01). Den 17 och 23 augusti 2001 dverldmnade SKB till SKI ytterligare underlag
till kostnadsberdkningarna. Vidare 6verlimnade SKB, efter anmodan fran SKI, den 13
september 2001 kompletterande material ur rapport TA-01-02. Den 9 oktober 2001
overlamnade SKB ytterligare kompletterande material bendmnt, "PLAN 2001 —
kompletterande underlag — Kompletterande berdkningar begédrda av SKI vid mote med
SKB den 25 september 2001 (PM TA-01-06, 2001-10-09).

Karnavfallsfondens styrelse har i skrivelse daterad 28 mars 2001 till SKI ldmnat uppgift
om det bokforda vérdet pa fondkapitalet per 31 december 2000 samt avgivit en
bedomning om den framtida reala avkastningen pd fondférmogenheten. De av
Kérnavfallsfondens styrelse avgivna rekommendationerna anvénds vid berdkning av
forslag till avgifter och tilliggsbelopp for ar 2002 (KAFS 8-01, dnr 3.34-010425).

1.2 Tidigare ars SKI-forslag och regeringsbeslut

SKI foreslog (SKI Rapport 00:40) for ar 2001 att avgiften for samtliga
reaktorinnehavare skulle sdnkas med i genomsnitt 0,1 6re/kWh frén 1,1 6re/kWh till 1,0
ore/kWh. Forslaget innebar att SKI foreslog ofordndrad avgifter for OKG, Ringhals och
Barsebick, och en sédnkning av avgiften for Forsmark med 0,2 6re/kWh

SKI foreslog siledes inte nagon sénkning av avgiften, som var 0,6 6re/kWh, for BKAB
eftersom detta skulle innebéra en mindre &ndamélsenlig tillimpning av de slutsatser
som presenterats i en utredning som genomforts av SKI , “Oversyn av metoden for
berdkning av avgift i syfte att motverka svingningar 1 avgiftsuttaget vid slutet av
intjinandetiden” (SKI-PM 99:38, 1999-06-30, dnr 3.34-990517). En slutsats i denna
studie dr att avgiften bor héllas ofordndrad nir en reaktor ndrmar sig full intjanandetid
for att eliminerar svdngningar i avgiftsuttaget och sdlunda har en stabiliserande effekt pa
fondsystemet.

Regeringen beslutade den 21 december 2000 (M2000/4051/Mk) om avgifter och
sdkerheter for ar 2001 enligt lagen (1992:1537) om finansiering av framtida utgifter for
anvént kdrnbransle m.m. Regeringens beslut innebar en sdankning av avgiften for
Forsmarks Kraftgrupp AB. For OKG AB och Ringhals AB innebar beslutet oforéandrade
avgifter. For Barsebédck Kraft AB beslot regeringen att ingen avgift skulle utga.

I beslutet om avgifterna for &r 2001 anger regeringen bl.a. foljande;

” De utgangspunkter som Kdrnkraftinspektionen har for sina berdkningar dr
rimliga med tanke pa att finansieringen skall avse kostnader for samtliga
atgdrder som kan behdvas da reaktorn drivits i 25 ar, samt kostnaden for
tillkommande atgdrder om reaktorn drivs ldngre cin 25 ar.”.

Vidare beslutade regeringen om att sékerheter for den fondbrist som kan uppstd om
drifttiden for en eller flera reaktorer understiger 25 ar (sékerhetsbelopp I, 3 § forsta
stycket punkt 2 i finansieringslagen) skall motsvara 3 360 miljoner kronor for
samtliga reaktorer, vilket var i enlighet med SKI:s forslag.
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Regeringen beslutade likaledes att sékerheter for tillkommande atgirder som beror pa
oplanerade hindelser (sdkerhetsbelopp II, 3 § forsta stycket punkt 3 i
finansieringslagen) skall uppga till 2 920 miljoner kronor. P& denna punkt avvek
regeringen frdn SKI:s forslag, endr det diskonterade beloppet med kalkylréntesatsen 2 %
valdes. SKI hade foreslagit ett odiskonterat belopp pé 8,0 miljarder kronor.

Sammanfattningsvis innebar regeringens beslut att nedanstdende avgifter och sikerheter
kom att tillimpas for ar 2001:

Kéarnkraftforetag | Forsmarks OKG Ringhals AB | Barsebick
Kraftgrupp AB | Aktiebolag Kraft AB

Avgift, re/kWh 1,2 0,6 1,0 0,0

Sikerhet I, 1 980 490 890 -

miljoner kr

Sikerhet I1, 820 610 1210 280
miljoner kr

Till och med ar 1996 har forslagen till avgifter baserats pa antagandet att den reala
avkastningen skulle komma att uppga till i genomsnitt 2,5% per &r 1 ett
langtidsperspektiv. For de forslag som avgivits under perioden 1997-2001 har
avgiftsforslagen istéllet utgatt frdn antagandet om en real tillvixt med 4% t.o.m. ar 2020
och med 2,5% for tiden dérefter.

Den genomsnittliga drliga reala avkastningen for perioden 1981-1995 uppgick till 4,4%
(SKI skrivelse 7 maj 1996, dnr. 3.34-960671, till regeringen med &rsbokslut for 1995
ars forvaltning av fondmedlen). For perioden 1996-2000 har KAFS redovisat en
genomsnittlig arlig real avkastning av 6,3% (KAFS érsredovisning 2000). Det faktum
att den reala avkastningen varit gynnsam har bidragit till att avgifterna pé senare &r har
blivit ligre &n nir avgiftssystemet infordes i borjan av 1980-talet. I tabell 1 visas den
reala utvecklingen av avgifterna over tiden, och det kan utldsas att avgiftsnivan for ar
2001 &r 0,5 ore/kWh mitt 1 1982-4rs prisniva. Detta innebér att under perioden 1982 —
2001 har avgiftsnivan i fasta priser sjunkit kraftigt. Den forménliga fondtillvixten beror
bl.a. pd mojlighet till placeringar hos riksgéldskontoret till villkor som i princip
overensstammer med de som giller for den officiella svenska marknaden for
realrdnteobligationer. En annan forklarande faktor dr utveckling av den allménna
rantenivan, med fallande réntor.

Tabell 1. Avgifter och avgiftsforslag for de senaste aren i Iopande priser samt omrdknat
till 1982-ars prisniva enligt nedan (ore/kWh)
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Ar Myndighetsforslag Regeringsbeslut | Forslag i 1982-ars | Avgiftsbeslut i 82-ars
prisniva prisniva
1982 1,7 1,7 1,7 1,7
1983 1,9 1,7 1,7 1,6
1984 2,1 1,9 1,8 1,6
1985 2,1 1,9 1,7 1,5
1986 1,9 1,9 1,4 1,4
1987 1,9 1,9 1,4 1,4
1988 1,9 1,9 1,3 1,3
1989 2,0 1,9 1,3 1,2
1990 2,1 1,9 1,2 1,1
1991 2,2 1,9 1,2 1,0
1992 2,2 1,9 1,2 1,0
1993 2,1 1,9 1,1 1,0
1994 2,4 1,9 1,2 0,9
1995 2,3 1,9 1,2 0,9
1996 2,4 1,9 1,1 0,9
1997 1,1 1,1 0,6 0,6
1998 1,1 1,1 0,6 0,6
1999 1,3 1,3 0,7 0,7
2000 1,1 1,1 0,6 0,6
2001 1,0 1,0 0,5 0,5

En sammanstillning och definition av nigra centrala begrepp som anvénds 1
finansieringssystemet aterfinns i bilaga 1.

2 SKB PLAN 2001 Kostnader for kirnkraftens radioaktiva restprodukter
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2.1 Underlag for kostnadsberidkningar i PLAN 2001

Underlag for kostnadsberdkningar i PLAN 2001 baseras pd den foreslagna inriktningen
av verksamheten som presenterades i SKB:s FUD-program 98 och i den kompletterande
redovisning som SKB inldmnat till SKI. I den senare presenteras valet av tre platser dér
SKB vill ga vidare med undersokningar och samréd i platsundersokningsskedet.
Platsvalen éterspeglas, enligt SKB, i kalkylen genom att referensscenariot detta ar
innefattar en lokalisering av slutforvaret till en av de valda platserna. Harvid har valet
gjorts utifrdn vad som bist belyser olika kostnadsaspekter. Inriktningen 6verensstimmer
1 6vrigt, med vissa undantag, med underlaget i foregdende ars rapport. SKB foreslar att
slutférvaringen genomfors stegvis, och den inleds med ett forsta steg dé cirka 400
kapslar deponeras. Direfter sker en utvirdering och fornyad prévning innan
anldggningen byggs ut i full skala. SKB har beslutat att i de variationsanalyser som
ligger till grund for tilldggsbeloppet skall nigot alternativ till KBS-3-metoden inte
langre anvéndas. En annan grundforutséttning ar att kostnader for rivning av
kérnkraftverk ansluter till den uppfoljande studie om rivningskostnader som SKB
lamnade till SKI i mars &r 2000 (R-00-18).

Enligt finansieringslagen skall tre typer av kostnader redovisas, ndmligen belopp for
avgiftsunderlag, grundbelopp och tillaggsbelopp. Beloppet for avgiftsunderlaget skall
anvéndas for att faststélla avgifter for ar 2002, medan grundbeloppet och
tillaggsbeloppet anvinds for att bedoma vilka sikerheter kraftforetagen skall stélla for
att tdcka avgiftsbortfallet vid en fortida avstillning (sékerhet I) samt kostnadsékningar
till foljd av framtida oplanerade hindelser (sdkerhet II). SKB har liksom tidigare ar
berdknat kostnaderna med en statistisk metod liknande den som anvénds vid successiv
kalkylering.

For att inkludera inverkan av variationer och osékerheter i kostnadsberékningarna
tillimpas en analysteknik som hanterar osidkerheterna genom en stokastisk process,
vilket resulterar i en statistisk sammanvigning av de individuella osdkerheternas
kostnadspéverkan.

SKB:s berdkning av framtida kostnader baseras pa ett referensscenario. Detta scenario
ansluter till savdl SKB:s Program for forskning samt utveckling och demonstration av
inkapsling och geologisk slutforvaring (FUD-program 98); Som SKB:s kompletterande
Samlad redovisning av metod, platsval och program for platsundersékningsskedet.
Scenariot innebér bland annat att en inkapslingsanldaggning och ett slutforvar uppfors sé
att deponering av anvint kirnbrénsle kan borja under 2010-talet. Den verkliga
starttidpunkten dr dock beroende av hur lang tid arbetet med att lokalisera slutforvaret
kommer att ta. [ berédkningarna varieras dérfor starttidpunkten fran 2010 till 2025.

2.2 Forutsittningar

2.2.1 Allmdint

Avgiftsunderlaget har baserats pd ett referensscenario som beskriver de samlade
atgarder, inklusive investeringar i anldggningar, som behovs for att ta hand om det
anvénda brinslet och riva kirnkraftverken.

Referensscenariot har baserats pa KBS-3-metoden, som enligt SKB uppfyller hogt
stdllda krav vad giller sdkerhet och stralskydd. KBS-3-konceptet &r i arets underlag till
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kostnadsberdkningar en fast forutséttning, eftersom nagra andra koncept for
omhédndertagande av det anvinda brénslet ej langre antas. Det dr lampligt att i detta
sammanhang framhalla att SKI:s linje &r att KBS-3-konceptet 4r en
planeringsforutséttning for platsundersokningarna, och bor darmed foljaktligen dven
vara en plattform for de finansiella berédkningarna. Hansyn har ocksa tagits till de
resultat som successivt framkommit 1 SKB:s forskning och utveckling och som
presenterats i FUD-program 98. Den inriktning och tidplan for den fortsatta verksam-
heten som anges i FUD-program 98 ligger till grund for referensscenariot.

Grundbeloppet, vilket anger de totala kostnaderna for att ta hand om de
avfallsméngder som uppkommer vid reaktordrift t.o.m. &r 2001 och for att riva
kérnkraftverken, har berdknats utifran kostnaderna for referensscenariot. Fyra
berdkningar har utforts, en for varje kiarnkraftverk. Som underlag for berékningen har
antagits en samtidig avstéllning av alla block pa respektive plats.

Tilléiggsbeloppet, som skall ge en beddmning av risken for oplanerade
kostnadsokningar, har berdknats med samma analysteknik som avgiftsunderlaget.
Berikning av tillaggsbeloppet skall 4ven omfatta kostnader for mindre sannolika men
inte orimliga hdndelser som ger kostnadsforandringar. Hansyn tas dérvid dven till storre
variationer, exempelvis 1 slutférvarskoncept, lokalisering, tidplan och kostnadsdata samt
storningar av olika slag. Resultatet erhdlls som en statistisk fordelning av de totala
kostnaderna. Dérvid kan det anges med vilken sannolikhet en viss totalkostnad kan
komma att uppsta.

2.2.2 Berdkningsalternativ

For att dimensionera slutforvars- och transportsystem méste vissa antaganden goras
betrdffande driftforhdllandena for kdrnkraftverken. Méngden anvént brénsle och
radioaktivt avfall som skall tas om hand beror bl.a. pa hur linge och vid vilken effekt
(verkningsgrad) reaktorerna drivs, samt deras utnyttjningsfaktorer.

Berdkningarna for avgiftsunderlaget skall, enligt finansieringslagen, goras for fallet att
reaktorerna drivs 1 25 ar, eller minst t.o.m. det forsta ar berdkningarna avser, dvs. i arets
berdkningar t.0o.m. ar 2002. Detta utgor intjinandetiden med avseende pa uppbyggnaden
av Kérnavfallsfondens fondformogenhet. Detta berékningsalternativ har dopts till fall
(B). For att belysa konsekvenserna av lidngre drifttider redovisar SKB @ven en
kostnadsberdkning for fallet att alla reaktorer drivs 1 40 r, och detta alternativ betecknas
som fall (A).

Vid berdkningen av grundbeloppet har antagits en avstéllning av alla block pa en plats
vid berdkningsperiodens borjan, vilket i arets rapport innebdr drift till och med 31
december 2001.

2.2.3 Energiproduktion och avfallsmdingder

Energiproduktionen i de svenska kérnkraftverken var under ar 2000 totalt 55 TWh,
vilket motsvarar en genomsnittlig utnyttjningsfaktor pa 66%. Prognoser for den
framtida energiproduktionen och dérav foljande miangd anvént brinsle har for det
aktuella underlaget uppréttats per reaktor av reaktorinnehavarna pé basis av aktuella
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verksamhetsplaner. Att bedoma huruvida denna modifiering dr &ndamalsenlig eller ej
maste bero till en senare tidpunkt. Skélen till detta dr dels att ett enstaka ars
produktionsvolym inte kan ligga till grund for 6vergdng till ett nytt system for skattning
av den framtida energiproduktionen, dels att den ldga energiproduktionen under ar 2000
inte kan ses som en skattning pd “normala” produktionsnivéer. Det bor framhallas att
under 4ret var tillgdngen pa vattenkraft osedvanligt god vilket inneburit viss medveten
produktionsneddragning. En ytterligare faktor 4r att ldngvariga avstéllningar for
underhéllsarbeten har forekommit.

Energiproduktionen i de svenska kérnkraftverken var under 1999 totalt 70 TWh, vilket
motsvarar en genomsnittlig utnyttjningsfaktor pd 80%. Vid berékning av forviantad
framtida energiproduktion anvdnde SKB, for detta ar, utnyttjningsfaktorn 80% for sévél
BWR- som PWR-reaktorer. For &r 1998 uppgick den genomsnittliga
energiutnyttjningsfaktorn till 80%, och motsvarande virde for ar 1997 var 76 %.

Vid framtagning av avgiftsunderlaget antas alla reaktorer drivas i 25 ar eller minst t.0o.m.
2002 (motsvarande virden for ar 2001 anges inom parantes). For detta fall blir den
totala energiproduktionen 1 688 TWh (1679 TWh) och den totala bransleférbrukningen
6 310 ton uran (6505 ton uran). Skulle ddremot samtliga reaktorer (med undantag for
Barsebdck 1) istéllet drivas 140 ar blir den totala energiproduktionen 2 632 TWh (2632
TWh) och méngden anvént brénsle 8 950 ton uran (9 300 ton uran).

Att den prognostiserade totala energiproduktionen i princip dr oférdndrad i SKB:s
PLAN 2001 samtidigt som den uppskattade totala bréansleforbrukningen minskar med
drygt 3%, beror bl.a. pd att SKB tidigare &r har baserat skattningen av den framtida
produktionen pd en genomsnittlig utnyttjandefaktor av 80 % och pa en utbréanningsgrad
av 42 MWd/kgU for BWR och 44 MWd/kgU for PWR. I de nya berékningarna antas
en enhetlig utbréanningsgraden pa 45 MWd/kgU.

2.2.4 Anldiggningar, system och verksamheter i SKB.s referensscenario

FUD-program
SKB:s FUD-program syftar till att ta fram nédvéndiga kunskaper, underlag och data for

att genomfora slutforvaringen av anvént kédrnbrénsle och kédrnavfall. Program for detta
arbete presenteras av SKB vart tredje ar. Det senaste programmet redovisades i septem-
ber 1998 och en granskningsrapport fran SKI presenterades 1 april 1999. I FUD-
program 98 redovisade SKB planer for insatser vad géller kapseltillverkning,
inkapslingsanldggning och slutforvar. Kompletterande redovisning upprittades for
metoder, platsval och program infor platsundersokningsskedet och redovisades 1 december
2000.

Baserat pd detta underlag har oversiktliga tidplaner for framtida anldggningar uppréttats till
grund for kostnadsberékningarna. De innebér att inkapslingsanlédggning och slutforvar

skall byggas s att deponering av inkapslat brinsle kan borja tidigast ar 2010. Den verkliga
starttidpunkten &r beroende av hur lang tid arbetet med lokalisering av slutforvaret kommer
att ta. I referensscenariot tas hénsyn till variationer 1 starttidpunkten mellan 2010 och 2025.

Under 1999 sammanstéllde och redovisade SKB en sékerhetsanalys, SR 97. SKI
presenterade granskningsarbetet av SR 97 1 november 2000. Vid granskningen framkom
inte ndgra omstiandigheter som skulle tyda p4 att slutforvaring enligt KBS-3-metoden inte
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skulle vara en dndamalsenlig planeringsforutséttning for det fortsatta arbetet, och detta
antas salunda dven vara tillimpbart for processens ekonomiska och finansiella delar.

En viktig komponent i forskningsverksamheten dr Aspolaboratoriet, som anvinds for att
prova, verifiera och demonstrera de undersdokningsmetoder som senare skall anvindas
for detaljerade studier av kandidatplatser for slutforvaret, samt for att studera och
verifiera funktionen for olika komponenter 1 slutforvarssystemet. For att i full skala
kunna testa och verifiera de valda 16sningarna for hantering, forslutning och kontroll av
kopparkapseln har SKB byggt ett kapsellaboratorium i Oskarshamn. Laboratoriet
kommer &dven att anvindas for utbildning och trianing av operatorer for ingéende pro-
cesser och funktioner.

Sjotransporter
Systemet for transporter av anvént kérnbriansle och karnavfall &r huvudsakligen baserat

pa sjotransporter. Huvudkomponenterna dr fartyget, M/S Sigyn, transportbehéllare och
terminalfordon. Det dr viktigt att poéngtera att i kostnadsberékningarna skiljs mellan
sjotransporter med tillhorande terminalhantering och landtransporter pa vag eller
jarnvég. Kostnaderna for landtransporter inkluderas i respektive anliggning.

Det antas i referenssenariot att kapslar med anvént kérnbrénsle fran
inkapslingsanldggningen vid CLAB transporteras med skepp till en hamn i Uppland,
och slutforvaret antas vara lokaliserat i omedelbar anslutning till hamnen.

I &rets berdkningar har kostnaderna i referensscenariot reducerats med 250 MSEK
genom att SKB har omprovat investering i ett skepp. Vidare har jarnvigsinvestering pa
200 MSEK for jarnvagstransport till Tierp brutits ur referensscenariot och har istéllet
hanterats som en variation.

SKB skriver pa sidan 19 i PLAN 2001; "Lokaliseringsalternativ for slutforvaret

innebdr bortfall av behov av sjotransporter for denna typ av transporter eller
tillkommande behov av vidare transporter fran hamn med jérnvdg till slutférvaret
beaktas inte i referenssc enariot utan inkludera i de variationer som redovisas i kapitel
57. Vidare ségs pa sidan 24 "Skilt fran platsen dcir inkapslingsanldggningen forutsdtts
ligga (vid LAB) krdvs ndmligen en fortsatt redovisning av kostnader for sjotransporter
utan att for den skull behovet finns att involvera landtransporter pa jdrnvdg vilket skulle
bli fallet om ierp valdes”.

CLAB

Det centrala lagret for anvént briansle, CLAB, é&r placerat intill Oskarshamns
kérnkraftverk. For att utoka lagringskapaciteten vid CLAB har en utbyggnad av
ytterligare ett bergrum med lagringsbassédnger av i princip samma storlek som de
befintliga paborjats, CLAB etapp 2. Utbyggnaden ska vara driftsatt till borjan av ar
2004 .

Kapselfabrik och inkapslingsanlédggning
SKB har gjort en preliminér utredning angdende utformning av en fabrik for
tillverkning av kapslar for slutforvar av anvént kiarnbrénsle.

Kapselkonstruktionen bestar av 50 mm tjock koppar i form av ett rér med lock och
botten. Inuti kopparroret finns en insats av segjidrn med kanaler for brénsleelementen.
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SKB har studerat tva metoder for tillverkning av kopparroren. Den forsta studien avsag
valsning av tva rorhalvor som svetsas samman med en lingsgiende
elektronstralesvetsning. Den senare studien baseras pa s.k. dornpressning av kopparroret
dér roret formas i ett stycke. Enligt SKB édr kostnaderna for de tvd metoderna
jamforbara.

SKI presenterade 1 januari 2001 en forskningsrapport ”Granskning av SKB:s forslag till
inkapslingsteknik” (SKI Rapport 01:9). Det bedomdes att metoden att anvdnda
extruderade kopparror dr ett effektivare alternativ, eftersom tillverkningen blir enklare.
Dock forutsitter konceptet att en kvalitetssdkrad och palitlig forsorjning av extruderade
kopparror kan etableras.

I inkapslingsanldggningen, som planeras att uppforas 1 anslutning till CLAB, kommer
det anvénda brénslet att placeras i kopparkapslarna.

Under antagande av 25 ars drift av alla reaktorer kommer ca. 3100 kapslar med anvént
kérnbrénsle att fardigstillas 1 inkapslingsanldggningen. Antas i stéllet 40 rs drifttid
kommer 4500 kapslar att produceras.

Under den inledande driften med start ar 2015 antas 400 kapslar tillverkas for de-
ponering under ett antal ar. Tillverkningen av resterande kapslar paborjas enligt
referensfallet ar 2023. Efter avslutad inkapsling kommer anldggningen att rivas.

Slutférvar for anvént kérnbrénsle

Slutforvaret for anvént kérnbrénsle planeras att ligga ca. 500 meter under markytan.
Forvarsdjupet varieras i kostnadsberdkningen mellan 400 och 700 meter.
Forvarsomradena kommer att nés via schakt alternativt ramp beroende pa tekniska
faktorer och lokala forhallanden. I kostnadsberdkningen beaktas en kombination av
schakt och ramp.

Kopparkapslarna med brinsle placeras i borrade vertikala hél i tunnelbotten och omges
dér av ett 35 cm tjockt lager av kompakterad bentonit. For att ta hinsyn till vissa berg-
partier, dir deponering inte bor ske, har i referensfallet kostnader medtagits for 5% extra
tunnelldngd. Detta dr en nyhet i PLAN 2001, da det tidigare antagandet var 10 % extra
tunnellangd.

Avstandet mellan kapslarna och mellan deponeringstunnlarna bestdms bl.a. av
temperaturutvecklingen kring kapseln, de termiska egenskaperna hos berget och
buffertmaterialet samt bergets initialtemperatur.

Deponering av kopparkapslar planeras att i ett forsta steg pdga under fyra ar. Dérefter
sker en utvérdering innan fortsatt utbyggnad av forvaret sker. Deponeringen av
resterande kapslar paborjas ca. 10 ar senare och pagér ca. 15 ar framat.

Slutférvaring for langlivat 1dg- och medelaktivt avfall

Forutom slutforvaret for anvént kérnbransle kommer ett forvar for langlivat 14g- och
medelaktivt avfall att byggas. Detta forvar utgér i referensscenariot med
kalkylforutsittningen att en samlokalisering sker med SFR 1. Lokaliseringen av forvaret
ar inte beslutad.
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Mellanlagring av det ldnglivade lag- och medelaktiva avfallet forutsétts 1
referensscenariot att ske genom iordningstéllande av ett bergrum, som senare, efter det
att avfallet borttransporterats for slutforvaring, inkluderas i SFR 3. I referensscenariot
antas att en samlokaliering sker med SFR 1, och att forvaret forldggs med ett djup av
300 meter i anslutning till befintliga ramper.

Slutforvaret for langlivat avfall antogs i referensscenariot i PLAN 2000 att vara placerat
i inlandet i norra Sverige. Transporterna antas ske med fartyg frén en befintlig hamn och
eventuella transporter darifrdn sker med jarnvég till slutforvaret. For PLAN 2001 antas
samlokalisering av SFR 1 och SFR 3, och att denna enligt kalkylforutséttningen skall
lokaliseras till Forsmark i Osthammars kommun.

Rivning

Tidplanen for nir kérnkraftverken ska rivas paverkas av en rad olika faktorer.
Rivningen kan genomforas pé ett sdkert sétt kort tid efter avstillning, men det kan
finnas fordelar med en senare rivning. Den tidigaste tidpunkten for rivning styrs 1
dagsldget av iordningstédllandet av anldggningar for hantering av rivningsavfallet och
handlaggningen av tillstdndsfragor, men dessutom av tidpunkten for avstéllning av de
olika reaktorerna. SKB antar att rivning inleds tidigast &r 2016. SKB antar ocksd minst
ett drs tidsforskjutning mellan start av rivning av reaktorer pa samma plats.

Under perioden fran det att reaktorn tas ur drift till dess att rivningen paboérjas sker
bortforsling av brénsle, dekontaminering samt forberedelse for rivning. Denna period
bendmns av SKB i PLAN 2001 som avstéllningsdrift under tiden brénsle ar kvar pa
anldaggningen och dérefter servicedrift. Under perioden med servicedrift, som kommer
att variera i langd beroende pé forvédntad rivningstidpunkt, kommer personalstyrkan
successivt att minskas till en mycket 1&g niva. Sjilva rivningsarbetet berdknas ta fem ar
per reaktor och sysselsdtta i genomsnitt ett par hundra man.

En stor méngd av rivningsavfallet antas kunna friklassas, 1 vissa fall forst efter
dekontaminering. Vad det giller antagandet om friklassning av stora mdngder
rivningsavfall dr detta ett centralt antagande som enligt SKI bor detaljstuderas.

Arets berikningar av framtida rivningskostnader utgar frin SKB:s rapport R 00-18.
Detta innebér bl.a. att det paslag som fanns for osdkerheten tagits bort, eftersom detta
anses tas till vara inom Monte Carlo simuleringen.

2.3 Beriikningsmetodik — En presentation av analysmetoden

2.3.1 Oversiktlig sammanfattning

For att utfora skattning av underlag for avgifter och tillaggsbelopp anvénds en
probabilistisk (icke-deterministisk) berdkningsmetod som innehéller tillimpning av
statistiska tekniker. Detta angreppssétt &r ett forsok till att ta hansyn till tdnkbara
variationer och osékerheter. Detta innebér att varje kostnadspost eller variation betraktas
som en variabel som med varierande grad av sannolikhet kan anta olika vérden. For
varje kostnadspost och variation viljs en lamplig funktion som definierar denna
sannolikhetsfordelning.
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I kostnadsberékningens forsta steg kalkyleras kostnaderna for referensscenariot med
traditionell industriell kostnadsrékning (en deterministisk ansats), och dessa
kostnadsuppskattningar bildar dérefter ingdngsviardena som anvénds i den fortsatta
analysen.

I det andra steget bestdms vilka variationer och osékerheter som skall ingd i sjdlva
kostnadsberdkningen. Detta gors 1 expertgruppen som har till uppgift att definiera
omfattningen av varje variation och dessutom gors en bedomning av vilka kalkylobjekt
som paverkas. I denna process anges ett intervall med ett hogsta och ldagsta virde for
kostnadsposterna och variationerna, vilket innebdr att dessa beskrivs som stokastiska
variabler med tillhorande fordelningsfunktioner.

Direfter berdknas utfallet genom en summering som tekniskt utfors genom tillimpning
av Monte Carlo simulering. I PLAN-kalkylen utfors simuleringar i totalt 2000 cykler.
Resultatet av simuleringarna blir dels for varje objekt, dels for systemet 1 helhet,
skattningar av kostnadernas medelvérde respektive standardavvikelse. Dérigenom
skapas en fordelningsfunktion fran vilken kostnader kan erhallas for vald
konfidensgrad. Metoden ger dven som resultat indikationer pa var de storre
osdkerheterna finns. Dessa kan sedan brytas ner och studeras mer ingdende varefter
berdkningen upprepas och dd med en minskad osékerhet som resultat. Denna successiva
konvergering mot ett alltmer korrekt resultat har gett metoden dess bendmning
’successiv kalkyl”. Den totala kostnaden erhdlls genom addering av samtliga
kostnadsposter. Resultatet presenteras som en fordelningsfunktion, som anger med
vilken sannolikhet en viss kostnad kommer att innehdllas. Den konfidensgrad som
tillampas 1 SKB:s berdkningar &r 50 % for underlag for avgifter. For tillaggsbeloppen
tillampas en hogre konfidensgrad som &r 90 %.

Det bor noteras att eftersom flera variationer har en inneboende tidspaverkan varierar
darfor slutresultatet med nivan péd diskonteringsréntan (kalkylréntefoten). Berdkningarna
genomfors darfor som ett flertal nuviardesberdkningar med olika kalkylrantor. Vid
positiv realrénta kan d& forskjutningen av aktiviteter, trots reella merkostnader, resultera
1 en sinkning av avgiftsunderlaget.

Underlaget for tilliggsbelopp berdknas pa samma sétt som for avgifter, men da
inkluderas dven variationer med storre system- och tidsmédssig paverkan.

2.3.2 Berdkning av referenskostnad

Referenskostnaden berdknas, som tidigare ndmnts, med en traditionell
kostnadsberdkning. Som grund ligger funktionsbeskrivningar for varje anldggning med
en detaljering som innefattar bl.a. layoutritningar, utrustningslistor och personalprog-
noser.

2.3.3 Variationer i referensscenariot

Metoden att hantera osdkerheter i kalkylen bygger pé en systematisk identifiering och
véardering av hidndelser vilka paverkar kostnadsutfallet i vdsentlig grad. Handelserna,
som kan vara av sdvil projektinterna (anldggningsutformning, méngder etc.) eller
externa (tillkommande myndighetskrav, konjunktur etc.), ger i sin tur upphov till
variationer i referenskonceptet. Dessa variationer kan vara av teknisk, ekonomisk eller
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administrativ karaktér. Variationerna kvantifieras med ett ”ldgsta” respektive “hogsta”
utfall, relaterade till en viss sannolikhet for att de skall innehallas.

Vissa variationer dr normala inom byggnads- och anldggningsverksamhet. Dessa
beaktas vid berdkningen av avgiftsunderlaget och fordndrar ddrmed inte overgripande
koncept eller tidplaner. Andra variationer som paverkar 6vergripande koncept eller
tidplaner, eller 1 6vrigt bedoms som mindre sannolika, inkluderas enbart i underlaget for
tillaggsbelopp. Dér ingar dven variationerna som beaktats vid berdkningen av
avgiftsunderlaget.

2.4 Kostnadsredovisning

2.4.1 Avgiftsunderlag

Avgiftsunderlaget har berdknats for fallet att alla reaktorer drivs 125 &r eller minst
t.o.m. 2002. For avgiftsunderlaget, som ska vara den troliga kostnaden, anvidnds det
véarde som har lika stor sannolikhet att 6verskridas som att underskridas. De totala
framtida kostnaderna fran och med 2001 berdknas uppga till 46,3 miljarder kronor for
fall (B). For fall (A) uppgar motsvarande belopp till 43,7 miljarder kronor. Bigge
beloppen inkluderar dock endast kostnader som omfattas av finansieringslagen.

2.4.2 Underlag for grundbelopp

Som underlag for att bestimma vilka sdkerheter som behovs for att ticka in
avgiftsbortfallet vid en eventuell fortida avstillning, har ett grundbelopp berdknats for
varje foretag for sig, for det fall att alla reaktorer stédngs av den 31 december 2001.
Sammantaget innebir det att kostnadsminskningen blir liten 1 forhallande till
avgiftsunderlaget for fall (B), totalt drygt 0,5 miljard kronor. For fall (A) uppgér
ddremot skillnaden till ndstan 1,4 miljarder kronor, eftersom underlaget for grundbelopp
i detta fall har beréknats till 42,3 miljarder kronor.

2.4.3 Underlag for tilliiggsbelopp

Tillaggsbeloppet anvinds som underlag for att bedoma behovet av sidkerheter for
tillkommande kostnader till f61jd av oplanerade hindelser (sidkerhetsbelopp II). Vid
berdkningen av underlaget for tillaggsbeloppet har samma metodik tillimpats som for
avgiftsunderlaget. De variationer som har inkluderats &r dock betydligt mera omfattande
och ber6r slutforvarskoncept, lokalisering, tidplan, kostnadsdata och olika typer av
storningar.

3 SKI:s bedomning av SKB:s berikningar
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3.1 Allmént om SKB:s kalkylmetod och dess tillimpning

3.1.1 SKI:s tidigare synpunkter pd SKB:s kalkylmetod

SKI har i tidigare &rs granskningar av SKB:s kostnadsunderlag for avgifter och
sdkerhetsbelopp bedomt SKB:s kalkylmetod vara anvéndbar for savil framtagning av
avgiftsunderlagsbelopp och grundbelopp som tilldggsbelopp.

SKI har tidigare ifragasatt sammansdttningen och arbetssittet for den expertgrupp som
SKB anvinder for att ta fram underlaget. I arets kostnadsberékning presenteras
expertgruppens sammanséttning tydligt. Den successiva kalkylmetoden dr komplex, och
det finns alltid mojligheter till att klargora och forfina de metodologiska grunderna for
modellen. En viktig del i arbetet ror arbetsgruppens sammansittning och arbetsmetoder,
eftersom detta emanerar i faststillandet av de subjektiva sannolikheterna som anvinds i
kostnadsberdkningarna. I det avsnitt som behandlar kvalitetssékring (avsnitt 3.1.3)
genomgds nagra av de mer centrala metodologiska fragestéllningarna.

3.1.2 Riksgdildskontorets kvalitativa krav pa tilliggsbeloppet

Reaktorinnehavarna skall, enligt finansieringslagen, stilla fullgoda sdkerheter till staten.
Dessa sikerheter skall efter riksgédldskontorets provning godkdnnas av regeringen. De
stdllda sdkerheterna for tilliggsbeloppet (som skall tidckas av sékerhet II) har hittills
varit borgensataganden fran dgarna av kraftforetagen (med undantag av Vattenfall som
tidigare lamnade en “forsékran”). Riksgildskontoret har hittills accepterat
borgensdtaganden for tilldggsbeloppet. Borgensitagandena &r utformade som
proprieborgen, dir dgarna patar sig ansvaret for respektive reaktorinnehavares
skyldigheter att svara for tilliggsbeloppet sdsom for egen skuld. Kraftforetagen har
hittills avvisat tanken pd att stélla pant, man hénvisar till att detta skulle paverka deras
finansiella status, vilket antas medfora fordyrning av deras upplaning. Vidare har
kraftforetagen stéllt sig negativa till att ta ndgon form av solidariskt kostnadsansvar for
tillaggsbeloppet.

Riksgildskontoret har sedan en tid tillbaka bedrivit ett arbete tillsammans med en
forsdkringsméklare for att utrona mojligheterna att trygga kraftforetagens
borgensitaganden med kreditforsdkringar. I detta arbete har SKI och kérnkraftsbolagen
deltagit. Under arbetets gédng har framkommit att forsdkringsbolagen har svart att ta pa
sig langre forsdkringstider an 5-10 ar, vilket innebér att staten indirekt far ta en risk for
tillaggsbeloppet.

I arbetet med en forsékringslosning har fragan om tillaggsbeloppets storlek och ett
klargérande om vid vilken tidpunkt beloppet maste finnas tillgédngligt uppmérksammats.
Behov av medel ur tillaggsbeloppet” kommer tidigast 2030-2040 under forutséttning
att det skulle visa sig att kostnaderna for KBS-3-konceptet och rivningen av
kérnkraftverken har overskridit kostnadsberdkningarna. Riksgéldskontoret har framfort
att det for en eventuell forsékringslosning dr nodvéndigt att klargora nér 1 tiden ett
bestamt belopp skall vara tillgédngligt.

Riksgéldskontoret har som ett alternativ foreslagit att tilliggsbeloppet sékras genom att
reaktorinnehavarna aldggs att fondera medel i anslutning till kdrnavfallsfonden. Avsteg
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fran en sddan fonderingsplikt skall, enligt riksgéldskontoret, kunna godtas for en ur
statens synvinkel acceptabel forsdkringslosning.

SKB har berdknat tillaggsbeloppet 1 16pande priser (odiskonterat) till ca. 9,2 miljarder
kronor for samtliga kraftforetag och enligt SKB:s kalkylmetod dr beloppet oforéndrat i
tiden &nda fram till 1 borjan av ar 2050 da slutforvarsprogrammet berdknas vara
genomfort. Sedan 1997 har SKI foreslagit att sdkerheten II som svarar mot
tillaggsbeloppet byggs upp successivt fram till &r 2010. Fonden berdknas vid denna
tidpunkt ha tillforts alla inbetalningar under samtliga reaktorers intjanandetid, vilket
sdlunda innebér att behovet av sdkerhet I kommer att bortfalla.

SKI framholl i fjoldrets granskning att det odiskonterade vérdet for sakerhetsbelopp 11
borde anvindas. SKI har tidigare redovisat bade diskonterade och odiskonterade belopp
for regeringen, som hittills beslutat att det diskonterade beloppet skall anvédndas. De
overldggningar som dgt rum med riksgéldskontoret har givit SKI anledning att mera
aktivt deltaga i arbetet med att analysera fragan om fullgoda sékerheter. SKI onskar hér
poéngtera att det kan uppsta en situation dir det finns risk for att fondens medel inte
racker for att finansiera alla kostnader, samtidigt som det inte ldngre finns mojlighet att
fa in nya avgiftsmedel da kédrnkraftverken har tagits ur drift. En rullande
forsakringslosning kan darfor frén statens sida framstd som mindre attraktiv, 4n en pant
som kan omsittas 1 likvida medel.

SKI framhaller att det dr angeléget att frigan om sékerheternas utformning klargors,
dels for att begrénsa statens indirekta risk, dels for att klargéra om de olika alternativa

formerna for sékerheter avviker fran varandra vad det giller sjdlva likviditetsaspekten.

3.1.3 Kvalitetssdikring av SKB:s kalkylmetod

SKB har i rapport (KS 00-04) presenterat grunddragen i den tillimpade
berdkningsmetodiken. I arets planrapport har expertgruppens arbetssitt presenterats mer
utforligt 4n vad som har varit fallet i tidigare rapporter. Eftersom berdkningsmetoden &r
komplex foreligger det fortsatta behov av fortydliganden av den metodologiska
ansatsen.

SKI anser att arbetet med att tydliggora och forfina tillimpningen av olika
berdkningstekniker kan goras inom ramen for SKB:s kvalitetssékringssystem. SKI
foreslér att foljande fragestillningar beaktas i det kommande kvalitetsarbetet.

Vid successiv kalkylering skall expertgruppen besitta sidan kompetens att oavsett
rddande gruppdynamik skall enskilda gruppmedlemmar kunna foresla och forsvara
extremvérden i skattningar av kostnader. Det &r inte helt enkelt att bedoma om SKB:s
expertgrupp har sddan sammansittning att tillrdckliga extremvérden kan foras fram i
gruppen och fa det genomslag i berikningarna som metoden forutsitter. Aven om
gruppens sammansittning tydligt har redovisats, kvarstdr expert behov av en fordjupad
beskrivning av expertgruppens arbetsmetodik. Detta dr av kritisk betydelse for
slutresultatet eftersom det &r expertgruppen som dels bestimmer vilka variationer som
skall ingd 1 berdkningen, dels dsitter dessa subjektiva sannolikheter. Den metod som
anvénds &r baserad pa skattningar av subjektiva sannolikheter, men for att metoden
successiv kalkylering skall uppvisa en hog grad av tillforlitlighet kravs att
expertgruppen &r allsidigt sammansatt och har en oberoende stillning. Det dr darfor
rekommendabelt att expertgruppens sammanséttning kontinuerligt utsétts for en
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provning, och en tillimpbar teknik kan hir exempelvis vara att studera hur bredden 1
variationerna utvecklas 6ver tiden. Normalt borde en successiv minskning 1
variationsbredd forvéntas over tiden. En l16pande omvérdering av bredden 1
variationerna underldttas om inte allt for manga forédndringar gors av de ingédende
objekten fran ett ar till ett annat.

3.2 Scenario for berikning av avgifter och siikerhetsbelopp

3.2.1 SKI:s allménna synpunkter pd SKB:s scenarier

Basscenariot dr det scenario som enligt kdrnbrianslefondutredningens betdnkande SOU
1994:107 skall ligga till grund for avgiftsunderlagsbelopp och grundbelopp 1
finansieringssystemet. Begreppet basscenario, som ett antal ar har anvénts av bade SKB
och SKI vid framtagning av underlag och for berdkning av avgifter och
sakerhetsbelopp, bendmns av SKB som referensscenario i PLAN 2001.

Referensscenariot i SKB:s FUD-program 98 och PLAN 2001 innebir direktdeponering
av brinslet utan upparbetning och med inkapsling av brénslet i en kompositkapsel, en
stegvis deponering i slutforvar i berg pa ca 500 meters djup med borjan ar 2016 samt
avveckling och rivning av kérnkraftreaktorerna. Det som de senaste dren har kommit att
paverka resursinsatserna och som kommit att 6ka kostnaderna &r framforallt
forskjutningar i tidplanen bade vad géller planerna for ett slutforvar och rivningen av
kérnkraftverken.

SKI har i tidigare &rs granskningar patalat att om det s.k. KBS-3-indexet skulle uppvisa
en utveckling som avviker frin den allménna kostnadsutvecklingen, métt som KPI, kan
det foreligga en risk for kostnadsfordyrningar. Om en sddan avvikelse foreligger finns
en risk for att de framtida kostnaderna blir underskattade, och detta skulle i sa fall skapa
behov av att utveckla en kalkylmetod for att beakta och inrdkna detta i tilliggsbeloppet.
Om KBS-3-indexet avviker markant fran KPI, bor denna osdkerhet om den framtida
kostnadsutvecklingen uttryckas i ett belopp som skall inrdknas i tilliggsbeloppet. SKI
har av denna anledning under hosten genomfort en fornyad statistisk analys for att
studera om det dver tiden finns skél att anta att KBS-3-indexet skulle avvika fran KPI. I
denna kalkylmetod bor dven hénsyn tas till den framtida produktivitetsutvecklingen
inom omrédet, eftersom produktivitetsforbattringar bor avriaknas frén skillnaden mellan
de tvé indexserierna.

Arligen uppriknas och justeras kostnaderna for KBS-3-programmet med hiinsyn till
kostnadsutvecklingen, och detta gors genom anvidndning av konsumentprisindex.

I kapitel 4 diskuteras kostnadsutveckling och indexjdmforelser ndrmare.

3.2.2 SKB:s tidplan for avveckling och rivning

Den stora fordndringen i tidplanen lanserades av SKB 1 PLAN 99 och berérde rivningen
av kdrnkraftverken. D4 utliggningen i tiden av aktiviteterna for avstillningsdrift och
rivning far en stor betydelse 1 berdkningarna, har dessa scenarier sérskilt
uppmérksammats och behandlats i SKI:s forslag till avgifter for ar 2000.
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I PLAN 2001 presenterades nya éndringar i rivningskostnaderna, vilket i kombination
med fordandringar 1 de ingdende objektsvariationerna, har givit SKI anledning av att
ytterligare studera de delar av kostnadsberékningen som avser rivning av kérnkraftverk.
I &rets kostnadsberdkningar av framtida rivningskostnader utgdr SKB frin rapport R 00-
18, och det framhalls att det paslag som tidigare fanns for osékerheter tagits bort,
eftersom detta tas till vara inom Monte Carlo simuleringen. SKI 4r inte helt klar pa de
totala effekterna av denna fordndring, och har begért att SKB 1 arets berdkningar av
rivningskostnaderna skall anvidnda den tidigare metodiken.

SKI har begért att SKB skall inkomma med kompletterande material som innebir att
rivningskostnaderna behandlas efter samma monster som i PLAN 2001.

SKB:s PLAN 99 inneholl ett helt nytt scenario for avveckling och rivning av
kéarnkraftverken. SKB:s scenario gick ut pa att for varje reaktor skulle en period pé 15 ar
som kunna forflyta mellan avstéllningstidpunkt och rivningsstart. SKI berdknade och
foreslog emellertid avgifter utifran ett scenario dir den tidigare ndmnda perioden
begrinsades till 5 ar efter det att reaktorns bréansle forts bort och system-
dekontaminering genomforts. I tidigare ars berdkningar hade detta inte beaktats. Vidare
forutsatte SKI:s scenario att slutforvaret for rivningsavfallet, SFR 3, skulle kunna tas 1
bruk ar 2010. Berdkningen som relaterar till en 15-ars period bendmns fall (A), medan
berdkningen med en 5-ars period kallas fall (B). I bilaga 3 aterfinns en schematisk
beskrivning av hur SKB:s tidplan f6r avveckling och rivning, av fall (A) och fall (B),
har presenterats i PLAN 98 till och med PLAN 2001.

I PLAN 2001 utgér SKB i sitt referensscenario fran att reaktorerna drivs 1 40 &r medan
finansieringslagens krav pa redovisningar bygger pa 25 4r, det som i
finansieringssystemet kommit att utgéra den ekonomiska livslangden
(avskrivningstiden) for en reaktor. SKB:s planering utgér saledes fran att rivning inte
behover paborjas forrédn tidigast ar 2016, da dven slutforvaret for rivningsavfallet
berdknas sta klart.

3.2.3 SKI:s val av scenario for berikning av avgifter for ar 2002

I likhet med foregdende &r baserar SKI forslaget till avgifter m.m. for 2002 utifrén det
som tidigare bendmnts ”Scenario 25+5 &r”, och som i arets kostnadsberékningar
refereras till som fall (B). Regeringens beslut om avgifter for bade ar 2000 och 2001
utgick fran detta forslag.

Liksom tidigare &r, later SKI fall (B) utgora basen for arets kostnadsberdkningar. SKI:s
motiv for detta scenario beskrevs utforligt i forslaget till avgifter for ar 2000 (SKI
Rapport 99:40) och sammanfattas kort nedan.

De bestdammelser som dr relevanta for 6vervdganden om val av scenario aterfinns 13 §
finansieringslagen, och kan sammanfattas i foljande tvé punkter:

- Avgiftsunderlaget skall ticka kostnaderna for samtliga &tgirder som kan behdvas da
reaktorn drivits 1 25 ar samt, om drifttiden for reaktorn 6verstiger 25 ér, kostnaden
for tillkommande atgéirder varje ar darutover (3 § forsta stycket 1)

- Tillaggsbeloppet (sdkerhetsbelopp II) ska tidcka skéliga kostnader for tillkommande
atgdrder som beror pa oplanerade hidndelser (3 § forsta stycket 3)
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SKI vill &ven framhalla att i forfattningskommentarerna till prop. (1995/96:83) Sékrare
finansiering av framtida kdrnavfallskostnader m.m. uttrycks detta i foljande ordalag;
“Paragrafen (6 §) anger grunderna for hur den érliga avgiften bestdms. Av forsta stycket
framgar att avgiften skall beréknas pé grundval av beloppet for avgiftsunderlaget i3 §
forsta stycket 1 och kostnaderna enligt 4 §. Det foljer av det forstndmnda lagrummet att
avgiften berdknas pa en drifttid som uppgér till 25 ar, med tilligg for tillkommande
kostnader varje ar om drifttiden blir lingre”.

En grundldggande princip for finansieringslagen har varit att skapa ett robust och
uthalligt finansieringssystem som inte riskerar att dverviltra kostnader pd kommande
generationer. Denna allménna princip dr ocksa uttryckt i den internationella kérnavfalls-
konventionen, som Sverige ratificerade 1999.

Den dversyn av finansieringslagen som resulterade i nu géllande lydelse (SFS
1995:1544) innebar att storre osékerheter om framtida utgifter inte skall hanteras genom
ett paslag pé avgiftsunderlaget. I stillet skall avgiftsunderlaget baseras péa bésta
uppskattning” av framtida utgifter, medan finansieringen av oforutsedda kostnader skall
ske genom att kdrnkraftforetagen stéller sékerheter for ett tilliggsbelopp
(sdkerhetsbelopp II). Av ovan ndmnda forarbete framgar att sédkerhetsbelopp II ska tidcka
sddana brister i fonden som kan uppsta till f61jd av oplanerade hdndelser som péverkar
kérnavfallsprogrammet pa ett grundldggande sitt eller av att vissa atgérder maste
tidigareldggas eller att realridntan blir ldgre &n vad som antagits vid avgiftsberdkningen.

Berdkningen av avgiftsunderlaget har hittills utgatt fran att, varje reaktor skall kunna
stéllas av efter intjanandetiden 25 ar, och att alla medel da ska vara fonderade for att
kunna ta hand om anvént kdrnbrinsle och kdrnavfall samt riva reaktorn. Detta uppfyller
kraven i3 § finansieringslagen 1 striktaste mening. En fortsatt tillimpning av denna
grundprincip innebdr enligt SKI att berdkningarna i fall (B) bor viljas som
referensscenario for berdkning av avgiftsunderlagsbelopp.

I missivet till PLAN 2001 aterfinns foljande skrivning; ”SKB tillmotesgér 1 drets
redovisning SKI:s 6nskemal om att 1 rapporteringen, och i samma utstrickning som
giller for SKB:s scenario, inkludera det scenario rorande rivningen som SKI bendmner
”Scenario 25+54r”. Dérav inkluderas tva scenarier i drets planarbete bendmnda fall (A)
och fall (B). Underlaget for avgifter liksom ovriga belopp redovisas foljaktligen med tva
vérden”.

SKI anser att fall (B) skall anvéndas, eftersom lagen forutsitter att medel i fonden ska
finnas tillgéngliga vid intjinandetidens utgéng, dvs. efter 25 ars drift. Brist pa fonderade
medel far alltsd inte anforas som ett skl att eventuellt skjuta pé rivningen under en
langre tidsperiod, t.ex. 15 ar. Det &r enligt SKI:s uppfattning inte forenligt med lagens
ordalydelse och dess syfte att grunda avgiftsbeslutet pa berdkningar som forutsétter att
vissa belopp 1 verkligheten inte kommer att behdva finnas tillgdngliga forrén efter den
tidpunkt lagstiftaren forutsatt. Om tidplanerna i verkligheten forskjuts, och om detta
dven medfor att fonderade medel didrigenom kapitaliseras under lingre tid, och om ett
overskott ddrigenom uppstar i kdrnavfallsfonden, sé finns det angivet 1
finansieringslagen (8a §) hur en saddan situation kan hanteras.

Vidare hdnvisar SKB till att ar 2010 har vergivits som sluttidpunkt for kdrnkraften,
vilket skulle gora den tekniska livslingden pé en reaktor styrande for nédr en reaktor kan
behdva ha sina medel i fonden for rivning. SKB:s kostnadsberdkningar avser darfor
omhéndertagande av avfall fran minst 25 ars drift samt rivning efter 40 ars drift.
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SKI argumenterar inte emot SKB vad giller det &ndrade antagandet av slutdret 2010,
men den senaste 6verenskommelsen om energipolitiken fran 1997 har ocksé skapat
storre osdkerhet om nér reaktorerna kommer att borja avvecklas och rivas.

SKI anser att det nu dr svarare én tidigare att bedoma nér avstillning av reaktorer kan
komma att forldggas i tiden. Det dr darfor angeldget att finansieringssystemet &r robust
och sékerstiller att medel finns tillgéingliga for att kunna effektuera framtida
avvecklingsbeslut.
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4 Faktorer som paverkar berikning av avgifter och sikerheter
4.1 Allmént

De faktorer som paverkar den arliga avgiften och det framtida avgiftsbehovet samt de
sdkerhetsbelopp reaktorinnehavarna skall stilla, &r:

- storleken pa de framtida elleveranserna under intjdnandetiden,
- fondbehallningen och antagandet om fondens reala avkastning, och
- de framtida utgifternas fordelning pé olika ar.

Vid berdkningen av avgift och sékerhetsbelopp behdvs de framtida kostnaderna och
avgiftsinbetalningarna nuvérdesberéknas. Detta innebér att alla framtida in- och
utbetalningar omréknas (diskonteras) med en vald rantesats (kalkylrantefot eller
diskonteringsrénta) till en vald tidpunkt, i detta fall januari 2002. Diskonteringsrdntan &r
den kénsligaste faktorn i avgiftskalky leringen, vilket tidigare ars berdkningar visar.
Formel och metod for nuvérdeskalkylering visas i bilaga 4. I de foljade avsnitten
diskuteras de tre ndimnda faktorerna var for sig.

4.2 Framtida elleveranser och intjinandetid

SKI har baserat sitt forslag till avgift pa elleveranser under en bestdmd drifttid,

ndmligen en intjinandetid av 25 ar for varje reaktor, enligt 3 § finansieringslagen, som

lyder: "Ko st naderna forsamt l i ga aag bredledsamda reakt orn dri vitsi 25 a
samt ,omdvrift t i den [ 0rreaker@pmn kostnstdengo r tillkommande atgdirder

varje ar ddarutover”.

SKI erinrar om den i avsnitt 3.4.3 presenterade utdraget ur proposition 1995/96:83, som

framgar skall avgiften berdknas pa grundval av beloppet for avgiftsunderlaget i 3 §

forsta stycket 1 och kostnaderna enligt 4 §. ”Det foljer av det forstndmnda lagrummet

att avgiften berdknas pa en drifttid som uppgar till 25 ar, med tillagg for tillkommande

kostnader varje ar om drifttiden dr langre.”.

SKI:s avgiftsforslag grundas salunda pé en intjdnandetid av 25 &r for varje reaktor.

De reaktorer som drivs liangre dn 25 ar skall efter denna tidpunkt dven belastas med en
avgift, som exempelvis kan baseras pa grianskostnaden (marginalkostnaden) for
hanteringen av det tillkommande anvénda karnbrénslet. Efter uppnadd intjanandetid
berdknas avgiften sdlunda som om reaktorn ifraga drivs ett ar i taget.

De reaktorer som redan uppnatt 25 ars drifttid fram till innevarande ar &r reaktorerna
Oskarshamn 1 och 2, Ringhals 2 samt den nu stdngda reaktorn Barsebéck 1 (som annars
skulle uppnatt full intjinandetid den 1 juli 2000). Under ar 2001 kommer reaktorn
Ringhals 1 att uppnad full intjanandetid. Och under &r 2002 kommer reaktorn Barsebédck
2 att uppna full intjinandetid.

Till och med ar 2000 har 1 324 TWh el i form av kdrnkraft producerats i Sverige och
5 305 ton uran har anvénts. SKB riknar med att 1 688 TWh kommer att produceras
under 25 ars drift av alla reaktorer (intjanandetiden) och den totala uranmingden
kommer d4 att uppga till 6 310 ton.
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Tabell 2. SKB:s bedomning och verkliga utfallet av elleveranser fran kédrnkraftverken
1988 —2010 (TWh)

Produktionsar | SKB:s bedomning (TWh) Verkligt utfall (TWh)
1988 64,82 66,32
1989 64,82 62,67
1990 66,60 65,21
1991 66,99 73,50
1992 67,19 60,80
1993 67,2 58,78
1994 67,2 70,11
1995 67,3 66,99
1996 67,5 71,39
1997 70,4 66,91
1998 70,4 70,46
1999 70,4 70,14
2000 66,0 54,80
2001 67,0

Vid berdkning av forvéintad framtida energiproduktion har SKB under aren1996 - 2000
anvint utnyttjningsfaktorn 80% for bAde BWR- och PWR-reaktorer. | PLAN 2001 har
en dvergdng gjorts till att anviinda energibolagens produktionsplanering.

De utnyttjningsfaktorer som SKB anvént i de tidigare planrapporterna fram till och med
ar 1995 stammer vil 6verens med den verkliga energiproduktionen till och med &r 1999.
SKI har med viss tvekan valt att vid berdkning av den genomsnittliga produktionsnivin
ta med det faktiska utfallet for ar 2000. Den faktiska produktionsvolymen for ar 2001
avviker frdn vad som i ett langre tidsperspektiv torde kunna betecknas som “normal”
produktion (se tabell 2). SKI har for &r 2002 kalkylerat med en genomsnittlig
produktionsniva pa 62,3 TWh, och denna skattning svarar mot en genomsnittlig
utnyttjningsfaktor om 75,3 %. Det bor i detta sammanhang framhallas att
produktionsdata fran Barsebédck 1 inte ingdr i drets berdkning.

Antagandet om utnyttjningsfaktorns niva stdimmer ocksa dverens med de resonemang
som SKI tidigare fort betrdffande osékerheter kring den framtida energiproduktionen till
f61jd av behovet av alltmer omfattande avstéllningar i1 takt med att reaktorerna &ldras.
Det har ocksé visat sig att det under nadgot enstaka &r inte funnits avsittning for den
energi som varit mojlig att producera vid verken. Det bor beaktas att avregleringen av
elmarknaden torde leda till 6kad osékerhet om framtida elleveranser fran
kérnkraftverken. Enligt SKI:s uppfattning dr det &ndamédlsenligt om SKB i kommande
ars kostnadsberdkningar visar hur denna killa till osdkerhet behandlas i prognoserna.
Detta dr behovligt for att SKI skall kunna ta stéllning till om en dvergéng till att
anvédnda energibolagens egna prognoser &r lampligt.
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SKI:s sammantagna beddmning &r dock att det inte finns anledning att avvika frn
tidigare ars tillvidgagingssitt for att uppskatta elproduktionen.

I tabell 3 redovisas den framtida elproduktion som foljer av berdkningarna enligt
finansieringslagen. SKI har i prognosarbetet anvint forutsittningen att reaktorn
Barsebidck 2 stings senast den 31 december 2002. I prognosen har det dven forutsatts att
de reaktorer som uppnatt full intjinandetid, kommer att vara i produktion under hela ar
2002. Detta beror reaktorerna Ringhals 1 och 2 samt Oskarshamn 1 och 2.

Tabell 3. SKI:s bedomning av den totala framtida elproduktionen fr.o.m. 2002 i
kérnkraftverken som inte uppnatt 25 ars drifttid, dvs. intjcinandetiden (TWh)

Kraftforetag FKA OKG Ringhals BKAB Samtliga
Elproduktion 131 77 82 4 294
(TWh)

4.3 Fondbehéallning och real forrintning

Sedan den 1 januari 1996 forvaltar myndigheten Karnavfallsfondens styrelse (KAFS) de
avgiftsmedel som regleras med stod av finansieringslagen.

For att SKI skall kunna berékna och foresla avgifter och sikerhetsbelopp erhaller SKI
fran KAFS dels uppgift om aktuell fondbehallning, dels uppgift om den framtida
forrantningen av fonderade avgiftsmedel.

SKI erholl den 4 april 2001 uppgifter om aktuell fondbehdllning och en
rekommendation om vilket antagande om real avkastning som avgiftsberdkningen for &r
2002 bor grundas pd (bilaga 5). Sammanfattningsvis anser KAFS att
“avgiftsberdkningen for ar 2002 bor grunda sig pa det bokforda virdet av fondkapitalet
den 31 december 2000 och en arlig real avkastning pa 4% under perioden fram till och
med ar 2020 och 2,5% under perioden ddrefter”.

KAFS anger vidare att ca. 42% av fondens tillgdngar 4r placerade s att en arlig real
avkastning pa ca. 4,1% &r sdkerstalld till &r 2020. Ytterligare ca. 25% av tillgdngarna ar
placerade s att en rlig avkastning pé ca. 4,4% &r sdkerstdlld till &r 2014. Ytterligare ca.
22% av tillgdngarna &r placerade sé att en arlig avkastning pa ca. 4,2% é&r sdkerstilld till
ar 2028. Vidare &r ca 2 % av fondens tillgangar placerade s att en érlig real avkastning
pa ca 3,7 % dr sikerstilld till &r 2004. Aterstoden av fondens tillgéngar #r placerade till
nominell rdnta med relativt kort rantebindningstid.

Infor framtagningen av avgiftsforslag for &r 2002 foljer SKI de riktlinjer som KAFS
rekommenderar vad géller antaganden om fondens reala avkastning och fondbehéllning
per den 31 december 2000 som grund for att berdkna avgifter och sikerhetsbelopp.

Fondens bokforda vérde och fordelning pa respektive kraftforetag uppgick den 31
december 2000 till:
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FKA 6 860 768 501
OKG 5719 323 043
Vattenfall (Ringhals) 8 010 864 397
BKAB 3 657 885 824
Summa 24 248 841 765

SKI bedomer att fondens bokforda virde den 1 januari 2002 kommer att uppga till 25,6
miljarder kronor. Denna bedomning gors utifran KAFS uppgifter, SKI:s beddmning av
avgifterna om en elproduktion uppgaende till 64 TWh for ar 2001, utbetalda
erséttningar uppgéende till ca. 763 miljoner kronor under &r 2001, samt en fordndring av
KPI under ar 2001 med 2,4%. Den senare uppgiften om KPI-fordndringen &r himtad
fran Konjunkturinstitutets prognos fran augusti 2001.

Tabell 4. Berdiknad fondbehallning per kéirnkrafiforetag den 1 januari 2002

Kraftforetag FKA OKG Ringhals BKAB Samtliga
Fondbehallning 7 385 6010 8 582 3707 25684
(miljoner kr)

4.4 Framtida kostnader

4.4.1 Kostnadsutvecklingen av programmet sedan 1986

Fastédn den totala framtida kostnaden for SKB:s program har 6kat genom aren, har
avgiftsnivan sénkts. Detta beror bl.a. pé att fondtillvixten varit stérre 4n vad som
antagits. Sékerheter som infordes i1 systemet ar 1996 ersatte osékerhetspaslagen i
kostnadsuppskattningarna och sénkte avgiftsnivin substantiellt. Kostnaderna for
upparbetning finns inte lingre med i kalkylerna, eftersom tidigare avtal med Cogéma
overtogs av atta tyska kraftforetag. En ytterligare orsak till sinkta avgifter &r att flera
reaktorer uppnatt full intjinandetid. De framtida kostnaderna for avfallshanteringen frén
dessa reaktorer utgors av det tillkommande brénslet utover 25 ars drifttid.

KBS-3-konceptet har ocksa i tekniskt avseende utvecklats genom att SKB har optimerat
kapselns utformning och tillverkning samt layouten pé slutforvaret, vilket bidragit till
att kostnaderna bedéms ligre dn tidigare.

SKB presenterade dr 1999 for forsta gangen i PLAN 99 en “stillestdndsperiod” som
avser avstéllnings- och servicedrift pa upp tilll5 ar att ingd i berdkningsunderlaget.
Skélet harfor finns utforligare beskrivet i SKB:s missiv till PLAN 2000 och har sin
grund i SKB:s referensscenario om att reaktorerna har en teknisk livslangd av 40 ar. De
framtida kostnaderna for rivning 6kar om alternativet med direkt rivning inte viljs. A
andra sidan kommer fonden, enligt nuvarande sitt att berékna fondens tillvéxt, att
minska behovet for att gora avsittningar i nutid.
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Regeringens senaste avgiftsbeslut utgick fran SKI:s bedomning att berédkningarna bor
omfatta direkt rivning med en stillestdndsperiod” om hogst 5 ar istéllet for SKB:s
forslag pa 15 ar. SKI anvénder samma utgangspunkt i arets berdkningar.

En annan faktor som ocksé har 6kat de framtida kostnaderna &r den tidsplanedndring
som &gt rum vad giller deponering i slutforvaret. Programmet har sedan ar 1996
genomgatt dndringar i tidsplanen vid flera tillfdllen. Den forsta deponeringen var
ursprungligen planerad till &r 2008 for att sedan uppskjutas till ar 2012. SKB bedomer,
sedan ar 1998, att den troliga tidpunkten for deponering &r ar 2015. Uppskjutningen av
deponering medfor dock inte bara 6kade kostnader i forskning- och
lokaliseringsprogrammet utan far i likhet med den uppskjutna rivningen en forédndrad
kostnadsprofil av hela slutforvarsprogrammet.

SKB presenterade i PLAN 99 en studie dver tillverkning av kapslar i egen regi istillet
for att som tidigare antagits kopa firdiga kapslar. Studien visade att kostnaderna skulle
kunna minska med cirka 1,2 miljarder kronor totalt. Utgéende fran den granskning SKI
latit IVF gora (SKI Rapport 01:9), bedomer SKI att SKB:s kostnadsberdkningar for
kapseltillverkning kan ligga till grund for berdkning av avgifter m.m. for ar 2002.

4.4.2 Kostnadsutveckling och indexering

Kostnadsutvecklingen av SKB:s program beror som ndmnts i tidigare avsnitt av sdvil
tekniska forandringar av kdrnavfallsprogrammet som tidplanen for att genomfora
programmet. A ena sidan har det tekniska konceptet genomgétt foriandringar som
medfort att berdknade framtida kostnader minskat men & andra sidan har programmet
skjutits fram 1 tiden. Av detta foljer behov av 6kade forskningsinsatser och studier kring
kostnadsutvecklingen av rivningskostnader 6ver tiden. Ett tidsforskjutet program
medfor dessutom en storre fondtillviaxt enligt de antaganden som hittills géllt.
Antagandet om den reala avkastningen pa fondmedlen har, som tidigare ndmnts, en
avgorande betydelse pd den berédknade fonduppbyggnaden och ddrmed avgiften. Fram
till &r 1995, fore revideringen av finansieringssystemet, utgick avgiftsberdkningarna
fran ett antagande om 2,5% real avkastning medan berékningarna dérefter har gjorts
utifrdn antagandet om 4% fram till &r 2020 och 2,5% under tiden déarefter.

Det bor ndmnas att nir programmet forskjuts lingre fram i tiden sa kan ocksa andra
osidkerheter 1 berdkningsunderlaget fa betydelse. Till dessa osdkerheter hor bl.a.
kostnadsutvecklingen av KBS-3-konceptet i det langa perspektivet.

SKI har 6ver aren foljt kostnadsutvecklingen av KBS-3-programmet genom att
kartlagga ett antal lampliga index och grupper av index for bedomning av SKB:s
berdkningar over tiden. I bilaga 2 dterfinns en rapport bendmnd ”Analyser av den reala
kostnadsutvecklingen for omhéndertagande av kédrnkraftens radioaktiva restprodukter”
som utarbetats pd uppdrag av SKI (dnr 3.34 — 010678).

Det som i diagrammet nedan bendmns KBS-3-index dr en sammanvéigning av ett 40-tal
olika index baserade pa underlag frdn SKB:s berdkningar. Detta index skall jimforas
med utvecklingen av konsumentprisindex, KPI, och faktorprisindex for
flerbostadsbyggande. Vidare har SKB:s egna kostnader som ligger till grund for KBS-3
indexerats och bendmns i diagrammet SKB-index. De l6pande arliga kostnaderna 1
SKB:s program har rensats for att mojliggora jamforelse mellan SKB-index och 6vriga
index. Som basér for jamforelsen har aret 1986 valts eftersom samtliga tolv reaktorer
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var 1 drift detta ar. Dessutom var den framtida produktionen av kérnkraftens
restprodukter under 25 érs drift d4 uppskattad till samma storleksordning som den é&r
idag.

Diagrammet indikerar att kostnaderna for KBS-3 6ver aren i princip foljer utvecklingen
for byggande av flerbostadshus. For den aktuella perioden giller att 6kningen 1 KBS-3-
indexet overstiger 6kningen 1 KPI med drygt 20 %. For perioden januari 2000 — januari
2001 har skillnaden mellan KBS-3-indexet och KPI skattats till 2,2 %. Kostnaderna for
SKB:s program har minskat 6ver dren beroende pa att programmet och
berdkningsforutséittningarna har fordndrats. SKI dmnar att under det kommande aret
fordjupa arbetet med studier av indexproblematiken.

Nominell indexutveckling
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Figur 1. Indexserier for utveckling av KPI samt kostnader for KBS-3, flerbostadshus
och SKB éren 1986 —2001.

4.4.3 Myndighetskostnader

I likhet med tidigare drs berdkningar av avgifter och sékerheter har SKI inkluderat
myndighetskostnader for SKI och SSI i1 berdkningsunderlaget.

SKI och SSI har de senaste aren genomfort grundliga analyser av
myndighetskostnaderna for kdrnavfallssédkerhet. Den senaste analysen gjordes i
anslutning till framtagningen av avgifter och sékerhetsbelopp for ar 2000 och
presenterades 1 SKI-PM 99:58 ”Myndighetskostnader for kdrnavfallssédkerhet och
stralskydd med en finansiering som foljer av finansieringslagen”.

I denna PM redovisades tvé scenarier for avveckling och rivning av reaktorer. Dels
SKI:s ’Scenario fall (B)”, som lag till grund for beslutet om avgift for ar 2000, dels
SKB:s ”Scenario fall (A)”. Férdndringar som beaktas i berdkningar av
myndighetskostnader for ar 2002 &r att BKAB 1 uppgorelsen om stingningen av
reaktorn Barsebdck 1 kommer att erhdlla siarskilda medel fran staten (och inte medel ur
Kérnavfallsfonden) for bl.a. myndighetskostnader fram t.o.m. ar 2015, dvs. fram till den
tidpunkt da reaktorn skulle ha uppnatt 40 ars drifttid.

SKI och SSI har gemensamt till regeringen 1 juni 2000 1 sirskild ordning redovisat
uppdraget “Forslag till finansiering av SKI:s och SSI:s fordndrade kostnader for tillsyn
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av nedlagda reaktorer, kdrnavfallsforskning och beredskap”, SKI-PM 00:22.
Redovisningen behandlar bl.a. inférandet av nya avgifisklasser i respektive myndighets
avgiftsforordning och med en finansiering ur Kérnavfallsfonden for avstéllda reaktorer.

Finansieringen av myndigheternas verksamhet genom fondmedel skall - i likhet med
tidigare ars antaganden - borja tillimpas forst nédr en reaktor stdngs av permanent och
forst da det inte ldngre dr mojligt att finansiera myndigheternas kostnader genom de
sarskilda forordningarna.

SKI har uppskattat de totala myndighetskostnaderna som krévs for att verksamhet inom
kérnavfallssidkerhet och strélskydd efter det att reaktorer stillts av till 1869 miljoner
kronor (i prisnivé januari 2001). Denna uppskattning av myndighetskostnaderna
anvénds 1 forslaget till avgifter m.m. for &r 2002, och aterfinns i kolumnen
’Tillaggskostnader enligt SKI™ i tabell 6.

SKI har dven berdknat de totala myndighetskostnaderna for det fallet att samtliga
reaktorer stidngs av vid en och samma anldggning. Denna berdkning av
myndighetskostnaderna anvinds for att faststidlla grundbeloppet, som baseras pa
grundantagandet att alla reaktorer stills av den 31 december 2001. De totala framtida
myndighetskostnaderna som SKI ldagger till det av SKB framréknade grundbeloppet har
for arets avgiftsforslag berdknats till 2059 miljoner kronor.

SKI bedémer att 16neutvecklingen 1 myndighetskostnaderna frén januari r 2001 till
januari 2002 kommer att 6ka med 2,5%.

4.4.4 SKB:s redovisade kostnader i PLAN 2001

SKB har i PLAN 2001 berdknat kostnaderna for tvd referensscenarion bendmnda fall
(A) och fall (B). Det forst nimnda referensscenariot, ’scenario fall (A)” baseras pa
antagandet att reaktorerna har en teknisk livsldngd av 40 ar och att rivningen inte
paborjas forrdn 40 ar efter drifttagandet. Fall (B) forutsétter att intjinandetiden for varje
reaktor skall vara 25 ar eller varje ar darutover som uppnas. Kostnaderna for
referensscenariot for fall (A) uppgar till 40,1 miljoner kronor, medan motsvarande
belopp for det icke kompletterade fall (B) ar 41,2 miljarder kronor. De framtida
kostnaderna for fall (B) har kompletterats av SKB (den 9 oktober 2001) och uppgér,
efter komplettering, i referensscenariot till 43,4 miljoner kronor.

SKB har i en kompletterande PM (PM TA-01-06, daterad 2001-10-09) redovisat
kostnader som foljer av att rivningskostnader behandlas pd samma vis som i tidigare
kostnadsberdkningar, och senast i PLAN 2000. Dessutom géller att kostnaderna for
jarnvégsinvestering beroende pé inlandsléget 1 Tierp inkluderas i referensscenariot.
Detta kompletterade “’scenario fall (B)” kommer i den fortsétta framstéllningen att
betecknas som fall (B). Dock forekommer understundom beteckningen “scenario fall

(B)”.

I 6vrigt &r de bada scenarierna berdknade under samma forutséttningar som bl.a. innebér
att ersattningar till BKAB kommer att ldmnas for bada reaktorerna B1 och B2 till foljd
av statens uppgorelse om stdngningen av reaktorn B1.
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Tabell 5. SKB:s redovisade kostnader i PLAN 2001

Berikningsunderlag/scenario

Beréknad kostnad enligt SKB

(miljoner kr)
PLAN 2001 Scenario fall (A)” 43 731
PLAN 2001 Scenario fall (B)” 46 367

4.4.5 Aveiftsunderlag for berdkning av avgifter for ar 2002

Konjunkturinstitutet beréknar inflationen (fordndringen av KPI) under 2001 till 2,4%.
Den period som SKI anvénder i omridkningen av SKB:s kostnader omfattar perioden
januari 2001 till januari 2002. Konjunkturinstitutets senaste prognos &r fran augusti

2001.

I tabell 6 redovisas avgiftsunderlagsbeloppet for ’scenario fall (B)”. Beloppet har dels
kompletterats med myndighetskostnaderna, dels uppréknats till prisnivd avseende

januari 2002.

SKI har valt att inte, 1 motsats till fjolaret, uppriakna SKB:s kostnader i PLAN 2001 med
skillnaden mellan KPI och KBS-3-indexet. Detta beror bl.a. pa att rivningskostnaderna
till storsta delen har uppréknats genom arbetskraftskostnadsindex som béttre foljer
KBS-3-index dn KPI. For att kunna uppskatta den faktiska kostnadsokningen i
programmet krivs dessutom att det foreligger métt pa produktivitetsutvecklingen. SKI
onskar att SKB till ndsta ar genomlyser frdgan om hur den reala kostnadsutvecklingen
bést skall méatas, behandlas och tydliggoras i1 kostnadsberdkningarna.

SKI har uppriknat SKB:s till prisniva januari 2002 genom att anvidnda
konjunkturinstitutets prognos, frin augusti, pd KPI-utvecklingen for ar 2002. Den
forviantade 6kningen 1 KPI skattas av konjunkturinstitutet till 2,4 %.

Tabell 6. SKB:s redovisade framtida kostnader for samtliga kdrnkraftforetag i fall
“Scenario fall (B)” och “Scenario fall (A)” samt indexupprdknade kostnader och

tillcigg for myndighetsmedel enligt SKI (miljoner kronor)

Scenario Kostnader Tilldggskost- Avgiftsunderlag Avgiftsunderlag
(miljoner kr) nader enligt (januari 2001) (beriknad,
SKI januari 2002)
Scenario fall (B) 46 367 1869 48 236 49 400
Scenario fall (A) 43 731 1869 45 600 46 700

I tabell 7 visas avgiftsunderlagsbeloppet, totalt och uppdelat per kédrnkraftforetag, for
’scenario fall (B)” i kostnadsldge per januari 2002.
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Tabell 7. Avgiftsunderlaget per kdrnkraftforetag i kostnadsldge for januari 2002
(miljoner kronor)

Kraftforetag, FKA OKG Ringhals BKAB Samtliga
avgiftsunderlags-

belo pp

Scenario fall (B) 15780 11160 16 190 6 270 4940

4.4.6 _rundbeloppet

SKB:sredovisning avgrundbeloppetbyggerpa samma princip som framtagn in g en av
avgiftsund erlagsbeloppet och pé ”Scenario fall (B)”. Kostnadern a for grundbeloppet
uppgar enlig t finansieringslagen till 45 860 miljoner kronor, vilk et 4r ca. 0,5 miljard er
kronor mindre &n avgiftsund erlagsbeloppet. For ”Scenario fall (A) uppgér

grundbeloppet till 42 350, att jamfora med avgiftsunderlagsbeloppet som dr 43 730,

vilk et dr ca. en min skning med ca. 1,4 miljarder kronor. Grundbeloppet har beridknats

for varje kraftforetag och avser det fall att alla reaktorer pd en plats stidngs den 31

decemb er 2001. Vid en tidig avstilln ing minskar mdngden anvént kirnbrénsle, medan
tiden mellan av stilln ing och start av rivning ok ar, vilk et &ven 6k ar kostnadern a for den
s.k. 7avstillningsdriften”. For fall (A) dr nuvérd et av grundbeloppet storre dn nuvérd et

av avgiftsund erlagsbeloppet och detta beror framfor allt p att kostnaderna for rivning
tidigarelaggs.

Myndighetskostnaderna som sk all inrdkn as 1 grundbeloppet &r storre 4n motsvarand e
kostnader 1 avgiftsund erlagsbeloppet. Detta beror pa att dessa myndighetskostnader bor
finansieras med stod av gélland e avgiftsforordning ar for myndigheternas finansiering
dven dé reaktorer dr permanent avstilld a. Ddrmed uppkommer inte ling re ett stegvis
uttag ur fond en — som 1 fallet med avgiftsunderlagsbeloppet — utan myndigheternas fulla
kostnader for kirnav fallssékerhet sk ulle i detta fall fa sin finansiering enbart ur

kérnav fallsfonden. Detta synsitt grundas pd att om en situ ation uppstér som medfor att
beslut om en fortid a av veckling fattas att gilla frn en faststdlld framtida tidpunk t sk all
alla myndighetskostnader frdn om med att beslutet effektueras béras av

karnav fallsfonden. SKI har berdknat de myndighetskostnader som ingér i grundbeloppet
til 12059 mi 1 jone r k ronor fr.o .m. & r 2002.

4.4. Tilliggsbeloppet

I framtagn ingen av tilldg g sbelop p et berdknas forst en “’to talk ostnad ” d dr SKB inrdknat
samtlig a variationer som redovisas i kategorierna 1 och 2, dvs. hénsyn tas dven till
variationer som dr mindre sannolik a, men &dnda framstir som mojlig a. To talk ostnaden
berdknas sed an g enom en statistisk samman végn in g av variationernas p averk an p 4
delk ostnaderna for de olika ob jekten. Resultatet presenteras som en ford elningsfunk tion,
som anger med vilk en sannolikhet en viss "totalkostnad” kommer att in nehdllas.

SKI anser att denna metod for berdkningen av to talk ostnaden &r laimplig for berédkning
av tillaggsbeloppet da berdkningstekniken &r densamma som an véind s vid berdkningarna
av avgiftsund erlagsbeloppet och grundbeloppet. SKI:s uppfattn ing &r att
tillaggsbeloppet sk all utgoras av skilln aden mellan beréknad "totalkostnad” och
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avgiftsunderlagsbeloppet. Liksom for framtagningen av avgiftsunderlagsbeloppet har
SKB anvént sig av fordelningsfunktionen for totalkostnaden for att bestimma
sannolikhetsnivan (sdkerhetsnivan) for detta belopp.

I drets kostnadsberdkning har SKB vid berékning av tilliggsbeloppet valt att rikna om
konfidensgraden i forhéllande till den faktiska fondformogenheten. Detta innebir att
SKB vid berdkningen av tilliggsbeloppet anvidnder en konfidensgrad pa 62,1 % for fall
(B). Den teknik som har tillimpats tidigare ar &r att en konfidensgrad pa 50 % har
applicerats vid framrdkningen till tillaggsbeloppet (sdkerhetsbelopp II). SKI har begért
att SKB skall komplettera berékningen av fall (B) sa att samma berdkningsteknik
anvédnds i PLAN 2001 som i PLAN 2000. Denna komplettering erholl SKI den 25
september 2001. SKB anfor dock i samband dédrmed f6ljande;

“SKI har dven begdrt in en berdkning av tilldggsbeloppet for det fall att den nedre
beloppsgrdnsen for den differens som ger tilldggsbeloppet ges av en schablonmdissig
ansdttning av konfidensgraden 50 %. Ddirvid bortser man ifran fondens
kostnadstdckning i sammanhanget varfor beteckningen tillciggsbelopp ™, sasom
definierad enligt finansieringslagens mening ej dr adekvat”.

SKI vill peka pa att i forfattningskommentarerna till forslag till lag om &ndring i lagen
(1992:1537) om finansiering av framtida utgifter for anvént kérnbriansle m.m. (prop.
1995/96:83) sdgs 1 kommentar till 2 a § (SKI:s kursivering och understrykning);

“Enligt forsta stycket skall reaktorinnehavarna till den myndighet som regeringen
bestdmmer stdlla fullgoda sckerheter som motsvarar de kostnader for
omhdindertagande som avses i 3 § forsta stycket 2 och 3. Sckerheter behéver dock inte
stdllas for belopp som ticks av reaktorinnehavarnas andel av medel i
Kdrnavfallsfonden. Saledes behover sdkerheter for grundbeloppet i 3 § forsta stycket 2
stdllas endast om kostnaderna som utgor grundbeloppet 6verstiger reaktorinnehavarens
andel av medel i Kdrnavfallsfonden. Tilldggsbeloppet i 3 § forsta stycket 3 tdcks
ddremot inte av avgiftsmedel. De kostnader som ingar i tilldiggsbeloppet maste ddrfor
alltid motsvaras av stdllda sckerheter”.

Av forfattningskommentaren framgar alltsa att 6verskottsmedel i1 kidrnavfallsfonden
sdlunda kan motridknas sékerhetsbelopp I, men detta forfaringssitt dr ddremot enligt
SKI:s uppfattning inte rekommendabelt vid faststidllandet av sékerhetsbelopp II. SKI
anser salunda att SKB kan tillimpa det nya forfaringssittet vid berdkning av
sdkerhetsbelopp I, men dédremot inte vid berdkning av sdkerhetsbelopp II. Det &r ocksé
osdkert hur realrdntan kommer att utvecklas i det langa perspektivet. Det antagande om
fondens reala avkastning som skall anvindas vid framtagningen av sékerhetsbelopp 11
kan inte baseras pa de prognoser eller antaganden som géller for kdrnavfallsfondens
tillvéxt, dvs. samma antagande om fondens reala avkastning som géller vid berékningen
av avgifter och sdkerhetsbelopp I. Snarare bor realréntan i1 berdkningen av
sdkerhetsbelopp II baseras pa den tillvixt som reaktorinnehavarnas sékerheter forvintas
ge idet l&nga perspektivet. Detta innebér att det torde vara dndamalsenligt med att anta
en realrdntesats pa 2 %.

Regeringen beslutade 1 december 1998 att diskonteringsrantan 2% skulle anvindas vid
faststédllande av tilliggsbeloppet for 1999. Regeringen beslot i december 2000
(regeringsbeslut M2000/5051/Mk) att det diskonterade beloppet avseende
tillaggsbeloppet skulle gélla for ar 2001. Dessa motiverades pé foljande vis (SKI:
kursivering och understrykning);



SKI — PM 01:25 29 (39)

“Fragor om anvdndningen av diskonteringsrdnta vid berdkning av tilldggsbeloppet och
om hur sdkerheterna bor utformas bor omfattas av den kommande utredningen. For
ndrvarande finns det inte tilldckliga skdl att 6verga till odiskonterade tilldggsbelopp.
Liksom tidigare bor 2 procent diskonteringsrdnta tilldmpas.”

Det dr valet av nivé pd kalkylrdntefoten som &r den faktor som paverkar
berdkningsresultatet mest. Av propositionen till den reviderade finansieringslagen
framgar att tillaggsbeloppet skall diskonteras pd samma sitt som
avgiftsunderlagsbeloppet. Detta kommer till uttryck genom f6ljande skrivning (prop.
1995/96:83, sid. 211f) (SKI:s kursivering);

” Med utgangspunkt i sin granskning limnar SKI kostnadsbercikningen till regeringen
med ett eget yttrande samt ett forslag till tilldggsbelopp I samband dédrmed bor de
framtida kostnaderna diskonteras pa samma scitt som gdller i samband med
avgiftsberdkningen.”

Av de skil som redovisats i avsnitt 3.1.2 vdljer SKI emellertid att redovisa savél det
odiskonterande som det diskonterade beloppet pa sékerhet II for ar 2002.

SKI anser i likhet med tidigare drs granskningar att det mest rimliga 4r att vilja
sdkerhetsnivan 90% i den fordelningsfunktion som “totalkostnaden” representerar.
Skalet dr att det finns genuina osdkerheter i kvantifieringar och skattningen av enskilda
héndelser/variationer som endast kan uppvégas genom att en hogre sdkerhetsniva i den
totala fordelningsfunktionen for totalkostnaden véljs.
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5 SKI:s berikningar av avgifter och sikerhetsbelopp for 2002

5.1 Avgifter och sikerhetsbelopp 1

5.1.1 Allmdint

I den statistiska berdkningen har medelvérdet for avgiftsunderlagsbeloppet (inklusive
vissa kostnader som ligger utanfor finansieringslagen) av SKB beréknats till 46,4
miljarder kr och med en standardavvikelse pa 6,3 miljarder kr. Denna berdkning utgér
fran SKI:s synsitt som redovisas 1 ”Scenario fall (B)”. SKB har i sitt forslag till
framtagning av avgiftsunderlagsbelopp och grundbelopp valt medianvérdet i
fordelningsfunktionen for sannolikheten att kalkylen i referensscenariot kommer att
innehéllas. Detta innebir att sannolikheten for ett 6ver- respektive underskridande av
kostnaderna &r lika stora (50%). Detta innebér vidare att skattningen av de totala
framtida kostnaderna har en konfidensgrad pa 50 %.

SKI har dessutom raknat upp SKB:s berdkningar till att omfatta kostnadsldget i januari
2002, och detta géller genomgéende for samtliga kostnadsobjekt. SKI har hir anvént
Konjunkturinstitutets prognos frén augusti for KPI-utvecklingen, som for perioden
januari 2001 till januari 2002 berdknas uppgé till 2,4%.

SKI har ocksd kompletterat kostnadsunderlaget med de myndighetskostnader som
uppkommer fr.o.m. 2002 i takt med att reaktorerna uppnatt intjanandetiden. Dessa
uppgar enligt de nyligen uppdaterade kostnaderna for myndighetsuppgifterna till 1869
miljoner kronor.

Avgiftsunderlagsbeloppet beréknas fr.o.m. ar 2002 i prisldge januari 2002 till 49,4
miljarder kronor. SKB:s redovisning av grundbeloppet bygger pad samma princip som
framtagningen av avgiftsunderlagsbeloppet. SKI kan séledes berdkna grundbeloppet pa
samma sétt som avgiftsunderlagsbeloppet i prisniva januari 2002 till 49,0 miljarder
kronor.

Vidare &r avgiftsberdkningarna gjorda utifran tidigare antaganden om 25 &rs drifttid for
samtliga reaktorer samt med hénsyn tagen till tillkommande driftar for de reaktorer som
uppnétt full intjinandetid. Energiproduktionen dr berdknad med en genomsnittlig
utnyttjningsfaktor om 75,3 %, vilket motsvarar den genomsnittliga faktorn de senaste
tretton &ren. Det skall pdpekas att dessa tidsseriedata har rensats med hidnsyn till
Barsebdck 1. SKI har med utgéngspunkt for denna genomsnittliga utnyttjningsfaktor
prognostiserat att 294 TWh elenergi kommer att produceras fran samtliga reaktorer
under intjanandetiden réknat fr.o.m. ar 2002.

Tabell 8 visar en sammanstéllning av beloppen per kiarnkraftverk for ar 2002. Vidare
redovisas den fondbrist per anldggning som uppkommer for det fall att samtliga
reaktorer vid anldggningen skulle stédngas av under ar 2002. For denna fondbrist
(sdkerhetsbelopp I) skall, ienlighet med det reviderade finansieringssystemet,
godtagbara sédkerheter stdllas av reaktorinnehavaren, dock géller att en eventuell
overkonsolidering i fondformogenheten tillgodorédknas reaktordgaren vid faststédllandet
av sikerhetsbeloppet (sidkerhetsbelopp I).
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Tabell 8. Elproduktion, avgiftsunderlagsbelopp (AUB), avgift, grundbelopp (GB),
fondbehallning samt fondbrist for resp. kdrnkraftforetag i “Scenario fall (B)”

Kérnkraft- | Elprod | AUB Avgift GB GB disk. Fondbehalln, Fondbrist,
foretag TWh (milj. kr) | (6re/kWh) [ (milj. kr) | (milj. kr) (milj. kr) (milj. kr)
1 2 3 4 5 6 7 8

FKA 131 15780 1,2 16020 9380 7385 1995
OKG 77 11160 0,5 11050 6430 6010 420
Ringhals 82 16190 0,8 15770 9120 8580 540
BKAB 4 6270 0,0 6220 3600 3705 Ingen'
TOTALT 294 49400 0,8 49060 28530 25680 2955

Kolumn 1: Kérnkraftforetag

Kolumn 2: Framtida elproduktionen enligt finansieringslagen raknat fr.o.m. 2002 vid varje anldggning
Kolumn 3: Avgiftsunderlagsbelopp (AUB)

Kolumn 4: Avgiftsberdkning 2002 utifrain AUB

Kolumn 5: Grundbelopp

Kolumn 6: Grundbelopp, diskonterat med en real kalkylrantefot p& 4% fram till 2020 och 2,5% dérefter.
Kolumn 7: Beriknad fondbehallning per 1 januari 2002

Kolumn 8: Fondbrist 2002, dvs. grundbeloppet minskat med fondbehéllning

5.1.2 Avgifter for FKA, OKG och Ringhals

Den genomsnittliga avgiften i1 berdkningarna for samtliga kérnkraftforetag for &r 2002 ar
0,80 6re/kWh. Detta ska jaimforas med den genomsnittliga avgiften for innevarande ar
2001, som dr 1,0 6re/kWh. Avgiften varierar mellan foretagen som tabell 8 visar.
Avgiften for FKA bor forbli ofordndrad till 1,2 6re/kWh for ar 2002.

Avgiften for OKG bor sdnkas med 0,1 6re/kWh till 0,5 6re/kWh for ar 2002.

Avgiften for Ringhals bor sdnkas med 0,2 6re/kWh till 0,8 6re/kWh for ar 2002.
Avgiften for Barsebdck bor forbli ofordndrad till 0,0 6re/kWh for ar 2002.

5.1.3 Scirskilda overviiganden om avgiften for Barsebdick

I SKI:s forslag till avgifter for &r 2000 patalades nodvéndigheten av att varje ar sarskilt
bedoma storleken for de avgifter som ska tas ut av Barsebdck. SKI framholl 1 forslag till
avgifter for &r 2001 att det finns vissa omstidndigheter som gor det svért att bestimma
vilka antaganden som skall ligga till grund for kalkyleringen av avgiften for Barsebick.
For det forsta narmar sig B2 full intjanandetid (uppnas den 30 juni 2002) och det 4r ként
att det finns en generell kédnslighet 1 berdkningen av avgifter for de sista &ren av
intjanandetiden. I arets forslag till avgifter antas att B2 drivs under hela ar 2002. For det
andra dr det svért att bedoma nir B2-reaktorn kan komma att stdngas, vilket paverkar
avgiften eftersom denna baseras pa bl.a. den aterstdende elproduktionen vid
anldggningen.

' Barsebéick Kraft AB har per 1 januari 2002 ett beriiknat 6verskott i Kirnavfallsfonden pa 105 miljoner.
* Total fondbrist avser FKA, OKG och Ringhals. BKAB:s éverskott ér inte inriknat.
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Till foljd av 6verenskommelsen mellan staten och BKAB om sténgningen av Bl
berdknas BKAB ha ett 6verskott 1 kdrnavfallsfonden pa 105 miljoner kronor infor ar
2002. Overskottet #r ett resultat av att sirskilda ersittningar fran staten kommer att utgé
for reaktorn B1 fram till ar 2015.

SKI presenterade 1 forslag till avgifter for &r 2001 foljande resonemang; ”Om det antas
att B2 stings av 30 juni 2001 i enlighet med den energipolitiska overenskommelsen
(prop. 1996/97:84) fran 1997 visar berdkningar att avgiften for ar 2001 skulle kunna
sdnkas dnda till 0 6re/kWh. Skulle reaktorn B2 ddremot drivas vidare efter den 1 juli
2001 produceras ytterligare brdnsle som ska slutférvaras och en avgift ska tas ut for
detta. Det skulle alltsa kunna bli aktuellt med en relativt stor hojning av avgiften infor
2002, om B2 fortsdtter att vara i drift och om avgiften for ar 2001 sditts till 0 6re/kWh.
SKI anser att sadana variationer i avgiftsuttagen bor undvikas.” SKI foreslog i forslag
till avgifter for &r 2001 att avgiften for BKAB skulle ligga fast vid 0,6 6re/kWh dven for
ar 2001 bl.a. med hianvisning till att variationer i avgiftsuttaget 6ver tiden bor undvikas.
Detta forhdllande accentueras di reaktorerna narmar sig full intjdnandetid. Regeringen
beslot emellertid att avgiften for Barseback skulle vara 0,0 6re/kWh for ar 2001.

SKI forslar, med hinvisning till det ovan framforda, att avgiften for Barsebédck halls
oforindrad, och darmed sitts till 0,0 6re/kWh for ar 2002.

I samband med inldimnande av PLAN 2001 har Sydsvenska Véarmekraft AB inkommit
med ett sérskilt yrkande avseende fortida avveckling av Barsebéck 1. I bilaga 6 aterfinns
skrivelsen (dnr 3.34 —011051). Skrivelsen paverkar inte SKI:s bedomning av avgifter
for &r 2002 mot bakgrund att Sydsvenska Varmekraft AB inte &r tillstdndshavare enligt
kérntekniklagen.

5.2 Berikning av tilliggsbeloppet, underlag f6r sikerhetsbelopp 11

Som underlag for framtagning av sidkerhetsbelopp II har SKB redovisat tillaggsbelopp
for olika diskonteringsréntor och for sdkerhetsnivaerna 80 respektive 90%.

MSEK
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40000 ™ \‘\ /
el
30000 —————
20000 \
Avgiftsunderlagsbelopp
10000
0
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Figur 2. ”Totalkostnaden” och avgiftsunderlagsbeloppet som funktion av diskonteringsréntan
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Vid bedomningen av behovet av sikerheter &r det av intresse att vélja en kostnadsniva
som med stor sannolikhet kommer att innehallas. Det odiskonterade vérdet av
tillaggsbeloppet &r berdknat till 9 250 miljoner kronor f6r 90% sédkerhetsniva.

For konfidensgraden 80 % dr tilliggsbeloppet 6 070 miljoner kronor. Ovanstdende
diagram, 1 figur 2, visar tillaggsbeloppet, dvs. skillnaden mellan totalkostnaden och
avgiftsunderlagsbeloppet, som funktion av diskonteringsrintan.
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6 SKI:s 6verviganden och slutsatser

6.1 SKB:s kalkylmetod och dess tillimpning

SKI anser i likhet med tidigare r att den kalkylmetod som SKB anvénder ger
tillrdckligt underlag for framtagningen av avgifter och sékerheter for ar 2002.

SKI framhaller att de kritiska momenten i kalkylmetoden bestar av val av scenarier av
slutférvarsprogrammets genomférande som bl.a. innebér en identifiering av
beroendeforhallanden mellan de olika scenarierna, val av variationer och
kvantifieringen av dessa. SKI har i tidigare ars granskningar av SKB:s PLAN-rapporter
framhallit att en beskrivning av proceduren for framtagning av scenarier och de
subjektiva sannolikheterna dr mycket betydelsefull. SKB har i arets PLAN 2001
tydligare presenterat arbetsgruppens sammansittning och arbetssétt. D4 metoden &r
komplex dr det viktigt med ett kontinuerligt arbete for att tydliggora och forfina
analysmetoden. Detta kan med fordel goras inom ramen for SKB:s kvalitetssystem.

I en delrapport (SKB PM KS-00-04) till SKB PLAN 2000 finns en allmén beskrivning
hur ingdngsdata genereras och bearbetas, men det dr nodvandigt att SKB fortsétter
arbetet med kvalitetssidkringen av kalkylmetodens tillimpning. Detta géller speciellt
arbetsgéngen kring de bakomliggande avvégningarna i framtagningen av enskilda
héndelser/variationer. SKI anser att det &r angeldget att SKB fortsitter arbetet med att
tydliggora tillimpningen av metoden och de bakomliggande processerna for att
bestdimma vérden pa de ingdende variablerna. En tydligare och klarare dokumentation
av hur SKB tillimpar metoden “successiv kalkylering” &r nodvéndig for fortroendet for
hela finansieringssystemet.

6.2 Metod for berikning av tilliggsbeloppet

Riksgéldskontorets uppgift att viardera om framlagda sékerheter &r fullgoda kréver att
tillaggsbeloppet framstélls med en tydlig tidsangivelse. Detta med anledning av att
Riksgéldskontoret soker finna en forsékringslosning som ett alternativ, eller
komplement, till sdkerhet i pant i fastighet, om det skulle bedomas att borgensataganden
inte ar tillfyllest.

SKI framhéller, liksom tidigare, att det foreligger ett behov av en kompletterande
metod for att ta fram tillaggsbeloppet med tidsangivelser. Detta bor presenteras av SKB
1 samband med ndstkommande ars kostnadsberdkningar.

SKI anser efter kompletteringen den 9 oktober 2001 att SKB har beaktat, nu kénda

héndelser och scenarier som har en avgoérande betydelse pa framtagningen av
tillaggsbeloppet (sékerhetsbelopp II).

6.3 SKI:s val av scenario for berikning av avgifter och sikerhetsbelopp ar 2002

Avgifter och sékerhetsbelopp for ar 2002 bor berdknas utifrdn samma scenario som
regeringen fattade beslut om for innevarande éar. Detta scenario har i ar kommit att
bendmnas “’Scenario fall (B)”.
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I missivet till PLAN 2001 framhaller SKB att man i arets redovisning tillmotesgar krav
fran SKI:s och regeringens tolkning av finansieringslagen och presenterar ’Scenario fall
(B)”. SKB hemstiller dock om att beslut om avgifter for &r 2002 bor fattas frdn SKB:s
och reaktordgarnas ”Scenario fall (A)”. I missiv, som aterfinns i bilaga 7, till "PLAN
2001 — Kompletterande underlag” framfér SKB att man genom studien R 00-18 har
utfort en heltdckande studie av “teknik och kostnader for rivning av svenska
kérnkraftverk” och att SKI siarbehandlar rivningskostnaderna.

SKI har begért att SKB skall komplettera kostnadsberdkningarna i PLAN 2001 med att
berdkna kostnaderna for rivning enligt samma princip som tidigare &r, och som senast
tillampades 1 PLAN 2000. Skalet till detta &r att det foreligger behov av att mer
ingdende analysera rivningskostnaderna och om det foreligger beroende mellan de olika
variationerna i objekt nr 5 —10. Vidare giller att rivningskostnaderna har uppréknats
med arbetskraftskostnadsindex, och eftersom detta index avviker mindre fran KBS-3-
index dn KPI méste dven denna effekt studeras. Da huvuddelen av rivningskostnaderna
ar relaterade till arbetskraftskostnader dr det vésentligt att den framtida 16nenivén
skattas pd ett andamédlsenligt vis.

SKI utgar dven ifrdn att SKB uppfyller sin ambition om &rlig 6versyn av
rivningsstudierna for att ddarigenom kunna uppna en bas for fordjupade analyser av
rivningskostnaderna, med inriktning pd att klargora skillnaderna i de tva grundldggande
rivningskoncepten, dvs. direkt versus uppskjuten rivning. SKI menar att det finns skl
till att tillampa forsiktighetsprincipen vid vérdering av rivningskostnaderna innan detta
arbete har utforts.

Nir det géller aterldggningen av kostnader for jarnvégstransport till Tierp, anser SKI att
det &r mer dndamalsenligt att dessa kostnader dterfinns som referenskostnader da detta
ar en ort som ingdr i platsvalsprocessen.

SKI har emellertid inte funnit att ndgra nya skél har framkommit for att omprova
giltigheten av ”Scenario fall (B)”. SKI:s motiv for detta scenario beskrevs utforligt i
forslag till avgifter for ar 2000 (SKI Rapport 99:40). Avgiftsberdkningarna m.m. utgér
dven for ar 2002 frdn antagandet om att slutforvaret for rivningsavfall, SFR 3, kan st&
klart ar 2010.

6.4 SKI:s berikning av avgifter och sikerhetsbelopp for ar 2002

6.4.1 Vissa faktorer av betyvdelse for beriikningarna

Till och med ar 2000 har 1 342 TWh elenergi producerats vid kérnkraftverken och 5
305 ton uran har anvénts. SKB riknar med att 1 688 TWh kommer att produceras under
25 ars drift av alla reaktorer (intjdnandetiden).

Vid berdkning av forvéntad framtida energiproduktion har SKB under aren 1996 - 2000
anvint utnyttjningsfaktorn 80% for sdvdl BWR som PWR. SKB har i PLAN 2001 valt
att anvidnda reaktordgarnas faktiska prognoser, och SKI har begért en presentation av
hur dessa prognoser dr kvalitetssédkrade. Detta har SKB dnnu inte gjort. Och denna fraga
kommer dérfor att behandlas under ar 2002. SKI véljer att i rets berdkningar anvénda
en genomsnittlig utnyttjningsfaktor om 75,3 %, som motsvarar produktionen under de
senaste tretton aren. Dock har materialet rensats med den avstédngda reaktorn B1.
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Detta antagande om utnyttjningsfaktorn stimmer ocksé §verens med de resonemang
som SKI tidigare fort betrdffande osékerheter kring den framtida energiproduktionen till
f61jd av behovet av alltmer omfattande avstédllningar i takt med att reaktorerna &ldras.
SKI kan ocksé konstatera att den avreglerade elmarknaden innebér att det nu &r svarare
an tidigare att bedoma storleken av den framtida elproduktionen. SKI:s uppfattning ar
att detta bor belysas tydligare av SKB 1 kommande ars kostnadsberékningar.

For att berékna och foresla avgifter och sdkerhetsbelopp utgar SKI frn uppgifter frén
Kérnavfallsfondens styrelse, KAFS, om aktuell fondbehdllning och om den framtida
forrantningen av fonderade avgiftsmedel.

Kérnavfallsfondens bokforda viarde uppgick den 31 december 2000 till 24,2 miljarder
kronor och KAFS rekommenderar SKI, i likhet med tidigare &r, att anvinda en arlig real
avkastning pa 4% under perioden fram till och med ar 2020 och 2,5% under perioden
dérefter.

SKI bedomer att fondens bokforda virde den 1 januari 2002 kommer att uppga till 25,6
miljarder kronor.

I likhet med tidigare drs berdkningar av avgifter och sékerheter har SKI inkluderat

myndighetskostnader for SKI och SSI i berdkningsunderlaget. Kostnaderna beréknas i
forslaget till avgifter m.m. for ar 2002 uppga till 1869 miljoner kronor.

6.4.2 Avgifter for ar 2002

Den genomsnittliga avgiften for samtliga kérnkraftforetag for &r 2002 berdknar SKI till
0,8 6re/kWh. Avgiften for ar 2002 bor utifran berdkningarna saledes sdnkas
genomsnittligt med 0,2 ore till 0,8 6re/kWh.

Avgiften for FKA bor forbli ofordndrad till 1,2 6re/kWh for ar 2002.

Avgiften for OKG bor sdnkas med 0,1 6re/kWh till 0,5 6re/kWh for ar 2002.
Avgiften for Ringhals bor sdnkas med 0,2 6re/kWh till 0,8 6re/kWh for ar 2002.
Avgiften for Barsebdck bor forbli ofordndrad till 0,0 6re/kWh for r 2002

Skulle reaktorn B2 drivas vidare efter den 1 juli 2002 kommer ytterligare brinsle att
produceras som skall slutférvaras och en avgift skall tas ut for detta. Det kan bli aktuellt
med en relativt stor hdjning av avgiften infor ar 2003, om B2 fortsétter att vara 1 drift
och om avgiften for ar 2002 sitts till 0,0 6re/kWh. SKI foreslér att avgiften for BKAB
ligger fast vid 0,0 6re/kWh édven for ar 2002.

Detta &r ett generellt problem for samtliga reaktorer som har uppnétt en full
intjdnandetid, och det dr detta fenomen som bl.a. forklarar de foreslagna sénkningarna.
I detta sammanhang erinras om att FKA:s avgift sénktes i fjolarets forslag med 0,2
ore/kWh.
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6.4.3 Scikerhetsbelopp 11 for ar 2002

SKI har tidigare dr inte tagit stéllning (med undantag frén fjoldrets forslag) till om det
diskonterade eller odiskonterade virdet av sidkerhetsbelopp II bor anvdndas. SKI véljer i
ar att presentera forslag till odiskonterade sdkerhetsbelopp II och forslag till
diskonterade sékerhetsbelopp II. SKI tar ej stéllning till huruvida det diskonterade eller
odiskonterade alternativet bor véljas for ar 2002. Riksgédldskontoret utreder for
ndrvarande om det gér att finna en forsékringslosning for sdkerhet II. Riksgildskontoret
anser att det for en eventuell forsdkringslosning maste anges nér ett bestimt belopp ska
vara tillgdngligt. SKB:s kalkylmetod ger ingen sddan tidsangivelse. SKI presenterar
forslag med sdvil odiskonterade som diskonterade belopp. Liksom tidigare foreslar SKI
att sdkerheten II ska byggas upp successivt for att vara fullt utbyggd till &r 2010.

Det diskonterade vérdet av tilliggsbeloppet &r berdknat till 5,2 miljarder kronor f6r 90%
sdkerhetsniva. For det odiskonterade vérdet &r beloppet 9,2 miljoner kronor. SKI anser i
likhet med tidigare ars granskningar att det mest rimliga &r att vélja sdkerhetsnivan 90%,
eftersom det finns osédkerheter som endast kan uppvégas genom att vilja en hog
sdkerhetsniva.
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7 Sammanfattning av SKI:s forslag till avgifter och sikerhetsbelopp for ar 2002

SKI grundar sitt forslag till avgifter och sikerhetsbelopp pa “’scenario fall (B)” som ger
ett avgiftsunderlagsbelopp om 49,4 miljarder kr och ett grundbelopp om 49,0 miljarder
kr fran och med ar 2002 (i berdknad prisniva januari 2002). Beloppen inkluderar
myndighetskostnader fr.o.m. ar 2002 uppgéaende till 1,9 och 2,1 miljarder kronor for
avgiftsunderlagsbeloppet respektive grundbeloppet.

SKI foreslér att avgiften for ar 2002 enligt 5 § lagen (1992:1537) om finansiering av
framtida utgifter for anvént kiarnbransle m.m. (finansieringslagen) sinks fran den
genomsnittliga nivén 1,0 6re/kWh med 0,2 6re till den genomsnittliga nivan 0,8
ore/kWh.

SKI foreslér att regeringen for r 2002 faststéller avgifter per kilowattimme elektrisk
energi som levereras fran kdrnkraftverk, med fordelning mellan kraftforetagen enligt
sammanstéllningen 1 nedanstdende tabell 9.

Tabell 9. SKI:s forslag till avgifter for ar 2002

Kéarnkraftforetag Nuvarande avgift Forindring Avgiftsforslag ar 2002
(6re/kWh) (6re/kWh) (6re/kWh)

Forsmarks Kraftgrupp AB 1,2 0 1,2

OKG AB 0,6 -0,1 0,5

Ringhals AB 1,0 -0,2 0,8

Barsebick Kraft AB 0,0 0 0,0

SKI foreslér vidare att sdkerhetsbelopp I, avsett att tdcka den fondbrist som skulle
uppkomma om samtliga kérnkraftreaktorer tvingas stillas av under ar 2002, fordelas
mellan kraftforetagen enligt nedanstdende tabell 10.

Tabell 10. SKI:s forslag till sdkerhetsbelopp I for ar 2002 i miljoner kronor

Kirnkraftforetag Diskonterat Beriknad Sédkerhetsbelopp I
grundbelopp fondbehallning (miljoner kr.)
(miljoner kr.) (miljoner kr.)

Forsmarks Kraftgrupp AB 9380 7385 1995

OKG AB 6430 6010 420

Ringhals AB 9120 8580 540

Barsebick Kraft AB 3600 3705 Inget’

TOTALT 28530 25680 2955*

SKI presenterar som tidigare ar sévil det odiskonterade som diskonterade beloppet for
sdkerhetsbelopp II. I nedanstaende tabell 11 presenteras alternativet med odiskonterade
belopp for sékerhetsbelopp II. Och i nedanstdende tabell 12 dterfinns alternativet med

? Barsebiick Kraft AB har per 1 januari 2001 ett beriknat verskott i Kérnavfallsfonden pa 105 miljoner.
* Total fondbrist avser FKA, OKG och Ringhals. BKAB:s dverskott ir inte inriknat.
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diskonterade belopp. Liksom tidigare foreslar SKI att sdkerhetsbelopp II skall byggas

upp successivt for att vara fullt utbyggd till ar 2010.

SKI:s forslag till sikerhetsbelopp II &r berdknat med sékerhetsnivdn 90% i sannolikhets-
uppskattningarna. Detta val av sidkerhetsniva innebér att sannolikheten for att
kostnaderna ska underskrida den angivna nivén &r 90%, vilket minskar risken for att
tillaggsbeloppet skulle vara underskattat &ven om osékerheter 1 vissa kostnads-
uppskattningar skulle vara stérre én vad SKB berdknat.

Tabell 11. SKI:s forslag till odiskonterade sckerhetsbelopp I for ar 2002

Kiérnkraftforetag Antal aterstiaende ar Odiskonterat Odiskonterat
for uppbyggnad av | sikerhetsbelopp 11, Sédkerhetsbelopp 11
sikerhetsbelopp 11 fullt uppbyggt for ar 2002
(miljoner kr.) (miljoner kr.)
Forsmarks Kraftgrupp AB 5,8 3040 1570
OKG AB 4,5 2020 1070
Ringhals AB 3,1 3120 2100
Barsebick Kraft AB 1,0 1070 1070
TOTALT 9250 5810
Tabell 12. SKI:s forslag till diskonterade sdkerhetsbelopp 11 for ar 2002
Kirnkraftforetag Antal aterstaende ar Diskonterat Diskonterat
for uppbyggnad av | sikerhetsbelopp II, Sékerhetsbelopp 11
sikerhetsbelopp I1 fullt uppbyggt for ar 2002
(miljoner kr.) (miljoner kr.)
Forsmarks Kraftgrupp AB 5,8 1730 890
OKG AB 4,5 1150 610
Ringhals AB 3,1 1770 1190
Barsebick Kraft AB 1,0 610 610
TOTALT 5260 3300




BILAGA 1 1(3)

BEGREPPSFORKLARING

Foljande begrepp anvinds av SKI i samband med framtagning av avgifter och sékerheter
1 anslutning till finansieringslagen.

Avgifter

Avgiftsunderlags-
belopp (AUB)

Referensscenario

Grundbelopp
(GB)

Intjinandetid

Kirnavfallsfond
och Kirnavfalls-
fondens styrelse

Nuvirdes-
berikning och
diskontering

Avgift (kdrnavfallsavgift) som enligt finansieringslagen ska tas ut pd
producerad kirnkraftsel for att tdcka kostnader for omhéndertagande av
anvént kirnbrénsle och annat radioaktivt avfall frdn karnkraftverken.

Avgiften ska betalas arligen s ldnge reaktorn &r i drift och baseras pa
avgiftsunderlagsbeloppet och med hénsyn till den fondering som gors av
avgiftsmedlen i1 Kérnavfallsfonden.

Beriknade kostnader for samtliga atgérder som kan behdvas da reaktorn
drivits 1 25 ar samt for tillkommande dtgérder varje ar darutover, for att
ta hand om brénslet som uppkommit under 25 ars drifttid och for att riva
kérnkraftverken.

AUB beréknas utifran underlag for avgifter som inrapporteras av SKB
till SKI i den arliga PLAN-redovisningen.

AUB innefattar dven framtida myndighetskostnader som laggs till
kalkylen genom SKI:s forsorg.

Det scenario som SKB anvénder som grund for sina
kostnadsberdkningar. Scenariot utgors av SKB:s aktuella planering for
slutforvaring av brénsle och annat avfall samt rivning av
kéarnkraftverken, inklusive tidplan for dess genomforande. Det utgér fran
KBS-3-metoden och tar hénsyn till vad som framkommit i SKB:s
program for forskning, utveckling och demonstration (FUD), och utgor
grunden for SKB:s kostnadsberédkning i den aktuella PLAN-rapporten.

Kostnader av i princip samma slag som for avgiftsunderlagsbeloppet
men, vad géller avfallet, begrénsade till att omfatta omhéndertagandet av
anvént briansle och annat avfall som genererats fram till kalkylperiodens
borjan, dvs. 1 arets rapport till och med 2000-12-31.

Den kalendertid som behovs for att en reaktor ska kunna tjéna in sina
kostnader. Intjanandetiden &r i finansieringslagen bestdmd till 25 &r.

Avgifter inbetalas sedan den 1 januari 1996 till en sirskild fond,
bendmnd Kérnavfallsfonden (KAF), som forvaltas av myndigheten
Kérnavfallsfondens styrelse (KAFS).

Nuvirdet av en investering dr den totala summan av vad ett antal
framtida betalningar &r virda i dagsldget. Nuvirdet berdknas som den
framtida avsittningen reducerad mot forrdntningen vid en vald
kalkylrénta.



Nuviirdes-
berikning och
diskontering (forts)

Sikerhetsbelopp 1
och sikerhet I

Sikerhetsbelopp 11
och sikerhet I1

Realrinta

Successiv
kalkylering

Totalkostnad och
tilliggsbelopp
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I framtagningen av avgifter och sdkerheter diskonteras de olika beloppen
(avgiftsunderlagsbeloppet, grundbeloppet och tilldggs-beloppet) mot en
lampligt vald kalkylrédnta.

Den metod som anvinds bendmns som nuvérdesberdkning varvid
nuvirdena for de olika beloppen tas fram.

Den kalkylrénta (diskonteringsrénta) som anvinds vid berdkningen av
avgifter och sékerhetsbelopp I baseras pa antagandet om fondens reala
avkastning som ldmnas 1 form av en rekommendation frin KAFS till
SKI.

Skillnaden mellan fondmedel och grundbeloppet kallas sékerhetsbelopp
I och utgors av den fondbrist som uppkommer om en eller flera
reaktorer stdngs av omedelbart, dvs. skillnaden mellan grundbeloppet
och fondbehéllning. Den garanti som reaktorinnehavaren ska stélla upp
med for att tdcka sdkerhetsbelopp I bendmns sékerhet 1.

Berikningarna for omhéndertagandet av det anvidnda kérnbrénslet och
rivningen av verken ska ocksé omfatta skéliga kostnader for
tillkommande atgirder som beror pd oplanerade hiandelser”.

Reaktorinnehavarna ska stilla sdkerheter, bendamnt sikerhet II, som
motsvarar kostnaderna for eventuella tillkommande atgérder
(sdkerhetsbelopp II eller tilliggsbeloppet). Sékerhet II kommer att finnas
kvar sé ldnge som programmet som foljer av finansieringslagen dnnu inte
har slutforts vilket innebér att sékerhet II kommer att provas arligen
langt efter det att reaktorerna har stéllts av.

Tillaggsbeloppet/sdkerhetsbelopp II kan beréknas som skillnaden mellan
“totalkostnaden” och avgiftsunderlagsbeloppet.

Realréntan kan uttryckas som den nominella rdntan minskad med
inflationen. I nuvérdesberdkningen anvinds realrdntan som kalkylrénta i
berdkningarna.

I framtagningen av avgiftsunderlagsbelopp, grundbelopp och
tillaggsbelopp anvinder SKB en statistisk berdkningsmetod som bygger
pa s k successiv kalkylering. Metoden tillimpar vedertagna statistiska
principer och ger dven som resultat indikationer pa var de storre
osdkerheterna finns 1 berdkningarna.

“Totalkostnaden” kan uttryckas som kostnaderna i enlighet med
referensscenariot samt dvriga tdnkbara scenarier, dvs.
avgiftsunderlagsbeloppet tillsammans med kostnaderna for
“tillkommande atgirder som beror pa oplanerade héndelser”, det s.k.
tillaggsbeloppet.
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Analyser over den reala kostnadsutvecklingen for
omhindertagande av kirnkraftens radioaktiva
restprodukter

Visteras 2001-09-30

Dan Persson
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1. Bakgrund

Enligt finansieringslagen (1992:1537) har varje reaktorinnehavare ansvar for att, i sam-
rdd med Ovriga reaktorinnehavare, berdkna kostnaderna for att omhédndertaga karnkraf-
ten restprodukter. Omhéndertagandet avses ske enligt det s k KBS 3-programmet.

Berdkningarna utmynnar i uttag av avgifter pa elproduktionen. Inbetalda avgiftsmedel
fors over till Kérnavfallsfonden. Krav pa en viss realavkastning pa fonden stills. Denna
anses utgora en garanti for en vardetillviaxt av fond formogenheten. Argument som att
realavkastningen medfor att en eventuell tidsméssig forskjutning av kankraftsavveck-
lingen dr ekonomiskt gynnsam, hors ibland.

Finns det da ingen risk for att fonden urholkas? Finns det ingen risk for negativa eko-
nomiska konsekvenser om omhidndertagandet av restprodukterna senareldggs? Svaret
pa dessa bada fragor &r av central betydelse for analysen av fondmedlens utveckling
over tiden. Risken bestar 1 att kostnaderna for att omhéndertaga restprodukterna dven de
okar mer 4n den allménna kostnadsutvecklingen.

2. Syfte och metod

Syftet med denna utredning &r att analysera och jamfora kostnadsutvecklingen for KBS
3- programmet med den allmédnna kostnadsutvecklingen, for att utréna om det finns
nagra patagliga skillnader som riskerar att kiarnkraftsfonden urholkas.

Kostnadsutvecklingen for olika produkter och produktgrupper speglas i diverse indexse-
rier. Den kanske mest kénda indexserien, Konsumentprisindex, dr en uppskattning av
den allménna prisutvecklingen. Konsumentprisindex anses dérigenom vara ett matt pa
den allménna inflationen.

For att, pa ett andamalsenligt sitt, kunna berdkna kostnadsutvecklingen betrédffande
KBS 3-programmet har tidigare, pa uppdrag av SKI, ett sérskilt index (KBS 3-indexet)
tagits fram. Indexet dr ett viktat index dér ingdngsvirdena dr himtade fran andra offent-
liga indexserier.

Genom att anvénda sig av deflateringstekniken och deflatera KBS 3-indexet — och andra
for KBS 3-programmet intressanta indexar - med konsumentprisindex fas en bild av
programmets reala kostnadsutveckling. Deflateringstekniken innebér att ett index divi-
deras med ett annat. Det pa s sétt framrdknade “nya” indexet visar saledes det tidigare
indexets utveckling utéver det senare.

Analysen omfattar tidsperioden frén 1986. Prisutvecklingen méts frén januari till januari
respektive &r om inget annat sidgs. Granskningen sker dels pa dvergripande niva, dvs.
for hela programmet sammanvigt, dels pd detaljnivéer av varierande grad. Det dr av
intresse att studera prisutvecklingen for delar av programmet som har stor genomslags-
kraft pa det totala priset. Framforallt for att se om utvecklingen skiljer sig markant for
olika detaljer men dven som en extra rimlighetsanalys av KBS 3-indexet.
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3. Kortfattad beskrivning av i analysen ingaende indexserier
KBS 3-index

Grunden till KBS 3- indexet lades redan 1994, i en utredning dér SKB - genom sina
konsulter NCC och ABB - tillhandaholl en 6versiktligt redovisning av vilka kostnads-
komponenter varje objekt inneholl. Med denna som utgéngspunkt konstruerades sedan
en budget — med ingdende material, arbetskraft etc - for varje kostnadsslag, uppdelad
pa, byggnads- och processarbeten. Till de olika bestdndsdelarna, i budgeten, har sedan
ett lampligt offentligt index valts. Dessa “’delindexar” har sedan sammanvigts till ett
index for sjdlva kostnadsslaget, som i sin tur sammanvégts till ett totalindex for hela
programmet.

De ingéende indexserierna dr med nédgra fa undantag himtade frdn Entreprenadindex E-
84 som oversiktligt beskrivs nedan.

Efter 1994 har det gjorts vissa dndringar i1 indexbudgetarna. Dessa har inneburit en del
justeringar 1 budgetarnas innehdll samt en del forenklingar - dir indexserier som givit ett
litet tillskott till totalindexet tagits bort. Den fortlopande utvecklingen av KBS 3-
programet medfor ett behov av oversyn av indexet.

I vissa delar, ger indexet formodligen en alltfor forenklad bild av verkligheten. Detta
giéller framforallt en del av installations- och processarbetena. Vidare &r vissa moment i
programmet sd unika att relevanta, offentliga, indexserier saknas, varfor vissa grova
antaganden mdst goras. Antaganden har dven gjorts, avseende vissa detaljer, beroende
pa att programmet dnnu ej dr helt genomarbetat.

Trots brister far dock KBS 3-indexet anses spegla projektets kostnadsutveckling pa ett

grovt men ndgorlunda korrekt sétt. Det bor i sammanhanget poéngteras att indexeringar
och tidserieanalyser, i allméinhet, alltid innehéller felkéllor av varierande omfattning.

Faktorprisindex for flerbostadshus

Faktorprisindex méter kostnadsutvecklingen for de produktionsfaktorer som ingéar i
byggprocessen. Dessa — dvs priser pd material, arbetskraft, maskinutnyttjnade etc — vigs
samman till ett totalindex som anger den samlade effekten av fordndringarna. Faktor-
prisindex for flerbostadshus visar sdledes den normala kostnadsutvecklingen for hela
flerbostadshus utan hénsyn till produktivitetsforandringar och foréndringar 1 bygg-
entreprendrens vinstmarginaler.

Faktorprisindex for flerbostadshus berdknas bade med och utan 16neglidning och tas
fram och publiceras av SCB varje kvartal. Indexet berdknas dven som arsgenomsnitt.

Byggnadsprisindex for flerbostadshus

Indexet avser att innefatta prisutvecklingen for samtliga nyproducerade flerbostadshus,
dvs utvecklingen pé de firdiga produkterna. Indexet forutsétter ofordndrad kvalitet.
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Detta innebér att effekten av kvalitetsfordandringar mellan olika argangar av hus maste
berdknas. Detta sker genom regressionsanalys.

Skillnaden mellan faktorprisindex och byggnadsprisindex kan illustreras enligt foljande:

Faktorprisindex Produktivitetsférandringar Byggnadsprisindex

Forandringar i vinstmarginaler

Byggnadsprisindex méter alltsd prisutvecklingen for hela hus (output) medan fak-
torprisindex miter utvecklingen de produktionsfaktorer (input) som sétts in. Byggnads-
prisindex beréknas och publiceras, i likhet med faktorprisindex, av SCB béde som kvar-
talsindex och som &rsgenomsnitt. Beroende pa berékningsforfarandet en eftersldpning i
berdkningarna.

En treprenadindex E-84

Entreprenadindex E-8 4 é&r ett indexkomplex som 1 forsta hand &r avsett for att berdkna
kostnadsidndringar i byggnadsentreprenader, dir avtal om indexreglerat pris triffats. E-
84 bestar av en méngd olika indexserier pd olika nivéer dver firdiga byggnadsarbeten,
underentreprenader, byggnadsmaterial, arbetskraft, maskiner etc. Bland indexserierna i
E-8 4 &r det mojligt att antingen vilja lampliga sammansatta indexar eller om sddana
saknas konstruera egna vidgda (sammansatta) indexar.

Fordelen med E-84 dr att den, for normala byggnadsentreprenader, i stort &r heltdckande
men det finns dven vissa nackdelar. Notabelt &r att loneglidningar for kollektivanstalld
arbetskraft ej medrédknas i respektive loneindex, dvs dessa index maéter arbetskraftskost-
naden exklusive 16neglidningar.

Att 1 indexreglerade entreprenader rdkna med 16neglidningar for kollektivanstéllda an-
ses vara oldmpligt samt ha en inflationsdrivande effekt. Samma bedémning gors ej be-
traffande tjanstemannaloner varfor dessa innehdller loneglidning.

E-84 publiceras varje mdnad och kan erhallas frain SCB Publikationstjénst eller AB
Svensk Byggtjénst.

Arbetskraftsindexar

For att finga in dven loneglidningar gors 1 KBS 3-indexet vissa justeringar av ingéende
loneindexar. SCB berdknar och publicerar varje manad indexsiffror over arbetskrafts-
kostnaden (AKI) per timme for olika yrkeskategorier. AKI visar alltsa arbetsgivarens
totala kostnad for arbetskraften.
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Konsumentprisindex

Konsumentprisindex &dr avsedd att visa utvecklingen av konsumentpriserna for hela den
inhemska konsumtionen. Indexet visar alltsd den sammanvigda prisutvecklingen pa de

varor 1 form av mat, kldder, transporter, ndjen etc., som vi dagligen konsumerar. Sjalv-

klart ingdr d& dven bostadsposten som en delméngd.

Konsumentprisindex méter vad konsumenten faktiskt betalar och innehaller alltsa dven
varuskatter och eventuella subventioner av skilda slag.

4. Nominell prisutveckling pa 6vergripande niva

Som tidigare nimnts sd omfattar ej Entreprenadindex E-84 ndgra loneglidningar for
kollektivanstéllda. KBS 3-indexet berdknas ddrfor i en utgdngsversion utan loneglid-
ningar. Till denna lidggs sedan effekten av 16neglidningarna for byggnadsarbetare och
industriarbetare. For byggnadsarbetare publiceras arbetsloner inklusive 16neglidningar 1
faktorprisindex for bostédder. I 6vrigt har SCB:s arbetskostnadsindex (AKI) valts.

I diagrammet nedan visas KBS 3- indexet, inklusive loneglidningar, jamfort med mot-
svarande Faktorprisindex for bostdder och Konsumentprisindex.

Nominell indexutveckling

200
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180 4
170 - KBS 3 index (inkl
160 /:;‘— — |6neg|idningar)
A
150 . _(j — - - Konsumentprisindex 1)
-
140 - L
130 / ., - = = =Faktorprisindex
120 g y 4 flerbosthus bas 1:a kvart
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110 = 4
100 —— —
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Killa: SCB, omriknat

Konsumentprisindex visar en nagot ldgre utveckling, dn dvriga, 1 borjan av perioden. I
borjan av 90-talet sammanfaller kurvorna. Efter 1994 planar kurvan f6r konsumentpris-
utvecklingen ut medan de bada 6vriga foljer i samma utvecklingstakt som tidigare.

5. Real prisutveckling pa évergripande niva
For att fa en klarare bild av den utveckling som visades i foregédende avsnitt kan man,

som beskrevs under avsnittet ”syfte och metod”, deflatera KBS 3-index och faktorpris-
index med konsumentprisindex..
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I diagrammet nedanfor visas den, pa detta sitt framréknade, reala utvecklingen av KBS
3-indexet och Faktorprisindex for flerfamiljshus.

120

110

100

90

Real prisutveckling fér KBS 3 index och Faktorprisindex for
flerbostadshus, inkl I16neglidningar

KBS 3 index (inkl
I6neglidningar) 1)

— =— Faktorprisindex

flerbosthus, bas 1:a kv

1986

1988

Kélla: SCB, omréknat, (faktorprisind for flerfam.hus)

Tendensen for bada indexen &r tydlig. Kurvorna visar en snabb real kostnadsutveckling
fran 1986 till 1990. Dérefter en snabb minskning till mitten av 1990-talet, for att diref-
ter dter stiga brant. Den 4rliga reala kostnads6kningen, for den senaste 7-arsperioden,
ligger for KBS 3-indexet pa ca 2,4 % och for bostadsindexet ndgra tiondelar under.

Ibland hivdas att 16neglidningarna i princip motsvarar de allmidnna produktivitetsok-
ningarna. Aven om detta dr ett omdiskuterat pastaende sa visas darfor, nedan, motsva-

rande kurvor exklusive loneglidningar.
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Har har nivdn pa kurvorna minskats. Den reala utvecklingen fran 1986 &r i det ndrmaste
noll. Det notabla 4r dock att utvecklingstendensen under de senaste 7 &ren ér i stort den
samma som 1 foregadende analys. Bada indexen visar en arlig utvecklingstakt pa strax
under 2 %. Det dr dven notabelt att kurvorna har bytt plats. Detta beror pé att KBS 3-
indexet innehaller en storre andel arbetsloner. Dessutom innehéller KBS 3-indexet dven
l6ner for industriarbetare. Denna grupp har haft en lagre avtalsméssig loneutveckling, i
kombination en storre 16neglidning, 4n byggnadsarbetare under den period som mét-
ningarna avser.

6. Real kostnadsutveckling betriffande nagra viktiga huvudgrupper

Som rimlighetsanalys och i jamforande syfte har dven reala analyser av en del av hu-
vudgrupperna i E-84, utforts. Sjdlvfallet har grupper som har stor inverkan pd avveck-
lingsprogrammet valts. Huvudgrupperna i E-84 &r uppdelade pé rena byggnadsarbeten,
installationsarbeten, markarbeten etc for hela byggnadstyper alternativt anldggningsty-
per.

Nedan visas ett diagram over den reala prisutvecklingen 6ver nigra relevanta huvud-
grupper for byggnadsarbeten. Diagrammet &r nagot, rorigt tack vare att samtliga huvud-
grupper visar en likartad utveckling. Denna sammanfaller i stort med tidigare analyse-
rade index.

Indexen med heldragna linjer innehaller ej 16neglidningar. For att fa en bild av dessa har
Forvaltningsbyggnader i betong dven berdknats inklusive 16neglidningar

Real kostnadsutveckling for byggnadsarbeten
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Killa E84, omriknat

For att visa utvecklingen dven pd installations- och processidan har d&ven ndgra betydel-
sefulla index for dylika huvudgrupper och underentreprenader deflaterats med konsu-
mentprisindex.
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Har &r bilden nigot annorlunda jamfort med byggnadsarbetena, dels en storre spridning
dels en relativt sett hogre 6kningstakt. Arbeten med syrefast stal visar en orolig utveck-

ling med tvéra svdngningar.

7. Real utveckling av arbetskraftskostnaden

Nedan visas arbetskraftskosnaden for olika yrkeskategorier under den senaste 15 rs-
perioden. De redovisade siffrorna speglar totalkostnaden for arbetskraften, dvs inklusive
loneglidningar och l6nekostnadspaslag enligt lagar och avtal.
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Diagrammet visar en likartad utvecklingstakt for de olika kategorierna 6ver hela tidspe-
rioden dven om det forekommer en viss skillnad 6ver kortare perioder. Utvecklingen for
de olika yrkeskategorierna 6verensstimmer dven, i stort, med tidigare beskrivna, sam-
manvigda, byggindex samt med KBS 3-index. Fran 1994 har den reala utvecklingen for
arbetskraftskostnader varit 1 storleksordningen 2,6 % for industriarbetare, 2,8 % for
tjanstemdn och 3,3 % for byggnadsarbetare.

8. Real kostnadsutveckling betriffande nagra viktiga materialindex

Nedanstaende diagram visar den reala indexutvecklingen for ndgra material som har
stor inverkan pa totalindexet.

Real indexutveckling material
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Indexen mater januaripriset resp ar. Materialprisutvecklingen visar en ojamnare bild 4n
de sammanviktade indexen som visats tidigare

9. Prisutvecklingen for firdiga byggnader

Jamforelser av real indexutveckling

140

130 //\\ /

120 — — Faktorprisindex
flerbosthus, bas 1: kvart,
inkl I6neglidn

¢
A .
110 -~ \ 7 Byggnadsprisindex for
/ V4 flerbostadshus
_ 'd \ e
100 A < ~
7/

90 —

(] (o] o AN < © [co] o

(<o) [c0] (o] D D (o] D o

e ¢ e e e ¢ ¢ g

Killa E84, omriknat

I ovanstaende bild jaimfors byggnadsprisindex med faktorprisindex for flerfamiljshus.
Den visar att priserna pa firdiga bostéder har varierat mer 6ver tiden 4n de samman-
védgda faktorpriserna.

Det bor podngteras att berdkningarna avser bostédder och att forhdllandet inte n6dvan-
digtvis behover vara detsamma for §vriga typer av byggnader och anldggningar. Berék-
ningsmetodiken betréffande byggnadsprisindex kréver ett stort antal byggnader av
samma slag. Detta medfor att det tyvérr inte finns ndgra byggnadsprisindex utanfor bo-
stadssektorn.

10. Kommentarer och slutsatser

KBS 3-indexet visar en relativt god samstdmmelse med bade faktorprisindex for flerbo-
stadshus och med de byggnadshuvudgrupper, fran E-84, som anvénts som jaimforelse.
Likheterna forklaras med att en stor del av KBS 3-programmet utgérs av byggnation av
varierande slag samt med att processarbetena till stor del bestdr av arbetskraftskostna-
der. De jaimforande analyser som utforts mellan olika bygghuvudgrupper visar likartad
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trend, avseende utvecklingen dver aren, som arbetskraftskostnaderna for olika yrkeska-
tegorier.

Beroende pa svarigheter att hitta relevanta index, till vissa i programmet ingdende kom-
ponenter, kan de rena byggnadsdelarna i KBS 3-indexet vara nagot dverskattade.
Exempel pa nagra centrala delar dér inte tillimpliga offentligt index finns, &r bentonit-
priser och sjotransporter.

De genomforda indexanalyserna indikerar att KBS 3-programmet har en kostnadsut-
veckling som avviker ifrdn den allménna kostnadsutvecklingen i form av konsument-
prisindex. Aven om en viss allmin produktivitetsforindring kan antagas forekomma s
ar den reala kostnadsutvecklingen under den senaste 7-arsperioden pataglig. En arlig
produktivitets- och effektivitetsutveckling om ca 2 % krivs for att balansera kostnads-
utvecklingen.

Forutom bentonit dr koppar och rostfritt stdl material av betydelse for programmets to-
talkostnad. Dessa visar patagliga svingningar i sin prisutveckling. Arliga forindringar i
storleksordningen 35 % forekommer.

Betriaffande bentoniten bor utvecklingen pa valutamarknaden ha en viss betydelse. N&-
gon hénsyn till de senaste arens dollarkursutveckling har ej tagits vid indexeringen av
bentonit. Under den senaste 5-arsperioden har den amerikanska dollarn 6kat med mer &n
50 % 1 forhallande till den svenska kronan. Eftersom, enligt planerna, en stor del av
bentoniten kommer att levereras fran USA é&r alltsa indexet i detta avseende underskat-
tat.

Den jamforelse som gors mellan byggnadsprisindex och faktorprisindex &r, som tidigare
namnts, inte sjalvklart applicerbar pa all byggnation. Exempelvis kan det finnas en del
produktivitetsinverkande faktorer, sdsom effekter av serieproduktion och variationer 1
planlosningar, som endast berdr bostadsbyggande. Skillnaden mellan de bada kurvorna
ar dock tankvird. Konjunktursviangningarna for den fiardiga produkten, bostadshuset, dr
storre &n for insatsvarorna, faktorpriserna. Eftersom det kan antagas att bl a det 6kade
vinstutrymme, som en god konjunktur for med sig tas ut i slutledet, for all typ av bygg-
nation, s &r det troligt att de tendenser som kurvorna visar dven finns i byggproduktion
utanfor bostadssektorn.

Det dr vanskligt att gora indexberdkningar 6ver alltfor 1dnga tidsperioder. Det finns en
risk 1 att systematiska fel, av kénd eller okédnd natur, genom felfortplantning, medfor en
del icke onskvirda effekter. Denna undersokning indikerar dock sddana skillnader i
prisutveckling, mellan KBS 3-programmet och Konsumentprisindex, att ett behov av
fortsatta, fordjupade studier kidnns angeldget.
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Formel for berikning av avgift och sikerhetsbelopp

Avgiften enligt finansieringslagen kan berédknas enligt foljande formel:

n

AC=4Q 1a+F
Y

dvs, summan av de framtida kostnaderna (Ci) skall svara mot summan av
avgiftsinbetalningarna (Q; - a) 6ver aren och den fondbehallning (F) som finns vid tillfillet
for berdkning av avgiften. Q; svarar for elproduktionen for resp dr medan avgiften (a) antas
vara konstant 6ver tiden.

Avgiften (a) 6re/kWh, kan berdknas som:

a Cl - FO
i=1
do= ~
3
J=1 Qj

dar forutséttningarna i exemplet med avgiftsberdkning for ar 2002 ar ;

- kostnaderna faller ut fran ar i (i = 1 = januari 2002) t o m ar 2055

- elproduktionen arj (j =1 =2002) och som ldngst t o m ar 2010, dvs under 25
arsintjanandetid for for varje reaktor

- fondbehéllning F, svarar mot fondbehéllningen vid ingédngen av 2002.

Avgiftsinbetalningarna och de 16pande kostnaderna skall i nuvdrdeskalkylen diskonteras mot
vald kalkylrdnta. Diskonteringsrintan (r) i berdkningarna innebér att nuvérdet av de
framtida kostnaderna och de framtida avgiftsinbetalningarna kommer att minska i forhallande
till sina utgangsvirden beroende pé vérdet av vald diskonteringsrinta och
diskonteringsperiodens lingd.

at _fF
=l () 2002

azom -

aqQ
]:I(Hr)]

Formeln kan med hénsyn till diskonteringsréntans inverkan utformas enligt féljande:
Emellertid kan diskonteringsréntan variera §ver tiden beroende pé olika antaganden om val
av lamplig kalkylrdnta under den aktuella tidsperioden som berdkningen avser. Formeln bor
ocksa korrigeras for eventuella snedheter som de 16pande avgiftsinbetalningarna respektive
utbetalningarna under aret ger upphov till. Tyngdpunkten pé in- och utbetalningarna kan i det
medelsflode som for ndrvarande forekommer ligga ca 2/3 in pa kalenderaret réknat fran i
januari manad och skall i nuvdrdesberdkningen justeras for detta.
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Som diskonteringsrinta anvidnds det realréinteantagande som Kérnavfallsfondens styrelse
rekommenderat SKI att anvénda i berdkningarna. Kérnavfallsfondens styrelse grundar sin
rekommendation pé en real forrantning pa 4 % for hela fondkapitalet under perioden fram till
ar 2020 och 2,5 % for perioden déarefter.

Avgiften for ar 2002 kan séledes formuleras enligt f6ljande med korrigering for tyngdpunkten
for in- och utbetalningarna samt med hénsyn till olika diskonteringsrantor dver perioden.

é. CLl = F2OO2
i, j=1 (i23)
a2002 = (d41;) (1+I'Ji
a Q;;
i, j=1 (G-2/3) i
(1+17) (1+rj)/
- TIjbetecknar realrdntan 4,0 % rdknat fran 2002 fram till 2020. (i = 1 f6r 2002 och i =21
tom det n:te dret 2020 samt i = 21 fran ar 2021 och framat)

- Ijbetecknar realréntan riknat 2,5 % fran 2021 till 2055. (j = 1 for 2021 och j = 35 for det
m:te aret 2055, 1 6vrigt drj = 0)

- G ,j och Q. ,j betecknar kostnader respektive energiproduktionen for respektive ar.

Det diskonterade virdet av summan av de framtida kostnaderna till i januari 2002 (CTot,
disk), dvs det diskonterade virdet av avgiftsunderlagsbeloppet och grundbeloppet, kan
berdknas enligt foljande:

Diagram over avgiftsunderlagsbeloppet (AUB) och grundbeloppet (GB) som funktion av
diskonteringsrdntan vid olika realrdnteantaganden.

60

50

AUB
GB

IS
o

miljarder kr
w
S

N
o

10

0,0% 0,5% 1,0% 1,5% 2,0% 2,5% 3,0% 3,5% 4,0% 4,5% 5,0%
diskonteringsranta %

AUB = Avgiftsunderlagsbelopp GB = Grundbelopp
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Antagande om real avkastning pa medlen i Kirnavfalls-
fonden infir avgiftsberikningar m.m, fr dr 2002

Sammanfatining

KArnavfallsfondens styrelse anser att avgifisherikningen for &r 2002 bar
grunda sig pd det bokftirda vArdet av fondkapitalet den 31 december
2000 och en irlig real avkasining ph 4 % under pericden fram tll och
‘med Ar 2020 och 2,5 % under pericden direfier.

Bakgrund

Karnavfallsfondens styrelse skall ealigt sin instraktion (2 §) bl.a. hilla
Statens kidmkraftinspektion (SKT) informerad ¢ sin verksambes pd ett
sidanr =it alt inspektionen kan berikna avgifier, bedbma framtida ur-
betalningar och § dvrigs fullgdra sina uppgifter enligt lagen (1982:1337)
om finansiering av framtida wgifter fr anvant kiimbriinsle m.m. och
lagen {1988:1597) cin fnansicring av hateringen av visst rudinakiiv
aviall m.m.

I prop. 1995/9%6:83 5. 24 sigs bl.a. fljande.

"Fondmedlens realavkastning dr beroende av bur medlen dir placerade.
Antaganden om en lingsikrig real aviasting ph fondmedlen b darfér
utgé frin hur medlen ir placerade. —-. En limplig ordnmg nar der gil-
ler att bestimma vilket realrintemdtt som 1Empligen bér anvindas ir ag
den foreslagna nya erganisationen &rligen ldmnsr en rekommendation
till SKI om vilket realcinteantagande som bdr anviindas vid avgifisbe-
rikningen.”

Styrelsen har i skrivelser till SKI 1dmnat underlag for avgiftsberikning-
arna for dren 1997 - 2001 ach i samband dirmed ndrmare diskuterat

BSrruTul fscdieng styrelee
T S s the Snmailh Suckrar Wi Flvd

Prwtarizean Bradhaalen Telefum Telefax Eepures Peauigira

Mailing wiibr Vanliag sdleris Telghair Tainfar Bl Fastal plm acoun
£/0 W imin f el L egiee

PO, Hawe 518 Wirgier arks norg 14 DT I 1H) 052038 karscBiblcodenssoekhe 9057510

HE=100 18 Sackholm, fweden Biddarholmen, Soeccklsbs pAR BPOROE D ¢ IR E]. B kol L e
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visza metodfrigor. 1 skrivelsen med underlag fir avifisberdkningen for
ar 1998 har styrelsen ocksd Himnat en beskrivning av vilka faktorer som
kan piverka graden av osikerhet 1 bedtmningen av framtida real av-
kastmimg av fondens nllgingar.

Fondbehillning och antagande om real avkastning

Styrelsens uppgifi i dema sammanhang §r att (il SK1 redovisa den aktu-
ella fondbehdliningen och sin bedémning av vilken real avkasining som
kan forvintes for del kapital som siyrelsen bar placeringsansvaret fr.
Som styrelsen ndrmare utvecklade i sin skrivelse med underlag for av-
giftsherakningen for dr 1998 anser styrelsen, at man vid avgiftsberik-
nmgen bir wled cln fondens bokfbrda viirde och ett antagande om
framtida real avkasining, som bygger pi de faktiska placeringsrantoria
fiir kapitalet. Forhallandena den 31 december 2000 kan lAmpligen an-
viimdas som underlag for beddmningen infor avgifisberikningen for ir
20012,

Bokfirt virde och fordelning av Kirnavfallafonsden den 31 december
20030 framgdre av foljandes tabell.

Bokf. vitrde (kr)

Forsmarks Krafigrupp AB 6 860 Tod 501
OKG AR (Oskarshamn) 5719323 043
Wattenfall (Ringhals) B 010 864 397
Barsehiick Kraft AR 3 037 885 824
Summia enligt

finansieringslagen 24 248 841 TS
Ealigi Studsvikslagen 338 504 081
Totalt 24 587 345 840

| bifopade Arsredovisning for Kamavfallsfonden 2000 finns en utforlig
redogorelse for tillimpade principer for medelsforvaltning och virde-ring
av fondens tillgingar. Vidare finns i drsredovisningen detaljerade upp-
gifter om placeringarna, Sammanfattningsvis kan féljande konstateras:

» Ca 22 % av fondens tillghngar &r placerade s34 atf en Arhig real av-
kastming pd cirka 4,2 % ar sikerstilld ull i 2028,

= T 42 % av fondens tillgingar dr placernds s4 att en drlig real avicast-
ning pd cirka 4,1 % &r sakerstilld till &r 2020

« Ca 23 % av fondens tillgAnger ér placerade 52 att en drlig real aviast-
ning pd ca 4.4 % lir sikecstilld ol & 2014,
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» Ca 2% av fondens allgAngar &r placerade sd att en Arlig real avkast-
ning pé ca 3.7 % &r sikerstalld il i 2004

» Aterstoden av fondens tllgingar ar placerade till nominel] rinta med
redativt kort rintebindningstid.

Som framgar av ovanstdende dir cirka 91 % av fondkapitaler reak place-
rat med Fing 16ptid och en genomsnittlig realriinta som dverstiger 4 %
per Ar.

Mir det giller dden efter ir 2020 bor bedfmningen av den farviniade
reala avkastningen inte byvaen pd fondens faktiska placeringar, effersom
endast en mindre del {ca 22 %) av kapitalet &r placernt med lingre rin-
tehindningstid fin till &r 2020 Beddmningen fr i sifiller grundas ph en
et samhbillsekonomiske synssrt.

Wid en samlad bedtmning finner Karnavfallsfondens styrelse, att av-
giftsberikningen for dr 2002 bor granda sig pd det bokforda varder av
fondkapitalet per den 31 december 2000 och en arlig real avkastning
med 4 % pé det farvaltade heloppet under perioden fram tll och med ir
2020 och 2.5 % under pericden darefier,

Beslut i detta frende har fattats av Kirnavfallsfondens styrelse, Olofl
Soderberg, ordfdrande, Ann Ahlberg, Lars Bergman, Ake Hugesson
och Sten Kottmeicr. Foredragande har varit George Ulvelius, Kammar-

kollegiet.

W
DHof Séderberg

Ordfirandes

Bilaga
Arsredovisning fiir Kirmaviallsfonden 2000
Sdndlista

Riksgaldskonmret

Statens stralskyddsimsiinie

Statens rad for kKarnavfallsfrigor - KASAM
Svensk Kimbrinzlehantering AB
Barsebick Kraft AB

Forsmarks Kraftgrupp AB

OEG AR

Ringhals AB
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Siirskilt yrkande avseende den fMrtida avvecklingen av Barsebiick 1 som
komplement till SKB:s inlimnade FLAN 2001

SAvitt avser den av SKB inlimnade PLAN 2001, fall (B), vill Sydsvenska
Virmekrafl AB (SVEAR) pitala fiiljande skrivning 1 Ramavtalet mellan Staten,
Sydkraft AB och Vattenfall AB vad avser den fortida stingningen av reaktor
Barsebick 1.

"(Om staten, efter det ait reaktor B2 stiingts, kan visa att det 4r praktiskt méjligt och
iiven i dvrigt rimligt att pibdrja avveckling och rivning av reakiorerna B1-B2 kan
staten fullgdra sine kvarstiende fSrpliktelser enligt punkt 9.1 genom att ull SVEAB
utge det belopp som kompenserar SVEAB fr utebliven viirdetillviixt pd fonderide
mede! fram till och med 2015-07-01 respektive fram till 2017-07-01. Staten kan inte
fullgtira sina kvarstiends forplikielser ph angivet sitt om SVKAB kan visa at
kostnaderne for att omedelbart pibinae avveckling och rivning blir hdgre &n om
avvecklingen'rivningen pibdrjas first efter 2015-07-01 respektive 2001 7-07-01
sidwida ime staten ersitter SVEAB fir kostnmdsikningama.”

Kaonsekvensen av ovanstdende lr att om reaktorerne B1-B2 skall avvecklus/mivas fine
2015 respektive 2017, skall staten ersiitta SVICAB dels fiir utebliven viirdetilbviix §
Eidimavfallsfonden fram till respektive avvecklings-‘rivningstidpunkt, dels fir
eventuella merkostnader som uppkommer vid en sidan firtida avveckling och
rvning. [ PLAN 2001, fall (B), Bmusits en rivning av Bl med baran 7 &r tidigare
fin vad som skulle blivit fallet om B1 drivits i 40 fr. Vir bedSmning &r att den
uteblivna virdetillvixten fir ca 120 MSEK | prisniva januari 2001 och diskonterat
med riinta 4,07 till och med 2020 och 2,5% diirefter, Betrdffande de eventuella
merkostnadema fGreligger idag inte det ulredningsmaterial som kriivs fiir aft gbra en
bedémning, SVEAB firhehiller sig ritten att A derkomma till denna friga senare,

Sydsvenska Virmakrafi AB roeak haghertispinat e
segeapnl g BLECRAITRESN o1, 00 35 50 20 Wi TRTETEN B
206 05 Waima Cne Gualaba wig 1 Fas D40 3550 B gaTe Madma
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', Hikan Wingren 2001-06-28
sydkralt & e eestussres

Om fall (B) kommer amt utgéra underlag fisr SKI:s forslag till aveifter och sikerheter
far ar 2002, begiir SYEAB atl ovan niimnda erssitining [Gr wiebliven vardemllvaxa

beakias vid berikning av avgilsunderagsbeloppel. Effekien hiirav har inte beakiats |
den av SKB inl@mnade PLAN 2001, fall (B).

Vi ser fram mot en konstruktiv dialog med SK1 1 denna frdga.

Med viinlig hiilsning

Sydsvanska Varmekrafi AR rarsiid hagtersh rydkrai o
BogTe0aEY mEafecqanyey ;. 350 35 6O 00 reoree iepuluiall
30800 Maima Cafl Gosals w8 1 i (8D 2550 B2 ST Maired
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DATLM WAH REFERENS
Statens kirnkrafinspektion 2001-10-09 T Mynl
Arr: Sraffan Lindskog ERT DATLM ER REFERENS
1t 58 Stockholm HANDLABBARE HEA
Lars Ageskog
5 STATEME
KARMERAFTIMNSPEKTI
2001 -10- 11

2 3¢ [Br0962

PLAN 2001 - Kompletterande underlag

SKI har vid miite den 25 seprember begirt komplerterande underlag for
berdkning av avgifter och sikerheter for &r 2002, SKB har dversint et
torhand=marerial rérande detta den 8 oktober. Bifogat dterfinns en PM som
innefatwar redovisning av begirda forindringar gentemot PLAN 2001 samt
utfaller redovisar enligt samma tabellsystem som i det ordinarie underlag SKB
tidigare dverlimnat.

Den dvervigande enskilda frindringen i férusduningarna rie kostnaden for
riviing av kirnkraftsblocken. Som u:nl:l:rf-ng fisr denna kostnad har SKB i drets
kostnadsredavisning dberopat utredningen: Teknik och .Emmm'rrﬁir' e T
svenska kirnkrafverk, SKB R-00-18. Rapporten fir darerad mars 2000, vid vilken
tidpunkt den dven dverlimnades tll SK1 SKB ill framhalla att den aktuella
rapporten innehdller den biista beddmningen av kosmader fir rivningsarhetet
utan pislag fir ofirumert som ska behandlas separat enligt den successiva
kalkylmetoden. SKB och intressentforetagen Rirviintar sig att SKI avger ert
yrrande Gver denna studie och finner det nigot fisrvinade art 53 dnnu inve har

shetr,

SKI har begiirt en beriikning diir den troliga kostnaden i kalkylen erhills genom
ett pdslag av 20 d11 25% pd kosmaderna angivna i denna stadie (uppriknade ll
drets prisnivi). Dessa dlliggskostnader mowsvarar de kosinader f6r offrutsett som
iterfanns i den tidigare rivningsstadien frin 1994, Detta innebir arc
rivningskostnaden hanteras pd ew siit som giillde fire omarbetningen av
finansieringslagen och infiirandet av den successiva kalkylen och att tvi

Svansk K@mbransichantering AB
Pamadresr Box 5684, 102 40 Stockhalm
Besibradrens Brahegean 47

Trirfon ofl - g50 Ry oo Far off = 601 57 10

wwnw.akh.ae

fhrg.nr. sefitgs - 2014 S#r Stockholm
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kalkylmetoder diirmed blandas, Vi anser am det vore fel av SKI art sirhehandla
rivningskostnaden pd detta sito.

Om 5KI wviiljer art basera drets ftirslag oll avgifter m m pd en kostnad far
rivningen som visentligen avviker frin den senaste studien forusiiteer vi art SKI1
tydligt redovisar motiven fir site stillningstagande di avgifesfirslager fir 2002
Gverlimnas till regeringen.

Med vinlig hilsning
Svensk Kirnbrinslehantering AB

Tommy Hedman
Avdelning Sikerher och Teknik

Bilaga: 5 ex av PLAN 2001 - komplettevande nnderlag, Kompletterande
berdkningar begarda av SKI vid mdte med SKB den 25 seprember 2001, SKB
PM TA-01-06.



