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Abstrakt

Regeringen gav i mars 2014 Stralsikerhetsmyndigheten (SSM) uppdraget att utreda
hur EU:s stralskyddsdirektiv 2013/59/Euratom ska genomforas i svensk ritt.
Uppdraget innebar ocksa att SSM skulle gora en 6versyn av den befintliga ansvars-
fordelningen mellan myndigheterna och vid behov féresla en effektivare ansvars-
fordelning gillande expertis, tillsyn med mera. Oversynen skulle goras i samrad
med berérda myndigheter och andra intressenter. Slutrapportering till regeringen
ska ske senast den 31 januari 2016.

For detta syfte har SSM genomfort en enkidtundersokning gentemot kommunerna.
Ett stort antal personer fran beroérda myndigheter pa central, regional och lokal
niva samt andra intressenter har intervjuats. Ett seminarium anordades pa SSM

for genomgang och diskussion av resultaten av enkidtundersokningen och intervju-
erna. Dessutom har ett omfattande skriftligt material sasom tidigare utredningar
och lagtext studerats.

Ett antal problem har identifierats och omfattar bl. a. bristfilliga kunskaper om
radonliget, avsaknad av en nationell samsyn om prioriteringarna i radonarbete,
begrinsade satsningar pa radonfragor och brister i tillsynsvigledningen. Tyngd-
punkten ligger pa fragor om organisation och styrning samt pa relationerna
mellan central och lokal niva.

Den nuvarande ansvarsfordelningen mellan de centrala myndigheterna bedoms
som rimlig. Det foreslas dock att SSM ges en samordnande roll pa central niva vad
giller radonfragorna, en roll som omfattar savil policyfragor som information och
utbildning. Den nuvarande radongruppen foreslas fa en tydligare roll som kontakt-
och beredningsforum pa handlidggarniva och SSM féreslas bli sammankallande for
gruppen. Det behovs en ansvarig myndighet for en nationell radondatabas och det
anses lampligt att Boverket har det ansvaret. Ytterligare forslag for att effektivisera
radonarbetet i landet finns redovisat i rapporten.
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Sammanfattning

I september 2014 uppdrog SSM till UW Konsult AB att analysera den nuvarande ansvars-
fordelningen vad géller radon mellan berdrda centrala myndigheter och att vid behov foresla en
effektivare ansvarsfordelning. Arbetet har utforts av konsulterna Mocki Higg och Ulf Wenner-
berg. I konsultuppdraget, som slutredovisats i juni 2015, har dven ingatt att ta del av kom-
munernas synpunkter pa ansvarsfordelningen och att sammanstélla resultatet av de enkéter som
SSM har sint ut till kommunerna och till berdrda centrala myndigheter.

Underlag for de beddmningar som gors i rapporten har inhdmtats genom ovan nimnda enkéter
samt genom intervjuer och diskussioner med ett stort antal personer. Ett seminarium om problem-
bilden anordnades i januari 2015. Dessutom har ett omfattande skriftligt material gatts igenom
(utredningar, lagtext, m.m.).

I rapporten foreslar vi foljande atgérder:

Atgirder vad giller organisation och ansvarsfordelning pd central niva:

att uppgiftsfordelningen mellan de centrala myndigheter som har uppgifter inom radonom-

radet inte forandras

- att SSM ges en samordnande roll pa central niva vad géiller radonfragorna — en roll som
omfattar savil policyfragor som information och utbildning

- att en delegation med representanter for myndighetsledningarna knyts till SSM:s ledning i
syfte att forankra olika samordningsfragor

- att Radongruppen far en tydligare roll som kontakt- och beredningsforum pa handléaggar-
niva och att SSM blir sammankallande f6r gruppen

- att Boverket blir forvaltningsansvarig myndighet for en nationell radondatabas.

Atgiirder i syfte att skapa en béittre dverblick over arbetsliget vad géller radon:

- att lagstiftningen bor innehalla en plikt for fastighetségare i hela det befintliga fastighetsbe-
stdndet att genomfora radonmatningar

- att resultatet av radonmétningarna ska inrapporteras till kommunen och till en nationell
radondatabas

- att en nationell radondatabas ska byggas upp och forvaltas av Boverket.

Atgirder i syfte att forbdttra styrningen av kommunernas verksamhet inom radonomrddet:

- att tydliga mal for radonarbetet bor faststillas pa nationell politisk niva
- att uppfoljningen av genomforda atgarder inom radonomradet forbattras.
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1. Uppdraget

Regeringen uppdrog i mars 2014 till Stralsdkerhetsmyndigheten (SSM) att utreda olika fragor om
genomforandet av EU:s stralskyddsdirektiv (2013/59/Euratom). Vad giller naturligt fore-
kommande radioaktiva &mnen — inklusive radon — ska SSM i samrad med andra berérda myndig-
heter prova vilka forandringar som kan behdvas i regelverket for att genomfora stralskyddsdirek-
tivets krav. I regeringsuppdraget framhalls ocksé att SSM i eller efter samrdd med andra berérda
myndigheter samt med Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) ska gora en 6versyn av den
befintliga ansvarsfordelningen mellan myndigheterna och vid behov foresla en effektivare an-
svarsfordelning vad géller expertis, tillsyn och atgirder. Férutom SSM berdrs foljande centrala
myndigheter av den sistnimnda delen av regeringsuppdraget: Arbetsmiljoverket, Boverket, Folk-
hilsomyndigheten, Livsmedelsverket, Sveriges geologiska undersokning (SGU) samt Styrelsen
for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac).

SSM ska redovisa resultatet av arbetet till Miljodepartementet senast den 31 januari 2016. Arbets-
laget ska redovisas till Miljodepartementet var sjitte ménad.

I september 2014 uppdrog SSM till UW Konsult AB att analysera den nuvarande ansvars-
fordelningen vad géller radon mellan berdrda centrala myndigheter och att vid behov foresla en
effektivare ansvarsfordelning. Arbetet har utforts av konsulterna Mocki Hagg och Ulf Wenner-
berg. I konsultuppdraget har dven ingatt att ta del av kommunernas synpunkter pa ansvarsfordel-
ningen och att sammanstélla resultatet av de enkédter som SSM har sént ut till kommunerna och till
berdrda centrala myndigheter. En slutrapport fran konsultuppdraget ska redovisas den 30 juni
2015.
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2. Arbetets upplaggning

Arbetet inleddes under hosten 2014 med en genomgang av befintligt material inom radonomradet.
Bland annat sammanstélldes och analyserades resultatet av de enkéter som SSM tidigare hade sént
ut till alla kommuner och till berérda centrala myndigheter. En sammanstéllning av resultatet av
kommunenkiten finns i bilaga 1. Resultat frin enkédten till myndigheterna om ansvarsomrade med
mera redovisas bland annat i kapitel 6.

Arbetet under hosten 2014 inriktades fraimst mot att identifiera den problembild som finns inom
radonomrédet. I detta syfte genomfordes ett trettiotal intervjuer med foretrddare for Miljodepar-
tementet, centrala myndigheter, SKL, kommuner samt vissa fristdende aktorer. En forteckning
over de som har intervjuats finns i bilaga 2. En &versikt dver de fragor som stélldes finns i bilaga
3.

Problembilden sammanfattades i en promemoria som sedan diskuterades pa ett seminarium den
29 januari 2015. Alla som hade intervjuats bjods in till detta seminarium och ett tjugotal av dem
kom. Dessutom medverkade ytterligare nagra personer, se bilaga 4. Seminariet visade att pro-
blembilden hade atergivits pé ett korrekt sitt i promemorian. P4 seminariet diskuterades ocksa
vissa atgirder for att utveckla arbetet med radonfrdgorna. Exempel pa sadana atgérder var tydli-
gare miljomal, kraftfullare legala verktyg, utdkade informationsinsatser, utdkade satsningar fran
kommunernas sida vad géller radon samt aterinforda radonbidrag. Vad géller organisationsfra-
gorna efterlyste manga en forbéttrad samordning pa central myndighetsniva. Flera ansag att en
myndighet bor fé ett samordningsansvar inom radonomradet.

Efter seminariet togs tvd promemorior fram. Den ena behandlade behovet av samordning mellan
olika myndigheter inom radonomradet. Den andra tog upp forutsdttningarna for en battre styrning
av kommunernas verksamhet inom detta omréde. Dessa promemorior diskuterades utifran en i
forviag utsind fragelista med foretradare for Arbetsmiljoverket, Boverket, Folkhdlsomyndigheten
och SKL. Myndigheterna foretrdddes da bland annat av en befattningshavare pa direktionsniva.
De synpunkter som framfordes vid dessa mdten har arbetats in i denna rapport.

Under arbetets gang har dessutom kontakt tagits med vissa andra utredningar. Detta géller bland
annat Dricksvattenutredningen, Miljomyndighetsutredningen och Statskontorets utredning om
tillsynsvégledning inom miljdomradet. Syftet med dessa kontakter har varit att undersdka om de
forslag som framldggs i denna rapport berors av forslag som har lagts fram eller kommer att lag-
gas fram av dessa utredningar. Det visade sig att de forslag vi presenterar i denna rapport inte star
i strid med de andra utredningarnas forslag.

Tillaggas bor ocksa att i den data- och probleminsamling som vi har gjort genom intervjuer och
studier har vi inte funnit direkta problem nér det géller samordning av eller tydlighet om radon i
arbetsmiljon. Angéende radon i vatten ar det ett mycket mindre problem &n radon i byggnader. Vi
har dérfor varken behandlat arbetsmiljofragor eller vattenfragor pa ett ingaende sdtt. Nér det géiller
byggnader har vi frimst behandlat bostéder. Datainsamling och uppskattningar som har genom-
forts visar att i skolor, forskolor och andra offentliga lokaler har radonmaétningar och radonsane-
ring gjorts i ganska stor omfattning.

Som ndmndes inledningsvis ska SSM redovisa resultatet av regeringsuppdraget med anledning av

stralskyddsdirektivet den 31 januari 2016. De forslag som ldggs fram i denna rapport kommer att
arbetas in i det forslag som SSM ska redovisa till regeringen.
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3. Andra utredningar

Som framgick ovan avser konsultuppdraget en del av det regeringsuppdrag som SSM fick i mars
2014. Ovriga delar av regeringsuppdraget utreds inom SSM.

Vid sidan av regeringsuppdraget om genomforandet av EU:s stralskyddsdirektiv har regeringen
uppdragit &t SSM och Livsmedelsverket att utreda olika fragor om implementeringen av EU:s
dricksvattendirektiv (EU 2013/51/Euratom). Direktivet avser skydd av allmdnhetens hélsa mot
radioaktiva amnen (inklusive radon) i dricksvatten. Uppdraget har redovisats till Naringsdeparte-
mentet den 31 mars 2015.

Dricksvattenutredningen (Dir 2013:75) har regeringens uppdrag att utreda olika fragor om landets
forsorjning med dricksvatten. Pa central niva berdr uppdraget bland annat Livsmedelsverket,
Kemikalieinspektionen och Boverket. Aven frigor om radioaktiva &mnen i dricksvatten kan
komma att belysas. Utredningen har redovisat ett delbetdnkande (SOU 2014:53). Uppdraget ska
vara slutfort den 30 juni 2015.

Miljomyndighetsutredningen (Dir 2013:101) har haft regeringens uppdrag att gora en dversyn av
myndigheter och andra organisationer inom miljdomradet. Utredningen berdrde sex centrala
myndigheter: Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen, Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut, SSM och Forskningsradet for miljo, areella naringar
och samhillsbyggande. Dessutom berérdes ett antal stiftelser. Oversynen omfattar bland annat
regeringens styrning av berdrda organisationer, ansvarsfordelningen mellan dessa samt de krav
som stills pa verksamheten.

Miljomyndighetsutredningen redovisade sitt slutbetdnkande (SOU 2015:43) i slutet av mars 2015.
Utredningen foreslog att en ny myndighet ska inrdttas med huvuduppgift att bevilja tillstand enligt
kapitlen 9, 11 samt 13 — 15 i miljobalken. Den nya myndigheten ska ocksa bedriva tillsyn samt
svara for tillsynsvigledning till kommunerna inom dessa omraden. Forslaget innebér att ett antal
uppgifter flyttas fran Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen
samt ldnsstyrelserna till den nya myndigheten. Miljomyndighetsutredningen foreslar ocksé att
Formas ska fa vidgade uppgifter vad giller utvardering av effekterna av miljomalsarbetet samt av
forskningen inom miljéomradet. Utredningen foreslar dven fordndringar i regeringens styrning av
miljomalsarbetet.

Statskontoret redovisade i juni 2014 en rapport om tillsynsvédgledningen inom miljdomradet (Stkt
2014:17). Utredningen berdr samtliga centrala myndigheter under Miljodepartementet. Dessutom
behandlas lénsstyrelserna och kommunerna. I den rapport som redovisats har Statskontoret utvir-
derat den befintliga tillsynsvdgledningen inom miljdomradet och bland annat kommit fram till att
det finns brister i vigledningskompetensen inom vissa omrdden. Det uppges ocksa finnas ett
missndje med arbetet inom det till Naturvardsverket knutna Tillsyns- och foreskriftsradet (ToFR).
Missndjet anses bero pa att de medverkande myndigheterna inte avsétter tillrackligt med tid for
arbetet.

Statskontoret foreslar mot denna bakgrund att den samverkan mellan lansstyrelserna som nu bed-
rivs inom Miljésamverkan Sverige utvecklas och att ett antal centrala myndigheter ska medverka i
detta organ. Syftet &r att &stadkomma en mer enhetlig hantering av tillsynsfragorna inom miljéom-
radet och att fraimja kunskapsspridning inom detta omrade bland annat via webben. Det utveck-
lade Miljosamverkan Sverige foreslas knytas till Lansstyrelsen i Véstra Gotaland. ToFR foreslés
avvecklas till f61jd av den utvidgade roll som foreslas for Miljosamverkan Sverige. Statskontoret
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foreslar ocksa att Naturvardsverket ska fa till uppgift att samla in information om vilken tillsyn
som bedrivs och att redovisa hur tillsynen kan utvecklas.

Regeringen har vidare uppdragit at Miljomdlsberedningen att utreda hur ett klimatpolitiskt ram-
verk med langsiktig inriktning ska vara utformat. Beredningen ska ocksa foresla organisation,
ansvar och roller for genomforandet av det klimatpolitiska ramverket. Uppdraget ska vara klart
den 15 februari 2016.

Parallellt med detta arbete kommer regeringen att inrétta ett nytt Miljomdlsrad. Uppgiften for det
nya Miljomalsradet blir att stidrka samarbetet mellan berérda myndigheter och att 6ka takten 1
genomforandet av miljomélsarbetet.

Radonfragorna har ocksa mer direkt utretts i mdnga sammanhang och under lng tid. I det fol-
jande ges ndgra exempel pa utredningar eller studier som har genomforts sedan millennieskiftet.

Boverket har nyligen (2014) genomfort en utvardering av det radonbidrag som utgatt till fastig-
hetségare. I utvirderingen foreslas bland annat att det genomfors en informationskampanj om
radon.

Ar 2001 redovisade Radonutredningen 2000 ett betinkande om &tgirder i syfte att minska pro-
blemen med radon (SOU 2001:7). Betdankandet var uppdelat i tva delar. Den ena inneholl ett for-
slag till utdkade statliga insatser inom radonomradet. Den andra innehdll en fakta- och lédgesrap-
port om radon i det svenska samhéllet. Utredningen foreslog bland annat att ddvarande Statens
stralskyddsinstitut (SSI) skulle f& en samordnande roll pa central nivé vad géller insatserna mot
radon. SSI skulle ocksé fa ett dvergripande ansvar for information och utbildning inom radonom-
radet.

Radonutredningen foreslog dessutom att en miljokvalitetsnorm skulle inforas for radon i bostéder
och lokaler. Enligt detta forslag skulle normen innehalla ett gransvirde som inte fick dverskridas.
Vid denna tidpunkt lg grinsvirdet/riktvirdet for radon vid 400 Bq/m®. Kommunerna skulle fa
ansvar for att kontrollera att normen inte 6verskreds. Utredningen foreslog ocksa olika tidpunkter
for nér befintliga byggnader skulle vara radonmatta och atgédrdade.

Radonutredningen foreslog vidare att ett centralt radondataregister skulle inréttas hos Lantmaéteri-
verket och att analysforetag och konsulter skulle bli skyldiga att limna uppgifter direkt till myn-
digheten. Samtidigt skulle ett nationellt radonregister for vatten och mark inréttas hos SGU. Ut-
redningen foreslog hdrutdver vissa atgdrder vad giller information och utbildning inom radonom-
radet.

Boverket fick 2006 regeringens uppdrag att genomfora en storre studie av det svenska byggnads-
bestandet. Uppdraget fick namnet BETSI. I en rikstdckande undersdkning av byggnaders energi-
anvindning, tekniska status och innemiljé genomfordes besiktningar och métningar i cirka 1 800
byggnader under &ren 2007 och 2008. Av undersdkningen framgick bland annat att 13 % av sma-
husen i Sverige som var byggda fram till och med 2005 hade forhojda halter av radon i inomhus-
luften, det vill sdga mer &n 200 Bq/m’. Ytterligare resultat fran denna undersckning redovisas i
kapitel 4.
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I Karolinska Institutets (Institutet for miljomedicin, IMM) Miljohélsorapport 2013 gors bland
annat bedomningen att cirka 450 000 bostédder i Sverige har radonhalter som overstiger 200
Bg/kbm. Ytterligare uppgifter fran denna rapport redovisas ocksa i nista kapitel.

SSM 2015:36 8



4. Nagra fakta om radon

I detta kapitel presenteras vissa fakta om radon. Bland annat behandlas hélsorisker med radon och
radonforekomsten i svenska bostdder. Uppgifterna kommer fran Miljohélsorapport 2013, IMM,
Karolinska Institutet, God bebyggd miljo — Utvirdering av delmél for God inomhusmiljo — resul-
tat fran projektet BETSI, Boverket 2010 samt aktuella hemsidor fran Strélsdkerhetsmyndigheten
och Naturvardsverkets miljomalsportal.

Forekomst av radon och radonets halsorisker

Radon ar en radioaktiv gas. Den bildas naturligt genom att uran i jordskorpan sonderfaller. Vissa
bergarter innehaller mer uran dn andra, men den luft som finns i jorden har alltid en hog radon-
halt. Den varierar mellan cirka 5 000 och 2 000 000 Bg/m’. Eftersom lufttrycket ofta ér ligre
inomhus &n utomhus sugs radon in i hus fran marken. Hur mycket radon som kommer in i huset
beror dels pa markens genomslépplighet, dels pa hur tit husgrunden dr. Hus som ar byggda pa
rullstensasar kan vara sarskilt utsatta.

Radon i inomhusmiljon kan ocksd komma genom byggmaterial med hoga uranhalter. Hus av
saddana material ger ifrén sig radongas till inomhusluften. Exempel pé ett uranhaltigt byggmaterial
ar blabetong som tillverkats av alunskiffer. Blabetong anvéndes fran 1929 till 1975 och finns i en
stor andel svenska hus fran 1960-talet och borjan av 1970-talet.

Det svenska riktvirdet for radon i bostider och allméinna lokaler r 200 Bg/m”’. Detta innebir att
bostider och allminna lokaler hGr ha en radonhalt understigande 200 Bq/m’. Nir det giller ny-
byggda byggnader 4r dock 200 Bg/m? ett grinsvirde, det vill sdga byggnaderna ska ha mindre 4n
200 Bg/m’. Se vidare kapitel 6 och bilaga 5.

Vatten fran jordlager och berggrund innehaller ocksa radon. Sérskilt hoga halter kan finnas i vat-
ten fran bergborrade brunnar. Aven vatten frin grivda brunnar dir vattnet kommer fran sprickor i
berget kan ha hoga halter. Kommunalt vatten renas dock och innehéller mycket séllan hoga ra-
donhalter.

En mycket stor del av hilsorisken med radon i vatten beror pa att radongaser 6vergar till inomhus-
luften, vilket sker nér vattnet tappas upp och radonet andas in. For dricksvatten fran enskilda
brunnar dr 1 000 Bq/1 grinsen for otjénligt. Cirka 10 000 brunnar foér permanentboende berdknas
ha halter ver 1 000 Bg/I.

Radon i bostdder berdknas orsaka cirka 500 lungcancerfall arligen i Sverige (cirka

15 % av de svenska lungcancerfallen). De flesta som drabbas ar rokare. Dessa fall intrd ffar bland
vuxna. I vilken utstrackning radonexponering i barndomen paverkar risken att insjukna i lungcan-
cer i vuxen alder dr oként. Vissa undersokningar har antytt ett samband mellan radonexponering
och leukemi hos barn, men detta har inte bekréftats i mer detaljerade studier.

SSM bedémer att radon som dverfors fran hushallsvatten till inomhusluft kan ge upphov till nagra
tiotal av de 500 lungcancerfall som radon orsakar arligen i Sverige.
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Svenska bostader med hog radonhalt och kostnader for att sa-
nera dem

Enligt Miljohélsorapporten fran 2013 berdknades 450 000 bostédder av totalt cirka 4,5 miljoner
bostider i Sverige ha radonhalter Gver 200 Bq/m’. Enligt samma killa beriknades uppskattnings-
vis cirka 10 procent av befolkningen vara utsatt for radonhalter i bostaden som dversteg 200
Bg/m’. Enligt Miljohélsoportalen uppskattas niarmare 325 000 bostider ha en radonhalt som ver-
stiger 200 Bg/m”.

Knappt hélften av bostadslagenheterna i Sverige finns i smahus. I smahus &r radonhalten i genom-
snitt hogre dn i flerbostadshus. Uppgifterna om radonforekomst i bostdder som anges i olika kéllor
bygger pd uppskattningar och varierar, eftersom de flesta bostdder i Sverige inte d4r radonméitta. I
Miljémalsportalen anges att cirka 2 % av bostiderna i flerbostadshus dr radonmétta. Aven om det
saknas fakta om hur manga bostdder som har hdg radonhalt och uppskattningarna om detta géar
isdr finns det en samsyn hos de olika kédllorna nér det géller hdlsokonsekvenser av radon.

2010 redovisade Boverket i sitt BET SI-projekt (God bebyggd miljo — Utvérdering av delmal for
God inomhusmiljo) en saneringstakt pa cirka 5 600 smahus per ar. Med den takten forvantades
riktvirdet 200 Bq/m® kunna nés for alla smahus omkring &r 2065, under forutsittning att det inte
byggdes négra fler byggnader med forhdjda radongashalter.

Boverket redovisade samma ar en saneringstakt pa cirka 6 700 lagenheter per ar nir det géllde
flerbostadshus. Med denna takt forvintades riktvirdet 200 Bq/m® kunna uppnés for alla flerbo-
stadshus till &r 2020, under forutsittning att inte fler byggnader med férhdjda radonhalter bygg-
des.

Om alla bostider i Sverige skulle fi en radonhalt pa under 200 Bg/m® beriknade BETSI-projektet
att den totala investeringskostnaden ar 2009 skulle uppga till cirka 8 miljarder kr, varav 7,6 mil-
jarder kr géllde atgarder for sméhus och cirka 0,4 miljarder kr gillde atgérder for flerbostadshus.
Omréknad till en arlig investeringskostnad via annuiteter blev det 981 miljoner kronor. De arliga
driftskostnadsokningarna berdknades uppga till 265 miljoner kronor. Sammanlagt ledde det till att
de totala arliga kostnaderna berdknades uppga till 1 246 miljoner kronor.
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5. Mal och aktorer

Mal for arbetet med radon

Riksdagen har faststéllt ett generationsmal och 16 nationella miljokvalitetsmél. Generationsmalet
ar det overgripande malet for miljopolitiken. Detta mal ar att till ndsta generation ldmna over ett
samhille dir de stora miljoproblemen dr 16sta utan att man orsakat 6kade miljo- och hilsoproblem
utanfor Sveriges grianser. Generationsmalet dr vigledande for miljdarbetet pa alla nivéer i sam-
héllet.

De 16 miljokvalitetsmalen beskriver det tillstand i den svenska miljon som miljoarbetet ska leda

till. Det finns dven preciseringar av miljokvalitetsmélen. Etappmal anger steg pa vigen till gene-
rationsmalet och miljokvalitetsmélen. Naturvardsverket redovisar arligen en beddmning av moj-

ligheterna att nd miljokvalitetsmalen och etappmalen. Hur detta gar till beskrivs i Svenska miljo-
mal — for ett effektivare miljoarbete, prop. 2009/10:155. Som en hjélp i denna beddmning anvén-
der man sig bland annat av indikatorer. De visar fordndringar for faktorer som &r viktiga for upp-
foljningen av miljokvalitetsmalen.

Tre av miljokvalitetsmalen berdr radon. De ar Sdker stralmiljo, God bebyggd miljé och Grundvat-
ten av god kvalitet. Malen har ocksa preciserats pa olika sdtt. Delmal under miljokvalitetsmalet
God bebyggd milj6 var tidigare:

e samtliga byggnader dir médnniskor vistas ofta eller under langre tid har senast ar 2015 en
dokumenterat fungerande ventilation,

e radonhalten i alla skolor och forskolor ar &r 2010 ldgre 4n 200 Bg/m” luft och

e radonhalten i alla bostider ar &r 2020 ligre &n 200 Bq/ m® luft.

Fran och med ar 2012 &r delmalen borta och det har istéllet inforts preciseringar av miljomalen.
For miljomalet God bebyggd miljo ségs att manniskor inte ska utséttas for skadliga luftforore-
ningar, kemiska &mnen, ljudnivéer och radonhalter eller andra oacceptabla hélso- eller sédkerhets-
risker.

Naér det giller miljokvalitetsmalet Sdker stralmiljo har det gjorts fyra preciseringar. Den precise-
ring som har direkt med radon att gora sdger att individens exponering for skadlig strlning i ar-
betslivet och i 6vriga miljon begrinsas sa langt det dr mojligt.

De preciseringar som har gjorts angdende miljokvalitetsméalet Grundvatten av god kvalitet har inte
direkt med radon att gora. En indikator dr dock Radon i dricksvatten och dér konstateras ett bris-
tande dataunderlag.

Lansstyrelsen ska, enligt 5 a § i sin instruktion (2007:825), verka for att det generationsmal for
miljoarbetet och de miljokvalitetsmal som riksdagen har faststillt nds och ska vid behov foresla
atgarder for miljoarbetets utveckling. Lansstyrelsen ska bland annat samordna det regionala mal-
och uppféljningsarbetet, stddja kommunerna med underlag i deras arbete med generationsmalet
och miljokvalitetsmélen och verka for att generationsmalet och miljokvalitetsmalen far genomslag
i den lokala och regionala samhillsplaneringen. Lansstyrelsen ska i fradga om sitt miljdarbete rap-
portera till Naturvardsverket och samrada med verket om vilken rapportering som behovs.
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Forutom miljokvalitetsmalen finns ocksa elva nationella folkhdlsomal. De beskrivs i En fornyad
folkhélsopolitik, prop. 2007/08:110. Mélomrade 5, Miljéer och produkter, handlar om hela vér
fysiska omgivning, det vill sdga luft, mark, vatten samt den byggda miljon. Olika slags bestim-
ningsfaktorer, som biologiska faktorer, relationer, levnadsvanor och samhéllsfaktorer paverkar
ménniskors hdlsa. Hilsans bestimningsfaktorer méts och presenteras med hjélp av en eller flera
indikatorer. Indikatorer ska vara vildefinierade och ar oftast kvantitativa matt pa det som bast
miter utvecklingen av och sambanden mellan bestdmningsfaktorer och deras effekter pa hélsan.
Inom malomradet Miljéer och produkter finns bland annat bestaimningsfaktorn Radon, som miits
med indikatorerna radonhalten i skolor, radonhalten i férskolor och radonhalten i bostader. Folk-
hilsomyndigheten ansvarar for en sektorsévergripande uppfoljning av utvecklingen av folkhélsan
och dess bestimningsfaktorer.

Lansstyrelsens roll i det sektorsovergripande folkhdlsoarbetet har tydliggjorts i 14nsstyrelsernas
instruktion (2007:825). Enligt 5 § 6 ska lansstyrelsen verka for att det av riksdagen faststéllda
nationella folkhdlsomélet uppnas genom att folkhdlsan beaktas inom lénsstyrelsernas arbete med
bland annat regional tillvixt, samhéllsplanering, krishantering samt alkohol och tobak.

Lénsstyrelser kan ha brutit ner de nationella mélen for miljokvalitet och folkhélsa till regionala
mal och kommuner kan ha brutit ner dem vidare till kommunala mal.

Aktorer

Flera olika statliga myndigheter har uppgifter inom radonomradet. Dessa ar

e  Stralsdkerhetsmyndigheten
e Boverket

e Folkhilsomyndigheten

e  Arbetsmiljoverket

e Livsmedelsverket

e Lansstyrelser

e SGU

e Swedac

Naturvardsverket &r inte direkt involverad i radonomradet men har som tidigare ndmnts dvergri-
pande uppgifter nir det géller redovisning av miljokvalitetsmal, dér tre mal i viss utstrickning har
med radon att géra. Kommunerna har genom sina ndmnder viktiga tillsynsuppgifter inom radon-
omradet.

Andra aktorer inom omradet ar foretag som arbetar inom métning, konsultation och atgérder rela-
terade till radon. Ménga av dem har organiserat sig inom branschfoéreningen Svensk Radonfor-
ening. Medlemmar dr métlaboratorier, atgdrdsforetag, konsulter och tillverkare. I dagsléget repre-
senterar foreningen cirka 70 % av foretagen relaterade till radon. Féreningen representerar bran-
schen i fragor kring radon och fungerar i vissa fall som remissorgan.

Agare av olika byggnader och anlidggningar som berérs av radonatgirder kan ocks ses som akto-

rer inom omradet. Till denna grupp kan savil bostadsbolag och smahusidgare som égare till vat-
tenverk och gruvor riknas.
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6. Nuvarande regelverk

I bilaga 5 redovisas lagar och regler som har med radon att géra samt vem som ar ansvarig for att
respektive reglering efterlevs. Avsikten har varit att f& med de vdsentligaste lagarna och reglerna
och att ddrmed ge en bild av regleringen inom radonomradet. I detta kapitel presenteras en sam-
manfattning av texten i bilaga 5.

I och med att Sverige, som tidigare har redovisats, ska genomfora EU:s strdlskyddsdirektiv (BSS)
kommer en del reglering gillande radon att dndras de ndrmaste aren. BSS ska vara genomford i
svensk lag senast den 6 februari 2018 och stéller nya krav pa regleringen av radon. I detta kapitel
redovisas dock de lagar och regler om radon som géller for ndrvarande.

Begreppet tillsyn

Enligt gdllande lagar och regler ar olika myndigheter ansvariga for tillsyn och tillsynsvagledning.
Begreppet tillsyn bor frimst anviandas for verksamhet som avser sjédlvstindig granskning for att
kontrollera om tillsynsobjekt uppfyller krav som foljer av lagar och andra bindande foreskrifter.
Verksamheten ska ocksa vid behov kunna leda till beslut om atgérder som syftar till att astad-
komma réttelse av den objekts-ansvarige. Detta sdger regeringen i sin skrivelse En tydlig, rattssé-
ker och effektiv tillsyn (Skr. 2009/10:79). Tillsyn bor alltsé vara synonymt med det som i dag
inom vissa omraden kallas operativ tillsyn. En statlig myndighets stod, uppfoljning, sam-ordning
med mera av andra tillsynsorgan bor kallas tillsynsvéigledning enligt den nimnda regeringsskri-
velsen.

Pé lokal niva bedrivs tillsynen inom radonomradet av kommunerna genom milj6- och hélso-
skyddsndmnden och byggnadsndmnden eller motsvarande nimnder.

Halsoskydd

Nir det giller fragor om radon och ménniskors hélsa dr Folkhdlsomyndigheten ansvarig statlig
myndighet. Folkhdlsomyndigheten ger ut allménna rad for radonhalten i inomhusluften och vig-
leder kommunerna. Som tidigare nimnts ansvarar Folkhidlsomyndigheten ocksa for en sektorso-
vergripande uppfdljning av utvecklingen av folkhdlsan och dess bestdmningsfaktorer.

I forra kapitlet angavs ocksa att lansstyrelsen enligt sin instruktion ska verka for att det av riksda-
gen faststéllda nationella folkhdlsomalet uppnas genom att folkhdlsan beaktas inom lénsstyrelser-
nas arbete. Lansstyrelsen ska dven ge tillsynsvigledning till kommunerna inom miljébalkens
omrade.

Tillsynen inom omradet bedrivs av respektive kommun genom milj6- och hélsoskyddsndmnden
eller motsvarande.

Foljande viktiga reglering angédende radon finns inom omradet hilsoskydd:
e  Miljobalken (1998:808). Den syftar till hallbar utveckling och skydd for hilsa och miljo.
Enligt den ska Folkhdlsomyndigheten bland annat ge tillsynsvégledning i fragor om hal-

soskydd i bostdder och lokaler. Miljobalken &r framst en lagstiftning som handlar om att
skydda tredje man. Krav stdlls pa den som utfor verksamhet, till exempel hyr ut bostider.
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e Miljotillsynsforordningen (2011:13). Av den framgér bland annat att en tillsyns-
vigledande myndighet inom sitt vigledningsomréade ska ge tillsynsvigledning i friga om
tillimpningen av miljobalken, foreskrifter meddelade med stod av miljobalken samt EU-
forordningar.

e Forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd. Enligt denna forord-
ning ska en bostad i syfte att hindra uppkomst av oldgenhet for méanniskors hélsa bland
annat ge betryggande skydd mot vdrme, kyla, drag, fukt, buller, radon, luftféroreningar
och andra liknande storningar.

e Folkhilsomyndighetens allménna rad om radon inomhus (FOHMFS 2014:16). Dér ges
rekommendationer for tillimpning av delar av miljobalken. Folkhidlsomyndigheten har
dock ingen foreskriftsratt inom omradet. I dessa rad anges att en radonhalt Gver 200
Bg/m’ i en bostad eller lokal anses utgora oligenhet for ménniskors hilsa. Det finns dven
riktvarden for enskilda brunnar.

Byggande

Det finns ocksa ett antal forfattningar som behandlar radon och fysisk planering/byggande. An-
svarig myndighet for detta omrade ar Boverket. Boverket ger ut forskrifter och allménna rad om
byggande. Myndigheten ér tillsynsvédgledande for radonfrdgor enligt plan- och byggforordningen
(2011:338) .

Tillsynen inom omradet bedrivs av respektive kommun genom byggnadsndmnden.
Foljande viktiga reglering angdende radon finns inom omréadet byggande:

e Plan- och bygglagen (2010:900), PBL. Dir finns bestimmelser om planldggning av mark
och vatten och om byggande. Bland annat ségs att kommuner i sina versiktsplaner ska
ange olika omridens forutsittningar for bebyggelse ur olika aspekter. Oversiktsplanen &r
inte juridiskt bindande men ska ge vdgledning bland annat f6r annan planering. Detalj-
planen &r ddremot juridiskt bindande och kan innehalla vissa bestimmelser till skydd for
hélsa och milj6. Bygglov behandlas ocksé i PBL. Det krivs vanligen bygglov vid ny-
byggnad, tillbyggnad och storre ombyggnader. I samband med bygglov for nybygg-
nation stéller kommunen vissa krav pa byggnaden. Ett sddant krav &r att radonhalten ska
understiga Boverkets gransviarde 200 Bq/m3. Detta krav finns angivet i Boverkets bygg-
regler, BBR.

e Plan- och byggforordningen (2011:338). Dér finns ndrmare bestimmelser om bland an-
nat hur planirenden och bygglovsédrenden ska hanteras och kontrolleras. Det finns dven
olika krav pa byggnadsverk med hénsyn till hygien, hilsa och miljo.

e Lagen (2006:985) om energideklaration for byggnader. Enligt denna lag ska fran och
med arsskiftet 2008/2009 alla flerbostadshus med hyresritter eller bostadsritter ha en
energideklaration. Smahus ska ha energideklaration vid nybyggnation eller forséljning. I
deklarationen redovisas bland annat husets energianvindning. Det ska ocksé uppges om
en radonmétning har gjorts. En radonmétning ar dock inte obligatorisk.
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e Boverkets byggregler, BBR, innehaller foreskrifter och allménna rad. I BFS 2011:6,
BBR 18 anges att arsmedelvirdet fran den joniserande strdlningen av radongas inte far
overstiga 200 Bg/m”® i inomhusluften.

PBL och Boverkets byggregler giller vi nybyggnation, men &ven i viss utstrackning vid
andring av befintliga byggnader. Vid dndring av byggnader giller enligt Boverkets bygg-
regler, avsnitt 6:923, att byggnader ska utformas sa att halten av radongas inte medfor
oldgenheter for mianniskors hilsa.

Stralning

Nedan redovisas regler som handlar om radon som joniserande strdlning. Ansvarig myndighet och
tillsynsviagledande myndighet for detta omrade 4r SSM. Myndigheten utarbetar metodbeskriv-
ningar for radonmaétning, utbildar i métning och atgiarder mot radon samt ger information om
risker med och &tgérder mot radon till allménhet, foretag och myndigheter.

e  Stralskyddslagen (1988:220). Denna lag syftar till att skydda méanniskor, djur och miljé
mot skadlig verkan av stralning. Strélskyddslagen omfattar sédval naturlig som av ménni-
skan framstélld eller fororsakad joniserande och icke-joniserande stralning. Det ar till-
standsplikt for i princip all slags hantering av radioaktiva &mnen och utrustningar med
joniserande stralning. Men Stralskyddslagen innebér ingen direkt reglering av radon i bo-
stider, andra lokaler, arbetsplatser eller radon i dricksvatten.

e  Stralskyddsforordningen (1988:293). Regeringen har genom stralskydds-férordningen
bemyndigat SSM att meddela foreskrifter om stralskydd. Inte heller stralskyddsforord-
ningen eller foreskrifter som SSM utfirdat med stdd av denna innehaller direkta regler
om radon i bostidder, andra lokaler, arbetsplatser eller radon i dricksvatten.

e  Forordning (2008:452) med instruktion for Stralsikerhetsmyndigheten. Dar framgar {61-
jande. SSM ska verka for att det generationsmal for miljoarbetet och de miljokvalitets-
mal som riksdagen har faststéllt nds. Myndigheten ska ocksa vid behov foresla atgarder
for miljoarbetets utveckling samt samordna uppf6ljning, utvardering och rapportering i
fradga om miljokvalitetsmalet Séker strdlmilj6. Myndigheten ska ocksé uppskatta de ris-
ker som strélningen innebér savél for befolkningen i sin helhet som for sérskilda grupper.
SSM ska dven bygga upp och sprida kunskap samt ta fram underlag for bedomningar
inom stralskyddsomradet och ge information.

Tillsynen inom omradet bedrivs av respektive kommun genom miljé- och hélsoskyddsndmnden
eller motsvarande.

Livsmedel

Nedan redovisas regler som handlar om radon i livsmedel och da livsmedlet dricksvatten. Ansva-
rig myndighet for detta omrade ar Livsmedelsverket. Det innebdr bland annat att Livsmedelsver-
ket &r tillsynsvégledande. Tillsynen inom omradet bedrivs av respektive kommun genom milj6-
och hilsoskyddsnimnden eller motsvarande.
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e Livsmedelslagen (2006:804). Livsmedelslagen syftar till att sdkerstélla en hog skydds-
niva for ménniskors hélsa och for konsumenternas intressen nir de giller livsmedel in-
klusive vatten.

e Livsmedelsforordningen (2006:813). Férordningen innehéller kompletterande bestam-
melser till livsmedelslagen. I férordningen anges bland annat att Livsmedelsverket far
meddela foreskrifter om att livsmedelslagen ska tillimpas pa vatten i privathushall.

e Livsmedelsverkets foreskrifter (SLVFS 2001:30) om dricksvatten. I foreskrifterna finns
regler om hanteringen av och kvaliteten pa dricksvatten.

Arbetsmiljon

Hiér redovisas regler som handlar om radon och arbetsmiljon. Ansvarig myndighet for detta om-
rade dr Arbetsmiljoverket. Arbetsmiljoverket faststiller det hygieniska gransvirdet for arbetsplat-
ser och underjordsarbete. Arbetsmiljoverket dr ocksa tillsynsmyndighet.

e Arbetsmiljolagen (1977:1160). Syftet med denna lag ar att forebygga ohélsa och olycks-
fall i arbetet samt att dven 1 Ovrigt uppnd en god arbetsmiljo. Den géller verksamheter i
vilka arbetstagare utfor arbete for arbetsgivares rdkning. Dessutom ska bland annat ele-
ver, med undantag for barn i férskolan och elever i fritidshem, jimstillas med arbetsta-
gare vid tillimpning av delar av lagen.

e  Arbetsmiljoforordningen (1977:1166). I Arbetsmiljoforordningen anges att for planering
och kontroll av arbetsmiljon kan Arbetsmiljoverket meddela foreskrifter om gréansvérden.

e  Arbetsmiljoverkets foreskrifter om hygieniska gransviarden (AFS 2011:18). Hir anges
bland annat griansvérden for radon. Hygieniskt gransvirde ar den hogsta halt av en luft-
fororening som ér tillaten i inandningsluften. Nér det géller gransvérdet for hur mycket
radon en person far utséttas for under ett ar i arbete ovan jord motsvarar det en radonhalt
pa ca 200 Bg/m3 vid en arsarbetstid pa 1800 timmar, det vill sdga normalt heltidsarbete.

Mark

SGU &r myndigheten for fragor om berg, jord och grundvatten i Sverige. Myndigheten ska till-
handahélla geologisk information for samhéllets behov. I detta ingar att forse kommuner och
andra aktorer med grundinformation av betydelse for markradonrisker och hjalp med att tolka
denna.

e Forordning (2008:1233) med instruktion for Sveriges geologiska undersékning. Dér sigs
bland annat att myndigheten &r forvaltningsmyndighet for fragor om landets geologiska
beskaffenhet och mineralhantering.

e PBL (2010:900). Kommuner sander in 6versiktsplaner till SGU enligt plan- och byggla-
gens 3 kap. § 9 dar det sdgs att ndr kommunen upprittar ett forslag till 6versiktsplan eller
dndring 1 planen ska man ge bland annat myndigheter som har ett védsentligt intresse av
forslaget tillfélle att delta i samradet. SGU yttrar sig 6ver kommuners dversiktsplaner. Da
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anger SGU att radonfragan ska tas upp, bade vad géller radon fran mark och radon i en-
skilda brunnar.

Ackreditering

Swedac, ackrediterar laboratorier som gor radonanalyser av inomhusluft, dricksvatten och berg-
artsmaterial. Ackrediterade laboratorier maste uppfylla vissa krav pa kompetens och rutiner.

e  Forordning (2009:895) med instruktion for Styrelsen for ackreditering och teknisk kon-
troll. Av instruktionen framgar myndighetens uppgifter.

e Swedacs foreskrifter och allmédnna rad om ackreditering, STAFS 2010:10. Hér finns ge-
nerella bestimmelser.

e Swedacs foreskrifter och allménna rdd om laboratorier, STAFS 2011:33. Har finns speci-
fika bestaimmelser for ackreditering av laboratorier.

Gransvarden och riktvarden
Nedan redovisas nagra av de gransvirden eller riktvérden (rekommendationer) som finns.

Riktvirde for radonhalt i befintliga bostdder och lokaler som anvinds for allménna &n-
damal (FOHMFS2014:16): 200 Bg/m’.

e  Grinsvirde for radonhalt i nya byggnader (BFS 2011:6 med dndringar t.o.m. BFS
2014:3): 200 Bq/m’.

e  Grinsvirde for hur mycket radon en person far utsittas for under ett ar pa arbetsplatser,
for annat arbete 4n underjordsarbete (AFS 2011:18): 0,36 x 10° Bq h/m® och ér, motsva-

rande en radonhalt pa ca 200 Bg/m® vid normalt heltidsarbete.

e  Grinsvarde for radon i dricksvatten (med bedémning tjanligt med anmarkning respektive
otjanligt) SLVFS 2001:30: 1000 Bq/1.

SSM 2015:36 17



7. Problembild

I det foljande redovisas en sammanfattning av problembilden inom radonomradet. Tyngdpunkten
ligger pa fragor om organisation och styrning samt pa relationerna mellan central och lokal niva.
Som ndmndes inledningsvis har problembilden diskuterats ingdende pé det seminarium som holls
den 29 januari 2015. Seminariet bekriftade den problembild som redovisats i det material som
sdndes ut infor seminariet.

Kunskaperna om radonlaget ar bristfalliga

Det saknas en sdker nationell bild av radon i byggnader. Uppskattningar har gjorts som sager att
450 000 bostéder har en radonhalt Sver 200 Bq/m® luft. Detta anges i den tidigare namnda milj6-
hélsorapporten fran Karolinska Institutet.

Att det finns ett tydligt samband mellan radonexponering och lungcancer &r tydligt. Om detta

finns det tillrdcklig kunskap. Som ndmnts orsakas cirka 15 % av lungcancerfallen i Sverige av
radon i bostéder. Denna andel motsvarar totalt cirka 500 lungcancerfall per ar, varav cirka 50

bland personer som aldrig rokt.

De flesta bostéder i landet har inte radonmatts. Flera kommuner tar inte del av métresultat fran de
radonmaétningar som gors eftersom det saknas en generell skyldighet for fastighetsdgare att leve-
rera matdata till kommunen. I och med att man inte kan ha en sidker uppfattning om radonlédget pa
nationell niva kan inte heller de statliga myndigheterna se om miljomélen nas.

Det saknas ocksé en nationell bild av de vidtagna atgdrdernas effekter pa befolkningens expone-
ring for radon och for médnniskors hilsa. Det dr okédnt hur lungcancerfallen har fordndrats jaimfort
med for cirka tjugo ar sedan nér en stor undersdkning senast gjordes.

Forslag som lyfts fram for att fa en bild av radonléget dr dels en nationell radondatabas, som finns
i fler andra europeiska lander, dels omfattande nationella statistiska undersdkningar med jdmna
mellanrum.

En nationell samsyn om prioriteringarna i radonarbetet saknas

Det insamlade materialet visar tydligt att prioriteringarna i radonarbetet varierar mellan de myn-
digheter och kommuner som har uppgifter inom omradet. Detta giller sérskilt den kommunala
nivan. Vissa kommuner har en mycket begransad verksamhet inom radonomradet medan andra
har en mycket hog ambitionsniva. En del av de intervjuade menar att enskilda handlaggares per-
sonliga intresse for radonfragorna har stor betydelse for vissa kommuners satsningar pa dessa
fragor, medan andra menar att skillnaderna frimst beror pa medvetna beslut och prioriteringar.

En allmén mening &r att styrningen fran central statlig niva ar otydlig. Detta giller ocksa styrning-
en inom vissa kommuner. Det saknas tydliga politiska prioriteringar av radonfragorna pé central
och i flera fall pa lokal niva. Det saknas ocksa preciseringar av vad som ar rimliga atgéarder fran
en kommuns sida i arbetet med radonfragorna.

En 6kad tydlighet i dessa avseenden kan ldtt motiveras med de konsekvenser som radon-
exponeringen medfor. Man raknar, som tidigare nimnts, med att ungefar 500 lungcancerfall per ar
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orsakas av radonexponering. En stor del av dessa lungcancerfall slutar med déden. Mycket tyder
pa att antalet dodsfall till f61jd av radonexponering &r storre dn antalet dodsfall i trafikolyckor.

EU har (inom ramen for sitt stralskyddsdirektiv) beslutat att medlemsstaterna ska ta fram en nat-
ionell handlingsplan for radonarbetet. Detta arbete kommer att krdva tydligare nationella priorite-
ringar inom radonomradet.

Satsningarna pa radonfragorna ar alltfor begransade

Den totala resursinsatsen under ett normalér pa radonfragorna uppgér till cirka ett och ett halvt
personar hos sex av de centrala myndigheter som har uppgifter inom radonomradet (SSM undan-
taget). Det ror sig om i genomsnitt 55 persondagar per myndighet. Denna resursinsats dr dessutom
i regel utspridd pa ett antal handldggare. SSM:s resursinsats omfattar tva till tre personar. Med
tanke pé fragans komplexitet och det stora antalet aktorer som berdrs av radonfrdgorna far resurs-
insatsen anses vara begridnsad och ambitionsnivan lag.

Som ndmndes ovan varierar satsningarna ocksa pa lokal niva. Vissa kommuner har mycket be-
gransade insatser inom radonomradet. Detta géller bade nér det géller att se till att fastighetsédgar-
na genomfor radonmatningar och nér det géller att se till att de sedan vidtar atgérder om radonhal-
terna dr for hoga. I vissa fall kan man skonja en rddsla for att genomfora atgarder som i forlang-
ningen kan bli mycket kostnadskravande for fastighetségarna.

15 % av de kommuner som besvarade SSM:s kommunenkit (se bilaga 1) uppgav att de inte be-
drev ndgot radonarbete alls. Vi antar att de som svarat pa enkaten bedriver radonarbete i hogre
grad dn de kommuner som inte besvarat enkdten och en rimlig slutsats &r att det dr en betydligt
hogre andel 4n 15 % av Sveriges kommuner som har en mycket begransad verksamhet inom ra-
donomradet. Dessutom har ménga byggnader inte radonmatts. Som tidigare ndmnts redovisar
Miljomalsportalen att 2 % av bostdderna i flerbostadshus har radonmaitts.

Det finns brister i tillsynsvagledningen

Det finns en viss oklarhet bland kommunerna om hur ldngt man enligt miljobalken och Folk-
halsomyndighetens allmédnna rad bor ga for att fa fastighetsdgarna att vidta atgarder mot for hoga
radonhalter i befintliga hus. De flesta kommuner vill g mjukt fram och arbeta med information
och radgivning. En del kommuner, liksom SKL, efterlyser tydligare anvisningar fran centrala
myndigheter i hur man bor agera.

Det finns dven oklarheter hos vissa kommuner nér det giller hur man ska se pa risker och man
efterlyser tydligare vigledning om det. En del kommuner upplever ocksé att de inte far tydlig
vigledning nir det géller métning. De uppfattar det som att i de flesta fall ska radonmétning goras
enligt SSM:s metodbeskrivning, men nér det géller radonmaitning i samband med energideklarat-
ion kan dven korttidsmétningar goras och nér det géller skolor och forskolor ar det oklart hur man
ska mata.
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Det kravs en battre samordning av arbetet med radonfragorna

De flesta centrala myndigheter anser att ansvarsfordelningen inom radonomréadet i huvudsak &r
tydlig och ser inga behov av fordndringar. Flera menar dock att det saknas en samordnande funkt-
ion som kan driva radonarbetet och se till att inga radonfragor tappas bort. Manga kommuner har
svart att overblicka hur ansvaret fordelar sig mellan de sju myndigheter som har uppgifter inom
radonomrédet.

Manga tillfragade — i kommunenkéten och i intervjuerna — efterlyser ndgon typ av samordnings-
funktion inom radonomradet. Motiv for en sddan funktion ar bland annat 6nskemalet att man ska
kunna vénda sig till en myndighet for att kunna fa de anvisningar och den information som man
behover i sin verksamhet. Det skulle underlétta for bade kommuner, konsulter och privatpersoner
om det fanns en ingéng till systemet. Denna myndighet kunde alla vénda sig till och den skulle
kunna ansvara for en gemensam informationsplattform samt svara pa grundlaggande fragor inom
olika myndighetsomraden och hinvisa vidare nér det dr specialfragor.

Behovet av att den centrala nivan ska kunna redovisa ett tydligt budskap om vad kommunerna bor
gora inom radonomradet verkar ocksa i riktning mot en samordnande myndighet. Att skapa denna
gemensamma statliga syn i samverkan med de andra myndigheterna bor vara en uppgift for en
samordnande myndighet.

En samordnande myndighet kan ocksa driva pé radonarbetet, bade det som sker pa statligt initiativ
och pa kommunernas initiativ. Dessutom behdver ndgon bevaka laget nar det géller mdnniskors
exponering for radon och husens radonhalt samt bevaka internationell forskning. Fragor inom
omradet kan ockséd behova lyftas till Regeringskansliet. Allt detta kan vara uppgifter for en sam-
ordnande myndighet.

Utarbetande av en nationell handlingsplan for radon enligt beslut av EU skérper kravet pa att det
bor finnas en myndighet som har nagon typ av samordnande ansvar inom radonomradet. Arbetet
riskerar annars att bli splittrat och svaroverskadligt. Det dr ocksa svart att etablera en helhetssyn
pa radonfrdgorna om sju olika myndigheter ska ha ansvar for olika delar av den nationella hand-
lingsplanen. Sjélvfallet kravs att den samordnande myndigheten arbetar i ndra samverkan med
andra berdrda myndigheter.

Hur samverkan mellan myndigheterna bor utvecklas behdver dvervédgas. Den radongrupp som
finns i dag fungerar frimst som ett forum for informationsutbyte. Vi dterkommer till hur radon-
gruppen kan utvecklas och fé en tydligare roll.

Det kravs en 6kad satsning pa information och utbildning om radonfragor
SSM och SGU ger kontinuerlig utbildning inom radonomradet. Andra myndigheter medverkar
ibland i dessa utbildningar och genomfor ibland egna utbildningsinsatser. Samtliga centrala myn-
digheter med uppgifter inom radonomradet svarar pé fragor och ger information inom sina respek-
tive ansvarsomraden.

Generellt géller att informationen om radon till vissa malgrupper ar otillrdcklig. Detta géller bland

annat kommunernas milj6- och hilsoskyddsinspektdrer. Det kan finnas anledning att genomfora
informationsseminarier for dem med nagot eller ndgra ars mellanrum. Fastighetsdgare och all-
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ménheten nds sannolikt bast genom riktade informationskampanjer som genomfors vid behov.
Ocksa 1 detta fall 4r det angelédget att berdrda centrala myndigheter samordnar sina insatser.

Webben ir givetvis mycket viktig for att sprida information till samtliga mélgrupper. I detta fall ar
det angelédget att respektive malgrupp kan na relevant information via en hemsida (antingen direkt
eller via tydliga lédnkar). En uppdelning av informationen pa ett antal olika hemsidor forsvérar
informationssokningen. Detta géller sarskilt som manga berérda tjénstemén endast arbetar en liten
del av sin totala arbetstid med radonfragor.
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8. Forslag — atgarder vad galler organisation och
ansvarsfordelning

Uppgiftsfordelningen mellan de centrala myndigheterna beho-
ver inte andras

De centrala myndigheter som har uppgifter inom radonomradet &r rétt vil profilerade i forhallande
till varandra. Den provning som vi har gjort visar att det knappast finns anledning att i ndgon
storre utstrackning flytta uppgifter eller ansvar vare sig mellan de centrala myndigheterna eller till
den kommunala nivan. De resultat som kom fram i intervjuerna ér ocksa entydiga i detta avse-
ende.

Vi foreslar darfor att uppgifts- och ansvarsfordelningen mellan de centrala myndigheterna inte
andras. De diskussioner som for ndrvarande pagar mellan Arbetsmiljoverket och SSM avser
smarre och nytillkommande fordndringar av uppgifterna. Denna typ av fordndringar kan ocksa
behova goras i framtiden. Ocksé den samordningsroll som foreslas nedan &r en ny uppgift som
inte utfors idag. Samordningsrollen innebér darfor inte att uppgifter och ansvar flyttas mellan
myndigheterna.

Samordningen av de centrala myndigheternas verksamhet
inom radonomradet behover forbattras

I intervjumaterialet och pa seminariet har flera efterlyst en bdttre samordning av de centrala myn-
digheternas verksamhet inom radonomradet. Fran kommunalt hall har ménga framhéllit att det ar
svart att Overblicka vad de centrala statliga myndigheterna gér inom omradet. Fran kommunalt
hall efterlyser man ocksé en okad tydlighet i de statliga myndigheternas styrning av den kommu-
nala verksamheten inom radonomréadet. Dagens styrning upplevs som otydlig. Det ar oklart vilka
krav som stélls pd kommunerna vad giller arbetet med radon.

Ocksa vad giller information och utbildning inom radonomradet efterlyser flera kommunala fore-
tradare en okad tydlighet fran centralt hall. Det finns ett dnskemal om att man ska kunna vinda sig
till en myndighet och en hemsida for att fa tillgang till den information som behdvs. Aven om
detta 6nskemal kanske inte kan tillgodoses fullt ut kan betydligt mer goras @n idag for att under-
latta informationsinhdmtningen. Man borde bland annat komma betydligt langre i samordningen
av de informationsaktiviteter, till exempel seminarier, som de centrala myndigheterna anordnar
for kommunernas milj6- och hilsoskyddsinspektorer och for andra grupper.

SSM och SGU anordnar viss utbildning inom radonomrédet. Andra myndigheter medverkar
ibland i SSM:s utbildningar. Ocksa inom detta omrade kan det finnas anledning att ta ett mer
samlat grepp. Det finns bland annat anledning att géra en analys av utbildningsbehoven inom
radonomrédet och att relatera denna analys till olika malgruppers behov. Den viktigaste malgrup-
pen ar dd kommunernas miljo- och hélsoskyddsinspektorer. Ett troligt resultat av en sadan analys
ar att befintlig utbildning behover utdkas och eventuellt organiseras i ndgon form av utbildnings-
program. Det sistnaimnda gor det lattare att 6verblicka syfte och innehall i den utbildning som
erbjuds.
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Vad géller milj6- och hdlsoskyddsinspektorerna finns det ockséd anledning att genomfora inform-
ationsseminarier med nagot eller ndgra ars mellanrum. Pa dessa seminarier bor man redovisa till
exempel fordndringar i regleringen inom omradet och de prioriteringar inom radonomradet som
har gjorts pa central niva. De centrala myndigheter som har uppgifter inom radonomréadet bor
anordna dessa seminarier gemensamt. Det kan finnas anledning att ocksa ge kommunernas bygg-
lovshandldggare mdjlighet att delta i seminarierna.

Det finns saledes ett antal motiv for att forbattra samordningen mellan de centrala myndigheternas
verksamhet inom radonomradet. En samordningsroll bor bade omfatta myndighetsovergripande
policyfragor — till exempel dverviaganden i samband med utarbetandet av den nationella hand-
lingsplanen for radon — och mer serviceinriktade uppgifter som information och utbildning. Inom
det sistnimnda omradet skulle samordningsuppgiften kunna omfatta uppgifter som att tillhan-
dahalla en gemensam hemsida for radonfragor och ett ansvar for att samordna seminarier och
informationskampanjer som riktar sig till olika malgrupper. Ett naturligt inslag i denna samord-
ningsroll dr ocksa att ta fram ett utbildningsprogram for olika kategorier som arbetar med radon-
fragor.

Det ligger narmast till hands att SSM ges uppgiften att svara for en samordningsroll med det
innehéll som anges ovan. SSM dr expertmyndighet inom radonomréadet och avsétter mest resurser
for radonfrdgorna av de myndigheter som har uppgifter inom radonomradet. Av de myndigheter
som dr tankbara 4r SSM ocksé den enda myndighet som &r understialld Miljodepartementet. Det
sistndamnda underléttar Regeringskansliets styrning av radonverksamheten.

For att underlétta forankringen av de uppgifter som SSM vidtar inom ramen for samord-
ningsuppgiften bor till SSM knytas en delegation med representanter for berdrda myndigheters
ledningar. I denna grupp bor fragor som kraver ett samordnat upptrddande fran myndigheternas
sida diskuteras och forankras.

Som framgar av ndsta avsnitt foreslar vi att en nationell radondatabas ska inforas. En anledning
till detta ar att det finns ett behov av att samla information som tas fram i radonmaétningar i olika
delar av landet. Ett syfte med detta dr att tillhandahalla en kunskapsdatabas om radonhalter i
byggnader. En sddan databas ar vésentlig for att folja upp hur stor andel av byggnadsbesténdet
som har radonméitts och hur stor andel av detta bestdnd som har for hoga radonhalter. En annan
anledning &r att en nationell radondatabas dr nédvéndig for att de centrala myndigheterna ska
kunna f6lja upp vad som gors pa kommunal niva inom radonomradet. Uppgiften att bygga upp
och forvalta en nationell radondatabas bor inte ingd i SSM:s samordningsansvar. Bland annat det
arbete som har genomforts vad géller energideklarationerna talar for att uppgiften att bygga upp
och forvalta en nationell radondatabas bor ldggas pa Boverket.

SSM:s samordningsuppgift kommer att kréva ett resurstillskott till denna myndighet. Detsamma
géller uppgiften att bygga upp och forvalta en nationell radondatabas. Det &r i nuldget svart att
berdkna omfattningen av dessa resurstillskott. Det &r dock visentligt att notera att ett genomfo-
rande av den samordning som behdvs kommer att medfora en ambitionsnivahdjning i hanteringen
av radonfragorna pa olika nivéder i samhillet. Detta kommer i sin tur att ge resultat i form av farre
dodsfall och mindre skador i 6vrigt till f6ljd av befolkningens exponering for radon.
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Radongruppens ansvar och uppgifter behdver preciseras

Ett beslut om Radongruppens inriktning togs vid ett generaldirektorsmote den 1 sep-tember 2010.
Enligt detta beslut ska gruppen vara ett forum for diskussion och beredning for myndighetsge-
mensamma fragor. Sammankallande i Radongruppen ar Boverket.

De intervjuer som vi har genomfort visar att Radongruppen har kommit att sakna en tydlig roll
och tydliga mandat. Gruppen édgnar sig i huvudsak at informationsutbyte. Vi foreslar att Radon-
gruppen ges en tydligare roll som kontakt- och berednings-forum for handldggare pa myndighet-
erna genom att knytas till den delegation med representanter for berdrda myndighetsledningar
som vi har foreslagit att SSM ska inrdtta. Delegationen som ska behandla policyfragor och andra
frégor av storre betydelse kan ge Radongruppen i uppdrag att bereda olika drenden.

Nar det giller hur den foreslagna samordningen av radonarbetet ska organiseras kan erfarenheter
frén bullersamordningen anvédndas. En styrgrupp bestdende av avdelnings- eller enhetschefer fran
de myndigheter som &r mest berérda (Boverket, Folkhdlsomyndigheten, ldnsstyrelserna, Natur-
vardsverket, Trafikverket, och Transportstyrelsen) leder arbetet inom den nationella samordning-
en av omgivningsbuller. Styrgruppen som tréffas fyra ganger per ar anger inriktning och gor en
tydlig prioritering av arbetsuppgifterna. Gruppen beslutar om aktivitetsplan och projektgrupper.

I projektgrupperna arbetar handlaggare fran berérda myndigheter. Ett ndtverk bestaende av hand-
laggare fran 14 myndigheter och organisationer som pé olika sitt har ett ansvar for buller tréffas
tva gdnger om aret for informationsutbyte.

Naturvardsverket leder bullersamordningens arbete med hjalp av en ordférande i styrgruppen och
en nationell bullersamordnare. Ordféranden leder styrgruppens arbete. Bullersamordnaren héller
ihop samordningen, vilket bland annat innebér att planera och administrera styrgruppsmdtena och
nétverksmoten, ta fram forslag pa styr- och hjalpdokument, vara sekreterare i samtliga arbets-
grupper samt regelbundet rapportera om bullersamordningen till miljédepartementet

Sammanfattningsvis foreslar vi:

- att uppgiftsfordelningen mellan de centrala myndigheter som har uppgifter inom radonom-
radet inte fordndras

- att SSM ges en samordnande roll pa central niva vad géller radonfrdgorna — en roll som
omfattar savil policyfragor som information och utbildning

- att en delegation med representanter for myndighetsledningarna knyts till SSM:s ledning i
syfte att forankra olika samordningsfragor

- att Radongruppen far en tydligare roll som kontakt- och beredningsforum pa handldaggar-
niva och att SSM blir sammankallande f6r gruppen

- att Boverket blir forvaltningsansvarig myndighet for en nationell radondatabas.
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9. Forslag — atgarder i syfte att skapa en battre
overblick over arbetslaget

Lagstiftningen behover fortydligas och skarpas vad galler
skyldigheten att genomfora radonmatningar

Overblicken 6ver radonhalterna i det befintliga byggnadsbestandet #r begransad. De bedomningar
som redovisades i kapitel 3 om hur manga befintliga bostdder som har for hoga radonvérden byg-
ger darfor pa relativt osékra uppskattningar. Som framholls i kapitel 8 har detta flera nackdelar.
En ér att de centrala myndigheterna har svart att f6lja upp arbetsliget pa kommunal niva inom
radonomrédet. Detta géller bland annat aktiviteten i olika kommuner betrédffande savél radonmat-
ningar som uppfoljningsatgérder for att fa fastighetségare att minska radonhalterna till riktvérdet.
Bortfallet dr ocksa sa stort att det &r svart att anvdnda befintligt material om radonhalter i befint-
liga byggnader som en kunskapskdlla i olika typer av analyser. Detta &r givetvis allvarligt med
tanke pa det stora antal lungcancerfall som radonet orsakar.

Var bild av laget i dag ar att vissa kommuner dr osékra pd hur dagens reglering ska tolkas. Andra
menar att de enligt miljobalken har ett tillsynsansvar nir det géller radonhalten i bostider som
uppléts av en fastighetsdgare. Ddremot uppfattas egnahem falla utanfor lagregleringen. Enligt var
uppfattning talar mycket for att man i lagstiftningen bor infora en plikt for fastighetsdgare i hela
det befintliga fastighetsbestandet att méta radonhalten. Som vi ser det &r en sadan plikt en forut-
sdttning for att man ska kunna identifiera de fastigheter som har for hga radonhalter samt forma
fastighetsdgaren att vidta dtgirder om radonhalterna dr for hoga. Innan en sadan plikt infors bor en
konsekvensutredning genomforas.

Ytterligare en atgard i syfte att 6ka antalet métningar &r att aterinfora det radonbidrag som en-
skilda fram till den sista december 2014 kunde fa for att vidta sanerings-atgéarder i hus med en
radonhalt verstigande 200 Bg/m”.

Infor en plikt for fastighetsagare att inrapportera resultatet av
radonmatningarna till kommunen

Enligt var uppfattning bor fastighetsdgarna vara skyldiga att se till att resultatet av genomforda
radonmaétningar inrapporteras till kommunen. Detta ar en forutsédttning for att materialet ska bli
tillgéngligt och kunna ligga till grund for atgarder mot alltfor hoga radonhalter. Idag har kommu-
nen endast tillgéng till resultatet av vissa av de radonmétningar som har genomforts.

Vi anser saledes att man bor infora en plikt for dgare av befintliga fastigheter att genomfora ra-
donmétningar och att se till att resultatet av matningarna inrapporteras till kommunen. Kommunen
bor sedan vara skyldig att mata in métresultatet i en nationell radondatabas. Man kan ocksa tinka
sig att métforetaget skoter sjdlva inmatningen. I dessa fall bor dock alltid en kopia pa métresultatet
sdndas till kommunen. Innehallet i databasen bor vara tillgdngligt for berérda statliga myndigheter
och for kommunerna. Allmanheten bor ha mojlighet att stélla fragor om enskilda fastigheter. De-
taljfragor vad géller rutiner for inmatning samt vilka som ska ha tillgang till data behdver utredas
ndrmare.
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Bygg upp en nationell radondatabas

Om man infor en plikt for fastighetségare att genomfora radonmétningar och att rapportera in
resultatet av métningarna till kommunen har man skapat de forutsattningar som kravs for att
bygga upp en nationell radondatabas. En sadan databas kan konstrueras pé ett sddant sétt att det
gér att soka bade pé fastighet och kommun. Detta ger bade kommuner och berérda centrala myn-
digheter goda mdjligheter att f6lja upp vad som gors pa radonomradet. Det ger ocksé spekulanter
pa fastigheter mojligheter att kontrollera en viktig egenskap hos fastigheten.

Ett beslut om att bygga upp en nationell radondatabas kan fattas relativt omgaende. Boverket har
redan nu uppgifter om manga fastigheter genom det material som har samlats in via energidekla-
rationerna. Det dr naturligt att bygga vidare pd detta material ndr man ska bygga upp en nationell
radondatabas. Men forst dr det naturligtvis nddvandigt att i detalj utreda hur databasen ska vara
konstruerad, hur uppgifterna ska komma in till den och hur tillgingliga uppgifterna ska vara samt
vilka kostnader som uppstér vid uppbyggnad och drift av databasen.

Sammanfattningsvis foreslar vi:

- att lagstiftningen bor innehalla en plikt for fastighetségare i hela det befintliga fastighetsbe-
standet att genomfora radonmaétningar

- att resultatet av radonmaétningarna ska inrapporteras till kommunen och till en nationell
radondatabas

- att en nationell radondatabas ska byggas upp och forvaltas av Boverket.
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10. Forslag — atgarder i syfte att forbattra styr-
ningen av kommunernas verksamhet

Tydliga mal for arbetet med radon behover faststallas

Vi har kunnat konstatera att ambitionsnivén i radonarbetet skiljer sig en hel del mellan olika
kommuner. I vissa kommuner gors vildigt litet inom detta omrade medan andra kommuner arbe-
tar mycket ambitidst med radonfragorna. Konsekvensen av detta ar att fastighetsdgare i en kom-
mun kan tvingas att genomfora langtgaende och kostsamma atgiarder mot for hdga radonhalter
medan en fastighetsdgare med samma forutsdttningar i en grannkommun inte behdver gora nagon-
ting. Detta dr oacceptabelt fran rittssdkerhetssynpunkt.

Fran kommunalt hall har man i manga fall ocksa papekat att det &r oklart vad staten forvéntar sig
att kommunerna ska gora inom radonomradet. Detta har inte angivits pa nagot tydligt sitt vare sig
fran nationellt politiskt hall eller fran de centrala myndigheternas sida.

Av dessa skal bor tydliga mal for radonarbetet formuleras pa nationell niva. Detta bor ske genom
politiska beslut som sedan omsitts i de foreskrifter, allménna rdd och andra anvisningar som de
centrala myndigheterna ger ut for radonarbetet. Mal kan formuleras pa olika sétt. Som exempel
kan ndmnas att man bor bestimma sig for om man ska ha rikt- eller grinsvédrden inom radonom-
radet. Generellt dr gransvarden att foredra da dessa har en vésentligt mer styrande effekt 4n vad
riktviarden har. Ett annat sétt att formulera mal pa &r att ange att hela det befintliga byggnadsbe-
standet ska radon métas och att detta ska vara gjort inom vissa tidsintervall, till exempel 5 ar for
flerbostadshus och 15 &r for enbostadshus (villor). Man bor ockséa bestimma en tidsgrans for nar
for hdga radonhalter ska vara atgdrdade, till exempel inom 3 ar.

Uppfoéljningen av genomforda atgarder behover forbattras

I foregéende kapitel konstaterades att kunskaperna om radonhalterna i det befintliga fastighetsbe-
stdndet dr begridnsade och att detta har flera nackdelar. Om man genomfor de forslag som ovan
har redovisats vad géller radonmétningarna skapas forutséttningar for att pa ett helt annat sitt &n
idag folja upp vad som goérs inom radonomradet av kommuner och fastighetségare. Dessa forut-
sattningar ger de centrala myndigheterna mojligheter att utveckla effektiva system for utvéardering
och uppfoljning av det kommunala arbetet inom radonomradet. Som tidigare har papekats har en
nationell radondatabas en helt avgorande funktion i detta sammanhang.

Sammanfattningsvis foreslar vi:

- att tydliga mal for radonarbetet bor faststillas pa nationell politisk niva
- att uppfoljningen av genomforda dtgirder inom radonomradet forbattras.
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11. Genomforande och kostnader

Genomforandefragor

De organisationsforandringar som foreslogs i kapitel 8 kan genomforas snabbt. Det dr [ampligt att
dessa atgirder genomfors innan arbetet med den nationella handlingsplanen for radon startar.

De atgdrder som foreslogs i kapitel 9 och 10 kan ta nagot langre tid att genomfora. Detta giller

bland annat formulering av mal, fordndringar i lagstiftningen och arbetet med att bygga upp en

nationell radondatabas. De faktiska atgirder som fastighetsédgarna behdver genomfora kan ta ett
decennium eller ldngre tid att genomfora.

Kostnader

Underlag for preciserade kostnadsberdkningar saknas idag. Man kan dock konstatera att de orga-
nisatoriska atgérder som har forslagits ger upphov till en del merkostnader for den berérda sam-
ordnande myndigheten — SSM — men att dessa kostnader sannolikt ar begrénsade.

Inte heller mélformulerings- och lagstiftningsarbetet behdver bli sérskilt kostnadskrédvande. Den
stora kostnaden uppstar for fastighetségare som ska genomfora radonmétningar och dtgérda for
hoga radonhalter. Boverket har uppskattat kostnaden for att atgiarda for hga radonhalter till cirka
8 miljarder kronor i det befintliga byggnadsbestindet. I denna kostnad ingér inte kostnader for
radonmétning. Uppgiften ar ndgra ar gammal (God bebyggd miljé — Utvardering av delmal for
God inomhusmiljo, Boverket 2010.)

Att bygga upp och forvalta en nationell radondatabas kommer ocksé att kosta en del. Det &r svart
att uppskatta dessa kostnader i nulidget. Mycket tyder dock pé att man kan bygga vidare pa det
register som Boverket har skapat inom ramen for arbetet med energideklarationerna. Detta beho-
ver dock utredas narmare.

For kommunerna kommer de foreslagna atgdrderna att medfora en viss 6kning av de administra-
tiva kostnaderna. Detta drabbar framforallt de kommuner som idag har en lag ambitionsniva i
radonarbetet. Det finns dock anledning att understryka att kommunernas arbete med radonfra-
gorna underldttas om man har tillgang till en nationell radondatabas. En tydligare lagstiftning
underlattar ocksd kommunernas arbete med radonfragorna. Nuvarande oklarheter skapar en osé-
kerhet i arbetet och kan medfora att en kommun tvingas att ha ett omfattande meningsutbyte med
en fastighetsidgare om vilka atgdrder som ska genomforas.

Vissa fragor kan behdva utredas ndrmare dn vad som har varit mojligt inom ramen for detta ar-
bete. Detta giller bl.a. utformningen av en nationell radondatabas, uppbyggnads- och driftkostna-
derna for en nationell radondatabas samt kostnaderna for kommunerna av en hdgre ambitionsniva
i radonarbetet.
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Bilaga 1: Kommunernas syn pa radon-
arbetet — enkatsvar med kompletterande
intervjuer

SSM sidnde under sommaren 2014 ut en enkdt till Sveriges kommuner diar man stéllde fragor om
hur kommunerna bedomde sitt eget radonarbete. De fick ocksé frdgor om hur de sag pa stodet fran
de statliga myndigheterna samt SKL. De statliga myndigheter som avsags var SSM, Boverket,
Folkhdlsomyndigheten och SGU. Kommunerna tillfragades ocksa om de hade forslag till hur
ansvarsfordelningen kan fordndras for en mer effektiv hantering av radonfragan.

Svar inkom fran sammanlagt 145 kommuner. Hilften av Sveriges 290 kommuner har alltsa svarat.
Vissa av kommunerna svarade tillsammans eftersom de samverkar om miljéfragor i kommunal-
forbund. Pa grund av bortfallet kan man inte dra nigra precisa slutsatser om alla kommuners syn
pa sitt eget radonarbete och de berdrda myndigheternas samt SKL:s stdd i arbetet, men svaren ger
anda en fingervisning om hur kommunerna ser pé radonarbetet samt de statliga myndigheterna
och SKL i dag. Dessutom gav de kommuner som besvarade enkéten ett antal konkreta forslag till
forbattring av det svenska radonarbetet.

Vi har fordjupat resonemangen i nagra av enkdtsvaren genom att ha ndrmare diskussioner med
representanter for fem kommuner som har olika forutséttningar for sitt arbete. Kommunerna ar
Karlskrona, Ludvika, Nacka, Stockholm och Upplands Vésby. Vi har dven diskuterat med fore-
tradare for SKL.

Vid tidpunkten for enkéten och intervjuerna fanns fortfarande radonbidraget. I svaren fran kom-
munerna hénvisades ibland till uppgifter som inte ldngre var aktuella, till exempel var det ménga
som inte hade noterat att miljomalen dndrats. I texten redovisas dock de svar som gavs, ndgon
faktagranskning av dem har inte gjorts.

Kommunernas arbete med radon

Arbetsuppgifter
Har redovisas de uppgifter som kommunerna i enkét och intervjuer har angett att de arbetar med.
Det dr dock inte alla kommuner som bedriver ett radonarbete, se nedan.

Kommunerna som arbetar med radon anger att en stor del av deras arbete inom omradet handlar
om att svara pa fragor, ge rad och information samt att se till att fastighetségare goér radonmat-
ningar av sina byggnader och ta emot rapporterna fran radonmétningar. Samtal kommer fran fas-
tighetsdgare och kommuninvéanare. En annan arbetsuppgift dr att svara pa remisser fran lansstyrel-
sen angaende radonbidrag.
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Kommunerna ser framfor allt till att dgare till flerbostadshus, skolor och olika offentliga lokaler
gor radonmétningar och att de vidtar tgarder om virdena ar for hoga. Vissa kommuner forelagger
agarna att mita och vidta atgirder, andra informerar och har dialog med dgarna. Olika kommuner
ar olika ambitidsa ndr det géller att kontrollera att mitningar har utforts och att behovliga atgéarder
vidtagits.

Privatpersoner foreldggs inte att vidta atgirder i befintliga hus. Daremot stélls krav pa métningar i
samband med byggnation av nya hus. Nagra kommuner anger att de far mycket fragor fran mak-
lare, eftersom radonfragan alltid ar aktuell vid husforsiljning.

Vissa kommuner informerar via till exempel brev och annonser om métningar, hilso-risker och
bidrag. Samarbete med byggarbetsplatser for battre materialhantering och samarbete med gruvor
och andra arbetsplatser med mycket radon forekommer ocksd. Kommuner samarbetar &ven med
andra kommuner i sina 1dn och dven med lans-styrelsen. Radonriskkartor tas fram i vissa kommu-
ner. En del kommuner har uttalade mal for radonverksamheten och program som visar hur mélen
ska nas. Kommunernas mal dr da nedbrutna frén nationella eller regionala mal.

Vissa kommuner samarbetar ocksa med métbolag. Kommunen och bolaget gar da tillsammans ut
med brev till kommuninvanarna med smahus och till andra fastighetségare och erbjuder métningar
till rabatterat pris. Méatresultaten delges sedan bade fastighetsdgare och kommunen.

Kommunernas syn pa sitt arbete

Nar de 145 kommunerna ska bedoma sitt eget arbete anser 80 % (116 stycken) att arbetet fungerar
bra eller ganska bra. Samtidigt anger en del av dessa kommuner att de har en begransad verksam-
het. 15 % eller (22 kommuner) uppger att de for ndrvarande inte har ndgon verksamhet inom ra-
donomradet eller att den &r mycket liten. 5 % (7 kommuner) anger att de har verksamhet men att
den inte fungerar bra. Vi antar att de som svarat pa enkéten bedriver radonarbete i hdgre grad dn
de kommuner som inte besvarat enkéten och en rimlig slutsats &r att det &r en hogre andel &n 15 %
av Sveriges kommuner som i stort sett saknar verksamhet inom radonomradet.

Kommunernas stod fran de statliga myndigheterna och SKL

Stodet fran statliga myndigheter

Kommunerna anger att det stod de far fran statliga myndigheter bestar framst av formedling av
kunskaper och arbetsmetoder inom respektive myndighets omrade. SKL:s uppgifter i samman-
hanget ar inte lika tydliga men bestar bland annat av juridisk radgivning.

Det har ocksa genomforts kampanjer fran statliga myndigheter, men det sker inte ofta. Exempel
pa en sddan var Boverkets kampanj for radonmétning hosten 2005 — varen 2006.
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Kommunernas syn pa stodet

De 145 kommuner som besvarade enkéten satte nedanstdende betyg pd myndigheternas samt
SKL:s stod i radonarbetet, se tabell 1. Betygen sattes i en skala fran 1 till 5 och det preciserades
inte ndrmare vilka aspekter av stdd som skulle betygsittas. Myndigheterna fick betyg av mellan
70 % och 80 % av kommunerna, de 6vriga kunde inte sétta betyg. Detta berodde framfor allt pa
att kommunerna inte hade varit i kontakt med de berérda myndigheterna. Nar det gdllde SKL var
det ndstan hilften av kommunerna som inte kunde betygsitta organisationen. Flera ifragasatte
ocksd om SKL har nadgon roll och bdr ha nagon roll i sammanhanget. Bakgrunden till dessa pape-
kanden &r SKL:s roll som arbetsgivare- och intresseorganisation.

Tabell 1 Kommunernas betyg till myndigheterna och SKL, antal

Organisation Betyg 1 Betyg 2 Betyg 3 Betyg 4 Betyg 5 Vet ej Summa
SSM 2 24 37 42 13 27 145
Boverket 8 30 38 22 13 34 145
Folkhalsomyndigheten 12 22 42 16 12 4 145
SGU 20 28 34 13 4 46 145
SKL 36 32 9 1 0 67 145
Tabell 2 Kommunernas betyg till myndigheterna och SKL, %

Organisation Betyg 1 Betyg 2 Betyg 3 Betyg 4 Betyg 5 Vet ej Summa
SSM 1% 16 % 26 % 29 % 9% 19 % 100 %
Boverket 6 % 21% 26 % 15 % 9% 23 % 100 %
Folkh&lsomyndigheten 8 % 15 % 29 % 11 % 9% 28 % 100 %
SGU 14 % 19 % 23 % 9% 3% 32 % 100 %
SKL 25% 22 % 6 % 1% 0 46 % 100 %

Av tabellerna ovan framgar att nistan 40 % har givit SSM betygen 4 eller 5, det vill séga de tva
hogsta betygen. 20 % har givit de hogsta betygen till Folkhdlsomyndigheten och Boverket har fétt
de hogsta betygen av drygt 20 % av kommunerna. Drygt 10 % har givit SGU de hogsta betygen
och for SKL &r andelen 1 %.

Ser vi pa de lagsta betygen, det vill sdga betygen 1 och 2, ér relationen ungeféar den motsatta. SKL
har storst andel laga betyg. Dérefter kommer SGU, Boverket, Folk-hdlsomyndigheten och SSM i
nu ndmnd ordning.

Som ovan sagts anser nira hélften av de tillfragade att de inte kan beddma SKL i sammanhanget
eftersom de inte upplevt att organisationen har ndgon roll inom radonarbetet eller dr osékra pa vad
rollen &r. Ocksé for myndigheterna kan vi se ett samband mellan svaret “vet ej” och lagt betyg.

Av enkitsvaren framgar att kommunerna framst far stod fran myndigheterna genom att ldsa pa

myndigheternas hemsidor. Vid speciella fragor kontaktas ocksd myndigheterna. Myndigheterna
anses séllan vara proaktiva.
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Kommentarer som har givits i samband med betygséttningen ar att SSM:s material samt informat-
ion ar till stor hjilp. Flera menar att métbeskrivningarna av radonmaétningar i flerbostadshus ar ett
bra stod och riktmérke pa rimlig niva av krav. Andra skulle dock vilja att SSM i sin metodbe-
skrivning var tydligare med vilka krav som ar skéliga att stélla. Manga kommuner uppfattar att
hemsidan innehaller bra bas-information om radon och att den &r ett gott stod vid fragestdllningar
kring farlighet och stralsékerhet i radonfragor.

Boverkets Radonguiden.se dr dock den sida som far flest positiva kommentarer. Flera kommuner
anger att det dr den kélla som de oftast himtar information fran. Den anses vara mycket bra och
ett gott stod vid alla typer av frdgor som kommun-invénare kan ha. Informationen upplevs ocksa
som ganska lattillganglig dven for en icke insatt vilket medfor att miljo- och hédlsoskyddsinspekto-
ren kan rekommendera den till invanare som vill veta mer eller dr pa géng att bestilla métning.
Nagra kommentarer har ocksa givits om att den &r alltfor basal och med fordel kunde komplette-
ras med uppgifter som dr aktuella for miljo- och hélsoskyddsinspektorer och andra som profess-
ionellt arbetar med radonfragor.

Folkhdlsomyndighetens hemsida anses mer ha karaktir av myndighetsinformation med allménna
rad och foreskrifter. Flera menar att den ér godkdnd for det indamélet men att den i allménhet inte
ger svar pa allménhetens fragor.

Aven SGU:s hemsida har fétt positiva kommentarer och flera menar att den ger bra information
kring markradon.

Nar det giller SKL:s hemsida menar nagra kommuner att SKL har mycket annat att informera om
pa sin hemsida och dérfor upplevs det som mindre intressant att forsoka hdmta information om
radonfragor dér. Istéllet anses de statliga myndigheterna ge den information som normalt behdvs
vid forfragningar eller handlaggning av radonfragor.

Négra kommuner papekar att vissa privatpersoner kan ha fragor som man maéste vara riktig expert
for att kunna svara pa. Denna expertis finns inte pd kommunen, dndé har personer som kontaktar
till exempel SSM eller Boverket blivit hidnvisade till kommunen. Andra kommuner menar att
kommuninvénare alltid ska vénda sig till kommunen, som i sin tur ska vinda sig till statliga myn-
digheter om det behdvs.

Hur ska miljomalen uppnas?

Flera kommuner fragar hur staten har tinkt sig att de ska medverka till att uppné det nationella
miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo. Enligt detta skulle bland annat radonhalten i alla skolor ar
2010 vara ligre &n 200 Bq/m® luft och radonhalten i alla bostéder ska ar 2020 vara ligre dn 200
Bg/m’. (Dessa kommuner vet inte att delmélet inte lingre giller.) Nagra kommuner fragar om
malet fortfarande géller. De papekar att om maélet ska vara uppnatt till 2020 kravs att betydligt
mer resurser satsas pd kommunerna. De har ocksé funderingar om hur man konkret ska géra med
bostider som har en radonhalt 6ver riktvirdet. Ar det bist att prioritera information och dialog
eller foreldgganden? Vilka krav &r rimliga att stdlla? Vilka rittsliga mdjligheter har kommunerna
gentemot egnahemségare utan barn? Néagra kommuner menade att de vill ha ett fortydligande av
vilka radonmétningar som kravs enligt PBL och hur de som har tillsyn enligt miljébalken ska
stélla sig till dem.
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Ambitionsnivaerna varierar mycket

Engagemanget och hur mycket resurser som satsas varierar mycket mellan kommunerna. Ambit-
ionsnivan fordndras ocksa med tiden, “eldsjdlar” gor att kommuners ambitionsnivaer 6kar. En del
kommuner tar upp att de pagar ett generationsbyte bland miljo- och hélsoskyddsinspektorer och
att ambitionsnivan for radonarbetet har gatt ner i samband med det. Aven kommuner som arbetar
aktivt med radonarbetet menar att det lI6pande arbetet fungerar bra, men det 4r mycket svart att
hinna med nagot utvecklingsarbete.

Samordning av myndigheternas arbete behdvs

Bland de kommuner som har asikter om hur myndigheternas verksamhet inom radonomradet bor
fordndras ar den vanligaste asikten att mer samordning behdvs. Néstan hélften av de kommuner
som besvarade enkiten (66 stycken) efterlyser mer och béttre samordning mellan de centrala
myndigheterna.

Flera kommuner anser att det inte &r helt klart vilken myndighet som ska kontaktas i en aktuell
frdga. De menar att en myndighet bor fa huvudansvar for det statliga radonarbetet och resurser for
att kunna ge kommunerna det stod de behdver for att informera och stélla krav. Detta stod bor
bestd av riktlinjer, tillsynsvdgledning, informationskampanjer med mera, menar de.

Hur EU-direktiv och andra internationella 6verenskommelser paverkar mal och arbete nationellt,
regionalt och lokalt i kommunerna bér den samordnande myndigheten ocksa ge information om.

Det ar viktigt med tydlighet, papekar flera kommuner. Myndigheterna behover ha en gemensam
syn pé vilka riktvirden som ska gélla, hur métningar ska goras, vad som &r myndigheternas och
kommunernas uppgifter, hur lagar och regler ska tolkas samt vad kommunerna ska uppné och hur
de ska uppna uppstillda mal. Att skapa denna gemensamma syn i samverkan med de andra myn-
digheterna bor vara en uppgift for den huvudansvariga myndigheten. Pa detta sétt finns forutsétt-
ningar for en likvédrdig bedomning i landet, ndgot som inte finns idag.

Flera kommuner efterlyser mer proaktivitet fran statlig sida. De menar att en huvud-ansvarig
myndighet bor driva pa radonarbetet, bade det som sker pa kommunernas initiativ och pa enskilda
fastighetsdgares. Utbildning och informationskampanjer &r tva medel for detta. De menar ocksa
att det dr onskvért att flera myndigheter ger utbildning tillsammans, det géiller bdde webbutbild-
ning och utbildningstillfillen pé olika hall i landet.

Utbildnings- och informationstréffar av olika slag behovs. Flera kommuner menar att de behdver
stod och rad nér det giller om de ska foreldgga om méatningar och atgarder och hur detta ska ske.
Béde juridiska och andra rad om detta behdvs. De menar att det &r bra att ga igenom sadana dm-
nen pa gemensamma tréaffar pa olika hall i landet dér flera myndigheter och kommuner deltar.
Foreldsningar kan dé ges och rittsfall och goda exempel om radon kan diskuteras.

Att kunna soka information pa ett stdlle skulle forenkla for bade tjanstemén och privatpersoner nir

de ska soka stod och information, menar flera av de tillfrigade kommunerna. De vill darfor ha en
myndighetsgemensam hemsida. Flera menar att Radonguiden.se bor utgora grunden for en séddan.
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Nagra kommuner framhaller att &ven om det r bra att vinda sig till en myndighet méste denna
myndighet fa stod och hjilp fran andra berdrda myndigheter eftersom radonfragan ar komplex och
berdr flera myndigheters ansvarsomraden.

En nationell radondatabas behovs

Den storsta utmaningen enligt ndgra kommuners uppfattning ar hur man ska kunna ha kontroll
6ver hur radonlédget ser ut savil nationellt som lokalt. Allt fler aktdrer erbjuder radonmétning och
flera kommuninvanare bestiller radonmaétning direkt genom ett privat foretag i stéllet for genom
kommunen, som forr var vanligast. Det innebar att kommunerna fér betydligt simre statistiskt
underlag 6ver hur radonléget ser ut. Dessutom far de statliga myndigheterna svart att se om mil-
jomalen kan nas.

Vissa kommuner samarbetar med ndgot matbolag och har en dverenskommelse med métbolaget
om att métresultat samtidigt delges fastighetsdgaren och kommunen. Fastighetsdgarna, som far
rabatt pd mitningen, 4r medvetna om att resultatet levereras till kommunen. De har dven mdjlighet
att vilja en métning till en hogre kostnad dir inte kommunen é&r involverad och dérfor inte auto-
matiskt far métresultatet. Det har dock visat sig, menar flera kommuner, att de allra flesta véljer
att méta till det rabatterade priset och lata kommunen fa del av resultatet. Kommunen har ocksé
mojlighet att begéra in métresultat i samband med tillsyn, papekar en kommun.

Nagon form av nationell radondatabas foreslas av flera kommuner. Det dr olika uppfattning om
vilka data som ska samlas in och hur det ska goras. En kommun menar att samtliga aktdrer som
erbjuder radonmitning bor vara tvungna att rapportera resultaten. En annan kommun menar att ett
centralt register bor finnas for enbart radon i flerbostadshus. Fastighetsdgarna bor sjdlva rappor-
tera in sina radonmétningar i registret, som ska vara uppbyggt pé adress och ldgenhetsnummer.
Négra anger att det foreslagna centrala registret bor finnas hos Boverket.

Flera kommuner upplever ett 6kat intresse for radonfragor, inte minst vid forsdljning av fastighet-
er. Kommuner far forfrdgningar om métningar har utforts pa vissa objekt. Kommunerna kan da ha
olika rutiner, det kan vara sa att uppgifter om métresultat endast ldmnas till fastighetsagaren eller
dess representant till exempel en miklare som pa uppdrag av fastighetsdgaren sammanstéller
uppgifter om fastigheten.

Energideklarationen behover forandras

Négra kommuner papekar problemen med att det inte krivs i energideklarationen att man ska ha
miétresultat for radonmétningar utforda enligt SSM:s metodbeskrivning. Istillet godkdnns kort-
tidsmétningar och métningar oavsett om de ar i tillrdckligt antal och representativa for byggnader-
na. Flera menar att man bor se 6ver om det gér att stélla krav pa battre radonmétningar vid energi-
deklarationer. De menar att om arbetet med energideklarationer skulle prioriteras s& radonmat-
ningar enligt SSM:s metod-beskrivning dr obligatoriska skulle det innebéra en stor skillnad. Dels
skulle da alla fastighetségare av flerbostadshus méta radonhalten i bostéder pa ett tillrackligt till-
forlitligt sétt, dels kunde méatningarna latt redovisas till tillsynsmyndighet for hilsoskydd vid
uppmaning. Det skulle inte alls ta s lang tid som nu da kommunen genom sina miljé- och hélso-
skyddsinspektdrer kriver mitning, som redovisas kanske ett halvar senare och dérefter kan kom-
munen komma med eventuella krav pa atgirder.
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Négon tar ocksa upp att tillsyn av energideklarationerna behover forbéttras. Det ar viktigt att Bo-
verket foljer upp och kontaktar fastighetsdgare, eftersom manga fastighetsdgare inte har gjort
energideklaration trots att det ar flera ar sedan det skulle ha varit gjort.

Nationella informationskampanjer for medborgare

Aven om kunskap om hilsorisker i samband med radon och engagemanget i fragan har okat i
samhiéllet under de senaste 20 aren behovs fortfarande kampanjer, menar flera kommuner. Ef-
tersom kommunerna har mycket begriansade resurser for radonfragorna &r det viktigt med nation-
ella kampanjer. Boverkets kampanj 2005 — 2006 ges som exempel pa en lyckad kampanj.

Flera kommuner papekar att det behdvs tydligare information till privata husdgare om att det ar
aven deras ansvar att se till att uppfylla delmélet God inomhusmiljé om att radonhalten i bostédder
ar 2020 ska vara ldgre dn 200 Bg/m3 luft. Detta borde tas upp i en nationell kampanj. Ndgon me-
nar att det ocksé bor 6vervigas om det behovs lite reklam i TV och hanvisar till den reklam som
EPA, den federala miljoskydds-myndigheten i USA, har gjort.
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Bilaga 2: Intervjuade

Miljédepartementet
Gabor Szendro

Arbetsmiljoverket
Janez Marinko

Boverket

Kerstin Hannrup
Paulina Navred
Kajsa Petersson
Wanda Rydholm
Anders Sjelvgren

Folkhdlsomyndigheten
Anna Besso

Michael Ressner
Greta Smedje

Henry Stegmayr

Karolinska Institutet - Institutionen for miljémedicin
Goran Pershagen

Livsmedelsverket
Christina Forslund
Christina Lantz

SGU
Cecilia Jelinek
Anna Aberg

SSM

Emil Bengtsson
Lynn Hubbard
Kirlna Skeppsstrom
Ann-Louis S6derman
Cathrin Tolinsson
Erik Wahlin

Swedac

Anna Forsberg
Sophie Svensson
Maria Wallin

Ldnsstyrelsen i Stockholm

Natalii Back
Gerd Norrman Evhammar
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Sveriges Kommuner och Landsting

Ann-Sofie Eriksson
Michael Ohlund

Karlskrona kommun
Andreas Hult

Ludvika kommun
Charlotte Olsson

Nacka kommun
Tore Liljeqvist

Stockholms stad
Asa Hoffmann
Gunnar S6derholm

Upplands Visby kommun
Caroline Erhardt
David Lundqvist

Svensk Radonférening

Per Nilsson
Asa Ullsten
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Bilaga 3: Frageguide

Tva fragelistor anviandes. Den ena anvéndes for myndighetsforetrddarna och den andra for kom-
munforetridarna. I vissa fall stéilldes dven andra fragor.

MYNDIGHETSFORETRADARE

Frageguiden dr en bruttofragelista, det vill sdga alla fragor dr inte relevanta for alla tillfrdgade.

)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

I vilken omfattning och pé vilket sdtt kommer Du i kontakt med radonfragor pa myndig-
heten?

Hur arbetar Din myndighet med radonfragor? Vilka insatser dr viktigast och mest re-
surskridvande? Vilka enheter vid myndigheten berors?

Vad fungerar bra och vad behdver utvecklas nér det géller Din myndighets ar- bete med
radonfragor?

Vilka dr myndighetens viktigaste malgrupper i arbetet med radonfragorna? Vad fungerar
bra och vad behover utvecklas i detta samarbete?

Hur fungerar samarbetet med dvriga statliga myndigheter som arbetar med radonfragor?
Vad fungerar bra och vad behdver utvecklas i detta samarbete?

Hur fungerar Radongruppen? Finns det anledning att skapa nya samarbetsfor- mer mellan
myndigheterna?

Vilka informationsinsatser bor myndigheterna genomfora inom radonomradet? Behover
informationen utdkas och i sé fall inom vilka omraden?

Ar de utbildningsinsatser som genomfors inom radonomradet tillrickliga? Om inte: vilka
forandringar bor genomforas och for vilka malgrupper?

Finns det anledning att fordndra ansvarsfordelningen mellan de statliga myndigheter som
arbetar med radonfragor? I sa fall: Vilka fordndringar behd- ver genomforas och varfor bor

de genomforas?

Sammanfattningsvis: Vad fungerar bra och vad behdver utvecklas nér det gil- ler det sam-
mantagna arbetet med radon i Sverige?

Ovrigt som Du vill tilligga!
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KOMMUNFORETRADARE

Frdageguiden dr en bruttofrdgelista, det vill sdga alla fragor dr inte relevanta for alla tillfragade.

1))
2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

Vilka &r Dina uppgifter vad géller radonfragor inom kommunen?
Hur arbetar kommunen generellt med radonfragor? Vilka insatser &r mest resurskravande?

Vad fungerar bra och vad behdver utvecklas nér det géller kommunens arbete med radon-
fragor?

Vilka samarbetar kommunen med i arbetet med radon (myndigheter, andra kommuner,
organisationer och enskilda)? Vad fungerar bra och vad behover utvecklas i detta samar-
bete?

Féar kommunen ett tillrackligt stod frdn SKL i radonarbetet? Om inte: pé vilket sétt bor
stodet fordndras?

Fér kommunen ett tillrdckligt stod fran de statliga myndigheterna — Stralsdkerhetsmyndig-
heten, Folkhdlsomyndigheten, Boverket, Arbetsmiljo-verket, Sveriges Geologiska Under-
sokning, Livsmedelsverket och SWEDAC — i arbetet med radonfragorna? Bor stodet for-
andras?

Finns det anledning att forbattra den information och utbildning som erbjuds inom radon-
omrédet? Vad bor goras och vem bor ansvara for de atgiarder som bor genomforas?

Ar ansvarsfordelningen mellan berdrda statliga myndigheter — Stralséikerhets- myndighet-
en, Folkhdlsomyndigheten, Boverket, Arbetsmiljoverket, Sveriges Geologiska Undersok-
ning, Livsmedelsverket och SWEDAC — tydlig och lamp- lig? Vilka otydligheter finns?
Behover fordndringar goras nér det giller an- svarsfordelningen mellan de statliga myn-
digheterna?

Sammanfattningsvis: Vad fungerar bra och vad fungerar mindre bra nér det géller det
sammantagna arbetet med radon i Sverige?

Ovrigt som Du vill tilligga!
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Bilaga 4: Seminariedeltagare

Miljédepartementet
Stefan Appelgren

Arbetsmiljoverket
Janez Marinko

Boverket
Amelie Fasth
Kerstin Hannrup

Dricksvattenutredningen
Folke K Larsson

Folkhdlsomyndigheten
Ingrid Millet
Henry Stegmayr

SGU
Cecilia Jelinek

SSM

Héleéne Asp

Johan Friberg

Anna Mortberg
Kirlna Skeppsstrom
Ann-Louis S6derman
Cathrin Tolinsson

Swedac
Anna Forsberg
Ingrid Malmberg

Liinsstyrelsen i Stockholm
Natalie Back
Gerd Norrman Evhammar

Ludvika kommun
Charlotte Olsson

Upplands Visby kommun
David Lundqvist

Svensk Radonférening
Per Nilsson
Asa Ullsten

SEMINARIELEDNING

Mocki Higg
Ulf Wennerberg
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Bilaga 5: Nuvarande regelverk inom ra-
donomradet

I denna bilaga redovisas lagar och regler som har med radon att géra samt vem som &r ansvarig
for att respektive reglering efterlevs. Avsikten har varit att fa med de vésentligaste lagarna och
reglerna och att dirmed ge en bild av regleringen inom radonomrédet.

I och med att Sverige ska genomfora Rédets direktiv 2013/59/Euratom om faststdllande av grund-
laggande sdkerhetsnormer for skydd mot de faror som uppstar till f61jd av exponering for jonise-
rande stralning (BSS) kommer en del reglering géllande radon att dndras de ndrmaste aren. BSS
ska vara genomford i svensk lag senast den 6 februari 2018 och stiller nya krav pa regleringen av
radon. I detta avsnitt redovisas de lagar och regler om radon som géller for ndrvarande.

Begreppet tillsyn

Enligt gdllande lagar och regler ar olika myndigheter ansvariga for tillsyn och tillsynsvagledning.
Begreppet tillsyn bor framst anvindas for verksamhet som avser sjdlvstindig granskning for att
kontrollera om tillsynsobjekt uppfyller krav som foljer av lagar och andra bindande foreskrifter.
Verksamheten ska ocksa vid behov kunna leda till beslut om atgérder som syftar till att astad-
komma réttelse av den objektsansvarige. Detta sdger regeringen i sin skrivelse En tydlig, réttssa-
ker och effektiv tillsyn (Skr. 2009/10:79). Tillsyn bor alltsé vara synonymt med det som i dag
inom vissa omraden kallas operativ tillsyn. En statlig myndighets stod, uppfoljning, samordning
med mera av andra tillsynsorgan bor kallas tillsynsvéigledning enligt den ndmnda regeringsskri-
velsen.

Pa lokal niva bedrivs tillsynen inom radonomréadet av kommunerna genom milj6- och hélso-
skyddsndmnden och byggnadsndmnden eller motsvarande namnder.

Halsoskydd

Nedan redovisas regler som handlar om radon och ménniskors hdlsa. Ansvarig myndighet for
detta omrade ar Folkhdlsomyndigheten. Folkhdlsomyndigheten ger ut allménna rad for radonhal-
ten i inomhusluften och végleder kommunerna. Som tidigare nimnts ansvarar Folkhélsomyndig-
heten ocksé for en sektorsovergripande uppfoljning av utvecklingen av folkhélsan och dess be-
stimningsfaktorer.

Lansstyrelsen ska ocksa enligt sin instruktion verka for att det av riksdagen faststdllda nationella
folkhélsomalet uppnas genom att folkhilsan beaktas inom ldnsstyrelsernas arbete. Lansstyrelsen

ska dven ge tillsynsvégledning till kommunerna inom miljobalkens omréde.

Tillsynen inom omradet bedrivs av respektive kommun genom milj6- och hdlso-skyddsnamnden
eller motsvarande.
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Miljobalken och milj6tillsynsférordningen
Miljobalken (1998:808) syftar till hallbar utveckling och skydd for hélsa och miljo.

Av 3 kap. 1 § miljotillsynsforordningen (2011:13) framgar att en tillsynsvéigledande myndighet
ska inom sitt vigledningsomrade ge tillsynsvégledning i fraga om tillimpningen av miljobalken,
foreskrifter meddelade med stod av miljobalken och EU-férordningar. Vidare ska tillsynsvégle-
dande myndigheter aktivt verka for samordning och samverkan i fragor om tillsynsvigledning.
Tillsynsvédgledande myndigheter pa statlig central niva ska dven inom sitt vagledningsomrade
sdrskilt ge stod till lansstyrelsernas tillsynsvigledning till kommunerna.

Lénsstyrelsen ska enligt 3 kap. 16 § miljotillsynsforordningen ge tillsynsvéigledning inom miljo-
balkens omrade i ldnet utom nér det géller sadan tillsyn som Skogsstyrelsen eller generalldkaren
utfor. I lansstyrelsernas tillsynsvigledning ingér att ge kommunerna stod for att utveckla tillsynen.

Av 3 kap. 17 § och 18 § miljotillsynsforordningen framgar vidare att bland annat Natur-
vardsverket, Folkhdlsomyndigheten och lansstyrelserna ska ha planer for tillsynsvagledning. Pla-
nerna ska omfatta en period om tre &r. Planerna ska ses 6ver vid behov och minst en gang varje ar.
Lansstyrelsen ska pa begédran av Naturvardsverket ldmna uppgifter till verket om vilka tillsyns-
végledande insatser som lidnsstyrelsen har genomfort eller planerar.

Folkhdlsomyndigheten ska ge tillsynsvigledning i fragor om hélsoskydd i bostdder och lokaler
med mera enligt 9 kap. miljobalken, se 3 kap. 4 a § 1 miljotillsynsforordningen. Tillsynsmyndig-
het for bland annat de fragor som ror hélsoskydd och radon dr kommunens miljonamnd eller mot-
svarande (inom forsvaret ar det generalldkaren). Nedan foljer ndgra utdrag ur miljobalken.

Av 9 kap. 3 § miljobalken framgar bland annat f6ljande: Med oldgenhet for méanniskors hélsa
avses storning som enligt medicinsk eller hygienisk bedomning kan paverka héilsan menligt och
som inte dr ringa eller helt tillfallig.

Enligt 9 kap. 9 § ska bostéder och lokaler for allménna &ndamal brukas pa ett sadant sitt att ol&-
genheter for ménniskors hélsa inte uppkommer och héllas fria fran ohyra och andra skadedjur.
Agare eller nyttjanderittshavare till berdrd egendom ska vidta de atgirder som skiligen kan kri-
vas for att hindra uppkomsten av eller undanrdja olédgenheter for ménniskors hélsa.

Av 26 kap. 19 § miljobalken framgar att den som bedriver verksamhet eller vidtar atgarder som
kan befaras medfora oldgenheter for ménniskors hélsa eller paverka miljon ska fortldpande pla-
nera och kontrollera verksamheten for att motverka eller forebygga sddana verkningar. Den som
bedriver sddan verksamhet eller vidtar sadan atgird ska ocksd genom egna undersokningar eller
pa annat sitt halla sig underréttad om verksamhetens eller atgdrdens paverkan pa miljon. Den som
bedriver sddan verksamhet ska lamna forslag till kontrollprogram eller forbattrande atgarder till
tillsynsmyndigheten, om tillsynsmyndigheten begér det. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela ndrmare foreskrifter om kontrollen.

126 kap. 22 § sdgs att den som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgdrd som kan befaras
medfora oldgenheter for ménniskors hélsa eller miljon eller den som annars ar skyldig att avhjélpa
en oldgenhet fran sddan verksamhet &r skyldig att utfora sddana undersdkningar av verksamheten
och dess verkningar som behovs for tillsynen. Detsamma géller den som uppléter en byggnad for
bostader eller for allménna dndamal, om det finns skl att anta att byggnadens skick medfor ola-
genheter for manniskors hilsa. Om det ar lampligare, far tillsynsmyndigheten i stéllet besluta att
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en sadan undersokning ska utforas av nagon annan och utse nagon att gora undersdkningen. Om
inte annat foljer av 22 b § 2, ska den som é&r skyldig att utfora undersokningen ersétta kostnaderna
for en undersdkning som nagon annan utsetts att gora med det belopp som tillsynsmyndigheten
faststéller. Beslut om undersdkning far forenas med forbud att 6verlata den berdrda fastigheten
eller annan egendom till dess undersékningen &r slutford.

Forordning om miljofarlig verksamhet och halsoskydd
Nedan redovisas utdrag ur forordningen (1998:899) som géller miljofarlig verksamhet och hilso-
skydd enligt 9 kap. miljébalken.

Enligt 33 § ska en bostad i syfte att hindra uppkomst av olédgenhet for ménniskors hélsa sérskilt;
1. ge betryggande skydd mot viarme, kyla, drag, fukt, buller, radon, luftféroreningar och andra
liknande storningar,

2. ha tillfredsstillande luftvéxling genom anordning for ventilation eller pa annat satt...”

Av 45 § framgér bland annat att kommunen ska utdver vad som framgar av miljo-tillsyns-
forordningen dgna sarskild uppmaérksamhet &t foljande byggnader, lokaler och anldggningar:

1. byggnader som innehaller en eller flera bostader och tillhdrande utrymmen,

2. lokaler for undervisning, vard eller annat omhéndertagande,

3. samlingslokaler dar ménga manniskor brukar samlas,

4. hotell, pensionat och liknande lokaler ddr allminheten yrkesméssigt erbjuds tillfallig bostad.

Folkhalsomyndighetens allmanna rad om radon inomhus

I Folkhdlsomyndighetens allménna rad om radon inomhus (FOHMFS 2014:16) ges rekommendat-
ioner for tillimpning av delar av miljobalken. Folkhdlsomyndigheten har dock ingen foreskrifts-
ritt inom omradet. Utdrag fran de allmédnna raden finns nedan.

Riktvarde

Vid bedomningen av om radonhalten inomhus innebér olédgenhet for ménniskors hélsa bor till-
synsmyndigheten tillimpa foljande riktvarde.

Om arsmedelvérdet, efter mitning enligt Stralsdkerhetsmyndighetens (SSM) metodbeskrivning,
overstiger 200 becquerel per kubikmeter luft (Bq/ m3) bor radonhalten i bostaden eller lokalen
anses utgora oldgenhet for manniskors hélsa. Matningen bor ha gjorts i utrymme dér manniskor
stadigvarande vistas.

Fastigheter med enskilda brunnar

Tillsynsmyndigheten bor, inom ramen for sin radgivnings- och informationsverksamhet enligt 26
kap. 1 § tredje stycket miljobalken, sérskilt verka for att métning av radonhalten i inomhusluften
gors 1 byggnader pa fastigheter med enskilda brunnar, om radonhalten i dricksvattnet uppgér till
ca 1 000 becquerel per liter (Bg/l) eller mer. ”
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Lagar och regler om byggande

Det finns ocksé ett antal lagar och regler som behandlar radon och byggande. Ansvarig myndighet
for detta omrade ar Boverket. Boverket ger ut foreskrifter och allmidnna rdd om byggande. Myn-
digheten ér tillsynsvédgledande for radonfrdgor enligt plan- och byggforordningen (2011:338) .

Tillsynen inom omradet bedrivs av respektive kommun genom byggnadsndmnden.

Plan- och bygglagen
I plan- och bygglagen (2010:900), PBL, finns bestimmelser om planliggning av mark och vatten
och om byggande. Tillsynsmyndighet &r kommunens byggnadsndmnd eller motsvarande. Lanssty-

relsen har tillsyn 6ver plan- och byggnadsvisendet i lanet. Nedan ges en redovisning av delar av
PBL.

I 3 kap. PBL finns bestimmelser om dversiktsplaner dér bland annat foljande framgar. I varje
kommun ska finnas en dversiktsplan som omfattar hela kommunen. Oversiktsplanen #r inte juri-
diskt bindande, men ska ge vdgledning bland annat f6r annan planering. Av 6versiktsplanen ska
bland annat framgé hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hénsyn till och samordna
oversiktsplanen med relevanta nationella och regionala mal samt planer och program av betydelse
for en hallbar utveckling inom kommunen. Dér kan anges olika omradens forutsittningar for be-
byggelse ur olika aspekter. En sddan aspekt kan vara risk for markradon, 4ven om det inte direkt
star angivet i lagen.

I 4 kap. PBL regleras hur mark och vatten ska anvidndas och hur bebyggelsen ska se ut. Av 4 kap.
PBL framgar bland annat f6ljande. Detaljplanen &r juridiskt bindande och kan innehalla bestam-
melser till skydd for hilsa och miljé. Omradesbestdmmelser &r ibland ett alternativ till detaljplan.
Ocksé omradesbestammelser ar juridiskt bindande men kan inte goras lika detaljerade som en
detaljplan. Oversiktsplan, detaljplaner och omradesbestimmelser ska beslutas av kommunfull-
méktige.

I PBL finns regler om bygglov, rivningslov och marklov med mera. Det krdvs vanligen bygglov
vid nybyggnad, tillbyggnad och stérre ombyggnader. I samband med bygglov for nybyggnation
stélls vissa krav pa byggnaden. Ett sddant krav &r att radonhalten ska understiga Boverkets gréns-
vérde 200 Bq/m3. Detta krav finns angivet i Boverkets byggregler, BBR. I PBL anges mer all-
maént att en byggnad ska ha tekniska egenskaper som ar vésentliga i fraga om bland annat skydd
med hinsyn till hygien, hélsa och miljo.

Plan- och byggférordning

I plan- och byggforordningen (2011:338) finns ndrmare bestimmelser om bland annat hur plana-
renden och bygglovsdrenden ska hanteras och kontrolleras. Det finns &ven olika krav pa byggna-
der. I 3 kap. 9 § ségs att for att uppfylla det krav pé skydd med hénsyn till hygien, hdlsa och miljo
som anges i 8 kap. 4 § PBL ska ett byggnadsverk (byggnad eller annan anldggning) vara projekte-
rat och utfort pa ett sddant sitt att det inte medfor en oacceptabel risk for anviandarnas eller gran-
narnas hygien eller hilsa. Det géller sérskilt:

1. utslépp av giftig gas,

2. forekomst av farliga partiklar eller gaser i luften,

3. farlig stralning,
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4. fororening eller forgiftning av vatten eller mark,
5. bristfallig hantering av avloppsvatten, rok eller fast eller flytande avfall, eller
6. forekomst av fukt i delar av byggnadsverket eller pa ytor inom byggnadsverket.

Regler om energideklaration for byggnader

Enligt lagen (2006:985) om energideklaration for byggnader ska det alltid finnas en energidekla-
ration for flerbostadshus med hyresrétter eller bostadsrétter. Smahus ska ha energideklaration vid
nybyggnation eller forsiljning. I deklarationen redovisas bland annat husets energianvéndning.
Dir finns dven forslag pa vad som kan goras for att sdnka energikostnaderna. Det ska ocksa upp-
ges om en radonmatning har gjorts. En radonmétning &r dock inte obligatorisk.

I forordningen (2006:1592) om energideklaration for byggnader finns ytterligare regler och anvis-
ningar om energideklarationer. Annu mer preciserade bestimmelse finns i Boverkets foreskrifter
och allméinna rdd (2007:4) om energideklaration for byggnader samt Boverkets foreskrifter och
allménna rad (2007:5) for certifiering av energiexpert.

Boverkets foreskrifter och allmanna rad om funktionskontroll av ventilat-
ionssystem och certifiering av sakkunniga funktionskontrollanter

Riksdagen inforde 1991 regler om funktionskontroll av ventilationssystemen inom en byggnad, s&
kallad OVK — Obligatorisk ventilationskontroll. Den ska genomforas av behorig besiktningsman
med jamna tidsintervall och det ar fastighetsdgarens ansvar att sa sker.

Boverkets foreskrifter och allménna rad om funktionskontroll av ventilationssystem och certifie-
ring av sakkunniga funktionskontrollanter, BFS 2011:16, OVK 1, innehaller foreskrifter och all-
ménna rdd om undantag fran funktionskontroll, intervaller for aterkommande besiktning och certi-
fiering av sakkunniga funktionskontrollanter som ska utféra de kontroller som avses enligt 10 kap.
8 § 2 plan- och bygglagen. Kontrollen ska verifiera att samhéllets krav om skydd med hédnsyn till
hygien, hélsa och miljon med avseende pa luft uppfylls.

Boverkets byggregler

I Boverkets byggregler, BBR, finns foreskrifter och allmédnna rad. I BFS 2011:6, BBR 18, anges
att arsmedelvardet fran den joniserande stralningen av radongas inte far dverstiga 200 Bg/m3 i
inomhusluften.

PBL och Boverkets byggregler giller vid nybyggnation men dven i viss utstrackning vid édndring
av befintliga byggnader. Vid dndring av byggnader géller enligt Boverkets byggregler, avsnitt
6:923, att byggnader ska utformas sa att halten av radongas inte medfor olagenheter for ménni-
skors hilsa.
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Lagar och regler om stralning

Nedan redovisas regler som handlar om radon som joniserande strdlning. Ansvarig myndighet och
tillsynsviagledande myndighet for detta omrade ar Strélsdkerhets-myndigheten. Myndigheten
utarbetar metodbeskrivningar for radonméitning, utbildar i mitning och atgirder mot radon samt
ger information om risker med och atgérder mot radon till allmanhet, féretag och myndigheter.

Stralskyddslag

Stralskyddslagen (1988:220) syftar till att skydda ménniskor, djur och miljo mot skadlig verkan
av strélning. Stralskyddslagen omfattar savél naturlig som av manniskan framstilld eller fororsa-
kad joniserande och icke-joniserande stralning. En grundldggande tanke &r att behovliga skydds-
atgarder alltid ska kunna vidtas med stod av lagen. Det ér tillstandsplikt for i princip all slags
hantering av radioaktiva &mnen och utrustningar med joniserande stralning.

Stralskyddslagen innebér ingen direkt reglering av radon i bostdder, andra lokaler eller pa arbets-
platser eller radon i dricksvatten. Detsamma géller stralskyddsforordningen (1988:293) och fore-
skrifter utfirdade av SSM. Av forordning (2008:452) med instruktion for Stralsdkerhetsmyndig-

heten framgér emellertid foljande.

SSM ska verka for att det generationsmal for miljoarbetet och de miljokvalitetsmél som riksdagen
har faststillt nds. Myndigheten ska ocksé vid behov foresla atgarder for miljdarbetets utveckling
samt samordna uppf6ljning, utvirdering och rapportering i fraga om miljokvalitetsmalet Séker
stralmilj6. Inom ramen for sitt ansvar i miljoméalssystemet ska myndigheten fortlopande uppskatta
de risker som stralningen innebér sévél for befolkningen i sin helhet som for sérskilda grupper.

SSM ska édven enligt sin instruktion bygga upp och sprida kunskap. Vidare ska myndigheten ge-
nomfora berdkningar och matningar samt ta fram underlag for bedomningar inom stralskyddsom-
radet och uppratthdlla kompetens for att kunna forutse och mota framtida fragor. SSM ska ocksé
genom information och dppenhet bidra till att ge allménheten insyn i all verksamhet som omfattas
av myndighetens ansvar. Detta arbete ska syfta till att

1. frimja hélsa och motverka ohilsa,

2. forebygga akuta stralskador och minska risken for sena skador till foljd av stralning, och

3. ge rad och informera om stralning, dess egenskaper och anvindningsomraden samt om stral-
skydd.

SSM ska ocksé enligt miljobalken ge tillsynsvigledning i frdgor om verksamheter som avses i 9
kap. 6, 6 a och 6 b §§ miljobalken i de fall fragorna regleras i stralskyddslagen (1988:220) eller
stralskyddsforordningen (1988:293), och fororeningsskador och andra miljoskador som avses i 10
kap. miljobalken orsakade av radioaktiva &mnen, se 3 kap. 14 § miljotillsynsforordningen.

Tillsynen inom omradet bedrivs av respektive kommun genom milj6- och hélsoskyddsndmnden
eller motsvarande.
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Lagar och regler om livsmedel

Nedan redovisas regler som handlar om radon i livsmedel och dé livsmedlet dricksvatten. Ansva-
rig myndighet for detta omrade dr Livsmedelsverket. Det innebdr bland annat att Livsmedelsver-
ket ar tillsynsvigledande. Tillsynen inom omradet bedrivs av respektive kommun genom miljo-
och hélsoskyddsndmnden eller motsvarande.

Livsmedelslagen

Livsmedelslagen (2006:804) syftar till att sdkerstédlla en hog skyddsniva for manniskors hilsa och
for konsumenternas intressen nér de géller livsmedel. I lagen ségs att med livsmedel jamstélls
vatten fran och med den punkt dér det tas in i vattenverken.

Livsmedelsforordning

Livsmedelsforordningen (2006:813) innehaller kompletterande bestimmelser till livsmedelslagen.
I forordningen anges bland annat att Livsmedelsverket far meddela foreskrifter om att livsmedels-
lagen ska tillimpas pé vatten i privathushall.

Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten

I foreskrifterna (SLVFS 2001:30) finns regler om hanteringen av och kvaliteten pé dricksvatten,
oavsett om hanteringen ingér i en yrkesmaéssig verksamhet eller inte.

Foreskrifterna giéller anldggningar for dricksvattenforsorjning som i genomsnitt tillhandahaller 10
m’ dricksvatten eller mer per dygn, eller som forsérjer 50 personer eller fler med dricksvatten.

Dricksvatten som tillhandahills eller anviands som en del av en kommersiell eller offentlig verk-
samhet omfattas alltid av dessa foreskrifter, oavsett verksamhetens storlek.

Lagar och regler om arbetsmiljon

Har redovisas regler som handlar om radon och arbetsmiljon. Ansvarig myndighet for detta om-
rade dr Arbetsmiljoverket. Arbetsmiljoverket faststiller det hygieniska gransvardet for arbetsplat-
ser och underjordsarbete. Arbetsmiljoverket ar ocksa tillsynsmyndighet genom sin inspektionsav-
delning med fem regioner.

Arbetsmiljolag

Arbetsmiljolagens (1977:1160) syfte dr att forebygga ohélsa och olycksfall i arbetet samt att &ven
i Ovrigt uppna en god arbetsmiljo. Den géller verksamheter i vilka arbetstagare utfor arbete for
arbetsgivares rakning. Dessutom ska bland annat elever, med undantag for barn i forskolan och
elever i fritidshem, jamstéllas med arbetstagare vid tillampning av delar av lagen. Det innebér att
lagen vid en skola &r tillamplig bade pa elever och larare.

Enligt Arbetsmiljolagen har Arbetsmiljoverket tillsynsansvar for radon. Arbetsmiljolagen ger
ramen for Arbetsmiljoverkets foreskrifter. Foreskrifterna anger mer i detalj krav och skyldigheter
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betriaffande arbetsmiljon. Arbetsmiljoverkets foreskrifter kan till exempel gilla vissa slag av ris-
ker, psykisk pafrestning, fysiska belastningar, farliga &mnen eller maskiner.

Arbetsmiljéférordningen

I arbetsmiljoforordningen (1977:1166) anges att for planering och kontroll av arbetsmiljon kan
Arbetsmiljoverket meddela foreskrifter om gransvérden.

Foreskrifter om hygieniska gransvarden

I Arbetsmiljoverkets foreskrifter om hygieniska gransvéirden (AFS 2011:18) anges bland annat
gransvirden for radon. Hygieniskt grinsvirde dr den hogsta halt av en luftfororening som ér tilla-
ten 1 inandningsluften. I arbetslivet finns griansvirden for 400 olika &mnen. Luftfororeningarna ska
matas pa sdrskilda sitt och den som gor matningar ska ha ritt utbildning. Till skillnad mot ett
riktvarde ar ett gransvarde absolut, det vill sdga det maste uppfyllas.

Grénsvirden finns for arbete ovan jord, arbete i gruvor och dvrigt underjordsarbete. Nér det géller
gransvérdet for hur mycket radon en person far utséttas for under ett ar i arbete ovan jord motsva-
rar det en radonhalt pa ca 200 Bq/m3 vid en arsarbetstid pa 1800 timmar, det vill siga normalt
heltidsarbete.

Regler om att tillhandahalla uppgifter om markbeskaffenhet

SGU ér myndigheten for frdgor om berg, jord och grundvatten i Sverige. Myndigheten ska till-
handahélla geologisk information for samhaéllets behov pé kort och lang sikt. I detta ingar att forse
kommuner och andra aktorer med grundinformation av betydelse for markradonrisker och hjilp
med att tolka denna.

SGU:s arbete regleras i forordning (2008:1233) med instruktion for Sveriges geologiska under-
sokning. Dér sdgs bland annat att myndigheten &r forvaltningsmyndighet for fragor om landets
geologiska beskaffenhet och mineralhantering.

SGU:s arbete inom radonomradet handlar om leverans av grunddata, rddgivning och informat-
ion/utbildning. En viktig uppgift inom radonomradet ar att yttra sig dver kommuners oversikts-
planer. Dir anger SGU att radonfragan ska tas upp, bade vad géller radon fran mark och radon i
enskilda brunnar. Kommuner sénder in dversiktsplaner till SGU enligt plan- och bygglagens 3
kap. § 9 dér det ségs att ndr kommunen uppréttar ett forslag till dversiktsplan eller dndring i pla-
nen ska man ge bland annat myndigheter som har ett vésentligt intresse av forslaget tillfélle att
delta 1 samrédet.

Regler om ackreditering

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll, Swedac, ackrediterar laboratorier som gor radon-
analyser av inomhusluft, dricksvatten och bergartsmaterial. Ackrediterade laboratorier maste
uppfylla vissa krav pa kompetens och rutiner. Swedac bedriver ocksa tillsyn 6ver dessa laborato-
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rier. Swedacs uppgifter framgar av férordning (2009:895) med instruktion for Styrelsen for ackre-
ditering och teknisk kontroll.

Swedac ger bland annat ut generella foreskrifter och allménna rdd om ackreditering (STAFS
2010:10) samt speciella foreskrifter och allmédnna rdd om ackreditering av laboratorier (STAFS
2011:33).

Gransvarden och riktvarden

Nedan redovisas de griansvirden eller riktvdarden (rekommendationer) som finns.

Rikt- och grinsvirden for radon i inomhusluft
200 Bg/m’ Riktvirde for radonhalt i befintliga bostidder och lokaler som anvédnds for
allménna &ndamaél.

Folkhdlsomyndighetens allménna rdd om radon inomhus FOHMFS
2014:16.

200 Bq/m’ Grénsvérde for radonhalt i nya byggnader.
Boverkets forfattningssamling, BFS 2011:6, med &ndringar t.o.m. BFS
2014:3 (BBR 21).

0,36 x 10° Bq h/m® | Griinsvirde for hur mycket radon en person far utsittas for under ett ar.
och ar. Virdet giller pa arbetsplatser, for annat arbete dn underjordsarbete. Detta
motsvarar en radonhalt pa ca 200 Bq/m’ vid en rsarbetstid pa 1800 tim-
mar, det vill séga normalt heltidsarbete.
Arbetsmiljoverkets foreskrifter AFS 2011:18

2,1 x 10° Bq h/m’ Gréansvérde for hur mycket radon en person féar utséttas for under ett ar.
och ar. Virdet giller for underjordsarbete sdsom berg- och gruvarbete eller bygg-
nadsarbete under jord. Detta motsvarar en radonhalt pa ca 1300 Bq/m’ vid
en arsarbetstid pa 1600 timmar (ordinarie arbetstid for anldggningsarbete
under jord dr 36 timmar per vecka).
Arbetsmiljoverkets foreskrifter AFS 2011:18

0,72 x 10°Bq h/m® | Grénsvirde for hur mycket radon en person far utsittas for under ett 4r.
och ar. Virdet giller vid underjordsarbete i fardigstdllda och inredda bergrum och
berganliggningar. Detta motsvarar en radonhalt pa ca 400 Bg/m® vid en
arsarbetstid pa 1800 timmar.
Arbetsmiljoverkets foreskrifter AFS 2011:18

Rikt- och grinsvirden for radon i vatten

Mer an100 Bq/l Grénsvérde for radon i dricksvatten (med bedomning tjanligt med anmérk-
ning). Gréansvirdet giller for dricksvattenanldggningar som i genomsnitt
tillhandahéller 10 m® dricksvatten eller mer per dygn eller som forsorjer 50
personer eller fler med dricksvatten. Gransvérdet géller dven for dricksvat-
ten som tillhandahalls eller anvdnds som en del av en kommersiell eller
offentlig verksamhet oavsett verksamhetens storlek.
Livsmedelsverkets foreskrifter SLVFS 2001:30.
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Mer dn1000 Bg/1

0,1 mSv/ar

SSM 2015:36

Grinsvarde for radon i dricksvatten (med beddmning otjanligt).

Radon kan dven finnas i hoga halter i luften i vattenverk med radon i vatt-
net.

Grénsviardet giller for dricksvattenanldggningar som i genomsnitt tillhan-
dahaller 10 m® dricksvatten eller mer per dygn eller som forsérjer 50 per-
soner eller fler med dricksvatten. Gransvérdet géller dven for dricksvatten
som tillhandahalls eller anvinds som en del av en kommersiell eller offent-
lig verksamhet oavsett verksamhetens storlek.

Livsmedelsverkets foreskrifter SLVFS 2001:30.

Riktvérde for radon i dricksvatten frén enskilda brunnar och dricksvatten-
anlidggningar (med beddmning otjanligt). Livsmedelverkets Rdd om en-
skild dricksvattenforsorjning (mars 2015).

Folkhélsomyndighetens allmidnna rdd om radon inomhus FOHMFS
2014:16 (om fastigheter med enskilda brunnar).

Grénsvirde for Total indikativ dos (TID) i dricksvatten (med beddmning
tjédnligt med anmarkning). Tritium, kalium-40 samt radon och dess sonder-
fallsprodukter ingér inte i total indikativ dos.

Livsmedelsverkets foreskrifter SLVFS 2001:30.
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2015:36 Stralsakerhetsmyndigheten har ett samlat
ansvar for att samhallet ar strélsakert. Vi
arbetar for att uppné stréalsékerhet inom
enrad omréden: karnkraft, sjukvard samt
kommersiella produkter och tjanster. Dessutom
arbetar vimed skydd mot naturlig strélning och
for att hgja strélsékerheteninternationellt.

Myndigheten verkar padrivande och
forebyggande for att skydda ménniskor och
miljo fran odnskade effekter av strélning, nu
ochiframtiden. Viger ut foreskrifter och
kontrollerar genom tillsyn att de efterlevs,
vistddjer forskning, utbildar, informerar och
gerréd. Verksamheter med stralning kraver
imanga fall tillstdnd fran myndigheten. Vi

har krisberedskap dygnet runt fér att kunna
begrénsa effekterna av olyckor med stralning
och av avsiktlig spridning av radioaktiva amnen.
Videltariinternationella samarbeten foratt
Oka strélsékerheten och finansierar projekt
som syftartill att hgja stralsdkerhetenivissa
osteuropeiskalander.

Stralsakerhetsmyndigheten sorterar under
Miljodepartementet. Hos oss arbetar drygt
300 personer med kompetensinom teknik,
naturvetenskap, beteendevetenskap, juridik,
ekonomioch kommunikation. Myndigheten ar
certifierad inom kvalitet, miljo och arbetsmiljo.

Swedish Radiation Saf@gy Authority

SE-17116 Stockholm Tel: +46 87994000 E-mail: registrator@ssm.se
Solna strandvag 96 Fax:+4687994010 Web: stralsakerhetsmyndigheten.se
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