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Sammanfattning

Denna handbok fungerar som en forsta viagledning rérande innehallet i ansdokningar for
tillstand enligt 5 § lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet (KTL) for att uppfora,
inneha eller driva en kérnreaktor samt de efterfoljande ansdkningarna inom den stegvisa
provningen. Syftet med handboken é&r att utgora underlag for vidare dialog mellan
potentiella sokande och Stréalsdkerhetsmyndigheten.

Handboken innehéller vigledning for fyra olika typer av ansdkningar:
e ansokan for tillstand enligt KTL,
e ansOkan om att f uppfora anldggningen,
e ansoOkan om att fa inleda provdrift av anldggningen och
e ansOkan om att ta anldggningen i rutinméssig drift.
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Solna strandvag 96 Fax:+46 8 799 40 10 Webb: stralsakerhetsmyndigheten.se



§ Sida 2 (14)

Dokumentnr:

Inledning

Syftet med denna handbok ar att ge vigledning for den som ansdker om tillstdnd enligt 5 §
lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet (KTL) for att uppfora, inneha eller driva en
karnreaktor samt de efterfoljande ans6kningarna inom den stegvisa provningen.

Kérntekniska verksamheter ar for det mesta komplexa verksamheter som kréver stora
insatser att granska. Det gor ocksé att varje ansdkan i sig normalt behdver ses som ett
unikt fall och hanteras dérefter. Foljden blir att vigledningen hér endast kan ges pa ett
overgripande plan. Mer konkretiserad vigledning behdver ske i dialog med Stralsakerhets-
myndigheten (SSM) for varje enskilt fall.

Nedan beskrivs forst de legala ramarna och provningsprocesserna for de ansokningar som
lamnas in inom ramen for den stegvisa provningen. Dérefter sétts provningen i ett
helhetsperspektiv genom att beskriva det sammanhang av aktiviteter som SSM avser
bedriva for att forvissa sig om att stralsdkerhet hos den nya verksamheten uppfyller
uppstillda krav, samt att Sveriges internationella ataganden gillande kdrndmneskontroll
uppfylls. Dérefter foljer beskrivningen av forvéntat innehall i respektive ansokan.

Tillstandsplikten och ansodkningar

Att uppfora, inneha eller driva en kédrnteknisk anldggning kréver tillstind enligt 5 § KTL.
For denna typ av tillstand framgér det ocksé i 5 ¢ § KTL att sirskilda bestimmelser i
miljobalken ska tillimpas avseende bland annat miljobedomningar. Av 21 kap. 7 §
miljoprovningsforordningen (2013:251) och 6 § miljobeddmningsforordningen
(2017:966) foljer att en kidrnkraftsreaktor eller annan karnreaktor' ska antas medfora en
betydande miljopaverkan. Detta betyder bland annat att en specifik miljobedomning ska
goras enligt 5 ¢ § 3 KTL, vilket bland annat innebar att sokanden behover genomfora
samrad om hur innehéllet i en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) ska avgrinsas
(avgransningssamrad) och inom ramen for den specifika miljobedomningen ta fram en
MKB. Denna MKB ska sedan utgdra en del i ansdkan om kérntekniskt tillstand.
Godkénnandet av MKB, édven fran stralsikerhetssynpunkt, utgor sedan en del av beslutet
om KTL-tillstdnd.

Av 24 § forordningen (1984:14) om kérnteknisk verksamhet framgér att SSM &r
beredande myndighet for de ansdkningar som regeringen provar. SSM inhdmtar behdvliga
yttranden fran andra myndigheter och 6verlamnar med ett eget yttrande handlingarna i
drendet till regeringen.

I miljoprovningsforordningen framgér det ocksa att kiarntekniska anldggningar sa som
branslefabriker, mellan- och slutférvar av kdrnavfall samt kiarnreaktorer kraver tillstind
enligt miljobalken. Aven dir utgér MKB:n del av ansdkan. Mer information om ansdkan
enligt miljobalken och dess prévning finns att himta hos Naturvardsverket och
lansstyrelserna.

Dessa tva ansokningar, den enligt KTL och den enligt miljobalken, kommer att beredas
parallellt av SSM respektive mark- och miljddomstolen. Efter dessa beredningar 1dmnas
ansokningarna over till regeringen for beslut om karntekniskt tillstdnd enligt 5 § KTL
respektive tillatlighet enligt 17 kap. 1 § forsta stycket miljobalken. Regeringens beslut om
kérntekniskt tillstdnd dr normalt férenat med villkor, bland annat villkor som slar fast att
det fortsatt ska ske en stegvis provning av den kérntekniska anldggningen.

I Detsamma géller for anldggningar som hanterar kdrnbrénsle, kdrnavfall och radioaktivt avfall
enligt 11 kap. 8 och 9 §§ resp. 29 kap. 58 och 59 §§ i samma férordning.
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Den parallella prévningen

Med parallell provning avses att kdrnteknisk verksamhet tillstindsprovas enligt KTL,
strilskyddslagen (SSL) sé vl som enligt miljobalken. Det avgransningssamréd som den
s0kande genomfor i enlighet med 6 kap. 28-32 §§ miljobalken &r en gemensam ingang in
i bade provningen enligt KTL och prévningen enligt miljobalken. Detta eftersom den
MKB som samrédet avser ér del i ansdkningarna mot béda lagarna.

For SSM innebér den parallella provningen att myndigheten dels granskar tillstdnds-
ansokan enligt KTL, dels dr remissinstans i mark- och miljddomstolens beredning av
ansokan enligt miljobalken. Figur 1 visar en oversiktbild 6ver den parallella provningen.

Beslutar om ev. ytterligare
villkor enligt KTL och SSL.
Utfér &ven stegvis provning

Bereder arendet enligt KTL,
lamnar yttrande till

regeringen

Sokanden Regeringen enligt regeringens
tillstandsvillkor infor
Genomfor samrad samt Beslutar om tillstand enligt uppforande, provdrift och
férbereder och lamnar in en KTL och tillstandsvillkor rutinméassigdrift...

ansokan enligt KTL och en

ansokan enligt MB. Beslutar om tillatlighet

enligt MB
Bereder malet enligt MB, )
haller huvudforhandling, "
lamnar yttrande til Huvudforhandiing om
regeringen. villkor.
Kommunfullmaktige Meddelar tillstdnd och
tillstyrker eller avstyrker villkor enligt MB.

verksamheten (veto) i
enlighet med MB.

Figur 1: Den parallella prévningen

Tillstandsprovning och den stegvisa provningen

Tillstdndsprévningen inleds nér ansdkan om tillstdnd enligt KTL inkommer till SSM och
pagéar fram tills att regeringen beslutat om tillstdnd. Den stegvisa provningen inleds nér
tillstand beviljats av regeringen och SSM far en ansdkan enligt de tillstandsvillkor som
regeringen meddelat for uppforande av anldggningen. Den stegvisa provningen ska
sakerstilla att principiellt viktiga fragor for stralsékerheten avgors tidigt i
tillstdndsprovningen och samtidigt mojliggora for anldggningen och verksamheten att
utvecklas bade i ansdkningsunderlag och i verkligheten. Tillstdndsprovningen och den
stegvisa provningen dr uppdelad i fyra steg och inleds med tillstdindsprovningssteget som
loper parallellt med miljoprovningen. I ansokan om tillstdnd ingar bAde MKB och en
forsta preliminér stralsdkerhetsrapport (FPSAR). Tillstandsansdkan behdver dven
innehalla annan information for att mdjliggdra SSM:s granskning av ansdkan mot
stralskyddslagen, kédrntekniklagen och tillhdrande férordningar och foreskrifter, samt
annan relevant lagstiftning. Myndighetens granskning finansieras av avgifter i enlighet
med forordningen (2008:463) om vissa avgifter till Strélsdkerhetsmyndigheten.

Nér SSM granskat ansdkan l&mnar myndigheten 6ver ansokan till regeringen tillsammans
med ett yttrande. Regeringen provar sedan ansdkan och fattar beslut om att bevilja
tillstdnd enligt KTL. Regeringens tillstaind kan vara forenat med villkor, bland annat for
att mojliggora den stegvisa provningen. Niér tillstdnd har beviljats har ocksd SSM
mdjlighet att utfirda ytterligare tillstindsvillkor.
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Nér tillstdnd har beviljats kan den sdkande lamna in ansdkan med syfte att mojliggdra
uppforande av anlaggningen. Denna ansdkan ska bland annat besta av en preliminér
stralsakerhetsrapport (PSAR?). Efter att SSM har granskat ansokan om och bedomer att
anldggningen kan uppforas fattar SSM beslut som mojliggér uppforande av anlédggningen.

Niér arbetet med uppforandet av anldggningen har fortlopt och tillrdckligt med information
om driften av anldggningen finns kan en ansdkan med syfte att fa inleda provdrift limnas
in. Denna ansdkan bestér bland annat av en férnyad strélsdkerhetsrapport (FSAR). Efter
att SSM har granskat ansdkan och funnit att den motsvarar SSM:s forvéntningar fattar
SSM beslut som mojliggor provdrift. Ett av huvudsyftena med provdriften ar att bekréfta
antaganden och resultat i de analyser som ligger till grund for anldggningens
strilsékerhetsrapport och sikerhetstekniska driftforutsattningar (STF). Nér detta ar
genomfort och erfarenheterna fran provdriften &r omhéndertagna och strélsékerhetsrapport
och STF é&r uppdaterade kan ansdkan om rutinmissig drift [dmnas in till SSM. Denna
ansokan bestar bland annat av en kompletterad stralsdkerhetsrapport (KSAR). Om SSM i
sin granskning bedomer att erfarenheterna fran provdriften tagits om hand pa ett fullgott
satt, fattar SSM beslut som mojliggdr dvergang till rutinméssig drift. I och med detta
beslut avslutas ocksa den stegvisa provningen.

Da exempelvis begreppen uppforande och provdrift inte behdver innebédra samma sak for
storskaliga karnkraftsreaktorer som for sma moduléra reaktorer har SSM valt att inte
entydigt definiera dessa begrepp. Istéllet avser SSM att tydliggdra betydelsen av dessa
begrepp 1 samband med provningen av en tillstindsansdkan. Den plan for uppforande och
idrifttagning som SSM behover fé i samband med tillstdndsansdkan kommer att vara ett
viktigt underlag for SSM i arbetet att tydliggora dessa begrepp for respektive anlédggning
som tillstdnd har sokts for, och utifran det ta fram ldmpliga tillstandsvillkor for
anldggningen.

Tillsyn, dialog och parallella arenden utanfor den stegvisa
provningen

SSM:s arbete for en tillfredstéillande stralsikerhet, kirndmneskontroll och skydd av
anldggningen sker inte bara inom ramen for tillstdndsprévningen. SSM kommer bland
annat att siakerstilla att en dialog om kdrndmneskontroll mellan den sokande, SSM och de
internationella kontrollorganen paboérjas sa snart som mojligt efter tillstdnd beviljats. Den
karntekniska verksamheten som bedrivs i form av planering och konstruktion av
anldggningen faller ocksa inom ramen for SSM:s tillsynsansvar enligt 2 kap. 26 §
miljotillsynsforordningen. Det pdgaende projektet med att planera verksamheten, uppfora
anldggningen och ta den i drift kommer dérfor ocksa att foljas i tillsyn och inte bara
granskas inom ramen for den stegvisa provningen

Sverige har som land i flera konventioner, fordrag och dverenskommelser forbundit sig att
notifiera andra ldnder och organisationer i samband med tillstaindsansokningar och upp-
forande av bland annat karnkraftverk. Vissa av dessa kriaver ocksa att den mottagande
parten godkénner det underlag som de har fatt. Det innebér att SSM, utdver de
ansokningar som beskrivs hir, kan behova ytterligare underlag frén den sdkande och att
SSM:s beslut under provningen kan vara villkorade av att underlaget har godkénts. Ett
betydande sédant &r den rapport som ska l&dmnas in till EU-kommissionen i enlighet med

2 Begreppet stralsédkerhetsrapport och forkortningarna FPSAR, PSAR, FSAR och KSAR anvénds
hér i den betydelse de har i SSM:s foreskrift och allmidnna rad om vérdering och redovisning av
stralsdkerhet for kdrnkraftsreaktorer (SSMFS 2021:5). I SSMFS 2021:5 anvinds dock begreppet
stralsdkerhetsrapport for rapporten som ska tillimpas under rutinmaéssig drift vilket har dr synonymt
med KSAR.
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Euroatomfordragets artikel 37. For att SSM ska kunna bevilja provdrift av anldggningen,
behdver EU-kommissionen ha yttrat sig om rapporten.

SSM ér enligt 8 kap. 1§ Sakerhetsskyddsforordning (2021:955) tillsynsmyndighet for
sdkerhetsskyddslagstiftningen vad avser enskilda verksamhetsutévare inom omradet
karnteknisk verksamhet. Krav enligt sdkerhetsskyddslag 2018:585 kommer inte beaktas i
samband med tillstindsprovning enligt kdrntekniklagen, men omfattas av SSM:s
tillsynsansvar. Karnkraftverk utgér med stor sannolikhet sékerhetskénslig verksamhet och
omfattas ddrmed av sidkerhetsskyddslagen. For att sdkerhetsskyddet ska ge avsedd effekt
maste sikerhetsskyddsaspekterna omhéndertas tillrackligt tidigt under
projekteringsarbetet. Den kérntekniska anlédggningen och dess verksamhet behdver dven
utformas for att kunna omhénderta sdkerhetsskyddslagstiftningens krav. Dérfor ska en
sdkerhetsskyddsanalys genomforas tillrickligt tidigt under projektet och dven utvérderas
fortlopande. SSM vill dirfor sérskilt uppmana en s6kande att beakta behov av
informationssikerhet, personalsdkerhet och sdkerhetsskydd nér externa aktorer kan fa
tillgang till sdkerhetskénslig verksamhet. Nedan foljer ndgra exempel pa information som
kan utgora sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter redan i projektfasen:

e utformning och dimensionering av det fysiska skyddet,

e utformning av it-system och industriella kontrollsystem,

e utformning och dimensionering av it-sékerheten,

e utformning och dimensionering av sdkerhetskritiska funktioner.

SSM betonar dven behovet av skydd mot utlandska direktinvesteringar i svensk
skyddsvérd verksamhet som kan inverka skadligt pa Sveriges sikerhet enligt lag om
granskning av utlédndska direktinvesteringar (2023:560).

Regeringens tillstand enligt KTL omfattar ocksa strélskyddslagens tillstdndsplikt for den
karntekniska verksamheten. Det &r dock troligt att verksamheten ocksé kommer att
innefatta annan verksamhet med joniserande stralning s& som bagagerdntgen och
laboratorieverksamhet. For detta krivs separata tillstind enligt stralskyddslagen. Den
sokande behdver med andra ord sékerstélla att erforderliga tillstand enligt
stralskyddslagen finns pé plats innan sddan verksamhet inleds.

Ansdkningarnas innehall

Den stegvisa provningen omfattar fyra ansdkningar sa som beskrivits ovan. Nedan
beskrivs pé en generell nivé vad respektive ansokan bor innehalla. Denna redogorelse ska
ses som en minsta gemensam ndmnare for ansokningar inom den stegvisa provningen och
utgdr underlag for vidare dialog mellan ansdkande part och SSM.

Tillstdndsansékan

Ansokan om tillstdnd &r den ansdokan som kommer att ligga till grund for regeringens
beslut om att bevilja tillstdnd for verksamheten. SSM ansvarar for att bereda ansdkan och
ger sitt yttrande dver ansdkan till regeringen. SSM:s granskning syftar dérfor till att
sdkerstélla att den blivande tillstaindshavaren och det reaktor- eller anldggningskoncept
som ansokan géller, med den forldggningsplats som ansdkan avser, kommer att ha
forutsattningar att efterleva tillampliga lagar, forordningar och foreskrifter. For att kunna
visa detta, behover en ansdkande part pa principiell nivé bland annat beskriva och vérdera
tekniska 16sningar samt organisatoriska och ekonomiska forutsittningar.

For att SSM ska kunna ta stéllning till en redovisning pa principiell niva behover den
sokande bland annat visa att tekniska l6sningar ar beprévade och foljer uppsatta
standarder inom omradet. Om sa inte &r fallet kommer SSM att behova ett mer detaljerat
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underlag i ans6kan s& som underliggande analyser, berdkningar och redogorelser for hur
de tekniska 16sningarna dr utprovade for &ndamalet.

Regeringstillstindet kommer att forenas med villkor som innebér att det kommer att
kriavas godkdnnanden av SSM for att uppfora anldggningen, inleda provdrift och dverga i
rutinmaéssig drift. Den plan for konstruktion och idrifttagning som ska ldmnas in
tillsammans med tillstdndsansdkan kommer att vara ett av de avgoérande dokumenten vid
utformande av dessa villkor och dirmed dven for gransdragningen for respektive steg.

For att SSM ska kunna ta stéllning till en ansdkan om tillstdnd for att bedriva kérnteknisk
verksamhet behdver ansdkan innehélla de handlingar som listas nedan.

Ansokan

Ansokan behover ange vad ansdkan avser och eventuella forslag pa tillstdndsvillkor. Det
behdver framgad vem som ansdker och vilken 6vrig verksamhet som finns vid
forlaggningsplatsen. [ ansdkan bor det dven finnas en allmént hallen sammanfattning av
ansokan tillsammans med ldsanvisningar till ansokningshandlingarna. Ansdkansbrev och
sammanfattning kommer att utgdra ett huvuddokument i SSM:s remiss av ansdkan till
andra myndigheter; en forutsittning for detta &r att den &r skriven pé svenska.

Miljokonsekvensbeskrivning
Miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) dr samma som den som ldmnas in for ansdkan om
tillstdnd enligt miljobalken. Utifran SSM:s perspektiv behdver MKB:n och dess underlag
bland annat innehélla:

e Resultat fran platsundersdkning

e Enradiologisk kartldggning av befintliga stralningsnivéer inklusive kénda utslépp
av radioaktiva &mnen i ndromradet
En kartlaggning av befolkningen i omradet och deras exponeringsvigar
En kartlaggning av naturvardsarter och skyddsvéirda omraden i omgivningen
Redovisning av forvintade utslépp, spridningsvagar och spridningsforutsittningar
Uppskattade konsekvenser av forvantade utslapp vid normal drift avseende
allmanhet och miljé samt mojliga kumulativa effekter.

e Uppskattade konsekvenser for allménheten av forvantade utslépp vid ovantade

héndelser.

Av MKB:n behover det ocksé framgé hur de allmdnna hdnsynsreglerna (2 kap. miljo-
balken) har beaktats.

Forsta preliminar stralsakerhetsrapport

Det innehall SSM behdver i FPSAR, for att myndigheten ska kunna ta stéllning till den,
kommer att bero pd om ansdkan omfattar beprovad teknik eller om det finns inslag av
obeprovad teknik i den. Hér listas ett innehall som ar relevant for beprovad teknik; d& bor
FPSAR bland annat innehélla beskrivningar av:

e Forldaggningsplatsen.

e Anldggningens utformning pa en principiell niva inklusive kontrollrumsfilosofi
och principer for hur aspekter rérande ménniskans, teknikens och organisationens
vixelverkan har beaktats.

e Reaktorns konstruktion pé en principiell niva fran vilket det &tminstone framgar
tillimpade krav, tillimpade standarder, beréknad livsldngd for anléggningen samt
konstruktionsprinciper for bransle, provbarhet och provning, hanteringen av
radioaktivt avfall, avveckling, stralskydd pa anldggningen samt strukturer, system
och komponenter och en beskrivning av hur dessa avser fullgéra de
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grundldggande funktionerna enligt 4 kap. 2 § Stralsdkerhetsmyndighetens
foreskrifter (SSMFS 2021:4) om konstruktion av kérnkraftsreaktorer.

e Principerna for klassificering av konstruktionsdelar i enlighet med 4 kap. 10 §
SSMFS 2021:4.

e Malsattningar med avseende pa personalens straldoser.

e Vad som kommer att ligga till grund for program for underhéll, funktionsprovning
och aterkommande kontroll, program for uppritthillande av miljotélighet,
program for hantering av aldringsrelaterade forsdmringar och kemiprogram.

o Tillimpat djupforsvarskoncept fran vilken det 6vergripande behdver framgé
principer for oberoende, diversifiering, redundans och separation.

e Dimensionerande hindelser for reaktorns konstruktion och djupforsvar.

e Overgripande driftforutsittningar for de 16sningar som valts for bland annat
reaktivitetskontroll och kylning.

e Overgripande beskrivning av de forutsittningar som ges for kontrollrumspersonal
att genomf0ra sina arbetsuppgifter.

e Organisatoriska forutsittningar vid drift av reaktorn, bade principer som ligger till
grund for dimensionering av organisationen och hur man forhaller sig till egen
respektive inhyrd personal behover framgé.

e Principer for ledning och styrning vid drift.

e Beskrivning av principer for fysiskt skydd och informationssékerhet.

Scenarier for radiologiska nddsituationer

Niér regeringen har beslutat om tillstdnd behdver anlédggningen placeras i beredskaps-
kategori av SSM. Detta foregar SSM vidare arbete med att bland annat utreda
beredskapszoner. Ansokan behover darfor innehalla en sérskild redogdrelse for de
héndelser som kommer att vara dimensionerande for beredskapen runt anldggningen.
Redogorelsen behover innehélla beskrivningar av hdndelseforlopp, uppskattning av
sannolikheter for handelser, mojliga kélltermer vid hédndelserna samt en motivering till
varfor dessa ska betraktas som virsta mojliga handelser.

Kompetensforsorjningsplan

Frén kompetensforsorjningsplanen behdver den framtida dimensioneringen av den
organisation som ska driva anldggningen framgé och behovet av kompetens hos den
ansOkande partens personal nir den ska ta reaktorn i drift, samt en dvergripande
beskrivning av hur man avser att sékerstilla kompetens och bemanning infor
anldggningens idrifttagande och under dess livstid.

Organisation under uppférande

Da organisation, ledning, styrning och uppfoljning av verksamheten &r av stor betydelse
for stralsdkerheten och kdrndmneskontrollen d4ven under uppforande av anldggningen
behover ansdkan innehalla en redogdrelse for de organisatoriska forutsittningarna vid
konstruktion och uppforande av reaktorn. Detta géller bade principer som ligger till grund
for dimensionering av organisationen och hur den blivande tillstdndshavaren forhéaller sig
till egen respektive inhyrd personal behover framga.

Ekonomiska forutsattningar
SSM behover kunna forsékra sig om att den ansdkande parten har de ekonomiska forut-
sdttningar som krévs for att kunna uppfora, driva och avveckla anldggningen. Det behover
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ocksé framga fran ansdkan hur ekonomiska forutsattningar skapas for att kunna ta hand
om och slutfoérvara det radioaktiva avfall som uppstar inom verksamheten.

Plan gallande karnamneskontroll

For att kunna ta stéllning till om den sokande har forutsittningar att leva upp till svenska
och internationella krav rérande kdrndmneskontroll behdver anskan innehalla en plan for
den sdkandes kommande arbete med fragor rorande kérndmneskontroll. Ur planen
behover det framga hur den sdkande sikerstiller de organisatoriska forutsdttningarna som
krévs for att hantera dialog med SSM och de internationella kontrollorganen. Planen
behdver dven innefatta information om den sdkandes 16pande arbete med deklaration av
den prelimindra grundliggande teknisk beskrivning enligt Euratomforordning om
karndgmneskontroll som behdver ldmnas in innan ansokan med syfte att fa uppfora
anldggningen samt arbetet med att ta fram omradesbeskrivning enligt tilldggsprotokollet
till konventionen och hur denna avses samradas med SSM.

Plan for konstruktion och idrifttagning

Planen for konstruktion och idrifttagning &r en del av det underlag som SSM behover for
att kunna formulera tillstdndsvillkor, bade som forslag till regeringen och for SSM att
besluta i det vidare arbetet inom den stegvisa provningen. Denna plan behdver darfor
besta av en Overgripande beskrivning av hur man avser att konstruera och tillverka
reaktorns strukturer, system och komponenter, till exempel vad som sammanfogas pa plats
respektive i fabrik samt tidsplan for detta. Det behover dven framgé vilka krav man avser
att tillimpa for ackrediterade kontrollorgan. Frén planen behover det ocksa framga hur
man avser att ta system i drift, genomfora provdrift samt verifiera de analyser som ligger
till grund for de sikerhetstekniska driftsforutséttningarna. I detta skede récker det med en
overgripande beskrivning av det sistndmnda, men med tillrdcklig information for att SSM
ska kunna tydliggdra i villkor hur skedet provdrift bor definieras.

Preliminar avfallsplan

Den preliminéra avfallsplan som ldmnas in i samband med tillstdndsansdkan ar en forsta
version av den avfallsplan som sedan ligger till grund for mer detaljerade beskrivningar i
senare ansokningar. Den behover innehalla de dimensionerande principerna for
hanteringen av kdrnavfall och anvint kdrnbransle samt en dvergripande redogdrelse for
hur avfallet ska tas om hand och av vem. Bifogat till den preliminéra avfallsplanen
forvantar sig SSM att se en avsiktsforklaring eller motsvarande frén eventuella
mottagande parter av det radioaktiva avfallet. Den preliminéra avfallsplanen behover
kunna utgéra underlag for SSM:s bedomningar rorande de ekonomiska forutsittningarna.

Preliminar avvecklingsplan

Den preliminéra avvecklingsplan som ldmnas in &r en forsta version av den
avvecklingsplan som sedan ligger till grund for mer detaljerade beskrivningar i senare
ansokningar. Den behover innehalla information om de dimensionerande principerna for
avvecklingen, inklusive dvergripande beskrivningar av det rivningsavfall som kan tinkas
uppkomma. Den preliminéra avvecklingsplanen behdver kunna utgéra underlag for SSM:s
beddmningar rérande de ekonomiska forutséttningarna.

Preliminar dosmodell fér allmanhet och miljé
SSM behover redan pé ett tidigt stadium kunna granska grunderna till den modell som
ansOkande part avser tilldimpa for att berdkna konsekvenserna med avseende pé
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joniserande stralning for allmédnhet och milj6 frdn den verksamhet som ansdkan avser.
SSM forvintar sig darfor att ansokan innehaller en dvergripande redogdrelse for den
modell och de platsspecifika antaganden som legat till grund for de berédkningsresultat
som redovisats i MKB:n.

Skydd av verksamheten under uppférande

Fran ansokan behover det ocksa framga vilka skyddsprinciper som kommer att tillimpas
for information, konstruktion och byggnation under uppférande och férberedande
planering.

Ansdkan om godkand stralskyddsexpertfunktion

Ett av kraven pé en tillstindshavare dr en godkénd strilskyddsexpertfunktion. SSM
behover darfor kunna godkinna stralskyddsexpertfunktionen nér regeringen har beslutat
om tillstand. For att detta ska vara mojligt forvéntas en ansdkan om godkénnande av
stralskyddsexpertfunktion vara inldmnad till SSM i god tid innan regeringen fattar beslut i
fragan om tillstand.

Ansokan med syfte att uppfora anlaggningen

SSM:s granskning av ansdkan med syfte att uppfora kdrnreaktorn kommer att kréva dialog
mellan SSM och ansékande part badde infér ansdkan och under granskningen for att
mojliggora en effektiv granskning av SSM. Nedan beskrivs dvergripande de handlingar
som SSM minst behdver 1 ansdkan om uppforande.

AnsoOkan

Ansokan behover tydliggora vad ansokan avser och innehélla forslag pa eventuella villkor
forenade med uppforandet av anldggningen. Den behdver ocksa innefatta en allmént
hallen sammanfattning av ansdkan med ldshanvisningar till ansokningshandlingarna.

Sammanfattning av utveckling och férandring sedan féregaende ansdkan
SSM forvantar sig en redogorelse for hur arbetet med planering av tdnkt verksamhet har
utvecklats. Redogorelsen behdver ocksa tydliggdra om nya stéllningstaganden eller storre
fordndringar har skett i forhallande till de ansdkningshandlingar som ldmnats in vid
tillstdndsansokan. Av redogdrelsen behdver det ocksa framgé hur tillstindshavaren har
omhéndertagit myndighetens kommentarer fran granskningen av ansékan om tillstand
enligt KTL.

Preliminar stralsakerhetsrapport
PSAR ska i mojligaste mén omfatta det som foreskrivs i bilaga 2 till Strélsékerhets-
myndighetens foreskrifter (SSMFS 2021:5) och allminna rdd om vérdering och
redovisning av strélsékerhet for kirnkraftsreaktorer. Det &r troligt att PSAR inte kan
innehalla allt som foreskrivs i bilagan, men PSAR behdver som minst innehélla:
e Redovisning av reaktorns uppbyggnad och funktion
e Preliminir redovisning av méngder och fordelningar av radioaktiva &mnen pa
anldggningen.
e Innehallet i FPSAR med eventuella omarbetningar utifran valda
konstruktionsldsningar, nya erfarenheter eller mer detaljerad planering.
e Beskrivning av valda konstruktionslosningar och hur de principer som
presenterats i FPSAR tillampats
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e Beskrivning av hur djupforsvarskonceptet tillimpats och hénvisning till
validerade analyser av tillimpningen.

e Redovisning av resultat frin analyser av handelser och forhallanden inklusive
resulterande miljobetingelser i anldggningen.

e Redogorelse av reaktorns funktioner vid hdndelser och forhéallanden i
héndelseklass H1-HS samt hénvisningar till underliggande analyser.

e Beskrivning av system, strukturer och komponenter som tillgodoréknas for att
uppfylla de grundlidggande funktionerna.

e Redovisning av probabilistiska sékerhetsanalyser.

e En prelimindr konstruktionsklassning med avseende pa strilningsnivéaer i
utrymmen pa anldggningen.

e Redovisning av 16sningar for provning, kontroll och underhall.

e Redovisning av klassificering av konstruktionsdelar i enlighet med 4 kap. 10 §
SSMFS 2021:4.

e Beskrivning av forutsittningarna for organisationen under drift inklusive en
virdering av organisationens dimensionering.

e Redovisning av principerna for system for ledning, styrning och uppfoljning av
anldggningens drift.

Scenarier for radiologiska nddsituationer

For att SSM ska kunna utreda behov och storlek pd beredskapszoner kring anldggningen,
behover ansokan om uppfoérande innehélla en vidareutvecklad redovisning av scenarier for
radiologiska nddsituationer.

Kompetensforsorjningsplan

I ansokan med syfte att f4 uppfora anldggningen forvéantar sig SSM en vidareutvecklad
kompetensforsorjningsplan. Fran denna behover det till exempel framga tillstdndshavarens
plan for utbildning av driftpersonal.

Organisation under uppférande

Den redogdrelse som lédmnades in rérande organisation, ledning, styrning, uppfoljning och
skydd under uppfoérande ska vidareutvecklas i ansékan om uppforande. Denna redogorelse
behdver nu bland annat innehalla en beskrivning av organisationen vid uppférande, hur
denna avses ledas och hur verksamheten ska f6ljas upp.

Plan gallande karnamneskontroll

I ansokan med syfte att f4 uppfora anldggningen forvantar sig SSM en vidareutvecklad
plan gillande kérndmneskontroll. Denna plan ska ha uppdaterats med beskrivning av det
arbete som redan genomforts inom omradet inklusive genomforda deklarationer enligt
Euratomforordning om kdrndmneskontroll och nu ocksé beskriva det arbete som
genomforts for att sikerstélla att anldggningens konstruktion &r anpassad for
kdrndmneskontroll.

Plan for konstruktion och idrifttagning

For att kunna planera och sékerstélla att tillstandet for verksamheten forenas med lampliga
villkor, forvéntar sig SSM att den plan for konstruktion och idrifttagning som lamnades in
i samband med tillstindsansdkan konkretiseras ytterligare i samband med ansékan om
uppforande. I detta skede behdver planen bland annat innefatta en dvergripande
beskrivning av hur strukturer, system och komponenter med betydelse for stralsédkerheten



§ Sida 11 (14)

Dokumentnr:

ska verifieras och valideras samt av den provdrift som tillstindshavaren avser genomfora
och malsittningarna for denna.

Preliminar avfallsplan

I ansdkan om uppforande behdver en vidarearbetad preliminér avfallsplan redovisas.
Denna behdver nu innehalla mer detaljer om méngden radioaktivt avfall, dess
kategorisering och tdnkta hanteringsvégar, inklusive lagring och eventuell friklassning,
fram till slutférvaring av avfallet. I samband med ansdkan om uppforande behdver ocksa
tillstindshavaren visa att det finns en affarsuppgorelse eller annat som forsakrar att
avfallsmottagare kommer att omhinderta det radioaktiva avfallet.

Avvecklingsplan

I ans6kan om uppforande behdver en avvecklingsplan redovisas. [ och med att
konstruktionen av anldggningen ér fardig forvintas avvecklingsplanen leva upp till kraven
pa en sddan i SSM:s foreskrifter.

Preliminar dosmodell for allmanhet och miljo

I ans6kan om uppforande forvintas sig SSM en vidarearbetad modell {or att berékna
radiologiska konsekvenser for allménhet och miljo till f6ljd av driften av anldggningen dir
SSM:s kommentarer fran tillstdndsprévningen har tagits i beaktande.

Plan for fysiskt skydd

I ansékan om uppforande ska en plan for det fysiska skyddet redovisas. Denna plan ska
omfatta bade skydd under uppforande och under drift av anldggningen och vara baserad
péa den dimensionerande hotbeskrivningen.

Ansokan med syfte att inleda provdrift

Med provdrift omfattas som minst det arbete som gors for att bekréfta de underlag som
ligger till grund for STF. Provdrift kan vara ett utdraget skede som innefattar det tillfélle
da reaktorn uppnar kriticitet for forsta gangen, men ocksa kommersiell drift av reaktorn.
Det innebér att forutom STF s& behdver SSM ocksa granska de program med mera som
ligger till grund for driften av reaktorn. Ansdkan om provdrift kommer dirfor att behdva
innehélla mer information om sadant som &r av vikt for en strilsdker drift av reaktorn.
Nedan beskrivs overgripande de handlingar som ansdokan om provdrift atminstone behdver
innehélla.

Ansokan

Ansdkan behover tydliggora vad ansdkan avser och forslag pa eventuella villkor férenade
med driften av anldggningen. Den behdver ocksé innefatta en allmént héllen samman-
fattning av ansokan med ldshénvisningar till ans6kningshandlingarna.

Sammanfattning av utveckling och férandring sedan féregaende ansdkan
Bifogat ansdkan, forvintar sig SSM fé en redogorelse for hur arbetet med planering av
tankt verksamhet har utvecklats. Redogdrelsen behover ocksé tydliggora nya
stdllningstaganden eller storre fordndringar som skett i forhallande till
ansokningshandlingarna som ldmnats in vid ansdkan om uppforande. Av redogdrelsen
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behover det framga hur tillstindshavaren omhéindertagit myndighetens kommentarer fran
granskningen av ansdokan om uppférande av anldggningen.

Fornyad stralsakerhetsrapport

FSAR behdver som minst utgora en vidareutveckling av PSAR dér fordndringar efter
uppforande av anlaggningen har inarbetats. FSAR behdver dven innehalla en beskrivning
av den organisation som ska tillimpas vid provdrift samt principer for hur styrning,
ledning och uppfoljning av verksamheten kommer att ske.

Sakerhetstekniska driftférutsattningar
Ansokan om provdrift behover innehélla den STF som avses tilldimpas under provdriften.

Program
Ansdkan behover innehalla de program som ska tillimpas under provdriften och som
regleras i 2 kap. 5 § Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2021:6) om drift av
karnkraftsreaktorer, det vill sdga program for:
e omhéndertagande och virdering av erfarenheter
langsiktig dosreduktion for arbetstagare
langsiktig begransning av utslapp av radioaktiva &mnen
lokal miljoovervakning
underhall
funktionsprovning
aterkommande kontroll
kemi
upprétthallande av milj6talighet
aldringsrelaterade forsdmringar.

Preliminar beredskapsplan

Nagon gang i samband med inledningen av provdriften forvantar sig SSM att beredskapen
pa anldggningen prévas genom Ovning. Som ett led i forberedande granskning infor detta
behover en preliminér beredskapsplan l&dmnas in till SSM.

Plan foér provdrift
I ansdkan behover tillstindshavaren beskriva provdriftsperioden, vilka prov som ska
utforas, forvantade resultat av dessa och malet med dem.

Plan gallande karnamneskontroll

I ansdkan med syfte att {4 inleda provdrift forvantar sig SSM en, jamfort med tidigare
ansokningar, ytterligare vidareutvecklad plan for kirndmneskontrollen. Denna plan
behdver innehélla en redovisning av det arbete som redan genomforts och arbetet med att
deklarera en fullstdndig grundldggande teknisk beskrivning till EU-kommissionen senast
200 dagar innan den forsta forséndelsen av kdrndmne mottas pa anldggningen. Det
behdver dven framga hur den s6kande sikerstéller att en fullstindig omradesbeskrivning
enligt tilldggsprotokollet till icke-spridningsfordraget blir fardigstdlld och kommunicerad
till IAEA via SSM innan provdrift. Vidare behdver det framga hur den sokande
sdkerstéller att organisatoriska forutsittningar finns pa plats sa att den sokanden ska kunna
skota I6pande rapportering inom kdrndgmneskontroll. Forutsittningar behdvs dven for att
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vidta de atgirder som krévs vid internationella inspektioner och kompletterande tilltrdde
nir omradet har definierats och kommunicerats till IAEA via SSM.

Avfallsplan

Provdriftsskedet innebér att radioaktivt avfall kommer att borja produceras pa
anldggningen. Avfallsplanen ska dérfor ingé i ans6kningshandlingarna och efterleva de
krav som finns pé en sadan handling. Verksamhetens avfallsplan behover innehélla
beskrivningar av méngden radioaktivt avfall som kommer att produceras, dess
kategorisering och tidnkta hanteringsvagar, inklusive lagring och eventuell friklassning,
fram till slutfoérvaring av avfallet.

Dosmodell for allmanhet och milj6

Den modell och de antaganden som tillstaindshavaren avser att tillimpa for berdkning av
radiologiska konsekvenser for allménhet och miljo vid drift av anldggningen ska redovisas
i ansdkan, liksom de med modellen uppskattade radiologiska konsekvenserna for
allméanhet och mil}é.

Ansdkan med syfte att inleda rutinmassig drift

For att anldggningen ska fa 6verga i rutinméssig drift krdvs en ansokan till SSM.
Overgangen till rutinméssig drift sikerstiller att tillstindshavaren har tagit till vara de
erfarenheter som vunnits under provdriften och inarbetat dessa i anldggningens
dokumentation och verksamhet. Nedan beskrivs dvergripande vad ansékan om
rutinmassig drift som minst behéver innehalla.

Ansokan

Ansdkan behover tydliggora vad ansdkan avser och forslag pa eventuella villkor férenade
med den rutinméssiga driften av anldggningen. Den behdver ocksa innefatta en allmént
héllen sammanfattning av ansokan med ldsanvisningar till ans6kningshandlingarna.

Redogoérelse av vunna erfarenheter och genomforda forbattringar
Ansdkan behover redogora for de erfarenheter som vunnits under provdriften och hur
dessa har tagits tillvara. Det behover framga vilka storre foréndringar som har gjorts i
ansOkningshandlingarna och anldggningen sedan ansokan om provdrift och hur
stralsdkerheten paverkats av dessa. Av redogorelsen behdver det ocksa framga hur
tillstdndshavaren har omhéndertagit myndighetens kommentarer frén granskningen av
ansokan om att inleda provdrift.

Kompletterad stralsakerhetsrapport

I KSAR ska erfarenheterna fran provdriften ha inarbetats. Da detta ar den strélsékerhets-
rapport som ska tillimpas vid rutinméssig drift behover den till fullo leva upp till kraven
pa en stralsdkerhetsrapport i 5 kap. 2 § SSMFS 2021:5.

Sakerhetstekniska driftforutsattningar
Den STF som ldmnas in med ansdkan ska ha uppdaterats utifran erfarenheterna fran
provdriften och leva upp till kraven pa STF i 5 kap. 3-4 §§ SSMFS 2021:5.
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Program
De program som regleras i 2 kap. 5 § SSMFS 2021:6 ska ldmnas in med ansdkan och vara
uppdaterade baserat pa de lirdomar som provdriften har givit.
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