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SSl:s yttrande 6ver SKB:s FUD-program 2001

Statens karnkraftinspektion (SK1) dverlamnade 2001-09-26 svensk kérnbrénslehan-
tering AB:s (SKB) 2001 ars program for forskning, utveckling och demonstration,
till Statens stralskyddsinstitut (SSI) for remissbehandling. Bifogad rapport utgor
SSI:s remissyttrande till SK1 i arendet. Rapporten innehdller ocksa en sammanfatt-
ning med forslag till regeringen om villkor for SKB:s fortsatta forskningsprogram.

Beslut i &rendet har fattats av stf. Generaldirektor Ulf Baverstam, med verksamhets-
ansvarig Bjorn Hedberg som foredragande. | arendets slutliga handldggande har av-
delningschef Carl-Magnus Larsson, utredare Anders Wiebert, utredare Bjorn Dvers-
torp, myndighetsspecialist Mikael Jensen, utredare Maria Norden, jurist Tomas L 6f-
gren, utredare Erica Brewitz, utredare John-Christer Lindhé, och utredare Asa Pensj6
deltagit.
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SSl:s sammanfattande beddmning
och forslag till regeringsvillkor

SSI bedomer att SKB genom FUD-program 2001 uppfyllt de krav som stélls i lagstiftningen.
SSI lamnar i yttrandet kommentarer pa det redovisade forsknings- och utvecklingsprogrammet.
En sammanfattande beddmning redovisas nedan. SSI har i granskningen aven identifierat ett
antal fragor for vilka det finns ett behov av uttalanden fran regeringen.

Forslag till villkor for SKB:s fortsatta program

SSI foreslar att regeringen stéler foljande villkor for SKB:s fortsatta forsknings- och utveck-
lingsprogram:

* SKB skasenast i samband med redovisningen av FUD-program 2004 redovisa vilka resultat i
FUD-programmet som behdver uppnas infor de kommande stegen i SKB:s program for om-
handertagandet av anvant karnbransle och annat |anglivat avfall. Redovisningen ska visa vil -
ka kunskaper som behovs for de avgorande fragorna for den Iangsiktiga sakerheten och strél-
skyddet, nar dessa kunskaper behtver uppnas och hur kunskaperna ska uppnas.

« Den av SKB fored agna metodrapporten (SR-MET) ska redovisas som ett underlag till FUD-
program 2004. SKB ska |dta genomfora en internationell expertgranskning av denna metod-

rapport.

« SKB skagoraen arlig redovisning av alla pdgédende MK B-samrad, i syfte att astadkomma en
avstamning av MK B-arbetet mellan SKB, myndigheterna och évriga parter.

SSI anser dessutom att det & angel&get att regeringen anger en tidsplan och villkor for SKB:s
program for omhandertagandet av annat |anglivat avfall.

Sammanfattande beddmning

Beslutsprocessen

Flera samréds- och beslutsprocesser kommer att pagd under platsundersokningsskedet. Dessa
omfattar FUD-processen och ett mycket omfattande MKB-samrad med de parter som anges i
miljobalken, i upp till fyra kommuner i tva lan. Darutéver ska SKB enligt regeringsbesiut sam-
réda med SSI och SKI, dels om platsundersokningarna, dels om utformningen av framtida sy-
stem- och sékerhetsredovisningar.

SKB avser att lyfta ut fragor om lokaliseringsprocessen fran kommande FUD-program och istél-
let redovisa dessa frégor i MK B-processen. Det & darfor viktigt att SKB har en god samordning
och dterkoppling mellan de olika processerna. SSI anser att SKB bor gora en arlig redovisning
av ala MKB-samréd for att astadkomma en avstamning av MK B-arbetet mellan SKB, myndig-
heterna och Gvriga parter.

SS| bedémer att FUD-programmets nya struktur, som utgar fran myndigheternas synpunkter i
tidigare granskningar, & bra men att den kan utvecklas ytterligare. SKB bor darfor utveckla
strukturen pa kommande FUD-rapporter till att beskriva hur myndigheternas fragor och kritik
har tagits omhand, dels for att tydliggora vilka frégor som SKB anser kvarstar, dels for att ge



myndigheter och regering en mojlighet att avgora vilka fragor som kan avféras fran kommande
granskningar och samréad.

Behov av strategidokument

SKB:s dutférvarsprogram konkretiseras nu med platsundersokningar och en snév tidsplan for
utbyggnaden av ett slutforvar med tillhérande anléggningar. SSI anser att SKB bor klargora
vilka resultat som maste vara framtagna inom delprogrammen for utveckling av de tekniska
barridrerna, langsiktig forskning och sakerhets- och systemanalyser, infor de successiva stegen
av slutforvarsprogrammet. SSI anser att ett sddant klargorande bor goras genom att ta fram ett
strategidokument som for de mest kritiska fragorna konkretiserar vilka kunskaper som behéver
erhdllas, nar dessa kunskaper behtver ha uppnétts och hur kunskaperna ska nés.

SSI anser att ett strategidokument skulle tydliggora kopplingarna mellan de olika delarnai slut-
forvarsprogrammet och gora det |éttare att beddma om de FUD-aktiviteter som SKB redovisar
& andamdlsenliga och tillrackliga. SSI ger i detta yttrande exempel pa fragor som bor ingdi ett
strategidokument. SSI vill dock framhdlla att det & SKB:s ansvar att ta fram avgransningar och
innehdll. SKB bor redovisa ett strategidokument for omhandertagande av anvant karnbrande
senast i samband med FUD-program 2004, och senare genomfdra regelbundna uppdateringar
efterhand som SKB:s slutforvarsprogram fortskrider.

SKB bor pa motsvarande Sitt upprétta ett strategidokument ven for omhéndertagandet av annat
langlivat avfall som dels tydliggor vilka mal och delmal som beh6ver uppnas for anl aggningsut-
formning och processforstael se, dels tydliggor nar dessa mal behdver vara uppnadda.

Systemanalys

En systemanalys ska beskriva kopplingar mellan de olika anléggningarnas utformning och loka-
lisering. SSI anser att SKB:s aviserade systemanalys som, sdvitt SSI kan bedoma, enbart kom-
mer att omfatta inkapdingsanlaggningen, inte &r tillracklig som underlag for att préva ansokan
om tillsténd for uppforande av denna. | den systemanalys som inldamnas tillsammans med anso-
kan om tillstand for inkapslingsanlaggningen bor bl.a. fragor om tillverkningsteknik och meto-
der for ofdrstérande provning analyseras. | analysen bor &ven kapselns funktion analyseras ut-
ifran vilka kort- och langsiktiga krav som stélls pa den ur sdva transportsynpunkt som
slutférvarssynpunkt. Endast med stdd av en mer fullstandig analys kan det sakerstéllas att de
|asningar som sker som en direkt konsekvens av att bygga inkapslingsanléggningen, & accep-
tabla.

Sékerhetsanalys
Program for utveckling av metoder for sdkerhetsanalys

Savitt SSI kan bedoma har SKB i sitt utvecklingsprogram for sékerhetsanalys téckt in huvudde-
len av de synpunkter som framkommit i granskningarna av sékerhetsanaysen SR 97. SSI:s vik-
tigaste synpunkter pa programmet &r att SKB bor:

« Prioritera framtagandet av en systematisk beskrivning av processer i biosfaren och 6vergang-
en mellan geosfar och biosfar for att faett tillrackligt underlag for att kunna genomfora an-
damal senliga platsundersokningar.

« Tafram och utvardera en metod for riskanalys som belyser hur de olika delarna av sékerhets-
analysen kan utformas for att ge ett bra underlag for utvardering av risk i enlighet med SSl:s
foreskrifter. Metoden bor redovisasi SKB:s planerade M etodrapport.



Planerade sékerhetsredovisningar

SSI anser, i likhet med vad som framforts tidigare av myndigheterna och den internationella
expertgruppen i granskningen av SR 97, att SKB bor fortydliga sékerhetsanaysens roll for inte-
grering av de olika delarna av slutférvarsprogrammet och vad som behdver uppnas med kom-
mande sékerhetsredovisningar.

SK B:s aviserade Metodrapport bor genomgé en formell myndighetsgranskning. Redovisningen
bor darfor kopplas till FUD-program 2004. SKB bor ocksa genomféra en internationell expert-
granskning av denna rapport.

De prelimindra sakerhetsbedémningarna av de platser som ingdr i platsundersokningarna bor
vara sa fullstandiga som méjligt for att ge ett bra underlag for planeringen av de fortsatta kom-
pletta platsundersokningarna. SSI anser att det kan vara nédvandigt att genomfdra forenklade
scenario- och konsekvensanalyser for att prova tillrackligheten av de data och modeller som
tagits fram for t.ex. biosfaren och dvergangen mellan geosfar och biosfar.

Den sakerhetsanalys som kommer att bifogas anstkan om inkapslingsanlaggningen bor utvarde-
ra de nya ron och experimentella data, med tillhérande osdkerheter, som framkommit i forsta
hand frén bade tillverkning och provning av kopparkapslar, och &ven ta hansyn till ny kunskap
fran utvecklingsarbetet med buffert och aterfylinad. SSI anser ocksa att SKB bor tydliggora pa
vilket sitt man kommer att ta hansyn till de platsspecifika data och forhallanden som framkom-
mit i platsundersokningarna.

Kapseltillverkning och utformning av slutférvar

Redovisningen av forskningsprogrammet rérande kapseltillverkningen & knapphandig i FUD-
program 2001. Kapseltillverkningen och den of drstérande provningen (OFP) har en central roll i
KBS-3-metoden. SSI anser darfor att tydliga ma och delmal behover stédlas upp for ala delar
av utvecklingsarbetet, och vara kopplade till utvecklingen av sékerhetsanalysen. En férsta redo-
visning av det dterstdende utvecklingsarbetet bor ges under ar 2002, varefter planerna bor info-
rasi det fOreslagna strategidokumentet.

SKB behover, enligt SSI:s foreskrifter, redovisa pa vilket sétt dutforvarssystemet har optime-
rats. Det & darfor viktigt att SKB konkretiserar sina planer for utvardering av betydelsen av
forvarsdjup, tillfartsalternativ (ramp eller schakt) samt aternativa varianter av forvarsutform-
ningar. Vidare bér SKB tidigt identifiera vilka utvecklings-, demonstrations- och forskningsbe-
hov som finns, med hansyn till optimeringen av slutférvarsanlaggningen. | synnerhet & det
viktigt att SKB tidigt identifierar behovet av langtidsforsok. SKB har mycket sent under SSl:s
granskningsprocess inkommit med ett fordag till FUD-program for varianten KBS-3-MLH
(deponering i medellanga hdl). SSI ser positivt paatt SKB dvervager studier av denna variant av
KBS-3, vilken kan ha sakerhetsméssiga fordelar jdmfort med huvudvarianten med vertikala
deponeringshdl.

Forskning — slutférvar och geosfar

SSI anser att SKB i framtida sékerhetsanalyser, utéver en utvardering baserad paindata fran den
ofdrstérande provningen, aen behdver utvérdera betydelsen av defekter som & mindre én de-
tektionsgransen for den oférstérande provningen. Mot bakgrund av en sadan analys behdver
SKB utvérdera de prelimindra acceptanskriterierna och konstruktionsforutséttningarna fér kap-
seln. SKB kan efter en sdan analys &ven behdva revidera dessa kriterier for kapseln, t.ex. ge-
nom skarpta krav pa tillverkningen liksom pa forbéttrad noggrannhet i den ofdrstérande prov-
ningen.



For utvecklingsarbetet med bufferten och aterfylinaden anser SSI att SKB bor tafram en samlad
redovisning som béttre belyser:

 Hur initiala defekter och den kortsiktiga utvecklingen av bufferten, dterméttnadsfasen, kan
inverka pa forvarets |angsiktiga funktion och i vilken utstréckning forsoken pa Aspo kan for-
vantas ge svar pa dessa fragor.

« Vilken betydelse aterfylinaden har for dutforvarets langsiktiga skyddsforméaga och vilka
forsknings-, utvecklings- och demonstrationsinsatser som behdvs for att bygga upp tillrackli-
ga kunskaper for sékerhetsanal ysens behov.

Forskning — biosfar

Trots att den grundléggande beddmningen & att SKB nu driver ett metodiskt och ambitidst

arbete med biosfarsfragorna aterstar det fragetecken. Sammanfattningsvis anser SSI att SKB

bor:

» Redovisavilken betydelse biosfarsfragorna har i valet av slutlig plats och hur man vérderar
biosfarsfragornas betydelse i sakerhetsredovisningen.

» Uppréttaen tidsplan dér det tydligt framgar hur 1angt biosfarsarbetet behéver ha kommit in-
for de kompletta platsundersdkningarna.

 Presentera konkreta planer eller stéllningstaganden inom de omraden som anges nedan.

Beskrivning av biosférsprocesser

SSI stodjer den metod som SKB valt for den konceptuella beskrivningen av ekosystem men
betonar att SKB behdver upprétta en fullstandig dokumentation av de processer som ingar i de
anvanda interaktionsmatriserna. SKB bor vidare redovisa forskningsbehoven for processer i
biosfaren pd motsvarande satt som gjorts for dvriga delar av slutforvarssystemet i FUD-program
2001.

Ekosystem och systemekologiska modeller

SKB:sval av specifika ekosystem &r valmotiverat, men SKB bor ocksa redovisa hur man avser
att modellera 6vergangar mellan ekosystem, vilkainduceras av t.ex. landhojning eller klimatfor-
andringar.

SS| ser positivt pad SKB:s arbete med att utveckla systemekologiska modeller som baseras pa
omséttning av naringsdmnen. Dessa ar ett bra komplement till de kompartment-modeller som
anvants tidigare. Det saknas dock en tydlig redovisning av fortsatt angreppssétt i modellutveck-
lingen och en tidsplan for arbetet. SSI anser déarfor att SKB, senast infor de kompletta platsun-
dersbkningarna, bor redovisa vilka planer man har fér den processbaserade systemekologiska
modellutvecklingen, och vilken betydelse denna har fér utformningen av de kompletta platsun-
dersbkningarna.

Skydd av miljon

Det & vardefullt att SKB deltar i internationella forskningsprojekt som FASSET, for att kunna
ta fram ett utvecklingsprogram for skyddet av miljén. SSI saknar dock en diskussion om hur
resultaten fran projektet kommer att anvandas praktiskt i en sékerhetsanalys och inom platsun-
dersokningsprogrammet. SSI anser att SKB, infor de kompletta platsundersokningarna, bor
redovisa hur miljéskyddsaspekterna kommer att tillgodoses, och vilken betydelse detta har for
utformningen av de kompletta platsundersokningarna. SSI anser ocksa att SKB, senast i sam-
band med en ansbkan om uppforande av en anladggning, bor framlagga all relevant dokumenta-
tion rorande forvantade miljokoncentrationer av radioaktiva @mnen, samt dokumentation av
model lverktygen.



Transportprocesser

SKB bor i samband med utvecklingen av metoder for sékerhetsanalys utveckla sin analys av
radionuklidtransport i 6vergangen mellan geosfar och biosfar, for att kunna presentera en tro-
vardig sakerhetsanalys i samband med en ansbkan. SKB bor &ven vidareutveckla sin analys av
relationen mellan mest belastade individer och en regionalt exponerad grupp.

Klimat

SS| ser positivt pa att SKB planerar bade datainsamling och modelleringsinsatser for att 6ka
forstéelsen av klimatfrégor. Samtidigt anser SSI att SKB:s va av tva kustnéra platser stéller
stora krav pa redovisning av klimatpaverkan och biosfarens roll i sakerhetsredovisningen. SKB
bor darfor:

« Utvérdera, i sin forskning om Osterg6ns framtid, betydelsen av havsnivaférandringar for de
radiol ogiska konsekvenserna, t.ex. frigorelse av radionuklider som tidigare ackumuleratsi
havssedi ment.

* Redovisa expertbeddmningar fér val av klimatscenarier som belyser utspadning av utddpp i
Osterg6n, inklusive mojligheten att utsl4pp alternativt sker till terrester miljo.

Den sarskilda redovisning som kravs i enlighet med SSl:s foreskrifter for den forsta tusendrs-
perioden, bor innehdlla en beddmning av majliga klimatvariationer under perioden.

Platsundersdkningar

SKB uppger att detill skillnad fran andra @mnesomraden har relativt liten erfarenhet av att sam-
la in biosfarsdata, varfor metoder maste utvecklas samtidigt som tillgangliga kunskaper och
resurser sammanstélls. SSI vill betona vikten av att SKB prioriterar forsknings- och utveck-
lingsarbetet inom detta amnesomrade med tanke pa att platsundersokningarna planeras paborjas
redan under innevarande ar.

SSI anser att s.k. baslinjematningar och val av referensomréden bor ske tidigt, och att SKB dar-
vid ocksa utreder behov av framtida miljo6vervakning.

SSI har aktualiserat och avser att folja upp fragor kring platsundersokningar inom det etablerade
samrédet om platsundersokningar mellan SKB och myndigheterna (SK1 och SSI). Dessa fragor
behandlas &ven i den pagdende granskningen av den fornyade sakerhetsanalysen for SFR 1. SS
aterkommer dérfor med ytterligare synpunkter.

In- och utstromningsomraden

SS| anser att det & bra att SKB nu planerar att ta fram ett béttre underlag for att kunna bedéma
betydelsen av in- och utstromningsférhallanden samt salthaltsforhdllanden i valet av platser for
platsundersokningar. Det & viktigt att anayserna utformas s att de ger perspektiv pa valet av
platser for platsundersokningar, och att lokaliseringsalternativet Hultsfred kan bedomas pa ett
mer tillfredsstdllande sétt &n vad som var fallet i den kompletterande redovisningen av FUD-
program 98. Dessa frégor har aktualiserats i det pagdende samrédet om platsundersokningar
som SKB for med SSI och SKI.

SSlI ser positivt pa att SKB, i samband med dessa analyser, aven planerar detaljerade studier av
hydrogeologiska forhallanden i dvergangen mellan geosfar och biosfar. Detta & ett omrade dar
SKB bor prioritera sitt forskningsarbete, for att bl.a. fa tillgang till de kunskaper och modelle-
ringsverktyg som behovs for genomférandet av platsundersokningarna.



Alternativa metoder

Det &r angelaget att bed utsfattare och remissinstanser vid tillféallet for beslut om detaljundersok-
ning har mojlighet att kontrastera KBS-3 med en annan metod, dar tyngden i sékerheten &r for-
delad i systemet pa ett annat sétt an for KBS-3. Enligt SSI:s uppfattning skulle en redovisning,
som bl.a. omfattar en sikerhetsanalys av alternativet djupa borrhd med utgangspunkt fran be-
fintliga data, kunna motsvara kravet pa alternativredovisning enligt miljébalken. SSI bedomer
att SKB:s ambitionsniva for alternativredovisningen bor vara hogre an att endast f6lja det inter-
nationella arbetet.

Frégan om alternativa metoder angar pa ett 6vergripande sitt samtliga berdrda kommuner och
lén. Det finns darfor skél for SKB att dvervaga en samordning av dessa diskussioner i komman-
de samréd.

Annat langlivat avfall, SFL 3-5

SSI anser inte att analysen av sékerheten fér SFL 3-5 kan tjana som planeringsforutséttning for
lokalisering eller for utformning av platsundersokningsprogram. SSI anser darfor att SKB dels
behdver presentera en handlingsplan for det fortsatta FUD-arbetet, dels uppdatera sékerhetsana
lysen. SSI anser att SKB bor paborja detta arbete omgaende sa att SKB efter genomforandet av
platsundersdkningarna kan tafram en fornyad sékerhetsanalys.

| den férnyade analysen behdver alternativa forvarsutformningar utvérderas och behov av ytter-
ligare tekniskt utvecklingsarbete identifieras. SKB bor ta fram riktlinjer for behandlingen och
karaktariseringen av det radioaktiva avfallet samt underlag for platsval och platsundersokningar
med utgangspunkt fran denna sakerhetsanalys.

Mot denna bakgrund anser SSI att det & angelaget att regeringen tydligt anger en tidsplan och
villkor for SKB:s fortsatta arbete.

Rivning

SSI saknar en grundlig belysning av hur de avfallsvolymer som uppstar vid rivning av kéarn-
kraftverken ska hanteras, i synnerhet avseende de stora méngder |3gaktivt avfall som kan for-
vantas. Fortfarande saknas, trots att SSI:s tidigare papekat detta, t.ex. dosberakningar och be-
skrivningar av miljokonsekvenser i biosfaren fran rivningsprogrammet. SKB bor presentera
konkreta planer med hansyn tagen till olika scenarier betréffande verkens drifttid. Det & ange-
laget att arbetet med mellanlagring av det langlivade avfallet frén rivningsprogrammet pabdrjas
och ges en prioriterad behandling.

vi
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1 Inledning

1.1 Arendet

Svensk Kémbrinslehantering AB (SKB) ska, enligt kdrntekniklagen (1984:3) och kérnteknikforord-
ningen (1984:14), vart tredje ar redovisa planerad forsknings- och utvecklingsverksamhet, uppnadda
forskningsresultat, alternativa hanterings- och férvaringsmetoder, och de atgiarder som avses bli vid-
tagna inom en tidrymd om minst sex ar.

I denna rapport redovisas Statens stralskyddsinstituts (SSI) granskning av SKB:s program for forsk-
ning, utveckling och demonstration, FUD-program 2001. Rapporten utgdr SSI:s remissvar till SKI i
drendet.

Statens Kaérnkraftinspektion (SKI) granskar och utvdrderar det inlimnade forskningsprogrammet
(FUD-program) och dverldmnar med eget yttrande handlingarna i &rendet till regeringen som kan stél-
la de villkor som behovs avseende den fortsatta forsknings- och utvecklingsverksamheten.

1.2 Bakgrund

FUD-program 2001 é&r det sjitte forskningsprogram som SKB redovisar sedan 1986. Dartill har reger-
ingen krévt kompletteringar av forskningsprogrammet vid tva tillfédllen. Redovisningen av FUD-
programmen ér en viktig del av SKB:s verksamhet eftersom det ger samhéllet mojlighet till insyn i
och kontroll av SKB:s arbete.

SKB har limnat forslag pa tre platser (i Oskarshamns, Tierps och Osthammars kommuner) dir man
vill starta platsundersokningar. Under forutsittning att berérda kommuner stéller sig positiva till ett
fortsatt deltagande, bedomer regeringen att SKB kan péaborja dessa platsundersokningar. Om Tierps
kommun blir aktuell for platsundersdkningar kommer 4ven Alvkarleby kommun att berdras, pa grund
av eventuella transporter av anvént kirnbrénsle genom kommunen.

SKB berdknar att platsundersokningarna kommer att padgé under ca fem ar. SKB planerar att omkring
ar 2005 lémna in en ansdkan om att uppfora en inkapslingsanldggning, och omkring ar 2007 lamna in
en ansOkan om en detaljundersokning pa en plats, vilket innebér forsta steget i uppforandet av ett slut-
forvar for anvént kdrnbrénsle.

Osthammars kommun har beslutat om ett fortsatt deltagande i platsundersokningsskedet. Ovriga
kommunala beslut vantas under varen 2002. Infor platsundersdkningarna pabdorjas den formella MKB-
processen, enligt miljobalken. Tidigt samréd har pébdrjats i Oskarshamns kommun. Det tidiga samra-
det kommer att f6ljas av ett utdkat samrad under platsundersdkningsskedet. Dessa samrad kommer att
vara en viktig del i SKB:s arbete med att ta fram en miljokonsekvensbeskrivning, MKB, som ska bifo-
gas en ansdkan om detaljundersdkning.



2 Beslutsprocessen

2.1 Inledning

I forarbetena till kiarntekniklagens bestimmelser om det forsknings- och utvecklingsprogram (FUD-
program) som SKB vart tredje ar ska redovisa, understryks den mycket stora betydelse detta program
har genom att det ger samhillet en mojlighet till kontroll och insyn, vilket ocksa anges vara en forut-
sittning for att kunna styra planeringsverksamheten avseende kérnavfallets slutforvar [1]. Ar 1992
inférdes dessutom en mojlighet for regeringen att besluta om villkor for det fortsatta forsknings- och
utvecklingsarbetet. Denna villkorsratt dr inte begrdnsad till verksamhetens huvudinriktning utan kan
ange att en viss del av programmet méste kompletteras pa visst sitt [2].

Det kan konstateras att FUD-processen — i alla fall betrdffande de senaste arens program — har utveck-
lats fran att vara en teknisk redovisning, till att bli en bredare redovisning som kommit att ldsas av en
betydligt storre grupp én tidigare (kommuner, opinionsgrupper, universitet etc.). De synpunkter som
sedan framkommit i remissforfarandet har utgjort ett vardefullt bidrag till myndigheternas granskning.
Granskningsyttrandet har inte bara fyllt syftet att gentemot SKB redovisa myndigheternas stillnings-
taganden utan har ocksé i hog grad kommunicerats med berdrda kommuner och opinionsgrupper, som
dérigenom kunnat fi en god uppfattning om myndigheternas syn pad SKB:s verksamhet.

Forutsittningarna for SKB:s fortsatta FUD- och samradsverksamhet har dock successivt dndrats under
senare tid, framforallt genom regeringens beslut éver SKB:s kompletterande redovisning av FUD-
program 98 (FUD-K) [3], samt i och med att lokaliseringsprocessen — i formell mening — kommit sa
langt att den omfattas av miljobalkens krav pa MKB-samrad. Regeringen har beslutat att SKB ska
samrada med myndigheterna om forutséttningarna for platsundersokningar (PLU-samrad), vilket for-
utsitts paga under hela platsundersokningsskedet. Vidare forutsatter regeringen att SKB samrader med
myndigheterna om nér och hur férnyade system- och sédkerhetsanalyser ska redovisas. SKB anger i
forordet till huvudrapporten for FUD-program 2001, att frdgor som ror lokalisering av anldggningar
kommer att redovisas i den MKB-dokumentation som ska limnas in i samband med ansdkan och att
FUD-programmen kommer att fokusera pé teknik- och forskningsfragor.

Ett antal olika processer kan ddrmed identifieras: FUD-processen, MKB-samrad, PLU-samrad samt
samrad om system- och sdkerhetsanalys. Formerna for hur dessa processer och samrad ska samspela
och aterkoppla till varandra ar i hog grad oklart. I allt vdsentligt &r det SKB som har huvudansvar for
genomforandet av samtliga processer. En skillnad skulle dock kunna ségas vara att myndigheter och
regeringen i viss mening kontrollerar FUD-processen (redovisningskrav och mdjlighet att stélla vill-
kor), men inte 6vriga samrad som i stéllet initieras av SKB.

2.2 MKB-processen

Genom att SKB frén och med FUD-program 2001 avser att inte redovisa lokaliseringsfrdgor i FUD
kan det formodas att intresset i de berérda kommunerna kommer att minska for framtida FUD-
redovisningar. De — ur kommunal synpunkt — viktiga lokaliseringsfragorna behandlas i stillet i MKB-
processen. Fordelen med detta dr uppenbar genom att fragor kan behandlas fortlopande och ndra de
som berdrs av en lokalisering. Om samtliga av SKB tillfrégade kommuner (Oskarshamn, Osthammar,
Tierp/Alvkarleby) accepterar fortsatta undersokningar kommer lokala MKB-samrad att inledas i upp
till fyra kommuner i tvd 1dn med de parter som anges i miljobalken (lansstyrelse, enskilda, berdrd
kommun, allménhet, organisationer, berorda statliga myndigheter). Det handlar séledes om ett mycket



omfattande forfarande. Det 4r SKB i egenskap av sokande som har ansvar for att genomfora dessa
samrad. I SKB:s rapport om MKB [4] redovisas ocksa ett ambitiost MKB-program.

Beskrivningen ovan aktualiserar nigra reflektioner. Aven om SSI:s nirvaro inte alltid kommer att
efterfragas i samband med SKB:s MKB-samrad finns det likvél en risk for att efterfragan kan komma
att overstiga SSI:s kapacitet pa grund av det stora antal moten som kan forutses. SSI kan tvingas att
begrinsa omfattningen av sitt deltagande. En sddan situation innebér inte bara att SSI inte “finns pa
plats”, utan ocksa att SSI inte kan fa en helhetsbild av vad som avhandlas pé dessa mdten. Det faktum
att den samlade redovisningen av samrad och miljokonsekvenser formellt krdavs forst i samband med
SKB:s ansokan, gor att det enligt SSI finns anledning att Gvervidga andra former for redovisning.

SSI anser att SKB en gang per ar redovisar det gdngna arets alla MKB-samrad i en sdrskild rapportse-
rie, en slags successivt redovisad samradsredogorelse. Darmed kan myndigheter steg for steg ta del av
och éaterfora resultaten av MKB-samraden i sin granskningsverksamhet, och avstimma MKB-arbetet
mellan SKB och myndigheterna. Detta skulle ocksa kunna ses som ett led i den avgridnsningsprocess
som framgar av artikel 6.1 1 tillaggsdirektivet 97/11 om miljokonsekvensbeskrivningar [5]. Ett viktigt
exempel pa vad som behéver samordnas inom de olika MKB-samraden och som ocksa ingar i FUD-
redovisningen &r redovisningen av alternativ till KBS-3-metoden. Detta beskrivs ndrmare i kapitel 12.

SSI utgar fran att SKB i MKB-samraden med de berérda kommunerna kontinuerligt redovisar resulta-
ten fran PLU-samraden med myndigheterna. Vidare forutsitter SSI att forskningsinsatser fran SKB
som initierats inom MKB-samradet, redovisas i de kommande FUD-programmen. Detsamma géller
storre forskningsinsatser som kan initieras inom PLU-samrédet.

2.3 PLU-samrad samt samrad om system- och sakerhetsanalys

Betriaffande det av regeringen beslutade PLU-samradet samt forutsatta samraddet om system- och sé-
kerhetsanalyser — mellan SKB och myndigheterna — géller p4 motsvarande sétt att fragor av betydelse
for SKB:s metod- och lokaliseringsprocess behandlas parallellt med FUD-programmet. Aven hér finns
det uppenbara fordelar med ett fortlopande samrdd mellan SKB och myndigheterna om tekniska fragor
i samband med platsundersokningsfasen och for framtagandet av system- och sékerhetsanalys.

SKB:s samlade redovisning av metoder for genomforande och redovisning av framtida sdkerhetsana-
lyser, den s.k. Metodrapporten, &r ett exempel pa vad som bor tas upp i samradet om system- och sé-
kerhetsanalyser. Denna rapport bor granskas av myndigheterna och bor darfoér redovisas 1 samband
med FUD-program 2004. Detta beskrivs i kapitel 6.

SSI anser att SKB bor aterge resultat av betydelse fran PLU-samraden samt samrdden om system- och
sdkerhetsanalys i de kommande FUD-programmen.

2.4 FUD-programmet

Laget kan mojligen beskrivas som att en konkurrenssituation har uppstatt mellan a ena sidan kravet pa
langsiktig och samlad FoU-verksamhet enligt kdrntekniklagen och & andra sidan kraven pa lokala
MKB-samrad enligt miljobalken och regeringens beslut om fortlopande samrad mellan SKB och myn-
digheterna. Som redan patalats kan situationen leda dels till en fragmentisering av SKB:s FoU-
verksamhet och dédrmed ocksé kunskapsliget, dels till att FUD-programmet utarmas och tappar sin
betydelse, bade som ett verktyg for att leverera en samlad redovisning och som ett styrinstrument av
SKB:s verksamhet. Om detta bedoms vara en trolig utveckling kan det méjligen vara i strid med reg-
lerna om FUD i kdrntekniklagen [1] (11, 12 §§) s& som dessa har motiverats i forarbetena [2] till la-
gen.



FUD-program 2001 skiljer sig i strukturen frén tidigare program genom att SKB utgér fran myndighe-
ternas synpunkter i tidigare granskningar, och refererar till tidigare granskningsresultat 6ver FUD-
program 98 och SR 97. SSI anser att detta ar en bra struktur som bor behallas och utvecklas i kom-
mande FUD-redovisningar. SSI foreslar déarfor att SKB utvecklar denna struktur till att beskriva hur
myndigheternas fragor och kritik har tagits omhand, for att tydliggora vilka fragor som kvarstar och
vilka fragor som myndigheter och regering kan avfora fran kommande granskningar och samrad.

SSI foreslog i yttrandet 6ver den kompletterande redovisningen éver FUD-program 98 [6] att SKB
skulle presentera en handlingsplan for det arbete som aterstar att utféra med fokus pa strategiska fra-
gor och fragor som dr sarskilt kritiska for slutforvarets langsiktiga funktion och skyddsférmaga. SSI
anser att SKB bor gora detta i form av ett strategidokument som for de mest kritiska fragorna konkre-
tiserar vilka kunskaper som behdver erhallas, samt néar dessa kunskaper behdver ha uppnatts och hur
kunskaperna ska nas. Detta beskrivs tydligare i kapitel 3.

2.5 SSl:s sammanfattande beddmning

Flera samréads- och beslutsprocesser kommer att pdga under platsundersokningsskedet. Dessa omfattar
FUD-processen och ett mycket omfattande MKB-samrad med de parter som anges i miljobalken, i upp
till fyra kommuner i tva lan. Darutdver ska SKB enligt regeringsbeslut samrada med SSI och SKI, dels
om platsundersokningarna, dels om utformningen av framtida system- och sékerhetsredovisningar.

SKB avser att lyfta ut frigor om lokaliseringsprocessen fran kommande FUD-program och istéllet
redovisa dessa fragor i MKB-processen. Det dr darfor viktigt att SKB har en god samordning och ater-
koppling mellan de olika processerna. SSI anser att SKB bor gora en arlig redovisning av alla MKB-
samrad for att dstadkomma en avstdimning av MKB-arbetet mellan SKB, myndigheterna och 6vriga
parter.

SSI bedomer att FUD-programmets nya struktur, som utgar frén myndigheternas synpunkter i tidigare
granskningar, dr bra men att den kan utvecklas ytterligare. SKB bor darfor utveckla strukturen pa
kommande FUD-rapporter till att beskriva hur myndigheternas fragor och kritik har tagits omhand,
dels for att tydliggora vilka frdgor som SKB anser kvarstér, dels for att ge myndigheter och regering
en mojlighet att avgora vilka fragor som kan avforas fran kommande granskningar och samrad.



3 Behov av strategidokument

3.1 Bakgrund

Som underlag till SSI:s granskningsyttrande ver den kompletterande redovisningen till FUD-program
98, FUD-K, forelag inte enbart SKB:s samlade redovisning av metod, platsval och program infor
platsundersokningsskedet [1] och dess underlagsrapporter, utan dven sdkerhetsanalysen SR 97 for
bransleforvaret [2], SFL 2, och sidkerhetsanalysen for slutforvaret for annat langlivat avfall [3], SFL 3-
5, vilka redovisades efter FUD-program 98. SSI kunde i yttrandet 6ver FUD-K [4] konstatera vissa
brister betrdffande integreringen av olika delar av SKB:s program. I synnerhet forefoll insatserna ro-
rande omrédena sékerhetsanalys, systemanalys och teknikutveckling otillrdckligt integrerade.

Mot bakgrund av de brister som konstaterades foreslog SSI i sitt yttrande dver FUD-K att SKB skulle
presentera en handlingsplan for det arbete som é&terstar att utféra under tiden fram till ansékan. SSI
skrev:

Handlingsplanen boér inkludera utvecklingsarbetet av de tekniska komponenterna, somt.ex.
kopparkapseln och andra tekniska barriarer. Av handlingsplanen bor aven framga i vilken
takt arbetet behdver framskrida och nér i den pagdende processen som angivna mal och del-
mal behover uppnas.

Liknande forslag framfordes av den internationella expertgruppen frin OECD:s kidmenergibyra (NEA)
1 samband med granskningen av SR 97 [5]. NEA efterlyste ett dokument som beskriver sdkerhetsstra-
tegin och hur den successivt utvecklas.

Fragan om uppréttandet av ett strategidokument togs dven upp av SKI i yttrandet 6ver FUD-K [6], dér
man angav att ett sddant dokument skulle behova tas fram i samrad med myndigheterna och redovisas
senast i anslutning till ndstkommande sdkerhets- och systemanalys, dvs. efter avslutande av de inle-
dande platsundersdkningarna.

3.2 SKB:s redovisning

SKB tar i FUD-program 2001 inte upp fragan om framtagande av ett strategidokument. Fragan har
diskuterats vid ett mote mellan SKB och SKI [7], dir SKB framfor forhoppningar om att det pagaende
arbetet med konstruktionsforutsittningar (en forsta redovisning avses ske under &r 2002), i kombina-
tion med FUD-program 2001, kan uppfylla behovet av ett strategidokument.

3.3 SSlis forslag till strategidokument

3.3.1 SYFTE

SSI:s och SKI:s granskningar av SKB:s sdkerhets- och systemanalyser har identifierat ett flertal vikti-
ga sdkerhets- och stralskyddsfragor, fragor som aterstar att belysas genom fortsatta forsknings-, ut-
vecklings- eller demonstrationsinsatser. Detta tillsammans med det faktum att SKB:s slutférvarspro-
gram nu konkretiseras med platsundersdkningar och en snév tidsplan for utbyggnaden av ett slutférvar
med tillhdrande kérntekniska anldggningar innebér, enligt SSI:s uppfattning, att SKB behover sétta
upp tydligare mal och delmal 6ver vad som maste uppnas i de olika stegen av slutférvarsprogrammet.



Mot denna bakgrund anser SSI att SKB bor ta fram négon form av handlingsplan eller strategidoku-
ment som for de mest kritiska fradgorna konkretiserar vilka kunskaper som behover erhallas, nar dessa
kunskaper behdver ha uppnatts och hur kunskaperna ska nas. Syftet med ett sddant strategidokument
skulle vara att tydliggora forvéntningarna pa SKB:s planerade redovisningar och utvecklingsarbete
och att tydliggora kopplingarna mellan de olika delarna i slutférvarsprogrammet (t.ex. utveckling av
de tekniska barridrerna, langsiktig forskning, sdkerhetsanalyser och platsundersdkningar). Dokumentet
skulle ddrmed ocksé underldtta for myndigheterna och andra att beddma dndamalsenligheten och till-
rackligheten av de aktiviteter som redovisas i SKB:s FUD-program.

3.3.2 INNEHALL

SSI ger i detta yttrande 6ver FUD-program 2001 exempel pa fragor som skulle ldmpa sig for redovis-
ning i ett strategidokument for slutligt omhéndertagande av anvént kidrmnbrénsle. Dessa sammanfattas
kort nedan. Innehall och avgransningar hos ett strategidokument maste dock utvecklas av SKB och bor
enligt SSI:s uppfattning utga fran utvirderingar av genomforda sdkerhetsanalyser och myndigheternas
granskningar av SKB:s FUD-program m.m.

Utvecklingsarbete med de tekniska barridarerna

Teknikutvecklingen for tillverkning och provning av kapslar, tillverkning av buffert och deponerings-
teknik dr uppenbara exempel pé fragor dar SKB bor precisera tydliga krav pa vad som maste uppnas i
de successiva stegen av slutférvarsprogrammet. Har finns tydliga kopplingar till de antaganden som
gbrs om barridrernas egenskaper i sdkerhetsanalyser och till arbetet med att utvdardera och faststilla
acceptanskriterier och krav pa kvalitetskontroll m.m. SSI ger i kapitlen 5 och 7 synpunkter pa fragor
som bor belysas, bl.a. infor ans6kan om lokalisering av inkapslingsanldggningen.

Sékerhets- och systemredovisningar

Som framf6rs 1 kapitel 6 i detta yttrande anser SSI att SKB behdver tydliggora sakerhetsanalysens roll
for integrering av de olika delarna av slutforvarsprogrammet. Detta kan goras genom att 6versiktligt
beskriva syften och maélséttning med de planerade sédkerhetsredovisningarna i ett strategidokument.
For varje sikerhetsanalys bor SKB ocksa redovisa vilka data, modellverktyg och Gvriga underlag som
maste vara framtagna for att dessa syften ska kunna uppnas. Pa sa sétt skulle kraven pa vad som beho-
ver uppnas i FUD-programmet kunna tydliggoras. SSI redovisar i kapitel 8 fragor kring biosfiaren och
dess roll i sdkerhetsanalysen som SSI anser bor klargoras i kommande sdkerhetsredovisningar.

P& motsvarande sitt som for sdkerhetsanalyserna bor SKB redogora for forvintningarna pa planerade
systemredovisningar. Frdgor som kan vara aktuella &r t.ex. vilka delmél som behdver uppnés vad géll-
er utveckling och optimeringsanalyser av alternativa systemutformningar for KBS-3-metoden, dvs.
alternativa deponeringsmetoder, dterfyllnadsmaterial, nedfarter, férvarsdjup, tunneldrivningsmetoder
m.m.

Langtidsforsok

Langtidsforsok har en viktig roll i att demonstrera att de tekniska barridrerna och aterfyllnaden uppfyl-
ler de krav som stills fran sdkerhetsanalysen. Av naturliga skél ar det nodvandigt att tidigt analysera
behoven av langtidsforsok och definiera tydliga mal for vad som ska uppnés. SSI anser att SKB pé ett
tydligare sitt bor redovisa malsittningarna for de redan pagaende eller planerade langtidsforsoken vid
Aspd och definiera vilka kriterier som kommer att anvindas vid utvirderingen. Ett viktigt exempel &r
langtidsforsoken for att demonstrera aterméttnad av buffert i det s.k. prototypforvaret dér slutresultaten
frén experimenten kommer att erhéllas forst fem ar efter det att deponeringen péabdrjats.



Forskning och modellutveckling

FUD-programmen ger enligt SSI:s uppfattning en bra dverblick av SKB:s pagaende och planerade
forskningsprogram. I det aktuella programmet har SKB &dven tagit fram en 6versiktlig tabell som visar
SKB:s bedomning av det relativa forskningsbehovet inom olika omraden. SSI anser att detta &r ett
framsteg i1 forhéllande till tidigare redovisningar (&ven om SSI anser att 4ven biosférsfragor bor redo-
visas pd samma sétt). SSI anser dock att SKB bor komplettera denna redovisning sa att det ocksa
framgar nér och infor vilka steg i programmet kritiska resultat eller modeller maste vara framtagna och
utvirderade, t.ex. for att kunna genomfora dndamalsenliga platsundersdkningar och sikerhetsanalyser.
Detta kan lampligen goras i ett strategidokument. SSI ger i kapitel 8 exempel pa forskningsfragor
kring biosfaren och 6vergangen mellan geosfar och biosfir som behdver klaras ut under platsunder-
sokningsskedet. Motsvarande synpunkter pa metoder for sékerhetsanalys redovisas i kapitel 6.

3.3.3 REDOVISNING

Enligt SSI:s uppfattning bor SKB ta fram och redovisa ett strategidokument for omhéndertagande av
anvint kiarnbrinsle senast i samband med nésta redovisning av FUD-programmet, dvs. ar 2004. SSI
anser i likhet med den internationella expertgranskningen av SR 97 [5] att strategidokumentet behdver
uppdateras efterhand som SKB:s slutforvarsprogram utvecklas (t.ex. kopplat till 6kad information och
1 samband med regelbundna sékerhetsanalyser).

En mojlig utgangspunkt for struktureringen av ett strategidokument skulle kunna vara att utga fran den
Overgripande tidsplanen for platsundersokningarna och utbyggnaden av slutférvaret och, for varje
storre steg, redovisa de mest kritiska fragorna som behdver vara losta for att programmet ska kunna gé
vidare. Redovisningen skulle dé fa en liknande struktur som hos de parametertabeller som SKB redan
tagit fram for platsundersékningarna [8].

3.3.4 BEHOV AV STRATEGIDOKUMENT FOR ANNAT LANGLIVAT AVFALL

SSI framfor 1 kapitel 13 att SKB bor ge hogre prioritet &t arbetet med att utveckla metoder for slutfor-
varing av annat ldnglivat avfall. SSI anser att SKB bor uppritta ett strategidokument ocksa fér omhén-
dertagandet av detta avfall. Dokumentet skulle belysa dels vilka mal och delmal som behdver uppnas
vad det giller anlidggningsutformning och processforstaelse, dels nér i tiden dessa mal behéver vara
uppnadda. SSI anser ocksa att SKB i ett sddant dokument bor fortydliga eventuella kopplingar till det
pagaende lokaliseringsarbetet med ett slutforvar for anvant kiarnbréansle.

3.4 SSl:s sammanfattande beddmning

SKB:s slutforvarsprogram konkretiseras nu med platsundersokningar och en snév tidsplan for utbygg-
naden av ett slutforvar med tillhdrande anldggningar. SSI anser att SKB bor klargora vilka resultat
som maste vara framtagna inom delprogrammen for utveckling av de tekniska barridrerna, langsiktig
forskning och sdkerhets- och systemanalyser, infor de successiva stegen av slutférvarsprogrammet.
SSI anser att ett sddant klargérande bor géras genom att ta fram ett strategidokument som for de mest
kritiska fragorna konkretiserar vilka kunskaper som behover erhéllas, niar dessa kunskaper behover ha
uppnatts och hur kunskaperna ska nas.

SSI anser att ett strategidokument skulle tydliggéra kopplingarna mellan de olika delarna i slutférvars-
programmet och gora det ldttare att bedoma om de FUD-aktiviteter som SKB redovisar é&r
dandamalsenliga och tillrdckliga. SSI ger i detta yttrande exempel pd frdgor som bor inga i ett
strategidokument. SSI vill dock framhélla att det &r SKB:s ansvar att ta fram avgrdnsningar och
innehall. SKB bor redovisa ett strategidokument for omhédndertagande av anvént kdrnbransle senast i
samband med FUD-program 2004, och senare genomfora regelbundna uppdateringar efterhand som
SKB:s slutforvarsprogram fortskrider.



SKB bor pad motsvarande sitt upprétta ett strategidokument dven for omhéndertagandet av annat 1ang-
livat avfall som dels tydliggor vilka méal och delmal som behdver uppnas for anldggningsutformning
och processforstaelse, dels tydliggdr nar dessa mal behdver vara uppnadda.
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4 Systemanalys

4.1 Bakgrund

I regeringsbeslutet 6ver FUD-program 95 [1] dlades SKB av regeringen att upprétta en systemanalys
for hela slutforvarssystemet (inkapslingsanldggning, transportsystem samt slutférvar). SKB inkom
med en lagesrapport for detta i samband med redovisningen av FUD-program 98 och en uppdatering
av denna i samband med SKB:s kompletterande redovisning av FUD-program 98, den s.k. FUD-K.
Den forra analysen granskades gemensamt av myndigheterna och ett granskningsutlatande finns redo-
visat i SSI-rapport 99:12 [2]. Den senare analysen granskades separat av SSI. Ett utlatande foreligger
som bilaga till SSI:s yttrande 6ver FUD-K [3].

SKB redogdér i FUD-program 2001 f6r vilka framtida systemanalyser som planeras liksom vilket arbe-
te som pagar vad géller teknikutveckling och anldggningsutformning av kapselfabrik, inkapslingsan-
laggning samt slutforvar och till detta tillhérande transportsystem.

Avseende framtida systemanalyser planerar SKB att inlimna en forsta analys i samband med ansékan
om inkapslingsanldggningen ar 2005 och som, sévitt SSI kan bedéma FUD-program 2001, enbart
kommer att behandla utformningen och lokaliseringen av inkapslingsanldggningen. En andra system-
analys planeras att lamnas in tillsammans med ansékan om tillstand for detaljundersékningar 2007 och
behandlar utformningen av slutforvaret pa de platser som ar aktuella for detaljundersdkningar, samt
konsekvenserna av en lokalisering av ett slutforvar till dessa. Vad géller beskrivning av transportsy-
stemet anges denna ges forst nir lokaliseringen av slutforvaret ar klar.

Med tanke pé att SSI nyligen granskade den systemanalys for KBS-3-metoden som redovisades till-
sammans med FUD-K har det inte funnits anledning att i detalj granska SKB:s redovisningar &ver
planerade anldggnings- och systemutformningar. SSI forvéntar, vilket framgar av SSI:s yttrande Gver
FUD-K, att SKB i det framtida utvecklingsarbetet och i framtida analyser tar hénsyn till de synpunkter
som SSI d& framforde, liksom till de synpunkter som myndigheterna framférde i samband med
granskningen av den systemanalys som presenterades i samband med FUD-program 98. Denna
granskning har i stéllet fokuserats pA SKB:s planering och inriktning av framtida systemanalyser. I
kapitel 5 kommenterar SSI det forskningsprogram som presenteras avseende kapseltillverkning och
utformning av slutférvar.

4.2 Planer for framtida systemanalyser

SKB har for avsikt att inkomma med en ansdkan ar 2005 om att uppfora en inkapslingsanldggning.
Dérfor planerar man att fokusera FUD-program 2004 pa inkapslingsteknik. Vid denna tidpunkt plane-
rar man dven att presentera en ny systemanalys samt en sdkerhetsanalys med fokus pa metodikfragor,
SR-MET. Angaende forvantningarna pa dessa redovisningar angav SSI som slutsats i granskningen av
FUD-K att:

SS anser att KB senast i samband med en ansokan enligt kérntekniklagen om ttillstand for
uppférande av anlaggning eller delsystem, behéver redovisa en fornyad séker hetsanalys
kopplad till en uppdaterad systemanalys. Kommande redovisning bor vara baserad pa data
fran de platser som kan vara aktuella for uppforande av kapselfabrik, inkapslingsanlaggning
och dutférvar samt pa den kunskap som erhallits under det pagaende utvecklingsarbetet av
inkapsling och slutforvarsteknik.
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Bakgrunden till SSI:s begéran dr den otillrdckliga integrering mellan sékerhetsanalysen och system-
analysen som kunde konstateras, liksom avsaknaden av en utvirdering och analys av betydelsen av
den foreslagna lokaliseringen, utformningen av anldggningarna och kopplingarna mellan systemdelar-
na.

Mer detaljerade synpunkter pa innehallet i kommande analyser ges i SSI:s yttrande 6ver SKB:s kom-
plettering till FUD-program 98. Avseende innehallet i, och utformningen av, framtida systemanalyser
(liksom sékerhetsanalyser) har regeringen &lagt SKB att samrdda med de bada myndigheterna. Det &r
av stor vikt att SKB planerar och tar initiativ i fragan.

4.3 SSl:s sammanfattande bedomning

En systemanalys ska beskriva kopplingar mellan de olika anldggningarnas utformning och lokalise-
ring. SSI anser att SKB:s aviserade systemanalys som, sévitt SSI kan beddma, enbart kommer att om-
fatta inkapslingsanldggningen, inte ar tillracklig som underlag for att prova ansdkan om tillstand for
uppforande av denna. I den systemanalys som inldmnas tillsammans med ansékan om tillstdnd for in-
kapslingsanldggningen bor bl.a. fragor om tillverkningsteknik och metoder for oforstérande provning
analyseras. | analysen bor dven kapselns funktion analyseras utifran vilka kort- och l&ngsiktiga krav
som stills pa den ur sdvil transportsynpunkt som slutférvarssynpunkt. Endast med stéd av en mer
fullstédndig analys kan det sikerstéllas att de lasningar som sker som en direkt konsekvens av att bygga
inkapslingsanldggningen, ér acceptabla.
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5 Kapseltillverkning och utformning av
slutfOrvar

5.1 Bakgrund

I systemet for att omhénderta det svenska kdrmnbrénslet saknas i dag de flesta anldggningarna: kapsel-
fabrik, inkapslingsanldaggning, slutforvar och ett transportsystem. Forskning och utveckling sker
fraimst vid Kapsel- och Aspdlaboratoriet, men i viss utstrickning dven pa annat hall, t.ex. vid The
Welding Institute (TWI) i England. SSI bedémer nedan det forskningsprogram som SKB redovisar i
FUD-program 2001 f6r anldggningsutformning och tillhérande teknikutveckling. En utgangspunkt for
SSI:s granskning ar hur vdl SKB:s redovisade forskning syftar mot framtagandet av de redovisningar
som behover foreligga som underlag infor framtida ansokningar.

5.2 Kapseltillverkningen

5.2.1 LOKALISERING OCH UTFORMNING AV ANLAGGNINGARNA

Vad giller lokaliseringen av inkapslingsanldggningen hdnvisar SKB till tva utredningar som gjorts [1,
2], vilka utvérderar olika aspekter av en forliggning av inkapslingsanldggningen tillsammans med
slutforvaret jamfort med lokalisering vid CLAB. Utredningarna beskriver vilka for- och nackdelar
olika tdnkbara lokaliseringar av inkapslingsanldggningen kan ha och hur en inkapslingsanldggning
samforlagd med slutférvaret skulle kunna utformas.

SSl:s bedémning

SSI anser att fragor om utformningen och lokaliseringen av inkapslingsanldaggningen och kapselfabri-
ken maste belysas tillsammans med utformningen och lokaliseringen av resten av systemet, inklusive
transportsystemet. De utredningar som SKB hénvisar till belyser inte detta. Det saknas ocksé en utvar-
dering av vilka effekter olika lokaliseringsalternativ och utformningar kan ha pa den langsiktiga sé-
kerheten och stralskyddet.

5.2.2 SVETSNING,ACCEPTANSKRITERIER OCH OFORSTORANDE PROVNING

Kommentarer kring den forskning som pégér och planeras avseende kapselns forvéntade initiala till-
stand och forvantade utveckling i slutforvaret tas upp i kapitel 7. Vad géller det teknikutvecklingspro-
gram som framst sker vid Kapsellaboratoriet dr fragor angdende utveckling av svetsteknik och oforsto-
rande provning av sérskilt intresse.

Allmiént sett dr redovisningen av forskningsprogrammet rorande kapseltillverkningen knapphéndig i
FUD-program 2001. I ldgesrapport R-01-39 [3] ges en kompletterande, men delvis annorlunda, be-
skrivning av utvecklingsarbetet. Tyvérr blev denna rapport tillgéinglig for SSI forst sent under gransk-
ningsarbetet. SSI har darfor endast kunnat goéra en 6versiktlig bedomning av denna redovisning.

En skillnad mellan framstéllningarna i FUD-program 2001 och R-01-39 giller det pagaende utveck-
lingsarbetet for svetsningen av lock pa kopparkapseln. Till skillnad frén R-01-39, som helt och héllet
fokuserar pa utvecklandet av FSW-tekniken ("friction stir welding”), s& redogor FUD-program 2001
dven for utvecklandet av EBW-tekniken (elektronstralesvetsning).
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Vad giller bottensvetsningen pa kopparror redovisas i R-01-39 resultaten fran de svetsforsok som &gt
rum med EBW-teknik vid TWI:s hogvakuumkammare. Till skillnad fran de svetsningar som dger rum
vid SKB:s Kapsellaboratorium, sker svetsningarna vid TWI pa en liggande kapsel. SKB konstaterar att
det rader vissa skillnader hos svetsarna gjorda vid TWI och att dessa skillnader beror pé orienteringen
hos elektronstralen i forhallande till kapseln. Nagon jamforelse med utfallet fran forséken med EBW-
teknik vid Kapsellaboratoriet gérs dock inte.

SKB har for avsikt att under &r 2002 publicera en forsta sammanstéllning av konstruktionsforutsétt-
ningar som ska inkludera kapselfrdgor. Innehallet i och omfattningen av denna sammanstillning fram-
gér inte 1 detalj av redovisningen i FUD-program 2001, men SKB anger att framtagandet av kriterier
for acceptansprovningen avses ske i dialog med myndigheterna.

SKB framfor i FUD-program 2001 att man avser faststélla acceptanskriterier for kapselns alla delar
inklusive forekommande svetsar. For svetsarna avses kriterier tas fram bade for ytliga defekter och for
defekter inuti materialet. SKB anger att man avser genomfora en konsekvensanalys ... som visar vad
som hinder om det finns fler eller stérre defekter 4n vad acceptanskriterierna anger”.

De slutliga acceptanskriterierna maste kunna verifieras med oforstérande provning, OFP. SKB plane-
rar att anvédnda flera olika metoder for OFP, bl.a. provning genom ultraljuds-, virvelstréms- och radio-
graferingsmétningar. SKB ger en kortfattad redovisning av dessa tekniker men ger inga referenser till
utvecklingsarbetet.

SSl:s bedémning

Allmaént sett saknar SSI en sammanhallen utvirdering av resultaten fran de olika svetsforsoken. SKB
redogor inte for halten av spardmnen eller andra egenskaper hos svetsarna, exempelvis kornstorleken,
pa liknande sétt som gors for tillverkningen av kopparroren. Med tanke pa att SKB konstaterar skill-
nader i svetsarna beroende pa orienteringen av elektronstralen, anser SSI att en jamforelse mellan
svetsar gjorda vid TWI och de gjorda vid Kapsellaboratoriet hade varit av intresse.

SSI anser att det finns en otydlighet i SKB:s redovisning av utvecklingsarbetet for kopparkapseln,
exempelvis vilken inriktning man har for utvecklingsarbetet av locksvetsningen, eftersom redovis-
ningen i R-01-39 ger en annan bild dn den i FUD-program 2001.

SSI framfor i1 kapitel 7 att SKB i framtida sidkerhetsanalyser behover redovisa utvecklingen av samtli-
ga kapslar, dvs. dven de kapslar med defekter som &r mindre dn vad de preliminédra acceptanskriterier-
na anger, och utvérdera deras betydelse for det langsiktiga strélskyddet. Resultatet av en sddan utvér-
dering behover tas 1 beaktande d& acceptanskriterier for kapseltillverkning och den ofGrstorande
provningen slutligen ska faststillas. SSI anser darfor att det &r av stor vikt att framtagandet av kriterier
for acceptansprovning i forsta hand sker i dialog mellan personal som arbetar med sikerhetsanalysfra-
gor och personal som arbetar med teknikutvecklingsfragor p4 SKB och forst i andra hand i samréd
med SKI och SSI.

Resultaten fran utvecklingsarbetet med kapseltillverkningen kommer i en néra framtid att utgdra ett
viktigt underlag for SKB:s kommande ansékan om tillstdnd att uppfora en inkapslingsanlaggning. SSI
anser att SKB bor fortydliga planerna for det aterstaende utvecklingsarbetet under 2002. Dessa planer
bor sedan inforas i det strategidokument som SSI foreslagit att SKB bor uppritta, se kapitel 3.

5.3 Slutférvaret

5.3.1 BAKGRUND

I SSI:s foreskrifter om skydd av ménniskors hélsa och miljon vid slutligt omhéndertagande av anvant
kérnbrénsle och kdrnavfall [4] anges att optimering ska ske. Dessutom ska hénsyn tas till bésta mojliga
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teknik (BAT, best available technique™) vid omhéndertagandet av avfallet. En redogorelse av hur
slutférvarssystemet har optimerats behdver ingé i en framtida ansékan.

I den systemanalys, R-00-29 [5], av KBS-3-metoden som SKB redovisade i samband med den kom-
pletterande redovisningen av FUD-program 98, FUD-K, redogjorde SKB for ett antal studier som
avsags genomforas i syfte att optimera slutforvarsanlaggningen. Dessa studier inbegrep:

¢ deponeringsmetod

* val av forvarsdjup

* nedfart via schakt kontra olika former av ramper
¢ teknik for tunneldrivning

* deponeringsteknik

¢ buffert och aterfyllnadsmaterial.

Valet av nedfart (ramp eller schakt) kommer att ha stor betydelse for systemutformningen och kan
4dven vara av betydelse for forvarets langsiktiga skyddsforméga. Aven forvarsdjupet paverkar forvarets
langsiktiga skyddsforméga. Ett 6kat forvarsdjup kan ha fordelar for forvarets langsiktiga skyddsfor-
méga, bl.a. genom att lagre hydraulisk konduktivitet, langre transportvig, lagre hydraulisk gradient
och ldgre grundvattenflode kan forvintas med okat djup. Risken for ménskligt intréng liksom péaver-
kan fran glaciation eller permafrost forvantas minska vid ett kat forvarsdjup samtidigt som det kan
forvéntas leda till hogre salthalter i grundvattnet och storre andel frimmande material (t.ex. cement-
forstarkningar), fordndringar som SKB anger vara negativa ur langsiktig sdkerhetssynpunkt.

Mot bakgrund av dessa fragestéllningar angav SSI i yttrandet 6ver FUD-K [6] att:

SS anser att fragorna kring den langsiktiga skyddsférmagan hos dlutforvaret for ramp- re-
Spektive schaktalter nativet behdver utvarderasi detalj senast i samband med ansbkan om till-
sténd. Dessutom behdver en analys genomforas dér forvar sdjupets paverkan pa skyddsforma-
gan stélls emot kostnader, byggbarhet m.m. Déarutéver bor KB genomfora ytterligare arbete
I att soka den optimala utformningen av KBS-3, t.ex. avseende olika varianter av horisontell
deponering (t.ex. medellanga tunnlar) jamfort med vertikal deponering.

5.3.2 SKB:S REDOVISNING

SKB anger i FUD-program 2001 att man under den ndrmaste sexarsperioden avser att redovisa meto-
diken for forvarsoptimering och att successivt minska antalet alternativ. SKB anger att analyserna av
alternativa forvarsutformningar avses ske utifran de konstruktionsforutsittningar som for narvarande
tas fram. En forsta utgava av dessa planeras under ar 2002. I slutet av den kommande sexarsperioden
ska de konstruktionsforutséttningar som behdvs infor detaljundersdkningsskedet ha tagits fram. SKB
anger att utveckling av metodik for platsanpassning och optimering av slutférvaret ska ske i samrad
med myndigheterna.

Vad det géller varianter av KBS-3-metoden har det fran SKB:s tidigare redovisningar framkommit att
KBS-3-MLH (deponering i horisontella, medellanga tunnlar) kan ha fordelar fran langsiktig sdkerhets-
synpunkt, men dven fran miljosynpunkt och dessutom medfora lagre anldggningskostnader. SKB an-
ger i R-00-29 att varianten dock krdver omfattande tekniskt arbete och demonstration i full skala for
att komma till samma mognadsgrad som huvudvarianten av KBS-3. SKB har paborjat arbetet med att
ta fram ett forsknings-, utvecklings- och demonstrationsprogram for MLH, men avser, enligt FUD-
program 2001, under den nérmaste sexarsperioden inte utfora insatser nér det géller demonstration.
Anledningen till detta 4r att SKB vill prioritera de pagiende forsoken i Aspdlaboratoriet och menar att
nya forsok skulle kunna foérdndra randvillkoren for de pagaende forsdken.
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SKB inkom dock med ett forslag till FUD-program for MLH [7] sent under SSI:s granskningsprocess.
SSI har darfor inte kunnat genomfora annat d4n en mycket dversiktlig granskning av rapporten. SSI kan
konstatera att [7] ger en mer heltdckande beskrivning av MLH jamf6rt med FUD-program 2001. En-
ligt det foreslagna FoU-programmet skulle ett sddant program, inklusive demonstrationsforsok, kunna
paborjas ar 2002 och delvis vara utvarderat vid tidpunkten for ansokan.

SSl:s bedémning

Med tanke pd vad som ovan framforts anser SSI att det &r av stor vikt att SKB konkretiserar sina pla-
ner vad géller utvirderingar av olika varianter av systemutformningar och tidigt identifierar vilket
utvecklings-, demonstrations- och forskningsbehov som finns med hédnsyn till behovet att optimera
slutférvarsanldggningen. Detta géller i synnerhet underlag som endast kan tas fram genom demonstra-
tions- och langtidsforsok.

Ett sadant exempel géller varianten medellanga hal, MLH. Om MLH ska kunna utvérderas pa ett till-
borligt sétt behover ett FoU-program initieras i ett tidigt skede. SSI anser darfor att det &r tillfredsstal-
lande att SKB enligt [7] nu Overvéger att ta ett sddant initiativ.

5.4  SSl:s sammanfattande bedomning

Redovisningen av forskningsprogrammet rorande kapseltillverkningen adr knapphandig i FUD-program
2001. Kapseltillverkningen och den oftrstérande provningen (OFP) har en central roll i KBS-3-
metoden. SSI anser dirfor att tydliga mél och delmél behover stéllas upp for alla delar av utvecklings-
arbetet, och vara kopplade till utvecklingen av sékerhetsanalysen. En forsta redovisning av det atersta-
ende utvecklingsarbetet bor ges under ar 2002, varefter planerna bor inforas i det foreslagna strategi-
dokumentet.

SKB behdver, enligt SSI:s foreskrifter, redovisa pa vilket sitt slutférvarssystemet har optimerats. Det
ar déarfor viktigt att SKB konkretiserar sina planer for utvirdering av betydelsen av forvarsdjup, till-
fartsalternativ (ramp eller schakt) samt alternativa varianter av forvarsutformningar. Vidare bor SKB
tidigt identifiera vilka utvecklings-, demonstrations- och forskningsbehov som finns, med hénsyn till
optimeringen av slutférvarsanldggningen. I synnerhet ar det viktigt att SKB tidigt identifierar behovet
av langtidsforsok. SKB har mycket sent under SSI:s granskningsprocess inkommit med ett forslag till
FUD-program for varianten KBS-3-MLH (deponering i medellanga hal). SSI ser positivt pa att SKB
Overvéger studier av denna variant av KBS-3, vilken kan ha sdkerhetsméssiga fordelar jaimfort med
huvudvarianten med vertikala deponeringshal.
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6 Sékerhetsanalys

SSI ger i detta kapitel allménna synpunkter pa SKB:s program for utveckling av metoder for séker-
hetsanalys, sa som det redovisas 1 kapitel 2 i FUD-program 2001. SSI:s synpunkter pa biosfaren och
dess roll i sdkerhetsanalysen redovisas i huvudsak i kapitel 8 i denna rapport eftersom SKB valt att
lyfta ut dessa fragor till ett separat kapitel (kapitel 9) i FUD-program 2001. SSI ger i detta kapitel ock-
sa synpunkter pad SKB:s planerade sdkerhetsredovisningar.

6.1 Allménna synpunkter

SSI ser positivt pa att SKB i redovisningen av utvecklingsprogrammet for sikerhetsanalys, utgar fran
SKB:s egna erfarenheter fran SR 97 [1] och myndigheternas synpunkter i granskningarna av denna
sdkerhetsanalys [2] samt tidigare FUD-program. SSI anser att ett motsvarande angreppssétt bor an-
vandas dven i kommande FUD-redovisningar.

6.2 Program for utveckling av metoder for sékerhetsanalys

6.2.1 SYSTEMBESKRIVNING

Med systembeskrivning avses den grundldggande dokumentationen av alla de forhallanden, processer
och egenskaper som behdver beaktas for att kunna beskriva utvecklingen av ett slutférvar och for att
kunna bedoma framtida radiologiska konsekvenser. SKB anger i sitt utvecklingsprogram att den me-
tod med THMC-diagram (Termiska, Hydrauliska, Mekaniska och Kemiska processer) som presente-
rats 1 SR 97 kommer att uppdateras och vidareutvecklas pa flera punkter.

SSl:s bedémning

SSI konstaterar att SKB i sina malformuleringar fér programmet tagit hinsyn till de viktigaste syn-
punkterna fran myndigheternas granskning av SR 97, t.ex. koppling mellan processer och modeller,
motivering och dokumentation av expertbeddmningar av olika processers betydelse och rutiner for
intern granskning [2]. SKB:s redovisning ger dock begridnsad information om vilka konkreta insatser
som planeras. Istillet hdnvisar SKB till den s.k. Metodrapporten, som enligt uppgift i motesanteck-
ningar fran ett méte 2001-09-25 mellan SKI och SKB [3] planeras att redovisas ar 2004.

SSI ser positivt pa att SKB nu paborjat arbetet med att systematisera beskrivningen av biosférsproces-
ser i form av processbeskrivningar och interaktionsmatriser, pd samma sétt som for de tekniska och
naturliga barridrerna. SSI anser att detta arbete maste prioriteras av tva skdl. Dels utgdr systembe-
skrivningen ett viktigt underlag for att bestimma vilka processer och parametrar som behover be-
stimmas i en platsundersokning. Dels ger den underlag for att identifiera behoven av modellutveckling
och kunskapsuppbyggnad for biosfar och Gvergangen mellan geosfar och biosfar (se vidare kapitel 8 i
detta yttrande).
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6.2.2 VAL AV SCENARIER

SSI och SKI framforde i granskningen av SR 97 att SKB:s val av scenarier behover forbéttras pa flera
punkter, bl.a. uppmanades SKB att:

¢ utveckla valet av scenarier sa att det pa ett battre séitt framgar hur vél de valda scenarierna tiacker de
processer och hiandelser (systembeskrivning) som kan paverka forvarets funktion

* ta fram mer heltidckande scenarier for att tillse att paverkan av viktiga storningar som t.ex. jordskalv
och glaciationer kan utvirderas pa ett fullstdndigt satt

* pé ett mer fullstdndigt sétt belysa scenarioosékerheter, t.ex. alternativa klimatutvecklingar

¢ tydliggoéra kopplingen mellan val av scenarier och utvarderingen av risk.

SSI kan konstatera att SKB 1 FUD-program 2001 anger att man planerar att utvirdera mojligheten att
gora ett mer systematiskt scenarioval med utgangspunkt fran de s.k. THMC-diagrammen och att jord-
skalv kommer att integreras platsspecifikt i samtliga scenarier i framtida analyser.

SSl:s bedémning

SSI anser att SKB bor utveckla en strategi for hur scenarier ska véljas for att ge ett bra underlag for
utvirdering av risk. Strategin for att vélja scenarier &r kopplad till hur sannolikheter hanteras, hur en
sammanvagning av risk fran olika scenarier gors och utvirderingen av scenarioosdkerheter. SSI utgar
ifrdn att SKB kommer att belysa dessa fragor i Metodrapporten. SSI:s synpunkter pa biosfarsfragor i
sakerhetsanalysen redovisas i detalj i kapitel 8.

6.2.3 RISKANALYS OCH BERAKNINGAR

SSI:s foreskrifter [4] anger bl.a. att konsekvenserna av ett slutférvar efter forslutning ska redovisas i
form av risk. SKB har i sékerhetsanalysen, SR 97 [1], gjort en forsta tolkning av dessa foreskrifter.

SSI och SKI gav i granskningen av SR 97 [2] detaljerade synpunkter pd SKB:s behov av att vidareut-
veckla modeller och metoder for att kunna genomfora riskanalyser for ett slutforvar. SSI framforde
bl.a. att SKB bor utveckla en mer véldefinierad strategi for berdkning och presentation av risk som
belyser:

* kopplingen mellan val av scenarier och sammanvégd utvardering av risk

¢ hanteringen av riskbidrag fran FEPs (ung. egenskaper, hdndelser och processer) och scenarier som
kan bedomas ha lag sannolikhet men som resulterar i hoga doser

* metoder for probabilistiska berdkningar
* hantering av parameterosikerheter, t.ex. val av parameterfordelningar och spridningsmatt
¢ biosfdrens roll i olika tidsperioder av sdkerhets- och riskanalysen

* redovisning av risk som en funktion av tid och rum.

I forskningsprogrammet for den kommande tredrsperioden anger SKB kortfattat att man planerar att
utveckla en strategi for bade icke-probabilistiska och probabilistiska berdkningar, liksom hur data till
dessa ska faststédllas. SKB anger vidare att man planerar att uppdatera den s.k. Datarapporten [5] med
indata till fler modeller och scenarier och att dokumentationen av konceptuella modeller kommer att
forbattras. Resultaten kommer att presenteras i den planerade Metodrapporten.

Huvuddelen av SKB:s redovisning beskriver dock nyutvecklade och forenklade analytiska modeller

for konsekvensberdkningar som kan koras pa en vanlig persondator. SKB anger att syftet med de ana-
lytiska modellerna bl.a. &r att utgora ett komplement till de mer detaljerade numeriska modellerna och
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att mojliggdra snabba probabilistiska berdkningar och kénslighetsanalyser. Modellerna har bl.a. an-
véints for att utvirdera betydelsen av olika fordelningsantaganden och parameterkorrelationer i SR 97.
Resultaten indikerar att osdkerheter i dessa faktorer dr sma i1 forhallande till osdkerheter i1 skattningen
av medelvérden och spridningsmatt.

SSl:s bedémning

SSI ser positivt pa det prelimindra arbete med analytiska berdkningsmodeller som redovisas i FUD-
program 2001. SSI héller med SKB om att dessa modeller kan utgora ett bra komplement till de mer
detaljerade numeriska berdkningsmodeller som anvinds i sdkerhetsanalysen. SSI haller ocksd med
SKB om att stor uppméarksamhet maste dgnas at de centralvirden och spridningsmaétt fér parameter-
fordelningarna som anvéinds i sdkerhetsanalysen. Flera av de kritiska synpunkter som framfordes av
myndigheterna och den internationella expertgruppen i granskningen av SR 97 rorde just sddana anta-
ganden, t.ex. frekvens och typ av initiala defekter i kapsel och buffert och den tid det tar innan en de-
fekt kapsel borjar lacka [2, 6].

Det faktum att SSI:s skyddskrav dr uttryckta i form ett riskkriterium innebér inte nddvéndigtvis att
SKB maste genomfora en fullstandigt probabilistisk sdkerhetsanalys. Daremot finns ett behov for SKB
att se Over hur detta paverkar utformningen och redovisningen av alla delar av en sdkerhetsanalys. SSI
anser att SKB i ett tidigt skede, och senast i samband med nista sédkerhetsredovisning, bor presentera
och utvardera en samlad strategi for riskanalys som bl.a. belyser de fragor som framkommit i gransk-
ningen av SR 97 (se ovan). Andra exempel pa fragor som da bor belysas ar:

* behov av formella procedurer for expertbedomningar (t.ex. expert elicitation) vid skattning av
svarmétbara parametrar och forhallanden

* hantering av kombinerade deterministiska och probabilistiska berdkningar
* anvindning av maximal konditionerad risk respektive medelrisk i1 probabilistiska berdkningar

* anvindning av alternativa sdkerhetsindikatorer som komplement till risk for langa tidsperioder och
som underlag for utviardering av miljopaverkan.

SSI arbetar for narvarande med att utveckla synen och kraven pa riskanalyser och bedémning av risk
och har tagit initiativ till ett internationellt utbyte inom ramen fér OECD:s kdrnenergibyra (NEA). SSI
avser dven att fora en dialog med SKB i dessa fragor, men vill samtidigt betona att detta inte frantar
SKB ansvaret att driva arbetet vidare.

6.3 Planerade sékerhetsredovisningar

SKB anger att nésta storre sédkerhetsanalys for slutférvaret kommer att genomforas da data fran plats-
undersokningarna finns tillgdngliga. Analysen kommer att redovisas i samband med tillstindsansokan
for slutférvaret som ar planerad till ar 2007. Dessforinnan planeras foljande redovisningar:

2004  Preliminira sékerhetsbedomningar — baserade pa data frén de inledande platsunders6kningar-
na. Bedomningarna utgdr underlag for beslut om kompletta platsundersokningar och omfattar
jamforelser med SKB:s uppstillda kriterier samt enklare analyser.

2004 Metodrapporten (SR-MET) — som redovisar metodutveckling for sdkerhetsanalyser, bl.a. sce-
nario- och riskanalyser. Redovisningen kommer inte att utnyttja data fran platsundersdkning-
arna.

2005  Sakerhetsredovisning for tillstandsansékan om lokalisering och bygge av inkapslingsanlagg-
ning — analysen &r en uppdatering av SR-MET och fokuseras pé kapselns funktion i slutforva-
ret. Data fran platsundersdkningarna kommer inte att anvindas.

Vidare anger SKB att nésta sékerhetsanalys for slutforvaret for annat langlivat avfall planeras till efter
tillstdndsansdkan for slutforvaret for anvént kdrnbrénsle.
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SSl:s bedémning

SSI, liksom SKI och den internationella expertgruppen, framforde i granskningen av SR 97 att SKB i
sitt fortsatta arbete bor forstdrka sdkerhetsanalysens roll for integrering av olika delar av slutférvars-
programmet. SSI anser att redovisningen i FUD-program 2001 &r alltfér knapphéndig for att, idag,
kunna bedéma om SKB:s planer uppfyller detta mal. SSI har dock erfarit att SKB under 2002 planerar
att ta fram mer detaljerade redovisningar av syften, omfattning och vad som ska uppnas med de plane-
rade sdkerhetsredovisningarna. Som framgar av kapitel 3 anser SSI att det vore lampligt att samman-
fatta dessa beskrivningar i ett strategidokument.

SSI har pa annan plats i detta yttrande givit exempel pa konkreta fragor som bor hérledas fran eller
utvirderas i sidkerhetsanalyser. I kapitel 8 diskuteras kopplingen mellan sékerhetsanalysens behov av
data och utvecklingen av mitmetoder och modeller for karaktiriseringen av biosfar och dvergangen
mellan geosfdr och biosfar. I kapitel 7 redovisar SSI synpunkter pa behovet av att utvdardera accep-
tanskriterier for kopparkapslar i sékerhetsanalysen. Frdgan om hur SKB avser att utnyttja aterkom-
mande funktions- och sikerhetsanalyser for att styra upp det fortsatta platsundersokningsprogrammet
diskuteras i ett pagaende samrad om platsundersokningar mellan SKB, SKI och SSI. Nedan ger SSI
preliminédra synpunkter pa nagra av de aviserade sdkerhetsredovisningarna i FUD-program 2001.

SSI anser att det ar viktigt att tidigt klargéra omfattningen av de preliminéra sdkerhetsbedémningarna.
Utvarderingen bor enligt SSI:s uppfattning vara sa fullstindig som mojligt for att ge ett bra underlag
infor planeringen av de fortsatta kompletta undersokningarna. SSI anser att platsdata atminstone bor
sdttas in i de fullstindiga berdkningar som genomforts inom SR 97 for att ge en bra belysning av kri-
tiska osdkerheter inom olika geovetenskapliga modeller, och for att kunna bedéma om data uppfyller
sdkerhetsanalysens behov. Detta géller inte minst bedomningen av tillrdckligheten i de data och mo-
deller som tagits fram for biosfédren, eftersom en sddan bedomning forutsétter att man har kdnnedom
om mojliga transportvigar till de ytnéra ekosystemen.

SSI stodjer SKB:s arbete med att ta fram en samlad redovisning av metoder for genomférande och
redovisning av framtida sikerhetsanalyser i en metodrapport (det dr dock oklart for SSI om metodrap-
porten ska ses som vidareutveckling av den tidigare redovisade mallen for sikerhetsanalyser, SR 95).
SSI forutsitter att SKB i Metodrapporten redovisar hur man tagit hdnsyn till myndigheternas gransk-
ning av SR 97 och de synpunkter som ges ovan. Metodrapporten utgér SKB:s sista redovisning av
metoder for sdkerhetsanalys infor framtagande av den slutliga sdkerhetsredovisningen for tillstandsan-
sokan for slutforvaret. SSI anser darfor att det dr nédvéandigt att SKB later genomféra nagon form av
fristdende internationell expertgranskning av denna rapport. SSI anser ocksa att Metodrapporten bor
genomgé en formell myndighetsgranskning och att detta lampligen kan goras i anslutning till gransk-
ningen av FUD-program 2004.

SSI anser att den sdkerhetsanalys som kommer att bifogas ansdkan om inkapslingsanlédggningen bor
bygga pa de nya rén och experimentella data som framkommit fran tillverkning och provning av kop-
parkapslar och utvecklingsarbetet med buffert och aterfyllnad (se &ven kapitel 7). Vidare bor siker-
hetsanalysen, pa ett béttre sitt 4n i SR 97, ta hénsyn till rimliga osékerhetsintervall kring de uppnidda
testresultaten fran utvecklingsarbetet med kapslar och buffert. Om ansékan ldmnas in innan SSI tagit
stéllning till en ansdkan om lokalisering av ett slutforvar anser SSI att det kan vara rimligt att, s som
SKB angett, basera denna sékerhetsanalys pa generiska data (t.ex. frén SR 97). Ett minikrav bor i sa
fall vara att SKB tar hdnsyn till eventuella avvikelser i de parameterintervall m.m., som anvénts i SR
97 1 forhallande till vad som framkommit i platsundersokningarna.

SSI avser att f6lja upp ovanstaende fragor kring fornyade redovisningar av system- och sidkerhetsana-

lyser i det samrad som SKB, i enlighet med regeringsbeslut om kompletteringen till FUD-program
2001, ska genomfora med myndigheterna [7].
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6.4 SSl:s sammanfattande beddmning

Program for utveckling av metoder for sdkerhetsanalys

Savitt SSI kan bedéma har SKB i sitt utvecklingsprogram for sdkerhetsanalys tdckt in huvuddelen av
de synpunkter som framkommit i granskningarna av sdkerhetsanalysen SR 97. SSI:s viktigaste syn-
punkter pa programmet ér att SKB bor:

¢ Prioritera framtagandet av en systematisk beskrivning av processer i biosfaren och 6vergangen mel-
lan geosféar och biosfar for att fa ett tillrdckligt underlag for att kunna genomféra dndamalsenliga
platsundersdkningar.

¢ Ta fram och utvérdera en metod for riskanalys som belyser hur de olika delarna av sédkerhetsanaly-
sen kan utformas for att ge ett bra underlag for utvardering av risk i enlighet med SSI:s foreskrifter.
Metoden bor redovisas i SKB:s planerade Metodrapport.

Planerade sdkerhetsredovisningar

SSI anser, i likhet med vad som framforts tidigare av myndigheterna och den internationella expert-
gruppen i granskningen av SR 97, att SKB bor fortydliga sdkerhetsanalysens roll for integrering av de
olika delarna av slutférvarsprogrammet och vad som behdver uppnas med kommande sékerhetsredo-
visningar.

SKB:s aviserade Metodrapport bor genomga en formell myndighetsgranskning. Redovisningen bor
dérfor kopplas till FUD-program 2004. SKB bor ocksé genomfora en internationell expertgranskning
av denna rapport.

De preliminédra sdkerhetsbeddmningarna av de platser som ingér i platsundersdkningarna bor vara sa
fullstdndiga som mdjligt for att ge ett bra underlag for planeringen av de fortsatta kompletta platsun-
dersokningarna. SSI anser att det kan vara nodvandigt att genomfora férenklade scenario- och konse-
kvensanalyser for att prova tillrackligheten av de data och modeller som tagits fram for t.ex. biosfaren
och 6vergangen mellan geosfar och biosfar.

Den sékerhetsanalys som kommer att bifogas ansékan om inkapslingsanldggningen bor utvirdera de
nya ron och experimentella data, med tillhérande osdkerheter, som framkommit i forsta hand frén bade
tillverkning och provning av kopparkapslar, och dven ta hansyn till ny kunskap fran utvecklingsarbetet
med buffert och aterfyllnad. SSI anser ocksa att SKB bor tydliggora pa vilket sdtt man kommer att ta
hénsyn till de platsspecifika data och forhallanden som framkommit i platsundersdkningarna.
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7 Forskning — slutférvar och geosfar

7.1 Allmant

7.1.1 SKB:S REDOVISNING

SKB:s redovisning av det forskningsprogram som péagar och planeras for de narmaste aren for bréns-
let, de tekniska barridrerna och geosfaren omfattar flera kapitel i FUD-program 2001. Redovisningen
omfattar samtliga processer i den s.k. Processrapporten fran SR 97 [1], dessutom redogérs for forsk-
ning kring forvarets initialtillstand. Utgangspunkterna anges vara osdkerhetsdiskussionen i Process-
rapporten samt de kommentarer som gavs i den myndighetsgemensamma granskningsrapporten av
SR 97 liksom utlatandet frén den internationella expertgrupp som tillsattes for att granska SR 97. Aven
SKB:s redovisning i FUD-program 98 och de synpunkter som gavs pa denna redovisning tas upp av
SKB dir man finner det relevant.

I tabell 3-1 i FUD-program 2001 anges processerna med en fargmarkering, vilken ska ge en grov upp-
skattning pa storleken av den planerade forskningsinsatsen under den ndrmaste trearsperioden. I tabell
3-2 anges motsvarande information om den forskning som avses d4ga rum angaende forvarets initial-
tillstand.

7.1.2 SSI:S BEDOMNING

SSI anser att upplagget i SKB:s presentation dr en forbéttring jamfort med tidigare redovisningar. Tyd-
ligheten har 6kat genom den strukturerade beskrivningen och genom att ateranknyta till myndigheter-
nas synpunkter pa FUD-program 98 och SR 97. Detta kommer dven att underlitta framtida uppfolj-
ningar av forskningsresultaten. SSI vill samtidigt papeka att det dr olyckligt att de synpunkter som
framforts i granskningen av SKB:s kompletterande redovisning av FUD-program 98, FUD-K, av
tidsméssiga skél inte har kunnat infogas i FUD-program 2001. De kommentarer som framfordes i
samband med FUD-K maste tas i beaktande av SKB i det pagaende FoU-arbetet. Granskningen av
FUD-K var sdrskilt viktig eftersom denna granskning skedde efter det att de bada sdkerhetsanalyserna,
for SFL 2 och SFL 3-5, hade granskats. Det var forst i granskningen av FUD-K som det gavs en moj-
lighet att kommentera helheten i SKB:s arbete.

Trots att indikeringen av vilka forskningsverksamheter som prioriteras under den nidrmaste trearsperi-
oden i tabellerna 3-1 och 3-2 1 FUD-program 2001 &r illustrativ, dr inte redovisningen tillrdcklig. SSI
anser att FUD-program 2001 saknar en tydlig redogorelse av de 6vergripande malen fér SKB:s forsk-
nings-, utvecklings- och demonstrationsverksamhet och dértill kopplade prioriteringar av forskningen.
SSI anser att SKB pé ett mycket tydligare sitt maste redovisa vad som behdver uppnds, hur det ska
uppnés och nér i den pagaende lokaliseringsprocessen som detta behéver uppnas. Detta kan ske i1 det
s.k. strategidokument som SSI efterfragar, se kapitel 3. Ett sddant strategidokument foresprakades
dven av den internationella expertgruppen i sitt yttrande éver SR 97 [2].

7.2 Kopparkapseln

7.2.1 INITIALT TILLSTAND HOS KAPSELN

I avsnitt 5.1.2 ("Geometri”) redogér SKB bland annat for fragor om initiala defekter. Dessutom disku-
teras forskningsprogrammet i kapitel 15 ("Inkapsling”).
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Bakgrund
SSI har i yttrandet 6ver FUD-K angivit [3]:

SS menar, liksom den internationella expertgruppen som granskade SR-97, och flera remiss-
instanser, att alternativa kapselskador an de i SR-97 postulerade behtver analyseras. Dess-
utom behover SKB klargora frédgor om materialegenskaper hos kapseln, utformningen och
funktionen av den of6r storande provningen, samt hur resultaten ska integrerasi sakerhets-
analysen. Utifran dessa analyser kan sedan konstr uktionsfor utséttningarna for kapseln harle-
das. S anser att dessa analyser behdver féreligga senast i samband med anstkan om inkaps-
lingsanlaggning.

Bakgrunden till yttrandet var den brist som kunde konstateras géllande forutséttningarna for det s.k.
kapseldefektscenariot i SR 97. I kapseldefektscenariot utvirderades endast betydelsen av att en, alter-
nativt fem, kapslar hade initiala defekter. Denna defekt antogs i analysen vara storre dn detektions-
grinsen for den ofdrstérande provningen. Ovriga 3 999 (alternativt 3 995) kapslar betraktades som
”hela” 1 SR 97 och behandlades i det s.k. basscenariot.

SSI menar att det inte kan uteslutas att dven dessa kapslar har defekter, men att typen av defekter
och/eller deras storlek dr mindre &n detektionsgrinsen for den oforstérande provningen. Det méste till
och med anses som troligt att sa &r fallet. SSI anser att SKB i framtida sdkerhetsanalyser behover re-
dovisa utvecklingen av dven dessa kapslar och deras betydelse for det langsiktiga strélskyddet. Resul-
taten av den sdkerhetsanalytiska utvérderingen behover tas i beaktande dé acceptanskriterier for kap-
seltillverkning och den oforstorande provningen slutligen ska faststillas.

SKB:s redovisning

SKB:s redovisning av hur kriterier ska faststéllas for kopparkapslarnas initiala defekter &r kortfattad
och ger inte ett entydigt intryck i FUD-program 2001. For faststidllande av kriterier for initiala defekter
hianvisar SKB till kommande utredningar, bl.a. den redovisning av konstruktionsforutséttningar for
slutférvaret som ska komma under ar 2002.

Vad giller de utviarderingar som SKB avser genomféra anges i kapitel 15 att acceptanskriterier kom-
mer att faststéllas for kapslarnas alla delar, inklusive forekommande svetsar. De acceptanskriterier
som formuleras &r kopplade till den valda metoden for acceptansprovning, vilket SSI tolkar som den
oforstorande provningen av svetsarna. Detta star i 6verensstimmelse med uppgifter i kapitel 5 ("Kap-
sel”), dar SKB anger att antaganden om initiala defekter i framtida sékerhetsanalyser bland annat ska
hirledas ur teststatistik frdn den oforstérande prévningen och de uppsatta acceptanskriterierna. SSI
tolkar FUD-program 2001 som att indata till framtida sékerhetsanalyser, liksom acceptanskriterier for
svetsen, kommer att hdrledas fran den oforstérande provningen. SKB avser dessutom att genomfora en
konsekvensanalys som “visar vad som hénder om det finns fler eller storre defekter &n vad acceptans-
kriterierna anger”.

SSl:s bedémning

Mot bakgrund av den kortfattade beskrivning som ges i FUD-program 2001 och i avsaknad av den
redovisning av konstruktionsforutséttningar for bl.a. kapseln som planeras att redovisas under 2002 ar
det svart for SSI att bedoma vilken strategi och planering SKB har for forsknings- och utvecklingspro-
grammet.

Som nédmns ovan anser SSI att en utvérdering baserad pa indata fran den ofOrstorande provningen
behover kompletteras med en utvdrdering av den langsiktiga betydelsen och utvecklingen av defekter
som dr mindre dn detektionsgransen for den oforstérande provningen. Mot bakgrund av en sadan ut-
vérdering kan SKB sedan utvirdera de preliminédra acceptanskriterierna och konstruktionsforutsitt-
ningarna for kapseln. SSI utesluter inte att SKB efter en sddan utvérdering kan behdva revidera dessa
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kriterier for kapseln, t.ex. genom skérpta krav pa tillverkningen liksom pa forbéttrad noggrannhet i den
oftrstorande provningen.

7.2.2 STRALINTENSITET

SKB anger i FUD-program 2001 att om ytdosraten pa kapseln inte overstiger 1 Gy/h kan strélinduce-
rade effekter forsummas.

SSl:s bedémning

For vixelverkan med koppar dominerar fotoelektrisk effekt vid lédgre fotonenergier &n ca 120 keV [6].
Detta innebér att det p& grund av kopparns hogre atomnummer kommer att etableras ett mycket hogre
sekundédrelektronfléde 1 vattenfyllda kopparkaviteter och vid grinsytan mellan kapsel och vatten. For
vatgasfyllda kaviteter dr effekten dnnu storre. Vid bedéomning av stralinducerade effekter, sésom radio-
lys, kan man inte utan vidare bortse frén skiktet allra ndrmast kopparn.

SSI har inte gjort ndgon bedémning av effektens inverkan pa vatten eller vétgas i gransytor/kaviteter,
men anser att den bor finnas ndmnd i en genomgéng av processer som kan péverka de tekniska barrié-
rerna.

7.3 Bufferten

7.3.1 INITIALT TILLSTAND HOS BUFFERTEN

SKB:s redovisning

I avsnitt 5.1.2 diskuteras endast fragor rorande buffertens dimensioner. SKB anger att inga kommenta-
rer framkommit vid granskningen av SR 97. Med den struktur som SKB har i FUD-program 2001
borde fragan om initiala defekter hos bufferten ha hamnat under avsnitt 5.1.2. SKB:s antaganden i
SR 97 om att bufferten inte hade négra defekter ifragasattes bdde av den internationella expertgruppen
[2], av GRAM (expertgrupp tillsatt av Oskarshamns kommun) [7] och av myndigheterna [5].

I SR 95 angav SKB som exempel pa defekter i bufferten: oren bentonit, felaktigt byggande av barria-
ren samt for snabb eller dalig aterfuktning av barridren. I FUD-program 2001 redogor SKB for forsk-
ningsprogrammet rorande atermédttnadsforloppet liksom for fragan om féroreningar i bufferten.

SSl:s bedémning

SSI efterlyser en systematisk scenarioanalys av vilken betydelse buffertens kortsiktiga utveckling kan
ha ur ett mer langsiktigt perspektiv. SKB behover utvirdera effekten av mojliga defekter i bufferten,
exempelvis konsekvenserna av:

* ojadmn eller ldngsam aterméttnad (omvandling av bufferten till f6ljd av uppvarmning under ométta-
de forhallanden)

« strukturella skador, exempelvis orsakade av skador vid deponeringen

¢ geokemisk paverkan, exempelvis till foljd av exponering av grundvatten med hoga salthalter eller
exponering av jonfattigt grundvatten.

Resultaten frén en séddan scenarioanalys behdver sedan aterknyta till utvecklingsarbetet och framta-

gandet av de slutliga konstruktionsforutséttningar och acceptanskriterier som behdvs for ndromradet
(t.ex. kriterier for deponeringshélen) och bufferten.
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7.3.2 BUFFERTENS FUNKTION EFTER GENOMBORRNING

SSI:s foreskrifter om skydd av méanniskors hélsa och miljon vid slutligt omhédndertagande av anvént
karnbrénsle och kdrnavfall kraver att slutforvarets skyddsforméga efter intrang redovisas [8]. SKB har
i SR 97 forutsatt att bufferten svéller igen efter genomborming. Myndigheterna anség i sin granskning
att SKB inte redovisat nagot underlag for pastaendet att bufferten fungerar som avsett efter en sadan
skada.

SSI anser att SKB bor dverviga att genomfora experiment i syfte att belysa fragan och stérka argu-
mentationen infor framtida sdkerhetsanalyser.

7.3.3 KOLLOIDAL TRANSPORT

SKB planerar ett experimentellt demonstrationsprojekt for att undersoka bildning av kolloider fréan
bentonitbuffert. Syftet dr att studera under vilka betingelser kolloider bildas och &r stabila och vilken
potential de har for att transportera radionuklider. SKB planerar ocksa viss modellutveckling med
syfte att kunna kvantifiera betydelsen av kolloidaltransport for forvarets skyddsforméga.

SSl:s bedémning

I granskningen av SR 97 [5] papekade SSI och SKI att SKB bor utvdrdera inverkan av kolloider for de
fall da bufferten inte fungerar som avsett, t.ex. beroende pa fel vid tillverkning eller inplacering. SSI
menar att det dr oklart hur SKB i sitt forskningsprogram om kolloider tdnker ta upp inverkan av kollo-
ider da bufferten dr defekt.

7.4 Aterfylinaden

7.4.1 ALTERNATIVA SATT ATT ATERFYLLA

SKB for ett resonemang om huvudalternativet, vilket &r en blandning av bergkross och bentonit (15—
30 % MX-80-lera + resten bergkross), men for dven diskussioner om ett mdjligt alternativ, nimligen
aterfyllning med 100 % naturlig lera. Som fordel anger SKB att alternativet, till skillnad fran huvudal-
ternativet, kommer att etablera ett svélltryck i dterfyllnaden &ven i bréckt grundvatten. Enligt SKB kan
ett salt grundvatten paverka en éterfyllnad bestdende av en blandning av MX-80-lera och bergkross
negativt, vilket kan bidra till problem med en kraftigt 6kad porositet i aterfyllnaden och kanalbildning
mellan aterfyllnaden och tunneltaket. Liknande synpunkter férde SSI fram i yttrandet 6ver FUD-K [3]:

SS anser att det maste kunna saker stéllas att utvecklingen av aterfyllnaden av tunnlarna pa
sikt inte leder till en ” kortslutning” mellan forvaret och biosfaren. SS ser ett potentiellt pro-
blem med detta fOr ett rampalternativ och i synnerhet vid en forl&ggning i salt grundvatten.

SSl:s bedémning

Fragan om aterfyllnadens langsiktiga funktion och dess kopplingar till de driftrelaterade fragorna &r
viktiga, menar SSI. SKB behover fortsittningsvis prioritera dessa fragestéllningar. Resultaten fran den
forskning som édger rum behdver utvérderas och det principiella valet av systemutformning behdver
goras 1 en inte alltfor avldgsen framtid. Behov av langtidsforsok behover darfor identifieras 1 ett tidigt
skede, 1 synnerhet for alternativet aterfyllning med ren lera, se nedan. SKB maéste déarfor redogoéra for
hur, och i vilken takt, frdgor av det hér slaget behover klarldggas 1 det efterfrdgade strategidokumentet.

Vid applicering av aterfyllnaden behdver hénsyn tas till buffertens dterméttnadsforlopp. Sker aterfyll-
nad med ren lera, i stéllet for med en blandning av bergkross och bentonit, behdver det klarldggas i &n
hogre grad att systemet kommer att fungera som avsett och att ett mottryck etableras av aterfyllnaden
gentemot bufferten. Problemet accentueras mojligen om bufferten redan i samband med deponeringen
vits, vilket har diskuterats.
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Slutligen kan SSI konstatera att SKB:s upplidgg i FUD-program 2001, med det stéindigt dterkommande
avsnittet ”’Slutsatser i SR 97 och dess granskning”, blir missvisande for beskrivningen av aterfyllnaden
eftersom dess langsiktiga utveckling inte behandlades explicit i SR 97.

7.5 Forskning och utveckling av forvarsteknik vid Aspdlaboratoriet

SKB:s redovisning

Delar av forskningen kring det initiala tillstindet hos niromradet och dess utveckling bedrivs vid As-
polaboratoriet. SKB beskriver dessa forsok i avsnitt 12.3 1 FUD-program 2001. Manga av de fragor
som redogdrs for i detta avsnitt dr nira knutna till system- och sdkerhetsanalysfragor och utgér en
viktig del av det s.k. strategidokumentet. Fragorna behandlas déarfor av SSI dven i andra delar i fore-
liggande yttrande.

SKB presenterar fyra projekt som har startats under senare ar, eller som kommer att starta under de
nirmaste &ren: prototypforvaret, backfill and plug test, atertag samt langtidsprov av buffertmaterialets
funktion. Endast en 6vergripande beskrivning av forsoken ges i FUD-program 2001. En mer detaljerad
beskrivning av forsoken gavs i FUD-program 98.

Prototypforvaret utgors av sex deponeringspositioner, i vilka kapslar med elektriska varmare har in-
stallerats for att simulera resteffekten hos anvint kirnbrénsle. Kapslarna har sedan deponerats med
kringliggande bentonit och tunnlarna aterfyllts med en blandning av bentonit och bergkross. Experi-
menten planeras paga i fem ar for de fyra yttre kapslarna och ytterligare 15 ar for de tva inre. SKB
angav 1 FUD-program 98 att huvudmalen med prototypforvaret &r att demonstrera funktionen och
samverkan hos forvarets delar och jamfora utfallet med modeller och antaganden liksom att utveckla
och prova dndamélsenliga kriterier och kvalitetssystem. Négon utforligare malbeskrivning gavs inte.

SSl:s bedémning

De slutliga resultaten fran dessa langtidsexperiment kommer att bli klara forst ca fem ar efter det att
SKB planerar att ha inlett driften av slutférvaret. Med denna utgangspunkt, och mot bakgrund av att
frdgan om naromradets utveckling har varit foremal for synpunkter bade fran myndigheterna och den
internationella expertgruppen vid granskningen av SR 97, dr det centralt att SKB redan nu fortydligar
syftena med och forvéntningarna pa experimenten och de utvirderingskriterier som kommer att an-
véndas. SKB behover dessutom overviga kompletterande experiment, bland annat for att ge ett béttre
statistiskt underlag for de slutsatser som behdver dras.

Liknande behov av fortydligande syften och forvéntningar finns dven for de langtidsforsdk som gors
for aterfyllnadens funktion i forsoket backfill and plug test. SSI noterar att SKB inte redovisar nagra
forskningsprojekt for alternativet aterfyllnad med ren lera. Med tanke pa det behov som SKB:s redo-
visning i FUD-program 2001 aterspeglar av att hitta ett gdngbart &terfyllnadsalternativ vid forlaggning
i salt eller briackt grundvatten, borde det planerade forskningsprogrammet fokusera betydligt mer pa
denna fraga.

7.6 Modellering

I SSI:s granskning av geosfiaren har inte modeller granskats utan hir ges endast 6vergripande kom-
mentarer angdende modellering av geosfaren.

I granskningen av SR 97 pdpekade myndigheterna att hydrologimodelleringen generellt d&r mer ge-
nomarbetad dn ndromrddesmodelleringen. I FUD-program 2001 redovisar SKB ett omfattande forsk-
ningsprogram vad géller radionuklidtransport i ndromradet med bl.a. utveckling av COMP23 (SKB:s
datorkod for berdkning av radionuklidtransport i ndromréadet).
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SKB anger bade i kapitel 2 och kapitel 8 i FUD-program 2001 att ett validitetsdokument kommer att
uppréttas for de viktigaste modellerna for konsekvensberdkningar, dvs. modellerna for grundvattenflo-
den i geosfdren och for radionuklidtransport i ndromrade, geosfar och biosfar. SKB planerar att i detta
dokument redovisa det vetenskapliga stod som finns for en modell och att diskutera de konceptuella
antaganden och matematiska formuleringar som gjorts. I kapitel 9 tas inte denna planerade dokumen-
tation upp explicit.

SSl:s bedémning

SSI anser att det ar angelédget att SKB:s planerade forskningsprogram om radionuklidtransport i nér-
omradet leder till att hydrologimodellering och ndromrddesmodellering far en jamforbar ambitions-
niva.

SSI stodjer SKB:s planer for dokumentation av modeller och menar att detta &r i enlighet med onske-
mal fran tidigare granskningar. SSI anser att biosfarsmodeller bor dokumenteras pa ett jamforbart satt
med dvriga modeller liksom att 6vergangen mellan geosfar och biosfar bor beaktas.

7.7 SSl:s sammanfattande bedémning

SSI anser att SKB i framtida sékerhetsanalyser, utdver en utvérdering baserad pa indata fran den ofor-
storande provningen, dven behdver utvdrdera betydelsen av defekter som dr mindre dn detektionsgran-
sen for den oférstdrande provningen. Mot bakgrund av en sddan analys behdver SKB utvérdera de
prelimindra acceptanskriterierna och konstruktionsforutséttningarna for kapseln. SKB kan efter en
sddan analys dven behova revidera dessa kriterier for kapseln, t.ex. genom skarpta krav pa tillverk-
ningen liksom pa forbattrad noggrannhet i den of6rstorande provningen.

For utvecklingsarbetet med bufferten och aterfyllnaden anser SSI att SKB bor ta fram en samlad redo-
visning som béttre belyser:

* Hur initiala defekter och den kortsiktiga utvecklingen av bufferten, dterméttnadsfasen, kan inverka
pa forvarets langsiktiga funktion och i vilken utstrickning forsdken pa Aspd kan forvéntas ge svar
pa dessa fragor.

* Vilken betydelse aterfyllnaden har for slutférvarets langsiktiga skyddsformaga och vilka forsk-
nings-, utvecklings- och demonstrationsinsatser som behovs for att bygga upp tillriackliga kunskaper
for sédkerhetsanalysens behov.
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8 Forskning — Biosfar

8.1 Inledning

Biosfaren kan kortfattat sdgas vara den del av miljon som organismer (inklusive ménniskan) kan an-
véanda for sitt livsuppehélle och fortbestand. Konsekvenser av ett utslapp av radioaktiva &mnen fran ett
forvar, 1 form av straldoser till organismer och dartill hdrande biologiska effekter, kan saledes bara
uppsta i biosfaren. Biosféren har dirfor en sjilvklar plats i sdkerhetsanalysen, och en korrekt analys av
ekosystemens funktion som transport- och exponeringsviag for radioaktiva dmnen dr absolut nédvén-
dig for forstaelsen av forvarets skyddsformaga. Detta framgick ocksa av SKB:s sdkerhetsanalys SR 97
[1], dér betydande skillnader, upp till sju storleksordningar, i utfallet kunde erhallas beroende pé vilket
ekosystem som analyserades.

Biosfarens roll i sdkerhetsanalysen skiljer sig inte fundamentalt fran geosférens, i och med att bade
berg och ekosystem utgdr transportviagar for radioaktiva &mnen. Bade berg och ekosystem kan ocksa
forsena och begrinsa effekter genom att radioaktiva amnen kan kvarhallas. Daremot finns det en skill-
nad mellan bergets (ndromradet) och ekosystemens betydelse for forvarets fysiska integritet, dar bio-
sfarens roll &r betydligt mer begrénsad. Till detta kommer att ekosystemen &r mycket mer fordnderliga
i det korta tidsperspektivet &n berget, under forutsittning att inga stdrningar intréffar i form av jord-
bavningar eller dylikt. Ekosystemforhallandena dr ocksé starkt klimatberoende och paverkade av loka-
la forandringsprocesser i bl.a. hydrologi och strandlinje.

En ny bedémning av SKB:s biosfarsforskning gors i detta kapitel pa grundval av det foreliggande
forskningsprogrammet, FUD-program 2001 (huvudsakligen kapitel 9). Biosfarsfragor och stralskydd i
ett internationellt perspektiv tas upp i avsnitt 8.3 i detta yttrande. I avsnitt 8.4 granskas sedan den kon-
ceptuella ekosystembeskrivningen, modeller, transportprocesser och specifika ekosystem. SSI:s tidiga-
re granskning och de biosférsrelaterade miljo- och hilsoskyddskraven 1 SSI FS 1998:1 [2] tas upp 1
avsnitt 8.2.

8.2 SSl:s tidigare granskning

SSI har konsekvent papekat behovet av noggranna biosfarstudier i slutférvarsfragan [3, 4]. SSI har
bl.a. pekat pa att studiet av biosfaren har haft for lag prioritet. I samband med granskningen av FUD-
program 98 [5] konstaterade SSI emellertid att SKB nu “har tillfredsstillande ambitioner” i sina bio-
sfarsstudier, samt att en dversiktlig karaktérisering av biosfdren behovde goras i samband med platsva-
let (vilket ocksé styrkts av de stora ekosystemberoende skillnader som konstaterats i SR 97 [1]). En
sadan karaktérisering gjordes inte av SKB i samband med platsvalet och fragan togs inte heller upp i
regeringens beslut dver platsvalet [6]. En dversikt av SSI:s krav pa SKB:s biosférsredovisning finns i
tabell 8.1.

8.3 Internationell dverblick

SSI initierade det internationella BIOMOVS-projektet (Biosphere Model Validation Study) i vilket
olika modeller for biosfirsmodellering jadmfordes och validerades™ (validering betyder hir att kon-
trollera att prediktioner Gverensstimmer med observationer). Projektet fick en internationell efterfolja-
re, BIOMOVS-II med SSI som en av de styrande organisationerna.
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Tabell 8.1 Oversikt av SSI:s miljo- och halsoskyddskrav vid omhéandertagande av anvant kirnbrénsle och karnavfall.

LANGSIKTIG SKYDDSFORMAGA

SKYDDSFORMAGA UNDER DRIFT

SKYDDSFORMAGA
INFOR PLATSVAL

SSI FS 1998:1 [2] och
SSl-rapport 99:03 [7]

Granskning av SR 97
SSl-rapport 2000:17 [8]

SSI FS 2000:12 [9]

SSl:s granskning av FUD-98 och
FUD-98 Komplettering
SSl-rapport 99:11, 99:12,
2001:12 [5,10,11]

Risken for mest exponerade <10-6 ar-1,
Inkluderar sannolikheten for handelse
och sannolikheten for att den handelsen
ska leda till skada i form av cancer eller

SKB hor:

o Fortydliga ménniskans placering i
berérda ekosystem.

Optimering och BAT ska tilldmpas for att
né sa laga doser som mojligt, utgdende
frén gransen 0,1 mSv/ar for kritisk grupp.

SKB bér:

e Belysa hur SSI:s skyddskriterier kan bedémas
uppfyllas pa de platser som ingar i

(% arftlica skador. Berar en storre pooula e FOrbattra bilden av exponering via torv. Aven System-PM ?8 [10] stéller kr.aV pé. urvalsunderlaget.
2 | tion ngr maximalt utsatta kan 18_5%r_1 o Forbattra motivering till ett antaget redovisning av stralskydd under drift. » Ge forvarets langsiktiga skyddsformaga
' . ) . forhallande mellan mest belastad individ fretrade vid bedémning av vilken plats som ar
T anvandas. Relevansen till skyddsmalet hd q lamplig
10-6 for en storre population ska i sa fall och den exponerade gruppen. '
motiveras. Det tolerabla riskspannet &ar
en faktor 10 runt medelvardet 10-6 &r-L,
Biologisk mangfald och biologiska SKB bér: Omgivningskontroll ska genomfdras for SKB bor:
resurser ska skyddas. Detaljerad analys | ¢ Utveckla arbetet med exponeringsvagar | att ge underlag till bedomning av o Belysa hur SSI:s skyddskriterier kan beddmas
Q | berorda ekosystem kravs. till andra skyddsobjekt an ménniska. miljépaverkan. uppfyllas p& de platser som ingar i
= o Utveckla miljéskyddsarbetet till den niva urvalsunderlaget.
= som krévs i SSI FS 1998:1. o Ge forvarets langsiktiga skyddsformaga
foretrade vid beddmning av vilken plats som dr
lamplig.
Karaktérisering av dagens biosfar inkl. SKB bér: Hypotetisk kritisk grupp kan tillimpas. SKB hér:
% kanda trender (t.ex. landhgjning). o Styrka antaganden om overgang geosfir- | | handelse av doser >10 mikrosievert eller | e Studera och redovisa aktuella ekosystem, for
= biosfar. forhdjda miljovarden ska realistiska att ge en bild av hur radionuklider upptrader.
o ul o Fortsitta beskriva relevanta ekosystem. | varderingar goras av konsekvenser i det | o Belysa biosfarsférhallanden som platsvals-
<L o Utveckla analys av mojliga expone- mest belastade omradet. | kriterium.
g s ringsscenarier i 1 000-arsperspektiv. Innan nya anlaggningar tas i drift ska milj-
5 o Beskriva processer mer systematiskt, | OCh spridningsvagar kartlaggas.
g:: e Utveckla de ekosystemspecifika
4 dosomvandlingsfaktorerna (EDF).

BIOSFARS-

UTV.

Mdjlig utveckling av férvaret och dess
omgivning ska beskrivas i kvalitativa
termer. Indikatorer for beddmning av
forvarets skyddsformaga kan anvandas.

SKB bér:

o Bittre karaktarisera langsiktiga
forandringar inklusive alternativa
ekosystem.




Sedermera har inom IAEA:s ram ytterligare projekt genomforts, t.ex. BIOMASS (Biosphere
Modelling and Assessment) dir en systematisk genomgéang har skett av faktorer i biosfaren av
betydelse for modellering av hilsokonsekvenser av ett slutforvar [12]. IAEA genomforde nyli-
gen, pd anmodan av US Department of Energy (DOE) en s.k. ’peer review” av biosfarsmodelle-
ringen for det planerade forvaret i Yucca Mountain, Nevada, USA [13], dir BIOMASS-
projektet utgjorde en utgangspunkt.

Ytterligare vigledning inom stralskyddsomradet rorande langtidsforvaring har getts av Interna-
tionella stralskyddskommissionen, ICRP [14, 15].

Det ér betydelsefullt att biosféarsfragorna under senare &r har kommit att integreras i ett allmént
miljoskyddssammanhang. Denna utveckling &r internationell och Sverige har varit padrivande.
ICRP ser for narvarande 6ver sina stralskyddsrekommendationer med sikte pé att ha revidering-
en fardig &r 2005. Skyddet av miljon mot joniserande strélning véntas utgora ett viktigt inslag i
de nya rekommendationerna. Internationella initiativ tas ocksa inom [IAEA och OECD-NEA.
SSI koordinerar inom EU:s femte ramprogram projektet FASSET (Framework for Assessment
of Environmental Impact) som syftar till att bygga upp ett ramverk f6r bedomning av miljokon-
sekvenser (med fokus pa andra organismer dn minniska) av forekomst av radioaktiva dmnen i
miljon (hemsida: http://www.fasset.org). SKB deltar i detta projekt, som totalt omfattar 15 or-
ganisationer i sju europeiska ldnder. Till detta kommer att SSI nationellt och internationellt har
engagerat sig i den radioekologiska forskningen, t.ex. i LANDSCAPE-projektet [16].

Dessa internationella studier ger underlag for savil utveckling som granskning av SKB:s arbete
med biosférsanalyser. I en internationell jimf{orelse har nu biosférsfragor i samband med for-
varsfrdgor en hog prioritet i Sverige.

8.4 Granskning

8.4.1 KONCEPTUELL EKOSYSTEMBESKRIVNING

I SR 97 [1] gjorde SKB en systematisk beskrivning av processer i forvaret och dess nirhet, med
undantag for biosfiaren. SKB har nu paborjat detta arbete. Den systematiska beskrivningen gors i
form av generella och speciella interaktionsmatriser, dar sdvil ekosystemkomponenter som
processer (interaktioner) mellan ekosystemkomponenterna kan askadliggoras.

Beskrivningen av interaktionerna mellan ekosystemens komponenter kriaver grundldggande
kunskap om ekosystemens struktur och funktion. For detta bedriver SKB samarbete med ett
antal forskningsinstitutioner i Sverige, och man deltar ocksa i internationella forskningsprojekt.
SKB framhaller fordelar med metodiken, bl.a. att den bygger pa forstaelse for ingdende proces-
ser och dirmed realism i beddmningarna, att processerna kan kvantifieras och att de stodjer
modellutvecklingen.

SSl:s bedémning

SSI stodjer den metodik som SKB valt for konceptuell ekosystembeskrivning. SSI har goda
erfarenheter av metodiken, som kommit till anvdndning i myndighetens egen utveckling av
modeller for radionuklidtransport i skogsekosystem [17].

SSI anser att det dr angeldget att en komplett dokumentation upprattas som stod for interak-
tionsmatriserna. I denna behover SKB redovisa vilka killor som anvénts for att beskriva proces-
serna (t.ex. internationellt sammanstéllda listor av “features, events and processes”, s.k. FEP-
listor), vilka processer som beddmts och grundvalen for att inkludera alternativt eliminera dem
ur matriserna. En sidan dokumentation [18] har inldmnats av SKB i samband med framtagandet
av en ny sékerhetsredovisning for SFR 1, SAFE. SAFE granskas for ndrvarande av SSI.
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Det finns anledning att hysa oro for tidsplanen i SKB:s utvecklingsarbete da biosférsarbetet inte
tidigare varit prioriterat. Den konceptuella analysen ar av storsta vikt for att platsundersdkning-
arna ska kunna genomfGras pa bésta sitt. SSI har tidigare papekat att SKB senast i samband
med Overgéngen till de kompletta platsundersdkningarna bor redovisa ett detaljerat undersok-
ningsprogram med kopplingar till de av SSI foreskrivna stralskyddskraven och till kraven pa en
sdkerhetsanalys. Detta papekande ar fortfarande giltigt. Det dr angeldget att ett sddant undersok-
ningsprogram ocksa innehéller en redovisning av hur platsundersokningarna kopplar till utveck-
lingen av ekosystemfOrstaelsen.

8.4.2 MODELLUTVECKLING

SKB:s modellering av verforingar av radioaktiva &mnen i biosfiaren baseras i hog grad pa BIO-
PATH- och PRISM-modellerna som utvecklats av Studsvik Eco & Safety. Modellerna togs
fram pa 1970-talet och har successivt vidareutvecklats sedan dess. Dessa s.k. kompartment-
modeller beskriver 6verforingen av radioaktiva &mnen mellan olika kompartments med hjilp av
overforingsfaktorer.

SKB avser att reducera osdkerheter i biosfiren genom férdjupat studium av processer och upp-
byggnad av processbaserade modellverktyg. Modellerna baseras pa floden av t.ex. koldioxid
och néringsédmnen, till vilka kopplas proportionella floden av radioaktiva &mnen. Ett exempel &r
den modellering som baseras pa kolfldden (C-14) i Oregrundsgrepen, som ingr som ett av un-
derlagen i SAFE, den férnyade sidkerhetsredovisningen av SFR 1.

SKB redovisar att de deltar i EU-projektet FASSET (Framework for Assessment of Environ-
mental Impact). Projektet avser sammanstélla kunskaperna om radiologiska effekter pa miljon,
dvs. flora och fauna, och syftar till att foresla ett ramverk for hur sédana fragor kan hanteras av
industri och myndigheter. SKB deltar i de arbetsgrupper inom projektet som studerar sprid-
ningsmodeller i olika ekosystem, biologiska effekter och sjdlva ramverket.

SSl:s bedémning

Den totala osékerheten i konsekvensberdkningar kan vara betydande, och osékerheten i sjélva
biosfarsmodelleringen kan vara en dominerande faktor i denna osékerhet. Dock har de interna-
tionella valideringsstudier som genomforts visat att de modeller som utvecklats av Studsvik Eco
& Safety stér sig vil 1 jaimforelse med andra modeller for de fall som studerats.

SSI anser att den s.k. systemekologiska modellutvecklingen &r ett bra komplement till de kom-
partment-modeller som anvénts hittills. Fordelarna &r att modellerna bygger pa en mekanistisk
uppskattning av flodena i ekosystemen och att granserna for flddena bestdms av ekosystemets
produktivitet. Processerna dr métbara, och den grundliggande massbalansen i ekosystemet kan
darfor bestimmas med stor tillforlitlighet, vilket sédledes ocksa kan reducera parameterosédkerhe-
ter. En grundléggande svarighet for alla typer av modeller &r dock att bestimma proportionalite-
ten mellan massflode och radionuklidfléde for det stora antal radionuklider som &r aktuellt. Har
avser SKB att ta hjélp av studier av Tjernobyl-nedfallet och den sedan starten av kdrnkraften
genomforda (och av SSI foreskrivna) omgivningskontrollen runt kdrnkraftverken. Detta innebér
att modellverktygen kan utdkas med eventuellt ett tiotal radionuklider for vattenmiljon; i land-
miljon detekteras mycket fa radionuklider och endast i obetydliga méngder. Betrdffande utslap-
pen fran kdrnkraftverken domineras de ocksa av radionuklider med relativt kort halveringstid,
vilka inte &r sérskilt intressanta ur ett langtidsperspektiv. Det kvarstar dock osdkerheter, vilket
gor att de processbaserade modellerna inte nddvandigvis pa ett avgdrande sitt forbattrar predik-
tionsformagan och/eller reducerar osidkerheterna.
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SSI stodjer vidareutvecklingen av processbaserade modeller da de bygger pa:

¢ en grundlaggande forstaelse for ekosystemets struktur och funktion, och de kan ge

* Dbetydelsefulla bidrag till validering och verifiering av kompartment-modellerna, och dédrmed
ocksé

» {orbittring av kompartment-modellerna.

SSI saknar dock i FUD-program 2001 en tydlig redovisning av val av radionuklider och fortsatt
angreppssatt 1 modellutvecklingen. Vidare saknas tidsplan, och en dokumentation av den kon-
kreta kopplingen till platsundersdokningarna (se vidare SSI:s kommentarer om PLU i yttrandet
over SKB:s kompletterande redovisning av FUD-program 98 [11]). Denna koppling méste vara
tydlig, dokumenterad och granskad, innan platsundersékningarna gar 6ver i kompletta platsun-
dersokningar.

Det behover ocksa podngteras att den internationella utvecklingen, liksom de konkreta krav som
stlls i SSI FS 1998:1 [2], pekar p& behovet av att ta hdnsyn till skyddet av miljon, inte bara
skyddet av ménniskans hélsa. Detta kriver ett utvecklingsprogram for att:

¢ identifiera skyddsobjekt fran ett miljoperspektiv
¢ karaktérisera exponeringssituationen for dessa skyddsobjekt
» utveckla relevanta dosimetriska modeller

» karaktérisera de tdnkbara biologiska effekterna i de berdrda ekosystemen.

SKB deltar, som tidigare ndmnts, i det av SSI koordinerade internationella forskningsprojektet
FASSET. Projektet arbetar enligt fyra huvudlinjer:

* exponering

¢ dosimetri

biologiska effekter

uppbyggnad av ett system for bedomning av miljokonsekvenser.

SKB:s deltagande i detta projekt, som omfattar representanter for forskningsinstitutioner samt
myndigheter och industri i de deltagande lédnderna, &r virdefullt for sévél projektet som for
SKB. SSI saknar dock i FUD-program 2001 en diskussion om hur resultaten inom projektet
kommer att omséttas praktiskt i en fornyad sékerhetsanalys och i platsunders6kningsprogram-
met. Av mycket stor betydelse for bedomning av miljokonsekvenser i stort ar att berdkningarna
leder fram till en utvecklad beskrivning av koncentrationer av radionuklider i olika kompart-
ments i miljon. SKB behdver senast i samband med en ansdkan om uppférande av en anldgg-
ning dokumentera dessa miljokoncentrationer, eftersom de utgor utgangspunkten for resone-
mang om bade hélso- och miljoskydd. Likasd behdver modellverktygen dokumenteras. SSI har
tillgang till den dokumentation som upprittats for SAFE-projektet [19].

SSI instdimmer 1 SKB:s beklagande angdende att basen for en radioekologisk kompetens i landet
haller pa att urholkas. Detta &r pa sikt allvarligt for den grundlaggande forstaelsen av transport-
mekanismer i miljo och ekosystem, samt for tillimpning i form av modellutveckling. Bristen pa
kompetens drabbar ocksé andra omraden, som beredskapen mot kérntekniska olyckor.

8.4.3 TRANSPORTPROCESSER

SKB anger att vissa ansatser gjorts inom SAFE-projektet for att 6ka forstdelsen av den ytnéra
hydrologin och dvergangen mellan geosfar och biosfdar. SKB redovisar ocksa att dessa insatser
kommer att foljas upp och dven studeras i falt. SKB planerar ocksa forskning kring transport av
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radioaktiva dmnen inom biosfaren. SKB ska komplettera modeller med filtstudier, gora syste-
matiska litteraturgenomgéangar och experimentella studier.

SSI patalade i granskningen av SR 97 [8] att SKB béttre bor motivera det antagande som SKB
gor vad géller forhallandet mellan mest belastade individ och den exponerade gruppen. I FUD-
program 2001 redovisar SKB att de kommer att genomfora en modell- och litteraturstudie av
ménniskans transporter under olika forhallanden for att ta reda pa hur stor population som kan
beroras av ett kontaminerat omréde. Studien syftar till att undersdka representativiteten av den
mest utsatta gruppen enligt SSI:s foreskrifter.

SSl:s bedémning

SSI anser att SKB:s planerade forskning kring den ytndra hydrologin, dvergangen mellan geos-
far och biosfdr, och transporten av radioaktiva &mnen inom biosfaren ar lovvard. I granskningen
av SAFE aterkommer SSI med synpunkter inom dessa omrdden. SSI saknar dock i FUD-
program 2001 en tydlig plan for hur SKB ténker bedriva forskningen. SSI vill se fokuserade
insatser med tydliga mal och tidsplaner. SKB behover dessutom tydliggora behoven av data och
modeller utifran sdkerhetsanalyser och klargora vilka métinsatser som behovs i1 platsundersok-
ningarna, dvs. nédr behover till exempel kritiska FoU-resultat och modeller finnas framtagna med
hénsyn till behoven vid platsundersékningarna.

SSI ser positivt pa att SKB planerar studier for att undersdka hur stor population som kan bero-
ras av ett kontaminerat omrade och tror att de kan bidra till uppfyllelse av de krav som géller
skydd av ménniskors hilsa i SSI FS 1998:1 [2]. SKB redovisar ingen ndrmare tidsplan for stu-
dierna. SSI understryker darfor vikten av att resultat behovs redan under platsunderséknings-
skedet for att kunna jamfora platserna ur detta perspektiv.

En avgoérande svarighet nér det géller ett slutforvar ar att klargéra dverforingen av radioaktiva
amnen mellan geosfar och biosfar. I SR 97 [1] har antagandet gjorts att radionuklider i biosfaren
blir tillgdngliga pa 30 meters djup under markytan, vilket kan leda till betydande osdkerheter i
de foljande berdkningarna. SSI anser, liksom i samband med granskningen av SR 97 [8], att
SKB behover fordjupa sin analys av radionuklidtransport i gransskiktet mellan geosfér och bio-
sfar, for att kunna presentera en trovirdig sékerhetsanalys.

I granskningen av SR 97 [8] framholl SSI att SKB endast 1 begriansad utstrackning anvént sig av
alternativa matt pa forvarets skyddsférmaga. SSI anser att alternativa sékerhetsindikatorer, som
flode av radionuklider frén geosfér till biosfér och koncentrationer av radionuklider i miljon, ar
viktiga komplement till dos och risk och kan anvéndas for att fa fram platsskiljande information.
I FUD-program 2001 saknar SSI en beskrivning av hur SKB tdnker hantera alternativa matt pa
forvarets skyddsformaga.

8.4.4 EKOSYSTEMSPECIFIKA UTVECKLINGSPROGRAM

I sin presentation av specifika ekosystem dér ytterligare forskningsinsatser prioriteras pekar
SKB sérskilt pa skogsekosystem, myrmark och sediment. Valet av ekosystem motiveras av att
skogen &r det dominerande ekosystemet vid de tilltdnkta lokaliseringarna, myrmark ar en viktig
recipient vid dessa lokaliseringar och sediment utgor ett viktigt omrade som paverkar transpor-
ten av radionuklider i biota.

SSl:s bedémning

Detta urval &r enligt SSI:s uppfattning vdlmotiverat, eftersom dessa ekosystem vid en eventuell
kustndra forlaggning kan forvantas 6verga i varandra i forvarets nirhet som en f6ljd av dndrad
kustlinje. Utgéende fran hittills utférd forskning kan man ocksé forvénta sig att de hogsta stral-
doserna uppkommer i dessa ekosystem, eller framfor allt nir t.ex. sediment dvergér i vatmark
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for att sedan Overgd i skog. Dessutom saknade SKB i samband med genomf6randet av SR 97
[1] modeller for skogsmark, vilket man nu avser att avhjélpa.

Arbetet planeras ske genom utveckling av processbeskrivningar for de specifika ekosystemen.
Det ér &dven tillfredsstillande att SKB betonar behovet av differentiering inom ekosystemen
(dvs. begreppet “skog” omfattar manga olika skogstyper). SSI anser att de modeller som utveck-
las, och som kan vara direkt tillimpbara inom ett tusenarsperspektiv fram till nirmandet av nés-
ta istid, ocksa dr vardefulla referensexempel for en generisk biosfarsanalys i mycket ldnga tids-
perspektiv.

SSI saknar en redovisning om hur man avser att ta om hand dvergéngar mellan ekosystem, vilka
induceras av t.ex. landhdjning eller klimatférédndringar.

8.5 SSl:is sammanfattande bedomning

Trots att den grundlaggande bedémningen dr att SKB nu driver ett metodiskt och ambitiést ar-
bete med biosfarsfrigorna aterstar det fragetecken. Sammanfattningsvis anser SSI att SKB bor:

» Redovisa vilken betydelse biosfarsfragorna har i valet av slutlig plats och hur man vérderar
biosfarsfragornas betydelse i sdkerhetsredovisningen.

» Uppriétta en tidsplan dér det tydligt framgar hur ldngt biosférsarbetet behover ha kommit in-
for de kompletta platsundersokningarna.

* Presentera konkreta planer eller stéllningstaganden inom de omrédden som anges nedan.

Beskrivning av biosfarsprocesser

SSI stodjer den metod som SKB valt for den konceptuella beskrivningen av ekosystem men
betonar att SKB behover uppritta en fullstindig dokumentation av de processer som ingar i de
anvianda interaktionsmatriserna. SKB bor vidare redovisa forskningsbehoven for processer i
biosfaren pa motsvarande sétt som gjorts for vriga delar av slutférvarssystemet i FUD-program
2001.

Ekosystem och systemekologiska modeller

SKB:s val av specifika ekosystem ar valmotiverat, men SKB bor ocksa redovisa hur man avser
att modellera vergangar mellan ekosystem, vilka induceras av t.ex. landhojning eller klimatfor-
andringar.

SSI ser positivt pd SKB:s arbete med att utveckla systemekologiska modeller som baseras pa
omsittning av nédringsdmnen. Dessa &r ett bra komplement till de kompartment-modeller som
anvénts tidigare. Det saknas dock en tydlig redovisning av fortsatt angreppssatt i modellutveck-
lingen och en tidsplan for arbetet. SSI anser dérfor att SKB, senast infor de kompletta platsun-
dersokningarna, bor redovisa vilka planer man har for den processbaserade systemekologiska
modellutvecklingen, och vilken betydelse denna har for utformningen av de kompletta platsun-
dersokningarna.

Skydd av miljon

Det ér vérdefullt att SKB deltar i internationella forskningsprojekt som FASSET, for att kunna
ta fram ett utvecklingsprogram for skyddet av miljon. SSI saknar dock en diskussion om hur
resultaten fran projektet kommer att anviandas praktiskt i en sdkerhetsanalys och inom platsun-
dersokningsprogrammet. SSI anser att SKB, infor de kompletta platsundersokningarna, bor
redovisa hur miljoskyddsaspekterna kommer att tillgodoses, och vilken betydelse detta har for
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utformningen av de kompletta platsundersokningarna. SSI anser ocksé att SKB, senast i sam-
band med en ansdkan om uppférande av en anliggning, bor framlidgga all relevant dokumenta-
tion rorande forvdntade miljokoncentrationer av radioaktiva &mnen, samt dokumentation av
modellverktygen.

Transportprocesser

SKB bor i samband med utvecklingen av metoder for sdkerhetsanalys utveckla sin analys av
radionuklidtransport i 6vergangen mellan geosfar och biosfar, for att kunna presentera en tro-
vardig sdkerhetsanalys i samband med en ansdkan. SKB bor dven vidareutveckla sin analys av
relationen mellan mest belastade individer och en regionalt exponerad grupp.
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9 Klimatutveckling

9.1 Den narmaste glaciationscykeln

Bakgrund — SKB:s redovisning i SR 97

SKB drog i SR 97 [1] slutsatsen att klimatrelaterade fordndringar inte bor paverka forvarets
sdkerhet. Denna slutsats kritiserades av myndigheterna i samband med granskningen av SR 97.
Bland annat kommenterade myndigheterna [2] att endast en klimatutveckling studerades och att
alternativa utvecklingar méste belysas.

I klimatscenariet i SR 97 har A-berg antagits ligga under vatten redan efter 20 000 ar, och anta-
gits fortsétta ligga under vatten i ungefdr ytterligare 100 000 &r. Utsldpp fran forvaret spéds
diarmed ut med en faktor 100 000 eller mer. Detta har naturligtvis stor betydelse for bedomning-
en av konsekvenser. En annan begrinsning med analysen i SR 97 var att klimatutvecklingens
paverkan pé den langsiktiga sdkerheten endast utvirderades for A-berg.

SKB:s redovisade program

SKB betonar vikten av att battre beskriva geohydrologi vid permafrost och nedisning, inverkan
av en framtida islast pa berg och barridrer, och kustlinjens fluktuationer i ett glaciationsperspek-
tiv. Tidsméssigt fokuserar SKB pé betydelsen av klimatfordndringar i ett 100 000-arsperspektiv.

I FUD-program 2001 framgar i bl.a. kapitlen 9 och 10 att en del ny forskning har pabérjats, och
att en del har redovisats. SKB menar att forskningen kan leda till en djupare forstaelse for salt-
vattenshalter och nederbord i kommande stadier for Ostersjon. SKB kommer ocks4 att studera
och utféra modellberdkningar for omraden som idag har permafrost.

SSl:s bedémning

SSI ser positivt pa det redovisade programmet for klimatutveckling, som innehéller bade datain-
samling och modellering inom viktiga forskningsomraden. SKB:s FUD-program ticker omra-
den som kan ge en béttre belysning av forvarets integritet och transport i berget av ett eventuellt
utflode fran forvaret.

For slutforvar i kustndra omraden &r kustlinjens framtida ldge och dess inverkan pa biosfaren
och grundvattenforhéllandena en viktig sdkerhets- och stralskyddsfraga. SKB:s val av tva kust-
néra platser 1 sitt program stéller darfor stora krav pé redovisning av klimatpaverkan, for sévél
forvaret och berget som biosféaren.

SSI anser att biosfaren har en viktig plats i sdkerhetsredovisningen, och sérskilt viktig ar frigan
om ett utflode av radionuklider sker till en marin eller terrester miljo, dvs. om SKB kan ridkna
med en utspiddning av ett utsldpp med en faktor 100 000, vilket antas i klimatscenariet i SR 97,
dnda fram till nésta istid. SKB maéste ta stéllning till dessa osdkerheter i kommande sidkerhetsre-
dovisningar for att SSI ska kunna bedéma om kraven i SSI:s foreskrifter [3] dr uppfyllda. SSI
anser darfor att SKB 1 sitt fortsatta forskningsprogram bor ta fram metoder for att gora dessa
expertbeddmningar.

Mot bakgrund av ovanstdende punkter, anser SSI ocksé att SKB:s forskning om Ostersjons
framtid bor inkludera en utvirdering av effekterna av ett utsldpp 1 Ostersjon som leder till ac-
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kumulering i sediment och betydelsen av detta i perspektivet av kustlinjens mojliga fluktuatio-
ner. Detta omrade saknas i FUD-programmet.

9.2 Klimatforandringar i perspektivet 1 000 ar

SSI kommer, i enlighet med SSI:s foreskrifter [3], att krdva en sérskild redovisning av forvarets
skyddsforméga under de forsta 1 000 aren och i den redovisningen bor ingad en bedomning av
klimatvariationer under perioden.

I granskningen av SR 97 tog SSI upp effekter av véxthusgaser, vilka kan leda till global upp-
virmning, som exempel pd en klimatfordndring som kan paverka forvarets skyddsformaga eller
konsekvensen av ett utsldpp fran forvaret via dndrade exponeringsvégar. Dessa fragor bor inga i
den sérskilda redovisningen i enlighet med SSI:s foreskrifter.

9.3 SSl:s sammanfattande beddmning

SSI ser positivt pa att SKB planerar bade datainsamling och modelleringsinsatser for att 6ka
forstaelsen av klimatfragor. Samtidigt anser SSI att SKB:s val av tva kustndra platser stiller
stora krav pa redovisning av klimatpaverkan och biosfarens roll i sdkerhetsredovisningen. SKB
bor darfor:

 Utvirdera, i sin forskning om Ostersjons framtid, betydelsen av havsnivaforindringar for de
radiologiska konsekvenserna, t.ex. frigorelse av radionuklider som tidigare ackumulerats i
havssediment.

¢ Redovisa expertbedomningar for val av klimatscenarier som belyser utspddning av utslapp i
Ostersjon, inklusive mojligheten att utslapp alternativt sker till terrester miljo.

Den sérskilda redovisning som krévs i enlighet med SSI:s foreskrifter for den forsta tusenérs-
perioden, bor innehélla en bedomning av mojliga klimatvariationer under perioden.
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10 Platsundersokningar

10.1 Bakgrund

SKB anger att de 1 kompletteringen till FUD-program 98 gav en samlad redovisning av sitt pro-
gram infor platsundersokningsskedet och preciserar inte programmet ytterligare i FUD-program
2001. Istdllet fokuserar SKB sin redovisning pa stodjande forskning och utveckling av metoder
for platsundersdkningar inkluderande datahantering och langtidsobservationer.

SKB redovisar i kapitel 13 en 6versikt av tdnkbara behov av kontinuerliga och periodiska ob-
servationer och métningar i olika skeden. De fyra skeden som redovisas &r: Platsundersoknings-
skedet, Detaljundersokningsskedet, Inledande drift, reguljar drift, forslutning och Efter forslut-
ning. Biosfaren finns upptagen i alla skeden och flora, fauna, jordlager och markutnyttjande
riknas upp som omraden med ett mojligt behov av kontinuerliga och periodiska observationer
och métningar.

Enligt regeringsbeslutet 1 november 2001 om kompletteringen av FUD-program 98 [1] ska
myndigheterna samrada om platsundersokningsprogrammets innehall. Ett sddant samrad mellan
SKB och myndigheterna har inletts. Platsundersokningsprogrammet kommenteras dérfor endast
oversiktligt har.

10.2 SSlI:s sammanfattande bedémning

SKB uppger att de till skillnad frén andra &mnesomraden har relativt liten erfarenhet av att sam-
la in biosfédrsdata, varfor metoder maste utvecklas samtidigt som tillgdngliga kunskaper och
resurser sammanstélls. SSI vill betona vikten av att SKB prioriterar forsknings- och utveck-
lingsarbetet inom detta &mnesomrade med tanke pé att platsundersdkningarna planeras paborjas
redan under innevarande ar.

SSI anser att s.k. baslinjemétningar och val av referensomraden bor ske tidigt, och att SKB dér-
vid ocksé utreder behov av framtida miljodvervakning.

SSI har aktualiserat och avser att folja upp fragor kring platsundersékningar inom det etablerade
samradet om platsundersokningar mellan SKB och myndigheterna (SKI och SSI). Dessa fragor
behandlas &ven i1 den pagaende granskningen av den fornyade sékerhetsanalysen for SFR 1. SSI
aterkommer déarfor med ytterligare synpunkter.
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11 In- och utstromningsomraden

11.1 Bakgrund

SSI framforde i granskningen [1] av kompletteringen till FUD-program 98 [2], FUD-K, att SKB
1 storre utstrackning borde ha utvédrderat och redovisat eventuella férdelar med en inlandsfor-
laggning infor valet av platser for platsundersékningar. SSI pekade pa mojliga platsskiljande
egenskaper i stromningsmonster och djup till salt grundvatten, for kustnéra respektive inlands-
forlaggningar.

Liknande synpunkter framfordes dven av SGU [3] som drog slutsatsen att Hultsfred ostra up-
penbart har vissa fordelar dver Tierp norra. Aven SKI framforde [3] att dessa faktorer behdver
belysas pa ett bittre sdtt och rekommenderade att ”...Hultsfred inte avfors fran programmet
forran fragor rérande instromning/utstromning och salthalter m.m. utretts vidare”. SKI baserade
sina synpunkter bl.a. p& en forskningsrapport [4] framtagen av United States Geological Survey,
USA:s motsvarighet till SGU, pa uppdrag av SKI.

I beslutet angédende SKB:s komplettering till FUD-program 98 [5] angav regeringen att det ar
angelédget att arbetet med att finna en lamplig plats for ett slutforvar drivs vidare men angav
ocksa att man utgar fran att bolaget [SKB] 6verviager de synpunkter som framkommit under
granskningen av bolagets underlag for val av platsundersdkningar”.

Mot bakgrund av den debatt som forts i media om USGS-rapporten [4] och SKB:s redovisning
av in- och utstromningsomraden i platsvalet, vill SSI inledningsvis framfGra sin syn pa dessa
fragor. SSI anser att det 4r uppenbart att grundvattnets stromningsmonster och djup till salta
grundvatten dr av betydelse for den langsiktiga sdkerheten och att de ddrmed behover beaktas
vid lokaliseringen av ett slutforvar. USGS-rapporten visar enligt SSI:s uppfattning pa en méjlig
metod att géra en preliminidr beddmning av dessa fragor utifran existerande forstudiedata, dvs.
kartmaterial, generiska hydrogeologiska data och Lantméteriverkets topografiska databaser.

SSI héller med SKB och SKI om att osdkerheterna i sddana prelimindra beddmningar é&r stora,
men vill samtidigt podngtera att det i forstudieskedet finns motsvarande osidkerheter for manga
andra lokaliseringsfaktorer. Detta giller t.ex. de bedomningar som SKB gor av bergets egenska-
per pa forvarsdjup, baserat pa oversiktlig geologisk kartinformation. SSI:s uppfattning &ar att
SKB bor gora de analyser som kan goras av befintliga data for att fi ett sa bra underlag som
mojligt for att gora en sammanviagd bedomning av alla de lokaliseringsfaktorer som paverkar en
plats lamplighet for ett slutforvar.

11.2 SKB:s redovisning

SKB anger i kapitel 8 i FUD-program 2001 att man planerar ett projekt om in- och utstrom-
ningsomraden samt kopplingen mellan ytnéra och djupt grundvatten. Syftet &r bl.a. att studera
samverkan mellan den ytnéra hydrologin och den djupare grundvattenstromningen. SKB har pa
ett samradsmote 2001-11-27 [6] om platsundersokningar med SKI och SSI angett att projektet
kommer att omfatta simuleringar av regional grundvattenstromning och av gransskiktet bio-
sfar/geosfdr samt en uppfoljning av de synpunkter som framforts i granskningen av FUD-K.
SKB planerar att redovisa resultaten i en PM september 2002.
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11.3 SSlI:s sammanfattande bedémning

SSI anser att det &r bra att SKB nu planerar att ta fram ett béttre underlag for att kunna bedéma
betydelsen av in- och utstromningsforhédllanden samt salthaltsforhallanden i valet av platser for
platsundersokningar. Det dr viktigt att analyserna utformas sa att de ger perspektiv pa valet av
platser for platsundersokningar, och att lokaliseringsalternativet Hultsfred kan bedomas pa ett
mer tillfredsstdllande sdtt dn vad som var fallet i den kompletterande redovisningen av FUD-
program 98. Dessa fragor har aktualiserats i det pagaende samradet om platsunderskningar
som SKB for med SSI och SKI.

SSI ser positivt pa att SKB, i samband med dessa analyser, 4ven planerar detaljerade studier av
hydrogeologiska forhédllanden i 6vergdngen mellan geosfédr och biosfar. Detta &r ett omrade dar
SKB bor prioritera sitt forskningsarbete, for att bl.a. fa tillgang till de kunskaper och modelle-
ringsverktyg som behdvs for genomforandet av platsundersdkningarna.
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12 Alternativa metoder

12.1 Krav pa alternativ redovisning

12.1.1 BAKGRUND

I FUD-program 2001 uttalar SKB att Sverige i praktiken redan valt strategin geologisk depone-
ring. SKB anger vidare att gjorda analyser ger ett starkt stod for djupforvar enligt KBS-3-
metoden. SKB har dock bestédmt sig for att fortsitta folja och stodja utvecklingen av de tva alter-
nativen separation och transmutation samt deponering i djupa borrhal.

I regeringens beslut enligt ovan understroks att en metod slutligt blir godkidnd forst i samband
med ett framtida stillningstagande till ans6kningar om tillstdnd. Dessutom géller att SKB obe-
roende av SSI:s och regeringens stod for strategin geologisk forvaring enligt KBS-3-konceptet
behover redovisa alternativa metoder. Detta foljer direkt av krav i lagstiftningen, se tabell 12.1. 1
det foljande redogdr SSI for sin syn pé syftet med alternativ och hur man anser att SKB bor
redovisa detta.

I samband med granskningen av kompletteringen av FUD-program 98 diskuterades alternativ-
frdgan av manga remissinstanser. SSI och SKI har ocksa haft nadgot olika syn pa metodfragan.
Det finns darfor anledning att utforligt redovisa hur SSI anser att SKB bor behandla alternativ.
Under SKB:s successiva forskningsarbete kring avfallsfragan har det efterhand tillkommit krav
pa alternativredovisning. [ mitten pa 1980-talet nir den d& nya kérntekniklagen (1984:3) tridde
ikraft infordes krav pa att tillstindshavarna skulle redovisa ett allsidigt forskningsprogram (12
§). I forordningen om kéarnteknisk verksamhet (1984:14) definieras indirekt vad som menas med
allsidig, ndmligen bl.a. alternativa hanterings- och forvaringsmetoder (26 §). I och med miljo-
balkens inférande 1998 har ocksa tydliga krav pé alternativredovisning genom reglerna om
MKB tillkommit.

Tabell 12.1 Krav pa alternativredovisning.

Lag (1984:3) om
karnteknisk verksamhet,
§8 12 och 10

Forordning (1984:14)
om karnteknisk
verksamhet § 26
(avseende FUD)

Miljobalken 6 kap. 7 §

Reg. beslut ver
SKB:s komplet-
tering av FUD 98

TillstAndshavaren maste
uppritta eller lata uppratta
ett "program fér den
allsidiga forsknings- och
utvecklingsverksamhet”
(812) som avser "saker
slutférvaring, avveckling och
rivning” (§10)

Yttrandet ska innehalla en
granskning och utvérdering
av programmet i fraga om
”...alternativa hanterings-
och férvaringsmetoder”.
(826, punkt 3)

”En redovishing av
alternativa platser, om
sadana &r mojliga, samt
alternativa utformningar
tillsammans med dels en
motivering varfor ett
visst alternativ har valts”

Alternativen ska
diskuteras inom det
foreskrivna samradet

(stycket avser MKB-
samradet).

Kraven kommenteras nedan endast for alternativa metoder. Enligt reglerna om MKB i miljobal-
ken ska sokanden redovisa alternativ. Enligt SSI:s tolkning ar syftet med alternativredovisning
primirt att genom jdmforelse kunna verifiera huvudforslaget.
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12.1.2 SSI:S BEDOMNING
Redovisning av skiljande metoder

Konceptet KBS-3 rymmer inom sig ett antal varianter, t.ex. tunnlarnas orientering, ldngd och
deponeringsteknik. SSI anser att en sddan redovisning &r nddvindig for att mojliggora en opti-
meringsanalys, men att den inte rdcker som alternativredovisning. Det dr SSI:s uppfattning att
om intentionerna med alternativredovisning enligt kdrntekniklagen och miljobalken ska uppfyl-
las bor SKB:s forskningsprogram genomforas pa en bredare front och inte reduceras till alterna-
tiva detaljutformningar.

Det dr angeldget att samtliga beslutsfattare och remissinstanser vid tillfallet for beslut om detal;-
undersokningar har mojlighet att vidga vyerna i beslutet genom att kontrastera KBS-3 med en
annan metod dir tyngden i sdkerheten ar fordelad i systemet pé ett annat sitt dn for KBS-3. De
naturliga barridrerna ar viktigare for djupa borrhal i motsats till KBS-3, didr de konstruerade
barridrerna har storre tyngd. SKB har tidigare i enlighet med regeringsbeslut om FUD-program
98 redovisat vissa kostnader for genomforande av teknik for djupa borrhal. Ambitionsnivan pa
det arbetet maste vara hogre dn att enbart folja det internationella arbetet, som SKB foreslar i
FUD-program 2001. Pa denna punkt anser SSI att SKB:s program inte &r tillrackligt.

SSI anser att SKB bor genomfora en sidkerhetsanalys for djupa borrhdl med utgdngspunkt fran
befintliga data, som SSI inser inte kan vara lika tillforlitliga som de for KBS-3.

Enligt SSI:s uppfattning skulle en sddan sékerhetsanalys Over alternativet djupa borrhél kunna
motsvara det krav pa alternativredovisning som efterfragas i miljobalken. En sddan jamforelse
innebér inte att vélja mellan KBS-3 och djupa borrhal, utan SSI:s avsikt ér att jimforelsen ska
ge relief at och fordjupa synen pa KBS-3. Detta kan i sin tur leda till en mer allsidig och fordju-
pad forstaelse av sdkerheten och riskanalysen for den foreslagna 16sningen.

Samordning for redovisning av alternativa metoder

SKB behover diskutera och redogora for alternativ i olika ssammanhang. Lokaliseringsfragan har
framst en lokal och regional anknytning. Metodalternativfragan angér emellertid samtliga be-
rérda kommuner och ldnsstyrelser. Det vore darfor oldampligt om den fragan enbart togs upp i
lokala MKB-samrad inom de valda kommunerna. Det skulle kunna leda till en ojamn behand-
ling av redovisningen for alternativet.

SKB bor darfor 6verviaga samradsformer for en mer samlad diskussion kring metodalternativ-
frdgan. Formerna for en sddan samordning bor tas fram i samrdd mellan SKB, myndigheterna
och kommunerna (se dven diskussionen i kapitel 2).

12.2 SSlI:s sammanfattande beddmning

Det ar angelédget att beslutsfattare och remissinstanser vid tillfallet for beslut om detaljundersok-
ning har mojlighet att kontrastera KBS-3 med en annan metod, dir tyngden i sidkerheten ar for-
delad i systemet pé ett annat sétt &n for KBS-3. Enligt SSI:s uppfattning skulle en redovisning,
som bl.a. omfattar en sdkerhetsanalys av alternativet djupa borrhdl med utgédngspunkt fran be-
fintliga data, kunna motsvara kravet pa alternativredovisning enligt miljobalken. SSI bedomer
att SKB:s ambitionsnivé for alternativredovisningen bor vara hdgre 4n att endast folja det inter-
nationella arbetet.

Fragan om alternativa metoder angar pé ett dvergripande sétt samtliga berdrda kommuner och

lan. Det finns dérfor skél for SKB att 6verviga en samordning av dessa diskussioner i komman-
de samrad.
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13 Slutforvaret for annat langlivat avfall,
SFL 3-5

13.1 SKB:s redovisning

I det system som SKB avser att utveckla for omhéndertagandet av det radioaktiva avfall som
uppstar till f6ljd av det svenska kdrnkraftsprogrammet, saknas som tidigare papekats bl.a. ett
slutférvar for anvént kiarnbransle (SFL 2), ett slutférvar for annat langlivat avfall (SFL 3-5) och
ett slutforvar for lag- och medelaktivt kortlivat rivningsavfall (SFR 3).

SKB har i kompletteringen av FUD-program 98, FUD-K, angivit vilka platser som &r intressan-
ta for platsundersokningar for ett slutférvar for anvént kérnbrénsle [1]. SKB utesluter inte att ett
slutforvar for annat ldnglivat avfall senare kan komma att samforldggas med brinsleforvaret.
Alternativt kan anldggningen samforldggas med slutférvaret for radioaktivt driftavfall, SFR 1.
SKB anger att da konditionering och slutférvaring av interna delar fran kdrnkraftverken inte
behover paborjas forrén tidigast omkring ar 2045 sé kan fragan om lokalisering av slutforvaret
inte bli aktuell forrén ar 2035.

SKB inkom med en preliminér sékerhetsanalys for slutforvaret i januari ar 2000 [2]. SKB fore-
slar 1 sdkerhetsanalysen att forvarsdelarna SFL 3 och 5 utformas i princip som bergsalen for
medelaktivt avfall (BMA) vid SFR 1. Utifran de erfarenheter man anser sig ha vunnit fran denna
sdkerhetsanalys anger SKB i FUD-program 2001 att man dels avser vidareutveckla konceptet
for framtida analyser, dels utveckla metoder for att hantera avfallet. Arbetet med en férnyad
sikerhetsanalys planeras ta fart forst efter det att SKB har avslutat platsundersokningarna och
sedan inkomma till myndigheterna ett par ar in pa ndsta decennium. SKB anger att samma
platsdata som for bransleforvaret kan anviandas eftersom det i princip 4r samma typ av data som
behdvs, men att man eventuellt behover komplettera underlaget med ytterligare geokemiska
analyser [3].

SKB anger i FUD-program 2001 att ett motiv for den i sédkerhetsanalysen foreslagna forvarsut-
formningen var att reducera antalet komponenter i forvaret, och pa sa vis underlétta analysen av
den langsiktiga sidkerheten. SKB anger samtidigt i slutsatserna av sékerhetsanalysen ett antal
mdjliga forbattringar av konceptet. De forslag som omnidmns &r att ka tjockleken pa cement-
barridrerna, anvdnda lera i stillett for krossat berg som aterfyllnad samt att kld in bergsalarna
med ett diffusionstdtt material. SSI kan konstatera att det forskningsprogram som ges i FUD-
program 2001 varken omfattar diffusionstdta material eller fragor rorande bentonit i en alkalisk
milj6. Forskningsprogrammet fokuseras i stéllet pa den langsiktiga utvecklingen och de forvars-
forhallanden som ténks rada i ett cementforvar.

13.2 SSlI:s tidigare granskningar av SFL 3-5

SSI och SKI granskade gemensamt sikerhetsanalysen for slutférvaret SFL 3-5 och myndighe-
ternas granskningsutldtande finns redovisat i [4]. SSI kommenterade sedan SKB:s arbete 1 SSI:s
yttrande 6ver FUD-K [5]. SSI kunde dér konstatera att:
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Det finns flera skél till att SKB inom en snar framtid behdver ta fram och vidareutveck-
la konceptet:

» Den sdkerhetsanalys som granskats har visat att mycket forsknings- och utvecklings-
arbete aterstar.

e Om samlokalisering av SFL 2 och SFL 3-5 blir aktuell behdver de platsunder sok-
ningar som beddms vara nodvandiga for SFL 3-5 genomforas innan omradet stors
genom byggnation av SFL 2.

 Det langlivade avfall somredan i dagslaget uppstar ute vid karnkraftverken behover
konditioneras pa ett andamalsenligt sitt. Riktlinjer for denna konditionering kan ut-
vecklas forst da en fullstandig sakerhetsanalys foreligger. Det &r fran stralskydds-
synpunkt olampligt att behGva omkonditionera detta avfall i framtiden.

* | samband med produktion av langlivat avfall och i samband med karaktérisering av
befintligt langlivat avfall behdver riktlinjer anges for vilken karaktarisering som ar
nodvandig att genomfora. Riktlinjerna behover baseras pa en andamalsenlig saker-
hetsanalys.

Enligt den tidsplanering som SKB presenterar i kapitel 1 och det forskningsprogram fér SFL 3-
5 som ges i kapitel 18 av FUD-program 2001 kommer de allra storsta resurserna under den
nirmaste tiodrsperioden att l1dggas pé de platsundersokningar och analyser som planeras dga rum
for brénsleforvaret. Arbetet med slutforvaret for annat 1dnglivat avfall anges ta fart forst efter
det att platsundersokningarna for brinsleforvaret ar avslutade.

SSl:s bedémning

SSI star fast vid samtliga tidigare beddmningar enligt ovan, dven efter granskning av FUD-
program 2001.

SSI har tidigare inte haft synpunkter pa tidpunkten for det faktiska uppférandet av SFL 3-5, men
déremot p& SKB:s planering av det arbete som maste forega uppforandet av ett slutférvar for det
langlivade avfallet. SSI anser att den forvarsutformning som presenterades i FUD-program 98,
och som lag till grund for sdkerhetsanalysen, inte kan tjdna som planeringsforutsattning for det
fortsatta arbetet. SSI menar, liksom framf6rdes i yttrandet 6ver FUD-K, att det &r oacceptabelt
att inte med en hogre ambitionsniva arbeta med att 10sa problemet.

SSI anser att SKB behover fokusera arbetet mot att vidareutveckla slutforvarskonceptet. Myn-
digheterna menade i granskningen av sdkerhetsanalysen att SKB bara delvis uppnatt den uttala-
de malsattningen att utreda betydelsen av den aktuella forvarsutformningen. Myndigheternas
angav, liksom framfordes av den internationella granskningsgruppen, att SKB:s motiv for val av
forvarsutformning dr behéftad med stora brister och till stora delar saknas. Myndigheterna véck-
te fragan om forvarsutformningen ar tillrackligt robust och har tillrdcklig skyddsformaga for den
langa tidsperiod som &dr nddvandig. SSI finner det anméarkningsvart att det forskningsprogram
som presenteras inte omfattar forskning kring den langsiktiga funktionen och utvecklingen av
diffusionstéta material liksom den l&ngsiktiga utvecklingen och funktionen av en bentonitbarriér
1 en alkalisk milj6. SSI anser att det dr vdsentligt att SKB tidigt klarldgger vilka FoU-insatser
som krdvs, och i synnerhet identifierar vilket behov av langtidsférsok som finns. SSI anser att
SKB behover ta fram ett strategidokument for dessa fragor, se kapitel 3.

Under den ndrmaste sexarsperioden anger SKB att man enbart kommer att vidareutveckla meto-
der for att bestimma innehallet av radionuklider som sdkerhetsanalysen visat vara mest
betydelsefulla liksom att vidareutveckla utformningen av avfallsbehallare. SSI instimmer med
SKB om vikten i detta arbete och menar att arbetet med att fortsatt karaktirisera innehéllet av, i
forvarsmiljo, lattrorliga och langlivade radionuklider behover prioriteras. SSI menar samtidigt,
liksom framfordes i SSI:s yttrande 6ver FUD-K, att den sékerhetsanalys som denna slutsats
baseras pa ar alltfor ofullstdndig for att SKB dnnu ska kunna dra slutsatsen att andra langlivade
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ar alltfor ofullstdndig for att SKB &nnu ska kunna dra slutsatsen att andra langlivade radionukli-
der an de lattrorliga, ar av underordnad betydelse for det langsiktiga stralskyddet. Denna slutsats
framkom dven i den myndighetsgemensamma granskningsrapporten.

13.3 SKB:s fortsatta arbete
SSI framforde i yttrandet 6ver FUD-K att:

SS anser att skyldigheten att omhanderta avfall fran karnkraftforetagens anlaggningar,
samt det s.k. historiska avfallet for vilket SKB har givits motsvarande uppgifter genom
sérskilda beslut, maste innebéara att utan dr&jsmal utveckla ett system som har rimliga
utsikter att mota myndigheternas krav. Att medvetet avwakta flera tiotals &r ar inte for-
enligt med stral skyddsl agens bestammel ser. Som namnts ovan riskerar en sadan for-
drojning att skapa stralskyddsproblem av flera skél. Det ar obestridligt att Sverige mas-
te ha ett forvar for detta langlivade avfall.

De krav och kriterier som ér relevanta for lokaliseringen av SFL 3-5 behdver redovisas. Det ar
viktigt att podngtera att de krav som stélls pa en plats for SFL 3-5 inte nddvéndigtvis &r samma
som stills pa ett slutforvar for anviant kdrnbréansle, utan dr beroende av vilket forvarskoncept
som SKB slutligen viljer. Med tanke pa att SKB:s foreslagna slutforvarsutformning inte har
visats duga som planeringsforutsittning for det fortsatta arbetet kan inte heller egentliga plats-
valskriterier for forvaret faststillas.

13.4 SSl:s sammanfattande beddmning

SSI anser inte att analysen av sdkerheten for SFL 3-5 kan tjdna som planeringsforutséttning for
lokalisering eller for utformning av platsundersdkningsprogram. SSI anser dérfor att SKB dels
behover presentera en handlingsplan for det fortsatta FUD-arbetet, dels uppdatera sdkerhetsana-
lysen. SSI anser att SKB bor paborja detta arbete omgaende sa att SKB efter genomforandet av
platsundersdkningarna kan ta fram en fornyad sdkerhetsanalys.

I den fornyade analysen behover alternativa forvarsutformningar utviarderas och behov av ytter-
ligare tekniskt utvecklingsarbete identifieras. SKB bor ta fram riktlinjer for behandlingen och
karaktériseringen av det radioaktiva avfallet samt underlag for platsval och platsundersokningar
med utgangspunkt fran denna sidkerhetsanalys.

Mot denna bakgrund anser SSI att det &r angeléget att regeringen tydligt anger en tidsplan och
villkor f6r SKB:s fortsatta arbete.
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14 Rivning

14.1 SKB:s redovisning

I sin redovisning for rivningen av kérnkraftverken foljer SKB huvudsparet att drifttiden {or ver-
ken kommer att bli cirka 40 ar. SKB:s uttalade huvudprincip ar att rivningen ska paborjas sa
snart som mdjligt efter avslutad drift. Denna princip 6verensstimmer med SSI:s uppfattning.
SKB anger att det forvéntas bli en stor del lagaktivt rivningsavfall, men fokuserar sedan helt pa
sadant rivningsavfall som avses laggas i SFR eller i mellanlager for langlivat avfall. Tillamp-
ning av slutférvaring av lagaktivt rivningsavfall i markforvar behandlas inte.

SKB séger i redovisningen att ingen rivning kan pabdrjas forrdn det finns ett slutforvar for kort-
livat rivningsavfall (SFR) och ett mellanforvar for langlivat rivningsavfall. Tidpunkten for fér-
digstillande av slutforvar for kortlivat rivningsavfall anges till cirka 2015 — rivningsavfallet
planeras bli deponerat i en utbyggnad till SFR. Det langlivade rivningsavfallet anges till sma
volymer (mindre &n 1 000 ton per kraftverk) och &r avsett att mellanlagras tills merparten av
kraftverken ar rivna. Tidpunkten for fardigstillande av mellanforvaring av langlivat rivningsav-
fall anges dven hér till ar 2015 for driftstart. CLAB namns som en mojlig plats for mellanlagring
av langlivat rivningsavfall men skulle i sddana fall behova byggas ut. SKB kommer dérfor dven
att undersoka torr mellanlagring som ett alternativ till mellanlagring i CLAB.

14.2 SSI:s beddmning

14.2.1 AVFALLSPRODUCENTERNAS ANSVAR

Foljande kommentarer riktas direkt mot avfallsproducenterna, som har huvudansvar for hanter-
ing och slutforvaring av rivningsavfallet. Avfallsproducenterna har visserligen delegerat delar
av detta ansvar till SKB, men denna ansvarsférdelning lamnas hér darhén.

Ett helhetsgrepp pad omhéndertagandet av rivningsavfallets olika fraktioner bor tas av avfalls-
producenterna. Det ar t.ex. sannolikt att avfallsproducenterna avser att 1dgga vissa fraktioner av
rivningsavfallet 1 markforvar. Avfallsproducenterna bor dérfor redovisa i vilken utstrdckning
man har tdnkt anvinda markforvar och hur dessa avses organiseras och lokaliseras. SSI instdm-
mer med SKB om behovet av att beskriva omhéndertagandet av inaktivt rivningsavfall. Avfalls-
producenterna bor redovisa vilka méngder som uppstér, var de ska forvaras och hur de kan ater-
vinnas med beaktande av de relativt nya internationella och nationella miljoskyddsforfatt-
ningarna.

En sérskild fraga giller slutdeponering av reaktortankar. Ett handlingsalternativ som framforts
ar att slutforvara dessa hela och pa ett mycket sent stadium i samband med forslutning av det
aktuella forvaret. I sa fall dr eventuell mellanlagring av hela reaktortankar en speciell fraga som
det r angelédget att avfallsproducenterna belyser ytterligare.

Omhéndertagandet av skrot bor sérskilt utredas vidare. Avfallsproducenterna bor utarbeta alter-

nativa metoder for omhéndertagande for det fall att mojlighet till atervinning via stalindustrin
blir begriansad.
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14.2.2 REDOVISNING | FUD-PROGRAM 2001

Med tanke pa de stora volymer avfall som uppstér under hela det omfattande programmet att
riva samtliga reaktorer i Sverige, dr det forvanande att alla de fragor som d& uppkommer inte
fatt en mer genomgripande belysning i SKB:s redovisning. Som SSI redan tidigare papekat sak-
nas t.ex. fortfarande uppskattningar av personaldoser och beskrivningar av miljokonsekvenser
frén rivningsprogrammet.

SSI anser att SKB bor presentera konkreta planer eller stéllningstaganden inom rivningsomradet
som belyser hantering av alternativa scenarier betridffande verkens drifttid, t.ex. hur rivningsav-
fallet ska hanteras om flera reaktorer upphdr med driften fore 40 ars drifttid och hur ska riv-
ningsavfallet hanteras om driften i vissa fall fortsétter vésentligt Over 40 ar.

SSI ser det ocksd som angeldget att fragan om omhéndertagande av det langlivade avfallet far
en prioriterad behandling. Huvudprincipen om snabb rivning kan inte realiseras om denna fra-
gas 16sning forsenas. Med héinsyn till de tidskrdvande procedurer som kan komma att krévas
bl.a. for lokalisering och MKB kan tiden vara knapp, om driftstart av ett mellanlager ska kunna
ske ar 2015.

14.3 SSlI:s sammanfattande bedémning

SSI saknar en grundlig belysning av hur de avfallsvolymer som uppstér vid rivning av kérn-
kraftverken ska hanteras, i synnerhet avseende de stora mangder lagaktivt avfall som kan for-
véntas. Fortfarande saknas, trots att SSI:s tidigare papekat detta, t.ex. dosberdkningar och be-
skrivningar av miljokonsekvenser i biosfdren fran rivningsprogrammet. SKB bor presentera
konkreta planer med hénsyn tagen till olika scenarier betrdffande verkens drifttid. Det &r ange-
laget att arbetet med mellanlagring av det langlivade avfallet frén rivningsprogrammet paborjas
och ges en prioriterad behandling.
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TATENS STRALSKYDDSINSTITUT, $SI, ar en central tillsyns-
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arbetar med stralning, utfardar foreskrifter och kontrollerar att de efter-
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Myndigheten medverkar i det internationella stralskyddssam-
arbetet. Ddrigenom bidrar SSI till forbattringar av stralskyddet i framst
Baltikum och Ryssland. SSI haller beredskap dygnet runt mot olyckor
med stralning. En tidig varning om olyckor fas genom svenska och
utldndska métstationer och genom internationella varnings- och in-
formationssystem.

SSI haridag ca 110 anstéllda och ar beldget i Stockholm.

THE SWEDISH RADIATION PROTECTION AUTHORITY (SSI) is a
government authority with the task of protecting mankind and the
living environment from the harmful effects of radiation. SSI ensures
that the risks and benefits inherent to radiation and its use are
compared and evaluated, and that knowledge regarding radiation
continues to develop, so that the risk to individuals is minimised.

SSI decides the dose limits for the public and for workers exposed
to radiation, and issues regulations that, through inspections, it ensures
are being followed. SSI provides information, education, and advice,
carries out research and administers external research projects.

SSI participates on a national and international level in the field
of radiation protection.As a part of that participation, SSI contributes
towards improvements in radiation protection standards in the for-
mer Soviet states.

SSlis responsible for co-ordinating activities in Sweden should an
accident involving radiation occur: Its resources can be called upon
at any time of the day or night. If an accident occurs, a special
emergency preparedness organisation is activated. Early notification
of emergencies is obtained from automatic alarm monitoring stations
in Sweden and abroad, and through international and bilateral
agreements on early warning and information.

SSIhas |10 employees and is situated in Stockholm.
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