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A. UTGANGSPUNKTER OCH SLUTSATSER

1. Utgangspunkter

SKI dverlamnar hérmed den forsta derkommande sakerhetsgranskningen av reaktorblocket
Oskarshamn 3. Granskningen har genomférts i enlighet med riktlinjerna for det framtida
sakerhetsarbetet i regeringens proposition 1980/81:90 och med utgangspunkt fran de
riktlinjer for aterkommande sakerhetsgranskning som har utarbetats av SK1 (1).

Syftet med den &erkommande sakerhetsgranskningen har varit att gora en systematisk
analys, beddmning och redovisning av anlaggningens sakerhet med fordag till de
sskerhetshojande dtgarder som krévsi ett 3-5 ars perspektiv. Riktlinjerna for granskningen
betonar att andysen ska omfatta hanteringen av olika processtillstand, inte enbart effektdrift,
utan &ven revisionsavstalining, transienter och haveriforlopp. Det betonas ocksa att
méanskliga, tekniska och organisatoriska aspekter skaintegrerasi sa stor utstrackning som
mojligt i analysen av anléggningens drifterfarenheter. PSA-analysen ska omfatta niva 1,
sannolikheten for hardskada och niva 2, sannolikheten for utslgpp till omgivningen om en
hérdskada intréffat.

Ett larande perspektiv rekommenderades vid granskningen av olika verksamhetsomraden.
Detta innebér att organisationens formaga att identifiera, analysera och dtgarda problem
samt utvérdera genomforda l6sningar ska vérderas. Granskningen ska ocksa rapportera
erfarenheter fran sakerhetsanalyser, program for sakerhet och kvalitet samt forskning och
utveckling.

Foljande struktur rekommenderades for granskningsarbetet:

0 Anléggningsbeskrivning
Bakgrundsinformation och anlaggningsdata

1 Normer och krav
En beskrivning och tolkning av den svenska modellen.
Presentation av de normer och krav som anlaggningen ska uppfylla

2 Organisatorisk och teknisk erfarenhetsutvardering
En systematisk analys av tekniska och organisatoriska erfarenheter inom olika
verksamhetsomraden, vid olika processtillsténd och i olika tidsperspektiv: igar
(erfarenheter), idag (utvardering) och imorgon (sutsatser).

3 Sakerhetsprogram och sakerhetsanalyser
Sakerhetsanalyser och stérre utredningar som har genomfoérts ska redovisas,
inklusive hela PSA-studien. Rekommendationer och vidtagna dtgarder med
anledning av utredningarna ska ocksa redovisas.



4 Framtida sékerhetsarbete.
Redovisning av kraftverkets sikerhetspolicy och madlsdttning for det
fortsaita sikerhetsarbetet. Dessutom ska en redovisning av hur olika
utredningar har paverka sakerhetsarbetet samt synpunkter pa omraden dér
brister finns i metoder och tillgangliga data ske.

Enligt den arbetsmodell som galler for den &terkommande sakerhetsgranskningen ansvarar
anldggningsinnehavarna for att genomfdra granskningen och sammanstélla en rapport (sk.
ASAR-rapport: As Operated Safety Analysis Report). Under granskningsarbetet sker dialog
med SKI vid sérskilda projektvarderingstillféllen. Under OKG:s arbete med ASAR har
redovisning av arbetdéget skett for SKI vid tvatillfalen och SKI har dalamnat synpunkter
pd arbetets inriktning. OKG har vid ett sammantréffande mellan SKI och OKG:s
foretagdedning i juli 1997 fatt mojligheter att |amna synpunkter pa remissutgavan av denna
rapport (86). SKI gar igenom och analyserar den dokumentation och de erfarenheter av
anlaggningen som finns samlade inom inspektionen. Dérefter granskas de analyser och
slutsatser som anlaggningsinnehavaren rapporterar. Resultatet av SKI:s granskning
rapporteras  till  regeringen  (sk  SKI-ASAR-rapport)  tillssmmans  med
anlaggningsinnehavarens rapport.

Enligt de ursprungligariktlinjerna for ASAR-arbetet ska varje svenskt reaktorblock under
sin tekniska livdlangd genomga minst tre fullstandiga sékerhetsgranskningar, liknande den
som foregar meddelandet om tillstand att for forsta gangen ta reaktoranlaggningen i drift.

Oskarshamn 3 & tillsammans med Forsmark 3 Sveriges tva yngsta elproducerade
reaktorblock, badatogsi kommersiell drift 1985. Denna, Oskarshamn 3:s forsta ASAR (2)
inom ramen for det andra ASAR-programmet, har inldmnats av OKG i december 1996.

SKI:s granskning har inriktats mot foljande fragestalningar:

1. Sakerhetdaget pa kraftverket dvs. har de viktiga sdkerhetsfrégorna under perioden
behandlats i OKG:s rapport.

2. Organisationens egen férmaga att genomfora och redovisa analyser.

3. I vilken utstrackning som OKG har uppfyllt direktiven for ASAR-arbetet.

4. Anléggningens framtida sakerhetsarbete, sdsom det redovisasi ASAR-rapporten.

OKG:srapport behandlar tidsperioden fran starten 1985 t.0.m. mars 1995, vissa senare fakta
som tillkommit efter granskningsperiodens slut har ocksd medtagits. Inga véasentliga
handelser som paverkar sdkerhetsbedomningen av O3 har intréffat  efter
granskningsperiodens dut. En omvérldsforandring som intréffat efter granskningsperiodens
dut &r att riksdagen den 10 juni 1997 beslutat om nya riktlinjer for energipolitiken, vilket
innebér att de tva karnkraftsreaktorernai Barsebéck ska stéllas av.

OKG:srapport behandlar forutom en anléggningshbeskrivning, en véardering av anléggningen
i forhdlande till moderna normer och krav. Omraden som &gnats stort utrymme &r
organisation, personal och kompetens. For varje verksamhetsomrade redovisas en teknisk



och en organisatorisk erfarenhetsutvardering. Slutligen redovisas sakerhetsanalys och
granskning samt dutsatser | form av ett program for framtida sékerhetsarbete. | rapportens
inledning utpekar OKG:s VD viktiga sakerhetsfragor och forbéttringsomraden.

Ett antal handlaggare vid reaktorsakerhetsavdelningen och avdelningen for materialtillsyn
har ldmnat underlag till SKI:s granskning (se bilaga 1). | Gvrigt her ett antal SKI Rapporter,
inspektionsrapporter och arbetsmaterial inom myndigheten utnyttjatsi granskningsarbetet
(sereferendista). SKI har valt att kommentera de delar av omrédet arbetarskydd som OKG
berért i sin rapport och som bedémts vara relevanta for reaktorsékerheten. | Gvrigt ligger
omrédet arbetarskydd inom Arbetarskyddsstyrelsens (ASS) tillsynsomrade och samrad har
skett med Y rkesinpektionens V axjodistrikt.

SSI har genomfort granskning av forhallandenainom Stralskyddsintitutets tillsynsomrade
och avger en sarskild rapport over detta.

2. Kort anlaggningsbeskrivning

Oskarshamn 3 &gs av OKG AB som sedan 1993 &r ett dotterbolag i Sydkraftkoncernen.
Anléggningen & lokaliserad pa Simpevarpshalvon, ca tre mil norr om Oskarshamn. Har
driver OKG ytterligare tvareaktorblock, Oskarshamn 1 och Oskarshamn 2. P4 halvon ligger
ocksa CLAB, mellanlagret for anvant karnbrénde, som &gs av SKB men drivs och
underhdlls av OKG. OKG har ca 1000 anstéllda.

O3 &r en lattvattenreaktor av kokartyp konstruerad av ASEA-ATOM AB. Turbinen som
bestdr av ett hogtrycksteg och tre lagtryckssteg, & en BBC-produkt som har
licenstillverkats av Stal-Laval. Generatorns ursprungliga bruttoeffekt var 1 105 MWe,
effekten hojdes till 1 200 MWe 1989. Reaktorblocket togs i kommersiell drift 1985.

Anl&ggningen har &ta huvudcirkulationspumpar som placeratsinne i reaktortanken. O3 &r
konstruerad enligt principen med fyra oberoende delsystem (sk subar). Alla véasentliga
sékerhetsfunktioner har uppdelats i fyra néstan identiska, separerade enheter. Hja pkraft
erhdlles fran 400 kV-néaet och vid forlust av al yttre kraftmatning fran fyra
dieselgeneratorer.

Sedan 1991 utgor O3 en egen avdelning (D3) inom OKG med egna resurser for drift- och
underhdll. Avdelningschefen har under VD det fulla ansvaret for att anléggningen drivs och
utvecklas pa ett sakert sétt enligt géllande foreskrifter och villkor.



3. SKl:sdlutsatser av granskningen

SKI presenterar i detta avsnitt en Overgripande beddmning av O3 under
granskningsperioden, detaljerade kommentarer for varje verksamhetsomrade presenterasii
andutning till beskrivningen av dessa.

OKG:s ASAR-rapport behandlar anléaggningens olika verksamhetsomraden bade fran ett
tekniskt och organisatoriskt perspektiv. Granskningen har tydligt fokuserat perspektivet
igdr, idag och imorgon. OK G:s verksamhetsansvarigas egen beskrivning och analys utgor
den huvudsakliga grunden for granskningsrapporten. OKG har sdledes genomfort
sakerhetsgranskningen i huvudsak enligt SKI:sdirektiv med undantag for att en PSA-analys
inte inlamnatstill SK1. Detta utgor en avvikelse i forhallande till SKi:s direktiv for ASAR-
arbetet (1).

OKG:s rapport beskriver i vissa fal inte vilka analyser av den egna verksamheten som
genomforts och pa vilka ASAR-rapportens slutsatser baseras. | négra fall saknas ocksa
hanvisning till referenser. SKI har darfor i vissafall haft svarigheter att bedoma kvaliteten
pa OKG:s analyser samt vilka utgangspunkter OKG haft for sina bedomningar i ASAR-
rapporten.

OKG beddmer i ASAR-rapporten att O3 & en val konstruerad anldggning som under
granskningsperioden uppvisat goda driftresultat med fa sakerhetsrelaterade stérningar.
SakerhetshGjande atgarder for att ytterligare forbéttra skyddet mot odnskade handelser har
implementerats under perioden. Exempel pa dessa &r tillkomsten av utslappsbegransande
sysem (RAMA), dversyn av skalventiler (VMAN), 6versyn av backspolningsmdjligheterna
efter héndelsen i Barseback 1993 samt den pagdende Oversynen av
konstruktionsforutséttningarna for de svenska BWR-anl&ggningarna och forbéttring av
brandskyddet. Den sk. O3-hdndelsen mot dlutet av revisionsperioden 1987 medférde att ett
flertal omfattande analyser av verksamheten genomférdes och handelsen har haft stort
inflytande pa O3:s fortsatta utveckling. Handelsen utgjorde bl. a. startpunkt for utveckling
av ett modernt kvalitetssystem. OKG anger att organisationsutvecklingen under perioden
har inneburit en storre inriktning mot resultat- och malstyrning. OKG:s ASAR-rapport
utpekar ocksa ett antal omraden for fortsatta forbéttringar: malstyrning, planering,
prioritering och ledarskapsutveckling. Under granskningsperioden har PSA-metodik, hérd-
och brandefrégor samt MTO-verksamhet utvecklats. OKG har dkat sina anstrangningar att
fa en langsiktighet och god framforhdllning i verksamhet och planering och man bedriver
flera foretagsgemensamma projekt for att forbattra administrativa rutiner inom ramen for
foretagets strategiska plan, OKG 2000.

Flera svarigheter som SKI noterat under granskningsperioden har dtgardats. Exempel pa
detta & att O3 tidigare haft problem med att utvardera kontrollrummet, men idag kan man
genomfora detta i egen regi och arbetar med en langsiktig atgéardsplan. Under slutet av
1980-talet ansdg SKI att tveksamheter foreldg avseende kompetens i hard- och
branslefrdgor men idag har situationen forbéttrats. Angaende beredskap har tidigare
skillnader i bedomningar mellan myndigheten och OKG klarstéllts. SKl:s farhagor i
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Regeringsuppdrag Sakerhet (RUS) 1990 angdende att OKG skulle ha samre majligheter att
bedriva forsknings- och utvecklingsarbete, da man inte vid det tillfalet ingick i en storre
koncern, & inte langre aktuella. OKG ingar idag i Sydkraftkoncernen och har darfor
majlighet att utnyttja koncerngemensamma resurser. SKI anser att det &r positivt att OKG
utnyttjat ASAR-arbetet som en laroprocess for hela organisationen.

SKI anser att OK G vidareutvecklat sitt sakerhetsarbete och sin verksamhet i bade tekniskt
och organisatoriskt avseende under granskningsperioden.

En probabilistisk sakerhetsanalys skaingar i kraftverkets ASAR-redovisning till SKI (1).
Analysen for O3 skulle inlamnats till SKI under varen 1997, men da denna annu inte
fardiggtdlts har den inte kunnat redovisastill SKI inom ramen for denna ASAR-granskning.
SKI:s beddmning av denna sékerhetsanalys kommer darfor att redovisas i en sarskild

rapport.

Pa grundval av den granskning som nu har genomforts av OK G:s ASAR-redovisning
finner SKI att inga hinder féreligger for fortsatt drift av O3 enligt gallande
drifttillstand, och att inga omedelbar a siker hetshojande atgéar der maste vidtas. SK|
forutsatter att de framtida forbattringsatgarder som OKG sjélva har presenterat
genomfors.

Ytterligare synpunkter pa det framtida sikerhetsarbetet kan framkomma vid
fardigstallandet av PSA-analyserna och vid SK1:sgranskning av dessa.

| foreliggande rapports sammanfattningar efter varje kapitel anges omradesspecifikt SKI:s
dutsatser och rekommendationer. Nedan presenteras ett antal dvergripande slutsatser, som
konkretiserats och vidareutvecklats i ovanndmnda sammanfattningar. FOr flera av
nedanstéende omraden har SKI1 i juli 1997 erhdllit information om att aktiviteter pagar inom
OKG (86).

Mot bakgrund av den genomfdrda granskningen anser SK1 att OKG vid genomférandet av
sitt fortsatta sakerhetsprogram ocksa bor beakta foljande:

- OKG bor vidareutveckla sin formaga att genomféra och dokumentera sina analyser sa att
det alltid tydligt framgér vilket underlag som angivna slutsatser baseras p3, se vidare t.ex.
avsnitt 7.13.

- OKG bor konkretisera och tidshestamma de atgardspunkter som identifierats avseende
organisation, resursstyrning, ledningsfunktioner och kompetens samt klarstélla vilka resurser
som finns for att genomforai huvudsak de organisatoriska forbattringsfordagen. SKI anser
att sékerhetspolicyn och dess effekter bor utvéarderas samt att det genomférda arbetet
avseende chefsutveckling pa sikt bor utvérderas.



- OKG bor klargdla hur den systematiska utbildningsplaneringen anvands. Tydliga kriterier
for kompetensuppféljning av den personal som omfattas av SKl:s foreskrifter for
kompetensuppfoljning bor inforas.

- OKG bor taframen 6vergripande, langsiktig forskningsplan. En utokad forskningsbudget
kréver ocksa utokade handlaggarresurser pd OKG. Det ar darfor angelaget att OKG tillser
att sadana resurser finns,

- SKI har under granskningsperioden framfért kritik mot andringsverksamheten inom OKG,
sedan dess har en utveckling mot féretagsgemensamma rutiner skett. SKI1 anser att det &
viktigt att utvecklingsarbetet avseende foretagsgemensamma rutiner fortsétter.

- OKG bor genomfora en alsidig och heltaéckande analys av risker under
revisionsavstallning. Analysen bor sarskilt fokusera pa arbetsbelastning och organisation
under revisionsperioden. Aven en analys med PSA-metodik bor genomforas.

- SKI anser att OKG bor bedriva ett fortsatt utvecklingsarbete avseende
sakerhetsgranskningsfunktionen. SK1 har tidigare under den aktuella granskningsperioden
noterat att sdkerhetsgranskningen inte bedrivts systematiskt och att resurserna varit
otillr&ckliga men har nu noterat att forb&ttringar har skett. SKI:s krav kommer att
tydliggoras i samband med en kommande foreskrift med tillhdrande allménna rad.

- OKG bor fortydliga former, strategi och ambition for erfarenhetsutbytet med andra
anlaggningar framforallt F3 och 6vriga OKG-block. SKI1 anser dessutom att ett storre utbyte
med det samtidigt genomférda ASAR-arbetet for F3 kunde forekommit.

- Vid jamforelse av anldggningen mot en modern kravbild har SKI1 noterat att F3 och O3
gjort olika bedomningar avseende tekniska avvikelser i forhdllande till en modern kravhild.
OKG bor for O3 utvardera F3:s arbetssétt och resultat i detta avseende.

- SKI anser att det & angeléget att de problem som identifierats i driftorganisationen,
angdende samverkan med andra grupper, anvandning av instruktioner och brister i rutiner
analyseras och att forbéttrande dtgéarder genomfors.

- SKI anser att ett forum for samordning av STF-fragor inom OKG bor skapas.

- OKG:s hérd- och brandeenheten bor vidareutveckla dialogen med bestéllaren, den
oberoende sakerhetsgranskningsfunktionen samt forbéttra rutiner for hantering av
mjukvara. Arbetet med att balansera ekonomiskt utnyttjande och forbéttrade
sdkerhetsmarginaler avseende brande bor fortsétta

- OKG bor fortsdtta utvecklingen av kvalitetssystemet och M TO-verksamheten.
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- Enligt SKl:s direktiv for ASAR-arbetet ska en PSA-studie redovisas inom ramen for
ASAR-arbetet. En komplett PSA-studie utgor ett viktigt underlag for att kunna beddoma
sakerhetdaget vid anldggningen. SKI anser att OKG snarast maste presentera en
handlingsplan for fardigstdlande av PSA-studien.

- SKI anser att OKG i framtiden maste tillse att béttre koordinera sina PSA- och ASAR-
redovisningar samt se Over sinarutiner for hantering av storre PSA-analyser.

4. Uppléaggning av redovisningarna
4.1 OKG:sredovisning

OKG:s redovisning bestar av en rapport paca 200 sidor. Avsikten vid rapporteringen har
varit att begrénsa redovisningens volym i jamforelse med tidigare ASAR-rapporter. ASAR-
arbetet har till alra storsta delen utforts med hjdp av den egna personalen, som gélva
analyserat och dokumenterat sin verksamhet. ASAR-rapporten innehdller en kort
beskrivning av olika verksamhetsomraden och viktiga sikerhetsfragor. For ett mera
detaljerat underlag hanvisas till referensrapporter. Rapporten har uppdelats i atta
huvudkapitel samt en inledande sammanfaitning av VD. Kapitd 1 behandlar
forutsittningarna for ASAR-arbetet. | kapitel 2 redovisas sékerhetspolicy och samverkan
med myndigheten inom ramen for den svenska modellen samt normer och krav. Kapitel 3
redovisar en foretagsovergripande syn pa ledningens budskap till organisationen,
organisationsutveckling, resursstyrning, kompetens, information, samverkan och
chefsutveckling, dessafragor har &gnats ett betydande utrymme. | kapitel 4 och 5 redovisas
organisatorisk respektive teknisk erfarenhetsutvardering av olika verksamhetsomraden.
Kapitel 6 innehdller en analys av nio utvalda handelser under driftperioden. Kapitel 7
behandlar sdkerhetsanalys och granskning samt kapitel 8 dutligen det framtida
sdkerhetsarbete.

OKG har efter projektets genomforande sammanstdlt sina erfarenheter fran ASAR-arbetet,
SKI har tagit del av denna rapport (3). SKI ser positivt pa att man pa detta sétt utnyttjat
ASAR-arbetet som en laroprocess for hela organisationen samt att erfarenhetsaterforing till
nastkommande ASAR-projekt ingdtt som en del i detta ASAR-arbete. Kontakten med
myndigheten kommenteras i denna rapport och OKG anger att SKI:s engagemang under
ASAR-arbetet borde varit béttre och prioriterats hogre av SKI1. | samband med formulering
av tillsynstrategi i verksamhetsplaneringen 1997 har SKI givit ASAR-arbetet hog prioritet
och ser ASAR-redovisningar som ett viktig verktyg for att vardera sékerhetdéget vid
kraftverken.

4.2 SK|:sgranskningsrapport
Strukturen i SKI:s granskningsrapport dverrensstammer i huvudsak med OKG:s rapport.

Den organisatoriska och tekniska erfarenhetsutvarderingen av olika omraden behandlas dock
gemensamt i SKI:srapport. SKI har i sitt granskningsarbete bedomt Oskarshamn 3 med
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utgangspunkt fran det underlag som presenterats i ASAR-rapporten och dess referenser.
Fortlopande kontakter med O3 har forekommit for att inhdmta vissa kompletterande
uppgifter. SKI:s bedomningar baseras pa underlag fran den egna inspektions-och
utredningsverksamheten. O3:s driftarbete har foljts genom inspektioner, granskning av
anléggningsadndringar och genom rutinméssig rapportering till SKI (bl.a dygns-,
revisons-och arsrapport, rapportervarda omstandigheter och snabbstopp). Rapporteringen
finns reglerad i de sdkerhetstekniska féreskrifterna (STF). Vidare granskas ala andringar
och dispenser fran STF av SKI innan de tréder ikraft. SKI har &ven gjort temainspektioner
och andra utredningar. SK1:s arbetssétt innebér att fordjupade granskningar genomfors av
vissa verksamhetsomraden. Darfor har omfattningen pa myndighetens underlag inom olika
omréden varierat. Ingaytterligare aktiviteter har genomforts av SKI for att samlain sarskilt
faktaunderlag med anledning av denna granskning.

4.3 Nagot om SK:skrav och kriterier

SKI har tillampat sammakrav och beddomningskriterier i detta granskningsarbete somi den
ordinarie tillsynsverksamheten. Kraven framgar i forsta hand av anlaggningarnas
drifttillstand och dari angivna villkor varav féljande utgor foreskrifter:

- SKl:s foreskrifter for kvalitetssakring vid kérntekniska anldggningar och transport av
kérndmne eller karnavfal (1990) (4)

- SKl:sforeskrifter for kompetensuppféljning (1990) (5)

- Nationellt system for kontroll av kérndmne (6)

- SKl:sforeskrifter om mekaniska anordningar i k&rntekniska anldggningar (SKI1FS 1994:1)
jamte éndringar (SKIFS 95:1, 1996:1) (7)

Ovanstaende foreskrift ingar i SK1:s férfattningssamling.

Kraven framgdr ocksa av bedutsskrivelser i tillstandséarenden, granskningsrapporter och av

de ingpektionsrapporter som tillstéllts kraftverken samt bedomningar av hur OKG uppfyllt
sina egna krav. Viktiga bedutsdrenden under granskningsperioden presenterasi bilaga 2.

B. OMRADESVIS GRANSKNING

5. Utgangspunkter for saker hetsar betet

5.1 Saker hetspolicy

Sakerhetspolicyn (8) utgavs 1995 och &r utarbetad av Sydkrafts sakerhetsrad. Policyn kan
ses som ett tecken pa att sakerhetsfragorna under senare ar altmer uppmérksammeats pa

styrelse- och koncernledningsniva. En av anledningarnatill detta &r efterdyningarna efter den
sk. silhandelsen (se avsnitt 5.2). Ett annat skal ar fordagen fran den sk Hormanderska
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utredningen (9) 1993 dar sdkerhetskulturen i Sydkraftkoncernens kéarnkraftverksamhet
granskades (se avsnitt 9.5).

OKG:s ASAR-redovisning beskriver i fem punkter Sydkrafts sdkerhetspolicy som véander
sig till samtliga medarbetare. Policyn & en del av OKG:s kvalitetssystem och utgor
foretagsedningens och Sydkraftkoncernens riktlinjer for hur verksamheten ska bedrivas.
Med sskerhet avses siakerhet mot oplanerade och/eller otillétna radioaktiva utslapp till
omgivningen. De fem punkternai policyn innebér:

1. Att uppfyllasin del i den svenska modellen sa att géllande och i framtiden forvantade
sakerhetskriterier uppfylls med betryggande marginal och dér tillsynsmyndigheternas krav
utgdr en miniminiva.

2. Att verkafor ett brett samarbete i sskerhetsfragor mellan olika karnkraftforetag pa sadant
sétt att dialogen & 6ppen och saklig och medger aktiv erfarenhetsaterforing

3. Att kontinuerligt arbeta for hojd sékerhet genom att oavbrutet férbéttra personalens
kompetens och analysférméga, vara aktiva och padrivande inom forskning och utveckling,
fortlopande analysera pa ett systematiskt satt anlaggningarnas kondition, konstruktion och
foretagets organisation och genom att effektivt och ansvarsfullt prioritera sakerhetshojande
atgarder.

4. Att sikerheten alltid varderas hogre an tillganglighet och ekonomiska mal.
5. Att god sakerhetskultur ska efterstravas inom hela foretaget.

Sakerhetspolicyn innebér en klar ambitionshdjning i forhallande till tidigare formuleringar.
SK1 kan konstatera att sakerheten genom den nya policyn fétt en forstarkt formulering i
OKG:s styrdokument och att en dokumenterad sakerhetspolicy utgdr en viktig grundsten
i sakerhetsarbetet. OKG:s ASAR-redovisning innehdller dock ingen information kring hur
den praktiskt har tillampatsi OK G:sorganisation och vilka effekter den eventuellt fatt. SKI
anser att en sadan analys &r vardefull och bor genomforas.

5.2 Den svenska modellen

| direktiven for ASAR-arbetet anges att den svenska modellens effektivitet for den
sakerhetsméssiga utvecklingen ska utvérderas. SK1 kan kongstateraatt OKG i sin redovisning
gjort en ansats att sdval beskriva samt att utvardera modellen. OKG anser att den svenska
modellen fungerat effektivt under konstruktions- och byggnadsskedet av O3 men att bada
parter avvikit frén modellen under den nu aktuella driftsperioden. OKG anger att modellen
i flertalet fall fungerar val, men att en vidareutveckling krévs bl.a. i form av 6kad tydlighet
i rollerna. Detillfallen da den svenska modellen inte fungerat tillfredstallande &r i samband
med den sk silhéndelsen i Barsebéck 1992 och i samband med SK:s krav pa grundlaggande
acceptanskriterier vid hdllfasthetsteknisk verifiering av nya anordningar. OKG anger ocksa
att tillstndsmyndighetens effektivitet under driftperioden &r svarbedomd da olika beteenden

13



kan pavisas. OKG & ocksa gévkritiskaoch anger att man forbisett SK1:stidiga krav pa att
kongtruktionsférutséttningar for mekaniska anordningar ska granskas och godkannas av SK
i svédl FTKA (55) somi SKIFS (7). Detta har medfort att stora kontruktionsanalysprojekt
maste genomforas. OK G:s uppfdljning av internationella normer och krav har ocksa brustit
under granskningsperioden.

SKI ser positivt paen kritisk granskning av OK G:s egen verksamheten och samverkan med
myndigheten men anser ocksa att en sidan granskning maste vara alsidig och vé
underbyggd med fakta. SKI vill darfér komplettera OKG:s beskrivning genom ett mera
utforligt resonemang.

Den sk silhdndelsen under juli 1992 uppmérksammade en viktig sakerhetsfraga angaende
grundldggande kongtruktionsférutséttningar. Handelsen foranledde att egnadinitiativ togs till
oberoende granskningar av hanteringen av sikerhetsfrdgor i bade Vattenfall- och
Sydkraftkoncernerna (9,10), av SKI:s handlaggning av handelsen (11) samt av SKI:s
verksamhet i sin helhet (12). Huvudfragan i silhandelsen var méjligheten for en sa tidig
igensdttning av slarna att grundldggande konstruktionsforutséttningar sdsom  30-
minutersregeln  och  enkelfelskriteriet  kunde ifragasdttas.  SKI  informerade
anldggningsinnehavarna om detta och bed6t i mitten av september 1992 att dra in
drifttillstanden for samtliga fem dldre BWR-reaktorer (R1,B1,B2,01 och O2) i avvaktan pa
att backspolningen av silarna atgardades.

SKl:svillkor for fortsatt drift av de fem reaktorernainnebar detaljerade krav pa de tekniska
|6sningarna och myndigheten patog sig darmed ett initiativ nar det gallde val av losning,
vilket & ovanligt mot bakgrund av den svenska modellen. Under arbetet med framtagning
av losning kunde SK| notera brister i OKG:s hantering av fragan. Framforallt saknades en
analys av det grundligggande problemet och istéllet sokte man verifiera olika tekniska
I6sningarna och tog sig inte tillrécklig tid att genomfora analyser. SKI genomforde egna
andyser som visade pa att den av OK G tidigare presenterade losningen var otillracklig. SKI
kunde ocksa observera att Ringhalsverket valde att angripa problematiken pa ett mera
analytiskt och systematiskt sétt (11). OKG betonar gadvai sin ASAR-redovisning att den
svenska modellen staller hoga krav pa kompetens och analysformaga hos kraftforetagen.
OKG och dvriga kraftforetag maste sdledes alltid agera med stor kompetens och integritet
for att visa SKI att man har initiativet i sakerhetsfrégor. Det dligger kraftverken att galva
granska och ansvara for sakerhetsarbetet. OKG efterfrégade vid denna handelse SKl:s
uppfattning angaende vilken 16sning och kravniva man skulle véljaistéllet for att haen egen
uppfattning och darfor kan inte OKG:s agerande i dessa avseenden vara forenligt med den
svenska modellen. Utredningen av SKI:s handlaggning av héndelsen (11) konstaterar i
andutning till detta att den svenska modellen har fungerat vél i det dagliga sékerhetsarbetet
men att den kan medféra problem vid of6rutsedda handelser sasom silhandelsen, dér
tillstandsinnehavaren pa grund av tidspress och konkurrerande intressen kan gora
felprioriteringar. Om SKI samtidigt forhdller sig passiv kan tiden ga utan att viktiga atgarder
vidtas. Utredningen ans3g vidare att det &r forenligt med den svenska modellen att SKI mer
aktivt engagerar sig i och narmare foljer tillsténdsinnehavarens arbete med oférutsedda
héndelser.
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En gélvkritisk diskussion av SKI:s agerande i samband med den fortsatta hanteringen av
I6sningen pa silproblematiken & dock motiverad och faktainsamling for en sadan
strukturerad genomgang har genomforts (13). OKG anser att myndighet och tillstandshavare
tillsammans maste vidareutveckla den svenska modellen sa att bagge parter pa ett tydligare
sitt uppfyller sinaforpliktelser. SKI ser positivt pa en vidareutveckling av samverkan mellan
kraftforetag och tillsynsmyndigheter i enlighet med den svenska modellen men med tydligt
beaktande av roll- och ansvarsférdelning mellan myndigheter och tillsténdshavare. En
rekommendation fran den oberoende internationella expertgranskningen av SKl:s
verksamhet (12) innebar att SKI kommer att fortydliga sina krav och kriterier gentemot
kraftforetagen, detta arbete pagar inom ramen for SK:s foreskriftsarbete. Detta beskrivsi
SKl:s redovisning av agarder och fordag till Regeringen med anledning av den
internationella expertgranskningen (87) .

For O3:sdd innebar slhandelsen att beslut fattades om att inféra backspolningsmojligheter
av slarnai kondensationsbassangen samt att byta ut isoleringstyp for att fa storre marginaler
mot igenséttning av silarna, arbetet avdutades under 1996.

5.3 Kravbilder

De amerikanska General Design Criteria (GCD) har sedan de faststélldes i borjan av 1970-
talet varit styrande for konstruktionen av vastvérldens lattvattenreaktorer. GDC utgor
tillsammans med Regulatory Gudies (NUREG) och dvrigabilagor till 10CFR 50 samt regler
och normer fran ANSI, ANS, IEEE, ASME m. fl. baskrav for den kérntekniska
verksamheten. Till detta kommer svenska regelsamlingar samt rekommendationer fran andra
organisationer som |AEA, INPO, ICRP och UNIPEDE.

De gédllande normerna och kraven finns dokumenterade i anldggningens dutliga
sakerhetsredovisning FSAR (som ligger till grund for drifttillstandet). | FSAR redovisas
ocksa de konstruktionsforutséttningar och deterministiska analyser som ligger till grund for
anléggningens licensiering. Ett allmant krav finns fran SKI om att denna sékerhetsrapport
ska uppdateras s att den hela tiden avspeglar aktuell anléggningsstatus.

OKG beskriver i ett avanitt den aktuella kravbilden vid konstruktion av O3, kravbildens ut-
veckling och gor en jamférelse av anldggningen mot en modern kravbild. Den ursprungliga
kravbilden for O3 baseras i huvudsak pa amerikanska krav och riktlinjer (US NRC
10CFR50 (14) samt Regulatory Guides), svensk praxis och ABB Atoms projektstyrande
bedut. Vidare beskrivs skillnaderna i forhdllande till tidigare anlaggningar, dér
konstruktionen av O3 och F3 innebar reaktorsakerhetsméssiga forbéttringar.

OKG redovisar aven en kort beskrivning av kravbildens utveckling i ett internationellt
perspektiv och beskriver guider fran USA och Europa. OKG samarbetar idag med V attenfall
i syfte att granska och utvérdera den europeiska kravbilden den sk. EUR- kravbilden (15).
Handelsen vid TMI 1979 resulterade i flera krav pa sakerhetshdjande dtgérder. | ett
regeringshedut fran 1986 foreskrevs att dtgarder for att begransa konsekvenserna av svara
reaktorhaverier skulle inforas, atgardspaketet var genomfort pa O3 1988.
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|AEA har publicerat ett dokument som beskriver den process som kan tillampas vid dversyn
av reaktorer byggda enligt ddre sdkerhetsstandard, det sk INSAG-8 (16). OKG beskriver
att metodiken i huvudsak innebér att (1) kontrollera att anlaggningen uppfyller galande
tillstandsvillkor inbegripet tillkommande krav, (2) identifiera och vérdera avvikelser i
forhallande till moderna normer och sakerhetskrav med moderna deterministiska metoder
och (3) utféra sékerhetsanalys med anvandning av PSA for att vardera sékerheten med
hansyn till avwvikelser i forhdllande till internationellt accepterade kravnivaer. Inom OKG har
metoden anvants for &erstart av O1 efter dentre & langa avstdlningen 1992 - 95. SK1 anser
att ett aktivt arbete med nya och reviderade normer och krav &r viktigt. Normer och krav
ar resultat av erfarenhetséterforing i ett langre tidsperspektiv.

OKG anger i ASAR-rapporten att man for O3 utfort en ingenjorsmassig vardering mot
moderna krav, dér moderna krav avser krav angivnai US NRC 10CFR52 (17). Vidare
skriver man att identifierade tgérder bor varderas med hjalp av PSA fore beslut om atgard.
OKG har i rapporten redovisat tolv avvikelser jamfort med den formella kravbildeni (17).
Awvikelserna beskrivs av OKG sasom oklarheter i forhdllande till modern kravhild.

OKG beddmer att O3 &r konstruerad efter moderna konstruktionsprinciper och att inga
storre insatser @n de som redan bedutats krévs i dagdéget for séker drift i ett langre
tidsperspektiv. |dentifierade oklarheter avseende konstruktionen kommer att utvérderas i
03:s konstruktionsanalysprojekt FOKA (Forsmark Oskarshamn Kontruktionsanalys).
Projektet & ett samarbetsprojekt mellan F3 och O3 for att arbeta fram
konstruktionsforutsdttningar for mekaniska utrustningar (18).

For bedémningen av avvikelser kommer OKG att anvanda sig av PSA som ett komplement
till den deterministiska analysen for att vardera om avvikelsen & acceptabel eller inte i
forhdllande till OKG:s formulering Ainternationellt accepterade atgardsnivaer(. PSA kan
med fordel anvandas i detta syfte. Generellt sett behdver en ddre anlaggning inte alltid
uppfyllaen modern kravbild men dettainnebér inte att anlaggningen fér vara samre, snarare
att anlaggningen inte behdver uppfylla kraven bokstavligen men vél dess intentioner.

Dettainnebdr att SKI anser att avvikelser i vissafall kan accepteras om avvikelserna:

-kan visas ge ett mycket litet riskbidrag. Detta kan innebéra en niva som &r vasentligt lagre
an Ainternationellt accepterade dtgardsnivaer(.

eller

- att sakerhetsnyttan kan pavisas vara liten i forhalande till kostnaderna.

Dessutom kan papekas att deterministisk analys med tillhorande konstruktionsstyrande
haverifal inte &r tillracklig for att ge anldggningen en allt igenom trovéardig och fullstandig

sskerhetsrapport, dessa analyser maste kompletteras med probabilistiska analyser. Det finns
flera exempel pa nar den deterministiska analysen inte varit tillrécklig och inte identifierat
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betydande risker sdsom beroendefel, CCF, vilket visat sig ge ett dominerande bidrag till
hérdskadefrekvensen i PSA-analyser.

| samband med granskning av ASAR for Oskarshamn 3 pagar dven en granskning av syster-
anlaggningen Forsmark 3. SK1 kan kongtatera att F3 och O3 anvént olika arbetsmetoder och
i vissa avseenden gjort olika bedémningar av den egna anléggningen i forhdllande till
moderna normer och krav. En utvérdering av respektive kraftbolags arbetssétt och resultat
bor goras, detta for att eliminera att arbetsmetoder paverkar utvarderingen av normer och
krav. SKI ser det darfor som en fordel att de identifierade oklarheterna behandlas, som
planerat &, inom ovanndmnda projekt (FOKA).

SKI delar OKG:s beddmning att O3 & konstruerad enligt moderna principer enligt 1980-
talets niva. En kontinuerlig utvérdering av nya normer och krav, liksom utvérdering av
tankbara sikerhetshdjande atgarder maste dock ske. Sakerhetsforbéttringar sasom
fyrdubblering av system kan innebéra nya risker sdsom att fel med gemensam felorsak (CCF)
kan uppkomma

5.4 OKG mal och strategier for hantering av moder na krav

OKG formulerar for nérvarande en strategi som ska beskriva sikerhetsmdlen for de
andringsarbeten som genomfoérs i de moderniseringsprogram som genomfors. Syftet med
strategin & att ha en helhetshild av anlaggningens sakerhetsniva. Moderniseringsstrategin
innebé&r samordning av moderniseringsprogram och konstruktionsanalysarbete i foretaget,
kontroll av for anlaggningen gallande tillstandsvillkor, identifiering och vérdering av
avvikelser i forhallande till moderna normer och sakerhetsprinciper med deterministiska
metoder, PSA-teknik och MTO-analyser samt kvalitetssékring av alla aktiviteter i
moderniseringsprogrammet.

SKI ser positivt pa att OKG formulerar en dvergripande strategi for moderniseringsarbetet.
En god avvagning mellan olika verktyg for sékerhetsanalyser (deterministiska, PSA och
MTO) maste dock goras. SKI har noterat att strategin nyligen (mars 1997) faststédllts i
OKG:s sdkerhetskommittée.

5.5 Sammanfattning

OKG utpekar tva forbéttringsomraden i andutning till detta kapitel, SK1:s kommentarer
anges med kursiv stil:

(1) En vidareutveckling av den svenska modellen

En vidareutveckling av den svenska modellen sker i samband med SKI: s foreskriftsarbete.
XKil:stillsyn ska grundas pa tydliga kravbilder bade vad géller anléggningarnas tekniska
utformning fran sakerhetssynpunkt och tillstandsinnehavaranas skyldigheter att
uppratthalla hog kvalitet pa verksamheter av betydelse for sakerheten. SKI ska ocksa ge
tydliga former for hur efterlevnaden av dessa kravbilder, i form av foreskrifter och
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allmanna rad i XKl:s forfattningssamling ska sakerstéllas och kontrolleras.
Tillsandsinnehavarna har det fulla ansvaret for efterlevnaden genom en egenkontroll av
hog kvalitet och SKI forvissar sig om kvaliteten i denna egenkontroll genom sina
inspektioner.

(2) O3 & kongtruerad efter moderna principer och inga storre insatser utbver de som redan
bedlutats krévs i dagslaget. |dentifierade oklarheter utredsi projekt FOKA.

XKI beddmer att O3 ar konstruerad enligt de moderna sékerhetsprinciper som varit
géallande sedan 1980-talet, men att ett fortsatt arbete inom projekt FOKA kravs. Nya
normer och krav liksom tankbara sikerhetshéjande atgarder maste kontinuerligt bevakas
och utvarderas av OKG for att kontinuerligt utveckla kravbilden.

Vid granskning av O3:s och F3:s utvardering av moderna krav har SKI noterat att vissa
skillnader foreligger mellan anlaggningarna vid bedomningar av status i forhallandetill
moderna krav. SKI anser att O3 maste utvardera F3:s arbetssatt och resultat angaende
jamforelsen mot den moderna kravbilden och dess relevans for den egna anl&ggningen.

Vidare anser K att Sydkrafts sdkerhetspolicy och dess effekter for OKG bor utvéarderas.

6. Utvardering av organisation, resursstyrning, ledningsfunktioner och
kompetens

OKG har i sin ASAR-redovisning, i enlighet med direktiven lagt stor vikt vid
organisationsfragor. De foretagstvergripande fragorna behandlas i ett sarskilt kapitel som
presenterar  ledningens budskap till organisationen i ett historiskt perspektiv,
organisationsutveckling, bemanning, information och kommunikation, samarbete,
malstyrning och planering, kompetensfragor och chefsutveckling. OKG redovisar i dettas
kapitel gu strategiskt viktiga forbéattringsomraden som kommenteras under de olika
avsnitten nedan. Organisatorisk erfarenhetsutvardering har ocksa genomforts for varje
verksamhetsomrade och detta behandlas i kapitel 7 i dennarapport.

Avsnittet | OKG:s ASAR-rapport baseras pa genomgang av dokumentation samt intervjuer
och enkéater med foretagets medarbetare. SKI1 kan konstatera att hanvisningar till OKG:s
material i vissafall saknas, sarskilt for intervju- och enkdtundersokningen dér en sarskild
underlagsrapport kunde bidragit positivt till granskningsarbetet. Nagon sadan rapport har
inte framtagits av OKG.

6.1 Organisationsutveckling
| detta avsnitt sammanfattas och kommenteras OKG:s redovisning  angaende

organisationsutveckling och forhalningssétt till verksamheten. OKG redovisar i korthet
nagra viktiga organisationsférandringar under de senaste aren.
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OKG har under granskningsperioden genomgétt flera organisationsforandringar. 1985
forflyttades  huvudkontoret fran Stockholm till Simpevarp. 1987 genomférdes en
omorganisation som innebar att produktionsavdelningen delades upp i galvstandiga
avdelningar for O1/O2 respektive O3 direkt under VD. En ny avdelning for sékerhet och
kvalitet tillkom ocksa, vars chef intréadde i foretagets ledningsgrupp. Den 1 januari 1993
forvarvade Sydkraft aktiemajoriteten i OKG och foretaget blev ett dotterbolag i
Sydkraftkoncernen. Viktiga organisationsforandringar under perioden 1993-95 var
uppdelning av den davarande teknikavdelningen i en teknikavdelning och en avdelning for
gemensam service, i den sistnamnda ingdr ocksa den fysiska arbetsmiljon som tidigare
utgjort en egen enhet. Utbildningsenheten har flyttats till personalavdelningen och
avdelningen sakerhet och kvalitet har delats i en avdelning for reaktorsékerhet och en
avdelning for sakerhetsgranskning. Syftet med de sistnémnda organisationsférandringarna
har varit att klarstélla ansvar och roller.

| ett avsnitt angaende forhallningssatt till verksamheten beskriver OKG de budskap och
attityder till verksamheten som formedlats till personalen fran OKG:s ledning under
granskningsperioden. OKG menar &t ett hogt sakerhets- och kvalitetsmedvetande inom det
tekniska omradet samt hdg kompetens och stort ansvarstagande karakteriserar
medarbetarna. Ett annat viktigt budskap har varit hog drifttillganglighet och korta
revisionstider samt snabbhet att finna losningar pa uppkomna problem. Problem som
uppkommit under senare & sasom den sk silhéndelsen och aterstartsarbetena for O1 har
uppmérksammat organisationen pa att sdkerhets- och kvalitetsaspekter pa arbetets
utférande maste vara ledningens 6verordnade budskap. Dettahar formuleratsi Sydkrafts
sékerhetspolicy. De av Oskarshamn 1 rapporterade bristerna i samband med
renoveringsarbetena visade pa OK G:s 6kade medvetenhet om dessa fragor och ett arbete
for utveckling av organisationen genomfors pa O1 (19). SKI anser att det ar angelaget att
ocksa O2 och O3 bedriver ett kontinuerligt utvarderings- och utvecklingsarbete av sin
organisation. SKI har under senare & noterat en 6kad medvetenhet fran ledningens sida
angdende betydelsen av attitydfragor och ledningens budskap ut i organisationen.

En viktig fraga fér organisationen var hantering av interna sokanden vid rekrytering infor
uppstart av O3 och CLAB. Ett stort antal medarbetare fran O1/02 stkte de nya tjansterna.
For att sékra bemanning och drift pa de dldre anldggningarna beslutade ledningen om ett
tillfalligt stopp for internrekrytering av skiftgdende personal da man befarade att
personabrist skulle uppsta pa 01/02. Bedutet medforde flera negativa konsekvenser
forutom besvikelse bland medarbetarna. Konsekvensen blev att det fanns fa naturliga
kontaktytor mellan O1/O2 och O3. OKG anger att detta medfort bristande samarbete 6ver
blockgrénserna, men att informationsutbytet forbattrats under senare & med konkreta
agéarder. Forutom ovannamnda negativa konsekvenser innebar beslutet att en majlighet till
kompetensutveckling frantogs den aktuella personalgruppen. SK1 bedomer att ett sadant
beslut idag & of6renligt med OKG:s syn pa kompetensutveckling sdsom den redovisas i
ASAR O3. Den befarade personalbristen visade enligt SKI:s bedémning pa brister i
framférhallning vid planering av bemanning pa OKG.
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O3-handelsen (se avsnitt 8) 1987 hade stor paverkan pa hela organisationen. Handelsen
medférde en utveckling av den administrativa styrningen pa O3 och fortydligande av
skiftingenjorens ansvar. ASAR-rapporten anger att personaen pa O3 & mera inriktade pa
att taansvar och att arbetsfordelning och att rutiner ska vara dokumenterade i detalj jamfort
med personalen pa O1 och O2.

OKG:s kvalitetssysstem har under granskningsperioden utvecklats betydligt.
Kvalitetssystemets utveckling och uppbyggnad behandlas mera utforligt i avsnitt 9.7.

Arbetet med organisationsutveckling betraktas av OKG som en forandringsprocess som
kréver personalens aktiva deltagande. SKI delar detta perspektiv. OKG identifierar att
problemen i denna process varit brister i chefernas formaga till maformulering,
kommunikation och engagemang 1 forandringsarbetet men anger ett anta
forbattringsatgarder for detta, sdsom okad kunskap om forandringsprocesser. SKI 6nskar
dock att merakonkreta dtgardspunkter kunde ha redovisats. Under 1997 har SK| delgivits
information om att detta arbete paborjats (86). En annan dtgardspunkt som anges av OKG
& en generell 6kning av organisationens kompetens i ekonomiska fragor, bakgrunden till
denna agardspunkt & att man konstaterat att ekonomikompetensen och system for
ekonomisk planering inom OKG inte varit tillréckligt bra.

Under 1993 genomférde SKI en temainspektion av organisationsfragor vid OKG (20).
I nspektionen genomfdrdes i form av intervjuer med kraftverkschefen, avdelningscheferna
och driftenhetscheferna. Inspektionen visade att den mindre organisationen med god
personkannedom, korta bedutsvégar, delegerat ansvar och latthet att arbeta Gver granserna
fortfarande betraktades som ett ideal, &ven om komplexiteten i verksamheten hade okat.
Roller och ansvar ansdgs behova fortydligas for att dessa starka sidor skulle bevaras.
Tillrackliga resurser ansdgs finnas i form av pengar och persona, forstérkning av
personalresurserna upplevdes dock som svérare att fa igenom &an andra satsningar. Med
utgangspunkt i beskrivningen i ASAR-redovisningen kan SKI konstatera att flera av de
brister som identifierades har tgardats, sdsom att fortydliga roller och ansvar samt att
forbéttra systematiken i verksamheten. OKG redovisar att personalstyrkan inom foretaget
successivt utokats. O1 har fatt betydande personalforstarkningar men SK1 saknar i ASAR-
rapporten en redovisning av om O3 tagit del av dessa personaforstarkningar.

OKG:s nuvarande budskap till organisationen har formulerats i den strategiska planen OKG
2000 (21). ASAR-redovisningen sammanfaitar budskapet som helhetssyn och
framtidsinriktning, ett ifrégasittande forhallningssétt och arbete med att vidareutveckla
kompetensen i organisationen.

ASAR-rapporten redovisar ett strategiskt forbéttringsomrade:
- ?Ytterligare Oka linjechefernas kompetens vad géller arbete med utveckling av
arbetsorganisation och arbetssétt. Denna kompetenshojning — syftar till att skapa

forutsattningar for att forandringsprocesser ska leda till att organisationen utformas och
anpassas sa att dlagda uppgifter kan fullgoras effektivt.”

20



XKl delar denna uppfattning och har noterat att linjecheferna givits utokat personalansvar
vilket medfort krav pa ny kompetens.

6.2 M alstyrning och planering

OKG bertr i et delavsnitt mastyrning och planering av verksamheten. OK G:s 6vergripande
mal och uppgifter beskrivs i kvalitetssystemet. OKG:s analys pekar pa behovet av att
vidareutveckla system for malstyrning och planering av verksamheten for att fokusera pa
langsiktig styrning och utveckling av organisationen samt att tydliggora sambandet mellan
overgripande mal och konkreta handlingar. Manga medarbetare har uppfattat malen som
altfor abstrakta och svéra att folja upp. Maen maste ocksa brytas ner for olika nivaer i
foretaget och OKG beskriver i en figur sina idéer i detta avseende. Mden maste ocksa
konkretiseras for att kunna foljas upp. OKG:s analys visar att planeringsarbetet under
granskningsperioden fétt hogre prioritet och ckade resurser. Ett &erkommande problem &r
dock att langsiktiga arbeten altfor ofta nedprioriteras till forman for kortsiktiga och
héndelsestyrda aktiviteter. SKI1 anser att det & viktigt att OKG kommer tillrdtta med dessa
problem och skapar langsiktighet i verksamheten for att ha goda forutséttningar i sitt arbete
med organisationsutveckling. Angelagna dtgarder som OKG anger & att 6ka formagan att
planera och prioritera utifran en helhetssyn, ©kad langsiktighet samt att vidareutveckla
planeringen avseende for- och efterarbeten knutnatill revisonen. Flera foretagsgemensamma
projekt pagdr for att forbattraadministrativa rutiner, exempelvis, IDA, KRONAN, EDWIN
OCH PAULA.

OKG anger i sin rapport att ansvaret for fragor angaende organisation, personal och
kompetens under granskningsperioden har forflyttats fran personalavdelningen till att delas
mellan ledning, personalavdelning och linjechefer. Ledningen fastéller ramar,
personaavdelningen utvecklar riktlinjer och linjecheferna ska fatta och verkstélla beslut inom
angivna ramar. OKG:s analys visar att linjechefernas kompetens rérande organisation,
personal och kompetens maste forbéttras och SKI vill understryka att detta & en viktig
uppgift. SKI ser positivt pa den nya ansvarsférdelningen men detta innebéar ocksa nya
kompetenskrav for chefsgruppen.

Pa detta omrade redovisar OK G tva strategiska forbattringsomraden;

1. " Vidareutveckla system for malstyrning av verksamheten. Denna utveckling syftar till att
skapa mer fokus pa langsiktig styrning och utveckling av organisationen.”

2. 7" Vidareutveckla system for prioritering av verksamheter som konkurrerar om
personalresurser i foretaget. Oka ocksa chefernas kompetens med avseende pa att gé frén
ett handelsestyrt till ett mer langsiktigt inriktat beslutsfattande ”

SKI ser positivt pA OKG:s utveckling av malstyrning men saknar information om hur
atgarderna ska konkretiseras och i vilket tidsperspektiv man avser att genomféra dessa.
Under 1997 har OKG har tagit fram en atgardsplan avseende organisation, personal och
kompetensutveckling 1997-1998 dar malstyrning ingar som ett atgardsomrade (88).
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6.3 Kompetens och bemanning

Avsnittet kompetens i OKG:s ASAR rapport behandlar  kompetensutveckling,
kompetensansvar,  kompetensomraden,  individuella  utvecklingsplaner ~ och
kompetensforsorjning. | ett sarskilt avsnitt redovisas bemanningsfragor.

SKI har foljt utvecklingen pa kompetensomradet sedan 1980 da de forsta foreskrifterna for
kompetensuppféljning av kontrollrumspersona inférdes. 1989 utvidgades SK1:s foreskrifter
(5) om kompetensuppfoljning till att omfatta ocksa driftledningspersonal, stationstekniker,
underhdllspersonal med ansvar for arbeten i sikerhetsrelaterade system och
utbildningsingenjorer vid verken. Tillsynsutvecklingen har gétt fran detaljerade krav pa
redovisning till SKI till att regleras enligt moderna kvalitetssékringsprinciper. 1dag inlamnas
en arsredovisning av uthildning och kompetendage till SKI som i temainspektioner I6pande
granskar hur kraftverken efterlever de krav som stéllts.

1995 omorganiserade OKG utbildningsfunktionen. Syftet enligt OKG var att organisera
utbildningsenheten pa ett sitt som gav mer utrymme for férdjupning och okad
professionalism inom omradet. Utbildningsenheten har indelats i tre kunskapsomraden:
anays, design/utveckling och genomférande/utvardering. Malet med indelningen var enligt
OKG att bygga upp expertkompetens inom respektive pedagogiskt kunskapsomrade.
Utbildningsenheten har &ven etablerat kontaktforum ut mot varje del av organisationen med
syfte at stimulera kommunikationen mellan grupper och pasa sétt i ett tidigt skede fanga
upp de omraden som behGver utvecklas. PA OKG idag har samtliga block en egen
driftutbildare. Att utveckla och uttka utbildningsenhetens aktiva insatser ute pa faltet
betraktas av OKG somviktigt. Vid SKI:s inspektion av driftutbildningen i december 1990
framkom det att formerna for utbildningensenhetens samverkan med andra avdelningar och
enheter behdvde klarstéllas. SK1 beddmer att detta nu har klartstéllts.

Under 80- och borjan av 90-talet fanns inga samlade uthildningslokaler pa OKG, detta
pdpekadesi OSART-granskningen av O1 1989 (22). OKG byggde och tog i bruk ett nytt
utbildningshus 1993.

OKG anger att det idag finns problem med att altfor manga avbokar kurser i sista stund,
dettagdler framst internakurser. SKI anser att det & viktigt att tillrackliga personalresurser
finns sA att planerade utbildningsinsatser i de flesta fall kan genomféras dven om akuta
frégor uppkommer.

K ompetensomraden och kompetensbehov identifieras genom en dialog i arbetsgrupper med
chef och medarbetare. Verktyg och metoder tillhandahdlls frén OKG:s uthildningsenhet. For
att uthildning ska bedrivas pa ett systematiskt Sitt anvands SAT-metoden som indelatsi fem
faser: analys-, design-, utvecklings-, genomférande- samt utvarderingsfasen. OKG menar
att det & viktigt att anaysera effektiviteteni SAT-metoden, eller om en enklare modell kan
anvandas for att hantera vissa kompetensfragor. SKI uppstéller i foreskriften for
kompetensuppfdljning (5) krav pa systematisk uthildningsplanering. | december 1995
utgick fran SKI ett brev till samtliga kérnkraftverk med krav pa en sammanstéllning av hur
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den systematiska uthildningsplaneringen anvands (23). OKG:s svar pa forfragan var att man
under négra ar systematiskt analyserat sina kompetensbehov baserat pa identifierade behov,
forandringar i anlaggningen eller rutiner. Av brevet framgar att OKG arbetat med SAT-
modellen under ndgra ar, dock med skiftande resultat och att nagon total SAT inte har
genomforts pa OKG. OKG anser att SAT-metoden i sin helhet & mycket resurskrévande.
SKI anser dérfor att det av brevet inte klart framgar i vilken utstrackning OKG arbetar med
systematisk  utbildningsplanering. OKG menar att kunskapen om olika metoder for
kompetensutveckling har dkat i organisationen, det kvarstar dock ett visst utvecklingsarbete
for att fa en bra struktur pa uppféljning och dokumentation av utbildning. SKI har 1997
delgivits information om att KAT-metoden anvands for kompetensanalys och SAT-metoden
for analys av arbetsuppgifter och att utvecklingsarbete pa detta omrade pagar (86).

OKG ger som fordag till dtgard att etablera ett verksgemensamt traningscentrum for
underhdlspersonal och att i storre utstrackning anvéanda befintlig utrustning pa verken for
utbildning och praktisk traning. SKI ser positivt pa utdkade traningsmajligheter for
underhdllspersonalen.

SKI:s temainspektion av den derkommande utbildningen for driftpersonal 1994 (24)
konstaterade att den aterkommande utbildningen kan integreras ytterligare nér det géler
simulatordel och verksdel. Enligt SK1:s foreskrifter ska samtliga kontrollrumsoperattrer
genomga minimum tva veckors aterkommande utbildning per ar varav minst en vecka med
fullskalesmulator. Dérefter ska individuell kompetensuppfdljning genomféras och
dokumenteras av ansvarig chef inom driftledningen och avse bade prestationerna under
smulatoratertraningen och arbetet under driftaret. SK1 konstaterade vid inspektionen 1994
(24) att det finns ett behov av att systematisera kompetensuppfoljningen for att
kvalitetssékra den.

Ansvaret for personaens kompetensutveckling ligger entydigt pa narmaste chef som darfor
maste 6ka sin kunskap i att hantera kompetensutvecklingsfragor, anser OKG. Vidare menar
man att det & viktigt att varje medarbetare & medveten om inom vilka omraden har/hon
har respektive inte har tillracklig kompetens. SKI anser att det maste vara arbetsledningens
ansvar att beddma medarbetarnas kompetens och leda och fordela arbetet med
utgangspunkt i denna kunskap. OKG redovisar i ASAR-rapporten (s. 33) en bild som
beskriver fyra nivéer avseende sjalvinsikt om den egna kompetensen. SK1 ifragasétter om
denna modell & meningsfull och anser dessutom att modellen &r ofullsténdig och inte i
enlighet med vedertagen psykologisk och pedagogisk kunskap.

For att forb&ttra kommunikationen mellan olika arbetsgrupper inom O3 har det inom ramen
for reaktorunderhdllsuthildningen for bl.a. driftpersonal under nagra & genomforts
utbildning i kommunikation. Det 6vergripande malet for uthildningen &ar att 6ka forstaelsen
for andra gruppers arbetsuppgifter med en stravan att fa en dialog mellan olika
arbetsgrupper. Vid OKG:s analys av utvérderingsresultaten framkom det att det mest
positiva var just den nyetablerade kontakten mellan grupperna.
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OK G beskriver att utvecklingen pa omradet gétt fran ett generellt grundutbildningsprogram
som genomforts lika for alatill att nu ta fram individuella utvecklingsplaner for samtliga
medarbetare. Planen ska relateras till mal for vad individen ska kunna utfora idag och i
framtiden. For att lyckas, menar man pA OKG, kréavs kunskap, rétt klimat och rétt attityder
inom organisationen. Det & vasentligt att uppna en for varje medarbetare bra balans mellan
krav och kompetensutveckling. For att kunna hdlla balans mellan arbetskrav och
kompetensutveckling kravs att chefer prioriterar och planerar for detta, menar man. Ett
foredomligt omréde vid SK1:s temainspektionen 1994 (24) var just att man pa O3 driver
en utveckling mot en mer individdifferentierad utbildning. OKG anger ocksa att personalen
altid maste beredas méjlighet till kompetensutveckling &ven om arbetsbelastningen &r hog,
SKI delar denna uppfattning.

OKG kongaterar att man under granskningsperioden haft en 18g personalomsattning. For
att minska risken fOr stagnation i organisationen har ledningen uppmuntrat intern rorlighet,
denna har dock inte blivit s3 hog som ledningen forvantat sig OKG anser att individuella
utvecklingsplaner & en annan &gérd som kan uppmuntraintern rorlighet. SKI anser ocksa
att andra organisatoriska atgéarder kan uppmuntra till rérlighet, sdsom formulering av
aternativa karridrvagar.

OKG anger att bemanningen pa tjanstemannasidan har okat kontinuerligt under
granskningsperioden men att man har haft svarare att rekrytera och behdlla personal med
hogre utbildning.

SKI har tagit del av OKG:s personalbokdut for 1995 (25) och noterat att antalet
Overtidstimmar fOr tjansteman inom hela OKG oOkat kraftigt (55-70%) under 1995 jamfort
med &ren 1992-94. En fraga som uppmérksammades i samband med O3-handelsen var ett
hogt 6vertidsuttag. SKI hade gérna sett att OKG i sin rapport kommenterat orsakernatill
denna 6kning, foredagit dtgarder samt relaterad Gvertidsuttaget till O3 och bedomt dess
relevans och paverkan for O3. OKG inkommer med svar till SKI i denna fréga med
anledning av SKI:sinspektion av tjanstbarhet (46).

OK G anger foljande tva strategiska forbéttringsomraden:

(1) "Fullfdljadet paborjade arbetet avseende individuella utvecklingsplaner. De individuella
utvecklingsplanerna ska vara ett verktyg for att styra och prioritera utbildning mot verkliga
behov, och arbetet med dessa planer ska bidratill att OKG i varje situation forfogar over
den kompetens som verksamheten och omgivningen kréver.”

(2) " Oka anstrangningarna att rekrytera hogskoleutbildad personal, héja utbildningsnivan

for redan anstdllda samt pabdrja utvecklingsarbete for att klara kompetensbehovet i ett
generationsskifte.”
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XK &r postivt till OKG:sinriktning att ocksa pa individuell basis tillvarata all kompetens
i organisationen samt OKG:s medvetenhet om rekryteringsproblemet och att atgarder
vidtages for att underlatta rekrytering. Ovriga angelagna atgéardsomréden &r fortsatt
arbete med systematisering av kompetensbedémningar och utbildningsplanering.

6.4 I nfor mation, kommunikation och samar bete

OKG diskuterar i ett delavsnitt framst linjeinformationen inom OKG. Stérre delen av
informationen ges pa moten och kommuniceras ut till medarbetarna genom fyra chefsnivaer.
OKG anser att detta & ett langsamt system och att risken for missuppfattningar och
ryktesspridning & avsevard. Aven linjecheferna har svért att prioritera den information som
ska vidarebefordras. ASAR-rapporten anger ett antal atgarder for att 6ka kvaliteten pa
linjeinformationen. Bland dtgérderna redovisas att chefen for informationsavdelningen fatt
VDs uppdrag att formulera en strategi for hur information ska férmedias i linjen pa det
mest effektiva séttet med avseende pabl.a. innehall och tidpunkt. OKG avser ocksa att 6ka
utnyttjandet av informationsteknologi. En annan nackdel med linjeinformationssystem som
OKG uppmérksammat &r att information om beslut som fattasi en del av organisationen
och som paverkar andra avdelningars arbete inte altid vidarebefordras pa tvéren i
organisationen. Ett relaterat problem som SKI uppméaksammat & att de olika
produktionsenheterna har olika rutiner for samma uppgifter. Detta kan skapa problem for
de egna medarbetare och entreprendrer som arbetar pa samtliga produktionsenheter. SKI
anser att, det i forekommande fall, ar viktigt att skapa enhetliga rutiner pa de tre blocken
for att undvika fel och missforstand och at informationsdverféring bl. a. angaende andrade
rutiner mellan blocken &r viktigt.

OKG beskriver samarbetet i organisationen i ett kort delavsnitt. Samarbetet mellan
produktionsavdelningarna har tidigare inte varit tillréckligt stort. Under senare & har dock
ett utbkat och mera strukturerat samarbete skett. SKI anser att detta &r viktigt och vill
betona vikten av att skapa strukturella forutséttningar for erfarenhetsutbytet samt att
prioritera dettai verksamheten, t.ex. genom regelbundna méten mellan blocken for att delge
erfarenheter fran revisionerna. SKI anser ocksa att det & sarskilt viktigt att overfora
erfarenheter fran det organisatoriska utvecklingsarbetet mellan blocken och exempel pa
detta ar erfarenheter fran O1s projekt FENIX. Spridning av MTO-analyser kan vara ett
annat viktigt verktyg.

OKG tar ocksa upp samarbetet mellan skift- och dagtidsgdende personal. Ett av de
vakanda problem som skiftarbete medfor & risk for social isolering, bade pa det personliga
och arbetsméassiga planet. OKG bedl6t i borjan av 90-talet att 6ka bemanningen pa O3:s
skiftlag for att kunna ge skiftgaende personal tillfalliga uppdrag pa dagtid for att skapa
kontaktytor och ge mgjligheter till utveckling. SKI anser att det & mycket viktigt att ge
skiftgéende personal dagtidsuppgifter periodvis och att detta borde tillampas for ala
skiftgaende grupper. Erfarenheterna som SKI tagit del av fran andra kraftverk & dock att
det kan vara svart att i redliteten ta ut personalen pa dagtidsuppdrag p.g.a. bristande
personalresurser och att verkligheten blir att skiftpersonal far skota en heltidgtjanst pa
dagtid och arbeta skiftgang pa deltid for att tacka upp for resursbrister i det ordinarie

25



arbetet. SKI hade géarna sett atit OKG i ASAR-rapporten diskuterat om man haft
svarigheter att tillampa ovannamnda arbetsfordelning, bade pa det organisatoriska och det
individuella planet.

OKG har angivit nedanstaende strategiska forbéttringsomréde;

- "Formulera en strategi for linjeinformation samt dka linjechefernas formaga att hantera
och kommunicera linjeinformationen. Detta ska ske med syfte att undvika missférstand, att
Oka personaens helhetssyn och delaktighet samt underlétta informationsflodet bade uppét,
nedat och patvéreni organisationen.”

SKI hade gérna sett att man i en konkret atgéardspunkt redovisat hur samarbetet i
organisationen kan forbattras.

6.5 L edar skapsutveckling

OKG redovisar i ett delavsnitt sitt program for chefs- och ledarutveckling. Under
granskningsperioden har arbetsuppgifter och krav pa chefer inom OKG forandrats och
inriktats mera pa ledarskap och administrativ kompetens. OKG:s syn pa ledarskap har
formuleratsi en sdrskild ingtruktion (26). Ett utbildningsprogram for chefer och gruppledare
inriktat pa ovan angivna fragor, projekt CHEFA, initierades 1993. Masattningen med
projektet var att ta fram ett ledarutvecklingsprogram som baseras pa en definierad
behovsprovad kompetens for OKG:s chefer och gruppledare. Programmet innebar
genomférande av SAT-modellens tre forsta faser, analys, design och utveckling (avsnitt
6.3). En satsning pa ledarskapsutveckling identifierades som en angelégen atgardspunkt vid
SKl:singpektion 1993 (20) tillsammmans med for 1&g omséttning pa chefsbefattningar. SKI
s&g mycket positivt pa att OK G initierade projektet for chefsutveckling. Vid initiering av
projektet identifierades foljande brister: program for chefsrekrytering och aternativa
karriarvagar saknades, brist pa forberedda chefskandidater, brister i uthildning av chefer och
arbetdedare angdende analys av kompetensbehov, strategi och utvérdering av utbildningar.

De dtgérder som hittills genomforts & bl. a. att beskriva kompetenskrav for chefer och start
av ett ledarutvecklingsprogram. OKG redovisar att trots ny inriktning pa ledarskapet har
resultatet oftavarit att duktigatekniker rekryterats till chefsbefattningar. OKG anser att en
okad satsning pa chefsrorlighet och chefsforssrjning skulle kunna kommatillrétta med detta
problem. OKG konstaterar att det under granskningsperioden inte forekommit nagot
strukturerat arbete inom omradet chefsforsorjning och chefsrorlighet men étgarder planeras
for 1996-97. | detta ssmmanhang diskuteras olika karriérvagar inom foretaget och att det
ska finnas mojligheter att vélja mellan chefs- och specialistkarridrvagen. Man betonar att
specidistkarriarvagen maste erbjuda erkannande och beléning pad samma sitt som
chefskarriaren. SKI instammer i denna handlingsstrategi men vill ocksa peka pa vikten av
att medarbetaren ska kunna byta mellan de olika karridrvagarna om denne vill utveckla ett
annat kompetensomrade eller av annan orsak inte vill fortsitta i den ursprungliga
karriarvagen. OKG diskuterar ocksa att foretaget maste erbjuda majligheter for de som
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Onskar avveckla sitt chefsskap, vilket borde inrymmas i resonemanget om olika
karriarvadgar. OKG anger att chefsutvecklingsprogrammet utvarderas kontinuerligt.

OKG anger ett strategiskt forbéttringsomrade:

- "Fullfélja det paborjade utvecklingsarbetet avseende chefsforsorjning, chefsrekrytering,
chefsutveckling, chefsrorlighet och chefsavveckling. Detta utvecklingsarbete har som
huvudsyfte att skapa forutsattningar for en mer professionell och langsiktigt inriktad
styrning inom omradet organisation, personal och kompetens.”

XKl anser att OKG:s arbete med ledarskaputveckling &r angelaget och anser att
langsiktighet och systematik ar viktiga bestandsdelar i detta arbete. Kl vill betona att
effekterna av genomforda atgarder avseende chefsutveckling bor utvarderas,

6.6 Sammanfattning

SKI anser att de forbattringsomraden som OKG presenterat & angelégna och SKi:s
kommentarer har givits ovan for varje forbéttringsomrade i kursiv stil. OKG:s redovisning
visar pa en hog ambitionsniva avseende personal- och organisationsutveckling. For ovrigt
anser SKI att OKG i ASAR-rapporten inte konkret angivit hur man ska forverkliga
malsittningarna pa organisationsomradet, i vissa fall finns konkreta projekt meni de flesta
fall saknas sddana, exempelvis for forbéttringsomradet malstyrning. Under 1997 har en
atgardsplan framtagits for dessa fragor (87). Konkreta malséttningar anges i OKG:s
program for att utveckla verksamheten, OKG 2000 (21).

OKG redovisar organisationsutvecklingen i termer av diadog, delaktighet,
forandringsberedskap, kompetens, satsning pa kvalitetsfragor samt former och kompetens
for ledning och styrning av verksamheten. Sammantaget ger detta perspektiv goda
forutsittningar for att skapa en larande organisation. Att upprétthalla en god ambition for
dessa omraden & resurskravande. OKG anger att man avsatt tillrackliga resurser for att
kunna forverkliga sina handlingsplaner. SKI anser att man ocksa fortséttningsvis maste tillse
att tillréckliga resurser finns for att genomféra uppsatta handlingsplaner, bl.a. mot bakgrund
av de problem man haft att fatillrackliga resurser till det angeldgna | DA-projektet.

SK1 saknar information om vad OKG:s personaforstarkningar inneburit for O3 samt
angdende konkreta atgarder for att forbattra den ekonomiska verksamhetsuppféljningen
samt kommentarer kring eventuella svarigheter at ta ut skiftpersonalen fér dagtidsuppdrag.
O3 uppger 1997 (86) att personaférstarkningarna inneburit att man forstérkt drift- och
underhdllsorganisationen samt att arbeten som tidigare utforts av O3 lagts ut pa andra
avdelningar.

K vill lamna féljande ytterligare synpunkter pa kapitel 6;

1. XKl vill betona vikten av att foretagsledningen kontinuerligt formedlar att sékerhet och
kvalitet &r den Gvergripande malsittningen. Detta anges ocksa i Sydkrafts sakerhetspolicy.
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2. Atgardspunkterna i avsnittet bor konkretiseras och tidsbestammas, sirskilt avseende
malstyrning, KI kan konstatera att detta arbete har paborjats (86, 88).

3. Efterstrava okad langsiktigheten i verksamheten.

4. Kvalitetssakra kompetensuppfdljningen av kontrollrumspersonal. Klarlagg vilken
systematisk modell for utbildningsplanering som anvands.

5. Analysera och atgarda det 6kande Gvertidsuttaget.

6. Skapa strukurela forutsattningar for informationsutbyte och erfarenhetsspriding mellan
blocken.

7. Personalresurser maste finnas i den omfattningen att planerade utbildningsinsatser i
de flesta fall ska kunna genomforas dven om akuta fragor uppkommer.

8. Tillse att det finns mdjligheter for individen att byta mellan olika karridrvéagar.

7. Utvéardering av teknik och ver ksamhetsomr aden
7.1 Drift

| rapporten beskriver OKG drifthistorik, organisation med skiftlag och dagtidsgrupp och
driftens uppgifter. Vidare beskriver OKG styrande dokument och arbetet med bl.a
sakerhetsgranskning, arbetsbeskedshantering och erfarenhetséterforing.

Driftenhetens (D3D) huvudsakliga uppgift &r att ansvara for den dagliga driften vid block
3. Enheten bestér av dagtidsgdende personal (dagtidsgruppen) och su skiftlag som
inledningvis hade §u medarbetare i varje skiftlag. Driftpersonalen rekryterades tidigt och
gavs mdjlighet att delta i hela driftsdttningsskedet. 1992 bildades en ny enhet, D3P, for
administration av andringss och projektverksamheten och med ansvar for
planeringsverksamheten infor revision. Inom enheten finns ocksa en sarskild tjanst for
erfarenhetsdterforing. 1992 beslutades ocksa om inférande av en bitradande skiftingenjor
och 1996 infordes en kvalitetsfunktion, D3Q. SKI saknar i OKG:s redovisning en skiss Over
O3:s organisation samt vilka personalresurser som finns hos dagtidsgruppen.

Det Overgripande styrdokumentet for driftverksamheten & de sakerhetstekniska
foreskrifterna (STF). Dessareglerar villkor och begransningar for driften. Driftarbetet styrs
i Ovrigt av sex olikatyper av ingtruktioner: driftordrar, driftmeddelanden, driftinstruktioner,
sdrningsnstruktioner, adminigtrativaingtruktioner och évergripande storningsinstruktioner
(OSl). 03 anger att de administrativa instruktionerna inledningvis var mycket
ostrukturerade men att dessa kontinuerligt forbéttras liksom att fortlopande forbéttringar
sker av dvrigainstruktioner. O3 har olika motesrutiner som led i kontinuerlig uppfoljning
av anléggningen och som en del av sékerhetsgranskningen.
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OKG anger att O3 uppvisar god tillganglighet. Under granskningsperioden intraffade totalt
25 snabbstopp. OK G har angivit 90% som ett riktvarde for energitillgangligheten pa O3,
vilket uppnétts under perioden samt att antalet snabbstopp ska minimeras. De tekniska
problem som OKG redovisar under granskningsperioden &r bl.a problematiken betréffande
okondenserbara gaser i reaktorns nivareferenskarl, vilket kan ge storningar pa
nivamétsignalen vid trycknedtagning, da den uppmétta reaktortanknivan kan darmed bli
hogre an den verkliga. O3 genomfor darfér en ombyggnad av reaktorns nivareferenskarl
och avser ocksa att installera ett system for att diversifiera nivamétningen.

SKI har i deflestafall noterat att driftstorningar och andra handelser utretts och atgardats
paett tillfredsstéllande sitt. Vid den s.k. O3-handelsen 1987 gjorde SKI en egen utredning
av den intréffade handelsen (27). SKI har foljt fleraav O3:s revisioner och konstaterat att
de varit valplanerade och va genomforda och att arbetena utforts pa ett sakerhetsmassigt
tillfredsstéllande sétt. SKI har bedomt att inrdttandet av D3P bidragit till en forbéttrade
planering.

| december 1991 genomforde SKI en temainspektion av STF-utbildning (28) vid OKG och
konstaterade att OKG hade ett va téckande utbud av kurser for drift- och
underhdllspersona men ytterligare forstarkningar i utbudet rekommenderades. SKI menade
aven att den speciella uthildningsinsatsen angaende sakerhetsfilosofi och kvalitetsténkande
var vérdefull och bor inarbetas i ordinarie STF-utbildning. SKI konstaterade att
organisationens krav betréffande STF-utbildning var otydliga samt att det &r viktigt att ala
brister i STF som framkommer under utbildningen omhandertas i organisationen. Vid
ingpektionen bedomdes att OK G borde utveckla sin kompetens pa STF-omradet. Under de
senaste aren har SKI vid granskning av andringar i STF konstaterat att OKG saknar
samordning av STF-fragor. Detta har resulterat i att O1, O2 respektive O3 har olika
formuleringar i respektive STF inom vissa omraden. SK1 har vid granskning pétalat detta
for OKG. Tidigare hade avdelning S en sammanhallande funktion for STF-fragor, men i
dagslaget finns inget forum fér samordning av STF-frégor inom OKG. SKI anser att en
sadan samordningsfunktion &r viktig.

OKG:s utvérdering visar att organisationen i stort & oftrandrad sedan starten men att
driftverksamheten forandrats under granskningsperioden. | uppstartsskedet anger OKG att
arbetsmotivation och utvecklingsvilja var stor, senare forekom osakerhet angdende skift-
repsektive dagtidspersonalens ansvarsomréden. Atgarder som vidtogs efter O3-handelsen
1987 och efterféljande utredningar bidrog till att pa nytt forbéttra situationen. OKG
konstaterar dock att man noterat en langsam férsamring med tecken pa brister i fortroende
mellan drift och underhdl, respektive mellan skift och dagtidgrupp, hogre arbetsbelastning
pa grund av Okande antal andringar, problem med forléggning av sommarsemester,
bristande stimulansii tilldelade arbetsuppgifter, sma befordringsméjligheter, téta byten av
enhetschefer pa D3D och oklara mél for verksamheten. Ovriga problem som presenteras
av OKG & att dagtidsgruppens kompetensi stor utstrackning &r beroende av kompetensen
hos enskilda medarbetare samt att manga arbetsbesked inlamnas till beredning alltfor nara
revisionen vilket bidrar till hog stress i arbetsbeskedshanteringen (ABH). O3 anger att
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angelagna atgarder &r att forbattra samarbetet mellan skift- och dagtidsgrupp och mellan
skift och underhdl, béttre planering och prioritering i verksamheten, dkad stimulans genom
forbéttras uthildning och erfarenhetséterforing samt fortydligande av verksamhetsmal. SKI
anser att det & angeléget att en analys av identifierade problem genomfors samt  att
planerade atgérder genomfors.

SKI ser positivt pa den galvkritik som genomsyrar D3D:s beskivning och noterar att vissa
problem & gemensamma for OKG och andra ber6r enbart O3. SKI har tagit del av en
MTO-analys som presenterar vissa problem i driften avseende brister vid anvandning av
instruktioner och i rutiner for skiftéverlamning (29). SKI anser att det &r viktigt att O3
arbetar for att atgarda de identifierade bristerna och har 1997 erhdlit information om att
arbete pagar (86).

Framtagningen av 6vergripande storningsinstruktioner (OSl) ingick i regeringens krav pa
utsléppsbegransande atgéarder vid de svenska karnkraftverken (30), foranledda av
reaktorsakerhetsutredningens betdnkande 1979 (31). Syftet med instruktionen &r att
sakerstélla att de kritiska sdkerhetsfunktionerna upprétthalls i en haverisituation.
Instruktionen anvands av skiftingenjoren efter ett snabbstopp. OKG anser i sin ASAR-
redovisning att instruktionspaketet hdller en hog klass och att man kontinuerligt uppdaterar
detta, bl.a pa basis av de erfarenheter som erhdlles da instruktionen anvands vid
smulatorutbildningar. Fore godkannandet av de utsldppsbegransande dtgéarderna pa OKG
gjorde SKI pa hosten 1988 en inspektion av de da framtagna haveriinstruktionerna (32).
Det konstaterades angéende OSI for O3 att kraven pa uthildning uppfyllts och att
instruktionerna mottagits positivt av driftpersonalen. Vissa utvérderingar angaende
anvandbarhet och teknik hade ocksa genomférts. SKI framférde vid inspektionen kraven
att verket planerar for en fortsatt utvardering och uppfdljning av instruktionerna, helst i
fullskalesmulator och att dokumentet standigt ska héllas levande béde tekniskt och
anvandarméssigt. SKI genomférde 1994 en uppfiljande temainspektion av arbetet med OSI
(33). Det konstaterades da att OKG uppfyller kravet pa att OSI ska vara ett levande
dokument, da ett tydligt utpekat ansvar finns for OSI-verksamheten med blockchefen som
ansvarig och driftchefen som verkstélande. Rutiner for uppdateringar finns och vid block
3 & OSl:ns olika avsnitt fordelade Gver skiftlagen som ansvarar for uppdatering och
revidering. Vidare konstaterades att O3 annu inte utvérderat sin OSI i fullskalesimulator
annat an vid ordinarie utbildningstillféllen. | OKG:s ASAR-rapport anges dock inte att
nagon sadan utvardering genomforts, men OKG redovisar i (89) att verifiering och
vaidering genomforts under 1993-95. SKI rekommenderade dessutom att OKG forbéttrar
mdjligheternatill systematisk aterkoppling fran anvandare samt utvecklar en instruktion som
anger granskningskriterier for OSl-instruktioner i samband med andringar. ASAR-
rapporten anger inte om dessa atgarder har genomforts.

Kontrollrummen i O3 och F3 har stora likheter. Det & en foljd av den samordning som
giordes mellan OKG och Vattenfal bl.a. mot bakgrund av att en gemensam
fullskalesimulator planerades. SKI stéllde darvid krav pa likhet for att en gemensam
fullskalesmulator skulle accepteras (34 ). Kontrollrummet & en hybrid mellan ett
konventiondllt och ett bildsk&rmsbaserat kontrollrum. Vid granskningen av kontrollrummet
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infor uppstart fanns kritik huvudsakligen av att den konventionella delen inte hdll god
ergonomisk standard, av pulpeternas placering i forhalande till varandra liksom av det
datorbaserade informationssystemet, dar forsenade leveranser av programvara bidrog till
problem. | den granskningspromemoria (34) som Iag till grund for drifttagningstillstandet
lade SKI stor vikt vid datorsystemets prestanda. | promemorian sgs aven att en uppféljning
bor ske av erfarenheterna under den nukledra driften av kontrollrummets utformning for
bedémning av t ex instrumentering och operatorernas arbetsforhallanden.

Under SKI1:s diskussioner med O3 stod det klart att man hade svérigheter att gora en
systematisk ergonomisk utvérdering av kontrollrummet. Man saknade egen kompetens och
en god metodik. SKI tog da initiativ till att engagera forskare for att ta fram en modell for
kontrollrumsutvardering med tillampning pd OKG. Storainsatser lades under flera ars tid
ner av SK for at faforstéelse och acceptans for kompetensomradet bland annat i form av
utbildning for samtliga skiftlag och driftledning, innan projektet kunde séttasigang. Som
en del i forskningsprojektet genomforde SKI 1989-90 en intervju- och enkétstudie bland
kontrollrumspersonalen vid O1 och O3 (35). Kontrollrummet pa O3 fick en ganska positiv
bedomning av den egna personalen, men ocksa kritik pa ett antal punkter. Som en
uppfoljning av SKl:s studie startade O3 ett projekt for att ta fram en samordnad
langtidsplan for utveckling av O3:s kontrollrum. En lista togs fram med identifierade brister,
andringar till foljd av byte av annan utrustning samt inldmnade andringsfordag genom aren.
Satsningen resulterade i projektet O3 CK 96/97 med ett tjugotal andringar for
genomférande under aren 1996 till 1998. Bland dessa aterfinns de flesta av de punkter som
fanns pa den tidigare listan. Eftersom O3 delar smulator med F3 forekommer enligt uppgift
samrad mellan verken i andutning till andringarna. Hosten 1994 startade OKG ett projekt
for kontrollrumsmodernisering (KRUM, ref. 36) med mdlet att redovisa forutséttningarna
for en langsiktig utformning av kontrollrummen inklusive O3:s med hénsyn till framtida
systembyten och modernisering av anldggningarna. Det utvidgades senaretill att gélla &ven
BKAB. | projektet engagerades fran borjan MTO-expertis fran Institutt for Energiteknikk,
Halden, for att utfora arbetet i samarbete med tekniska specidister och
kontrollrumspersonal. Denna expertis har ocksa utnyttjats i samband med andringar av
O3:s kontrollrum. SKI ser positivt pa den utveckling som &gt rum inom OKG mot 6kad
ingkt i betydelsen av att | andringsarbeten utnyttja kvaificerad expertisinom MTO-omrédet
tillsammans med expertis fran drift och teknik. Ett liknande arbetssétt bor aven kunna
utnyttjas vid andra anldggningsandringar &n de som sker i kontrollrummet. SKI bedémer
att de intitiala brister som fanns hos OKG avseende att genomftra en ergonomisk
utvardering av kontrollrummet idag har dtgardats bl.a. genom att externa experter har
anlitats.

7.2 Under hall
OKG:srapport redovisar en teknisk och organisatorisk erfarenhetsutvardering i tva avsnitt
for vardera el- och instrumentunderhall respektive mekaniskt underhal. SKI har valt att

behandla dessa underhallsomraden gemensamt da man i tillsynsarbetet oftast genomfort
inspektioner som omfattat underhdllsverksamheten i sin helhet.
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For e- och instrumentunderhdll beskriver OKG organisation, FUD-plan, arbete under
subavstéllningar, anlaggningsregister, kvalitetsstyrning, samt foérebyggande (FU),
avhjdpande (AU) och tillsténdsbaserat underhall samt storre projekt och utredningar. Vid
uppstarten rekryterades viss persona fran Ol och O2 och erfarenheter fran dessa
anlaggningar medforde att man tidigt satsade pa att ha ett bra anlaggningsregister.  Fram
till och med 1994 var enheten uppdelad pa en instrumentenhet och en elenhet. Den
fyrsubade anléggningen medger et system for forebyggande underhall som &r fordelat Gver
arets alla veckor.

En anays av elektronikkorrosion har genomforts och OKG har aen genomfort en
kartlaggning av eventuellarisker for andutning av varma objekt med fel kabeltyp. Det finns
nu planer pa att ta ett ytterligare steg mot tillstandsbaserat underhall avseende oljeanalys
for transformatorer. Vidare pagdr utredningar betréffande status for elektriska
skalgenomforingar. OKG har identifierat tekniska problemomraden och har en plan for
utbyte av utrustning. Fram till & 2000 omfattas foljande utrustning av planen:
miljokvalificering SIRM, system 531-neutronflddesmétning, tryckregulator, turbinskydd,
brandlarmssystem, batterier i 670-system (batterisdkrat nét), axelbvervakning turbin,
minnesplan i blockdator, tryck-och differenstryckgivare samt elgenomforingar.

| avsnittet angaende €l- och instrumentunderhdll anger OK G att andringsverksamhet och
leverantdrsbeddmningar & omraden som kan forbéttras, utveckling av det forebyggande
underhdllet & ett annat viktigt omrade. OKG anser att personal och kompetens ar ett
omrade att bevaka infor framtiden dér en satsning pa strukturerad utbildning bor goras.
Vidare anser OKG att IDA-projektet (se avsnitt 9.7) behodver prioriteras for att fa ett
effektivt verktyg for trendanays, uppfoljning och kvalitet i arbetet samt att forbéttra rutiner
for tillstandsbaserat underhdll. OKG menar &ven att man bor arbeta mer med langsiktigt
tankande med underhdlisfragor. SKI anser att man hér identifierat angelagna
forbéttringsomraden och haft ett analytiskt angreppssétt.

Mekaniskt underhdl beskrivsi rapporten pa liknande sétt. Ett antal viktiga tekniska fragor
och projektet under perioden beskrivs. Organisationen har i stort sett varit oféréndrad sedan
starten men OKG har nu tagit fram en ny organisationsstruktur for enheten. Vid
framtagandet av rapporten hade den nya organisationen annu inte inforts. Syftet med
organisationsférandringen var att separera andringsérenden fran det vanliga
underhdlisarbetet for att famer resurser for langsiktigt arbete. | enhetens uppgifter ingar att
styra och arbetdeda entreprentrer. Den nya organisationen innebar dverrenstammelse med
organisationen pa O1 och O2 samt ett fortydligande av OKG:s underhdllsstrategi. 1992
bildades en gemensam enhet for reaktorservice, GR, enheten utfor alt reaktorunderhdl pa
samtliga block uppdrag av det bestéllandet blocket.

| rapporten beskrivs ett flertal tekniska fragor som varit aktuella under
granskningsperioden. Dessutom ger OKG en beskrivning av projekt RAMA (se kapitel
9.3), dvsinférande av filtrerad ventilation av reaktorinneslutningen, samt projekt VMAN,
dvs projektet for att sakerstélla funktion hos samtliga skalventiler med DN$50 direkt
trycksatta fran reaktorn. OKG konstaterar att mindre handelser har intréffat men att O3
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inte haft nagra storre skador pa utrustning och komponenter samt handelser av alvarligare
karaktar. OKG anger att arbetet under revisionavstéliningen 6kat och att anldggningens
Adrande medfor merarbete.

Erfarenheter fran projekt VMAN visar att ventiler & ett komplext omréde. OKG féreslar
déarfor att en tvarvetenskaplig arbetsgrupp bildas som har kunskap om berdkning, process,
materialara, diagnostik, €- och mekaniskt underhdl. Vidare anser OKG att ett program for
kontinuerlig diagnostikmétning av ventiler bor inforas. SKI saknar information om hur de
omraden som presenteras valts ut och hur verksamheten har analyserats. SKI anser OKG:s
rapport ssknar  framétsyftande dtgarder nér det galler mekaniskt underhall. Infor framtiden
redovisas endast den planerade omorganisationen.

For de skador som férekommit under perioden anger OKG att de varit av mindre art och
att OKG har vidtagit atgéarder. Av de skador som rapporterats till SKI kan némnas problem
med sprickor i hj@lpmatarvattenkopplingar p.g.a. termisk utmattning. Vidare har man funnit
defekter i moderatortanklockets termiskafoder. Sedan 1 januari 1995 (SKIFS:94) (7) finns
redovisningskrav till SK1 betréffande resultatet fran den arliga besiktningen av interna delar.

Under 1993 genomforde SKI en temainspektion av underhdl vid OKG (37) och i
november 1993 genomférdes en temainspektion betréffande kompetensuppfoljning och
uthildning inom underhdllsverksamheten vid OKG (38), dar konstaterades att OKG
uppfyller kraven i SKI:s foreskrift. Utbildnings- och kompetensuppféljningsverksamheten
a va uppstyrd med fasta rutiner och funktionella samarbetsformer mellan
produktionsavdelningarna och utbildningsenheten. SKI noterade &ven ait en del
grunddokumentation behdvde uppdateras efter genomférda organisationsférandringar.
Kompetenskravspecifikationen for kvalitetskontrollfunktionen behdvde ses 6ver. SKI1 ansdg
aven att den pardlelltjanstgéring som anvands av D3M som en del i utbildningen bér vara
strukturerad och dokumenterad i de fall den tillgodoréknas som utbildningsinsats.

Vid temainspektionen 1993 konstaterade SKI att det pagar utvecklingsprojekt inom O3 for
att forbattra underhdlsverksamheten. SK1 noterade det fanns dokumenterade mal for
verksamheten, men att dessa behdver utvecklas for att bli uppfoljningsbara. SKI ansdg att
RO-hantering av externa handelser hade styrts upp pa ett enhetligt och bra sétt. SKI
beddmde att arbetsberedningen fungerade val men att den kunde forbéttras ytterligare samt
att intern granskning fanns men kunde inte se om den sker systematiskt. SK1 bedémde att
samordningen inom O3 fungerar val.

SK1 har &ven foljt arbetet i projekt IDA (se avsnitt 9.7). SKI beddmer att det foreslagna
arendehanteringssystemet inom underhdll verkar ge goda forutséttningar for en god kvalitet
och sakerhet i arbetet. SKI menar att det & viktigt att projektet sutfors. 1997 har SKI fatt
information om att IDA-projektet begrénsats (86, 92).

| driftavsnittet anger OKG att det finns brister i fortroendet mellan drift-och underhdll. SKI
har noterat att dettainte angesi underhallsavsnitten, men anser att detta & en viktig fraga.
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7.3 Kemi

OKG:s redovisning behandlar kemi i tva avsnitt. ASAR-rapporten beskriver
kemiorganisations uppbyggnad sedan starten 1982 dar personalstyrkan under aren utokats.
Kemienheten har en stark anknytning till driften av anl&ggningen. Orsaken till detta &r att
kunskaper om kemiska och radiokemiska metoder och processer ar viktiga for att erhdla
en god kvalitet pa processvattnet, ha en lag niva pa utsapp och en Iag férbrukning av
filtermassor. Kemienheten ansvarar for uppfoljningen av vattenreningsystemen och har
bestéllaransvar for inkdp av kemikalier och filtermassor till driften. Enheten ansvarar idag
ocksa for kemiverksamheten vid CLAB. Aven andra enheter inom OKG kan vid behov
utnyttja enhetens tjanster och avdelningen kommer att utokas. OKG anser ocksa att
samarbetet med materialexperter bor utokas.

Vid uppstarten av O3 anvandes ASEA-Atoms kemispecifikationer (39). Fran 1988 finns alla
krav pa vattenkemiska parametrar samlade i en kemimanual som ingdr i OKG:s
kvalitetssystem, kapitel 4.4. Manualen bygger pa EPRIs guide med atgéardsnivaer (40).

Reaktorvattnets kvditet styrs av inlackage av havsvatten och andra fororeningar men aven
reningssystems funktion. Resktorvattnets kvalitet Gvervakas enklast genom att méta
konduktiviteten. Konduktiviteten har vid tva tillfallen 6verskridit tilldtna véarden. En langre
period (50 dygn) under driftsdsongen 1988-1989 och en kortare period under 1995 (1
dygn). Den léngre perioden med forhojd konduktivitet orsakades av att man anvéande
metanol i samband med rengdring av bassingytorna vid av - och palockning av
resktortanken under revison. Enbart mentanol [6st i vatten ger vid laga koncentrationer en
liten konduktivitetsdkning men vid gamma- och neutronbestralning erhdlles stora mangder
acetat- och formiatjoner som ger forhdjd konduktivitet och belastar jonbytarna. Att dessa
foreningar & lattflyktiga och sprider sig snabbt i processen med angan innebar att problemet
kvarstod under Iang tid. Efter det intréffade anvands endast dejonat vid av- och palockning.
Da effekten hojdes till 109% uppstod problem med kondensatreningen pa grund av att
jonbytarnai system 332 fick for korta gangtider mellan backspolningarna. Laboratorieforsok
utfordes tillsammans med F3 och dessa visade att flodesférdelningen 6ver jonbytarna var
felaktig. Problemet 16stes med gemensamma insatser fran saval kemi, drift och mekaniskt
underhall.

Inrapportering av kemitransienter reglerades tidigare i de Sakerhetstekniska foreskrifterna
(STF). DA SKIFS 1994:1 infordes 1995-01-01 regleras kemifrdgornai denna nya foreskrift.

OKG & nojda med samarbetet mellan olika enheter inom foretaget bade nar det géler
driften och dvriga kemienheter. Det finns emellertid ett 6nskemdl att 6ka samarbetet med
materialexperternainom OKG i syfte att kunna ta om hand om tvarvetenskapliga fragor.
Fran borjan fanns &ven ett intensivt samarbete med Forsmark 3. Utbytet hade manga fordelar
men avstannade med dren, det har dock aterupptagits pa nytt och sker nu med arliga méten
dér personalen tréffas och utbyter erfarenheter. OKG anser ocksa att kemienheten arbetar
for att hdlla sig val framme pa analysfronten och anvander sig av moderna analysmetoder
som ger snabba och sdkra resultat samt avancerade majligheter till att behandla
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analysresultaten. | framtiden kommer man att satsa pa att arbeta mer forebyggande och
forsoka ha béttre kontroll pa verksamheter som kan fororena systemen. SKI & positiva till
de forbéttringar som har inforts och som planeras i framtiden, bl.a. en utdkning av det
forebyggande arbetet. Ett viktigt omrade som till stor del paverkas av de kemiska
forndlandena ar aktivitetsuppbyggnad och medfoljande dosutveckling. O3 har forhallandevis
hoga halter av kobolt i matarvatten, detta bor pa sikt minskas for att undvika ontdiga
dosokningar. OKG har sdva noterat att detta & en nodvandig atgard. F3 har genom
ombyggnader forsokt |0sa problemet, SKI anser att ett fortsatt samarbete mellan kraftverken
i denna fraga &r viktigt.

7.4 Hard- och brande

OKG:s redovisning innehdller tva avsnitt om hérd- och brandefrégor som behandlar teknisk
respektive organisatorisk erfarenhetsutvardering. Nagra handelser av sikerhetsmassig
betydelse berér ocksa hard- och brandefragor. OKG:s beskrivning av hard- och
brandefragorna pa O3 stammer i huvudsak med SKI1:s hild.

Hantering av héard- och brandefrigorna vid OKG har omorganiserats under
granskningsperioden. Organisationen var tidigare uppdelad pa tva driftenheter (01/O2 och
0O3) samt en avdelning for brande i Stockholm. Ansvaret for héard- och brandefragorna fanns
inte samlat i organisationen. De branseskador som uppstod 1988 kan relateras till att tva
avdelningar arbetade med olika delar av samma fraga utan att kommunicera med varandra,
och dé& helhetsansvaret saknades. Verksamheten omorganiserades 1988 och den
gemensamma bréndeenheten TH skapades. En  starkt bidragande orsak till
organisationsforandringen 1988 var handelsen med dryoutskador pa O2 (41) samma ar och
den sk. O3-handelsen aret innan (27). Syftet med organisationsférandringen var att renodla
ansvarsfordelningen och foérbéttra samordningen mellan fysiker och brandetekniker. All
kompetens med ansvar for brandets mekaniska utforande, fysikdesign och hérdovervakning
sammanfordes i en enhet (TH) inom teknikavdelningen med placering i Simpevarp.
Brandeavdelningen i Stockholm ansvarade for upphandling av uran och anrikningstjanster,
samt for kommersiella aspekter vid upphandling av brandetillverkning. Ansvaret for
upphandling av brandetillverkning 6verfordes 1994 till TH. Kunskapsutbytet och samverkan
med driften har forstérkts. OKG anser att omorganisationerna bidragit till en béttre
fungerande organisation, bl.a. avseende rollférdelning och samverkan med andra grupper.
SKI beddmer att omorganisationen inneburit en forbéttring.

OKG anger att man i kvalitetsrevisioner har identifierat ett antal brister avseende praktisk
efterlevnad av kvalitetssystemets regler for granskning och for dokumentation av rutiner och
andringar. Det framgar dock inte av OKG:s redovisning vad man mera specifikt avser.
Ytterligare brister som OKG pekar pa & att kompetens & bunden till enstaka eller fa
personer samt att mojligheter till oberoende granskning & begransade samt att
bestéllarinflytandet var lagt. Har har forbattringar inforts. SKI anser att dialogen med
bestéllaren & ett viktig forbattringsomrade tillsammans med den oberoende
granskningsfunktionen bl. a. med avseende pa en forbéttrad ansvarsbild.

OKG anger att angelagna dtgarder & att sakerstdlla en hog kompetensniva pa omradet

genom rekrytering av valuthildad personal och personalutbildning, utveckling av konceptet
bestéllare-/bréndeleveratorsroller, att 6ka kompetensen for att kunna fora en kvalificerad
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dialog med leverantdrer, och att genomféra leverantérsbeddomningar sarskilt vid introduktion
av nyaleverantorer. OKG:slangsiktiga vision & att hard- och brandeverksamheten ska hdlla
hoggtainternationella standard avseende metodik, kompetens och sdkerhetsténkande. SKI

anser att den langsiktiga visionen &r bra, men att de atgarder som krévs for att forverkliga
denna borde tidsbestdmmeas.

SK1 kan konstatera att ekonomiska hansyn har styrt utvecklingen pa brandesidan dar
drivkraften har varit effektivare uranutnyttjning. Fordelarna som de modernare
bréndekongtruktionerna erbjuder med jamnare belastning och forbéttrade termohydrauliska
egenskaper utnyttjastill stor del for att optimera driftséttet for reaktorerna. De forbéttrade
branslegenskaper som utvecklingen pa brandesidan inneburit har delvis utnyttjats till att
forbattra sékerhetsmarginaler. SKI anser att arbetet med att balansera ekonomiskt
utnyttjande och forbéttrade sékerhetsmarginaer bor fortsétta.

OKG pekar pa behovet att fortydliga rollférdelningen inom arbetsomradet hérd- och brande.
SK:stemainspektion av hérd-och brandefragor 1996 (42) visade att ytterligare steg tagits
i riktning mot att fortydliga ansvarsomraden och bredda kompetens och forbéttrat
kvalitetsarbete.

Under granskningsperioden har tre olika brandetyper anvants (8x8, SVEA-64 och SVEA-
100), dla av ABB Atoms tillverkning. Sex bréndeskador har uppkommit under
granskningsperioden, samtliga orsakade av notning fran frammande forema. En bidragande
orsak till skadorna har varit det avklipp av siltradar som gjordesi samband med uppstart av
03 1985. Dessa avklipp, ca 0.3 kg, sogsini primérkretsen och har varit bidragande orsak
till de brandeskador orsakade av frammande féremd som O3 haft under perioden. Beslut
har tagits att anvanda skrépfangare pa demonstrationsbransle for att skydda brénslet mot
skador fororsakade av frammande féremd. Dessa skrapfangare visade sig dock vara
oldmpliga och fér nérvarande pagar arbete med att hitta lampliga skrépfangare. SKI anser
att det &r viktigt att arbete bedrivs for att forebygga skador pa brandet.

Nedanstdende tva handelser dar OK G gjort felbedomningar innebar att SKI ansdg att vissa
tveksamheter forelag med avseende pa OK G:s bransiekompetens.

For att Oka uraninnehdllet i SVEA-100 brandet Okades brandets aktiva langd.
Overvakningen forsvérades darigenom dé hérden under en 6vergéngsperiod bestod av
brande med tva olika aktiva langder vilket inte kunde smuleras i
hérdovervakningsprogrammet POLCA.

SVEA-100 brandet till O3 1988 hade ursprungligen ingen torrkokningskorrelation
framtagen som var underbyggd med experiment for denna brandetyp. Ansokan till SKI
grundades pa en anpassning av experimentella data for den narmast  tidigare versionen i
SVEA-s=rien, SVEA-64. SKI krévde att torrkokningskorrelationen skulle verifieras genom
experiment och inférde under mellanperioden en extra sikerhetsmargina pa
torrkokningskorrelationen eftersom ansokan grundade sig pa modifierade data fér en annan
brandetyp. N&r dutligen experimenten pa SV EA-100 genomforts och utvérderats framkom
att de experimentellt verifierade dryoutegenskaperna hos SVEA-100 var avsevart sdmre én
forvantat. Vikten av att verifiera brandets egenskaper genom direkta experiment stod klart
efter denna handelse, denna lardom drar ocksd OKG i sin redovisning.
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Arbete som for néarvarande pagar inom OKG &r att godkanna en tredje brénseleverantor,
introducera nya styrstavsdesigner och anvanda modernare hardberékningsprogram. Vid
SKl:singpektion (32) framkom att kontinuerliga forbéttringar sker med inriktning mot mer
forfinade berékningsmetoder och program for hérdovervakning.

MTO-andysen (43) av en handelse vid O2 pekade pa oklarheter i provningsprocedurer efter
anl&ggningsandringar och ansvarsfordelning inom OKG:s gemensamma brénsleenhet, TH.
Ett fel i anropsrutinen for hardovervakningsprogrammet innebar att en av brandetypernai
hérden saknade online-Gvervakning avseende torrkokningsmarginalen under storre delen av
driftcykeln 1995/96.  Utredningen rekommenderade ett antal adtgarder bl.a. en
omorganisation inom enheten TH. Ytterligare en MTO-utredningar av avdelning TH
kommer att genomforas. SKI ser alvarligt pa dennatyp av fel sarskilt da det tar lang tid
innan de upptécks. OKG maste bevaka och forbéttra rutinerna pa detta omrade.

7.5 Brandskydd

Den centrala brandskyddsfunktionen har en minimerad personalbeséttning dimensionerad
for att upprétthdlla en faststalld brandférebyggande niva under normalforhdllande. Styrkan
& dock otillracklig vid t. ex. revisonsavstéllningar och storre projekt- och
utredningsarbeten. Nodvandiga resurser tillférs darfor vid behov med extern kompetens. En
kommunal brandstyrka med god kannedom om anléggningen har darfor lokaliserats till
verket.

Brandsynen har effektiviserats genom att verksamheten har forandrats fran en form som
bestod av flera skilda grenar sdsom myndighetsbrandsyn, intern brandsyn och skyddsronder
mellan vilka samverkan var bristféllig till att idag vara en integrerad verksamhet. Detta har
inneburit en betydande effektivisering och man planerar att utveckla denna arbetsform
ytterligare.

Sedan borjan av 1995 finns en faststalld utbildningsplan for att upprétthalla erforderlig
kompetens for OKG-personalen i dess brandskyddsuppgifter. Personalen i
driftorganisationen & véal utbildad, kompetent och har drifterfarenhet.

O3 byggdes med god fysisk separering och ett brandskydd av hog teknisk kvalitet. Nagra
brister har dock visat sig under granskningsperioden. Pa senare & har man funnit brister i
de byggnadstekniska avskiljande funktionerna, dels i genomféringsfunktioner for kablar och
ror och delsi avskiljande dorrar och luckor dar sténgningsfunktionerna inte altid kunnat
garanteras p.g.atekniska eller ménskliga orsaker. Atgarder har vidtagits.

Brandlarmsystemet var 1985 ett nytt och modernt adresserbart system, dock oprovat
betréffande den tekniska tillforlitligheten. Detta gav sig till kd&hna genom systemets
kandighet som orsakade ménga falsklarm p.g.a. hog fuktkandlighet. Systemet ansags fram
till RA-94, trots problem, haft en tillrackligt god funktion. Under RA-94 erhélls 800
obefogade brandlarm inom tva veckor, och detta paverkade negativt arbetssituationen i
kontrollrummet. Efter RA-94 togs beslut om att byta 2700 st joniserande rokdetektorer till
en ny typ av optiska detektorer. Detta arbete avdutades till RA-95.
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Aveni brandlarmets logikstyrning av andra system upptécktes det efterhand omfattande fe-
laktigheter. Detta &r idag dtgérdat.

Den hild som SKI har av brandskyddsverksamheten hérror framst fran de inspektioner som
gjortsi Oskarshamn, & srapporter (en arlig redogorelse av verkets brandskyddsverksamhet
som tillsands SKI) och de brandtillsynsméten som har hdllits mellan kraftbolagen,
réddningverket och SKI. Viktigast & temainspektionen om brandskydd som genomfdrdes
februari 1992 (44). Inspektionen inbegrep alla tre blocken. Vid denna inspektion
identifierades en rad brister. Dessa brister har sedan foljts upp av SKI och det kan
konstateras att bristerna har besktats och motétgarder vidtagits. Atgérderna har forutom
tekniska atgarder dels varit att foérandra organisationen for brandsyn och dels att forbéttra
ingtruktioner/rutiner, information och dokumentation. SKI har noterat att branddetektorerna
utbytts. Sammanfattningsvis kan sigas att den redovisning som finns i ASAR O3 vd
Overrensstdmmer med SKI:s uppfattning.

7.6 Arbetarskydd

Arbetarskydds- och arbetsmiljofrégorna ligger inom Arbetarskyddsstyrelsens (ASS)
tillsynsomrade. SKI anser dock att arbetsmiljéfragorna & av betydelse for reaktorsakerheten
och har dafor vat att kommenterar  avsnittet i OKG:s ASAR-rapport fran
reaktorsakerhetssynpunkt. Arbetsmiljofrégorna pa kraftverken delas traditionellt upp i
strdskydd och arbetarskydd som h&  sammanfattas i begreppet arbetsmiljo.
Arbetsmiljofragor styrs av Arbetsmiljclagen (AML) som & en ramlag som tillkom 1978. For
stralskyddsfragorna finns en sarskild lagstiftning, Strélskyddslagen. | viss man behandlas
&ven brandskyddsfragor under AML nér det géller personsakerhet.

OKG presenterar de Overgripande mastyrningsdokumenten som bl.a.  styr
arbetsmiljoverksamheten, dessa VD-direktiv tillkom 1994. Dessforinnan klargjordes
rollférdelningen vad avser arbetsmiljdansvaret for personaen i linjeorganisationen.

| OKG's egen utvardering anger bl.a. att man nét insikten att en kvalitetssakrad arbetsmiljo
& en forutsittning for hog kvalitet pa allt arbete som utforts inom avdelningen. Detta har
skett genom en mamedveten anstrangning att standigt forbéttra situationen avseende
arbetsmiljofragor. O3:s ledning har en mdmedveten, langsiktig strategi for
arbetsmiljoarbetet. OK G:s inriktning pa arbetsmiljoarbetet &r att arbeta forebyggande med
engagemang, kompetens och deltagande fran all personal. SKI & positiva till OKG:s
inriktning pa arbetsmiljoarbetet och anser att ett forebyggande och aktivt arbete &
betydelsefullt for en hdg reaktorsdkerhet och god kvalitet i verksamheten.

OKG har i likhet med andra svenska industriforetag uppmérksammat att medarbetarnas
arbetsprestation kan paverkas negativt av alkohol och andra droger, detta berorsi korthet
i ASAR-rapporten. En drogpolicy infordes pd OKG 1991 med skéarpta krav 1995. Chefers
och arbetdedares roll nér det gdller att upptéacka och atgérda frégor som ror medarbetarnas
eventudllt nedsatta prestationsformaga betonas. Utbildningsinsatser har ocksa genomforts.
OKG har infort drogtester infor nyangtélning, vid den radiologiska understkningen och vid
misstankte om missbruk. OK G kréver ocksa negativa provsvar for de entreprendrsanstallda
som ska arbeta inom verket. Forekomsten av drogtester har lett till diskussioner och
forhandlingar med ett av fackférbunden vid OKG och fragan om OKG:s rétt att kréva
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drogtest & foremad for behandling i Arbetsdomstolen under varen 1997. OKG har géva
uppméarksammat att man har ett relativt stort dvertidsuttag, drygt 70 tim/ar i genomsnitt,
och man har genom uppfoljning och planering stkt sinka denna niva.

Att en medarbetares arbetsprestation kan paverkas negativt av till exempel alkohol- och
drogproblem, syn-eller htrselproblem och stressreaktioner har ocksa uppmarksammats av
SKI. Att enskildamedarbetare i organisationen fungerar vél i dessa avseenden benamns har
som tjanstbarhet. Vid en ingpektion som SKI genomférde i oktober 1996 (45) konstaterades
att OKG har uppmérksammat och arbetar systematiskt med tjanstbarhetsfragor.
I nspektionen genomférdes efter den tidsperiod som ASAR-granskningen omfattar. SKI
bedomde ocksa att det genomsnittliga 6vertidsuttaget behtvde sdnkas. OKG och Gvriga
kraftforetag skatill SK| redovisa arbetet med dessa fragor (46).

7.7 Fysiskt skydd

Det fysiska skyddet syftar till att forhindra obehdrig paverkan pa anléggningen, sasom
sabotage eller terroristangrepp, som kan aventyra reaktorsdkerheten. Vidare ska det
sdkergdla att kdrndmne skyddas mot stold. Skyddet utgorsi huvudsak av tilltrédeskontroll,
perimeter (den inhdgnad som omger anlaggningen)- och skalskydd samt systemtekniska
atgarder. Som framforts i ASAR-rapporten & det fysiska skyddet i princip en
foretagsovergripande verksamhet. Detta kommer bl.a till uttryck i tillkomsten av den centrala
bevakningscentralen for hela Simpevarpshalvon samt gemensamma passagekontroll- och
lassystem. Dock finns majlighet for varje enskilt block att vid behov upprétthalla sin egen
bevakning.

Den beskrivning av det fysiska skyddet som ges i ASAR-rapporten dverensstammer med den
bild SKI har genom inlamnade redovisningar och inspektioner pa anlaggningen. Vidare
noterar SKI att OKG i den senaste upphandlingen av bevakningsentreprendr stallt skarpta
krav med avseende pa arbetdedning och personalens kompetens och fysiska formaga. Enligt
SKl:s uppfaitning har detta bidragit till att stérka det fysiska skyddet vad avser
bevakningsfunktionen.

SKI delar OKG:s uppfattning att nagon drastisk forandring av den langsiktiga hothilden mot
anlaggningen/arna inte kan forutses. Av detta foljer att nivan pa det fysiska skyddet forblir
relativt statisk. Bland de omréden som langsiktigt bor gnas uppmérksamhet vill SK1 sérskilt
framhdlla arbetet med att skapa forstaelse och acceptans for det fysiska skyddet (bland
nytilltrédd persona -bade entreprendrer och egna anstallda) samt att genom information och
utbildning &ven underhdla denna forstaelse och acceptans. | samband med Gversyn och
uppgradering av larmutrustning bér mojligheten att minska frekvensen av oénskade larm
uppmérksammeas.

7.8 Beredskap

| rapporten beskriver OKG sin beredskapsorganisation och dess utveckling. Stora
forandringar har skett under granskningsperioden. Fram till 1991 ingick ca 60 personer i
beredskapsorganisationen men nu ingdr endast ca 23 personer. Orsaken till forandringen var
enligt OKG att det var svart att halla kompetensen pa en tillrackligt hog niva med den stora
organisationen. Under granskningsperioden har kommandocentraler och tekniska st6denheter
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som tidigare inte var andamdlsenliga for verksamheten byggts om och en ny lokal har
inréttats.

Verksamhetens inriktning har éndrats fran att enbart ha omfattat haveriberedskap till att
hantera dlasituationer da fara for allvarliga skador pa méanniskor eller miljo foreligger. SKI
anser att detta & en bra strategi. OKG anser att verksamheten har hog prioritet och
erforderligaresurser. Eftersom inga allvarliga incidenter har intréffat kommer all erfarenhet
frén dvningsverksamhet. Personal frén beredskapsorganisationen deltar vid framtagande av
ovningar, vilket anses vara kompetenshojande. OKG menar att Gvningarna upplevs som
redlitiska, men att det ar svart att fornya dvningsmetodiken sa att intresse och engagemang
hdlls levande. OKG anser att den fasta beredskapsorganisationen med en mindre inre karna
ger bred belysning av aktuella frgestéliningar och samtidigt forankring i organisationen samt
goda kontaktmajligheter da alla ledande befattningshavare har personsdkare och mobiltelefon.
OKG anser att beredskapsbickerna idag har en acceptabel niva. Dock far inte standig
uppdatering och forbéttring férsummas.

Pa kort sikt ser OKG att kompetensen & god men att ytterligare nyckelpersoner behover
uthildas, 6vningsmetodik behdver utvarderas och man maste snabbt kunna faststélla antal
skadade och foérsvunna t.ex. genom utbyggnad och uppgradering av inpasseringssystem.
Vidare anser OKG att beredskapshandléggartjansten bor vara en heltidsstjanst, att ett
datoriserat métsystem for dosrat i omgivningen bor inforskaffas samt att en dversyn av
samlingsplatser bor genomforas.

Pa langre sikt avser OKG att inrikta sig mot att respektive chef mer aktivt ansvarar for
utbildning och 6vning av egen personal, att samtlig OKG-personal och entreprendrer minst
en gang per & ddtar aktivt i sorre 6vning, at utrustningen i kommandocentral ses dver samt
att ny gemensam kommandocentral med moderna kommunikationer och radiologisk skydd
bor projekteras.

SKI genomfdrde, i samverkan med SSI en temainspektion av beredskapsverksamheten 1993
(47) och 1996 (48).Vid inspektionen 1993 konstaterade SKI att beredskapsorganisationen
var val dokumenterad och att utbildings och ovningsverksamheten for de da 21
befattningshavarnavar va uppstyrd. Dock framgick att den organisation som kallas in till ett
drabbat block vid en haverisituation inte omfattades av beredskapsplaneringen, t.ex. driftstab,
tekniskt stod, stralskydd och insatspersonal. Darmed erhéll dessa funktioner inte den speciella
utbildning och verksinterna funktionsdvningar som forbereder for beredskapsuppgifterna
Dessa delar av organisationen ansdgs av OKG inte behova sarskild forberedelse, en
uppfattning som SKI inte delade. SKI rekommenderade ocksa ett fortydligande av nar
larmkriterier ska tillampas i de Overgripande storningsinstruktionerna (OSl). OKG
uppmanades ocksa att tydliggorai skiftingenjorensinstruktioner for nar vakthavande ingenjor
(VHI) skakallastill kontrollrummet samt att dokumentera skiftingenjorens ansvar att beordra
larm om kontakt inte erhdlles med VHI. | 6vrigt uppfyller OKG de kriterier som SKI
uppstalt for inspektionen. SK1:s inspektion i september 1996 (48) visade att instruktionen
for beredskapsorganisationen har fortydligast s att al OKG-personal nu ingér. Med avseende
pa larmkriterier har dessa fortydligats i OSI. Vid den aktuella inspektionen konstaterades
sammanfattningsvis att beredskapsfunktionen vid OKG var god och inga direkta
rekommendationer lamnades fran SKI1.
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| mgj 1996 genomforde SKI en ingpektion av OKG's formaga att 16sa sin beredskapsuppgifter
under 6vning SIMPAN (49). Vid en 6vning observerade SKI1 att funktionen VHI, tekniskt
stad till kontrollrummet och till kommandocentral, samt verksamhet vid samlingsplats har
visat god formaga. For funktionen stralskydd och réddningstjanst fann SKI och SSI bl.a
oklarhet i arbetsfordelning, direktiv, planerade atgarder och samverkan. Vidare observerades
nagra brister i kraftverkets ledningsfunktion bl.a avseende anvéandande av checklistor,
ostrukturerade stabsméten och bristfélligt fungerande faxmaskiner. SKI anser att formerna
for stabsarbetet, andamalsenliga mallar och checklistor for situationen bor ses éver. Vidare
bor instruktionen for larmning ses Over och trénas liksom kapaciteten for faxmaskiner.

7.9 Forskning och utveckling

| ASAR-rapporten presenteras forskning, utveckling och demonstration i ett avsnitt.
Malséttning, forskningsomraden, organisationsforandringar och samarbetet mellan
kraftbolagen beskrivs kortfattat i OKG:s redovisning. OKG redovisar att forskning for
narvarande bedrivs inom §u omréden; brande, kemi, mekanik (som har den storsta budgeten),
el, reaktorsakerhet, radiologi och avfall. Malen for forskningsprogrammet finns beskrivet i
en sarskild ingtruktion och sammanfattas i ASAR-redovisningen i tre punkter; (1) sakerstélla
lang livdangd pa anléggningarna, (2) cka den tekniska kompetensen och uppnd hog
beredskap for akutinsatser samt (3) att sékerstélla en teknikutveckling som ger mojlighet att
mota framtida krav pa elproduktion i karnkraftverk. Av redovisningen framgar inte vilka
forskningsprojekt som bedrivs, men rapportens referenser beskriver i viss utstréckning detta

1991 omorganiserades och inkluderades FUD-verksamheten i linjeorganisationen. En
samordningsfunktion foér FUD inrétades inom teknikavdelningen och de
teknikomrédesansvariga  placerades i linjeorganisationen. Syftet var att fanga upp
utvecklingsbehov fran linjeverksamheten men ocksa bibehdlla en centralt placerad
beddmnings- och prioriteringsfunktion. SKI anser att det & bra att knyta FUD néra till
linjeorganisationen men man bor vara uppmérksam pa att kortsiktiga akuta fragor inte blir
styrande och innebér att Iangsiktiga forskningsinsatser nedprioriteras. Det &r viktigt att skapa
ett gott organisatoriskt stod for langsiktiga fragor. SKI kan konstatera att en god
organisatorisk struktur for detta finns pa enheten for mekanisk teknik, som handlagger drygt
halften av alla FUD-arenden. Teknikomradesansvariga och sex delteknikomradesansvariga
traffas en gang/méanad och diskuterar enbart FUD vid protokollférda méten. OK G:s insatser
pad FUD-omradet har okat véasentligt under granskningsperioden. Budgeten for FUD-
programmet uppgick 1995 till 34 Mkr. Det framgar av OKG:s redovisning att
overensstammelsen mellan budget och utfall har ocksa forbéttrats under perioden. |
forndlande till andra forskningsomraden &r budgeten for reaktorsakerhet liten, men har okat
under senare ar. ASAR-rapporten refererar till en utvéardering av FUD-programmet som
genomfordes 1994-95. Utvarderingen identifierade ett antal forbattringsomraden och de som
redovisasi ASAR &r forbéttringar av erfarenhetséterforing och informationsspridning. SKI
anser at de rekommendationer som givits i den egna utvarderingen bor beaktas (50). OKG
anger i ASAR att den stérsta nyttan med FUD-programmet har varit den kompetenshojning
som erhdllitsi organisationen. SKI anser att det & angelaget att forskningsresultat delges och
utnyttjasi hela organisationen.

| Regeringsuppdrag Sakerhet (RUS) 1990 (51) papekade SKI att OKG hade samre
mdjligheter an dvriga kraftforetag att bedriva utvecklingsarbete da OK G vid denna tidpunkt
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inte ingick i nagon koncern med teknisk basorganisation. SKI anser att detta papekande inte
langre & aktuellt dd OKG idag ingar i Sydkraftkoncernen. Kraftbolagen etablerade 1990 ett
gemensamt samarbetsorgan, FUD-kommittén. Gemensamma projekt bedrivs ocksd i vissa fall
ocksa med SKI och SSI och andra karnkraftforetag. Insatser har genomforts for att cka
samarbetet mellan industri- och hogskolor. SKI anser att en annan viktig del av FUD-
programmet & kontakter och deltagande i internationella samverkansforum och projekt. SKI
anser att en viktig aktivitiet inom forskningsomradet & att deltaga i internationella
konferenser, omvérldsbevakning och att sékerstélla att man har grundkompetens och
bestéllarkompetens for att kunna gora kvalificerade bedémningar av forskningsprojekt. OKG
har under perioden deltagit i ett flertal forskningsprojekt tillsammans med SKI det nordiska
samarbetet i Nordisk karnsdkerhetsforskning (NKS) samt angaende t.ex. kéarnbréanse i OECD
Halden Reactor Project och svara haverier (RAMA-projektet). Enligt SK1:s bedomning har
OK G aktivt foljt utvecklingen angaende karnbrande, svara haverier samt kemi- och material
genom att deltagai internationella konferenser och genom att presentera egna erfarenheter.

OKG anger att FUD-verksamheten under perioden i stor utstrackning varit fokuserad pa
akuta frégor. For framtiden avser man att bedriva FUD-insatserna sa att svar finns pa
problemstallningar innan dessa blivit akutfragor. OKG anger att en systematisk genomgang
och vardering av behoven pagér tillsammans med 6vriga kraftforetag och leverantorer. OKG
anger ocksai sin ASAR-redovising att man vill minska akutkaraktéren i FUD-programmet
och 6kalangsiktigheten. SK1 har tagit del av OK G:s forskningsprogram for 1996 (52). OKG
saknar dock idag en langsiktigt plan for FUD-verksamheten. SK1 anser att en strategisk plan
for FUD & nodvandigt for att uppnalangsiktighet i verksamheten. | samband med silarendet
framforde SKI att OKG bor &gna storre resurser a det langsiktiga och forebyggande
sskerhetsarbetet och forbéttra sin forméga att analysera tekniska problem. FUD-programmet
ar en viktig resurs i detta arbete. SKI anser att det &r viktigt att OKG avsétter tillréckliga
resurser for att hantera ett langsiktigt forskningsprogram och att man beaktar att den kraftigt
utokade forskningbudgeten under senare ar ocksa kraver ckade resurser. SK1 har av OKG
informerats om att OKG inte har nagra fasta forskningsomraden utan att dessa forandras i
takt med att nya behov och fragor identifierats. Det & SKI:s uppfattning att flertalet
forskningsfragor maste drivas under en langre tidsperiod och att ett langsiktigt perspektiv och
strategi darfor krévs och anser att OKG bor ta fram en strategisk, langsiktigt plan for FUD-
verksamheten. SKI kan dock konstatera att langsiktiga arbeten pagar pa dessa omraden samt
genomforts avseende kemi-och materialfragor, svara haverier och PSA och att manga
aktiviteter genomforts utanfor FUD-programmet.

7.10 Kontroll och provning

Kontroll och provning behandlasi ett avsnitt. | rapporten beskriver OKG att provningar och
besiktning, baserade pa aktuella urvalskriterier och foreskrifter har genomforts under perioden
med mycket gott resultat. Resultaten kan ses som en bekréftelse pa att de
kongtruktionsfilosofier och materialval som varit aktuella for O3 har varit riktiga. Grunden
for dessa dvervaganden har varit de erfarenheter som erhdllits fran éldre karnkraftverk.

Organisationen pa omradet kontroll och provning har andrats under perioden. Fran
drifttagning 1985 har dla kvalitetsfragor hanterats centralt pA OK G:s teknikavdelning (TK)
medan ansvaret for upphandling av dterkommande provning och besiktning lades pa
mekaniskt underhdl pa blocket, D3M. Kvalitetsfunktionen for mekanisk utrustning TKM, gav
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stod till D3M vid planering och genomfdrande av provning och besiktning. 1987
omorganiserades den centrala teknikavdelningen men det innebar ingen forandring i dvrigt.
Vid en senare omorganisation upplostes hela kvalitetsfunktionen for mekaniskt underhall och
hela ansvaret for kontroll och provning dverférdestill repektive blocks enhet for mekanisk
provning. Vissa uppgifter sasom kvalificering av provningsmetoder ligger kvar inom den
centrala teknikavdelningen.

OKG redogor for de regelverk som varit géllande genom &ren. Dessa &r: AGAB-reglerna
1981-04-01 -1988-01-01 (53), FTK 1984-10-01 -1987-12-31(54), FTKA 1988-01-01 -1995-
01-01 (55) och SKIFS (7) 1994:1 fran och med 1995-01-01. For den uppféljande
tillstandskontrollen som fortldpande sker vid anlaggningarna, sk. aterkommande kontroll, &r
skillnaderna mellan dessa regler och foreskrifter framst att det genom de bestémmelser som
infordes fr.o.m. FTKA blivit mdjligt att i storre utstréackning anpassa kontrollomfattningen
med hansyn till anléggningarnas konstruktion och driftférhdllanden. Detta medfér mindre
omfattande kontroll i reaktorer av O3:s generation @n i de ddre kokarvattenreaktorerna.
Samtidigt staller de nya foreskrifterna bl.a. stérre krav pa tillstandshavarna att fortl6pande
utvéardera vunna erfarenheter kring intréffade skador, saval fran den egna anléggningen som
fran andra anléggningar. Detta krav har stélts for att ytterligare forsskra sig om att man
tidigt identifierat faktorer som behdver beaktas i kontrollplaneringen och darmed o6kar
mojligheterna att fanga upp tecken pa skador innan de leder till brott, funktionshindrande
lackage eller haverier.

Det & OKG:s uppfattning att provningskraven har skarpts sedan Oskarshamn 3 startade och
att nagra komponenter har fatt bytas och kommer att bytas for att den dterkommande
besiktningen ska kunna fullbordas. Detta medfor forbattringar pa sikt, genom att dessa
komponenter kan provas fullstéandigt samt att provningsomfattningen minskar vilket i sin tur
medfor att straldosen bli lagre.

SK1 delar den bedémning som redovisas i OKG:s beskrivning och analys av omradet. SKI
anser att Oskarshamn 3 & béttre rustat an tidigare generationers BWR-reaktorer nér det
gdller materialval och mgjligheter till kontroll. Den nya foreskriften (SKIFS 1994:1) (7)
tradde ikraft 1 januari 1995, och OKG anser att det i denna redovisning ar for tidigt att
bedtma de konsekvenser den nya foreskriften haft for OKG. SKI ddar denna beddmning men
planerar under aret en riktad inspektion for att folja upp och mer i detalj utvéardera OKG:s
kontroll och provningsverksamhet mot bakgrund av de nya kraven.

7.11 Andringsver ksamhet

En kort beskrivning av bakgrund, organisation och utvardering av andringsverksamheten
presenteras av OKG i ett kapitel. Sdkerhetsgranskningen av anldggningsandringar utgor en
viktig del av éndringsprocessen och behandlas mera utforligt i avsnitt 9.6.

OKG beskriver hur andringsverksamheten utvecklats inom OKG och O3. Ansvaret for
andringsverksamheten inom O3 finns hos planeringsenheten D3P. Allt arbete med andringar
ska folja OKG:s kvalitetssdkringssystem. 1993 framtogs en foretagsgemensam instruktion for
andrings- och nyanlaggningsverksamhet samt en handledningsinstruktion for O3 och ett
utbildningprogram for berdrd O3-personal genomfordes. OKG anger att detta varit den
storsta enskilda forbéttringen av O3:s andringsverksamhet.
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OKG anger i sin utvardering att en standig forbéttring & viktig vad avser oberoende
granskning, synligt bedutsfattande, dokumentation och sparbarhet. OKG beskriver ocksa att
arbetet med anléggningsandringar har forandrats fraén att i huvudsak ha berort enkla andringar
till komplexa och resurskravande sadana. Ett antal forsok med att likforma verksamheten
inom foretaget har inneburit stora svarigheter. Efarenheter fran FENIX-projektet och
kvalitetsrevisioner har ocksa pekat pa brister i andringsverksamheten. OKG menar ocksa att
forbattringar av verksamheten skett under granskningperioden sarskilt med avseende pa
sakerhetsgranskning. Vid SKI:s granskning av kvalitetssékring vid OKG 1992 genomfdrdes
enfordjupad granskning av @ndringsverksamheten och ett flertal brister identifierades. SKI
kunde da konstatera att en Gvergripande instruktion (Q123) fanns angdende vad som skulle
utforas men att underliggande dokument kring hur detta skulle utforas saknades (57). Vidare
konstaterades att det saknades policy och rutiner som styr verksamhet som berdr flera
avdelningar men sominte utgor ett projekt, policy saknasfor val av deltagare till projekt samt
kriterier saknas for konstruktion liksom instruktion for avdelningsvis respektive oberoende
sékerhetsgranskning. SKI konstaterade att grénsen mellan vad produktionsavdelningarna
betraktade som en anlaggningsandring respektive “underhdlisandring” , vilken inte genomgick
oberoende sskerhetsgranskning var oklar. Det forekom ocksa variationer i hur &renden valdes
ut for oberoende sakerhetsgranskning.

| april 1994 (58) genomforde SKI en temainspektion betréffande sakerhetsgranskning av
anlaggningsandringar inom O3. SK1 kunde da konstatera att verksamheten hade utvecklats
och var uppstyrd och férankrad inom organisationen med etablerade rutiner och instruktioner.
SKI konstaterade att det fanns mojligheter till fortsatt utveckling bl.a. genom framtagande av
checklistor och tydligare kriterier. SKI s&g tydligt att O3 lade ner mycket arbete pa ett
utveckla verksamheten bl.a. genom utbildningsinsatser. SKI sig att det fanns resurs- och
kompetensbrist inom SQ. SKI noterade aven att det fanns vissa svagheter betréffande
grénsdragningen mellan O3 och avdelning S samt mellan projekt och linjearbete (58).

Vid genomgang av OK G:s hantering av den sk silfrégan identifierades brister i kvalitetsarbetet
(59). SKl:s granskning (59) av kvalitetssdkring och oberoende sékerhetsgranskning under
sutfasen av projekt FENIX visade pa att kvalitetssikring och den oberoende
sakerhetsgranskningen utvecklats under projektarbetet och dutligen val uppfyllt sin funktion.
SKI vill betona vikten av att den oberoende sakerhetsgranskningen i framtiden far stod och
resurser for att sékerstélla en god funktion i sitt arbete.

SKI har noterat att ett foretagsgemensamt arbete for att forbattra andringsrutinerna pagar
(60). SKI anser att en forbéttring och foretagsgemensam hantering av andringsarbeten &r en
angelagen atgard liksom att tidigare identifierade brister dtgardas.

7.12 Erfarenhetsaterforing

OKG ger i ASAR-rapporten en kort beskrivning av O3:s erfarenhetsaterféringsverksamhet,
de erfarenheter som har resulterat i atgarder inom OKG och en kort utvérdering och fordag
till forbéttringar av verksamheten.

Ytterligare ett viktigt steg i den nationella erfarenhetséterforingen togs efter silhdndelsen i

Barseback 1992. Detta medfdrde att de svenska kraftbolagen tillsammans med finska TVO
bildade ett gemensamt organ for erfarenhetsdterféring, ERFATOM. Ett av det framsta
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motivet till att bilda detta organ var att huvudleverantéren foér de nordiska
kokvattenreaktorerna ABB-ATOM skulle bli en aktiv del i
erfarenhetsdterforings(erf)verksamheten.

Vid OKG styrs erfarenhetsdterféringen internt och fran externainformationskanaler via ett
av VDs Overgripande direktiv. Detta direktiv faststéller att dokumenterad
erfarenhetsdterforing systematiskt och kontinuerligt ska bedrivas inom OKG. Darunder finns
en ingtruktion som anger arbetsférdelning inom OK G, detta & sedan i en instruktion anpassat
till O3:s forutsattningar med angivande av ansvarsfordelning och arbetssétt inom blockets
organisation. En funktion finns gemensamt for blockens erf-koordinator, som fungerar som
OKG:s kontaktyta mot externaintressenter i erfarenhetsiterforingsfragor. Pa varje block finns
en sk. kontaktman som ska fungera som samordnare av blockets aktiviteter vad géller
inkommande extern handelserapportering. | funktionens uppgifter ingar att bedomma och
Sprida rapporteringen inom blocket for information, kommentarer och/eller utvadering. Den
utvalda enheten svarar for att lampliga lardomar dras ur handelsen och att detta
dokumenteras.

SKI genomforde under 1995 en genomgang av OK G:s erfarenhetséterforingsverksamhet
(61).Vid denna genomgang framkom att den forsta galring av inkomna héndelserapporter
som de respektive blockens kontaktmén ska gora inte styrs av nagra enhetliga kriterier som
hjapmedel vid gallringsprocessen. Som st6d till urvalsprocessen och for att faststélla atgarder
genomférs en gang/manad ett erf-uppfoljningsmote inom blocket. Malséttningen med detta
méte som utdver O3 persond har deltagare fran avd S och eventuellt adjungerad handlaggare
fran 6vriga OKG & att ge fragorna en allsidig belysning som underlag fér avdelningschefens
bedut. Vid SKl:s ordinarie ingpektionsverksamhet har fragor om rapporterade handelser och
OKG:s hantering av frén handelserna gjorda erfarenheter och lardomar analyserats. Vid dessa
genomgangar har inte enligt SK1:s bedémning nagra alvarliga brister i O3:s hantering av
héndelser framkommit.

OKG anser vid sin véardering av den interna erf-verksamheten att med dagens organisation
sker aterforingen med korta vagar mellan ankomst och slutanvandning. Man pekar pa att det
finns mojligheter att gora samordningsvinster p.g.a att ett visst parallellarbete utfors. Dock
gorsingen vardering av uppnadd kvalitetsniva och bedémning av eventuella brister i vérdering
av olika handelser och analys av dess betydelse.

For den externa erf-verksamheten pekas pa att bevakning av internationella handelser &
resurskrévande och att dessa resurser inte finns i dagsaget. OKG behandlar dock alltid
ERFATOMSs och KSUs kommentarer till de olika handelserna. Likasa har inte for narvarade
databasen ERFNOVA hlivit det tankta hjdpmedel i erf-verksamheten som ambitionen var att
det skulle bli. Ett viktig pdpekande som OKG gor & att kommande konkurrens mellan
kraftbolagen inte far forsvara utbytet av erfarenheter gjorda pa respektive anlaggning. Har
bedommer SKI att KSU men &ven ERFATOM har en viktig roll att spela for den alsidiga
belysningen och spridningen av gjorda erfarenheter.

Erfarenhetsutbytet med O3:s systerstation F3 sker utover den rutinméssigt inkommande
rapporteringen framforallt via direkta kontakter mellan personer med samma intresseomrade
pa olika nivaer inom respektive organisation. Dessa kontakter blir inte altid dokumenterade
men kan beddmmas vara en viktig del av erfarenhetsutbytet.
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Vad gédler hdndelserapporteringen via RO:n anser SK1 att O3 kan anses ha ett val utvecklat
arbetssétt for rapportering som har givit som resultat bra beskrivande rapporter med oftast
en tydlig och omfattande redovisning for varje delavsnitt i rapporten.

SKI  anser att det & viktigt att OKG forstérker resurserna  for
erfarenhetsaterforingsverksamheten. Framfor allt da att hjdlpmedel som databassystem
(ERFNOVA) blir utvecklat och implementerat sa att den ursprungliga ambitionsnivan nas
och systemet blir ett aktivt verktyg for erfarenhetsutbyte mellan anléggningarna. Som OKG
géava pdpekar anser ocksa SK1 att behov finns att lyfta fram MTO-aspekter i samband med
analys och vérdering av handelser. Initiativet med att utfora sk. forebyggande MTO-
utredningar betraktar SK1 som ett sétt att behandlaM TO-aspekter och dra erfarenheter innan
héndelser har intréffat. SKI anser dock att behandlingen av MTO-aspekter i de forebyggande
analyserna kan forbéttras.

OKG redovisar inte i vilken man trendanalyser anvands som ett verktyg i erfarenhets-
processen. Enligt SKI:s uppfattning & trendanalyser ett viktigt indag i det forebyggande
sskerhetsarbetet, framfor dlt att kunna spara systematisk degradering av sakerhetsrelaterade
system och komponenter. SKI anser ocksa att det ar viktigt att intressanta generella
sakerhetsfragor som t ex baslaggningsfel och handelser som pekar pA CCF problem blir
belysta via sammangtaliningar och trenduppféljning av hdndelser. Inom detta omrade bedomer
SKI att OKG bor kunna forstérka sin verksamhet s att trendanalyser kan spela en mera
framtradanderoll. SKI genomfor systematiska trendanalyser av inrapporterade handelser for
samtliga svenska reaktorblock. Resultaten publicerasi sk incidentkataloger dar trender for
olika STF-omraden kan jamféras med genomsnittet for reaktortypen. Totalt antalet RO,
andelen dterkommande fel och skadeorsaker som framgar av RO-rapporterna presenteras
ocksa. Incidentkatalogerna tillstalls ocksa kraftforetagen, men SK1 vill framhdlla att de inte
ersédtter den trendanalys som foretagen gélva borde bedriva utan utfors for SKI:s egna behov.

7.13 Sammanfattning

SKI bedomer att OKG beskrivit och utvérderat verksamheten med ett heltéckande
angrepssétt. SKI har dock i flerafal inte kunnat beddmavilka analyser av verksamheten som
ligger till grund for redovisningen da dessa analyser inte beskrivits i rapporten. SKI har
noterat att avsnittensinnehdl varierar for olika omraden, exempelvis saknas ett resonemang
kring viktiga framtidsfragor i analysen av mekaniskt underhdll. SKI anser att de MTO-
andyser som OKG genomfort identifierat flera viktiga forbéttringsomraden som relaterastill
ovan beskrivna verksamhetsomraden.

OKG anger i rapporten foljande forbattringsomraden avseende den organisatoriska och
tekniska erfarenhetsutvarderingen, SKI kommenterar de presenterade dtgarderna i kursiv
stil.

1. Forbéttrat samarbete mellan skift- och dagtidsgrupp samt mellan skift och underhall
Klarldggande av ansvarsfordelning mellan de olika grupperna.
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OKG har i rapporten presenterat problem med bl.a. forsdmrat arbetsklimat, samarbete och
fortroende inom driften och mellan drift och underhall, en MTO-analys beskriver ocksa
dessa problem (29). Kl anser att det &r viktigt att utreda och atgarda identifierade
problem. 1997 anger OKG att atgarder har vidtagits for att forbéattra samarbetet (86).

2. Béttre planering och prioritering av verksamheten
Prioritering av atgarder i relation till tillgangliga resurser, 6kad langsiktighet i verksamheten.

K| anser att detta ar angelagna atgarder.

3. Oversyn av dndringsverksamheten
Oversyn av andringsrutiner for att fa dessa foretagsgemensamma samt att uppna en tydlig
prioritering mellan olika &ndringsarbeten.

XKl anser att det ar angelaget att fullfolja arbetet med att forbattra &ndringsverksamheten,
med ett foretagsgemensamt angreppssatt. MTO-aspekter bor behandlas med ett systematisk
angreppssatt i samband med anlaggningsandringar.

4. Uppféljining av den nya skyddsorganisationen
Utvéardera effekter av omorganisationen

Onradet tillhor Arbetarskyddsstyrel sens och Strél skyddsinstitutets tillsynsomrade men SKi
anser att ett bra personsikerhetsarbete och en god arbetsmilj0 &r viktigt for
reaktorsiker hetsar betet.

5. Tydligama
Formulering av foretagsgemensamma mal och nedbrytning av dessa mal for avdelningar och
individer.

SKI anser att detta ocksa ar ett angelaget forbattringsomrade déar dvergripande mal och
styrning for O3 och hela OKG bor fortydligas. SKI har tidigare konstaterat att utveckling
av uppfdljningsbara mal ar en angelagen atgard. OKG anger 1997 att man till viss del
genomfort denna nedbrytning (86).

6. Tekniska &tgarder

De tekniska dtgarder som presenteras ar byte av brandévervakningscentral, forbéttrad
hardkylningsdvervakning och nivamétningssystem, fortsatta insatser for att dtgérda
angledningsvibrationerna, samt kontroll av antalet snabbstopp. For Gvrigt avser man att &gna
speciellt intresse & problem med aldrande elektronik.

KI anser att de planerade tekniska atgéarderna &r viktiga och har i de flesta fall
kommenterat de enskilda atgarderna pa annan platsi rapporten. Avseende forbattring av
nivamatningssytemet har SKI noterat att O3 tagit langre tid pa sig att genomféra dessa
atgarder jamfort med Gvriga kraftverk.
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K vill gora foljande tillagg till OKG:s atgardsfordag i kapitlet;
1. Oka det forebyggande arbetet avseende kemifragor.

2. Hard- och brandeenheten maste vidareutveckla dialogen med bestallaren samt den
oberoende saker hetsgranskningsfunktionen pa hard- och bransleomradet.

3. Forbéttra rutiner for hantering av mjukvaruuppdateringar for harddver vakningsprogram.

4. Det ar viktigt att skapa langsiktighet i FUD-verksamheten, och OKG bor ta fram en
strategisk, langsiktig FUD-plan.

5. Skapa forum fér samordning av STF-fragor inom OKG.

6. Kl anser att det & bra med en langsiktig utvecklingsplan for kontrollrummet. SKI
forutsatter att tidigare identifierade brister i kontrollrummet omhé&ndertas hér.

7. Det ar viktigt att uppratthalla ett gott erfarenhetsutbyte mellan kraftforetagen pa
reaktorsaker hetsomradet. Forstark resurserna for trendanalys, ERFNOVA samt MTO-
aspekter vid handel seanalyser. Utdka generellt erfarenhetsutbytet och samarbetet med F3.

8. Fortsatt arbetet med IDA-projektet. Tillse att man pa sikt uppfyller de ursprungliga
intentionerna.

8. Handelser av sdker hetsméassig betydelse

Nio handelser av sékerhetsméssig betydelse redovisas i OKG:s rapport. Beskriving, analys
och dutsatser presenteras for varje hdndelse. SK1 anser att OKG genomfort en analys av god
kvalitet och att man behandlat de héndelser som varit viktiga under granskningsperioden. SKI
kommenterar i korthet handelserna med undantag av den sk O3-héndelsen som redovisas
mera detaljerat.

8. 1. lgensatta musselfilter 1985

Igenséttning av kylvattenintag intr&ffar med viss regelbundenhet i olika delar av vérlden, och
utgor en aktuell sskerhetsfraga. Handelsen & alvarlig d& majligheterna att kyla reaktorn
forsamras. Under driftsdttningen av O3 i samband med ogynnsam vaderlek samlades stora
mangder §0grés i musselfiltren, detta innebar att flodet i havskylvattensystemen kraftigt
reducerades. Nastan samtliga idriftvarande musselfilter igensattes. OKG anger gélva att
denna typ av systematiska fel kan fa stora konsekvenser eftersom restseffektkylningen kan
aventyras, SK| anser ocksa att detta ar alvarligt.Valet av mussdifilter for O3 hade baserats
paerfarenheter frén O1/02 dér igensattning med dennatyp av §6gras inte hade varit nagot
problem. OKG:s permanenta |6sning pa problemet innebar utbyte av musselfiltren till en ny
typ. Utbytet var helt genomfort 1987. SKI har inga ytterligare kommentarer till denna
héndelse.
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8. 2. O3-handelsen

Tidigt pa morgonen den 24 juli 1987 pabotrjades lokala kritiska métningar utan att
snabbstoppsfunktionen var driftklar. Reaktorn var avstalld for revision och de sista proven
infor uppstart pagick. Lokala kritiska métningar innebar att man kontrollerar att de
berékningar man gjort av hardens egenskaper efter det genomforda brandebytet stammer.
Provet innebér att vissa utvalda styrstavar delvis dras ur hérden. Nattskiftlaget paborjade
proven utan att forutsdttningarna enligt de sdkerhetstekniska foreskrifterna (STF) var
uppfyllda da det hydrauliska snabbstoppssystemet inte var inkopplat. Efter bedut i
styrgruppsmote inkopplades snabbstoppssystemet och proven fortsatte. Ingen
uppméarksammade att systemet enligt STF ocksa skulle vara avprovat innan proven fick
genomforas. Proven avbréts senare for att andra arbeten skulle genomfdras i inneslutningen.
Pa kvéllen avprovades snabbstoppssystemet och dérefter dutfordes de lokala kritiska
méatningarna. SKI underréttades om héandelsen den 25 juli. Handelsen innebar ett alvarligt
avsteg mot de sikerhetstekniska foreskrifterna (STF). Avsteget innebar att inskjutningen av
styrstavar vid behov skulle skett betydligt 1angsammare &an vid ett normalt snabbstopp.
Handelsen medférde inga konsekvenser ur reaktorsakerhetssynpunkt.

O3-héndelsen har haft stor betydelse for den fortsatta utvecklingen pd OK G, sérskilt pa O3.
OKG anger gélva att handelsen & en av de mest uppméarksammade som intréffat i OKG:s
driftshistoria. OKG (62) genomforde gélva utredningar av héndelsen och SKI genomfdrde
en egen utredning (27). Handelsen foranledde krav fran SKI pa 6vriga kraftverk angaende
Oversyn av rutiner och foreskrifter for adminstrativ styrning av sékerheten i samband med
genomfdrande av prov (63).

| ASAR-rapporten presenterar OKG att dtgarder vidtogs pa fem huvudomraden; (1)
forstarkning av kvalitetsarbetet pa OKG, (2) forbéttrade rutiner for utfardande, andring,
awvikelser, granskning och godkannande av driftorder, (3) 6ka forstéelsen och kunskapen om
STF, (4) forbéttra planeringen av revisonen bl. a tidsplanering och arbetstider (5)
tydliggorande av ansvar, befogenheter och avlémningsrutiner i kontrollrummet. Efter
handelsen tillsatte OKG en styrgrupp av avdelningschefer for att granska och utvardera de
forhdlanden och adminstrativa rutiner i foretaget som ansags ligga till grund for handelsen.
Arbetet bedrevs i flera arbetsgrupper inom femton olika forbéttringsomraden och
genomfordes under caett ar. Arbetet resulterade i flera bade kort- och langsiktiga atgarder
pa ovannamnda omraden. Direkt efter handelsen genomférde OKG personalomflyttningar
samt organisatoriska och administrativa andringar. SK|1 anser att de atgarder som berdrde
personalomflyttningar genomfordes utan att man kunde finna ndgot direkt samband med
handelsen och att de orsakade mycket oro bland personalen som bl.a. bidrog till de initiala
svarigheter OKG hade vid uppstart av MTO-arbetet.

| ASAR-rapporten beskriver OKG att ytterligare forbéttringsomraden relaterade till handelsen
finns. Dessa innebér: forandring av malet med STF-uthildningen for att fa 6kad insikt och
forstaelse om STF och bakomliggande krav. Forbéttrad erfarenhetsaterforing inom OKG,
nationellt och internationellt. Att handelser sdsom O3-handelsen ger organisationen viktiga
lardomar och att MTO-analyser &r ett viktigt verktyg for att fa denna information anges
ocksa.
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De orsaksfaktorer som SK1:s utredning identifierade berdrde (1) avsteg frén STF och SKi:s
foreskrift for kvalitetssakring (2) omfattande Gvertidsuttag (3) stark malinriktning att sutfora
revisonen, brister i organisation och planering av revisionavstéliningen (4) oklara ordervagar
och ansvarsforhdlanden i kontrollrummmet (5) brister i utbildning pa STF (6) brister i rutiner
for driftorderhantering (7) brister i rutiner for omplanering (8) bister i kvalitetssakring och
adminstrativa rutiner och (9) brister i kontrollrumsinstrumentering. SKI betonade tydligare
an OKG det omfattande 6vertidsuttag och organisatoriska brister som viktiga orsaker till
héndelsen och anser fortfarande att dessa &r viktiga riskfaktorer i arbetet under revision. SKI
drog for egen del dutsatsen att man inte utovat tillrckligt kraftfull tillsyn Gver
kvalitetssakring och organisatoriska forhallanden for att i tid uppmérksamma och pétala
brister i administrativ styrning av sékerheten vid O3. SKI genomférde 1989 en uppféljning
av de &garder som OKG genomfért med anledning av de fordag och rekommendationer som
lamnats i den av SKI tillsatta utredningen (64) och har sedan i sin inspektionsverksamhet
fortlopande foljt O3 sarbete. SKI har konstaterat at flertalet problemomraden atgardats men
att framtagningen av en befattningsbeskrivning for skiftingenjor och inréttandet av en
bitradande skiftingenjor tog lang tid att genomféra. SK1 vill ocksa understryka att arbetstid-
och overtidsfrégan har ny aktualitet da SKI noterat en kraftig 6kning av 6vertiden inom OKG.
SKI har inte heller sett att ndgon organisationsutredning av revisionsavstéllningen
genomforts. Det & angelaget att fa en fullstandig bild av risker i revisionsarbetet vilket ocksa
kommenterar under avsnittet avstalining (kap 9.2) i denna rapport. Att kontinuerligt betona
att stkerhetsaspekter i samband med revisonsplanering och genomférande & en annan viktig
fraga. Mot bakgrund av den héndelse som intréffade vid O2 under hdsten 1996 framstar detta
som en mycket angelagen dtgard (65). Vissa av de fragor som vacktes vid O3-handelsen
hanterades i intervju- och enkétstudien av kontrollrumsarbetet som SKI genomfdrde, se
avsnitt 7.1.

8. 3. Kérvande drivdon vid RA-88

| samband med varma prov infor uppstart efter RA-88 kéarvade tva drivdon. Undersokningen
av de utbytta donen visade att ett don karvat for att glidknappen pa en styrstav lossnat. | det
andra fallet hade transportskyddet av plast inte aviagsnats fran drivdonets ledarskruv fore
montage. Orsaken i det sistnamnda fallet var att transportskyddet inte var demonterat. Det
aktuella drivdonet hade inte passerat vare Sig leverantorens eller OKG:s normala
ankomstkontroll. Handelsen visade pa brister i flera barriarer, bl. a. ankomstkontroll, korrekt
Overlamning av komponenter samt driftklarhetsverifiering av sikerhetsrelaterade
komponenter. Det framgar inte av OK G:s redovisning vilka konkreta dtgéarder som vidtagits
med anledning av handelsen, SKI anser att OKG skulle redovisat detta.

8. 4. Brandeskadan 1988

Indikationer pa brandeskada erholls da en aktivitetsforandring detekteradesi september 1988
genom aktivitetsmétning i huvudangledningen. Vid efterfoljande prov pa reaktorvattnet
uppméttes en okning av aktivitetsnivan som indikerade en eller flera brénseskador.
Utredningar av skadan startades och i dutet av november togs beslut om avstélining. SKI kan
hér notera att OKG hade svéarigheter att lokalisera det skadade brandet. SKI medgav att
proven med forhojd reaktoreffekt kunde fortsatta trots den férhojda aktivitetsnivan (66).

OKG anger att orsaken till skadan var att ett metallforemdl penetrerat en stav. Fem sprickor
med en sammanlagd langd av 2.8 m hade uppkommit. Provdrift for effekthdjning till 109%
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pagick och styrstaven bredvid det skadat bréandeglement drogs ut med pafoljd att
aktivitetsackaget fran brandeskadan 6kade. OKG anger att svarigheterna att ta besut om
att stéla av reaktorn samt att lokalisera skadan och avgora dess omfattning delvis kan
forklaras med att det var forsta skadan i vérlden av dennatyp. Andra anledningar &r att O1
intevar i drift under delar av perioden vilket innebar ett storre tryck pa O3 att varakvar pa
nétet samt att prov i andutning till effekthdjningen pagick under hosten. Det & dock SKl:s
beddmning att vid dessa prov med forhojd effekt Okade aktiviteten i reaktorvattnet. Driften
med det skadade brandet innebar att aktivitetsnivan i reaktor och kringsystem hojdes for lang
tid framdt. Handelsen var unik da det var den forsta skadan i vérlden av denna typ.

OKG anger i rgpporten att om en aktivitetsokning i samma storleksordning skulle intréffaidag
har man uppfattningen att man omedelbart kommer att ga ner for att dtgéarda detta. OKG
anger ocksa att forbéttrad aktivitetsmétning i huvudangledningen kan underlatta detektion
av framtida brénsleskador.

Det & SKI:suppfattning att det inte far foreligga nagon tvekan om att ga ned till avstallning
om indikationer pa kraftigt forhojda aktivitetsnivéer erhdlles. Denna fraga kommer att
behandlasi SKI:s foreskriftsarbete.

8. 5. Tappat brandeknippe i samband med crud- och oxidmétning

Ett brandeknippe lossnade frén laddmaskinen under revisionen 1989. | samband med bortfall
av logiken i laddmaskinens styrsystem vid transport avlastades bransleknippet och en latent
lossa-order verkstélldes med péfoljd att brandeknippet tappades. Reaktorhallen utrymdes men
ingen aktivitetsfrigorelse uppkom. En MTO-utredningen (67) genomférdes och OKG har
genomfort ett antal dtgarder med anledning av analysens rekommendationer. Orsaken till
héndelsen var brister i styrsystemets logik, dalig arbetsmiljo i reaktorhallen, stressig
arbetssituation i kontrollrummet, kontrollrumsingenjor fran annat skiftlag, brister i uthildning
och driftorderhantering samt oklar ansvarsfordelning avseende reaktorhallsarbeten. SKI ser
dlvarligt pa dennatyp av handelser som kan medfora aktivitetsfrigorelse och i forlangningen
okad strdldos till personalen. Handelsen medforde forbéttringar av bl. a. rutiner och
utbildning.

8. 6. Jordfelsstkning med snabbstopp och strackta bultar i 311 som f6ljd

Den elunderhdlisansvarige utkallades natten till den 18 oktober 1993 for att atgarda ett
jordfellarm p.g.a anglackage. Vid den efterfoljande jordfelssokningen blev tre
utmatningsgrupper fran samma skena spanningddsa och snabbstopp utlostes. DA elingenjoren
upptackte att skenan blivit spanninglos aterstéllde han omedelbart systemet. Hans manéver
medforde att skalventilerna i system 311 stangdes och aterdppnades mycket snabbt med
pafoljd att bultar i kagelforbandet stracktes. Problemet var tidigare kant och man stéllde av
reaktorn for att kontrollera bultférbandet. En MTO-analys genomfordes av handelsen. OKG
anger att organisatoriska aspekter inte behandlats fullstandigt i MTO-analysen. SKI
behandlade handelsen i sin genomgang av MTO-relaterade RO:n i april 1995 och hade inga
ytterligare kommentarer (68). | OKG:s rapport pdpekas ocksa att anledningen till att man
stéllde av reaktorn for att undersoka bultarnavar erfarenheter fran F3 visat att dessa problem
kunde uppsta. O3 anger darfor att erfarenhetsutbytet med F3 ar viktigt och att detta varit
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béttre fungerande i borjan av driftperioden. SKI anser att detta &r viktig att OKG sdkerstéller
ett stabilt och ambitidst erfarenhetsutbyte med F3.

8. 7. Brandbvervakning

Under granskningsperioden har stora problem med obefogade brandlarm  fran
branddetektorer férekommit. OKG har med anledning av detta bytt ut samtliga léttatkomliga
detektorer. For att visa pa problemets omfattning kan namnas att O3 under revisionen 1994
under tva veckor registrerade 800 obefogade brandlarm foranledda av hog luftfuktighet och
temperaturvéxlingar. Branddvervakningen behandlas i avsnitt 7.5 Brandskydd. SKI
konstaterar att OKG genomfort den angelagna atgarden att byta ut branddetektorernartill en

ny typ.

8. 8 Angledningsvibrationer

Sedan 1987 har arbete pagétt for att kartldgga vibrationsnivan och pakanningar framst i
angledningar och avblasningssystem. OKG har genomfort flera omfattande dtgérder for att
reducera dessa vibrationer, men inte lyckats att fullt ut reducera vibrationerna enligt tidigare
uppstéllda ma. OKG har dock bedomt att vibrationerna inte medfér otilltet hoga
pakanningar i systemen. Trolig orsak till vibrationerna ar en virvelbildning i fallspalten och
i angledningarnas inlopp. | februari 1997 fick SKI1 information om orsaker till vibrationerna
samt fordag till atgarder. SKI kan konstatera att OK G vidtagit vibrationsdampande atgéarder
under perioden, sa att vibrationsnivan kunnat hdllas pa en acceptabel niva Forst nu under
1997 har OKG kommit fram till orsak och méjlig slutlig I6sning pa problematiken. SKI1 har
annu inte tagit stallning till detta eftersom underlaget annu inte fardigbehandlats inom OKG
och darmed inte tillstallts SKI. | ASAR-rapporten anger OKG inte orsak till den langa
handlaggningstiden.

8. 9. Effekthdjning till 3300 MWt

Redan vid driftsittningen framstod det klart att det fanns mojlighet att fa ut mer effekt an
berdknat. EAP-projekt (EffektAnPassning) medforde att effekten hojdes fran 3020 MW
termisk till 3300 MW termiskt. Verifierande prov genomfordes for att se att anlaggningen
kunde drivas vid den hojda effekten. OKG kunde under hosten 1989 konstaterat att drift vid
109,3% reaktoreffekt och 105% angflode var acceptabelt efter vissa andringar i anlaggningen.

SKI konstaterade, i yttrande till regeringen, att effekthojningen var en anpassning till den
kapacitet som blocket hade i sitt da aktuella utférande. De genomférda och planerade
andringarna i anlégggning var endast av mindre art och rorde till storsta delen
turbinanlaggningen. Effekthdjningen medforde att medeleffekten i hérden hojdes men att den
maximala bréndebelastningen inte tkade. Vidare menade SK att O3 sedan driftstarten drivits
med tillfredsstéllande sékerhet och med hdg tillgénglighet. SKI konstaterade &ven att de
effekthdjningar som tidigare genomforts vid andra svenska reaktorer inte lett till nagra
sdkerhetsméssigt negativa erfarenheter.

SKl:s samlade beddmning var att O3 kan drivas med fullt godtagbar sékerhet vid 3300 MW
termisk effekt efter ett antal justeringar av STF, instruktioner och genomfdrande av prov som
skulle redovisas och godkénnas av SKI. Den 30 mars 1989 fick OKG regeringens tillstand
att driva O3 vid forhojd effekt under en begréansad tidsperiod och 1994 tillstand for
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rutinmassig drift. SKI ansdg att de redovisade drifterfarenheterna inte indikerade att
effekthdjningen medfort okad frekvens av driftstérningar eller tekniska problem.

| samband med effekthojningen hade bortankens kapacitet i férhdlande till andrade
avstangningsmarginaler inte uppgraderats. O3 genomférde en tillfallig 16sning 1994 och en
dlutlig anlaggningsandring pagar for narvarande.

8. 10 Sammanfattning

| detta avsnitt anger OKG hur urvalet av handelser och faktainsamling kring dessa genomforts
for ASAR-rapporten. Dennaredovisning av hur material insamlats och bearbetats for ASAR-
rapporten & informativ och en liknande redogorelse kunde ha funnits i samtliga avsnitt.
SKI noterar att OKG betonat lérandet av intréffade handelser i detta avsnitt, vilket &r
vésentligt. OKG presenterar fleraforbéttringar som genomforts med anledning av intréffade
héndelser exempelvis fortydligande av skiftingenjorens ansvar och befogenheter, forbéttrade
rutiner for driftsammantréden, utveckling av de adminstrativa rutinerna, stod till personalen
vid intréffade handelser, forbéttrade kontakter mot massmedia, en mera positiv attityd till
MTO i organisationen, 6kad medvetenhet om betydelsen av verifierande provning samt 6kad
medvetenhet om konsekvenser av bransleskador.

OKG presenterar foljande agardspunkter, SKI kommenterar i forekommande fall i kursiv til;
1. Utokat erfarenhetsutbyte inom OKG och framforallt mot F3, men ocksd internationellt.
SKI vill pa nytt understryka betydelsen av erfarenhetsaterforing. | samband med denna
granskning har SKI noterat att denna kan forbéttras t. ex. avseende internationella
héndelser och en 6kad systematik avseende utbytet med F3.

2. Fortsétt arbete med MTO som analysverktyg.

SKI instammer, det &r viktigt att man ocksa fortsatt formedlar en positiv attityd till MTO.

3. Anpassa STF-utbildning for att uppna forstaelse for bakomliggande krav och uppna ett
hogt sakerhetsmedvetande.

4. Datorbaserat presentationssystem for branseoperationerna bor inforas.
5. Byte av branddator.

6. Fortsatt arbete med att reducera vibrationer i angledningarna.
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7. Verifiera konstruktionsforutsattningarna mot moderna krav.
Kl instammer ocksa i OKG: s atgardspunkter nr. 3-7 ovan.
K har identifierat féljande dvriga forbéattringsomraden i andutning till detta kapitel:

1. Analysera orsaken till det 6kande Overtidsuttaget inom OKG och dess betydelse for O3,
genomfor atgarder for att reducera dvertidsuttaget.

2. O3 bér genomfora en organisationsutredning av revisionsavstallningen. SKI konstaterar
att fragor avseende planering, organisation och Gvertid &r betydel sefulla for sakerheten i
revisionsarbetet.

9. S&ker hetsanalys och granskning
9. 1 Probabilistisk Saker hetsanalys - PSA

| SKI:sanvisningar for kraftbolagens ASAR-90 redovisning (1) anges att en PSA-analys for
niva 1 och 2 skaingd. PSA niva 1 (grundstudien) behandlar sannolikheten for hérdskada och
niva 2 sannolikheten for utsdpp till omgivningen om en hardskada har intréffat, likasd ska
ytterligare handelser sdsom brand och andra effektomraden sasom avstalining behandlas enligt
SKI:sdirektiv (1). OKG:s ASAR-rapport beskriver planerade analyser och statusen i PSA-
arbetet i oktober 1996 samt OKG:s interna organisation fér genomforande av PSA-studier.
OKG anger i ASAR-rapporten att de forsta indikationerna fran analyserna for niva 1 studien
inte tyder pa att det finns nagra stora sakerhetsméssiga brister i O3.

| samband med Gverlamnandet av ASAR-rapporten till SKI1 i december 1996 utlovade OKG
(90) att de i ASAR-rapporten beskrivna PSA-analyserna skulle inlamnas till SK1 under varen
1997, dltsdi nara andutning till den 6vriga ASAR-redovisningen. | maj 1997 erholl SKI en
forhandsutgava av studien (93). Under sommaren 1997 inkom OK G till SKI med ett brev som
redovisade att PSA-studien inte kunde inlamnasttill SKI i andutning till ASAR-redovisningen
(91). Motiv till forseningen & att man felbedomt storleken pa arbetsinsatsen da man
genomfort en mycket detaljerad modellering av anldggningen och da den preliminara utgava
som SKI tidigare erhdllit som férhandsinformation inte uppfyller krav pa enligt OKG:s
uppfattning “hdg kvalitet och konfidens’. Likasa har leveransen av den programvara som
krévs for kvantifieringen av den detdjerade modellen forsenats fran leverantéren. OKG
konstaterar vidare i brevet att de hittills genomférda analysernainte visar pa ndgra okanda
strukturella beroenden som paverkar anlaggningens sakerhetsnivd men att vissa svaga
konstruktionddsningar identifierats. OKG beddmer i brevet (91) att detta inte foranleder
omedelbara dtgarder da nagra avvikelser fran sikerhetskraven i O3 FSAR inte identifierats.
Med anledning av de svaga konstruktionddsningar som identifierats ombad SKI darfor OKG
att genomfora en sirskild analys av dessa i férhandsutgavan identifierade bristerna (94). Vid
denna genomgang som redovisades till SKI i oktober 1997 (95) samt efterféljande
utredningar framkom att oklarheter finnsi FSAR avseende krav pa strikt brandcellsméssig
separation av elkraftmatning for kylsystem i vissa pumputrymmen. OKG har vidtagit
omedelbara dtgarder for att minimera brandbelastningen i dessa utrymmen samt initierat en
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teknisk utredning. SKI kommer i den I6pande granskningsverksamheten att bevaka denna
fréga.

Nagon ny tidsplan for fardigstélande av den kompletta PSA-studien har inte redovisats till
SKI . Mot bakgrund av ovanstaende oskerheter angaende tidpunkten for fardigstallande av
PSA-studien har SKI beslutat att en granskning av PSA-redovisningen darfor inte skainga
i denna SK1:s granskning av O3:s ASAR-redovisningen. Resultatet fran OKG:s PSA-studie
samt fran SK1:s granskning av denna studie kommer att beskrivasi en séarskild rapport.

SKI kan konstatera att OKG inte uppfyllt kraven i SK1:s anvisningar for ASAR-arbetet (1)
med avseende pa PSA-anadyser. OKG maste till SKI presentera en handlingsplan for
fardigstdlande av PSA-studien. OKG maste i framtiden tillse att béttre koordinera sina PSA
och ASAR-redovisningar samt se 6ver sinarutiner for hantering av PSA-analyser.

9.2 Avstallningsanalyser

OKG:s avsnitt om avstallningsanalyser presenterar fyra forebyggande MTO-analyser som
beror fyra odnskade héandelser under avstdlining (69-72). OKG anger att en komplett
avgtdlningsanalys annu inte utfors, men att man avser att genomféra denna under 1997. SK
vill hér pdpeka att en komplett avstéliningsanalys borde haingétt i ASAR-redovisningen i
enlighet med direktiven for ASAR-90 arbetet (1).

MTO-utredningarna analyserar vilka barrigrer som finnsfor att forhindra odnskade handelser
och de barridgrer som behGver forbéttras identifieras. Utredningarna behandlar kall
tryckséttning av reaktortanken, sannolikheten for oavsktlig kriticitet i O3 under
revisonsavstdlining, risk for oavstangbart lackage under revison och tappad
resteffektkylning. OKG:s rapport redovisar de forbéttringsforslag som presenterats i
ovanndmnda utredningar. OKG anger att dessa MTO-utredningar beddms técka de storsta
riskerna vid avstallning. Under revisionavstallningen 1994 intréffade tva verkliga handelser
som kunde bidragit till oavsiktlig kriticitet, vilket tidigare analyserats. En av handelserna
innebar manGvrering av drivdon i tva styrstavsgrupper, och atgéarder har vidtagits for att
forhindra denna typ av handelse.

SKI anser att risker under avstélining ar en viktig fraga som i framtiden maste &gnas mera
uppmérksamhet. SK| anser att flera analyser behover goras for att fa en fullstandig bild av
riskerna under revisionsavstallningen. SK| ser positivt pa att MTO-metoder anvants for att
analysera risker under avstallning men det &r viktigt att fa en alsidig belysning av den
komplexa risksituation som revisionavstalningen innebér. SK1 anser att en alsidig analys av
risker under revisionsperioden maste genomféras med sarskilt fokus pa organisatoriska
forndlanden och personaens arbetshelastning under revisionsavstallningen. En sadan analys
rekommenderades i SK1:sgranskning av ASAR O1. Denna analys rekommenderades for O3
av SKI efter O3-handelsen 1987. Likasa maste risker under denna period belysas med en
probabilistisk ansats. SKI delar inte OK G:s uppfattning att |amplig PSA-metodik saknas, da
olika metoder kan anvandas for detta, men déremot att en basta gemensam metod saknas
liksom en gemensam syn pa kvantifiering och att en vidareutveckling av metoder for
avgtainingsanalys maste ske. SKI anser att OKG maste redovisaen plan for de analyser som
ska genomforas for att fa en allsidig belysning av risker under avstallning.
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SKI genomférde genom ABB Atom ett forskningsuppdrag (73) for att undersoka
konsekvenserna av oavsiktlig kriticitet under revisionsavstéllningen. | forskningsuppdraget
anvandes O3 som referensanlaggning. Utredningen beskriver reaktorsdkerhetsméassiga och
radiologiska konsekvenser. OKG har tagit del av denna rapport.

9.3 Svéara haverier

Inférandet av konsekvendindrande system och procedurer (de sk. RAMA-systemen) har
varit en av de viktigaste sskerhetsitgéarderna under de senaste 10 dren. Utgangspunkten hade
varit regeringens krav och riktlinjer fran 1986-02-27 som géllde alla karnkraftverk utom
Barsebick dér konsekvendindrande 8tgarder genomférdes redan under 1985. Atgarderna
syftar till att i forsta hand ytterligare begransa risken for sadana radioaktiva utslapp som kan
ge omfattande och langvariga markbelggningar om ett svart haveri skulle intraffa. Med svart
haveri avsesi dettafal haveri utanfor ursprunglig design. Ett annat syfte &r att nd ett stabilt
dutlage med den skadade hérden kyld och tackt av vatten i en innedutning utan 6vertryck.
Inforandet av dtgarderna innebédr en vidareutveckling och utbyggnad av den sa kallade
djupforsvarprincipen for reaktorsdkerhetsarbetet vilket innebér att reaktorn ar férsedd med
ett antal barridrer mot utdépp av radioaktiva amnen. De utsldppsbegransande dtgarderna
innebdr i forga hand en forstarkning av den yttersta barriarens, dvs. reaktorinneslutningens,
formaga att forhindra eller &minstone kraftigt begransa radioaktiva utsldpp till omgivningen.
Utover konsekvendindrande anordningar (RAMA-systemen)  infordes ocksa nya
haverihanteringsinstruktioner (OSI) och utbildningsplaner. Det omfattande forsknings- och
utvecklingsarbetet som behdvdes genomférdes i stor utstréckning inom ramen for
RAMA-projektet, som var ett forskningsprojekt i samarbete mellan SKI, SSI och
karnkraftindustrin. Darigenom har SKI haft god insyn i hur kunskaperna om svara haverier
forbéttrats och hur dessa kunskaper omsatts i berdkningsmodeller for tillampning i
kraftforetagens anldggningsspecifika analyser av svenska reaktorer.

| ASAR-rapporten refererar OKG inledningsvis mycket kort till riksdagens och regeringens
beslut angdende atgarder for att begransa konsekvenserna av svara haverier vid svenska
karnkraftverk, de agarder som har genomforts for att uppfylla kraven &r:

- mojlighet att vattenfylla nedre drywell

- tryckavsakring av reaktorinneslutningen

- filtrerad tryckavlastning av reaktorinneslutningen

- oberoende vattenforsorjningssystem for inneslutningskylning

- oberoende €-, mandver- och Gvervakningsutrustning

- anlaggningsspecifika handlingsstrategier

- verifiering, experimentell och analytisk, av vidtagna atgarder

- kontrollberékningar av inneslutningens téathet vid héga tryck och temperaturer

OKG:s beskrivning & detaljerad och stammer med SKI:s hild.

| samband med att SKI och SSI under hdsten 1988 granskade och godkénde de vidtagna
utddppsbegransande dtgarderna krévdes att anlaggningsinnehavarna fortlopande ska f6lja och
vérdera forskning och utveckling inom omradet svara haverier samt dra slutsatser om vilka
ytterligare sikerhetshdjande atgarder som bor komma ifraga som f6ljd av det forbéttrade
kunskapslaget. Vissa fragor och fenomen skulle uppmérksammas speciellt samt arbete
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fortsittamed instruktioner och utbildning for hantering av svara haveriforlopp. Resultatet
av detta uppfoljningsarbete skulle redovisas till SKI under minst tvatillfallen under perioden
1989 - 1991 med forsta redovisning senast 1990-03-31. OK G redovisade resultaten av det
uppfoljningsarbetet som krévdes av SKI under 1990 och 1991. Detta beskrivsinte i OKG:s
ASAR-rapport. Redovisningar (74) beskrev OKG:sinsatser inom uppfoljning och utvérdering
av internationell och nationell forskning och utveckling inom omradet svara haverier. Foljande
frégor berordes:

- instruktioner, operatorsstod, styrning av sékerhet och kvalitet
- fenomenologi

- programvara (analysverktyg): anvandning och utveckling

- systematisk tillforlitlighetsanalys (PSA-niva studier)

SK1:s uppféljning av OKG:s arbete inom omraden fenomenologi och analysverktyg efter
1991 har huvudsakligen skett genom flera samarbetsprojekt sasom HAFOS, APRI och
MAAP-Anvandargrupp. |nom omradet systematisk tillforlitlighetsanalys liksom inom andra
omrdden har OKG detagit i NKS-programmet. Arbetet med Overgripande
storningsingtruktioner (OSI) beskrivsi avsnitt 7.1.

OKG beskriver ocksa forskning och utveckling inom omradet svara haverier efter
genomforandet av konsekvendindrande atgéarder. Efter RAMA-projekten har detta arbete
bedrivits inom ramar av ovannamnda samarbetsprojekten HAFOS (Haveri Forsknings
Samarbete) och APRI (Accident Phenomena of Risk Importance). Foljande fenomen av
betydelse for riskbedomning star i fokus:

- smaltforloppet inuti reaktortanken
- sméltans kylbarhet i reaktortanken och i inneslutningen

- sannolikhet for tankgenomsmaltning
- angexplosioner i inneslutningen

Redovisningen & kortfattad (hanvisning till referenser saknas) men korrekt och vittnar om
OKG:sforstéelse av problemstaliningen och om viljan att genom fortsatt forskning reducera
kvarstdende osskerheter. OKG anser dock att den strategi som togs fram i samband med
RAMA-projekten inte behtver forandras.

Nér det géler fragor som anknyter till haveriberedskap sa saknas i ASAR-rapporten en
redovisning avseende arbetssétt, metoder och hjdpmedel for beddémning av hérdskada,
inneslutningens tillstand och kalltermsbestéamning. Likasa saknas en beskrivning av OKG:s
arbete med instruktioner och uthildning for hantering av svara haverier och uthildning pa
dessa, dvs. handbticker och ingtruktioner for tillstand sominte omfattas av OSI-instruktionen.
Vid SKI:s inspektion av beredskapsfrégor 1996 (48) konstaterades att OKG anvander en
metod for hardsskadebeddmning som framtagits av ABBAtom, denna & dock inte sa
detaljerad som den metod som Vattenfall utvecklat. OKG hade vid detta tillféle inte studerat
och vérderat Vattenfalls metod. SKI anser att det & angelaget att OKG tar del av och for
egen del utvarderar andra metoder for hérdskadebeddmningar.
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9.4 MTO - Samspelet M anniska-Teknik-Organisation

MTO-verksamheten vid OKG reglerasi instruktion kvalitet (I-1701). Instruktionen anger
mal, organisation och ansvarsfordelning for verksamheten. Verksamheten baseras pa ett
foretagsgemensamt nétverk av personer fran olika avdelningar som genomgatt MTO-
utbildning, MTO-poolen. MTO-poolen bestdr idag av ett tjugotal personer. En
samordningsansvarig finns pa varje block, de samordningsansvariga ingdr i en central MTO-
grupp som sammanhalles av avdelning S. Avdelning S ansvarar fér samordning av MTO-
verksamheten inom foretaget.

OKG beskriver i rapporten MTO-verksamhetens utveckling i foretaget i avsnittet MTO-
anayser. Under dutet av 1980-talet etablerades MTO-konceptet i Sverige for att betona att
samspelet mellan ménniska, teknik och organisation & av avgobrande betydelse for
reaktorsakerheten och det tekniska systemets funktion. Begreppet etablerades for att skapa
en svensk terminologi for begreppen ergonomi och human factors och samtidigt visa pa
betydelsen av ett brett perspektiv som inkluderar personalens prestation, tekniken men aven
organisationsfragor vid analys av risker i tekniska system.

MTO-analyser av intréffade handelser har hittills varit utgangspunkten och
huvudverksamheten inom OKG. OKG beskriver i sn ASAR-rapport att KSU inledningsvis
1989 genomférde M TO-analyser och uthildning pad OKG. 1991 bildades en MTO grupp inom
03 och MTO-verksamheten infordes under en forsoksperiod pa OKG under 1990-91. OKG
beskriver gélva att utvecklingen pa omrédet gétt Iangsamt och att orsaken till detta kan sbkas
i att man initialt hade en skuldbeldggande attityd vid analys av handelser och att MTO-
analyser anvandes for att finna syndabockar. SKI noterade att OKG inte uppfattade och
lyckades formedla ut i organisationen att syftet med MTO-analyser var att analysera och
tillvarata egna erfarenheter for att larainfor framtiden. SKI har genomfort inspektioner av
MTO-verksamheten och MTO-relaterade RO:n 1991, 1993, 1995 och 1996 (75,76, 68, 77).
1991 konstaterades att endast enstaka analyser hade genomférts och att OKG ansag att
andysernavar resurskrévande och att ambitionsnivan inom féretaget for MTO-analyser var
oklar. Vid uppféljningen 1993 noterade SKI pa nytt resursbrist och avsaknad av
specialistkompetens men ocksa en god ambition i verksamheten. SKI drog dock slutsatsen
att mojligheterna att bedriva MTO-verksamheten med otillréckliga resurser var begrénsad.
1993 genomforde man den forsta forebyggande MTO-anaysen. Genomforandet av
forebyggande MTO-analyser anser OKG har fungerat val och tagit bort den negativa
instdlningen till MTO inom foretaget. 1994 bildades en MTO-pool med ca 16 medlemmar
fran hela organisationen och ett langsiktigt stodavtal for beteendevetenskaplig kompetens
tecknades med Vattenfall. Idag forekommer ocksa lokal MTO-verksamhet vid blocken. |
ASAR-rapporten angesat MTO idag & ett viktigt verktyg i det totala sékerhetsarbetet och
ocksai det dagliga arbetet. ASAR-rappporten anger att rekrytering av beteendevetenskaplig
kompetens ocksa planeras for att uttka verksamheten till att omfatta verksamhetsanalys,
sakerhetskultur, organisation och utveckling av manniska-maskin granssnitt. Ocksa andra
utvecklingsomraden sasom klassning av rapportervarda omstandigheter och program for
egenkontroll av arbetsséttet under revison (STARK) presenteras.

Vid SKl:s uppféljningen 1995 konstaterades att en utveckling skett sedan féregdende

uppfoljninggtillfalle och SKI betonade att verksamheten fotséttningsvis maste prioriteras och
att resurser maste avsittas och att framstegen bor ske i snabbare takt &n vad som hittills varit
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fallet. OKG rekommenderades att skaffa bestdllarkompetens pa MTO-omradet. Vid
uppfdljningen 1996 kunde konstateras att framsteg skett i enlighet med SKI:s tidigare
papekanden att OKG etablerat MTO-verksamheten centrat och lokalt, anstallt
beteendevetenskaplig kompetens och skapat en god grund for att bredda och utveckla
verksamheten. OKG angav vid SKI:s inspektion 1996 att man planerar att uttka
verksamheten till  uppgiftsanalyser  infor  kontrollrumsféréndringar och  andra
anlaggningsandringar samt for fragor angaende organisation och riskanalyser. SKI har
formulerat krav pd MTO-verksamheten pa tre huvudomraden och férmedlat dessatill OKG
(68). De tre omrédena & (1) Organisation av MTO-verksamheten, MTO-kompetens och
l&rande i den egna organisationen (2) Innehdll, genomforande, dokumentation och kvalitet i
MTO-verksamheten samt (3) Strategi och langsiktig plan for MTO-verksamheten.

SKI anser att OKG idag har en god inriktning och ambition i MTO-verksamheten och att man
idag arbetar enligt de kriterier som SKI formedlat till OKG. SKI kan dock konstatera att
resurser och verksamhet inte ar lika utvecklad pa ala tre blocken, men att O3 har goda
forutséttningar for sin interna verksamhet men behdver tillse att resultatet fran MTO-
analyserna behandlas snabbt i bedutsforum samt att tillrackliga egna resurser finns for
verksamheten (70). SKI anser ocksd att ett fortsatt arbete med att skapa bredd,
langsiktigheten och en positiv attityd till MTO-verksamheten i hela organisationen &r
angelaget.

9.5 Externa granskningar

OKG har i ett avsnitt beskrivit de externa granskningar som genomforts under den aktuella
perioden. De granskningar som redovisas & “Sdkerhetskulturen i Sydkrafts
Kéarnkraftsverksamhet” 1993 (Hormander-utredningen) (5), OSART vid Oskarshamn 1 1989
(22), ASAR-O1 1992 (78), INPO “Technical exchange visit"1991(79) och SKl:s
temainspektioner som genomfort [6pande under den aktuella tiodrsperioden.

De forbéttringsomréden som OK G identifierat med utgangspunkt i de externa granskningarna
& sakerhetskultur och sdkerhetsmdl, kommunikation och MTO, kvalitetssystemet,
organisation, regelsystem och dokumentation, erfarenhetsdterforing och slutligen forskning
och utveckling. | avsnittet konstateras att kvalitetssystemets utveckling och implementering
i organisationen, dess efterlevnad och kunskapen om systemet & kanske de viktigaste
frégorna for den fortsatta utvecklingen av stkerhetsténkandet inom organisationen. SKI delar
denna uppfattning och anser att det &r viktigt att dessa uppgifter betonas i organisationen.
OKG konstaterar att forbéttringar genomforts pa tidigare angivna omraden. SK| anser att
forbattringar skett pa dessa omraden men vill understryka att ett kontinuerligt
forbéttringsarbete méste eftergravas. SK1 vill hanvisa till de kommentarer som redovisas for
ber6rda omraden pa annan plats i denna rapport.

OKG kongtaterar sammanfattningsvis att de synpunkter som framkommit vid granskningarna
beaktats och atgardats av OKG och O3 och att man anstrangt sig for att skapa métbara
sskerhetsmd och forbéttra sakerhetsnivan i anlaggningen. SKI:s bedomning ar att OKG tagit
till Sig de viktigaste fordagen fran dessa granskningar. SK1 har noterat att OK G inte tagit del
av resultatet fran alla SKI temainspektioner, da inspektionsrapporter inte rutinméssigt
overlamnats till OKG under granskningsperioden. | de fall SKI har [amnat synpunkter och
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rekommendationer, har OKG tagit emot dessa och vérderat dem. Uppfdljning har oftast skett
vid normalinspektioner.

Slutligen vill SKI peka pa nyttan av att genomfdra externa granskningar.
9.6 S&ker hetsgranskning

| rapporten beskriver OKG i ett avsnitt sékerhetsgranskningsfunktionen. Avsnittet behandlar
ansvaret for skerhetsgranskningen, sdkerhetspolicy, organisation, intern sékerhetsgranskning
pa O3, oberoende sakerhetsgranskning, sakerhetskommittéer och sakerhetsréd. OKG har
utvarderat den fortsatta utvecklingen av bade den interna och den oberoende
sakerhetsgranskningsfunktionen.

Under perioden har storaforandringar skett. Avdelningen for oberoende sdkerhetsgranskning
har omorganiserats vid fleratillfalen. Det nya kvalitetssystemet, som kom 1990, har aven
bidragit till foréndringar. Sedan 1994 styrs sékerhetsarbetet av ett VD-direktiv inom
kvalitetssystemet och sdkerhetsgranskningar i andringsverksamheten av ett annat VD-direktiv.
Det & forst i samband med detta direktiv som den anléggningsansvarige, dvs. chefen for O3
tydligt utpekats som ansvarig for sdkerhetsgranskningen. Inom O3 har ansvaret for den
interna sakerhetsgranskningen delegerats till chefen for D3D. 1996 delegerades ansvaret till
D3Q som har till uppgift att genomfora och dokumentera sakerhetsgranskningen enligt en
faststélld instruktion (80). FOr den interna sdkerhetsgranskningen inom O3 har en
stabsfunktion, D3Q inréttats for att ytterligare forbéttra sdkerhets-och kvalitetsarbete. D3Q
innebdr en controllerfunktion innehdllande samordning, stdd och uppfdljning avseende
sékerhet och kvalitet inom O3. S&kerhetsuppfoljningen vid avdelning O3 sker vid
driftsammantraden som & bedutsforum for fragor av sakerhetsméssig betydelse och vid
andringsmoten for fragor angdende andringsverksamhet. OKG anger att arbetet med att
konkretisera och effektivisera sskerhetsarbetet & en fortgaende process.

For att sdkerstélla objektiviteten i den oberoende sdkerhetsgranskningen uppdelades
sékerhetsavdelningen, S 1994 i tva separata avdelningar, Sakerhetsgranskning, S och
Reaktorsakerhet, R. Avdelning S ansvarar enligt VD-direktiv for att utféra den oberoende
sakerhetsgranskningen samt for revisionsverksamheten inom kvalitetssakringssystemet. OKG
definierar oberoende sakerhetsgranskning som skerhetsgranskning som utfors av avdelningen
Sakerhetsgranskning och &r fristéende fran respektive anldggningsansvarigs organisation.
Bade termerna oberoende och fristéende sakerhetsgranskning anvands i branschen och SKI
anser att det & angeléget att begreppens innebdrd tydligt definieras och att man om majligt
enas om ett gemensamt begrepp.

Sakerhetskommitténs roll har under granskningsperioden forandrats, fran att under en period
varit rédgivande ttill chefen for avdelning Still att fran 1994 vara radgivande till VD. Att OKG
blev dotterbolag inom Sydkraftkoncernen medférde forandringar bl.a genom en
koncerngemensam sikerhetspolicy och ett gemensamt sakerhetsrad. Radets uppgifter innebar
att folja upp koncernens sdkerhetspolicy, att verka for ett offensivt sdkerhetsarbete och att
utfora dvergripande utvardering av sékerhets- och kvalitetsarbetet inom koncernen.

For den oberoende sakerhetsgranskningen anger OKG inga konkreta planer eller atgarder.
OKG avser att strava efter helhetssyn i granskningsprocessen, vilket innebér att man mer och
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mer frangdr detaljgranskning. Vidare avser OKG att integrera sakerhetsgranskningen i det
kontinuerliga kvalitetsarbetet.

SKI har foljt omradet sakerhetsgranskning genom normalinspektioner och temainspektioner
bl.a. som observatorer i olika sdkerhetsgranskningsmoéten och vid vissa av
sakerhetskommitténs moten. SKI anser att sékerhetsgranskningen inom OKG fore 1993 inte
bedrivits pa ett systematiskt sétt, da granskningsarbetet bedrivits utan styrande dokument och
kriterier saknats for vilka &renden som genomgétt oberoende sakerhetsgranskning och att den
kompetens som funnits med i granskningsarbetet varierat. OKG anger géva att
sdkerhetsgranskningen succesivt utvecklats under perioden 1986-1992.

SKI har konstaterat att avdelning S roll har utvecklats och fortydligats under &ren. OKG har
insett vikten av oberoende granskning. SKI har vid normalinspektioner noterat att de
sdkerhetsgranskande enheterna har haft starkt reducerat manskap under vissa perioder. SKI
patalade dessa brister i ett brev till OKG 1990 (81) och krévde en atgérdsplan. SKI har
dérefter fortlopande bevakat resurs- och kompetendiaget inom avdelning S och konstaterar
att forbéttringar har genomforts men SKI bevakar fortfarande fragan. SKI anser att
sakerhetsgranskningsfunktionens mojligheter att arbeta forebyggande har férbéttrats och att
resurser har avsatts for detta arbete.

| SKI:sredogorelse av sikerhets- och stralskyddslaget vid de svenska karnkraftverken 1990
(51) pdpekades att utvecklingen av den interna sakerhetsgranskningsfunktionen vid OKG var
en fréga som krévde bevakning. SK1 ansag att OK G:s interna sakerhetsgranskningsfunktion
inte hade samma mdjligheter som Sydkraft och Vattenfall till férankring och stéd i en storre
teknisk stab pa koncernniva och att detta skulle kunna foranleda krav pa sérskilda atgarder.
Detta gallde bl.a. mjligheterna att rekrytera och behalla kompetent personal i ett skede da
karnkraftavvecklingen paborjats. OKG var vid dennatidpunkt det minsta kraftféretaget och
helt inriktat pa karnkraftproduktion. Idag & OKG en del av Sydkraftkoncernen.

| november 1992 (82) genomfdrde SKI en temainspektion av avdelningen for Sakerhet och
Kvalitet, kvalitetssystemet, sakerhetsgranskningsfunktionen, samt styrning av kvalitet vid
anléggningsandringar. Inspektionen berérde de davarande avdelningarna S, T och 01/02.
SK1 konstaterade da att det saknades tydliga kriterer for vilka arenden som ska genomga
oberoende sdkerhetsgranskning. SKI uppfattade att det fanns ett behov av att styra upp
andringsverksamheten och ta fram enhetliga kriterier for hur en &ndring ska granskas (se
avsnitt 7.11). SKI noterade &ven att de andringar som klassificerades som underhallsandringar
betraktades som en underhdlisdtgard och darmed undgick viss sakerhetsgranskning. SKI
rekommenderade OKG att utvardera de rutiner som anvands vid sdkerhetsgranskning och
formalisera en rutin som dokumenteras och faststélls. Vidare rekommenderade SKI att
kriterier for den oberoende sékerhetsgranskningen dokumenteras och faststélls samt att OKG
skulle ta fram kriterier for avdelningarnas sakerhetsgranskning samt krav pa
sakerhetsgranskarens kompetens. SKI menade &ven att resultat av avdelningarna granskning
bor framga vid dverlamnande till den oberoende sakerhetsgranskningen.

Vid normalinspektioner har SK1 konstaterat att forbéttringsarbetet pagar betréffande rutiner

for sdkerhetsgranskning och anser att det & angelaget att detta arbete fortsatter. SKI vill
betona betydelsen av sikerhetsgranskningsfunktionen pa de omraden som ovan anges och
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att tillrackliga resurser avsétts for detta arbete. SKI avser att tydliggora sina krav pa detta
omrade i samband med en kommande foreskrift med tillhérande allménna rad.

9.7 Kvalitetssékring

OKG beskriver kvalitetssakringssystemets utveckling och organisation i ett avsnitt. Flera
andra avsnitt beror och hanvisar till kvalitetssystemet. Kvalitetssystemet var inledningsvis
inriktat pa leverantérsbedomningar och leveranskontroll men utgér idag det Gvergripande
syrinstrumentet for verksamheten. Ett forsta mera heltdckande system introducerades 1990
och kvalitetssystemet redviderades och formulerades som VD-direktiv 1994. SKI kan
konstatera att OKG under granskningsperioden har genomgétt en betydande utveckling inom
omradet kvalitetssakring. Fran att ha avsatt relativt lite resurser, for en liten del av
organisationen, vid granskningsperiodens borjan, har man idag ett kvalitetssystem som &r
tillgangligt for all personal via det interna nétet.

SKI introducerade 1991 generella kvalitetssdkringsforeskrifter (4), vilket angav
grundldggande krav for kraftverkens kvalitetsarbete.

Ansvaret for kvalitetsfragornainom OKG &r idag fordelat pa avdelningarna och ingar som
en integrerad del av verksamheten. OKG:s kvalitetssystem bestar av VD-direktiv,
foretagsovergripande instruktioner, avdelnings-/enhetsvisa och projektvisa instruktioner samt
ingtruktioner for specidlla organisationer. V D-direktiven utgor riktlinjerna for kvalitetsarbetet.
Instruktionerna utfardas av amnesomradesansvariga, avdelnings- eller enhetschefer eller
ansvariga projektledare. Det innebér att ansvaret for dessadelar av kvalitetssystemet och dess
utveckling och implementering ligger hos varje avdelning/enhet, vilket innebdr att
kvalitetsfragorna alltmer integrerats i verksamheten. Sedan 1994 ansvarar avdelning S for
revisionsverksamheten och ansvaret for kvalitetssystemet ligger hos VD.

SKI kunde under den tidigare delen av granskningsperioden notera att OKG hade vissa
svarigheter att forankra kvalitetsarbetet och kvalitetsrevisioner i verksamheten. OKG anger
géalva att kvalitetssystemets forankring i organisationen under vissa tidsperioder varit
bristfalig men att betydande resurser under senare & anvants for att forbéttra detta. Det &r
SKI:s uppfattning att O3 under perioden arbetat systematiskt med kvalitetsfragorna for att
implementera dem inom avdelningen, SK1 kan ocksa konstatera att en stor del av personalen
nu genomgatt utbildning i kvalitetssdkring. | november 1992 (82) genomférde SKI en
temainspektion av bl.a. kvalitetssakringsfragor. SKI1 sag da att roll och arbetsuppgifter for
avdelning Sakerhet och Kvalitet var val foérankrade i organisationen. SK1 kunde konstatera
att kvalitetssystemet hade utvecklats, dock noterades brister i uppfdljning av
kvalitetsrevisioner.

OKG har under granskningsperioden andrat inriktning i granskningmetodik fran
verksamhetsrevisoner (VRO), som ocksa relaterats  till intréffade handelser till
kvalitetsrevisioner (KRO) med en framétsyftande inrikting vilket innebar att en identifierad
brist indikerar en utvecklingspotential i verksamheten. SK1 ser positivt pa denna utveckling.

OKG hade tidigare malsitningen att engagera egen persona vid kvalitetsrevisioner i

kompetenshdjande syfte. Efter en tid insdg man att kvalificerad kompetens ocksa maste
rekryteras. SKI kunde i samband med sin inspektion av FENIX-projektet (59) notera att
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kvalificerad kompetens inledningsvis saknades men att OKG under projektets gang
rekryterade denna kompetens.

OKG hanvisar i ASAR-redovisningen till att utveckling av kvalitetssékringarbetet sker i
projekten OKG 2000, CHEFA, EDWIN, IDA och genom kvalitetsrevisioner. OKG 2000
syftar till att formuleralangsiktiga verksamhetsmal for OKG. Projektet betonar Total Quality
Management (TQM) i hela organisationen, konkreta dtgardsplaner redovisas ocksa i
projektet. | den senaste omarbetningen av den strategiska planen presenteras utvecklingen av
kvalitetssystemet som en viktig aktivitet (21). Projekt CHEFA berdr chefsutveckling, och
kommenteras i avsnitt 6.4. Projekt EDWIN innebér framtagning av ett informationssystem
for foretagsgemensamma dokument i kvalitetssystemet. Dokumenten ska vara tillganglig for
all persona och kunnaforfattas, granskas och godkénnas och distribuerasi systemet. Projekt
IDA innebér att med stod av en verksamhetskartléaggning infora enhetliga och enkla rutiner
for ledning, planering, genomférande och uppfoljning av drift, underhall, andringsverksamhet
och materidforsdjning. Kartlaggningsfasen fardigstalldes under 1995 da beslut om projektets
fortskridande skulle fattas. SKI genomfdrde en inspektion av projektet efter kartlaggningens
genomférande (83). OKG anger att projektet ska medfora stora forbéttringar inom aktuella
omraden. SK| anser att OKG har en god strategi i projektet avseende médl, handlingsplaner
och forankring i organisationen. SKI noterade dock att projektet under en tid blivit
nedprioriterat p.g.a. resursbrist, att projekthandbocker saknats och att en utvarderingsplan
inte framtagits. SKI kunde ocksa konstatera att projektet redan pagétt en langre tid och att
det & vasentligt att resurser och st6d fran ledningen gestill projektet for att detta ska kunna
genomféras enligt uppsatt tidsplan. SKI anser ocksa att det & angeléget att de ovan
identifierade bristerna atgardas. OKG har dock i ASAR inte angivit ndgon tidsplan for
projektet och SK1 anser att det &r angelaget att OKG snarast faststéller en sddan. 1997 har
SKI tagit del av information som innebér att IDA-projektet etappindelats (92).

Mot bakgrund av den utveckling som SKI tagit del av, saknas i den granskade ASAR-
redovisningen dock den sammankoppling som tidigare gjortsinom OKG vad géller ledning
och styrning av organisationen och kvalitetssystemets roll. Vid O1s rapportering av den
Onormala Handelsen till SKI i oktober 1995 angavs att orsaken till avvikelsen fran redovisas
sakerhetsniva var en kombination av organisatoriska brister och brister i rutiner. Vidare
angavs att framférhaliningen i verksamheten forsvarats av brist pa malinriktining och att
verksamheten i alltfor stor utstrackning bedrivits handelsestyrt (18).

Kvalitetssystemet utpekas ocksa som ett viktig forbéttringsomrade i det avsnitt dar OKG
presenterar de externa granskningar som genomforts under den aktuella tidsperioden. Mot
bakgrund av tidigare erfarenheter och genomforda analyser inom OKG, samt mot bakgrund
av de problem som identifierats i ASAR-rapporten finner SKI det anmérkningsvart att O3 i
sa liten omfattning kommenterar den fortsatt utvecklingen av kvalitetssystemet i ASAR-
rapporten. Sarskilt mot bakgrund av att man i avsnittet betonar att kvalitetsystemets
utveckling och implementering i organisationen, hur det efterlevs och kunskapen om systemet
kanske & den viktigaste fragorna av dlafér den fortsatta utvecklingen av sakerhetstankandet
inom organisationen, detta betonas dock i den strategiska planen OKG 2000 (21). SKI anser
darfor att det ar viktigt att OKG:s planer for utveckling av kvalitetsverksamheten tydliggores.
Framtida tgérder borde mot bakgrund av redovisade erfarenheter innehdla férutom den
okade satsningen pa kvalitetsrevisioner ocksa ma och ambitioner for omhandertagandet av
revisonsresultat ocksa utvecklingen i stort inom omradet.
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| januari 1997 genomfdrde SKI en inspektion av OKG:s system for kvalitetsrevisioner (84).
SKI beddmde att OKG har goda forutséttningar att genomféra systematiska
kvdlitetsrevisioner, KRO. Detta forutséiter att de instruktioner som vid inspektionstillfallet
inte var faststéllda blir fagistélda och planerad utbildning blir genomférd for KRO-nétverket
och andra som kan bli aktuella for medverkande i en revision. SK1 noterade att syfte, mal,
ansvar, krav, arbetssitt och avvikelsehantering & uppstyrt och dokumenterat och att
tillrackliga resurser avsatts for verksamheten. SKI har inget att invdnda mot den valda
omrédesindelningen. SK1 fann inte att erfarenhetsaterféring av revisionsresultat var tydligt
uppstyrt. OKG bor ta stéallning till huruvida ett fortydligande bor goras. Vid inspektionen
framkom att det finns ett visst behov av ett komplement till KRO-verksamheten. SKI ser att
nagon form av interna revisioner kan vara ett lampligt komplement. Avdelning S planerar att
integrera revisionverktyget i den normala granskningsverksamheten och att ga fran
detaljgranskning till en processinriktad granskning. SKI1 har noterat att aktiviteter genomférts
pa detta omrade, bl.a. etablerande av ett KRO-nétverk.

9.8 Sammanfattning
For omradet sskerhetsanalys och granskning sammanfattar OK G sex framtida atgardspunkter,
SKI instémmer i de presenterade atgardsforslagen och i forekommande fall ges kommentarer

i kursiv stil:

(1) Fortsatt utveckling av PSA-verktyget mot “living PSA”, avstéllning, yttre handelser och
niva 2

XKl anser att det ar angeléget att analyser avseende avstéllning och yttre handel ser

genomfors. OKG bor ta fram en plan for hur risker under avstallning ska analyseras med

PSA-metodik.

2) Fortsatt bevakning och deltagande i projektet pa omradet svara haverier

(3) Fortsatt utveckling av M TO-verksamheten.

XKl instammer, men kommenterar enligt féljande: OKG anger att man anvander

forebyggande MTO-analyser i vantan pa en PSA-modell som kan hantera ménskligt

felhandlande. SKI anser att man inom ramen for PSA-verktyget inte pa ett adekvat sétt kan

modellera manskligt felhandlande utan att man istallet bor anvanda andra metoder for

detta. SKI anser att man maste vara medveten om att alla kvanitifieringar av manskliga

ingrepp i PSA-studier ar behaftade med stora osiker heter.

KI anser att resurser fér blockens interna MTO-verksamhet maste avsattas.

(4) Slutférande av projekten IDA och EDWIN

K| anser att detta ar angelagna atgarder.

(5) Helhetssyn och processinriktning vid sékerhetsgranskning

(6) Okad satsning pa kvalitetsrevisioner
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XKl anser att utvarderingar av analysverktyg och analyskvalitet for kvalitetsrevisioner bor
genomforas samt en forbattrad erfarenhetsaterféring av revisionsresultat bor ske.

Kl anser att foljande 6vriga atgarder &r angelagna:

1. Analyser bor genomféras som allsidigt belyser riskerna under revisionsavstallning, dvs.
PSA-analyser och analyser av organisation och arbetsbelastning.

2. Klarstall 1aget angaende arbetet med instruktioner och utbildning for svara haverier
samt utvardera andra metoder for hérdskadebeddmningar.

3. Fortsatt utvecklingsarbetet av sdkerhetsgranskningsfunktionen och sakerstéll kontinuerligt
stod och resurser for oberoende sikerhetsgranskning. Fortydliga den interna
saker hetsgranskningsfunktionen

4. Fardigstall projekten pa kvalitetssakringsomradet och fortydliga prioriteten i
kvalitetsarbetet samt forbattra omhandertagandet av resultat fran kvalitetsrevisionerna.

5. OKG ska till SKI redovisa en handlingsplan for fardigstallande av PSA-analyserna.

6. OKG skaftillse att i framtiden béattre koordinera PSA- och ASAR-redovisningar i enlighet
med SKl:s direktiv for ASAR-redovisningar. Dessutom bor OKG se 6ver sina rutiner for
hantering av stérre PSA-analyser.

10. Framtida saker hetsar bete

OKG sammanfattar sitt framtida stkerhetsarbete i rapportens sista avsnitt. De atgéardsfordag
som angivits i redovisningens olika kapitel sammanfattas och prioriteras pa tre omraden;
(1) Organisatoriska forbéttringsomraden

(2) Tekniska forbéttringsomraden

(3) Analysverksamhet

OKG:s generella dutsats fran granskningsarbetet ar att omedelbara dtgarder inte kravs pa
nagot omréde, SK| delar denna uppfattning. Forbattringsomraden avseende organisation har
i detta kapitel inte omsatts i konkreta atgarder pa samma sitt som for de tva 6vriga
forbattringsomradena. SK| anser att atgéarder som angivits tidigare i rapporten kunde varit
mera konkreta och saknar i vissa fall i detta kapitel sammankopplingen till dessa tidigare
angivna atgarder.

SKI anser att det &r viktigt att man tar fram handlingsplaner och avsétter resurser for att
genomfora de planerade dtgarderna. Fleraav atgérderna &r resurskravande ocksa dver langre
tidsperioder. SKI har noterat att OKG:s sakerhetskommittée behandlat &tgardsforsagen i
mars 1997 (85). | motesprotokollet anges att de foretagsgemensamma fragestéliningarna
kommer att behandlas vid en revidering av OKG:s strategiska plan OKG 2000. For de
rekommendationer som berér O3 ansdg sikerhetskommitéen att de redan behandlats eller att
en ansvarig utsetts. Kommitéen anger att den kommer att foljaupp arbetet med &tgardsplanen
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om ca ett ar. SKI kommer att folja detta arbete samt OKG:s behandling av SKl:s
rekommendationer. | juli 1997 informerades SKI om att aktiviteter pagar inom OKG pa flera
av de atgéardsomraden som redovisas i detta avsnitt (86).

SKI anser att angelagna forbattringsfordag som OKG angivit pa annan plats i rapporten
ocksd bor ges prioritet. SKl:s kommentarer for specifika omraden redovisas i
sammanfattningen efter varje kapitel och sammanfattas i rapportens borjan. OKG anger
foljande &gardsomraden for det framtida stkerhetsarbetet, SK1:s kommentarer angesi kursiv
stil:

Organisatoriska forbattringsomr aden

1. Fullfolj det paborjade utvecklingsarbetet avseende chefsforsorjning,
chefsrekrytering, chefsutveckling, chefsr érlighet och chefsavveckling

Syftet ar att skapa forutséttningar for en mer professionell och langsiktigt inriktad styrning
och utveckling inom omradet organisation, personal och kompetens.

SKI anser att detta ar en angelagna atgarder.

2. Vidareutveckla resurser for prioritering av verksamhet som konkurrerar om
personalresurser i foretaget

Atgérden innebér att fran ett helhetsperspektiv identifiera och arbeta med de viktigaste
frégorna for att forbéttra verksamheten och htja sakerheten.

SKI anser att atgarden &r viktig i ett helhetsperspektiv, men ingen konkretisering av
atgarden har gjorts.

3. Vidareutveckla system for malstyrning av verksamheten
Fokusera pa langsiktig styrning och utveckling av organisationen.

SKI anser att det ar angelaget att atgarder genomfors pa detta omrade. SKI anser att en
konkret atgard pa detta omrade som borde lyfts fram ar utvecklingen av kvalitetssystemet.

4. Forbéttra samar betet mellan skift- och dagtidsgrupp samt mellan skift och under hall
pa 03

Fortydligande av ansvarsfordelning for att forbéttra relationer och fortroende mellan
grupperna.

K| anser att OKG snarast bor utvardera och atgérda de brister som identifierats i
utvarderingen av driftverksamheten.
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5. Fullfolj den paborjade 6ver synen av andringsver ksamheten
Atgérden innebér en dversyn av andringsrutiner for att skapa foretagsgemensamma rutiner
och ge underlag for prioriteringar mellan olika andringar.

K1 har tidigare haft kritik pa detta omrade och anser att det ar angelaget att Gversynen
genomfors.

T ekniska forbéttringsomr aden

1. Slutfor projekten IDA och EDWIN
Projekten resulterar i en Okad tillganglighet till kvalitetssystemet och enklare och mera
enhetliga arbetsrutiner for drift- och underhdllsarbete.

SKI anser att detta &r angelagna omraden och kommenterar detta i avsnitt 9.7. SKI har
noterat att projekt EDWIN &r sutfért men att planer finns pa att inkludera flera dokument
i systemet. SKI anser att sutforande av | DA-projektet &ar angelaget. SKI har 1997 erhallit
information om att projektet avgransats (86, 92). Det ar viktigt att tillse att man pa sikt
uppfyller de ursprungliga intentionerna.

2. Byte av branddver vakningcentral
Bytet berdknas ske 1997.

XK instdmmer.

3. Atgérder for att forbattra har dkylningsdver vakningen

Atgarder pa befintligt nivamétsystem under 1997 och diversifiering av nivamétningen under
1998, se avsnitt 7.1.

XK instammer.

4. Fortsatt arbete med att reducer a angledningsvibr ationer

Vibrationerna medfor idag inte otillétet hdga pakanningar i rorsystemen men grundorsaken
bor faststéllas och korrigerande atgarder inforas.

Kl instammer.

Analysver ksamhet

1. Fullfdlj konstruktionsanalyspr oj ektet
Rekommendationen avser FOKA-projektet. SKI anser att detta ar en angelagen atgard och

att ett samarbetet med F3 &r nodvandigt. O3 och F3 maste jamfora sina analysmetoder och
dutsatser avseende vardering av anlaggningarna mot moderna krav.
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2. Slutfor arbetet med mal och strategier for moder nisering av OK G:sreaktorer
En samordning av moderniseringsprogrammen och kontruktionsanalysarbetet inom foretaget
maste ske.

SKI anser att detta ar en viktig atgéardspunkt och att en vardering av konsekvenserna av
dessa mal och strategier for O3 maste goras.

3. Fullfélj PSA niva 1 och 2 studierna

Sudierna har annu g i komplett version inlamnatstill SKI. Detta utgor ett avsteg fran SKi:s
direktiv for ASAR-arbetet (1). SKI anser att det ar mycket angel&get att studierna snarast
dutfors, och att OKG till KI redovisar en handlingsplan for detta (se avsnitt 9.1).

4. Fortsatt utveckling av PSA-verktyget
Framtida utvecklingsdtgérder innebér vidareutveckling av “living PSA”-konceptet, niva 2
arbetet och avstallningsanalyser

K vill se en tidshestamd plan fér genomférande av avstallningsanalysen. SKI vill ocksa
att en analys av organisation och arbetsbelastning under revisionsperioden genomfors.
Det sstndmnda rekommenderades av Kl : s utredningsgrupp i samband med O3-handel sen
1987.

5. Fortsatt utveckling av M TO-analysverksamheten
Arbetet med att vidareutveckla MTO-verksamheten inom OKG ska fullféljas. En central
MTO-grupp och forstarkning av den beteendevetenskapliga kompetensen ska genomforas.

XKl anser att det ar viktigt att ett fortsatt arbete med att vidareutveckla MTO-verksamheten
bedrivs. XKI kan konstatera att en avsevard utveckling av verksamheten har skett under
perioden 1994-96, att en central MTO-grupp inréttats samt att beteendevetenskaplig
kompetens rekryterats.
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Bilaga 1

SKI:s granskningsrapport har sasmmanstéllts av Lena Kecklund, som ocksa fungerat som
projektledare for granskningsarbetet.

Deltagare i granskningsgruppen for ASAR O3 har varit féljande handldggare vid
reaktorsakerhetsavdelningen:

Christer Karlsson
Helen Wanlund
Wiktor Fridh
Margareta Trolle
Stig Isaksson

Dérutover har foljande handldggare lamnat underlag till granskningsarbetet.

Gerd Svensson
Ingrid Tocksberg
Jan In de Betou
Anna Lekberg
Jan Nirmark
Mikadl Lindstrom
Bo Liwang
Kerstin Dahlgren
Karen Gott

Lars Skanberg
Annika Ovegard
Thomas Berglund
Rickard Olsson
Patrik Lundell
P-O Ericsson
Iréne Blom
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Bilaga 2
Nagra betydelsefulla beslut for Oskar shamn 3.

-OK G inkom med en ansokan daterad den 6 november 1973, om att uppféra, inneha och driva en kérnkraftreaktor
av l&ttvattentyp (PWR dler BWR) av ca 3000 MW termisk . Delegationen for atomenergifragor tillstyrker ansdkan
enligt yttrande fran 11 juni 1974. Reaktorsforlaggningskommittén tillstyrker anstkan i ett yttrande daterat den 5
april 1974.

-Den 6 september 1974 |amnade regeringen tillstand enligt 81 och §2 i davarande atomenergilagen (1956:306)
till Oskarshamnsverkets Kraftgrupp AB att uppfora, inneha och driva en karnkraftreaktor -Oskarshamn 3 p& 900
MWel.

-Regeringen |amnade laddningstillstand den 28 juni 1984 enligt davarande 86 i lagen(1984:3) om karnteknisk
verksamhet till en reaktor p& 3020 MWtermisk. Regeringen gav vidaretillstand att driva Oskarshamn 3 vidare,
med stod av 78 karntekniklagen, till utgangen av & 2010.

-SKI1 beviljade 29 november 1984 OKG att ta O3 i drift efter att SKI konstaterat att de villkor som stélldes upp
i beviljandet av koncession 6 januari 1974 har uppfyllts.

-Under 1984 och 1985 lamnade SK1 et antd tillstand for olika etapper av nukledr provdrift vid olika effektnivaer.
-Tillstand for provdrift vid 100% lamnades av SK|1 den 26 juli 1985.

-Den 14 februari 1986 medgav SKI tillstand for fortsatt drift.

-Tillstand till rutinmassigt drift vid 3020 MWtermisk |&mnades av SK1 den 17 oktober 1988.

-Regeringen gav tillstand till drift vid forhojd effekt av 3300 MWtermisk (till 31 december 1994) den 30 mars
1989. Regeringen bemyndigade i samma beslut SK1 att meddela de villkor som behdvs av sdkerhetsskél.

- beslut, daterat den 21 april 1989, utférdade SKI1 villkor for drift vid den forhdjda effekten.

-Efter genomford provdrift, gav SK1 den 9 mars 1994 tillstand till rutinméssig drift vid den forhéjda effekten.
-OKG anstkte den 14 mars 1994 om tillstand att &ven efter den 31 december 1994 driva O3 vid forhojd effekt.
Regeringen bedutade den 22 december 1994 om tillstand att dven efter den 31 december fa driva O3 vid forhojd
effekt dock till den 31 december 1996. Regeringen bemyndigade i samma beslut SKI, att meddela de villkor som
behtvs av sakerhetsskél.

-Regeringen har i beslut, daterat den 19 december 1996 beviljat OKG tillstand att driva Oskarshamn 3 vid en
hogsta uttagbar termisk effekt av 3 300 MW till den 31 december 2010.
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