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Sammanfattning

Denna rapport innehaller Stralsdkerhetsmyndighetens (SSM) samlade varderingar av
fragor med betydelse for stralsdkerheten vid Ringhals AB (RAB). SSM konstaterar att
arbetet med att stdarka robustheten pa reservkraftdieslarna lyftes fram i foregaende ars
samlade stralsdkerhetsvardering, men handelser som intraffat under aret féranleder SSM
att pa nytt lyfta fragan. Tidigare observerade forhallanden och under aret intrdffade
héndelser féranleder SSM &ven att lyfta fragan om status och kontroll av passiva
strukturer och komponenter sasom inneslutningar och andra byggnader.

Vad det giller verksamheten konstaterar SSM att RAB som helhet har kontroll pé arbetet
med den kommande avslutningen av driften vid R1 och R2. Avslutningen innebér dock en
belastning inom nya omraden for organisationen vilket ska omhéndertas utan paverkan pa
block som forblir i drift. Denna SSV har identifierat ett antal omraden inom vilka det
finns dtgdrder att vidta for att ytterligare stdrka stralsdkerheten.

SSM gor den samlade stralsdkerhetsvarderingen att stralsdkerheten vid RAB ar
tillfredsstdllande vilket &r samma bedomning som foregaende ar.

For att ytterligare stdrka stralsdkerheten i anlaggningen kan RAB:

o Tortsitta att arbeta med att forbéttra tillgdngligheten pa reservkraftdieslarna och
utifran erfarenheterna fran genomférda atgarder och de uppdagade brister som
identifierats se over, utvirdera och vid behov forstirka rutinerna sa att
reservkraftdieslarnas funktion inte utmanas.

e Sikerstdlla status pa passiva strukturer och komponenter sdsom inneslutningar
och andra byggnader, utifran deras sdakerhetsmédssiga betydelse, t.ex. forbéttra
genomforandet av kontrollprogram.
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o Tillse att kvalificeringen av recirkulationssilarna fardigstills och genomfora de
atgarder som ligger till grund for kvalificeringen.

For att ytterligare starka stralsakerheten i verksamheten kan RAB:
e Fortsatt verka for att fortydliga ansvarsférdelningen avseende
avvecklingsplaneringen.
e Arbeta med ytterligare interna kommunikationsinsatser kopplat till avvecklingen.
e Utveckla bestéllarkompetensen samt sdkerstélla tillgang till leverantorer med ratt
kompetens.
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1. Inledning
Tillstandshavaren &r enligt svensk lagstiftning ytterst ansvarig for att verksamheten
bedrivs pa ett stralsdkert sdtt och att gdllande krav pa stralsékerhet uppfylls. Detta &r
centralt for SSM:s tillsynsmodell (se dven bilaga 1). Detta innebér bl.a. att om det inte
finns nagra indikationer pa otillracklig kravuppfyllnad forutsitts kraven vara uppfyllda.

I den arliga samlade stralsédkerhetsvarderingen gor SSM en vérdering av stralsdkerheten
vid anldggningen och av tillstandshavarens formaga att uppratthalla och utveckla
densamma. Detta gors med utgangspunkt i SSM:s tillsynsunderlag genom att:
e sammanstdlla i vilken utstrackning kraven pa den karntekniska verksamheten ar
uppfyllda,
e analysera tillsynsunderlaget for att identifiera trender och ménster avseende
brister och styrkor i verksamheten som &r svara att se i enskilda tillsynsaktiviteter.

Den samlade stralsdkerhetsvarderingen ska ses som ett komplement till tillsynsinsatserna.
For slutsatser och iakttagelser fran de enskilda insatserna hanvisas till respektive referens.
Virderingen bygger pa analys av resultatet fran SSM:s tillsynsinsatser samt foreskriven
rapportering. Tillsynsinsatser &r i huvudsak de inspektioner, verksamhetsbevakningar och
granskningar som har genomférts mellan 9 februari 2017 och 8 februari 2018, se referens
[1]-[159], men nér det beh&vs och ér relevant for sammanhanget och bedémningar tas
dven aspekter fran tidigare ar med samt tillsynsinsatser som genomforts efter perioden.
Med anledning av att RAB beslutat om fortida avveckling av Ringhals 1 och 2 sa har SSM
under 2017 bedrivit en forstarkt tillsyn inom omraden sdsom kompetens, underhall och
ledning och styrning. Aven dessa tillsynsinsatser beaktas i denna stralsikerhetsvérdering.
Utodver ovan beskrivna tillsynsinsatser har &ven en analys beaktats (genomférd inom
ramen for den samlade stralsdkerhetsvardering) av de handelser (kategori 1 och 2) som har
rapporterats under perioden. Det arbete som utfors av ackrediterade kontrollorgan (se
bilaga 1) ingar inte i den samlade stralsdkerhetsvarderingen. Figur 1 summerar
tillsynsunderlaget.

Resultatet fran den samlade stralsdkerhetsvarderingen ingar som en del av underlaget i
myndighetens arliga verksamhetsplanering. I vissa fall har uppféljning av papekanden
fran tidigare ars samlade bedémningar nedprioriterats i forhallande till andra
tillsynsinsatser. I och med detta kan inte full sparbarhet mot den tidigare samlade
stralsakerhetsvarderingen férvéntas.

I text under rubriken Analysresultat” forekommer kursiverad text. Detta anvénds for att
markera kommentarer och bedomningar som SSM gor i den samlade
stralsdkerhetsvarderingen.
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Figur 1 Fordelningen av tillsynsinsatser mot RAB under perioden fér den samlade
stralsékerhetsvarderingen. Stora skillnader i omfattning finns mellan varje enskild insats
varfor antalet redovisade tillsynsinsatser inte ska ses som ett matt p4 mangden
genomford tillsyn.

1.1 Foregaende vardering av stralsdkerheten
Den samlade varderingen 2017 [1] var att stralsékerheten vid RAB var tillfredsstéllande.
Virderingen av stralsdkerheten hade inte férandrats sedan foregaende vardering 2016.

For att forbédttra anldggningen kunde RAB:

- fortsdtta forstarka anlaggningarnas robusthet mot oidentifierade degraderande
elstérningar,

- se over erfarenheterna fran hanteringen av brister i anlaggningen for att klarldgga om
det finns nagot i RAB:s rutiner som gor att hanteringen drar ut pa tiden,

- fortsétta att arbeta med att starka robustheten pa reservkraftdieslarna och utifran
erfarenheterna fran genomforda atgarder och de uppdagade brister som identifierats

- se over, utvardera och vid behov forstdrka rutinerna sa att reservkraftdieslarnas
robusthet inte utmanas.

For att forbéattra verksamheten kunde RAB:

- fortsitta att samordna arbetssatt och rutiner inom RAB,

- utveckla sina instruktioner och riktlinjer fér konsekvenslindrande haverihantering sa
att de &r aktuella, &ndamalsenliga, vil 6vade av samtlig bertrd personal samt i
enlighet med internationell praxis,

- utvérdera effekter av det delade VD-skapet och vid behov vida atgarder.

1.1.1 RAB:s svar pa foregaende ars samlade stralsékerhetsvéardering

RAB har inkommit med ett svar [2] pda SSM:s samlade stralsdkerhetsvirdering 2017 [1].
Svaret dr en 6vergripande sammanfattning av pagaende och planerade atgarder till foljd av
direkta brister och mer generella pdpekanden som SSM har lyft fram. RAB redovisar att
de dr medvetna om det relativt hoga antalet identifierade problem med reservkraftsdieslar
samt att de har forstarkt underhdll och 6versyn av dieslarnas status. Vidare konstaterades
dven att RAB brustit i hanteringen nér funktionen nodstart av Lahall togs bort. RAB anser
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att drendet hanterats korrekt ur sdkerhetssynpunkt, men att bland annat sparbarhet och
kommunikation kunde varit tydligare. RAB uppger att de tillsammans med FKA skulle
genomfora en gemensam utvardering av delat VD-skap under hosten 2017. RAB uppger
att de sjélva identifierat forhallanden kring driftklarhetsverifiering som behéver redas ut.
De beskriver omradet som komplext och att behov av fokus pa omradet inom
organisationen dr stort. Vad géller typbeskrivning av avfallstyp R.24 beskriver RAB att
det krévs fortsatt dialog med Svensk kédrnbrénslehantering AB (SKB) innan den kan
tillsindas SSM och att arbetet fortfarande pagar.

Vad giller resterande atgarder fran den samlade stralsakerhetsvarderingen 2017
konstaterar RAB att vissa atgédrder inte genomforts. Exempelvis konstaterar RAB att
framdrift och langsiktighet inte &r tillfredstdllande vad géller dekontaminerings-
verksamheten och att atgardsprogrammet planeras slutféras under aret. Dessutom beskrivs
att informationen i den generella avfallsplanen &r otillracklig men att planen férvintas
slutféras 2018. RAB konstaterar dven att ytterligare atgarder kravs for att na i mal med
intraffade lyfttillbud. NQ planerade att félja upp att identifierade atgarder genomfors.

1.2 Driftaret 2017

I april 2015 meddelade Vattenfalls styrelse ett inriktningsbeslut som innebér en fortida
stdngning av Ringhals 1 (R1) och Ringhals 2 (R2). I oktober 2016 beslutades att R2 ska
stoppas 2019 och att R1 skall stoppas 2020.

Ringhals 1 (R1)

Aret har i stort préglats av lugn drift. Mindre stérningar har férekommit pé t.ex.
matarvattenreglering och vibrerande huvudcirkulationspump. Arlig revisionsavstillning
som var planerad till maj manad var av mindre omfattning med avseende pa
andringsarbeten och médngden projekt. Revisionsavstéllningen forlangdes dock forst for
tillkommande atgédrder pga. upptédckta korrosionsskador pa reaktorinneslutningens tétplat
[RO 06/17]. Dérefter forlangdes revisionsavstéllningen ytterligare da man i samband med
tathetsprovning av inneslutningen efter platreparationerna kunde hora metalliska ljud fran
en matarvattenstam, vilket konstaterades bero pa att 16sa delar fran en blandare fanns i ena
matarvattenstammen. Efter atgardande av detta aterstartades och fasades anldggningen till
ndtet i borjan pa september.

Flera hdndelser har rapporterats under aret pa anlaggningens reservkraftdieslar:

o RO-01/17, DG140/D14-D6 ej driftklar pga. trasigt smorjoljerdr till turbo.

o RO-02/17, DG 110/D11-A6 ej driftklar pga. lackage i packning till branslefilter

o RO-11/17, R1 DG110/D11 A6 ej driftklar pa grund av glédbrand i avgasrorets
takgenomforing.

o RO-16/17, R1 Kvalitetsbrist i dieselgeneratorernas bréansleinsprutningsror.

o RO-20/17, Hjélpkylvattenforsorjningsfunktionen via intagsbyggnad 2 ej
driftklar pga. lucka 10-185V111 ej driftklar.

o RO-21/17, DGY910/D14-D6 ej driftklar pga. lackage av kylvatten till DG910.

Ringhals 2 (R2)

Aret har préglats av lugn drift. I slutet p& maj inleddes s.k. coast down dér produktionen
pga. utbranning sakta far sjunka fram till den arliga revisionsavstéllning som inleddes i
slutet pa augusti. Revisionsavstéllningen var en underhallsrevision med tédthetsprovning av
reaktorinneslutningen. Den forlangdes ett par dagar pga. problem vid aterstarten, bl.a.
krdvdes nedkylning for tgirdande av lickage i en skalventil. Aven problem med
turbinanldggning (anglackage fran padragsventil och fukt i generator) bidrog till forsenat
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aterupptagande av driften. Anldggningen &terstartades och fasades till nétet i slutet pa
september.

I borjan pa oktober reducerades effekten under ett dygn och en turbin stélldes av for
atgdrdande av ett dngldckage.

I borjan pa december blev en krets i hardnodkylsystemet ej driftklar da flodesvag via
borinsprutningstanken (BIT) felaktigt stangdes i samband med felsdkning.

Under 2017 har antalet kategori-2-rapporteringar av handelser varit nagot fler dn tidigare
ar. Flera rapporter har berort anldggningens reservkraftdieslar:
e RO-R2-3/2017, Mobil nodkraftdiesel (DG910) ej driftklar p.g.a. kylvattenlackage.
e RO-R2-6/2017 , DG220 ej driftklar p g a lackande brénsleinsprutningsror.
e RO-R2-18/2017, DG22) ej driftklar pga. felande cirkulationspump for
mantelkylning.
e RO-R2-20/2017, R2 DG240 ej driftklar pga. Smérjoljeldckage.
e RO-R2-26/2017, R2 Distributionssystem - Urladdad hérd skena D24-D6 ej
driftklar p.g.a. ej tillganglig automatisk dieselsekvens.
e RO-R2-33/2017, R2 20-651 DG220 ej driftklar pga. ldckande slang till
branslepump.
e RO-R2-34/2017, R2 20651DG210 ej driftklar p g a lackande
brénsleinsprutningsror
e RO-R2-37/2017, R2 Kvalitetsbrist i dieselgeneratorernas bransleinsprutningsror
e RO-R2-38/2017, R2 20-651 DG230 ej driftklar p g a lackage fran kylvattenpump
20-651 P302.

Det har forekommit ytterligare tre lackage pa bransleinsprutningsroér under aret men dessa
har hanterats som kategori 3 [3].

Ringhals 3 (R3)

Aret har préglats av lugn drift men med flera korta perioder av reducerad effekt, pga. av
problem med elektronikenheten for Vickersventiler'. Aven problem med fukt i en
huvudgenerator har paverkat produktionen.

Arets revisionsavstillning genomfordes i juni och férlingdes ett par dagar p.g.a.
bomfasning? av dieselgenerator och korrigering av ett arbete pa 400kV-nétets topplinor.
Vid genomforande av tdthetsprovning av inneslutningen (CAT - Containment Air Test)
efter revisionsavstdllningen identifierades ett luftlackage inom acceptanskravet. Vid
tidigare ars tathetsprovningar har det vid utokad lackagerond i hjdlpsystembyggnaden
konstaterats tva lackage (pa H4-planet och direkt under pa H3-planet). Vid
revisionsavstdllningen 2017 blottlades en del av platen och en tjockleksmétning
genomfordes av den blottlagda tatplaten kring identifierade léckageomraden. Nagon klar
defekt kunde dock inte urskiljas. Betongen hade god vidhéftning pa tatplaten och inga
korrosionsangrepp kunde noteras.

! Ventiler fér turbinernas angpadrag, s.k. Vickersventiler vilka styr oljetrycket till servodonen, har
vid ett flertal tillfdllen felat pa grund av kretskort och lett till orolig reglering och plotslig staingning
med produktionsbortfall som f6ljd. Byten har gjorts 16pande men brist pa reservdelar har varit ett
overhdngande problem.

2 Generatorbrytaren ldggs till i fel 1ige, vilket leder till att sdvil motor som generator blir kraftigt
overbelastade.
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Pga. hog fukthalt i en generator i bérjan av juli stoppades produktionen under ett par dagar
for lyft av rotor och atgérd. Aven i september/oktober stérdes produktionen av hég
fukthalt i en generator p.g.a. lackage. Efter byte av generatorrotor kunde full effekt
aterupptas efter drygt tva veckor.

I september felade en funktionsprocessor vilket medforde ett antal falsklarm pa hogt tryck
i borsyratank-2 och hogt kylvattenflode som medférde bortfall av kylvatten till
reaktorkylpumparna. Tétvatten till reaktorkylpumparna var dock tillgdngligt hela tiden.

Stor 6versyn och modernisering av samtliga dieslar pa R3/R4 har pagatt under hela aret.
Problem och héndelser med den fér R3 och R4 gemensamma reservkraftdieseln DG934
har dock forsenat projekten (kylvattenforlust, lossad koppling i brandvattenledning,
bomfasning).

Rapporterade kategori 2 hiandelser under aret pd anldggningens reservkraftdieslar:
e RO-R3-1/2017, R3 DG934 gors ej driftklar for kontroll av signalvég for utlosande
fel till KR3.
e RO-R3-7/2017, R3 Instrumentering for automatisk start av dieselgeneratorer ej
driftklar.
e RO-R3-9/2017, R3 DG934 ej driftklar som ersattare for DG340.

Ringhals 4 (R4)

Aret har préglats av lugn drift men med korta perioder av reducerad effekt, bl.a. pga.
problem med elektronikenheten till Vickersventiler®. Andra effektpaverkande hindelser
som kan ndmnas ar ventilprover, bypass av lagtrycksforvarmarstrak fér byte av
lagesstéllare samt arbete med blockdatorn.

Revisionsavstdllning inleddes i b6rjan pa augusti och avslutades i mitten pa september.
Tre tillkommande underhéllsbehov gjorde att revisionstiden forlangdes (internldckage i en
ventil pa tryckhéllaren, ldckage efter packningsbyte pa transportslussen till
reaktorinneslutningen och internt lackage genom en sakerhetsventil pa tryckhallaren).
Efter genomford effektuppgang till full effekt gjordes en effektreduktion till 75 % for att
utfora ett prov av de neutrondetektorer som byttes under revisionsavstéllningen.

I november intrédffade ett snabbstopp [4] pd R4 da reglerventil FCV 478 pa signal stdngde
obefogat vilket ledde till lag niva i anggenerator 1 vilket var initierande f6r snabbstopp.
Operatorerna forsokte manuellt 6ppna FCV 478, men det gick inte med reaktorsnabbstopp
som f6ljd. Detta var den tredje stérningen inom loppet av tva veckor diar FCV478
obefogat stangde. Vid tidigare storningar har det varit mojligt att via manuella mandvrar
undvika reaktorsnabbstopp.

Rapporterade hdndelser under dret pa anldggningens reservkraftdieslar:
e RO-R4-4/2017, DG420 ej driftklar pa grund av utlésande fel dieselkylvatten temp
H2.

3 Ventiler for turbinernas dngpadrag, s.k. Vickersventiler vilka styr oljetrycket till
servodonen, har vid ett flertal tillfallen felat och lett till orolig reglering och plétslig
stangning med produktionsbortfall som f6ljd. Byten har gjorts lopande men brist pa
reservdelar har varit ett verhdngande problem.
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1.3 Radiologiska konsekvenser av verksamheten

Straldoser till personal

Straldoserna till arbetstagare som har utfort arbete pa RAB:s stralskyddsmaissigt
kontrollerade omraden ligger ldgre dn arsdosgrianserna for individdos pa 50 mSv, enstaka
ar, samt totalt 100 mSv under fem pa varandra f6ljande ar, figur 2. Bada granserna &r
kravstillda i SSM:s foreskrifter (SSMFS 2008:51) om grundlaggande bestammelser for
skydd av arbetstagare och allménhet vid verksamhet med joniserande stralning. Under
2017 var dven hogsta individdosen pa RAB ldgre dn foretagets dosrestriktion pa max 10
mSv/ar. Kollektivdosen varierar mellan enskilda ér, till stor del beroende pa omfattningen
av utfort arbete pa anldggningen, figur 3. For 2017 4r kollektivdosen den ldgsta sedan
kémnkraftverkets driftstart &r 1976.

Straldoser till arbetstagare RAB (mSv)
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Straldoser till allmanhet

Straldoser till allmédnheten fran utsldpp av radioaktiva dmnen redovisas som berdknad
hogsta straldos till ndgon person 1 kritisk grupp i figur 4. Utfallet for 2016 ar liksom
tidigare ar langt under den foreskrivna griansen pa 0,1 mSv/ar (5 § SSMFS 2008:23). [5]
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Figur 4 Hogsta dos till nagon person i kritisk grupp

Halter av radionuklider i miljén

Resultat fran omgivningskontrollen (figur 5) visar att utsldppen fran anldggningarna i
RAB endast ger upphov till sma méngder radioaktiva halter i prover tagna i omgivningen.
Co-60 ir den av radionukliderna som kan kopplas direkt till driften av Kédrnkraftverket,
medan Cs-137 1 huvudsak hérrér fran Tjernobyl. [6]
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Uppkomst av radioaktivt avfall

Mingden avfall som uppkommit pa RAB finns redovisade i tabellerna nedan. Mdngden
friklassat material som forts ut fran kontrollerat omrade fér deponering, alternativt
destruktion redovisas i sista tabellen nedan. Notera att for 2017 finns uppkommen méngd
avfall, Tabell 1, angivet. Att det enbart finns for ar 2017 beror pa att det pagar ett arbete
pa SSM att utveckla hantering av avfallsdata och som ett led i detta begarde SSM
inrapportering av avfallsdata i samband med arsrapport for 2017. [7]

Tabell 1. Uppkommen méangd avfall

2017
kg m’
Avsett for markforvar
Fast avfall 139300
Kornformig jonbytarmassa 0,02
Avsett for SFR BLA
Fast avfall 41500
Avfallsplan Incore 2800
Avsett for SFR BMA
Fast avfall 1200
Slam 0,6
Indunstar koncentrat 14
Avsett for SFR Silo
Kornformig jonbytarmassa 17,2
Pulverformig jonbytarmassa och 5800
filterhjdlpmedel
Tabell 2. Tillverkade avfallskollin
2014 2015 2016 2017
Avsett for markforvar (st) 308 330 158 127
Avsett for SFR BLA (st) 1 1 3 2
Avsett for SFR BMA/Silo (st) 67 96 33 60
Tabell 2. Avfallskollin éverforda till slutligt omhandertagande (SFR)
2014 2015 2016 2017
SFR BLA (st) 0 17 13 0
SFR BMA/Silo (st) 292 24 192 60
Tabell 4. Friklassat material
2013 2014 2015 2016 2017
Friklassat material (kg) 277 500 | 726500 | 980 200 | 945300 | 509000

Maingden avfall som uppkommer och hanteras, alternativt friklassas, vid en anldggning
under aren beror pa ménga olika faktorer. For att utvérdera variationer i avfallsmangder
kréavs en djupare analys dn vad som dr mdjligt inom ramen for denna samlade
stralsédkerhetsvardering.

2 SSM:s beddémning inom olika tillsynsomraden

I detta kapitel redovisas SSM:s bedomningar per tillsynsomrade. Uppdelningen av
omraden foljer den som rekommenderas for genomforande av aterkommande
helhetsbeddmningar enligt de allménna raden till 4 kap. 4 § SSMFS 2008:1.
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2.1 Konstruktion och utférande av anldaggningen (inkl. andringar)

2.1.1 Tillsynsunderlag
[81 [9]1[10] [11][12] [13][14] [15] [16] [17][18] [19][20] [21] [22] [23] [24] [25] [26]

2.1.2 Kravuppfylinad
Under perioden har féljande krav bedémts vara uppfyllda:

e Kravet pa att det vid handelser ska vara mojligt att uppna ett stabilt sluttillstand (8
8 SSMFS 2008:17) avseende konstruktion och utférande for R1. [8]

e Kravet pa att rimliga tekniska och administrativa atgéarder vidtas for att motverka
uppkomsten av fel med gemensam orsak (10 § SSMFS 2008:17) avseende:

o konstruktion och utférande fér R1 och R2, [8]

o ansokan om tillstand for rutinméssig drift vid 2540 MW efter inférande
av RPS och SP2 for R1, [16]

o avseende borttagning av funktionen nddstart Lahall for R1-R4 [20].

e Kravet pa anldggningens konstruktion (3 kap. 1 § SSMFS 2008 :1) avseende
borttagning av funktionen nodstart Lahall for R1-R4. [20]

e Kravet pa anldggningens redundans, inklusive diversifiering samt fysisk och
funktionell separation i uppbyggnaden av sdkerhetsfunktionerna. (4 § b SSMFS
2008 :17) avseende borttagning av funktionen nodstart Lahall for R1-R4. [20]

e Kravet pa att kdrnkraftsreaktorn ska vara konstruerad med tillrdcklig fysisk och
funktionell separation (11 § SSMFS 2008:17) avseende ansokan om tillstand for
rutinmassig drift vid 2540 MW efter inférande av RPS och SP2 for R1. [16]

e Kravet pa att kdrnkraftsreaktorn ska vara dimensionerad for att motsta
naturfenomen som kan leda till en radiologisk olycka (14 § SSMFS 2008:17),
avseende ansokan om tillstand for rutinméssig drift vid 2540 MW efter inférande
av RPS och SP2 for R1. [16]

e Kravet pa att kdrnkraftsreaktorn ska vara utformad sa att den tal de
miljobetingelser den kan utséttas for i de situationer da deras funktion
tillgodorédknas i reaktorns sdkerhetsanalys (17 § SSMFS 2008:17) avseende
konstruktion och utférande for R1 [8].

I tillsynsunderlaget har foljande krav bedémts som delvis uppfyllda:

e Kravet pa att det vid handelser ska vara mojligt att uppna ett stabilt sluttillstand (8
8 SSMFS 2008:17) avseende konstruktion och utférande fér R2, R3 och R4, [8].
Foljande brister har dock identifierats:

o Tillkommande fragestéllningar vid en H5-hdndelse som kan paverka
hardens kylbarhet i langtidsforloppet som exempelvis pH-kontroll och
backspolning har inte beaktats i redovisningen.

e Kravet pa att rimliga tekniska och administrativa atgéarder vidtas for att motverka
uppkomsten av fel med gemensam orsak (10 § SSMFS 2008:17) avseende
konstruktion och utforande fér R3 och R4, [8] Foljande brister har dock
identifierats:

o Avsaknaden av analys av risken fér CCF i produktplattformen.

e Kravet pa att kdrnkraftsreaktorn ska vara konstruerad med tillrdcklig fysisk och
funktionell separation (11 § SSMFS 2008:17), avseende konstruktion och
utférande for R3 och R4, [8] Féljande brister har dock identifierats:

o Det finns oklarheter avseende funktionell separation gillande talighet mot
oforvintade eller oidentifierade elstérningar.
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Kravet pa att karnkraftsreaktorn ska vara dimensionerad for att motsta
naturfenomen som kan leda till en radiologisk olycka avseende konstruktion och
utférande for R1, R3 och R4 (14 § SSMFS 2008:17), Foljande brister har dock
identifierats:

o For R1 framgar det inte tillrackligt tydligt hur kraven &r uppfyllda [8].

o For R3 och R4, fortsatt granskning och inhdmtande av kompletterande
och/eller uppdaterad information fran RAB bedéms nodvéndig for att fullt
ut kunna vardera uppfyllande av SSMFS 2008:17 avseende brand och
oversvamning. Med anledning dérav har SSM startat fordjupade
granskningar avseende brand och &versvamning [8].

Kravet pa att kiarnkraftsreaktorn ska vara utformad sé att den tal de
miljobetingelser den kan utséttas for i de situationer da deras funktion
tillgodorédknas i reaktorns sdkerhetsanalys (17 § SSMFS 2008:17) avseende
konstruktion och utférande fér R2, R3 och R4, [8]. Foljande brister har dock
identifierats:

o SSM bedémer RAB:s handlingsplaner avseende att hantera de av RAB
identifierade, och dnnu ej atgardade, miljotalighetsbristerna pa R2-R4 till
senast ar 2020 som acceptabla.

Kravet pa att kdrnkraftsreaktorn ska vara konstruerad sa att sikerhetsfunktionerna
vid alla hdndelser till och med hiandelseklassen osannolika hdndelser kan
uppratthallas (3 § SSMFS 2008:17) avseende dndring i sdkerhetsredovisningen
avseende beskrivning av NPSH foér pumpar fér R2, R3 och R4. Foljande brister
har dock identifierats for R3 och R4:

o att de turbindrivna hjdlpmatarvattenpumparna inte har tillracklig NPSH-
marginal i det begransande fallet. Pa grund av konservativa antaganden
om att det pumpade flodet &r mycket varmt och nivan i
kondensatforradstanken ar 1ag, bedoms bristen i praktiken ha liten
betydelse for risken att de turbindrivna hjalpmatarvattenpumparna inte har
tillracklig NPSH-marginal. [12]

o RAB inte har beaktat kemiska effekter i inneslutningssumpen vid tidigare
kvalificering av recirkulationssilarna sa att systemet for hardnodkylning
kan anvédndas enligt ursprunglig konstruktion. Bristen medfor att det finns
en risk att hardnodkylningen inte kan uppratthallas i den omfattning som
behovs. Bristen beddms ha liten betydelse for risken att hardnodkylningen
uteblir eftersom atgarder vidtagits for att hantera situationen om den
uppstar och eftersom RAB har redovisat att mangden fiberisolering i
inneslutningen &r liten och kommer att minskas under 2018-2019. [12]

Foljande brister har dock identifierats Fér R2:

o RAB har inte i tillrdcklig utstrackning beaktat inverkande fenomen vid
bedomningen av erforderligt NPSH for de turbindrivna
hjalpmatarvattenpumparna vid hoga temperaturer. Darfor &r det oklart om
tillracklig NPSH-marginal finns vid den temperatur sdkerhetsanalysen
forutsatter. Pa grund av konservativa antaganden, bedéms bristen ha liten
betydelse for risken att hjdlpmatarvattenpumparna inte har tillracklig
NPSH-marginal nar det pumpade flédet dr varmt och nivén i
kondensatf6rradstanken ar lag. [18]

o ingen marginal mot angbildning i recirkulationssilarna finns om inte ett
reducerat haveritryck tillgodoridknas. Angbildningen orsakar ett ligre
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tillgangligt statiskt tryck och hogre tryckfall i systemet p.g.a. tvafasflode
vilket inte har beaktats i berdkningen av tillgdnglig NPSH-marginal for
pumparna och ddarmed har inte konsekvensen av eventuell angbildning
utvérderats. Pa grund av konservativa antaganden, bedoms bristen ha liten
betydelse for risken att hardnodkylning under vissa forutséttningar uteblir.
[18]

Under perioden har SSM beslutat om:
Godkédnnande av KFB for system 141, 142, 147, 152 och 185 for R1. [19]

2.1.3 Analysresultat

SSM har inom é&rende [27] genomfort en riktad granskning av hur R1-4 uppfyller krav i
SSMFS 2008:17. De granskade atgdrderna avsag de paragrafer som hanterar krav pa
kylning i langtidsforloppet, diversifiering och fysisk separation hos sdkerhetssystem samt
anldggningens talighet mot naturfenomen och andra handelser som kan uppkomma
utanfor och inne i anldggningen och &ven talighet mot miljobetingelser (8, 10, 11, 14 och
17 88). Granskningen genomférdes med tonvikt pa R3 och R4 eftersom att R1 och R2
permanent ska stdngas 2020 respektive 2019. [8]

Avseende R1 uppfylldes kraven helt med undantag for de pagdende arbeten som gors
inom degraderad kraftférsorjning (DKF) och som av SSM behandlas separat, fér samtliga
block, inom &drendet [28]. [8]

Avseende 8 § for R2, R3 och R4 fanns tillkommande fragestallningar, som kunde paverka
hérdens kylbarhet i langtidsforloppet vid H5-handelser, som exempelvis att pH-kontroll
och backspolning inte hade beaktats i sédkerhetsredovisningen. Det framgick inte heller
tillrackligt tydligt, av deterministiska analyser avseende brand och inre 6versvamning,

14 § for R2, R3 och R4, hur kraven var uppfyllda och hur de brister som framkommit vid
analyser hade omhéndertagits. R2, R3 och R4 hade dven kvarvarande brister avseende
miljokvalificering 17 §. Bristerna var identifierade av RAB och SSM bedémde att en
rimlig plan fanns for att atgarda dessa. [8]

For R3 och R4 bedémde avsaknaden av analys av risken for fel med gemensam orsak i
delar av det analoga reaktorskyddssystemet (Combimatic) utgjorde en brist avseende 10 §.

[8]
Samtliga identifierade brister bedomdes ha liten paverkan pa stralsikerheten. [8]

Utifrdn den granskning SSM gjort avseende RAB:s uppfyllande av SSMFS 2008:17
konstateras att flertalet av RAB:s genomforda dtgdrder dr tillrdckliga for att motsvara
foreskriftens krav men i vissa fall kommer kompletterande insatser att behdvas.

Under aret har en fortsatt uppfoljning gjorts av RAB:s arbete med degraderad
kraftférsorjning. Uppfoljningen har skett via moten mellan SSM och RAB. RAB har till
SSM inkommit med redovisning enligt forelaggandet [29] vilken SSM ska ta stéllning till
under 2018.

Utifrdn den dialog som upprdtthdllits via projektmétena finns det i dagsldget inget som
tyder pd att det inskickade materialet inte uppfyller beslutet.
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SSM har granskat [9] inférande av mobil dieselgenerator for att spanningssatta
dieselsdkrat néts huvudskenor (DHC) oberoende av ordinarie dieselgeneratorer. Inférandet
har foranletts av SSM:s beslut [30], [31] for R3 och R4 géllande villkor for
overgangsatgarder med syfte till att forstarka hardkylfunktionens oberoende. Da
spanningssatta DHC-skenor ger forutsattningar att halla anldggningen i varm avstallning
under 72 timmar utan att fa hardskada s bedomer SSM att RAB i och med inférandet,
samt utokning av batterikapaciteten, fér R3 och R4 uppfyller punkt 2 i besluten som anger
att atgarder som signifikant forstarker hardkylfunktionens oberoende i enlighet med de
krav som framgér av bilaga 2 till beslutet ska vara vidtagna senast den 31 december 20174,

SSM har granskat RAB:s inférandeplan for OBH foér R3 och R4 [32] och beddmde att
anmald genomforandeplan och dess kravbild for OBH inte vasentligt avvek fran SSMs
beslut om villkor fér oberoende hardkylning och att forutsattningar fanns att uppfylla
myndighetens krav.

Avseende RAB:s permanenta l6sning fér oberoende hérdkylning sa kvarstdr SSM:s
standpunkt att RAB enligt inférandeplan bedéms ha mdéjlighet att konstruera och infora
OBH pa ett sddant sctt att myndighetens stdllda krav uppfylls.

12016 ars samlade stralsdkerhetsvardering [1] behandlades hanteringen av R2:s anstékan
om dispens fran konstruktionsférutséattningarna for hardnodkylningens recirkulationssilar
med avseende pa den inledande hindelsen giljotinbrott pa huvudkylkretsarna”. RAB har,
i enlighet med SSM:s beslut, slutredovisat villkoren for beviljandet av ansokan i
september 2017. SSM granskade redovisningen [11] och bedémde att samtliga villkor i
dispensen var uppfyllda. RAB har ddarmed dispens att kéra R2 fram till och med ar 2019
utan att atgdrda hardnodkylningens konstruktion. Drift efter ar 2019 krédver att RAB
hanterar konstruktionsforutsattningarna enligt SSM:s forelaggande [33]. I december 2016
anmadlde RAB andringar i sdkerhetsredovisning med avseende pa recirkulationssilarnas
talighet mot kemiska effekter for R2 vilken SSM granskade under 2017 [25], se vidare
avsnitt 2.11.3.

Under 2017 har SSM &ven f6ljt RAB:s arbete med att kvalificera recirkulationssilarna for
R3 och R4, med avseende pé de nya internationella erfarenheterna géllande kemiska
effekter vid langtidsrecirkulation efter ett rérbrott i inneslutningen, bl.a. genom méten
med teknikkontoret och sdkerhetsavdelningen [34] [14] [35] och [26]. SSM har &ven gjort
en verksamhetsbevakning [13] av ett av de tryckfallstester som genomférdes for
kvalificering av recirkulationssilarna dar SSM:s slutsats var att testet genomfordes med
god kvalitet. RAB inkom ocksa i november med en officiell redovisning av varféor RAB
idag anser att blocken &r driftklara avseende recirkulationssilarna [36]. I samband med
granskning av anmélning av dndringar i SAR avseende NPSH for sdkerhetsrelaterade
pumpar R3 och R4 [12] bedomde SSM ocksa den inkomna driftklarhetsredovisningen.
SSM bedomde att hardnodkylning kan uppritthallas i den omfattning som behovs med
avseende pa att de flesta sdkerhetsrelaterade pumparna hade tillricklig NPSH-marginal i
injektionsfasen samt att férutsattningar att hantera det begransande rorbrottet i
inneslutningen fanns genom att RAB vid hardnodkylning har infort ett driftmeddelande
avseende hur inkoppling av restvarmesystemet ska ske vid recirkulation. Dock
identifierade SSM en brist i att de turbindrivna hjdlpmatarvattenpumparna inte har
tillracklig NPSH-marginal i det begrdnsande fallet i injektionsfasen. Dessutom
identifierades att det i recirkulationsfasen var en brist att RAB inte hade beaktat kemiska

4R1 och R2 bedéms redan uppfylla kravbilden till f6ljd av tidigare genomférda
sdkerhetsmoderniseringsprojekt.
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effekter i inneslutningssumpen vid tidigare kvalificering av recirkulationssilarna vilket
medfor att det finns en risk att hardnodkylningen inte kan upprétthéllas i den omfattning
som behovs. Den senare bristen bedomdes ha liten betydelse for risken att
hardnodkylningen uteblir eftersom atgarder har vidtagits for att hantera situationen genom
driftmeddelande om den uppstar och eftersom RAB i [31] har redovisat att mdngden
fiberisolering i inneslutningen &r liten och kommer att minskas under 2018-2019. Bristen
paverkade d&ven SSM:s bedomning av uppfyllandet av kraven for sdkerhetsredovisning
och sédkerhetsanalyser, se vidare avsnitt 2.11.3.

RAB har tidigare identifierat problemet med recirkulationssilarna och har arbetat
strategiskt for att kunna driftklarhetsverifiera dessa. Arbetet med kvalificeringen av
recirkulationssilarna pd R3 och R4 har dock tagit ldng tid p.g.a. mdnga ingdende moment
(analyser och olika typer av kvalificeringstester) men arbetet dr nu inne i sitt slutskede.
SSM anser att det dr viktigt att RAB slutfoér arbetet inom den satta tidplanen.

SSM fardigstallde under ar 2017 en utredning avseende hardnodkylningsprincipen vid
svenska externpumpsreaktorer [37]. SSM fann att i utredningen att konstruktionsprincipen
med strilkylning har grundldggande forutséttningar att kyla hédrden vid en hdndelse med
kylmedelsforlust, men att det finns aspekter av hardnodkylningens karakteristiska langa
tidsforlopp som kan vara ofullstandigt beaktade. Verifierings- och valideringsbasen for
analysmetoderna bestar av experiment och tester som inte har pagatt under sa lang tid som
strilkylningen forvantas pagd, vilket leder till att det finns en risk att fenomen som t.ex.
uppbruten oxid inte har beaktas tillrackligt vél, samt att analyserna avslutas innan det
verkliga forloppet dr 6ver. Risk finns ocksa att frimmande material kommer att samlas pa
och i hdrden 6ver tid. Hur detta paverkar kylningen av hiarden genom strypning av flodet
eller igensattning &r inte tillrackligt beaktat i befintliga analyser. I januari 2018 foljdes
utredningen upp med en verksamhetbevakning pa R1 [10] dar SSM konstaterade att RAB
foljer utveckling inom bransleomradet generellt, men att inget stillningstagande har gjorts
angaende ofullstandigt beaktade langtidsforlopp vid strilkylningshandelser. SSM
konstaterade ocksa att RAB i sak inte har nagot att invdanda mot SSM:s beskrivning av
potentiella fiberigensattningsproblem. SSM konstaterade vidare att RAB vill invédnta den
utredning som gors av Westinghouse fér Nordic Owners Groups (NOG) rdkning, vilken
ska belysa effekterna av féroreningar sasom fibrer och kemiska utfallningar i
nodkylningsvattnet i kokvattenreaktorer med antingen intern- eller externpumpar for
huvudcirkulationsflédet, och ett forsta utkast forvéantas vara framtagen sommaren 2018.

2.2 Ledning, styrning och organisation av den karntekniska
verksamheten

2.2.1 Tillsynsunderlag

[38][39] [40] [41] [42] [43] [44] [45] [46] [47] [48] [49] [50] [51] [26] [35] [22] [52] [53]
[15] [54] [55] [56] [57] [18] [58] [59] [60] [61] [62] [63] [64] [65] [66] [24] [34] [67] [68]
[69] [70]

2.2.2 Kravuppfyllnad
Under perioden har f6ljande krav bedomts vara uppfyllda:
e Kravet pa att tekniska och organisatoriska dndringar som paverkar de forhallanden
som har angivits i sakerhetsredovisningen ska anmalas (4 kap. 5 § SSMFS
2008:1) baserat pa:
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o granskning av dndring i sédkerhetsredovisningen avseende beskrivning av
NPSH for pumpar for R3 och R4, [12],
o granskning av dndringar i sdakerhetsredovisningen med avseende pa
recirkulationssilarnas talighet mot kemiska effekter for R2, [25].
e Kravet pa ledningssystem (2 kap. 8 § SSMFS 2008 :1) avseende:
o sdkerhetsgranskningsverksamheten pd RAB, [53],
o felforebyggande metoder for RAB, [62].

e Kravet pa beslut i sdkerhetsfragor (2 kap. 9 § 4 SSMFS 2008 :1) avseende
sikerhetsgranskningsverksamheten pd RAB, [53].

e Kravet pa forutsattningar for arbete i anlaggningen (2 kap. 9 § 6 SSMFS 2008 :1)
avseende:

o felfoérebyggande metoder for RAB, [62]
o RAB:s egenutvérdering avseende kompetens och utbildning inom
stralskyddsomradet [69].

e Kravet pa att innehavaren regelbundet ska utbilda den personal som berérs av
verksamheten med stralkéllan. (17 § SSMFS 2008:9) avseende RAB:s
egenutvardering avseende kompetens och utbildning inom stralskyddsomradet.
[69]

I tillsynsunderlaget har foljande krav bedémts som delvis uppfyllda:

e Kravet pa att tekniska och organisatoriska dndringar som paverkar de forhallanden
som har angivits i sdkerhetsredovisningen ska anmaélas (4 kap. 5 § SSMFS
2008:1) avseende borttagning av funktionen nédstart Lahall fér R1-R4, [20].
Foljande brist har dock identifierats:

o andringar bor anmdlas till SSM i s& god tid som, med hénsyn till drendets
art, ar mojligt och rimligt.

e Kravet pa ledningssystem (2 kap. 8 § SSMFS 2008 :1) avseende kompetens och
bemanning hos RAB, [59]. Foljande brister har dock identifierats:

o samverkan mellan de olika verktyg som finns for kompetenssdkring
upplevs som otillrdckliga varfor dessa inte anvands optimalt i
kompetenssdkringsprocessen

o dokumentationen uppdateras inte i tillrdcklig omfattning vid behov, vilket
galler bade omradet Sdkerhetsanalyser och Fysiskt skydd .

e Kravet pa ansvar och befogenheter (2 kap. 9 § 2 SSMFS 2008:1) avseende
kompetens och bemanning hos RAB, [59]. Féljande brister har dock identifierats:

o den person i ledande stéllning som ska ansvara for 6vergripande fragor
om fysiskt skydd har inte en tillrdcklig fristdende stillning i dessa fragor
gentemot organisationen.

Under perioden har inga beslut fattats som ror omradet.

2.2.3 Analysresultat

Vid en inspektion av RAB:s felforebyggande metoder [62] bedomde SSM att RAB levde
upp till inspekterade krav. SSM noterade dock att de kriterier som fanns fér PJB (Pre Job
Briefing) och PJD (Post Job Debriefing) inte anvéndes eller inte ens var kénda &ven om de
i stort anda foljdes i praktiken, samt att PJD inte tilliampades i den omfattning som
anvisning anger. Vidare fann SSM att det ges tid fér genomférande av PJB och PJD nér
sddana genomfors. Uppfattningen inom RAB var att PJB gors i en rimlig omfattning men
skulle kunna genomféras lite oftare. PJD ddremot genomférdes for séllan, ndgot som dven
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noterades i forra drets samlade stralsdkerhetsvardering, och nar PJD genomférdes var det
framst i samband med negativa erfarenheter fran arbeten. Viktiga erfarenheter fran saval
PJB och PJD dokumenterades enligt RAB:s ERF- arbete i Avirs® och erfarenheterna
skulle sedan inarbetas i arbetssétt och ledningssystem. Avseende arbetsplatsobservationer
fanns det en variation i genomférande. RAB hade en tid fore inspektionen initierat en sa
kallad Human Performance (HuP)-satsning dar det ingar att arbeta med RAB:s
varderingar och med de felférebyggande metoderna. En viktig utgangspunkt fér denna
satsning var att RAB inte varit ndjda med utvecklingen av méngden arbetsolyckor och
tillbud. Detta hade utmynnat i ett beslut att gora en storre fokuserad satsning for att
paverka denna utveckling i en mer positiv riktning. Fokus lag inledningsvis pa chefer och
arbetsledare som sedan &r tdnkta att fora detta vidare till sina medarbetare. Satsningen
genomfors under en fyraarsperiod for hela RAB och SSM ansag att hela satsningen visade
pa goda intentioner nar det géller att forstdrka felférebyggande insatser och foretagets
varderingar, och skapa béttre forutsattningar for de felférebyggande metoderna. SSM
noterade dock att det skulle kunna krévas viss anpassning av genomgangarna till
yrkeskategori. SSM har i en annan tillsynsinsats noterat att HuP-satsningen &r ett led i att
ta ett storre grepp kring arbetet med erfarenheter och standiga forbéttringar [55].

SSM har tidigare, exempelvis i den samlade strdlsdkerhetsvdirderingen 2016, konstaterat
att RAB bor se éver orsaken till varfor frdmst PJD inte anvéinds i avsedd omfattning och
SSM konstaterade dven i denna inspektion en alltfér ringa anvéindning av PJD. SSM anser
att RAB bor behover se éver anvdndningen av PJD och dven genomféra PJD efter arbeten
som gdtt bra da viktiga ldrdomar annars kan ga forlorade. Vidare bér RAB tydligare
anvdnda sig av de egna kriterierna fér genomférande av PJB och PJD. SSM anser att det
dr positivt att RAB strdvar efter att infora erfarenheter direkt i arbetsscitt och
ledningssystem.

SSM har i flera tillsynsinsatser [61], [51], [40], [63], f6ljt upp hur RAB hanterat
situationen som uppkommit pa grund av beslutet att stainga R1 och R2 under 2020
respektive 2019. SSM har konstaterat att RAB fortsatt foljer och stodjer verksamheten
kopplad till situationen och har genomfort nédvéandiga aktiviteter infor avveckling av R1
och R2 genom projektet ”Saker och Trygg Utfasning av Reaktor 1 och 2” (STURE).
STURE har i likhet med forra aret f6ljt personalsituationen aktivt med fokus pa sadana
kompetens-, motivations- , arbetsklimats- och miljéaspekter som skulle kunna ha en
negativ paverkan pa kvaliteten i arbetet. Vidare har STURE bedrivit ett aktivt
erfarenhetsutbyte med andra aktorer, sasom OKG och WANO. STURE har ocksa haft ett
aktivt fokus pa att ge stod till chefer och chefers linjekommunikation for att
organisationen ska ta ansvaret for informationsflodet och for att chefer pa alla nivaer ska
ha forutséttningar att fora ut RAB:s budskap till personalen. SSM har ocksa konstaterat att
chefer kédnner sig i stort trygga med att hantera férandringsprocessen.

SSM har bedomt att stimningen pa RAB 6verlag har varit timligen god. Omséttningen pa
personal har under dret minskat och sjukskrivningar har gatt ner. RAB uppvisar dven en
medvetenhet om att detta kan férdndras snabbt. Atgdrder under &ret for att upprétthalla
motivation och stabilisera laget har bland annat varit dterinférande av tidigare
konferenspolicy, inférande av gruppaktivitetspeng, tydliggérande av karridrvagar och
kommunicering av malbild for RAB samt ledningens beslut om en driftbonus for
skiftgaende driftpersonalen pa R1 och R2.

SSM har konstaterat i flera insatser att RAB har fortsatt folja sdkerhetskultur och
motivation for att tidigt kunna vidta atgarder vid eventuella negativa férdandringar, i

> Administrativt system for avvikelse och drendehantering.
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synnerhet kopplat till de beslutade stoppen av R1 och R2. [51] [40]. Inga tydliga trender
har identifierats men i vissa fall har RAB foljt upp farhagor med ytterligare atgarder. Den
storsta farhdgan uppgavs vara mojlig kompetensbrist inom organisationen pa sikt.
Forandringar inom huvudédgaren Vattenfall paverkade i manga fall ocksa RAB. Olika
former av rationalisering, outsourcing och kostnadsbesparingar som kommer fran
huvudégaren kravde mycket information och dialog och det fanns en frustration inom
RAB som verkar vara inriktad mot besparingskraven i stort och mot bristande information
kring avvecklingsplaneringen. [40]

RAB:s hantering av situationen kopplat till R1 och R2 sker avseende personal och kultur
pd ett bra och samlat sdtt genom projekt STURE. RAB virderar och foljer upp situationen
och sdkerhetskulturen pd ett tillfredsstdllande sdtt. SSM ser positivt pd att RAB hanterar
de signaler de identifierar och funderar vaksamt kring dtgdrder pad ett proaktivt sitt.

I en verksamhetsbevakning [70] konstaterade SSM att det 6ver langre tid har skett en
utveckling inom RAB i sittet att se pa sakerhetsavdelningen och dess roll i organisationen.
SSM uppfattade att det fanns en storre forstaelse dn tidigare for NQ:s funktion och arbete,
som ocksd var spridd i RAB:s organisation. Det fanns ocksa en forstaelse for att det ar
NQ:s uppgift att stélla fragor och ifragasitta. De flesta intervjuade i samband med
tillsynsinsatsen ansdg ocksa att organisationen har ett fortroende for NQ, NQ:s roll och
kompetensen pa NQ. Avdelningen ansags ha tyngd och genomslag. Ibland har det uppstatt
friktion mellan linjen och sédkerhetsavdelningen i specifika granskningar. Flera exempel
har funnits pa infekterade drenden som har behovt lyftas till chefsniva for hantering. NQ:s
ledning har dock i dessa fall agerat och utgjort ett gott stod for sina medarbetare. Vidare
har NQ utvecklat former for att stirka en 16pande analys och vérdering av verksamheten,
for att bli &n mer proaktiva och att kunna se monster som kanske annars missas och
darmed fa en béttre helhetsbild av sdkerhetsldget. Genom att NQ ska kunna fanga
forhallanden tidigare blir det ocksa mojligt att agera tidigare. [70], [35]

SSM ser positivt pd att NQ:s roll stérkts dver tid och att det finns en 6kad forstaelse for
NQ och avdelningens olika uppdrag, inte minst kring sdkerhetsgranskningsfunktionen.
Det kan dock finnas behov av att Iépande diskutera varandras roller, behov och
verksamheter for att i fortvarighet undvika onddig friktion och fragestdllningar behéver
Iyftas till chefsniva.

Det har inte tagits nagot beslut om RAB ska kvarsta som tillstindshavare under
avvecklingen eller ej. Enligt RAB hade det aviserats att denna fraga skulle ha beslutats
redan i augusti 2017. SSM har konstaterat att beslut i frigan dragit ut pa tiden och att detta
vackt fragetecken inom RAB:s organisation. [61], [51], [40]

Vidare konstaterade SSM under aret att det fanns otydligheter kring hur RAB utifran sitt
ansvar som tillstandshavare definierat och bestdllt det arbete Vattenfalls Business Unit
Nuclear Decommissioning (BU-ND) avsag utfora och dven redan paborjat avseende
planering av avvecklingen av R1 och R2. SSM ansdg att det beh6vde tydliggoras sa att det
framgick vilken framtida tillstandshavare som ansvarar for vad pa siten och vilka arbeten
som gors under vilken tillstdndshavare. Vidare betonade SSM att fram till dess en
eventuellt ny tillstandshavare finns pa plats & RAB ansvarig tillstindshavare och ansvarar
déarmed for allt arbete som utfors. Om det utfors arbete av nagot annat foretag sa utfors
detta i rollen som leverantor till RAB. [35], [63], [58], [26]

Vid halvarsskiftet skrevs ett ramavtal mellan RAB och BU-ND som definierade
tillstandshavarens roll som bestéllare och BU-ND:s roll som leverantor av avvecklingen
av R1 och R2. Syftet med detta ramavtal var att reglera ansvar och styrning mellan RAB
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och BU-ND under forberedelser fram till start av nedmontering och rivning (NoR).
Avtalet inkluderade dven atgarder under avstéllningsdrift. [51]

RAB:s och BU-ND:s uppfattning var att ramavtalet i stort var heltdckande. Alla
bestédllningar som anses behdvas har uppgivits vara framtagna och planerades vara klara
innan det gangna arsskiftet. RAB rdknade inte med att sa manga fler bestédllningar skulle
behovas. SSM har konstaterat att RAB:s bestéllningar verkade vara kortfattade och att de
inte tillforde mycket utover avtalet vilket gjorde att SSM hade svart att se att
bestdllningarna kommer kunna styra och precisera

leverantdrens arbete.

SSM uppfattar att det har funnits och fortfarande finns otydligheter i ansvarsfordelningen
mellan RAB som bestdllare och BU-ND som leverantdr och brister i transparens i utbytet
mellan RAB och BU-ND. Vidare anser SSM att de bestdllningar som har skrivits och
ytterligare bestdllningar som eventuellt kommer skrivas ska pd ett utforligt och detaljerat
vis tydliggora omfattningen av det arbete med betydelse for strdlsdkerheten som BU-ND
férvintas realisera.

SSM har i flera insatser uppfattat en frustration fran medarbetare kring hur resurser och
erfarenheter fran RAB tas till vara i avvecklingsprojektet. Tidigare dskade resurser fran
RAB till BU-ND:s tidigare avvecklingsprojekt och nuvarande avvecklingsprogram R12
Decommissioning har inte tagits i bruk i den omfattning som aviserats och otydligheten
kring resursbehovet var spridd inom RAB. [51] [40] SSM uppfattade vid tillsyn av
avfallsverksamheten att det fanns en viss oro fran personal om att planering infor
avveckling inte sker med tillrdcklig hdnsyn tagen till nuvarande avfallshantering och
erfarenheter fran denna. [15]

SSM anser att RAB behdver se dver hur det kommuniceras kring BU-ND, R12D och deras
verksamhet pa ett effektivare sdtt kring statusldge i avvecklingsarbetet for att inte
medarbetarnas frustration om ovisshet ska 6ka inom RAB. Frustrationen kan tdra pa
fortroendet for BU-ND/R12D som i sin tur kan téra pd resurserna vilket inte gynnar
arbetet framdt.

Vidare har SSM konstaterat att NQ:s méjlighet att ha insyn i avvecklingsplaneringen har
lyfts som ett problem. Aven efter NQ har fatt béttre forutsattningar har det 4nda visat sig
varit svart for NQ att fa tillrdcklig information. [51] [40]

SSM anser det av stor vikt att féretagsledningen har god insyn i BU-ND/R12
Decommissioning (R12D):s aktiviteter och att ledningen ocksd stédjer NQ i dess roll att
fd tillrdcklig insyn i och kunna félja avvecklingsarbetet.

2.3 Kompetens och bemanning av den karntekniska verksamheten

2.3.1 Tillsynsunderlag
[71]1 [69] [53]1 [59] [54] [61] [40] [51] [58] [38] [9] [41] [50] [72] [21] [22] [67] [24] [26]
[73]1[15] [60] [70] [66] [42] [74]

2.3.2 Kravuppfyllnad
Under perioden har féljande krav bedomts vara uppfyllda:
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e Kravet pa att personalen innehar den kompetens och ldmplighet i Gvrigt som
behovs for de arbetsuppgifter som har betydelse for sdkerheten (2 kap. 9 § 5
SSMEFS 2008 :1) avseende

o inspektion avseende aterkommande kontroll av mekaniska anordningar
for RAB, [71]

o RAB:s egenutvirdering avseende kompetens och utbildning inom
stralskyddsomradet [69].

I tillsynsunderlaget har foljande krav bedomts som delvis uppfyllda:

e Kravet pa kompetens (2 kap. 9 § 5 SSMFS 2008:1) avseende
sakerhetsgranskningsverksamheten pa RAB, [53]. Foljande brister har dock
identifierats:

o att det inte &r tillrdckligt tydligt dokumenterat vilket bemanningsbehov
som finns pa kort och lang sikt for PSG och FSG.

o att kvalifikationskrav for sakerhetsgranskning inte framgar i
kompetensprofilerna fér medverkande i PSG respektive FSG .

e Kravet pa kompetens och bemanning (2 kap. 9 § 2 SSMFS 2008:1) avseende
kompetens och bemanning hos RAB, [59]. Foljande brister har dock identifierats:

o det saknas dokumenterade krav och kvalifikationer for att bestélla, leda
och vérdera resultatet av arbetsuppgifter som utfors av entreprenorer eller
av annan inhyrd personal och som har betydelse for sdkerheten,

o inom omradet Sdkerhetsanalyser var det oklart vad bestédllarkompetensen
omfattar och vilka kvalifikationer som kravs,

o det saknas dokumentation om vilka pd RAB som har kompetens for att
bestélla, leda och vérdera resultatet av arbetsuppgifter som utfors av
entreprendrer eller av annan inhyrd personal och som har betydelse fér
siakerheten,

o det ar otydligt hur RAB sédkrar kompetensen gillande entreprenorer och

inhyrd personal,

det saknas atertraningskrav vad galler informationssakerhet,

vissa kvalifikationer i malprofilerna ar inte dndamalsenliga.

det saknas kvalifikationer i vissa befattningsbeskrivningars malprofiler

omradet informationssékerhet saknas i malprofilen i

befattningsbeskrivningar for vissa personer som hanterar sekretessbelagd

information

o da befattningsbeskrivningarna med malprofiler i vissa fall inte anses
tillampliga anvdnds inte dessa vid kompetenssamtalet av alla intervjuade
ansvariga chefer,

o sdkerhetsprévning gors inte fortlopande samt da férutséattningar dndras,

o RAB har inte redovisat att man har en 3-arsplan som omfattar
kompetenskrav inom omrade deterministiska sdkerhetsanalyser.

O O O O

Under perioden har inga beslut fattats som ror omradet.

2.3.3 Analysresultat

SSM genomforde under aret en inspektion for att fa en aktuell bild av RAB:s systematiska
arbete med att tillse att det finns tillracklig kompetens och bemanning, nu och pa sikt
[SSM2017-4488-1]. Utover inspektion av kompetenssakringssystemet togs stickprov pa
verksamheterna Sakerhetsanalyser och Fysiskt skydd. SSM:s bedomning var att RAB har
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ett acceptabelt kompetenssdkringssystem men att det fanns brister. De brister som
bedomdes som mattliga ur stralsékerhetssynpunkt var: uppdatering av malprofiler och
kvalifikationer avseende bada omraden pa vilka stickprov gjordes, den flerarig atgardsplan
som omfattar kompetenssakring inom omrade Deterministiska Sdkerhetsanalyser (DSA),
hur man sdkerstéller kompetensen avseende entreprenorer och inhyrd personal,
kompetenskrav och kvalifikationer avseende dem som innehar bestéllarrollen. Dessa
brister medfor att forutsdttningarna forsdmras nar det giller att ha kontroll éver kompetens
och bemanning inom respektive omrade. Inom det Fysiska skyddet bedomdes bristen att
den person i ledande stdllning som ska ansvara for Gvergripande fragor samt
aterkommande sdkerhetsprovning inte hade tillrackligt fristdende stallning som liten ur
stralsdkerhetssynpunkt. SSM féljde upp inspektionen med en verksamhetbevakning i
oktober 2017 dar RAB redovisade en sammanstallning av atgarder och tidplan avseende
brister och forbattringsbehov utifran inspektionen [54]. SSM konstaterade att de atgarder
RAB tagit fram inklusive redovisad tidplan for att komma tillrdtta med identifierade
brister och forbattringsbehov var realistiska och att RAB ddrmed hade forutséttningar att
komma tillrédtta med brister och foérbéttringsbehov.

SSM anser att RAB:s kompetenssdkringssystem i stort dr acceptabelt och att RAB med
planerade dtgdrder kommer att stdrka upp systemet pa ett tillfredsstdllande sditt.

SSM har i en serie tillsynsinsatser [61], [40], [51], [58], foljt upp hur RAB hanterar
situationen efter beslutet att stanga R1 och R2 2020 respektive 2019 vilket dven inkluderat
hantering av bemanningssituationen. Projekt STURE har med indikatorer f6ljt
personalsituationen och har tittat pa olika anledningar till férandringar i
personalomsattningen. Trots en stabilare bemanningssituation fanns det farhagor kring att
kunna behalla specifika kompetenser, sdsom stralskyddskompetens (se vidare avsnitt
16.2.3) och avfallskompetens. Det fanns manga omraden med spetskompetens som &r
kénsliga om personer skulle vélja att lamna RAB. Ett antal korrigerande atgarder har
pagatt i organisationen for att siékra kompetens och bemanning. Bland annat arbetade
RAB aktivt med internt lan av personal for att sikra kompetens och 6ka flexibiliteten i
organisationen. En kartlaggning av individuella 6nskemal var ocksa ett led i denna
kompetenssdkring. RAB:s framtagna omstéllningsprinciper och process for
intresseanmalan var ocksa ett stod som anvéndes flitigt. Programmen Attraktiv
arbetsgivare” och “Forstarkt ledarskap” ar ytterligare exempel pd RAB:s strivan efter god
kompetenssédkring. Vidare har det fattats beslut om en rekrytering till R3:s och R4:s
kontrollrum for att fraimja bemanningen pa sikt. Ledningen beslutade dven om och inférde
under maj manad en driftbonus for driftpersonalen pa R1 och R2. Ledningen har i sin
kommunikation varit tydlig med att betona att alla som arbetar pa RAB spelar en lika
viktig roll for verksamheten och for att det gar bra for RAB framover. Det har ocksa
poéangterats fran ledningen att driftbonusen som inférts géller kompetenser som &r
kravstéllda och kritiska pa grund av utbildningstid fér att kunna kora R1 och R2 hela den
planerade drifttiden.

SSM anser att RAB fortsatt hanterat situationen pd ett bra sdtt. SSM noterar att RAB
vidtar dtgdrder for att motverka en eventuell utarmning av kompetens som kan bli fallet
om personalen slutar i for stor utstrdckning.

I en verksamhetsbevakning [70] avseende NQ:s roll och status konstaterade SSM att NQ
forstarker sig kompetensméssigt for att fa till en mer fullstandig representationsbredd for
RAB:s organisation. RAB sag behovet utifrdn det delade kédrntekniska ansvaret pa RAB
och att det darmed blir nodvandigt att tidcka hela organisationen pa ett annat sétt &n vad
NQ historiskt gjort da det framst varit fokus pa driften.
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SSM ser positivt pd denna utveckling av NQ:s roll dd det dr av stor vikt att NQ har
mdjlighet att kunna félja alla verksamhetsdelar dit det kdrntekniska ansvaret dr delegerat
tillréckligt djuplodat.

2.4 Driftverksamheten, inklusive hanteringen av brister i barridarer
och djupférsvar

2.4.1 Tillsynsunderlag
[12] [75] [20] [16] [76] [39] [40] [11] [25] [23] [34] [24] [68] [22] [55] [52] [77] [14] [78]
[79]1[80] [81] [82] [15] [57] [74] [45].

2.4.2 Kravuppfyllnad
I tillsynsunderlaget har foljande krav bedomts som delvis uppfyllda:

e Kravet pa sidkerhetstekniska driftférutsattningar (5 kap. 1 § SSMFS 2008:1)
baserat pa granskning av dndring i sdkerhetsredovisningen avseende beskrivning
av NPSH for pumpar for R3 och R4, [12]. Foljande brister har dock identifierats:

o attdei analyserna antagna temperaturerna for kondensatforradstanken
och ravattenreservoaren inte finns angivna i sdkerhetstekniska
driftforutsattningar (STF). Bristen paverkar risken att temperaturen pa
hjdlpmatarvattnet inte & inom sdkerhetsanalysernas marginaler, vilket kan
leda till att villkor inte uppfylls for att sdkerstédlla drift av system som har
betydelse for sakerheten.

o Kravet pa sakerhetstekniska driftforutsattningar (5 kap. 1 § SSMFS
2008:1) baserat pa granskning av dndringar i sdkerhetsredovisningen med
avseende pa recirkulationssilarnas talighet mot kemiska effekter for R2
[25]. Foljande brister har dock identifierats:

o Hur hantering av identifierade vibrationer 6ver gransvardet ska komma
till operatorers kannedom. Bristens betydelse bedéms vara liten for risken
att operatoren forsoker starta en pump som inte ar driftklar i ett akut ldge.

o Om vibrationerna t.ex. skulle ligga pa >11 mm/s fér en pump i vardera
krets sa blir dessa pumpar ej driftklara. STF har inget villkor for ’en
redundant del i tva kretsar ej driftklara” vilket far betraktas som en brist
och oklarhet i vad som géller da. Bristens betydelse bedoms vara liten for
risken att operatoren fattar felaktigt beslut om systemets och
anldggningens driftklarhet.

e Kravet pa barridrer och djupforsvar (2 kap. 1 § SSMFS 2008:1) avseende
granskningsrapport rérande borttagning av funktionen nodstart Lahall for R1-R4
[20]. Foljande brister har dock identifierats:

O SSM har identifierat brister i varderingen av betydelsen av funktionen
nodstart Lahall for anldggningarnas sdkerhet som RAB gor. Darmed
bedomer SSM att RAB inte har pavisat att sdkerheten bibehalls fér R3
och R4 dven efter stangning av R1 och R2.

Under perioden har SSM beslutat om:
Godkéannande av rutinmassig drift for R1. [75]
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2.4.3 Analysresultat

For RAB har Lahalls gasturbiner tidigare varit en forstarkning av anlaggningens
kraftfoérsorjning. Funktionen bendmndes Nodstart Lahall och innebar i korthet att en
direktforbindelse mellan RAB och Lahalls gasturbiner uppréttades vid behov. Funktionen
har aldrig formellt krediterats i de deterministiska analyserna pa R1-R4 och har darfor inte
varit en del av den formella kravbilden for de yttre inmatningarna.

I granskning av [20] anmélan avseende en dndring av STF och SAR for R1-R4 p.g.a.
borttagning av funktionen nodstart Lahall beddomde SSM sammantaget att sakerheten for
anldggningen ar bibehallen och att de identifierade bristerna har mattlig betydelse for
stralsékerheten.

SSM har granskat R1:s ansokan om tillstand for rutinmassig drift vid 2540 MW efter de
stora moderniseringsprojekten RPS och SP2° [16]. Sedan 2009 har R1 varit i provdrift.
Under provdriftperioden har R1 fatt erfarenheter av den moderniserade anldggningen,
observerat och atgdrdat uppkomna avvikelser och kompletterat sakerhetsredovisningen.
SSM bedémde att RAB har hanterat uppkomna avvikelser och konstaterar att trenden var
att antalet uppkomna fel och avvikelser minskat. SSM bedémer vidare att RAB i
kompletterad SAR uppfyller de krav som stélldes vid en tidigare granskning av fornyad
SAR samt pa hur RAB uppfyller konstruktionskraven pa diversifiering och motverkan av
CCF. Inga av de i granskningen upptéckta bristerna har utgjort motiv for att avsla ansékan
varfor SSM genom beslut [75] godkant att R1 far 6vergd fran provdrift till rutinméssig
drift. SSM bedomer att elkraftsystem vid R1 ar robusta vilket uppnatts med hjalp av valda
konstruktionslsningar.

RAB inkom 2016 till SSM med anstkan om rutinmdssig drift for R2 efter genomférandet
av projekt TWICE men drog i oktober 2017 tillbaka ansékan med anledning av att
prioritera andra drenden under den korta kvarvarande drifttiden. SSM delar RAB:s
bedomning. [76]

Under 2016 rapporterades flera hdandelser avseende reservkraftdieslar och i foregaende
stralsdkerhetsvardering lyftes det fram att RAB borde fortsétta att arbeta med att stirka
robustheten pa reservkraftdieslarna. Aven under 2017 har flera hindelser intréffat dar
reservkraftdieslars driftklarhet ifragasatts. Se avsnitt 1.2.

En av hdndelserna under aret dr glodbrand i R1:s dieselbyggnads tak den 28/9 [83].
Héndelsen hade sdkerhetspaverkan da efterkommande prov visade pa férhojda
temperaturer pa ytterligare en diesel (DG130). Darmed kan handelsen betraktas vara av
CCF-karaktar'™ [3]. Drygt 5 timmar efter en avslutad 24-timmars korning av
diselgenerator 110 (DG110) erhdlls brandlarm p.g.a. en glédbrand vid skorstenens
genomforing i taket. Radddningsstyrka tillkallades for nedkylning. SSM:s reaktorberedskap
informerades om den intrdffade héndelsen och att dieseln betraktades som driftklar. Efter
sldackinsatsen hordes dock ett ljud som personalen i rummet bedomde komma fran rérelse
i avgasroret och ljudddmparen i maskinrummet varfor DG110 ca 3 timmar efter erhéllet
brandlarm forklarades ej driftklar och startblockerades. Efter att brannbart material tagits
bort runt avgasrorets genomféring och trareglar i genomféringsutrymmet impregnerats
med brandbestandigt medel, aterisolerades DG110. Sedan provkordes dieseln och
forklarades efter drygt 47 timmar ater driftklar.

SRPS: Fornyelse av reaktorskyddssystemet.
SP2: Uppgradering av resteffektkylfunktionen.
(1 RAB bedémer i RO-R1-11/2017 att hindelsen inte &r av CCF karaktér.
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Angivet reparationskriterium i STF pa 48 timmar inneholls med drygt 30 minuters
marginal men héndelsen féranledde SSM att ifragasatta hur RAB tolkar kravet pa att
anldggningen efter 48 timmar utan driftklarhet pa aktuell utrustning ska vara i driftlage
kall avstalld reaktor. NQ har darefter redovisat [26] att om enighet rader med samtliga
driftchefer om att om stark tilltro finns till att angiven reparationstid kommer att racka for
atgard och driftklarhetsverifiering sa far man kreditera sig hela reparationstiden.

Pa R2 forklarades dieselgenerator DG230 vara ej driftklar da ldckage uppmérksammades
pa kylvattenforsorjningen. Forst ett par timmar senare vid skiftavlamning observerades att
rensgata 8 och kylvattenlucka pa R1 (10-185 V111) saknade reservkraftkalla, vilket kravs
for att dessa ska betraktas som driftklara enligt R1:s STF.

SSM férvdintar sig att STF tilldmpas strikt och att eventuella tolkningsproblem hanteras
enligt STF:s anda.

Pa R1 forldngdes revisionsavstallningen for tillkommande atgarder till f6ljd av upptackta
korrosionsskador pa reaktorinneslutningens tatplat [84]. RAB har preliminért utifran
utredning redovisat [55] att gidllande kontrollprogram bedomts som adekvat och fullodigt
gdllande besiktning av den 6vre toroidens undre och dvre tdtplatar, men att det varit en
oklar ansvarsfordelning samt otydligheter i vad olika begrepp innebar t.ex., kontroll och
6versyn. Se dven avsnitt 2.7.3 Underhall, material- och kontrollfragor med sarskilt
beaktande av degradering p.g.a. dldring. Géllande brister till f6ljd av kontrollprogram som
inte tillampats fullt ut, har &ven observation gjorts av korrosionsskador pa
skalskyddsdorrar [85].

Pa R3 och R4 har under aret ventiler for turbiners dngpadrag stangt obefogat vid flera
tillfdllen [86]. Detta har lett till effektreduktioner och utbyte av orsakande komponent
(Vickersventil). Hdndelserna har inneburit stérningar i driften som utmanat
djupférsvarets forsta nivd.

En stor 6versyn och modernisering av samtliga dieslar pa R3/R4 har pagatt under hela
aret. Problem och handelser med den for R3 och R4 gemensamma reservkraftdieseln
DGY934 har dock forsenat projekten (kylvattenforlust, lossad koppling i
brandvattenledning, bomfasning).

Avseende reservkraftdieslar har SSM efterfragat ett stallningstagande till att RAB tar fram
forfaringssatt for dodnétstart och genomféra prov. RAB har fragan under behandling men
har inte presenterat ett slutligt stallningstagande. [35], [14].

Under aret har SSM gjort tillsyn pa kontrollerat omrade och generellt ansag SSM att det
var god ordning och reda i anldggningarna. [15], [57], [74], [45]. SSM konstaterar bland
annat att anvindandet av FME-huvor’ for att ticka 6ppna system har fatt genomslag da
inga avvikelser har noterats. [45], [74]. SSM sag dock exempel pa att FME-huvorna
anvandes som forvaring av smadetaljer vilket kan medfora att spanor och sma
komponenter riskerar att hamna i 6ppna system [57].

7 Férhindrar att frimmande foremal och otilldtna kemiska produkter kommer in i komponenter och
processystem (FME, Foreign Material Exclusion).
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2.5 Hard- och branslefragor samt kriticitetsfragor

2.5.1 Tillsynsunderlag
[14]

2.5.2 Kravuppfyllnad

Under perioden har inga beslut fattats som ror omradet.

2.5.3 Analysresultat

Anmilan av preliminira och slutliga hirdiandringar har inkommit till myndigheten i
enlighet med SSM:s forvantningar [87], [88], [89], [90], [91], [92], [93], [94]. SSM har
noterat att kompletteringar har inkommit till anmélningarna avseende anrikningsh6jning
med kreditering av brinnbara absorbatorer for R3 och R4 [95]. Dessutom har RAB for
R1-R4 anmilt dndringar i sikerhetsredovisningen avseende SKB:s krav och kriterier for
nya bréansletyper inklusive avfallsplan for anvént karnbransle [96]. SSM har beslutat att
inte granska dessa anmélningar.

I Figur 6 visas baserat pa hindelserapportering antal brinsleskador pa R1-R4 mellan 2007
-2017.

Antal bransleskador RAB 2007-2017

Figur 6. Antal bransleskador pa R1-R4 mellan 2007 - 2017.

2.6 Beredskap fér haverier

2.6.1 Tillsynsunderlag
[11][18][60]

2.6.2 Kravuppfyllnad
I tillsynsunderlaget har f6ljande krav bedémts vara uppfyllda:

o Kravet pa utsldppsbegrinsning (regeringsbeslut 11 fran 1986-02-27) baserat pa
den granskade sikerhetsanalysen for H5-héndelser och omgivningspéverkan som
har visat att ett filtrerat utslépp vid ett svart haveri i Ringhals 1 understiger
utsldppskraven, [72]
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Under perioden har SSM beslutat om:
Foreldggande avseende rutiner for hantering av svara haverier vid R1, R2, R3 och R4
[60].

2.6.3 Analysresultat

Vid en granskning [97] genomfé6rd ar 2015 av analysen av haverifallet for totalt elbortfall
for R1 bedomde SSM att kraven pa sdkerhetsanalyser, inneslutningens konstruktion samt
sdkerhetsgranskning inte var tillrackligt uppfyllda samt att kravuppfyllnad m.a.p.
regeringsbeslut 11 fran 1986 avseende utsldappsbegransningar inte gick att bedéma p.g.a.
bristerna i analysen. Granskningen f6ljdes upp med en verksamhetsbevakning [98] i mars
2016 dar RAB redogjorde for utestdende fragor som ddarmed klarlades och fortydligades
dar det fanns behov. Baserat pa den nya informationen genomférde SSM en avslutande
granskning [72] i december 2017 ddr SSM bedomde att R1 uppfyllde regeringsbeslutet
men att brister avseende osédkerhetshantering i analyserna (via kédnslighetsstudier) samt
logisk uppbyggnad av SAR kvarstod.

SSM konstaterar att det rdder en skillnad i syn mellan RAB och SSM av hur oscdkerheter
ska hanteras i analyser av svdra haverier beroende pd att kraven pd beaktande av
osdkerheter inte dr tillrdckligt tydliga for denna typ av analyser.

I'juli 2017 férelades RAB att vidta ett antal atgiarder avseende forutsattningarna for en
effektiv konsekvenslindrande haverihantering [60]. Redovisning av férelaggandet ska ske
i flera steg och avslutas ar 2020. Redovisningar i enlighet med foreldggandet inkom till
SSM under oktober 2017 och januari 2018 av foreldggandepunkt 1 respektive
foreldggandepunkt 2 och 3. P4 RAB:s initiativ har ett avstimningsméte mellan SSM och
RAB hallits under hosten dar RAB bl.a. redovisade den nya instruktion for atgéarder i
anldggningen vid station black-out (SBO), som har tagits fram under de senaste aren for
R1.

SSM konstaterar att RAB pdbdrjade sitt forbdttringsarbete av konsekvenslindrande
haverihantering som ett resultat av de verksamhetsbevakningar som genomférdes 2014
och 2015. SSM ser positivt pd att RAB har pdborjat en ny utbildning i SAMG och
forbereder dtertrdningstillféillen for de nya instruktioner som har tagits fram med
avseende pa hantering av haverifall.

2.7 Underhall, material- och kontrollfragor med sarskilt beaktande
av degradering p.g.a. aldring

2.7.1 Tillsynsunderlag
[39][99] [47] [49] [57] [74] [44] [45] [42] [71] [100] [101] [21] [78] [14] [55] [81] [23]
[67] [15] [102] [62] [103] [104]

2.7.2 Kravuppfyllnad
Under perioden har f6ljande krav bedémts vara uppfyllda:
e Kravet pa att bestralade provstavar av reaktortryckkarlsmaterial ska genomga
provning for kontroll av héllfasthet och hogsta tillatna griansvarde for reaktortryck
vid olika temperaturer (HTG) (3 kap. 6 § SSMFS 2008:13) avseende anmélan av
analys fran uttag av extern dosimetri och HTG for R3 och R4. [99]
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e Kravet pa att mekaniska anordningar ska indelas i kontrollgrupper (3 kap. 1 §
SSMFS 2008:13) baserat pa inspektion avseende aterkommande kontroll av
mekaniska anordningar for RAB. [71]

e Kravet pa att avsyning, aterkommande kontroll och andra undersokningar ska
utforas enligt ett kontrollprogram (3 kap. 9 § SSMFS 2008:13) baserat pa
inspektion avseende aterkommande kontroll av mekaniska anordningar for RAB.
[71]

e Kravet pa att bestralade provstavar av reaktortryckkarlsmaterial ska genomga
provning for kontroll av hallfasthet och hogsta tillatna gransvarde for reaktortryck
vid olika temperaturer (HTG) (SSMFS 2008:13 3 kap. 6 §) baserat pa granskning
av uppdaterat surveillanceprogram for reaktortankarna R1-4 samt anmélan av
hogsta tillatna gransvérde for R3 och R4. [102]

I tillsynsunderlaget har foljande krav bedomts som delvis uppfyllda:

e Kravet pa organ som utfor certifierings- eller kontrolluppgifter samt laboratorier
som utfor provningsuppgifter ska ha tredjepartsstédllning och vara ackrediterade
(2 kap. 7 § SSMFS 2008:13) avseende anmélan av analys frén uttag av extern
dosimetri och HTG for R3 och R4, [99]. Foljande brist har dock identifierats:

o laboratoriet &r inte ackrediterat enligt de krav som foreskrivs i den
aktuella foreskriften.

e Kravet pa att mekaniska anordningar ska fortl6pande avsynas, undersékas och
overvakas for att verifiera att inga otdtheter uppkommit och att inga tecken pa
skadlig paverkan i 6vrigt foreligger (3 kap. 3 § SSMFS 2008 :13) baserat pa
inspektion avseende aterkommande kontroll av mekaniska anordningar fér RAB,
[71]. Foljande brister har dock identifierats:

o avseende integrerade, mekaniska delar av RI tillhorande R1; otydliga
instruktioner, otillrdcklig kompetens hos utférande personal, bristande
rutiner for kommunikation mellan utférande enheter och oklarheter nér
det géller ansvaret for kontrollerna

Under perioden har SSM beslutat om:
e kontrollintervall for dnggeneratortuberna i R2, [100],
e intervall och omfattning f6r aterkommande kontroll av anggeneratorer i R4, [104],
e dispens for provning av baffelskruvar for R3, [103],
e avslag pa ansokan om dndring av tillstandsvillkor om ackrediterade
provningslaboratorier for Ringhals AB, [101].

2.7.3 Analysresultat

I granskningen [102] av anmdlan av hogsta tillatna gransvarde (HTG) for R3 och R4 samt
tillhoérande dndringar i SAR och i de STF konstaterar SSM att de av RAB anmalda tryck-

temperaturkurvorna fér HTG har analyserats enligt vedertagna regler. Med hiansyn ocksa

till redovisade underlagsrapporter frain RAB bedomer SSM att HTG-kurvorna &r lampliga
for fortsatt drift av R3 och R4 upp till 60 ars drifttid. Tidigare har SSM granskat R1:s och
R2:s HTG och konstaterat att de ar tillampliga under kvarvarande drifttid. [105].

Effektuppgradering av reservkraftdieslar har pagatt pad R3 och R4 sedan 2015. Parallellt
med arbetet med Gversyn pagar dven ett moderniseringsarbete av el- och kontroll-
utrustningen for reservkraftdieslarna inom projekt "MOD34”. Under ar 2016
uppmédrksammades flera problem med dieslar. RAB har med anledning av médnga
intraffade hdndelser tidigare genomfort atgarder for att hitta orsakerna till problematiken
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och sammanstéllt aktiviteter som f6ljs upp av en styrgrupp. Arbetet ingar i RAB:s
sakerhetsprogram [1]. Under ar 2017 har antalet kategori 2-rapporter ckat ytterligare (se
avsnitt 2.9.3).

Under RA17 pa R1 gjordes efter genomford tathetsprovning [84] av inneslutningen en
avsokningsrond. Da upptacktes tre synliga lackageomraden i tatplaten strax ovanfor
toroiden i den koniska delen i inneslutning. Orsaken anger RAB var genomgaende
defekter pa inneslutningens tétplat pa grund av korrosionsangrepp som uppstatt da vatten
lackt fran ovanliggande bassang. Vidare anger RAB att man inte tillampat gédllande
provprogram fullt ut och att det funnits ett otydligt granssnitt mellan ansvarig och
utférande enhet. SSM har i inspektionsrapport [71] géllande rutiner fér avsyningar och
undersdkning av mekaniska anordningar som utgor delar av reaktorinneslutning till R1,
identifierat vissa brister sdsom:
e bristande kommunikation och oklar ansvarsférdelning mellan utférande enheter
e otydlighet och bristande sparbarhet i vissa av de instruktioner som styr
avsyningarna, och
e otydliga rutiner for att sdkerstélla ratt kompetens hos personal som utfér
avsyningarna och undersékningarna.

SSM bedémde att de brister som identifierats skulle kunna negativt paverka
inneslutningens mekaniska integritet med risk for radioaktiva utslapp. Inom RAB pagick
ett arbete for att kartlagga och atgarda de faktorer som foranlett skador pa
reaktorinneslutningarna i R1 och R2.

SSM instdmmer i den slutsats som RAB anger i rapporteringen [84], "Tilldmpningen av
kontrollprogram samt beredningen av arbetet inom byggverksamheten har brustit.
Grdnssnitten mellan enheter har delvis varit otydligt och kunskapséverféring inom
byggverksamheten har inte varit tillrdckligt, gruppkompetensen har varierat éver tid och
det har paverkat verksamhetens kontinuitet. Historiskt har byggunderhdllet inte getts en
tillrdcklig prioritet”.

Under revisionsavstallningen 2014 genomfordes for R2 en s.k. Containment Air Test
(CAT), tathetsprovning av reaktorinneslutningen. Da upptédcktes ett vasentligt storre
lackage, av kalkvatten, genom reaktorinneslutningens bottenplat jamfort med uppmiitt
lackage vid motsvarande provningar ar 2007 och 2011. Lackaget ledde till omfattande
atgarder for undersokning, granskning och efterféljande beslut [106]. SSM beslutade att
det var rimligt att bevilja ans6kan om aterstart bl.a. under forutsittning att RAB senast den
31 december 2017 genomforde en férnyad tithetsprovning (CAT) av R2:s
reaktorinneslutning och métning av kalkvattennivan saval fore som efter provningen. I
slutet pa ar 2017 inkom begérd redovisning [107] och SSM konstaterar att tidigare
bedomning i granskningsrapport [108] kvarstar. SSM konstaterar att kvarstdende Idckage
finns men att det i enlighet med tidigare beslut ryms inom referensvdrdet fér en H4-
héindelsen LB-LOCA.

Av dokument [109] framgar att det Containment Air Test (CAT) som genomfordes for R3
under 2016 resulterade i att ett lackage pa 0,075 vikt-% per dygn uppmattes. Det uppmaétta
lackaget 1ag under acceptansgransen som &r 0,100 vikt-% per dygn. Delar av lackaget har
RAB kunnat hérleda till hjélpsystembyggnaden och da bl.a. intill ett ror tillhorande system
for stralningsévervakning (system 554). Vid RA-2017 frilades ett omrade runt dykroret
for inspektion. Av kontrollrapporten [110] framgar att undersokningen visade pa ett
mycket litet lackage i nedre hogra hornet av haltagningen. Omradet har aterstallts och
kontrollorganet anger i kontrollrapporten [110] att vidtagna atgérder &r tillrackliga efter en
godkdnd CAT fram till ndstkommande CAT. I ett av de veckovisa telefonmotena mellan
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SSM och avdelning NQ pa RAB framkom att CAT 2017 genomforts med godkant
resultat, dock var lackaget nagot hogre dn vid CAT 2016. Detta foranleder SSM att anse
att det finns en kvarvarande osdkerhet om bdade skadeorsak och skadeutbredning.

Swedac kan enligt EU-forordning inte upprétthalla eller fornya ackrediteringar for
europeiska provningslaboratorier da ackreditering ska ske genom det nationella
ackrediteringsorganet i den medlemsstat dar foretaget har sitt sdte. For att uppfylla SSM:s
krav pa oberoende stdllning enligt SSMFS2008:13 nér utldndska (europeiska) laboratorier
anlitas, har SSM meddelat att en sarskild bedomning maste utforas av respektive lands
nationella ackrediteringsorgan. Under 2015 genomforde Areva GmbH (Areva) en
organisationsférandring som medférde att provningslaboratoriet intelligeNDT blev en
avdelning inom Areva och bytte namn till QualiCon. Vid ackreditering av QualiCon:s
provningsverksamhet sokte inte det tyska nationella ackrediteringsorganet (DAKkS) stéd
av Swedac och ddarmed saknade foretaget en ackreditering enligt SSMFS 2008:13. Detta
medforde dven att foretaget saknade giltiga kvalificeringsintyg. Den uppkomna
situationen gjorde att RAB inte kunde uppfylla SSM:s krav nér bolaget anlitade
provningsforetaget for att utfora de sedan tidigare planerade provningarna. RAB ansokte
om dndring av tillstandsvillkor avseende ackrediterade provningslaboratorier. SSM
meddelade i beslut [101] att man avslog RAB:s begédran. SSM gor bedémningen att
tillstandshavarna, i den uppkomna situationen, behéver vara tydligare med kravet pa
tredjepartsstdllning i sina upphandlingar av provningstjanster. Det ar ocksa nodvandigt att
de upphandlade provande féretagen sa snart som mojligt informerar tillstindshavarna om
organisatoriska och andra forandringar som kan paverka foretagens oberoende stéllning.

2.8 Primar och fristaende sikerhetsgranskning

2.8.1 Tillsynsunderlag
Referenser kommer [99] [12] [53] [16] [111] [20][72] [25] [18] [9] [51][61] [112] [113]
[70]

2.8.2 Kravuppfylinad
Under perioden har f6ljande krav bedémts vara uppfyllda:
e Kravet pa sidkerhetsgranskning (4 kap. 3 § SSMFS 2008:1) avseende:
o anmadlan av analys fran uttag av extern dosimetri och HTG for R3 och R4,

[99],

o é&ndring i SAR avseende beskrivning av NPSH for pumpar for R3 och R4,
[12],

o baserat pa inspektion av sakerhetsgranskningsverksamheten pa RAB,
[53],

o baserat pa granskning av ansékan om tillstand for rutinméssig drift vid
2540 MW efter inférande av RPS och SP2 for R1, [16],

o en sdrskild avfallsplan avseende projekt "R2 lackage bottenplat", [111],

o borttagning av funktionen nodstart Lahall for R1-R4, [20].

I tillsynsunderlaget har féljande krav bedomts som delvis uppfyllda:
e Kravet pa sidkerhetsgranskning (4 kap. 3 § SSMFS 2008:1) baserat pa granskning
av H5.2 SBO MAAP-analyser for R1, [72]. Foljande brist har dock identifierats:
o Den priméra sdkerhetsgranskningen ar inte genomford med tillrackligt
djup och omfattning.
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e Kravet pa sdkerhetsgranskning (4 kap. 3 § SSMFS 2008:1) baserat pa granskning
av dndringar i sdkerhetsredovisningen med avseende pa recirkulationssilarnas
talighet mot kemiska effekter for R2. [25] Foljande brister har dock identifierats:

o PSG och FSG brister, da RAB har bedémt att de inférda skrivningarna i
underlagsrapporterna dr korrekta trots att skrivningarna blandar ihop
inneborden av oacceptabelt tryckfall 6ver silarna och oacceptabel
funktion hos silarna (se bedomning av 4 kap. 2 §). SSM bedomer att
bristen har mattlig betydelse for risken att personalen missuppfattar syftet
med recirkulationssilarnas funktion. Bristen i SAR behover atgardas for
att missuppfattningar om recirkulationssilarnas funktion inte ska uppsta.

e Kravet pa sdkerhetsgranskning (4 kap. 3 § SSMFS 2008:1) baserat pa granskning
av dndringar i SAR avseende NPSH for sdkerhetsrelaterade pumpar pa R2, [18],
Foljande brister har dock identifierats:

o det finns brister i PSG:s beddmning om riktigheten i berdkningsresultaten.
De brister som SSM har identifierat i denna granskning har inte
identifierats av PSG. Bristen bedoms ha liten betydelse for risken att SAR
ar felaktig, att dokumentationen av NPSH-analyserna ar svarfoljd och att
tillracklig NPSH inte finns under vissa forutsattningar. SSM betonar
vikten, enligt allmédnna rad, av att PSG kontrollerar forutsattningar och
ingdngsdata for analyser i ordentlig omfattning for att i framtiden forsékra
att dndringar som planeras i anldggningen och sdkerhetsredovisningen &r
korrekta.

Under perioden har inga beslut fattats som ror omradet.

2.8.3 Analysresultat
En inspektion avseende RAB:s sidkerhetsgranskningsverksamhet genomfordes 18-22
september 2017. [Ref] SSM:s bedémning var att RAB i huvudsak uppfyllde de krav som
var foremal for inspektionen. De tva brister som dnda identifierades var:
e att det inte var tillrdckligt tydligt dokumenterat vilket bemanningsbehov som
fanns pa bade kort och lang sikt for PSG och FSG
e att det inte var tydligt vilka kvalifikationer som kravdes for att genomféra PSG
respektive FSG.
Under inspektionen gjordes dven observationer avseende sakgranskningen i de olika
exempel SSM f6ljde som stickprov. Dessa visade pa att RAB:s
sdkerhetsgranskningsverksamhet fungerade.

I granskningen av FKA:s rapporterade héndelser [3] konstaterade SSM att relevant
information och papekanden generellt finns i RAB:s fristdende sdkerhetsgranskningar.
Hur dessa papekanden tas omhand pa RAB var dock inte tydligt.

Utifran de bedomningar som gjorts av genomforda sdkerhetsgranskningar av anmalda
andringar [99] [12] [53] [16] [111] [20] bedémer SSM att sdkerhetsgranskningarna i stort
uppfyller stidllda krav. Dock identifierade SSM att det finns brister i redovisade
stdllningstaganden i fall dar PSG inte genomférts med tillrackligt djup och omfattning
[72] samt att felaktiga stdllningstaganden inte har identifierats [18] [25].

SSM bedémer att séikerhetsgranskningsverksamheten i stort uppfyller de krav som finns
och att den fyller sin funktion.
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2.9 Utredning av hiandelser, erfarenhetsaterforing samt extern
rapportering

2.9.1 Tillsynsunderlag
[81[12] [78] [55] [54] [59] [60] [66] [34]

2.9.2 Kravuppfylinad
Under perioden har féljande krav bedomts vara uppfyllda:
e Kravet pa erfarenhetsaterforing (2 kap. 9 § 7 SSMFS 2008:1) baserat pa:
o granskning av dndring i SAR avseende beskrivning av NPSH for pumpar
for R3 och R4. [12]
o granskning av dndring i SAR avseende NPSH for pumpar for R2. [18]

Under perioden har inga beslut fattats som ror omradet.

2.9.3 Analysresultat

SSM konstaterade i granskningen [3] av RAB:s hiandelserapportering att RAB
uppfyllde kraven pa rapportering och utredning av handelser och uppdagade
forhallanden av betydelse for sikerheten. SSM ansag liksom foregdende ar att
rapporteringsdisciplinen avseende tidsramar, begédran om forlangd rapporteringstid
etc., fungerade bra. Beskrivningen av handelseférlopp och den sidkerhetsméssiga
betydelsen var ofta detaljerad och tydlig. Nar det géller orsaksanalyserna och
atgardsforslagen var kvaliteten bra. Framforallt var beskrivningarna av de tekniska
bristerna ofta val underbyggda. Intrycket var att RAB lagger ner mycket arbete att
hitta orsaken till aktuellt fel. Nar det gédller ménskliga och organisatoriska aspekter
var beskrivningarna av dessa inte lika vél utvecklade i rapporteringen.

Totalt har 87 kategorihdndelser och ett snabbstopp rapporterats under 2017. Av de
rapporterade kategorihdndelserna har sju géllt brister i barridrer. Fyra av dessa har
utmanat reaktorinneslutningens funktion eller tathet medan tva har utmanat
primérsystemet och en har med icke driftklar ventilation utmanat reaktorbyggnaden.
Inga brénsleskador har rapporterats. Géllande brister i barridren primérsystem har
tva handelser rapporterats. Sddana hdndelser dr ovanliga men beaktat detta gar det
inte att tala om nagon egentlig trend (fér svenska karnkraftverk har det under
perioden 2012-2016 endast rapporterats en sadan héndelse). [3]

Vad det géller brist i barridren reaktorinneslutning var en av de mest signifikanta
hdndelserna under 2017 upptackten av halen i R1:s tatplat [84]. Ofullstandig
tillampning av géllande provprogram, brister i organisation, ledning och styrning
mellan ansvarig och utférande enhet, bristande erfarenhetséverforing samt brist i
kunskap och kompetens ar ndgra av de bakomliggande orsakerna till denna
handelse.

Fordelat pa systemgrupp (hundrasystem) sd géller 19 av rapporterade hdndelser
brister i 600-system. (sex pa R1, nio pd R2, tre pa R3 en pa R4). Det har varit en del
tekniska problem bland annat pa hjalpkraftsdieslars bransleinsprutningsrér, men
ocksa en del mindre fel och handhavandebrister. De ut sdkerhetssynpunkt mest
signifikanta handelserna pa hjalpkraftsdieslar har varit glédbrand (R1), lackande
bréansleinsprutningsror (R2), bomfasning (R3) och oavsiktlig urkoppling av autostart
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(R3). [3]

I granskningen [3] noterade SSM é&ven att flera av RAB:s handelser for 2017]
visade pa brister i hantering som kan ha baring pa svaghet i ifrdgaséttande attityd.
Det géllde bade initial sdkerhetsmassig bedomning vid t.ex. ett konstaterat ldckage
och i ett bredare perspektiv sasom paverkan pa gemensamma system i beredning av
underhallsarbeten.

2.10 Fysiskt skydd

2.10.1 Tillsynsunderlag
[59] [50] [114] [115] [66]

2.10.2 Kravuppfylinad
I tillsynsunderlaget har foljande krav bedomts som delvis uppfyllda:

e Kravet pa att tillstandshavaren ska utse en person som ansvarar fér 6vergripande
fragor om fysiskt skydd (6 § SSMFS 2008:12) avseende inspektion avseende
kompetens och bemanning hos RAB, [59], Féljande brister har dock identifierats:

o Den person i ledande stdllning som ska ansvara for 6vergripande fragor
om Fysiskt skydd har inte en tillrdcklig fristdende stédllning i dessa fragor
gentemot organisationen.

Under perioden har inga beslut fattats som ror omradet.

2.10.3 Analysresultat

Under aret har SSM triffat skyddsorganisationen vid tva tillfallen. Vid det forsta lyfte NS
att de ansag att det fanns en fortsatt god rapportering och ldrande av handelser géllande
det fysiska skyddet. Utbildning, atertraning och genomforda 6vningar 6kade kvaliteten
succesivt. NSA har arbetat med bevakningsleveranttren for att fa rétt balans mellan
service- och bevakningsuppdragen. [50]. Vid andra tillfallet framgick det att en RAB-
specifik utbildning hade genomforts av bevakningspersonalen. Detta hade enligt RAB
medfort en okad medvetenhet vilket resulterat i att flera latenta brister hade upptackts och
forklarade den 6kning av tekniska brister som upptédcktes under 2016. [66]

Under vecka 43 genomfordes en verksamhetsbevakning av fysiskt skydd och
informationssdkerhet med inriktning pa uppfoljning av handelser samt planerade och
pagdende projekt inom omradet, [114].

Under vecka 47 2016 genomfordes ytterligare en verksamhetsbevakning i form av en
sdkerhetsgranskning av RAB:s IT-milj6. Granskningen av IT-sékerheten genomfoérdes
med personal fran Forsvarets radioanstalt (FRA) pa uppdrag av SSM.
Sakerhetsgranskningen visade pa ett antal brister av varierande dignitet. [115]

Vid inspektionen avseende kompetens och bemanning, [59] fann SSM brister rorande den
organisatoriska placeringen av en funktion som ska ansvara for 6vergripande fragor
avseende fysiskt skydd. Se avsnitt 2.3.3.
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2.11 Sakerhetsanalyser och sakerhetsredovisning

2.11.1 Tillsynsunderlag
[81[9]1[72] [12] [25] [73] [14] [15] [75] [16] [116] [18] [59] [112] [113] [20] [34] [117]
[24][23][99] [117]

2.11.2 Kravuppfylinad
Under perioden har f6ljande krav bedémts vara uppfyllda:
e Kravet pa sdkerhetsanalyser (4 kap. 1 § SSMFS 2008:1) avseende anmadlan av
analys fran uttag av extern dosimetri och HTG for R3 och R4. [99]
e Kravet pa sdkerhetsredovisning (4 kap. 2 § SSMFS 2008:1) baserat pa:
o granskning av dndring i sdkerhetsredovisningen avseende beskrivning av
NPSH for pumpar for R3 och R4 i injektionsfasen [12].
o granskning av ansokan om tillstand for rutinméssig drift vid 2540 MW
efter inforande av RPS och SP2 for R1 [16].

I tillsynsunderlaget har foljande krav bedomts som delvis uppfyllda:

e Kravet pa sdkerhetsanalyser (4 kap. 1 § SSMFS 2008:1) baserat pa granskning av
H5.2 SBO MAAP-analyser for R1, [72]. Foljande brister har dock identifierats:

o motiverade antaganden saknas och osédkerhetsuppskattning av
analysresultaten saknas.

o SSM kan konstatera att dessa uppskattningar har beaktats via sa kallade
robusthetsanalyser men att det &r oklart hur robusthetsanalyserna
omhéndertar osédkerheter i den enskilda analysen “transient med bortfall
av all vaxelspanning samt angdriven turbin”. SSM:s tolkning &r att
robusthetsanalyserna studerar varianter pa den analyserade sekvensen och
kartlagger narliggande forsvarande handelser i forhallande till den
studerade analysen. SSM ar medveten om att kraven pa att beakta
osdkerheter inte ar tillrdckligt tydliga for denna typ av analyser.

e Kravet pa sidkerhetsanalyser (4 kap. 1 § SSMFS 2008:1) baserat pa granskning av
andring i sdkerhetsredovisningen avseende beskrivning av NPSH for pumpar for
R3 och R4, [12]. Foljande brist har identifierats:

o att sékerhetsanalyserna inte dr aktuella eftersom de inte har beaktat mojlig
paverkan av utfillningar genom kemiska effekter i inneslutningssumpen
vid berdkning av tryckfallet 6ver silanordningarna. Bristen paverkar den
bedomning som gors av formagan hos systemet for hardnédkylning att
utfora sin uppgift. Bristen bedoms ha liten betydelse for risken att fel
bedomning av hdardnodkylningens status gors eftersom fragestallningarna
kring kemiska effekter dr vil kinda pda RAB och atgirder pagar.

e Kravet pa sidkerhetsanalyser (4 kap. 1 § SSMFS 2008:1) avseende
granskningsrapport rérande borttagning av funktionen nodstart Lahall for R1-R4
[20]. Foljande brister har identifierats:

o RAB brister i virderingen avseende kravet att antaganden ska vara val
motiverade samt att osdkerheter ska beaktas i analysen.

e Kravet pa sdkerhetsanalyser (4 kap. 1 § SSMFS 2008:1) baserat pa granskning av
andringar i SAR avseende NPSH for sdkerhetsrelaterade pumpar pa R2, [18],
Foljande brister har dock identifierats:

o avsteg gors mot krav i SAR nér tillgodordkning av ett reducerat
haveritryck i inneslutningen gors for att uppfylla NPSH-marginalen for
sprinklingspumparna.
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o forutsittningar, stodberdkningar och antaganden har inte redovisats
tydligt, exempelvis om silbeldggning beaktats i forekommande fall. Av
dessa anledningar kan inte dokumentationen anses halla den hoga kvalitet
som avses i det allmédnna radet till kravet. Bristerna bedoms ha mattlig
betydelse for risken att kraven i SAR urholkas och risken att personer som
behdver dra slutsatser utifran dokumentationen gor fel bedomningar
eftersom dokumentationen &r svar att folja.

Kravet pa sdkerhetsredovisning (4 kap 2 § SSMFS 2008:1) baserat pa granskning av
konstruktion och utférande for R2, R3 och R4, [8]. Féljande brist har dock identifierats:

o Det finns inte ett samlat SAR-dokument liknande R1 (R1 SAR AD avsnitt
4.12 och 6.8) eller R3 (R3 SAR AD avsnitt 4.5) for utvardering av
separationskoncept for R2:s elkraftférsorjning.

e Kravet pa sidkerhetsredovisning (4 kap. 2 § SSMFS 2008 :1) baserat pa
granskning av H5.2 SBO MAAP-analyser for R1, [72]. Foljande brist har dock
identifierats:

o Brister finns avseende logisk uppbyggnad och 6verskadlighet i strukturen
avseende kopplingen mellan sékerhetsredovisning, anmaéld analys och
ovriga referenser. SSM har inte kunnat fa den nédvéandiga och
heltdackande bilden enbart baserat pa redovisat underlag.

e Kravet pa sdkerhetsredovisning (4 kap. 2 § SSMFS 2008:1) baserat pa granskning
av andringar i sdkerhetsredovisningen med avseende pé recirkulationssilarnas
talighet mot kemiska effekter fér R2, [25]. Foljande brist har dock identifierats:

o att formuleringen i de uppdaterade SAR-referenserna gillande
oacceptabel funktion hos recirkulationssilarna &r felaktig. SSM bedémer
att bristen har mattlig betydelse for risken att personalen missuppfattar
syftet med recirkulationssilarnas funktion. Bristen i SAR behover
atgardas for att missuppfattningar om recirkulationssilarnas funktion inte
ska uppsta.

e Kravet pa sikerhetsredovisning (4 kap. 2 § SSMFS 2008 :1) baserat pa
granskning av ansokan om tillstand for rutinmassig drift vid 2540 MW efter
inférande av RPS och SP2 for R1, [16]. Foljande brist har dock identifierats:

o att det finns brister i tydliga varderingar och slutsatser som féljer av PSA.
Betydelsen av bristerna bedoms emellertid ha liten sédkerhetsbetydelse da
analyserna dr av tillracklig omfattning och av god kvalitet och SSM
genom tidigare tillsynsinsatser kanner till att RAB kontinuerligt forbattrar
och tilldmpar PSA.

e Kravet pa sidkerhetsredovisning (4 kap. 2 § SSMFS 2008:1) baserat pa granskning
av dndringar i SAR avseende NPSH for sakerhetsrelaterade pumpar pa R2, [18].
Foljande brist har dock identifierats:

o det finns avvikelser mellan det viarde som inférts i SAR-tabellen for
laddningspumparna och det resultat som har redovisats i
berdkningsrapporten samt att detta varde harror ur en utgangen version av
underlagsrapporten. En annan brist avser SAR-tabellerna for
hjadlpmatarvattenpumparna dar hanvisning fér NPSH-marginal sker till
gallande underlagsrapport trots att det i underlagsrapporten inte finns
tydligt redovisat hur stor marginalen dr. Dessutom redovisas i SAR-
tabellen for de turbindrivna hjdlpmatarvattenpumparna ett erforderligt
NPSH som skiljer sig fran det som redovisas i underlagsrapporten.
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Bristerna bedoms ha mattlig betydelse for risken att dokumentationen i
SAR leder till felaktiga bedémningar om anldggningens status.

e Kravet pa sdkerhetsanalys (4 kap. 1 § SSMFS 2008:1) avseende analysen fér H5-
fallet "transient med bortfall av all vixelspanning samt angdriven turbin”
(konstruktionsfallet for PMR) for Ringhals 1, [72]. F6ljande brist har dock
identifierats:

o avseende att osdkerheter ska vara beaktade. SSM beddmer att bristen har
mattlig betydelse for risken att analysen innehaller oidentifierade
troskeleffekter da det analyserade fallet har studerats i andra kodversioner
och for andra reaktorer med parametervariationer kring den analys som
har redovisats av RAB. Négra sadana troskeleffekter har da inte pavisats.

e Kravet pa sdkerhetsredovisning (4 kap. 2 § SSMFS 2008:1) avseende analysen for
Hb5-fallet ’transient med bortfall av all viaxelspanning samt dngdriven turbin”
(konstruktionsfallet for PMR) foér Ringhals 1, [72]. Foljande brist har dock
identifierats:

o avseende logisk uppbyggnad och dverskadlighet i strukturen avseende
kopplingen mellan sdkerhetsredovisning, anméld analys och &vriga
referenser. SSM har inte kunnat fa den nddvéandiga och heltackande
bilden enbart baserat pa redovisat underlag. SSM bedémer att bristen har
mattlig betydelse for risken att sakerhetsredovisningen tolkas felaktigt
eller missforstas.

I tillsynsunderlaget har foljande krav bedémts som ej uppfyllda:

e Kravet pa sidkerhetsredovisning (4 kap. 2 § SSMFS 2008:1) baserat pa granskning
av dndring i sdkerhetsredovisningen avseende beskrivning av NPSH f&r pumpar
for R3 och R4 i recirkulationsfasen, [12]. RAB brister i hur
sdkerhetsredovisningen visar att anldggningens sdkerhet ar anordnad vid
recirkulation om kemiska effekter uppstar eftersom RAB inte redovisar kravbild,
analyser och bedomningar med avseende pd kemiska effekter under
recirkulationsfasen. Bristen medfor att det saknas information i
sdkerhetsredovisningen. Bristen bedoms ha liten betydelse for risken att viktig
information om anldggningens status forbises eftersom fragestallningarna kring
kemiska effekter dr val kdnda pa RAB och atgarder pagar.

Under perioden har inga beslut fattats som rér omradet.

2.11.3 Analysresultat

SSM har fortsatt folja RAB:s arbete med att uppfylla foreldggandet gillande utvérdering
av manuella ingrepp krediterade i deterministisk analys [118] avseende radrum.
Granskning av RAB:s plan for utvéardering bedomdes till storsta delen ge forutsattningar
for RAB att realisera utvéardering pa det siatt SSM bedomt vara nodvandigt [119]. Fortsatt
dialog f6ljde och en verksamhetsbevakning genomférdes under varen dar RAB framférde
argument angaende SSM:s granskning av planen for tester och da SSM fick chans att
observera nagra tester i simulatorn. SSM:s samlade uppfattning var att arbetet hade bra
framdrift, [117]. Ytterligare en verksamhetsbevakning genomfordes under hosten med
syfte att inhdmta forhandsinformation om resultat fran tester. RAB gav information om
hur man gatt tillvaga samt redovisade resultat for varje scenario man avsett att testa.
Utover de sex scenarier som omfattades av SSM:s beslut hade analysrapporterna
kompletterats med ytterligare fem scenarier av vilka tre utvirderats. RAB:s samlade
resultat var att for tre av nio scenarier med krediterade manuella ingrepp var det inte
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mojligt att visa att analystiderna i de deterministiska analyserna innehalls. Slutligen
uppgav RAB att det har varit en larorik erfarenhet som bygger pa samarbete mellan olika
kompetenser; sdkerhetsanalys, instruktdr, instruktionsansvarig, operatér och MTO. [73]
En slutlig redovisning av dndringar i sdkerhetsredovisningen med anledning av genomford
utvdrdering har inkommit till myndigheten [120] och granskning pagar.

Under 2017 har SSM avslutat granskningar av anmélningar av d@ndringar i SAR avseende
NPSH for sdkerhetsrelaterade pumpar fér R3 och R4 [12]. I granskningen bedémde SSM
att STF inneholl de i analyserna antagna temperaturerna for borvattentanken (RWST) men
att det var en brist att motsvarande temperaturer fér kondensatférradstanken och
ravattenreservoaren inte fanns angivna. SSM konstaterade att bristen dven finns i R2 STF.
Bristen paverkar risken att temperaturen pa hjdlpmatarvattnet inte &r inom
sakerhetsanalysernas marginaler vilket kan leda till att paverkade sékerhetssystem inte
klarar av sin uppgift.

I SSM:s granskning [25] av R2:s anmélan av dndringar i sdkerhetsredovisning med
avseende pa recirkulationssilarnas talighet mot kemiska effekter beddmde SSM att RAB i
de STF hade redovisat och reglerat acceptabel nivéd pad vibrationsgransvarden avseende tva
av fyra sprinklingspumpar. Dock bedomde SSM att det fanns en brist i hur hantering av
identifierade vibrationer 6ver gransvéardet skulle komma till operatérers kdnnedom.
Bristens betydelse bedomdes vara liten for risken att operatoren forsoker starta en pump
som inte ar driftklar i ett akut ldge.

Under 2017 har SSM avslutat granskningar av anmélningar av dndringar i SAR avseende
NPSH for sidkerhetsrelaterade pumpar fér R2 [18] respektive R3 och R4 [12]. 1
granskningen av R2 [18] bedémde SSM att underlagsrapporten inte héll den kvalitet som
forvantas av en sdkerhetsanalys samt att det fanns brister avseende att varden ur tabeller i
SAR och underlagsrapporten inte 6verensstdimde. En annan brist var att avsteg mot SAR-
krav gjordes i en analys. I granskningen av R3 och R4 [12] bedémde SSM, i
samstdammighet med PSG och FSG, att det fanns forbattringsmojligheter avseende
kvaliteten pa redovisningen av analyserna. SSM bedémde ocksa att RAB inte redovisat
kravbild, analyser och bedomningar med avseende pa kemiska effekter under
recirkulationsfasen i sdkerhetsredovisningen och ddrmed inte visat hur anldggningens
sakerhet @r anordnad vid recirkulation om kemiska effekter uppstar. Vidare bedémde SSM
att det var en brist att sdkerhetsanalyserna inte var aktuella eftersom de inte hade beaktat
mojlig paverkan av utfallningar genom kemiska effekter i inneslutningssumpen vid
berdkning av tryckfallet 6ver recirkulationssilarna. Bristen bedomdes ha liten betydelse
for risken att viktig information om anlaggningens status forbises och for risken att fel
bedomning av hardnodkylningens status gors eftersom fragestallningarna kring kemiska
effekter dr vl kinda pa RAB och att atgédrder for att hantera bristen pagar, se vidare
avsnitt 2.1.3.

I december 2016 anmélde RAB &dndringar i sdkerhetsredovisning med avseende pa
recirkulationssilarnas talighet mot kemiska effekter for R2. SSM granskade anmélan 2017
[25] och bedomde att sékerhetsredovisningen for den aktuella fragestéllningen inneholl
information om hur anldggningen ar analyserad och verifierad, hur géllande krav pa
konstruktionen uppfylls samt hur given dispens av SSM tillampas. Dock fanns en brist i
att formuleringen i de uppdaterade SAR-referenserna gallande oacceptabel funktion hos
recirkulationssilarna var felaktig, nar det egentligen dsyftades oacceptabelt tryckfall, och
att denna brist passerat obemaérkt igenom PSG och FSG. SSM bedémde att bristerna hade
mattlig betydelse for risken att personalen missuppfattar syftet med recirkulationssilarnas
funktion och att RAB behovde atgarda bristen i SAR.
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SSM konstaterar att pumpar i sdkerhetssystem har en viktig funktion och att
sdkerhetsanalyser och sdkerhetsredovisning for dessa system behéver hdlla en hog
kvalitet. SSM ser positivt pd att RAB har tagit ett helhetsgrepp om NPSH-analyserna och
konstaterar att dessa i stort ¢ir mycket konservativa. Dock anser SSM att analyserna och
redovisningen av analyserna kan férbdttras med avseende pa tydlighet och spdrbarhet av
férutsdttningar, antaganden och stédberdkningar.

2.12 Sakerhetsprogram
2.12.1 Tillsynsunderlag

2.12.2 Kravuppfylinad

Under perioden har inga beslut fattats som ror omradet.

2.12.3 Analysresultat
I beaktat tillsynsunderlag har inga observationer gjorts med baring pa omradet.

2.13 Hantering och férvaring av anlaggningsdokumentation

2.13.1 Tillsynsunderlag
[113][112]

2.13.2 Kravuppfylinad

Under perioden har inga beslut fattats som rér omradet.

2.13.3 Analysresultat
I beaktat tillsynsunderlag har inga observationer gjorts med baring pa omradet.

2.14 Hantering av kdirnamne och karnavfall

2.14.1 Tillsynsunderlag

[113][112] [15] [40] [121][17]

2.14.2 Kravuppfyllnad
Under perioden har féljande krav bedémts vara uppfyllda:
e Kravet pa avfallsplaner (6 kap. 3 § SSMFS 2008:1) avseende granskning av en
sarskild avfallsplan avseende projekt "R2 lackage bottenplat" [111].
e Kravet pa register for karnavfall och avfallspostens identitet (markning), (6 kap.10
§ 1 SSMFS 2008:1) avseende avfall och stralskydd [15].
e Kravet pa register av kdrnavfallets ursprung, (6 kap. 10 § 3 SSMFS 2008:1)
avseende avfall och stralskydd [15].
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e Kravet pa register av kdrnavfallets eventuella tidigare bearbetning och aktuella
fysikaliska och kemiska form, (6 kap. 10 § 4 SSMFS 2008:1) avseende avfall och
stralskydd [15].

e Kravet pa register av mangd, (6 kap. 10 § 5 SSMFS 2008:1) avseende avfall och
stralskydd [15].

e Kravet pa register 6ver nuklidspecifikt innehdll av radioaktiva &mnen, (6 kap. 10 §
6 SSMFS 2008:1) avseende avfall och stralskydd [15].

e Kravet pa register av extern stralningsniva, (6 kap. 10 § 7 SSMFS 2008:1)
avseende avfall och stralskydd [15].

e Kravet pa register over position i lager eller slutférvar, (6 kap. 10 § 8 SSMFS
2008:1) avseende avfall och stralskydd

Under perioden har SSM beslutat om:
e Godkénnande av slutrapport fran Ringhals markdeponeringskampanj 4, [121]
e Begidran om komplettering av ansokan om utdkad verksamhet vid markforvaret i
RAB [17].
e Kravet pa register motsvarande typbeskrivning eller sarskild avfallsbeskrivning,
e (6 kap. 10 § 2 SSMFS 2008:1) avseende avfall och stralskydd [15]. Foljande
brister har dock identifierats:
o Udda avfall omfattas inte i tillracklig omfattning.
e Kravet pa register av datum for utférd bearbetning, (6 kap. 10 § 9 SSMFS 2008:1)
avseende avfall och stralskydd [15]. F6ljande brister har dock identifierats:
o Registerkrav omfattar avfall som lagras langre tid &n tva ar, sa bedémer
SSM att delar av det udda avfall som RAB anger &r raavfall borde
omfattas i registret, ex. fuktavskiljaren som ar inmurad i kokilllagret

2.14.3 Analysresultat

Under perioden godkdnde SSM slutrapport fran genomférd markdeponeringskampanj vid
markforvaret vid RAB [121]. SSM godkénde enligt gillande stralskyddsvillkor® att
redovisningen som inlamnats fyllde det syfte som framgar av villkoren. SSM bedémde det
som positivt att RAB inkluderat vunna erfarenheter i slutrapporteringen och att RAB avser
att tillampa dessa erfarenheter vid nésta deponering.

Under perioden har SSM begirt komplettering av RAB:s ans6kan om utdkad verksamhet
vid markforvaret vid RAB [17]. RAB har ansokt enligt 5 § lagen (1984:3) om kérnteknisk
verksamhet (kdarntekniklagen) att utoka, driva och inneha markférvaret for lagaktivt
driftavfall vid RAB [122]. SSM har begért att RAB:s ansokan och
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) ska kompletteras med en férdjupad redovisning av
de stralskyddsmaéssiga konsekvenserna for manniska och milj6 vid férvantad funktion av
markforvaret, samt vid handelser eller missdden, inklusive en redovisning av risken for
och konsekvenserna av ¢éversvamning av infiltrationsbadden. Vidare behévdes en
fortydligad redovisning av markforvarets utformning speciellt med avseende pa vilka
funktionskrav som ska uppfyllas, och hur dessa kan motiveras med beaktande av
alternativa utformningar samt kostnader. Aven andra faktorer av betydelse och en
uppdaterad alternativ redovisning samt en dversyn av provtagningsprogrammet samt ett
klargérande om RAB ér villiga att godta ett kontrollprogram och institutionell kontroll av
markforvaret till ar 2075 behovde fortydligas.

8 SSI dnr 2008/44-254



J
Sida 40 (56)
Dokumentnr: SSM2018-155-1

SSM har i maj genomfort tillsyn [15] vid RAB dels i form av en verksamhetsbevakning
over hur mellanlagring av karnavfall sker vid RAB och dels med en inspektionsdel déar
krav géllande avfallsregister vid RAB beddmdes. SSM beddémde att RAB endast delvis
uppfyller krav om register fér kdarnavfall. Detta eftersom raavfall och udda avfall inte
beskrevs tillrackligt i avfallsregistret. SSM observerade att utveckling av avfallsregistret
har skett i flera omgangar. SSM ville lyfta fram som bra exempel den kvalitetssdkring som
sker av rapporterade data till avfallsregistret och att data frdn genomférd métning Gverfors
elektroniskt och inte via manuell inmatning. SSM identifierade att lagringskapaciteten ar
stor i RAB:s olika utrymmen for mellanlagring. SSM konstaterade att kokillforradet (bade
matplats och truck for transport) var utformade for just kokiller, vilket kan begrédnsa
kapaciteten vid eventuella framtida forandringar i avfallskollins storlek.

Tidigare har SSM begért komplettering i d&rendet om ny typbeskrivning for avfallstyp R.24
[123]. RAB och SKB beslutade under hosten 2017 att dndra strategi avseende begédran om
komplettering av typbeskrivning for avfallstyp R.24 och SSM fick ta del av det PM som
tagits fram. Utifran den dndrade strategin begdrde RAB och SKB att det 6ppna drendet
kring R.24 stiangs da den nya strategin innebér att d&rendet kommer att inkomma till SSM i
annan form &n ursprunglig. Tidigare inkom en typbeskrivning, nu kommer en
typbeskrivningsspecifikation fran RAB och en typbeskrivning fran SKB att lamnas. SSM
accepterade denna begédran och har avslutat aktuellt &rende [124].

RAB har ansokt hos Mark-och miljédomstolen vid Véanersborgs tingsrétt om dndrat
drifttillstand till avstéallnings- och servicedrift vid R1 och R2 samt en utékad mellanlagring
av radioaktivt avfall. SSM har efter granskning och kompletteringsbegéran tillstyrkt
ansokan. [125]

Den 4 december 2017 deltog SSM vid RAB samrad [126] gillande ansékan om tillstand
till nedmontering och rivning (NoR) av R1 och R2 samt anldggande och drift av
markforvar avseende rivningsavfall. Samradet sker i enlighet med 6 kap miljobalken och
SSM fick infér motet det samradsunderlag som RAB arbetat fram. Underlaget omfattade
verksamhetens lokalisering, omfattning, utformning och foérvantad miljopaverkan och &r
ett led infor framtagandet av en anstkan och en miljokonsekvensbeskrivning (MKB).

2.15 Karnamneskontroll, exportkontroll och transportsédkerhet

2.15.1 Tillsynsunderlag
[127]1[128] [129] [130] [131] [132] [133] [134] [135]

2.15.2 Kravuppfyllnad
Beaktade krav i EU:s férordning 302/2005 och SSMFS 2008:3 i tillsynsunderlaget
avseende kdarnamnesinspektioner bedomdes vara uppfyllda.

Under perioden har inga beslut fattats som ror omradet.

2.15.3 Analysresultat

Under perioden har 13 internationella karndmnesinspektioner genomforts pd RAB. Vid
samtliga inspektioner konstaterades det att inte hade patraffats nagra avvikelser eller
ndgon odeklarerad verksamhet. Aven det totala innehavet av kdrnimne och innehavet per
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avtalskod 6verensstimde med SSM:s register. [127] [128], [129], [130], [131], [132],
[133], [134]. Dock har RAB vid ett tillfdlle brutit mot de sirskilda kontrollbestimmelserna
och frangatt sina egna rutiner genom att avlagsna ett av EU-kommissionens och TAEA:s
sigill over hdrden pa R1 utan att forst meddela EU-kommissionen om detta [133]. For att
sdkerstdlla att inget olovligt hant pa R1 genomférde IAEA, EU-kommissionen och SSM
en extra inspektion ca fyra manader senare [127]. Utvardering av denna inspektion pagar.

I augusti genomfordes en verksamhetsbevakning [135] av RAB och SKB avseende
borttransport av sluthardarna fran R1 och R2. SSM konstaterade att beslutet om stangning
innebdr att allt kdrnbrénsle fran R1 och R2 behdver borttransporteras for att avvecklingen
ska kunna inledas. Detta ger en stor paverkan pa RAB:s behov av transport av kdrnbransle
och annat avfall, speciellt under perioden fram till vintern 2021. Borttransporten av
karnbranslet kopplar dock till logistiska fragor samt licensiering av transportbehallare.
SKB lyfte att ifall transporterna ska kunna genomféras behovs god framdrift i projekten
for nya transportbehdllare och anpassningen av Clab en god strategi for ut- och infasning
av transportbehdllarna, en optimering av avklingningskurvor infor transport samt en
utredning kring udda avfall. SSM konstaterade att RAB/SKB behovde presentera ett
forslag hur tva hogutbranda knippen kan hanteras sékert i Clab samt hur de kan
transporteras dit. SSM podngterade att RAB och SKB bor undersoka om en forlangning av
det befintliga franska certifikatet for transportbehallare TN17/2 ar majligt.

2.16 Stralskydd inom anlaggningen

2.16.1 Tillsynsunderlag

[391[6] [136] [69] [46] [41] [47] [48] [137] [49] [50] [51] [26] [80] [55] [15] [57] [17]
[74][56] [58] [43] [44] [86] [138] [139] [45] [42] [62] [35] [140] [141] [63] [64] [21]
[142] [66] [34] [67]

2.16.2 Kravuppfylinad
Under perioden har foljande krav bedomts vara uppfyllda:

e Kravet pa att arbeten med en forvantad kollektivdos 6ver 100 mmanSv ska
redovisas (34 § SSMFS 2008:26) for R1 [143], R2 [144], R3 [145] och R4 [146].

e Kravet pa att stralskyddserfarenheter ska rapporteras (35 § SSMFS 2008:26) for
R1 [147], R2 [148], R3 [149] och R4 [150].

e Kravet pa att mal och styrmedel ska vara anpassade for anldggningen och vara
utformade sd att de beaktar savél det dagliga som det langsiktiga stralskyddet (5 §
SSMEFS 2008:26) avseende RAB [SSM2017-2426-1] med varderingsrapport [41].

e Kravet om att ska stralskyddsforestandaren bevaka kompetens- och resursfragor
for anldggningens stralskydd (4 § 6 punkten SSMFS 2008:24) avseende RAB:s
egenutvardering avseende kompetens och utbildning inom stralskyddsomradet
[69].

e Kravet pa att mal och styrmedel vara anpassade for anldggningen och vara
utformade sd att de beaktar savél det dagliga som det langsiktiga stralskyddet. (5 §
forsta stycket SSMFS 2008:26) avseende RAB:s egenutvirdering avseende
kompetens och utbildning inom stralskyddsomréadet [69].

e Kravet pa grundldggande stralskyddsinformation och repetition samt sarskild
utbildning (6 § SSMFS 2008:26) avseende RAB:s egenutvardering avseende
kompetens och utbildning inom stralskyddsomréadet [69].
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I tillsynsunderlaget har foljande krav bedomts som delvis uppfyllda:

e Kravet pa fordjupad stralskyddsutbildning 7 § SSMFS 2008:26 avseende RAB:s
egenutvardering avseende kompetens och utbildning inom stralskyddsomradet
[67]. Foljande brister har dock identifierats:

o Det framgar att inte all personal som ingar i malgrupper for utbildning
”Strélskyddsteknik™ har giltiga utbildningar.

Under perioden har SSM beslutat om:
e Tillstand for verksamhet med joniserande stralning [48].
e Dispens for lagerhallning av uttjanta stralkallor [137].
e Beslut om stralskyddsforestandare och ersattare for denne [64].
e Tillstand for verksamhet med joniserande stralning vid extern verkstad [141].

2.16.3 Analysresultat

RAB har tillsammans med 6vriga kédrntekniska anldggningar genomfért en
egenutvardering om utbildning och kompetens inom stralskydd. SSM bedémde att RAB,
for att sdkra kompetensen inom stralskyddsomradet, behévde félja upp personalens
kompetens genom att ha kontroll 6ver att de kompetenser upprétthalls som en gang
enskilda medarbetare, entreprenorer och inhyrd personalhar tilldgnat sig. I redovisningen
framgick att det i forekommande fall ingick repetitionsutbildningar for att individen ska
uppratthalla sin kompetens. Stickprov som SSM begért in pa utbildningen
Stralskyddsteknik, visade att inte alla som ingar i malgruppen hade genomfort
utbildningen, vilket SSM bedomde vara en brist som behovde atgéardas for att RAB till
fullo ska uppfylla kravet i enlighet med syftet i 2 kap. 9 § 5 SSMFS 2008:1 och 7 §
SSMES 2008:26 [67].

RAB har under den forstérkta tillsynen haft svart att visa hur stralskyddsaspekterna
hanterats i avvecklingsprojektet STURE/R12D. SSM har i den forstarkta tillsynen samt i
mote med NQ och NS patalat vikten av att RAB som tillstandshavare behover styra
avvecklingsprojektet och sdkerstilla att stralskyddsaspekter tas med pa ett tidigt stadium i
utrednings- och projekteringsdelarna av projektet for att optimera stralskyddet. Under
2018 har RAB forbittrat styrning och uppféljning inom omradet.

De dosprognoser som RAB skapar har under lang tid haft brister vad géller linjens
uppskattning av arbetstid vid objekt [151], [49]. Ofta har linjen 6verskattat arbetstiden och
stralskyddsplanerarna har inte fatt ratt forutsattningar att samverka med utférandegrupper,
for att gora en bra dosprognos. En arbetsgrupp har skapats, men SSM har ifragasatt linjens
ansvarstagande for att 6ka kvaliteten pa prognoserna. SSM noterar att RAB har nystartat
arbetet med avdelningsvisa ALARA-grupper och att detta kan forbattra samverkan mellan
stralskydds- och linjeorganisationerna. [66], [35].

Operativt Stralskydd (NSS) har under 2017 haft stor rorlighet pa stralskyddspersonalen.
Erfaren personal har valt att soka andra tjdnster internt inom RAB, vilket kan medféra
svarigheter bade resurs- och kompetensméssigt pa NS. Resursen InsatsRaddningsBefal
(IRB) som tidigare fungerade som kvalificerad skiftgdaende stralskyddare, uppgavs vid
motet ha en mindre stralskyddsfunktion for skyddsgrupperna an tidigare. [50]

I flera tillsynsinsatser [74], [46] har SSM noterat att tillgdnglig utrustning inte anvéands
eller att information for att genomféra analyser inte anvands fullt ut. Exempel ar
kontaminationsmonitering eller registrering av personer som genomfor
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personkontaminationsmaétningar dér inte tillgdnglig information anvéands for analys. Detta
kan medfora att stralskyddet inte tidsméssigt optimeras.

RAB har fortsatt arbetat med att minska kélltermen pa alla blocken och speciellt pA PWR-
blocken genom forlangd reningsdrift och bransledekontaminering pa R2-R4.
Individdoserna till arbetstagare ar fortsatt 1dga med en medeldos pa 1,1 mSv och hogsta
individdos pa 8,7 mSv. Kollektivdosen for 2017 blev 1120 mmanSv vilket ar den lagsta
kollektivdosen sedan verksamheten vid Ringhalsreaktorerna startades.

Bedémningen dr att RAB har ett 6kat fokus pa stralskyddsfrdgor och att hdgsta ledningen
dr involverad. SSM noterar dven att RAB i handlingsplaner fokuserar pd att tydligare fora
ut ansvaret for strdalskydd till respektive linjefunktion men att arbetet med dosprognoser
dnnu inte gett énskat resultat. Under andra halvan av perioden har RAB visat ett 6kat
engagemang i avvecklingsprojektet och strdlskyddet har lyfts fram, men ytterligare fokus
dr nodvdndigt for att optimera strdlskyddet.

2.17 Utslapp av radioaktiva amnen till miljé, omgivningskontroll och
friklassning av material

2.17.1 Tillsynsunderlag
[6] [136] [142] [152] [153] [49] [17] [112] [113] [154] [155] [140] [64] [156]

2.17.2 Kravuppfylinad
Under perioden har f6ljande krav bedémts vara uppfyllda:

e De delar av 8 § SSMFS 2008:23 som avser deltagande i jaimférande métningar.
SSM gor ocksa bedomningen att resultaten visar att RAB har tillfredstillande
analysformaga for de flesta av de vanligast forekommande nukliderna i
utsldppsvattnet och att resultat redovisas med beskrivning av osédkerheter i
tillracklig omfattning, [152].

e Kravet pa 12 § SSMFS 2008:23 dd RAB beskriver att médtning av utslapp av
radioaktiva d@mnen till luft och vatten sker. SSM beddmer ocksa att métningen
sker pa ett tillrackligt stt. [156]

e SSM bedomer utifran underlaget att RAB uppfyller 14 § SSMFS 2008:23
eftersom RAB beskriver att utsléapp till vatten kontrolleras genom métning. SSM
bedomer ocksd att matningen sker med en tillrdcklig metod, [154].

e Kravet pa rapportering av utslapp av radioaktiva dmnen till luft och vatten (15 §
SSMFS 2008:23) gdllande insdandande av mdanads- och arsprover av utslapp till
vatten eftersom prover har skickats in enligt kraven, [155].

e SSM bedomer utifran underlaget att RAB uppfyller 16 § SSMFS 2008:23
eftersom RAB beskriver att funktionen hos métutrustningar och
utsldppsbegransande system kontrolleras regelbundet, utrustningen underhalls
regelbundet och att det finns skriftliga instruktioner for detta. Det framgar inte av
redovisningen hur RAB sdkerstéller att forandring av ordinarie system for
maétning av utslapp i forvdag godkanns av SSM, men SSM har fortroende for att
detta gors eftersom RAB vanligtvis informerar om hédndelser kopplade till
utslappsmoniteringen, [156].

e SSM bedtmer att den del av omgivningskontrollen enligt 20 § SSMFS 2008:23
som omfattar mdtningar av radioaktivitet i omgivningsprov, samt beslut om
stickprov, uppfylls i tillracklig omfattning dd métresultaten har tillracklig kvalitet
for samtliga kdrntekniska anldggningar under ar 2014. Bedémningen gors
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eftersom rapportering och stickproven inkommit i tid, och for att
overensstimmelsen mellan anldggningarnas och SSM:s métresultat ar tillrackligt
bra [140].

e SSM beddmer att RAB uppfyller 24 § SSMFS 2008:23 géllande redovisning av
utsldppsbegransande atgédrder eftersom rapporten inkommit i tid och RAB har
redovisat utfall i forhallande till mal- och referensviarden med forklaringar till
utfallet samt utslappsbegransande atgéarder. [153]

e Kravet pa rapportering av utslapp av radioaktiva dmnen till luft och vatten (25 §
SSMEFS 2008:23) gillande rapportering av utslapp, [153].

e Kravet pa redovisning av avvikelser i méitning av utslapp av radioaktiva &mnen till
luft och vatten (26 § SSMFS 2008:23) géllande rapportering av avsteg géllande
matningar, [153].

e SSM bedomer att RAB uppfyller 20, 22 och 27 §§ samt Bilaga 2 SSMFS 2008:23
eftersom man genomfért omgivningskontroll enligt program utarbetat av SSM,
arsrapporten inkom i tid, och resultaten ar redovisade i tillrdcklig omfattning.
SSM ser positivt pa att RAB kommenterar matvarden som sticker ut eller avviker
[136].

e Kravet pa representativa manadsprover av utslapp till vatten (15 § SSMFS
2008:23) [142].

Under perioden har foljande krav med brister bedomts vara delvis uppfyllda:

e SSM bedoémer att RAB uppfyller SSM:s beslut avseende redovisning av
funktionskontroller och underhéll av utsldppssystem. RAB har pa ett
tillfredstillande sétt beskrivit utsldppsvédgar och monitering. Det framgar ocksd att
RAB kontrollerar funktionen for utslappssystem regelbundet och det finns
referenser till aktuellt underlag. Men SSM har funnit nagra briser i redovisningen
gdllande:

o tydlig redovisning av utslappsbegransande system och detta forsvarar
bedomningen av funktionskontroller av dessa.

o hur det bekréftas eller sdkerstélls att provtagningen, speciellt med
avseende pa vatten, dr representativ.

o diskussion kring detektionsgrénser och huruvida relevant nuklidbibliotek
anvands. [156]

Under perioden har SSM beslutat om:
e Medgivande att vid R2, R3 och R4 tillfélligt utnyttja omoniterad témningsledning,
[154].
e SSM begir in stickprov pa utsldppsvatten (ett prov pa varen och ett pa hosten)
fran alla utslappsvagar, samt omgivningskontroll (sediment, blastang och fisk),
[142].

2.17.3 Analysresultat

RAB begransar och méter utsldpp av radioaktiva &mnen till miljon samt analyserar halter i
miljon utifran ett av SSM angivet omgivningskontrollprogram. Utsldppen och halter i
miljon & mycket laga (se figur 4 och 5 i kapitel 1). RAB har under dret inkommit med
kravstalld rapportering inom omradet i tid. [136], [157], [5].

I rapporteringen (for utslapp liksom for omgivningskontroll) redovisas métningar och
matresultat, storre avvikelser fran provtagningsprogram, osdkerheter samt metodval i
tillracklig omfattning. I rapporteringen finns ocksa utsldppsbegransande dtgéarder samt
avbrott och stérningar i utslappsovervakningen beskrivna. SSM sag positivt pa att RAB
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har kommenterat méatvarden som sticker ut eller avviker. SSM sag det ocksd som positivt
att RAB kunde forklara varfor malvarden inte naddes och RAB beskrev hur detta skulle
omsittas i den fortsatta verksamheten. SSM bedémde att RAB aktivt arbetar med
utsldppsbegransning i syfte att uppna sina malvérden. [153]

Under 2017 fardigstdlldes en granskning av funktionskontroller géllande utslappssystem
och RAB hade pa ett tillfredstédllande sétt beskrivit utslappsvégar, utsldppsmonitering och
pa ett tillrackligt satt argumenterat for sin instdllning till standarden SS-ISO 2889:2010.
Det framgick ocksa att RAB kontrollerade funktionen for utslappssystem regelbundet.
SSM fann nagra brister i redovisningen gallande beskrivning av utslappsbegransande
system vilket forsvarar bedomningen av dessa. Vidare fann SSM brister i beskrivning av
hur representativ provtagning av vatten, dvs hur det bekraftas och sékerstélls, och i
diskussion kring detektionsgranser och nuklidbibliotek. SSM sag positivt pa det
engagemang RAB visat inom omradet. Men sag dven att det fanns ett behov av att RAB
forklarar narmare sin syn pa provers representativitet eftersom det dr avgorande for att
kunna uppskatta de faktiska utslappen fran anldggningen. [156]

Vid ett méte om lokal miljé6vervakning redovisade RAB att arbete har pabarjats for att ta
fram en egen version av omgivningskontrollprogram och att ett férsta mote hallits med
SLU som ombesorjer provtagning av omgivningsprover. (SSM2017-4596-2)

I jamfoérande matningar har SSM observerat att RAB madter pa ett tillfredstdllande sétt i
forhallande till SSMs resultat. [155], [140], [152].

SSM bedomer att RAB har uppfyllt villkor fér monitering och kontroll av markdeponin da
de genomfort provtagning och analys av vattenprover tagna nedstroms markdeponins
infiltrationsbadd och rapporterat resultaten till SSM [6].

3. Samlad stralsakerhetsvardering

Brister som patraffas vid tillsyn kan ha en liten betydelse som enskild brist men en storre
paverkan om dessa aterfinns inom stora delar av verksamheten. I arbetet med den samlade
stralsdkerhetsvirderingen har SSM gjort en samlad vérdering av de brister som patréffats
under perioden och kan inte se att dessa, enskilda eller sammantaget, har sadan paverkan
pa stralsdkerheten att myndigheten behver vidta ytterligare atgéarder utover redan
vidtagna atgarder. Brister har identifierats under bedomningsperioden och vissa av dessa
har SSM redan férelagt bolaget att atgarda. Tidigare identifierade och genom denna
samlade stralsdkerhetsvardering identifierade brister behover hanteras.

3.1 Anldggningen

Utifran den granskning SSM gjort avseende RAB uppfyllande av SSMFS 2008:17
konstateras att flertalet av RAB:s genomfoérda atgarder ér tillrackliga for att motsvara
foreskriftens krav men i vissa fall kommer kompletterande insatser att behévas. SSM
uppfattning ar att de atgdrder som RAB genomfort for att uppfylla SSMFS 2008:17 har
resulterat i en forbattring av stralsdkerheten avseende konstruktionen.

Avseende elektrisk kraftforsorjning av anldggningarna sa driver RAB sedan flera ar
tillbaka projekt, enskilda anlaggningsandringar och stora underhallsarbeten for att
forbattra tillgangligheten pa anldggningarnas reservkraftdieslar. RAB har &ven i anmélan
redovisat inférande av mobil dieselgenerator for att spanningssétta dieselsakrat néits
huvudskenor (DHC) oberoende av ordinarie dieselgeneratorer; detta for att forstiarka
héardkylfunktionens oberoende for R3/R4. Dérutdver har RAB i enlighet med beslut



J
Sida 46 (56)
Dokumentnr: SSM2018-155-1

redovisat hur anldggningarna &r skyddade for degraderad kraftférsorjning och vilka
ytterligare atgarder som kan eller ska vidtas (redovisningen kommer att granskas av SSM
under 2018). Géllande mojligheten till nyttjande av reservkraft fran Lahalls gasturbiner sa
har dock funktionen fér nddstart Lahall tagits bort efter att RAB redovisat ett underlag
som sammantaget visar pd att sdkerheten for anldggningen ar bibehallen. SSM bedémer att
RAB:s arbete med elektrisk kraftférsorjning sker pa bred front pa ett systematiskt satt.
Noteras bor dock att antalet rapporterade héndelser av kategori 2 avseende
reservkraftdieslar for 2017 ligger kvar pa en hog niva.

Under de senaste aren har RAB identifierat forhallanden pa inneslutningarna som kravt
arbeten och utokade prov for att sékerstélla dessas tdthet. I slutet av ar 2017 inkom begard
redovisning avseende R2 och SSM konstaterar att kvarstaende ldckage finns men att det i
enlighet med tidigare beslut ryms inom referensvérdet. Vad det géller R3:s inneslutning
har arbeten gjorts for att mera specificerat identifiera ett tidigare identifierat lackage mot
hjélpsystembyggnaden. Vid RA-2017 frilades tdtplaten men enbart ett mindre lackage vid
yttre dykroret kunde identifieras. Efterfoljande tithetsprov av inneslutningen (CAT)
visade nagot forhojt varde pa lackage, som dock lag inom acceptansgransen och dér
kontrollorganets rapport anger att vidtagna atgérder 4r tillrackliga fram till nastkommande
CAT.

Under 2017 ars revisionsavstéllning pd R1 genomfordes efter genomford tathetsprovning
av inneslutningen en avs6kningsrond varvid tre synliga lackageomraden upptacktes i
tatplaten strax ovanfor toroiden. Revisionsavstéllningen forlangdes och bristerna
atgdrdades. RAB:s rapportering anger som bidragande orsaker till den identifierade bristen
att det for utforande av aktuell kontroll funnits otydligheter i ansvarsférdelning samt att
rutiner for att sékerstdlla ratt kompetens hos personal som utfér avsyningarna och
undersokningarna varit otydliga. Under aret har dven korrosionsskador pa
skalskyddsdorrar observerats. Skadorna hade inte identifierats tidigare da
kontrollprogrammet inte har tillampats fullt ut.

I slutet pa september uppstod efter langvarig (24 h) koérning av reservkraftdiesel pa R1 en
glodbrand vid avgasrorets genomfoéring i byggnadens tak. Grundorsaken till branden kan
hérledas till en felaktigt genomférd underhéllsatgird pa byggnaden r 2014. Atgérden var
takforstarkningsarbeten som innebar att ett nytt betongtak lades ovanpa det gamla taket
varvid det uppkom nya oventilerade schaktutrymmen runt de gamla takgenomféringarna.

Bristerna och hdndelserna kopplade till passiva strukturer och komponenter ger SSM en
farhdga om att byggnader med betydelse for anldggningens sdkerhet inte ges eller har getts
tillracklig uppméarksamhet inom RAB.

Under aret har ventiler for turbiners angpadrag stangt obefogat vid ett flertal tillfdllen
p.g.a. fel i Vickersventiler. Detta har lett till automatiska effektreduktioner som utmanat
djupforsvarets forsta niva. Vidare har utbytena av de kretskort som varit den orsakande
komponenten kraftigt utmanat reservdelshallningen.

RAB har under 2017 arbetat vidare med fragan om recirkulationssilarnas talighet mot
kemiska effekter i inneslutningssumpen, bl.a. genom utékade kvalificeringstester. R2, R3
och R4 har samtliga mdjlighet att astadkomma hardnodkylning via restvarmesystemet och
har infort ett driftmeddelande om hur inkoppling av restvarmesystemet ska ske vid
recirkulation. RAB har ocksa redovisat for SSM det stéllningstagande som gjorts avseende
recirkulationssilarnas driftklarhet for R3 och R4. SSM:s uppfattning &r att anldggningarna,
med avseende pa recirkulationssilarnas talighet, i dagsldget har méjlighet att hantera det
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begransande rorbrottet i inneslutningen och att hardnodkylning kan upprétthallas i den
omfattning som behovs.

For att ytterligare stdrka stralsdakerheten i anlaggningen kan RAB:

o TFortsitta att arbeta med att forbéttra tillgéngligheten pa reservkraftdieslarna och
utifran erfarenheterna fran genomférda atgarder och de uppdagade brister som
identifierats se 6ver, utvirdera och vid behov forstirka rutinerna sa att
reservkraftdieslarnas robusthet inte utmanas.

e Sikerstdlla status pa passiva strukturer och komponenter sdsom inneslutningar
och andra byggnader, utifran deras sakerhetsmédssiga betydelse. T.ex. forbéttra
genomforandet av kontrollprogram.

e Tillse att kvalificeringen av recirkulationssilarna fardigstills och genomfora de
atgarder som ligger till grund for kvalificeringen.

Avseende anldggningen har SSM:s samlade stralsakerhetsvardering resulterat i
bedomningen att stralsdkerheten vid RAB fortsatt ar tillfredsstdllande, vilket & samma
bedomning som foregdende ar, men att fragor gillande inneslutningarnas integritet och det
fortsatt htga antalet hdndelser pa reservkraftdieslar utgér orosmoment.

3.2 Verksamheten

SSM konstaterar utifran sin uppféljning av hur RAB som helhet hanterar situationen med
kommande avslutning av driften vid R1 och R2 i likhet med forra drets samlade
stralsdkerhetsvardering att RAB hanterar laget pa ett bra och samlat sétt genom projekt
STURE och aktiviteter i linjen. SSM anser att det &r positivt att RAB kontinuerligt
varderar och foljer upp situationen och sékerhetskulturen. SSM uppmuntrar RAB att
fortsdtta detta aktiva arbete for att uppratthalla sakerheten i anlaggningarna. SSM anser
vidare att situationen avseende kompetens och bemanning hittills har hanterats pa ett bra
sédtt. SSM konstaterar att en av de stora utmaningarna RAB har framéver ar
kompetensfragan, inte minst avseende drift-, stralskydds- och avfallskompetens, men
utmaningarna ror dven potentiell forlust av spetskompetenser generellt. SSM konstaterar
dock att RAB vidtar ett flertal atgarder for att motverka den eventuella utarmning av
kompetens som kan bli en konsekvens om personal slutar i alltf6r stor utstrackning. SSM
noterar ocksa att RAB efter smérre signaler kopplade till eventuell degradering av
sdakerhetskulturen direkt tagit tag i dessa signaler for att mota eventuella glidningar i
beteende. SSM beddmer ddrmed att situationen med fortida stangning av R1 och R2
hittills inte har bidragit till en degradering av stralsdkerheten eller paverkat
sdkerhetskulturen negativt.

Avseende avvecklingsplaneringen konstaterar SSM att det, trots ramavtal och
bestallningar, kvarstar otydligheter i ansvarsférdelning mellan RAB som bestéllare och
Vattenfalls avvecklingsdivision BU-ND som leverantor. Det finns ocksa en i
organisationen uttryckt frustration 6ver denna otydlighet, tillstandshavarfragan, bristande
information om framtida resursbehov och om framdrift inom BU-ND och R12D. Risken
finns att en potentiellt 6kande frustration 6ver och misstro kring BU-ND/R12D:s
hantering av avvecklingsplaneringen kan urholka motivationen for avvecklingsarbete
inom RAB och dventyra resurserna for avvecklingen i vérsta fall. SSM anser ddrmed att
RAB behover se éver hur man kan kommunicera kring BU-ND, R12D och dessas
verksamhet pa ett effektivare sétt.

SSM har dven konstaterat brister i hur RAB sékerstéller kompetensen hos entreprendrer
och inhyrd personal samt i kompetenskrav och kvalifikationer fér de som innehar
bestéllarrollen.
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SSM finner att samarbetet med leverantorer dr en nyckelfraga for fortsatt séker drift av
Ringhalsreaktorerna. Vid ett antal hdandelser under 2017 har SSM observerat exempel pa
att tillgangen till tillforlitliga och engagerade leverantérer av utrustning och kunnande &r
vasentligt. Problemen med elektronikkort till Vickersventiler, bransleinsprutningsror till
dieselgeneratorerna pa R1 och R2 och takarbetet pd R1:s dieselbyggnad aktualiserar
frégan. Aven pumphjulen pd R3 och R4:s hjilpmatarvattenpumpar dér leverantoren
proaktivt involverat sig &r ett exempel pa vikten av ett bra samarbete med leverantorer.

SSM bedomde forra aret att RAB, baserat pa en granskning av RAB:s dokumentation for
konsekvenslindrande haverihantering, inte uppfyllde kraven i tillrdcklig omfattning. SSM
har under aret konstaterat att RAB pdabdorjat ett forbattringsarbete som inkluderar nya
instruktioner och utbildning.

SSM ser dven en fortsatt positiv utveckling av RAB:s stralskyddsarbete dér fragorna fatt
ett 6kat fokus. SSM papekade i forra arets samlade stralsdkerhetsvardering att
myndigheten ville se ett 6kat dgarskap for stralskyddsfragorna ute i organisationen och
SSM kan nu konstatera att RAB gor insatser for att tydligare féra ut ansvaret for
stralskydd till respektive linjefunktion men att detta dnnu inte resulterat i bttre
dosprognoser. Vidare anser SSM att det kravs 6kad delaktighet fran RAB for att optimera
stralskyddet kopplat till avvecklingen.

For att ytterligare starka stralsakerheten i verksamheten kan RAB:
e Fortsatt verka for att fortydliga ansvarsférdelningen avseende
avvecklingsplaneringen.
e Arbeta med ytterligare interna kommunikationsinsatser kopplat till avvecklingen.
e Utveckla bestéllarkompetensen samt sdkerstilla tillgang till leverantorer med ratt
kompetens.

Avseende verksamheten har SSM:s samlade stralsdkerhetsvardering resulterat i
bedomningen att stralsdkerheten ar tillfredsstdllande vilket &r samma bedémning som
foregdende ar.

3.3 Samlad stralsikerhetsvardering av anlaggning och verksamhet
Den samlade varderingen dr att stralsdkerheten vid RAB ér tillfredsstdllande. Véarderingen
av stralsakerheten har darmed inte férandrats sedan foregaende vardering.
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Bilaga 1
Tillstdandshavaren har det fulla ansvaret for att verksamheten bedrivs pa sadant sétt s att
stralsdkerheten tryggas och att gallande krav uppfylls. SSM:s tillsyn syftar till att bedéma
anldggningarna och tillhérande sékerhetsredovisning liksom verksamhetsutévarens
formdga att leda och styra verksamheten utifran ett stralsakerhetsperspektiv. Det innebér
att verksamhetsutovarens ledning och styrning dr dandamalsenlig och omfattar en vil
utvecklad egenkontroll, samt ger 6nskad effekt. SSM:s tillsyn ar saval 6vergripande
genom att bl.a. kontrollera ledningssystem, som detaljerad genom att stickprovsvis
kontrollera specifika tillampningar. Tillsynen syftar till att verifiera att stralsékerheten
uppratthalls och utvecklas. Detta gors genom att
e kontrollera att lagar, férordningar, foreskrifter, villkor och andra krav efterlevs,
e folja verksamheten hos utévarna som en grund for det padrivande och
forebyggande arbetet.

I fragor som géller integritet hos mekaniska anordningar tillampar SSM en tillsynsmodell
som &ven inkluderar att oberoende ackrediterade kontrollorgan granskar underlag och
overvakar vissa uppgifter for att bedoma 6verensstammelse med SSM:s foreskrifter.
Tillsyn och bedémningar av kravuppfyllnad som SSM har gjort i vissa typer av drenden &r
relevanta och tillampliga fram till dess nagoting har intraffat eller uppdagats som ger
anledning att ifrdgasitta tidigare tillsynsresultat. Aven utan denna typ av ny kunskap
maste tidigare tillsynsresultat kunna omvérderas i de fall det gatt sa lang tid att den
aktuella verksamheten kan ha forandrats pa ett patagligt satt. Endast undantagsvis kommer
SSM:s tillsyn att tdcka ett omrade fullstandigt. Nar det saknas aktuella tillsynsunderlag
som tar stallning till kravuppfyllnaden och SSM inte har nigra indikationer pa att kraven
inte dr uppfyllda, exempelvis fran tillsyn inom andra delar av det aktuella omradet,
forutsatts kraven vara uppfyllda.
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