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Bakgrund

Den 5 december 2013 beslutade Europeiska unionens ministerrad om grundlaggande
sakerhetsnormer for skydd mot de faror som uppstar till foljd av exponering for jonis-
erande stralning (radets direktiv 2013/59/Euratom). Av radets direktiv 2013/59/Euratom
foljer att medlemsstaterna ska satta i kraft de lagar och andra forfattningar som ar
nodvéandiga for att folja detta direktiv. | Sverige sker detta bland annat genom fram-
tagande av en ny stralskyddslag med tillhérande férordning samt genom nya foreskrifter
fran Stralséakerhetsmyndigheten.

| radets direktiv 2013/59/Euratom anges att i synnerhet industrier som bearbetar material
innehallande naturligt forekommande radioaktiva @mnen bor behandlas inom samma
regelverk som andra verksamheter med joniserande stralning. Pa sa satt kommer verk-
samheterna att omfattas av en riskanpassad reglering och tillsyn med huvudsyfte att
sakerstalla att arbetstagare, allmanheten och miljon skyddas mot faror som uppstar till
foljd av exponering for joniserande stralning.

| samma direktiv faststalls referensniva for gammastralning inomhus fran byggnads-
material samt restriktioner for anvandandet av en del byggnadsmaterial.

Foreskrifterna ar i huvudsak en revidering av tidigare foreskrifter om naturligt forekom-
mande radioaktivt material och en anpassning till direktivet. De delar som avser extern
gammastralning fran byggnadsmaterial ar nya.

Syfte

Denna végledning avser foreskrifter med bestammelser om naturligt férekommande
radioaktivt material (NORM) och byggnadsmaterial. Foreskrifterna beslutades av
myndighetens generaldirektor den 24 maj 2018 och har bendmningen SSMFS 2018:4

Végledningen riktar sig till verksamhetsutOvare, berérda myndigheter och andra
intressenter. VVagledningen syftar till att underldtta tolkningen av bestammelser och oka
forstaelsen for kravhilden genom att redovisa bakgrund, forklaringar och motiv till de
foreskrifter och allmanna rad som ingar och varfor de har utformats pa det sétt som gjorts.
Om praxis dndras kommer aven vagledningen att uppdateras for att tydliggora Stralsaker-
hetsmyndighetens syn.

Foreskrifternas omfattning

Dessa foreskrifter innehaller bestammelser som galler for den som hanterar NORM. |
foreskrifterna ingar dven vissa bestammelser om naturligt forekommande radioaktiva
amnen i byggnadsmaterial.

Forslaget ar en revidering av Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2011:4)
om naturligt forekommande radioaktivt material. Syftet med foreskrifterna ar att behalla
det befintliga regelverket for NORM och att genomfora relevanta delar av radets direktiv
2013/59/Euratom om NORM och byggnadsmaterial.

Foreskrifterna har utvecklats, fortydligats och forandrats bland annat utgaende fran regler
och dokument utgivna av ICRP (International Commission on Radiological Protection),
Europeiska unionen och IAEA (International Atomic Energy Agency).

Foreskrifterna omfattar vissa undantag fran lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet
och stralskyddslagen (2018:396), anmélningsplikt for NORM-verksamheter och friklass-
ning av NORM. Vad galler byggnadsmaterial innehaller foreskrifterna kompletterande
bestammelser till stralskyddslagen (2018:396) och stralskyddsférordningen (2018:506).
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Tillampningsomrade och definitioner

18  Dessa foreskrifter innehaller bestimmelser som ska iakttas av den som hanterar natur-
ligt forekommande radioaktivt material.

Foreskrifterna ska inte tillampas vid hantering av torvaska som innehaller naturligt férekom-
mande radioaktiva @mnen och som regleras i Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter om
hantering av sadan aska.

Syfte

Syftet med bestdmmelsen ar att klargora att foreskrifterna ar tillampliga for den som
hanterar NORM. | foreskrifterna regleras aven hantering av byggnadsmaterial som har
betydelse fran stralskyddssynpunkt. Foreskrifterna galler dock inte for den som hanterar
torvaska.

Tillampning av foreskrifterna

Enligt stralskyddslagen &r verksamheter som hanterar NORM att betrakta som verk-
samhet med stralning. Foreskrifterna ska i huvudsak tillampas av den som pa nagot satt
bedriver en verksamhet dar NORM forekommer eller uppstar, vilket i vissa fall innefattar
privatpersoner.

NORM innehaller radioaktiva &mnen bestaende av isotoper av uran och torium med sina
respektive sdnderfallsprodukter samt kalium-40. Av dessa ar uran-238 med sonderfalls-
produkter den viktigaste, se tabellen nedan.

Tabell. De mest dominerande sonderfallsprodukterna till uran-238.

Namn Beteckning Halveringstid Huvnﬂdsgkllg
stralning
Uran-238 U-238 4,5 x10°%ar o
Torium-234 Th-234 24,1 dagar B
Protaktinium-234m Pa-234m 1,2 manader B
Uran-234 U-234 2,5 x 10° ar o
Torium-230 Th-230 8,0 x 10° ar o
Radium-226 Ra-226 1,6 x 10° ar o
Radon-222 Ra-222 3,8 dagar o
Polonium-218 Po-218 3,05 minuter o
Bly-214 Pb-214 26,8 minuter B,y
Vismut-214 Bi-214 19,7 minuter B,y
Polonium-214 Po-214 | 0,000164 sekunder o
Bly-210 Pb-210 22,3 &r B
Vismut-210 Bi-210 5 dagar B
Polonium-210 Po-210 138 dagar o
Bly-206 Pb-206 stabil -

Dessa naturligt forekommande radioaktiva amnen kan under vissa forhallanden, oftast
efter mansklig aktivitet och inverkan, anrikas i sadan grad att det kan medféra stral-
skyddsproblem.

Exempel pa verksamheter som genom teknisk process oavsiktligt astadkommer anrikning
av naturligt forekommande radioaktiva &mnen &r industriella verksamheter som hanterar
stora mangder av exempelvis jord, olja, gas eller vatten. | bilaga V1 till radets direktiv
2013/59/Euratom finns en forteckning over industrisektorer dar NORM férekommer och
som kan medftra en exponering till arbetstagare eller allménhet som inte kan forbises
fran stralskyddssynpunkt. Av de verksamheter som finns listade har i Sverige identifierats
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— brytning av annan malm &n uranmalm,

— cementproduktion, underhall av klinkerugnar,
— koleldade kraftverk, underhall av pannor,

—  primér jarnproduktion,

— smaéltning av tenn, bly eller koppar,

— filtreringsanldggningar for grundvatten,

— geotermisk energiproduktion.

NORM kan &ven forekomma i andra verksamheter. Vid foérbranning av torv som har an-
samlat radioaktiva &mnen koncentreras halten av de radioaktiva &mnena i askan. Torv-
aska som innehaller naturligt forekommande radioaktiva amnen regleras sarskilt i Stral-
sékerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2012:3) om hantering av kontaminerad aska.
Stralsakerhetsmyndigheten har vidare identifierat att NORM som inte kan forbises fran
stralskyddssynpunkt kan ansamlas i avlagringar inom massa- och pappersindustrin och
andra verksamheter dar stora méangder vatten hanteras. Prospektering av mineraler kan ge
upphov till NORM. Sten- och bergmaterialindustri hanterar naturliga material som i vissa
fall kan innehdlla forhojda halter av radioaktiva amnen och som man kan komma i
kontakt med vid vag- eller tunnelbyggnationer.

NORM har aven anvants vid tillverkning av vissa produkter, till exempel keramiska
prydnadsforemal, men for andra andamal dn anvandning och utnyttjande av de radio-
aktiva egenskaperna. Darutdver finns stora méngder historiskt NORM i form av hogar
med rodfyr och fosfatgips samt material som kommer fran rivning av hus byggda av alun-
skifferbaserad lattbetong, sa kallad blabetong.

Exempel pa byggnadsmaterial som kan ha betydelse fran stralskyddssynpunkt aterges i
bilagan till den h&r végledningen.

Bakgrund och évervaganden

Bestammelserna har utvecklats enligt de krav som stélls i radets direktiv 2013/59/Eur-
atom och har anpassats till de behov och forutsattningar och den lagstiftning som finns i
Sverige.

Aldre bestammelser

Bestdmmelser om naturligt forekommande radioaktivt material har tidigare funnits i
SSMFS 2011:4.

Referenser
Foreskrifterna genomfor tillampliga delar av radets direktiv 2013/59/Euratom.
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28 Ord och uttryck som anvéands i dessa foreskrifter har samma betydelse som i strél-
skyddslagen (2018:396), lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet och miljobalken.

Uttryck Definition

Naturligt forekommande radioaktivt | material som innehaller naturligt férekommande
material radioaktiva dmnen och som ar i sitt naturliga till-
stand eller enbart har bearbetats eller anrikats for
andra andamal an for utvinning av dessa amnen och
som inte heller &r avsett att bearbetas for anvandning
av materialets radioaktiva, fissila eller fertila egen-
skaper.

Begreppet NORM och hanteringen av NORM behdver avgransas mot hantering som ut-
gor kéarnteknisk verksamhet enligt karntekniklagen.

Ett fissilt &mne ar ett &mne som kan klyvas av neutroner och de nya neutronerna som
frigors under klyvningen kan uppratthalla en nukledr kedjereaktion. Ett exempel ar uran-
235 som ocksa forekommer naturligt men i betydligt mindre méangder an uran-238. Ett
fertilt damne &r ett ursprungligen icke-fissilt amne som genom neutronabsorption kan
omvandlas till fissilt. Exempel pa fertilt material &r torium-232, som kan omvandlas till
fissilt uran-233 och uran-238, som i sin tur kan omvandlas till fissilt plutonium-239.

Aldre bestammelser

Definitionen motsvarar 2 8 SSMFS 2011:4 och har foértydligats genom termerna fissila
och fertila egenskaper.

Undantag och anmalan

Undantag fran lagen om kérnteknisk verksamhet

38 Bestdimmelserna i lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet galler inte for naturligt
forekommande radioaktivt material forutsatt att materialet inte star under internationell kontroll
enligt kommissionens férordning (Euratom) nr 302/2005 av den 8 februari 2005 om genom-
forandet av Euratoms karndmneskontroll.

Syfte

Syftet med bestammelsen ar att fortydliga att NORM undantas fran lagen om karnteknisk
verksamhet forutom de fall materialet star under internationell kdrnamneskontroll.

Tillampning av bestammelsen

Bestdmmelserna i dessa foreskrifter avser reglering av verksamheter som hanterar NORM
for icke nukleara andamal. Karntekniklagens bestammelser ar i huvudsak inte tillampliga
pa NORM. For karnamne (uran, plutonium och torium) som omfattas av internationell
kontroll galler fortfarande karntekniklagen.

Bakgrund och éverviganden

Stralsakerhetsmyndigheten far meddela undantag eller i enskilda fall ge dispens fran
karntekniklagen. Det kan dock finnas fall da material ska inga i den internationella karn-
amneskontrollen som genomfors av EU-kommissionen eller IAEA. Nar sadant material
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omfattas av internationell kontroll ska det inte omfattas av undantaget fran karnteknik-
lagen. Det omfattas da av Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2008:3) om
karnamneskontroll m.m. Att material omfattas av karntekniklagen ger ocksad forut-
sattningar for Stralsakerhetsmyndigheten att t.ex. krava in rapportering och utdva tillsyn.

Allt kdrnamne omfattas av internationell kontroll med undantag for slutprodukter som
anvands for icke-nukleara dandamal och som innehéller kdrndamnen som inte ar ater-
vinningsbara. Exempel pa sadana slutprodukter ar glasyr pa keramik, farg i glas, belagg-
ning pa lysrorselektroder, fargpigment och glédstrumpor. Kérnamneskontrollen kan
ocksa, efter beslut av EU-kommissionen, upphéavas for avfall som innehaller mycket laga
koncentrationer av kdrndmne och som anses praktiskt taget omojligt att atervinna. EU-
kommissionen har utdver detta ocksa gjort ett generellt undantag for malmer innehallande
uran med halt understigande 1 000 ppm och malmer innehallande torium med halt under-
stigande 30 000 ppm.

Aldre bestammelser

Motsvarande bestammelse har tidigare funnits i 4 8 SSMFS 2011:4 och innan dess i Stral-
sakerhetsmyndighetens foreskrifter och allmanna rad (SSMFS 2008:2) om undantag fran
lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet avseende naturligt forekommande material
som innehaller kidrnamne.

Referenser

Forordning nr 9 om faststéllandet av malmhalterna enligt artikel 197.4 i FOrdraget om
upprattandet av Europeiska atomenergigemenskapen.

Kommissionens forordning (Euratom) nr 302/2205 av den 8 februari 2005 om genom-
forandet av Euratoms kdrndmneskontroll.

Kommissionens rekommendation av den 15 december 2005 om allmanna rad for tillamp-
ningen av forordning (Euratom) nr 302/2005 om genomfdrandet av Euratoms karn-
amneskontroll.

Undantag fran stralskyddslagen

48  Bestammelserna i stralskyddslagen (2018:396) och stralskyddsforordningen (2018:5069
géller inte for den som i sin verksamhet hanterar naturligt forekommande radioaktivt material
med en aktivitetskoncentration som ar

1. hogst 1 kilobecquerel per kilogram torrsubstans per radionuklid i uran- och torium-

serierna, och
2. hogst 10 kilobecquerel per kilogram torrsubstans for kalium-40.
For byggnadsmaterial med en aktivitetskoncentration som understiger vad som anges i forsta

stycket galler dock fortfarande bestammelserna i 3 kap. 3, 5, 11 och 13 88 stralskyddslagen och
3 kap. 7 § och 6 kap. 6 § stralskyddsférordningen.

Syfte

Syftet med bestammelsen ar att undanta verksamheter fran bestammelserna i stralskydds-
lagen och stralskyddsférordningen nér hanteringen avser NORM med en aktivitets-
koncentration under den som anges i bestdmmelsen. Undantaget omfattar inte verksam-
heter som hanterar material som ska anvandas som byggnadsmaterial.

Tillampning av bestammelsen

Forsta stycket i bestammelsen ger ett generellt undantag fran stralskyddslagen for verk-
samheter som hanterar NORM med aktivitetskoncentrationer under de angivna vardena.
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Materialet kan anvéndas fritt utan att hansyn behdver tas till dess radioaktiva egenskaper
under forutséttning att det inte ska anvandas som byggnadsmaterial.

Med torrsubstans avses den mangd torrt material som aterstar efter avlagsnande av allt
vatten. Verksamhetsutdvaren kan dock sjalv, utifran kunskapen om sin egen verksamhet,
bestamma nar och hur materialprovtagning och analys ska ske for att fa representativa
vérden.

Av andra stycket framgar en begransning av undantagets omfattning eftersom det inte
omfattar byggnadsmaterial. For byggnadsmaterial betyder det att tillampliga regler i stral-
skyddslagen och stralskyddsforordningen fortfarande géller. For byggnadsmaterial finns
andra exponeringsvagar an for annan NORM och darfor kréavs sarskilda restriktioner pa
sadant material. Bland annat finns en referensniva for extern gammastralning inomhus
och krav pa att faststalla materialets stralningsegenskaper, det vill séga aktivitets-
koncentrationerna av vissa radioaktiva &mnen och materialets aktivitetsindex.

Bakgrund och éverviganden

Vérdena 1 kilobecquerel per kilogram (kBg/kg) per radionuklid i uran- och toriumserierna
och 10 kBg/kg for kalium-40 anvands som nivaer for direkt undantag fran reglering och
for friklassning av NORM i radets direktiv 2013/59/Euratom. Vardena ar fran inter-
nationell synpunkt allmant accepterade och etablerade som nivaer av naturligt forekom-
mande radioaktiva &mnen som inte kraver reglering.

For byggnadsmaterial finns sarskilda krav i artikel 75 i radets direktiv 2013/59/Euratom.

Aldre bestammelser

Bestammelser om undantag fran stralskyddslagen motsvarar 5 § SSMFS 2011:4. Den del
som avser byggnadsmaterial ar ny.

Referenser

Bestdmmelserna genomfor artiklarna 24 och 26 samt punkterna 1, 2 b och 2 e i bilaga VII
i radets direktiv 2013/59/Euratom.

IAEA Safety Series No. RS-G-1.7. Application of the Concepts of Exclusion, Exemption
and Clearance.

58  Forbudeti4 kap. 1 § 1 stralskyddslagen (2018:396) galler inte for larlingar, praktikanter
eller studerande mellan 16 och 18 &r som i sin uthildning maste befatta sig med naturligt fore-
kommande radioaktivt material.

Syfte

Syftet med detta undantag fran forbudet ar att mojliggora for larlingar, praktikanter och
studerande att hantera naturligt forekommande radioaktivt material som ett led i sin ut-
bildning.

Tillampning av bestammelsen

Bestammelsen tillampas i verksamheter déar personer som ar under 18 ar maste handskas
med naturligt forekommande radioaktivt material inklusive byggnadsmaterial, eftersom
detta ingar i deras utbildning. Hantering av materialet i verksamheten ska inte syfta till
anvandning av dess radioaktiva, fissila och fertila egenskaper.



Végledning till SSMFS 2018:4

Bakgrund och évervaganden

Enligt 4 kap. 2 § i stralskyddslagen, regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far meddela foreskrifter om undantag fran forbudet for larlingar, praktikanter
eller studerande som i sin uthildning maste befatta sig med ett bl.a. naturligt forekom-
mande radioaktivt material.

Generellt sett innehaller detta material laga koncentrationer av naturligt férekommande
radioaktiva amnen for att orsaka en oacceptabel risk for skadliga effekter pa manniskor.
Forutsatt att aktivitetskoncentrationen inte dverskrider nivderna i 11 §, beddmer Stral-
sakerhetsmyndigheten att underarigas sysselséattning med NORM under deras utbildning
inte kommer att utsatta dem for joniserande stralning Gverstigande den arliga straldos-
gransen som galler for enskilda personer ur allmanheten. Den arliga straldosgransen for
allménheten ar 1 mSv.

Aldre bestammelser
Bestammelsen &r ny.

Referenser
Bestammelsen genomfor artikel 11 punkt 4 i radets direktiv 2013/59/Euratom.

68 Bestammelserna i 4 kap. 3-5 och 15 88§, 5 kap. 1 § samt 6 kap. 1 och 24 88§ stralskydds-
lagen (2018:396) géller inte den som
1. hanterar alunskifferbaserad lattbetong,
hanterar jord- eller bergmassor,
innehar, lagrar eller pa nagot sétt icke-fysisk hanterar rodfyr eller fosfatgips,
hanterar obearbetade mineralprover som ingar i en geologisk samling,
hanterar keramiska bruksforemal som ar avsedda for hushallsandamal eller keramiska
prydnadsforemal,
6. hanterar vattenfilter i ett enskilt hushall

AR CONND

Syfte

Syftet med bestammelsen &r att i vissa fall ge undantag fran bestammelserna om medi-
cinsk kontroll och skyddsanordningar, om évervakning av utslapp samt om tillstand och
forbud mot Gverlatelse och upplatelse i stralskyddslagen.

Tillampning av bestammelsen

Bestammelsen galler saledes verksamheter som hanterar material som inte kan undantas
fran lagens tillampning genom 4 §. Genom bestammelsen undantas hantering av angivna
typer av NORM fran stralskyddslagens bestammelser om tillstands- eller anmalnings-
plikt, fran forbudet att sysselsatta nagon med att utfora arbetsuppgifter som kan medfora
att personen exponeras for stralning utan att ha genomgatt medicinsk kontroll samt fran
skyldigheten att 6vervaka utslappen fran verksamheten for att forhindra exponering av
allménheten och miljén. Lagens 6vriga bestdmmelser galler dock fortfarande i den ut-
strackning som de ér tillampliga.

Bakgrund och évervaganden

Undantaget ska inte medfdra en oacceptabel risk for att ménniskor eller miljon utsatts for
skadlig verkan av stralning. Enligt radets direktiv 2013/59/Euratom, &r de stralningsrisker
som verksamheten medfor for individer sa sma att de inte behover regleras. Betraffande
naturligt forekommande radioaktiva amnen, far dosokningen, dar bakgrundsstralning fran

11
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naturliga stralkallor &r inrdknad, som en person riskerar att utséttas for pa grund av den
undantagna verksamheten vara i storleksordningen 1 millisievert eller mindre per ar.
Ovriga kriterier som enligt direktivet ska beaktas vid beslut om undantag ar att verksam-
heten ska vara beréttigad och till sin natur séker.

| punkterna 1 och 2 undantas hantering av alunskifferbaserad lattbetong och jord- och
bergmassor. Alunskifferbaserad lattbetong har forhdjd uranhalt och férekommer i ett stort
antal bostadshus och andra byggnader i landet och varken innehavet av ett sadant hus,
rivning eller annan hantering beddms behtva omfattas av kraven for tillstand eller
anmalan och medicinsk kontroll. Detta leder till enklare hantering av materialet bade
administrativt och praktisk utan att stralskyddet asidosétts.

Detsamma galler for hantering av jord- och bergmassor som kan uppsta vid exempelvis
vag- eller tunnelbyggen eller vid berg-, grus- och naturstenstakter. Uppkommet material
kan i vissa fall uppvisa forhojd halt av naturligt férekommande radioaktiva amnen, men
sadan verksamhet forknippas normalt inte med stralning.

Punkten 3 omfattar rodfyr och fosfatgips som &r historiska material med férhéjda halter
av naturligt forekommande radioaktiva amnen. Innehavet av materialet undantas fran till-
stands- och anmélningsplikt medan en fysisk hantering av materialet kraver att anmalan
sker. En fysisk hantering ar forknippad med en riskdkning fran stralskyddssynpunkt
eftersom méanniskor och miljé kan komma att utsattas for en 6kad exponering av joniser-
ande stralning.

Punkten 4 undantar till exempel muséer som hanterar mineralprover som ingar i geo-
logiska samlingar och som innehaller forhojda halter av naturligt forekommande radio-
aktiva amnen. | dessa fall behdver dock den som hanterar sadana prover sérskilt iaktta
forsiktighet for att undvika onddig exponering for stralning till arbetstagare och allmén-
het. 1 de fall en hantering innebér att man bearbetar provet pa nagot satt ar provet inte
langre att anse som obearbetat och omfattas darmed inte av undantaget.

Enligt punkten 5 undantas keramiska bruks- och prydnadsféremal som innehaller natur-
ligt forekommande radioaktiva amnen. Stralsékerhetsmyndigheten bedémer att foremalen
har liten betydelse fran stralskyddssynpunkt.

Punkten 6 undantar filter som anvands i enskilda hushall for att rena dricksvatten fran till
exempel uran. Genom 12 § i foreskrifterna underlattas ett omhandertagande for privat-
personers vattenfilter, vilket gor att anvanda filter inte behdver férvaras i hemmet med
risk for onddig exponering fran stralningen. Filter fran till exempel kommunala vatten-
reningsverk for grundvatten ingar daremot i de NORM-verksamheter som ska kontroll-
eras fran stralskyddssynpunkt nar aktivitetskoncentrationerna av naturligt forekommande
radioaktiva dmnen i filtren Gverstiger de virden som angesi 4 §.

Enligt SSl-rapport 2008:15 tar omkring 1,2 miljoner permanentboende manniskor i
Sverige vatten fran egen brunn. Av de bergborrade brunnarna har cirka 12 procent uran-
halter 6ver 30 mikrogram per liter (ug/l). Av dessa dricker cirka 700 000 vatten fran
bergborrade brunnar. Livsmedelsverket har gett ut allménna rad for enskilda brunnar eller
enskilda dricksvattenanlaggningar som forsorjer farre an 50 personer. Livsmedelverket
rekommenderar att atgarder ska vidtas om uranhalten &r 6ver 30 pg/l. Det innebéar att
uppskattningsvis 30 000 hushall skulle kunna installera reningsutrustning for uran vilket i
sin tur skulle innebéra att dessa hushall kan komma att inneha uranhaltiga vattenfilter.
Dessa hushall skulle behdva ansoka om tillstand eller anmaélas till Stralsakerhetsmyndig-
heten om inte detta undantag gors.

Bestdmmelser och vagledning betraffande omhéndertagandet av visst NORM finns i 11—
13 88.
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Aldre bestammelser

Motsvarande bestammelse for punkterna 4-6 fanns tidigare i 6 § 2-4 och punkterna 1-3
har tidigare omfattats av 6 8 1 SSMFS 2011:4.

Referenser

Bestdmmelsen genomfor artiklarna 24, 26, 35.1 och punkterna 1, 3 a och 3 e i bilaga VIl i
radets direktiv 2013/59/Euratom.

SSI Rapport 2008:15. Naturligt radioaktiva &mnen, arsenik och andra metaller i dricks-
vatten fran enskilda brunnar. Ek B.-M., Thunholm, B., Ostergren, 1., Falk, R. och Mj6-
nes, L.

Livsmedelsverket: Rad om enskild dricksvattenforsorjning.
(https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/matvanor-halsa-miljo/egen-brunn/rad-om-
egen-brunn/handbok_enskilda_brunnar.pdf)

Anmalan

78 Hantering av naturligt forekommande radioaktivt material med en aktivitets-
koncentration som 6verstiger 1 kilobecquerel per kilogram torrsubstans per radionuklid i uran-
eller toriumserierna eller 10 kilobecquerel per kilogram torrsubstans for kalium-40, och som
inte undantas fran tillstandsplikt enligt 6 §, ska anmalas till Stralsakerhetsmyndigheten.

Syfte

Syftet med bestdmmelsen &r att specificera nar en verksamhet omfattas av anmélnings-
plikt enligt stralskyddslagen. Syftet med anmalningsplikt istallet for tillstandsplikt ar att
anpassa stralskyddskrav utifran vad som ar nddvandigt med hansyn till de risker som
finns med olika verksamheter.

Tillampning av bestammelsen

Bestdmmelsen ska tillampas for verksamheter som hanterar NORM med aktivitets-
koncentrationer dver de angivna vardena.

Ansvaret for att utreda och uppskatta nivaerna av aktivitetskoncentrationer sa att eventu-
ella stralskyddsrisker upptécks och atgéardas ligger hos verksamhetsutovaren. Om det
visar sig att aktivitetskoncentrationen i materialet varierar med tiden och ibland ligger
under och ibland 6ver de angivna nivaerna, kan det vara lampligt att anméala verksam-
heten.

Bakgrund och dvervaganden

Enligt artikel 24 i radets direktiv 2013/59/Euratom ska medlemsstaterna krava att verk-
samheter underkastas reglering och tillsyn som star i proportion till omfattningen av och
sannolikheten for exponering av joniserande stralning fran dessa verksamheter (sa kallad
riskanpassad tillampning eller graded approach). Av direktivet framgar att vissa sarskilt
angivna verksamheter alltid ska omfattas av reglering. Utifran en riskanalys far medlems-
landerna avgora om ovriga verksamheter ska omfattas av tillstandsplikt, anmalningsplikt
eller om de helt eller delvis ska undantas fran reglering. Med stod av stralskydds-
forordningen far Stralsékerhetsmyndigheten ersatta tillstandsplikten for verksamheter
med stralning med en anmalningsplikt om det &r godtagbart fran stralskyddssynpunkt.

13
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Syftet med anmalningsplikten &r saledes att anpassa de krav som stalls utifran vad som ar
nodvéandigt med hansyn till de risker som finns med olika verksamheter. Generellt sett
beddms NORM-verksamheter regleras i tillrdcklig omfattning genom anmalningsplikt.
Enligt radets direktiv 2013/59/Euratom ska, som huvudregel, verksamheter som hanterar
NORM med aktivitetskoncentrationer éver 1 kBq/kg for radionuklider i uran- och torium-
serierna eller 6ver 10 kBg/kg for kalium-40 omfattas av reglering och tillsyn. Anmal-
ningsplikt for NORM-verksamheter, med vissa k&nda undantag som anges i 6 §, borjar
darfor galla nar aktivitetskoncentrationen ligger ver dessa nivaer.

For en verksamhet som omfattas av anmalningsplikt kan Stralséakerhetsmyndigheten i det
enskilda fallet bestimma att den i stéllet ska tillstandsprévas. Detta kan grundas pa
tillsynserfarenheter, att kriterierna for anmalningsplikt inte langre uppfylls eller att verk-
samheten behdover iaktta sarskilda villkor.

Aldre bestammelser

Bestammelsen om anmélningsplikt & ny och ersétter bestammelsen om tillstandsplikt i
6 8 SSMFS 2011:4.

Referenser
Bestammelsen genomfor artikel 25 i radets direktiv 2013/59/Euratom.

88 En anmalan enligt 7 § ska goras pa ett formular som tillnandahalls av Stralsakerhets-
myndigheten och innehélla de uppgifter som framgar av detta.
Anmaélan ska fornyas inom fem ar fran det datum som den senaste anmalan gjordes om
hanteringen fortfarande pagér och inget annat har meddelats av Strélsikerhetsmyndigheten.
Forandringar i verksamheten som ror uppgifterna i anmélan ska snarast meddelas till Stral-
sékerhetsmyndigheten.

Syfte

Bestammelsen syftar till att Stralsakerhetsmyndigheten ska kunna halla ett aktuellt
register 6ver anmalningspliktiga verksamheter. Kravet pa att verksamhetsutvaren fort-
I6pande ska uppdatera de uppgifter som rér verksamheten syftar dels till att verksamhets-
ut6varen ska ha god kontroll Gver sin verksamhet, dels som ett underlag for myndighetens
tillsyn av verksamheten.

Syftet med bestammelsen &r ocksa att se till att verksamhetsutdvare rapporterar
forandringar i sin verksamhet sa att Stralsakerhetsmyndigheten kan ha en samlad for-
teckning Over de anméalningspliktiga verksamheterna som finns i Sverige.

Tillampning av bestammelsen

Anmélan ska innehalla de uppgifter som efterfragas i ett faststallt formular som ska finnas
tillgangligt pa myndighetens webbplats. Exempel pa uppgifter som kommer att efter-
fragas i detta formular ar:

— verksamhetsutdvarens namn,

— kontaktperson,

— plats for verksamheten,

— typ av verksamhet och material.

Enligt bestdmmelsen ska forédndringar meddelas myndigheten, till exempel &ndrade
kontaktuppgifter eller att verksamheten upphor. Detta syftar till att halla informationen
om verksamheten aktuell. Stralsakerhetsmyndigheten kan alltid begéara in ytterligare
uppgifter om sa ar nodvandigt.
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En anmadlan ar forknippat med en avgift och ska betalas vid fornyelse av anmélan. Av-
giften kommer att faststallas genom forordningen (2008:463) om vissa avgifter till Stral-
sékerhetsmyndigheten.

Bakgrund och évervaganden

Enligt radets direktiv 2013/59/Euratom ska medlemslanderna sakerstélla att anmalan
kravs for alla beréttigade verksamheter, inklusive de som identifierats i enlighet med
artikel 23. For verksamheter som omfattas av anmalningskravet ska medlemsstaterna
ange vilken information som ska ldmnas i samband med anmalan.

Aldre bestammelser
Bestdmmelsen ar ny.

Referenser
Bestammelsen genomfor artikel 25.1 i radets direktiv 2013/59/Euratom.

Friklassning av material

98  Naturligt forekommande radioaktivt material i en verksamhet som omfattas av bestdm-
melserna i stralskyddslagen (2018:396), far friklassas av den som hanterar material om
1. aktivitetskoncentrationen ar
a) hogst 1 kilobecquerel per kilogram torrsubstans per radionuklid i uran- och
toriumserierna, och
b) hdgst 10 kilobecquerel per kilogram torrsubstans for kalium-40, eller
2. materialet har sitt ursprung i Sverige och bortskaffas eller atervinns pa sadant satt som
anges i 11-13 88.
Forsta stycket 1 géller inte material som ska anvandas som byggnadsmaterial.

Syfte

Syftet med bestdmmelsen &r att mojliggora for verksamhetsutévaren att under vissa forut-
sattningar sjalva friklassa material och darmed undanta det fran stralskyddslagens
tillampning.

Tillampning av bestammelsen

Bestammelsen ska tillampas av verksamheter som ar anmalnings- eller tillstandspliktiga.
En skillnad jamfort med 4 § forsta stycket ar att 9 § géller for verksamheter som omfattas
av anmalnings- eller tillstandsplikt, medan 4 § andra stycket avser verksamheter som ar
helt undantagna fran stralskyddslagen.

Bestammelsen innebéar att material som uppfyller reglerna for friklassning kan undantas
fran stralskyddslagen av verksamhetsuttvaren.

Material som ska friklassas kan vara sadant material som férekommer i en anmalnings-
pliktig eller tillstandspliktig verksamhet men som i sig inte Gverskrider friklassnings-
nivaerna.

Materialet kan ocksa vara sadant att aktivitetskoncentrationen genom soénderfall har
sjunkit till en niva understigande de angivna nivaerna. Detta ar dock inte sérskilt vanligt
for NORM eftersom de radionuklider som forekommer naturligt i de flesta fall har langa
halveringstider. Som exempel kan dock nd&mnas NORM med avbruten jdmvikt och med
en aktivitetskoncentration efter bearbetning mellan 1 och 10 kBg/kg for nagon individuell
radionuklid sasom polonium-210 som har forhallandevis kort halveringstid.

15
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Ett annat exempel kan vara en blandning av NORM som &r av samma beskaffenhet och
som kommer fran en och samma verksamhet. For NORM med ojamnt fordelad aktivitet
far aktivitetskoncentrationen berdknas som ett medelvarde for den totala méangden
NORM som uppkommer i verksamheten, exempelvis per deponeringstillfélle.

Aven om material undantas fran stralskyddslagen kan det fortfarande stillas krav pa
materialets hantering utifran innehdllet av radioaktiva amnen i annan lagstiftning. For
material som transporteras finns bestammelser i lagen (2006:263) om transport av farligt
gods. Avfall som har friklassats omfattas av bestdmmelser i miljobalken och avfalls-
forordningen (2011:927).

Enligt punkt 2 friklassas NORM som hanteras enligt 11-13 8§, exempelvis genom att
materialet har lagts pa en deponi eller ateranvants for anlaggningsandamal. Detta ar en
form av riktad friklassning som innebér att material omhéandertas pa ett satt som gor att
det inte langre behdver omfattas av stralskyddslagen.

Punkt 2 innehaller ocksa en avgransning som innebar att material som kommer fran
utlandet inte far friklassas genom foreskrifterna. Det ar inte onskvart att utlandskt avfall
kontaminerat med naturligt forekommande radioaktiva &mnen fors in till Sverige for
deponering som ett alternativ till omhandertagande i det egna landet.

Bakgrund och 6vervaganden

Enligt radets direktiv 2013/59/Euratom ska medlemsstaterna inte tillata att radioaktiva
material avsiktligt spads ut for att de ska befrias fran reglering och tillsyn. Blandning av
material under normal drift d&r radioaktivitet inte &r en angelédgenhet ska inte omfattas av
detta forbud.

Motivet till att undantag fran stralskyddslagen kan goras for sadant material som
uppfyller foreskrifternas friklassningsnivaer ar att materialet innehaller antingen sa laga,
kanda eller begransade koncentrationer av radioaktiva amnen, att en fortsatt hantering av
materialet inte forvantas ge upphov till annat &n forsumbara straldoser. Det finns darfor
inte skal att krava att nagra ytterligare atgarder vidtas. Enligt artikel 30 i radets direktiv
2013/59/Euratom kan material som star under reglering och tillsyn under vissa
forutsattningar befrias fran reglering och tillsyn for att bortskaffas, atervinnas eller
ateranvandas. En grundldggande forutsattning ar att materialet inte Gverskrider de
friklassningsnivaer som anges i direktivet eller som beslutas av den nationella behdriga
myndigheten i enlighet med de kriterier som anges i direktivet. Genom att tillampa
aktivitetskoncentrationsvérdena for material i punkt 1, uppfylls dven de allménna kriteri-
erna for friklassning i direktivet om naturligt forekommande radioaktiva dmnen. Enligt
dessa kriterier, ar de stralningsrisker som verksamheten medfor for individer sa sma att de
inte behOver regleras och att verksamheten till sin natur ar beréttigad och séker.

Enligt radets direktiv far vardena i punkt 1 inte anvandas for att gora undantag for tillsats
i byggnadsmaterial av restprodukter fran industrier som bearbetar naturligt forekom-
mande radioaktiva material. Darfor ska bestammelser i stralskyddslagen och stralskydds-
forordningen fortfarande gélla.

Aldre bestammelser

Bestdammelsen motsvarar 58 SSMFS 2011:4 men kommer till nytt uttryck i den
bemérkelsen att den tydliggor friklassningen av materialet. Den del i bestdmmelsen som
avser byggnadsmaterial &r ny.

Referenser

Bestammelserna genomfor artikeln 30 samt punkterna 2 ¢ och e och 3 a, b, coch e i
bilaga VI i radets direktiv 2013/59/Euratom.



Végledning till SSMFS 2018:4

17



Végledning till SSMFS 2018:4

18

108§ Det &r forbjudet att spada ut naturligt forekommande radioaktivt material om syftet med
detta &r att materialet ska kunna friklassas.

Stralsakerhetsmyndigheten kan godkanna att naturligt forekommande radioaktivt material
blandas med icke-radioaktivt material i &teranvandnings- eller atervinningssyfte eller for
deponering eller annat omhéandertagande om det kan ske utan att det innebar en oacceptabel
risk for att manniskor eller miljon utsatts for skadlig verkan av stralning.

Syfte

Syftet med bestammelsen &r att inte tillata att naturligt forekommande radioaktivt
material avsiktligen spads ut for att det ska befrias fran reglering och tillsyn.

Tillampning av bestammelsen

Bestammelsen ska tillampas pa verksamheter som hanterar naturligt forekommande
radioaktivt material med aktivitetskoncentration som kraver reglering enligt stralskydds-
lagen.

Forbudet i bestimmelsen géller material fore ett friklassningsbeslut. Bestammelsen ger
emellertid inte ett totalférbud mot avsiktlig utspadning. | vissa specifika situationer kan
utspadning tillatas men endast efter godkannande fran Stralséakerhetsmyndigheten.

Bakgrund och 6vervaganden

Naturligt forekommande radioaktivt material (NORM) med férhéjd aktivitetskoncentra-
tion kan uppstd i olika verksamheter genom teknisk process vid hantering av stora
mangder jord, olja, gas, vatten m.m. | radets direktiv ska NORM kunna friklassas under
forutsattning att aktivitetskoncentrationen i materialet inte overstiger friklassningsniva-
erna for materialet (9 § i dessa foreskrifter).

Den har bestammelsen forbjuder utspadning for att uppna friklassning av materialet.
Utspadning far inte ske for att kringga kraven pa generering och omhandertagande av
radioaktivt avfall. Friklassat NORM undantas fran karnteknik- och stralskyddslagens
bestammelser (3 och 4 88 i dessa foreskrifter) men det kan fortfarande stallas krav pa
materialets radioaktivitet (17 8 punkt 2 i samma foreskrifter). En annan viktig aspekt ar
avfallsférebyggandet som ingar i avfallshierarkin som det mest prioriterande steget.
Genom utspadning av NORM med annat icke radioaktivt material astadkoms storre
avfallsmangder som fortfarande maste omhéndertas i enlighet med bestammelserna i
miljébalken och avfallsférordningen (2011:927). Detta &r inte alltid sa enkelt i fraga om
NORM som kan genereras i stora mangder i samhéllsviktiga industriella verksamheter.
Exempel pa stora NORM-avfallsproducenter ar tillverkningsindustri och gruvdrift som
numera omfattas av radets direktiv som verksamheter som ska kartlaggas och kontrolleras
fran stralskyddssynpunkt. Till de stora avfallsproducenterna hor ocksa byggsektorn.

Internationellt uppfattas och regleras utspadning av radioaktivt material som nagot som
ska undvikas om det inte framstar som det basta alternativet Trots forbudet av utspadning
och begreppets kontroversiella betydelse inom stralskyddssammanhang betraktas termen
utspadning av vissa typer av NORM-avfall och i specifika situationer som det mest
rimliga alternativet (IAEA-TECDOC-1712). Industriella verksamheter som hanterar
NORM har anvant utspadning som en naturlig foreteelse och ett vedertaget handlingssatt
nar det mojliggor ateranvandning och atervinning av avfallsmaterialet, exempelvis i
byggmaterial eller som tackning av deponi. | detta fall 6verensstammer atgarden med den
allménna principen att minimera méngden avfall som ska deponeras.

Enligt bestaimmelsens andra stycke far materialutspadning ske forst sedan Stralsakerhets-
myndigheten har godkéant forfarandet. FOr ett godkdnnande krévs att materialets
aktivitetskoncentration Gverensstammer med foreskrifternas friklassningsnivaer. Dess-
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utom ska materialets omhé&ndertagande i sin helhet inte férvéntas ge annat &n férsumbara
straldoser till manniskor och obetydlig miljépaverkan.

Aldre bestammelser
Bestammelsen &r ny.

Referenser
Bestammelsen genomfor artikel 30 punkt 4 i radets direktiv 2013/59/Euratom.

IAEA-TECDOC-1712, Management of NORM Residues.

Omhéandertagande av material

118 Naturligt forekommande radioaktivt material med en aktivitetskoncentration som &r
hogst 10 kilobecquerel per kilogram torrsubstans per radionuklid i uran- och toriumserierna
och hogst 100 kilobecquerel per kilogram torrsubstans for kalium-40, far laggas pa en deponi
utan att hansyn behdver tas till materialets radioaktiva egenskaper.

Naturligt forekommande radioaktivt material som har uppkommit som avfall i samband med
prospektering, far laggas pa en deponi eller &terplaceras i haligheter som har uppkommit vid
prospekteringen utan att hansyn behdver tas till materialets radioaktiva egenskaper.

En sadan deponi som avses i forsta och andra stycket, ska vara utformad sa att den minst ger
samma skydd som en deponi for icke-farligt avfall enligt férordningen (2001:512) om
deponering av avfall.

12 § Ett enskilt hushall far lata vattenfilter omhandertas som hushéllsavfall utan att hansyn
behover tas till vattenfiltrets radioaktiva egenskaper.

13§ Rivningsmassor fran byggnader dar naturligt forekommande radioaktivt material ingar i
byggnadsmaterialet samt rodfyr, fosfatgips och jord- eller bergmassor, far laggas pa en deponi
eller atervinnas for anlaggningsandamal utan att hansyn behover tas till materialets radioaktiva
egenskaper.

Syfte
11-13 88 syftar till att peka ut samt styra strommarna av NORM till en séker och resurs-
effektiv hantering.

Tillampning av bestémmelserna

Bestammelserna i paragraferna tillampas for NORM av olika ursprung. Bestdmmelsen
om omhé&ndertagande i 11 § forsta stycket avser material vars aktivitetskoncentration inte
overskrider 10 kBag/kg, medan omhandertagandet av material i andra stycket géller sadant
avfallsmaterial som hérror fran prospektering efter naturresurser.

Med atervinning for anlaggningsandamal avses sadan anvandning som anges i Natur-
vérdsverkets handbok 2010:1, Atervinning av avfall i anlaggningsarbeten. Det &r
emellertid viktigt att betona att materialen inte ska anvandas som byggnadsmaterial eller
som utfyllnad under byggnader for att undvika saval gammastralning som radon i
byggnader. Anvandning for andra andamal, sdsom anlaggningsarbete inom végar och
jarnvagar eller i andra utomhusytor, utgor inte ett problem fran stralskyddssynpunkt.

19
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I Livsmedelsverkets vagledning till drickavattenforeskrifterna finns en rekommendation
att vidta atgarder om dricksvattnet innehaller 30 mikrogram uran eller mer per liter
dricksvatten men med tanke pa materialets tamligen laga aktivitetskoncentrationen och
materialutspadningen ar risken att uppna denna niva lag. Rekommendationen avser pa-
verkan pd grund av uranets kemiska toxicitet och foljer vérldshalsoorganisationens
(WHO) rekommendation. Den radiologiska toxiciteten regleras genom Livsmedelsverkets
foreskrifter.

Bestammelsen om omhandertagande i 12 § tillampas pé vattenreningsfilter fran enskilda
hushall som installeras for att forbattra vattenkvalitén.

Bestammelsen om omhandertagande i 13 § tillampas vid rivning av byggnader innehall-
ande blabetong som baserades pa alunskiffer och historiskt avfall av exempelvis rodfyr,
fosfatgips och gruvrester. Stora mangder av jord- och bergmassor med potentiellt for-
hojda halter av NORM kan uppkomma vid olika schaktarbeten, till exempel tunnel-
byggande.

Annat omhéndertagande &n det som foreskrivs i dessa bestdimmelser innebdér att verksam-
heten behover ansoka hos Stralséakerhetsmyndigheten om att fa friklassa eller pa annat
satt omhé&nderta materialet.

Bakgrund och 6vervaganden

NORM kan uppkomma i form av exempelvis avfall eller restprodukt fran olika typer av
verksamheter. Forutom material fran pagaende verksamheter finns det dven NORM-
avfall fran nedlagda verksamheter. Oavsett ursprunget ar det viktigt att materialet om-
héndertas enligt 11-13 8§ genom att det fors till de utpekade avfallsstrémmarna.

Material med aktivitetskoncentrationer upp till de som anges i 11 § kan ldggas pa en
deponi som &r utformad sa att den minst ger samma skydd som en deponi for icke-farligt
avfall enligt forordningen (2001:512) om deponering av avfall. Fastan industriella
verksamheter som hanterar NORM ska anmalas till Stralsakerhetsmyndigheten nar
materialets aktivitetskoncentration 6verstiger vardena i 7 §, omfattar dven aktivitets-
koncentrationer inom de bestamda intervallomradena i denna bestammelse enbart sma
risker fran stralskyddssynpunkt. Det ar darfor tillrackligt med deponering pa en deponi
som ger minst samma skydd som en deponi for icke-farligt avfall. Genom att k&nna till
avfallsstrommarna kan dessa hogre aktivitetskoncentrationer accepteras utan att stral-
skyddet behover asidosattas och samtidigt méjliggor kannedomen om avfallsstrémmarna
en begransning av framtida exponeringsvagar. Materialet som kommer till deponin blir
friklassat och ska inte behandlas som radioaktivt. FOr arbetstagare som hanterar
materialet finns det normalt inget behov for sérskilda personalstralskyddsatgarder ut-
6ver de som kravs i regleringen av arbetsmiljon i dvrigt.

Genom aterplacering av material i haligheter som har uppkommit vid prospekterings-
arbete, kan forhallandena i stralmiljon aterstéllas sa gott som mojligt till deras ursprung-
liga skick sa att inga negativa effekter pa manniskor, djur och natur uppstar.

Genom 12 § underlattas omhandertagandet av hushallens vattenfilter, vilket gor att an-
vanda filter inte behover forvaras i hemmet med risk for onddig exponering fran stral-
ningen.

Enligt SSI-rapport 2003:22 finns uppskattningsvis miljontals ton alunskifferbaserad latt-
betong i 300 000 till 400 000 byggnader runt om i Sverige. Den utbredda anvéndningen
och spridningen av dessa byggnader och dartill &ven den diversifierade &gandefordel-
ningen av olika fastigheter har beaktats och bidragit till att ingen sarskild reglering kravs
vid exempelvis rivning.
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Rodfyr och fosfatgips ar tva exempel pa restmaterial som kommer fran numera nedlagda
industriella verksamheter. Hogar av olika stora volymer finns utspridda i olika delar av
Sverige. Dessa material, som har en nagorlunda kand aktivitetskoncentration, bedéms
inte utgdra nagon risk fran stralskyddssynpunkt vid det utpekade omhéndertagandet.
Materialet kan darfor antingen deponeras eller atervinnas for anlaggningsandamal.

Aldre bestammelser
Bestdmmelserna motsvarar 7 och 8 88 SSMFS 2011:4.

Referenser
Radets direktiv 2013/59/Euratom, bilaga VI.

SSl-rapport 2003:22, Kartlaggning av radioaktivt avfall fran icke karnteknisk verksamhet
(IKA).

Livsmedelsverkets foreskrifter (SLVFS 2001:30) om dricksvatten.
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Byggnadsmaterial

14 § Aktivitetskoncentrationen for byggnadsmaterial som har betydelse fran stralskydds-
synpunkt, ska anges i becquerel per kilogram torrsubstans fér radium-226, torium-232 och
kalium-40.

Syfte

Syftet med bestdmmelsen ar att identifiera vilka radioaktiva amnen i byggnadsmaterial
som har betydelse fran stralskyddssynpunkt, som ska faststallas.

Tillampning av bestammelsen

| de naturligt forekommande sonderfallskedjorna som utgar fran uran-238, uran-235
respektive torium-232 finns det totalt 36 radioaktiva amnen. Utdver dessa finns ytter-
ligare radionuklider, till exempel kalium-40 som &r av intresse fran stralskyddssynpunkt.
For att kunna identifiera om byggnadsmaterial har betydelse fran stralskyddssynpunkt,
ska aktivitetskoncentrationerna av radionukliderna radium-226, torium-232 och kalium-
40 matas. Radium-226 aterfinns i uran-238 sonderfallskedja men eftersom jamvikt mellan
uran och radium inte kan garanteras i ett processat byggnadsmaterial, anges koncentra-
tionen av radium-226 istallet for koncentrationen av uran-238.

| bilagan till den har vagledningen ges exempel pa bergmaterial samt restprodukter fran
olika NORM-verksamheter som kan innehalla hoga halter av naturligt férekommande
radioaktiva &mnen.

Aven om ett byggnadsmaterial inte innehaller naturligt forekommande radioaktiva &mnen
i sadan mangd att det ar av betydelse fran stralskyddssynpunkt kan det vara bra, till
exempel for byggherren, att det finns information om aktivitetskoncentrationen for
radium-226, torium-232 och kalium-40 i materialet.

Bakgrund och 6vervagande

| bilaga XIII i radets direktiv 2013/59/Euratom finns en véagledande forteckning Gver
byggnadsmaterial som kan vara av betydelse ur stralskyddssynpunkt. Innan sadana
material slapps ut pd marknaden ska enligt artikel 75.2 i direktivet, aktivitetskoncentra-
tioner for relevanta radionuklider faststallas. Detta krav regleras delvis dven i 6 kap. 6 §
stralskyddsforordningen.

Aldre bestammelser
Bestammelsen &r ny.

Referenser

Bestammelsen genomfor artikel 75.2 a och delar av bilaga VIII i radets direktiv
2013/59/Euratom.
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158 Aktivitetsindex for byggnadsmaterial som har betydelse fran stralskyddssynpunkt ska
beréknas enligt bilagan.

Bilaga till foreskrifterna
Aktivitetsindex | berdknas enligt féljande:

_ Craz26 + CTh232 n Cxao
300Bg/kg 200 Bg/kg 3000 Bqg/kg

dar Cra226, Crn232 0ch Ck-40 &r aktivitetskoncentrationerna i becquerel per kilogram
torrsubstans for motsvarande radionuklider i byggnadsmaterialet.

Syfte

Syftet med bestdammelsen ar att definiera hur aktivitetsindex for byggnadsmaterial som
har betydelse fran stralskyddssynpunkt ska beraknas.

Tillampning av bestammelsen

Aktivitetsindex for byggnadsmaterial &r en viktningsformel baserad pa aktivitetskoncen-
trationerna i becquerel per kilo (torrvikt) for radium-226, torium-232 och kalium-40.

Aktivitetsindex ar ett verktyg for att géra en konservativ beddmning av vilken gamma-
straldos ett material kan komma att ge upphov till i en fardig byggnad, forutsatt att endast
det materialet anvands i alla golv, vdggar och tak. Aktivitetsindex anvénds for att
begransa straldosen till manniskor da flera naturligt forekommande radioaktiva amnen
samtidigt bidrar till exponering. Som beddmningsverktyg &r aktivitetsindex inte
tillampligt pa byggprodukter som endast ar bestandsdelar till byggnadsmaterial. For sa-
dana sammansatta material behover aktivitetsindex beraknas for den slutliga produkten.

Aktivitetsindex for byggnadsmaterial forekommer &ven i SSMFS 2012:3, dar bendmnt
aktivitetsindex 2, och anvénds som rekommendation for att begrdnsa kontaminerad aska
som &r avsedd att anvandas till byggnadsmaterial. Da bor aktivitetsindex 2 vara mindre dn
1 i fardigt bulkmaterial.

Bakgrund och 6vervagande

| bilaga V111 i radets direktiv 2013/59/Euratom finns definition och rekommendation hur
aktivitetsindex anvénds.

Aldre bestammelser
Bestammelsen &r ny.

Referenser

Bestammelsen genomfor artikel 75.2 b samt bilaga VIII i radets direktiv 2013/59/Eur-
atom.
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16 § Den som ska anvénda ett byggnadsmaterial med aktivitetsindex som 6verstiger 1, ska
planera anvandningen sa att referensnivan i 3 kap. 7 § stralskyddsforordningen (2018:506) inte
riskerar att overskridas.

Syfte

Syftet med bestdmmelsen &r att om allt byggnadsmaterial som ska anvéndas till bygg-
naden har aktivitetsindex upp till 1 sa kan det anvandas utan att planerad anvéandning
behdvs. Da delar av byggnadsmaterialet har aktivitetsindex 6ver 1 maste man planera
anvandning sa att referensnivan pa 1 millisievert effektiv dos per ar inte dverskrids.

Tillampning av bestammelsen

Denna bestdmmelse omfattar byggprodukter som ar byggnadsmaterial enligt 1 kap. 5 §
stralskyddsforordningen och som har betydelse fran stralskyddssynpunkt.

Vid planeringen av anvandning av byggnadsmaterial anvédnds aktivitetsindex som é&r ett
konservativt bedomningsverktyg. Vid produktion av byggnadsmaterial kan olika be-
standsdelar som till exempel restprodukter fran industrier som bearbetar naturligt
forekommande radioaktivt material blandas pa ett sadant satt att slutprodukten har
aktivitetsindex under eller éver 1. Om aktivitetsindex ar 1 eller lagre kan materialet
anvandas obegransat utan att referensnivan riskerar att 6verskridas i den fardiga bygg-
naden. Ett byggnadsmaterial som har aktivitetsindex over 1 behdver dock inte vara
olampligt att anvanda. Hansyn kan bland annat tas till mangden material och i hur stor del
av byggnaden som materialet kommer att anvdndas, materialets tjocklek och densitet
samt om det ar bulk- eller ytmaterial.

Bakgrund och 6vervagande

Enligt radets direktiv 2013/59/Euratom ska medlemsstaterna besluta om lampliga at-
garder for byggnadsmaterial som riskerar att Gverskrida referensnivan. Lampliga atgarder
kan vara sarskilda krav i relevanta byggregler eller restriktioner av den planerade anvand-
ningen av sadant byggnadsmaterial.

Aven IAEA (International Atomic Energy Agency) har gett rekommendationer om hur
aktivitetsindex for byggnadsmaterial kan anvandas sa att referensnivan inte riskerar att
Overskridas.

I allménna rad till 8 § SSMFS 2012:3 anges att aktivitetsindex bor vara mindre an 1 i
bulkmaterial som innehaller kontaminerad aska om materialet ar avsett att anvandas till
byggnadsmaterial.

Aldre bestammelser
Bestdmmelsen ar ny.

Referenser
Bestammelsen genomfor artikel 75.3 i radets direktiv 2013/59/Euratom.

IAEA Safety Standards Series No. SSG-32”Protection of the public against exposure
indoors due to radon and other natural sources of radiation, Vienna 2015”.
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Dispens m.m.

17 § Strélsakerhetsmyndigheten kan

1. ge dispens fran dessa foreskrifter om det finns sarskilda skal och om det kan ske utan att
det kan antas medféra en oacceptabel risk fér att manniskor eller miljon utsatts fér skadlig
verkan av stralning, och

2. ienskilda fall besluta att lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet eller stralskyddslagen
(2018:396) ska galla trots vad som sdgsi 3, 4, 6 eller 9 §.

Tillampning av bestammelsen

Om det finns sarskilda skal kan Stralsakerhetsmyndigheten i enskilda fall ge dispens fran
bestdmmelserna i dessa foreskrifter.

Trots de undantag som foreskrifterna ger, har Stralsakerhetsmyndigheten mojlighet att i
enskilda fall besluta att karntekniklagen eller stralskyddslagen ska tillampas for att
skydda fran att dessa lagars intressen asidosétts.

Bakgrund och évervaganden

En verksamhetsutovare har ratt att ansoka om dispens fran dessa foreskrifter hos
Stralsékerhetsmyndigheten. De sarskilda skal som ska motivera dispensansokan skickas
till Stralsakerhetsmyndigheten for prévning och dispens medges om skélen ér tillrackliga
och forenliga med foreskrifternas syften.

Stralsakerhetsmyndigheten har dven mojlighet att besluta att undantag som medges enligt
foreskrifterna i enskilda fall inte ska galla for viss verksamhet. Det ar nédvandigt for att
kunna reglera en verksamhet som kan visa sig ge upphov till naturligt férekommande
radioaktiva &mnen som riskerar att paverka dricksvattenkvaliteten eller som paverkar
andra spridningsvagar och darmed riskerar att utgora en risk fran stralskyddssynpunkt.

Aldre bestammelser
Punkt 2 i bestammelsen motsvarar 10 § SSMFS 2011:4.

Referenser
Bestammelsen genomfor artikel 25.3 i radets direktiv 2013/59/Euratom.
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Bilaga
Byggnadsmaterial som kan vara av betydelse fran stralskyddssynpunkt

Allt stenmaterial innehaller varierande mangder av naturligt forekommande radioaktiva
amnen. Aktivitetskoncentrationer kan variera kraftigt mellan olika bergarter och mellan
olika geografiska forekomster av samma bergart. Variationen kan aven vara markant
inom samma bergtakt. En detaljerad lista pa byggnadsmaterial som ar av betydelse fran
stralskyddssynpunkt ar darfor svar att framstélla.

De material som kan vara av betydelse fran stralskyddssynpunkt pd grund av antingen
generellt hoga aktivitetskoncentrationer i bergarten eller att bergarten uppvisar en stor
variation av aktivitetskoncentrationer mellan olika geografiska forekomster ar

— granit och nérbeslaktade granitoider, samt omvandlade varianter av dessa,
— syenitoider, inklusive omvandlade varianter,
— sura vulkaniter och omvandlade varianter av dessa.

De angivna materialen bryts i svenska takter bland annat for att inga i byggnadsmaterial.
Listan ar framtagen med beaktande av den vagledande forteckningen i bilaga X111 i radets
direktiv 2013/59/Euratom. Det kan &ven finnas andra material som ar av betydelse fran
stralskyddssynpunkt och som kan inga i byggnadsmaterial.

Andra bergarter som ofta kan ha hdga halter av naturligt forekommande radioaktiva
amnen, men som séllan anvands som byggnadsmaterial ar pegmatit, aplit och alunskiffer.
Ibland kan &ven naturligt férekommande radioaktiva &mnen koncentreras i omvandlade
led av sedimentara bergarter, men dessa utgor séllan storre volymer. Alunskiffer &r
olampligt att anvanda som byggnadsmaterial bland annat pa grund av dess stralnings-
egenskaper.

Restprodukter fran olika NORM-verksamheter kan inga i byggnadsmaterial genom
atervinning. Exempel pa restprodukter som kan inga i byggnadsmaterial och som kan
vara av betydelse fran stralskyddssynpunkt ar

— fosfatgips,

— flygaska,

— fosforslagg,

— tennslagg,

— kopparslagg,

— restprodukter fran stalproduktion.

Det kan aven finnas andra material som ar av betydelse fran stralskyddssynpunkt och som
kan inga i byggnadsmaterial.



