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Sékerhets- och stralskyddslaget vid de svenska karnkraftverken 2003

SAMMANFATTNING

Den sakerhetsfilosofi som Statens karnkraftinspektions, SKI:s, tillsyn grundar sig pa
forutsatter att det skall finnas flerfaldiga fysiska barridarer och ett till varje anlaggning
anpassat s.k. djupforsvar. De fysiska barridrerna ar placerade mellan det radioaktiva
materialet och en anléggnings personal och omgivning. For karnkraftsreaktorer under
drift bestar barriarerna av sjélva branslet, branslekapslingen, reaktorns tryckbéarande
primarsystem och av reaktorinneslutningen. | djupforsvaret tillampas flera nivaer av
olika tekniska system liksom operationella atgarder och administrativa rutiner for att
skydda barriarerna och vidmakthalla deras effektivitet under normaldrift och under
forutsedda driftstorningar och haverier. Om detta misslyckas skall férberedda atgarder
finnas i avsikt att begrénsa och lindra konsekvenserna av en svarare olycka. Ett
effektivt djupforsvar forutsatter att det vid anlaggningen finns en god ledning och
styrning av sakerheten, en organisation med tillrackliga ekonomiska och personella
resurser och att personalen har nédvéandig kompetens och ges réatta
arbetsforutsattningar. Detta ger forutsattningar att skapa en god sakerhetskultur.

Nar en anlaggning ar i drift skall alla barridrer vara intakta. Detta betyder till exempel
att ett lackage i reaktorinneslutningen normalt medfor att en reaktor maste stéllas av
aven om alla dvriga barriarer ar intakta och omgivningens sékerhet déarmed inte hotas.
Djupforsvaret ar utformat sa att det kan klara brister under en viss tid som kan kréavas
for att vidta atgarder. En kompetensanalys eller delar av en sakerhetsanalys kan till
exempel saknas under viss tid utan att SK1 for den delen kréver att en anlaggning
stangs. Nar det forekommer brister av detta slag talar SKI om sakerhetsmarginaler som
minskat.

Héandelser och upptéackter har utmanat sakerhetsmarginalerna

Under 2003 intraffade handelser som utmanade sakerhetssystemen vid tva av
karnkraftverken. Sakerhetssystemen fungerade dock som avsett.

| samband med de féreskrivna kontrollerna, som till storsta delen sker under de arliga
avstallningarna av reaktorerna, upptacktes ett antal skador i reaktorernas tryckbarande
primarsystem vilka medforde omfattande utredningar och reparationer. | tva fall hittades
skador genom att l4ckage uppstod och en av anldggningarna fick av den anledningen
oplanerat stéllas av for reparation. Aven i den yttersta barridren, reaktorinneslutningen,
har mindre skador upptéckts.

SKI:s bedémning &r att handelserna och upptéackterna inte utgjort nagot hot mot
omgivningens sakerhet, men daremot har séakerhetsmarginalerna paverkats negativt
genom att delar av djupforsvaret varit forsvagat. Innan reaktorerna fick aterstarta kravde
SKI att det genomférdes noggranna sdkerhetsanalyser och kontroller for att sékerstélla
att barriarerna och sakerhetsmarginalerna var aterstallda.

Statens stralskyddsinstitut, SSI, gér bedémningen att stralskyddet vid de svenska
karnkraftverken ar bra. Kompetens och intresse for stralskyddsfragor hos
karnkraftverkens driftledningar &r av vital betydelse for en fortsatt positiv utveckling.
Under ar 2003 blev den totala straldosen till personal vid svenska karnkraftverk
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11 manSv* vilket &r i nivé med medelvardet for de senaste fem &ren. De handelser och
upptackter som namnts ovan resulterade anda i hogre doser &n planerat vid nagra
reaktorer. Straldoserna till manniskor i karnkraftverkens narhet var under ar 2003
mindre &n en procent av den géllande dosgransen?. De kontrollmatningar som SSI utfor
pa omgivningsprover runt karnkraftverken samt pa utslappsvatten visar god
overensstammelse med tillstandshavarnas egna matningar.

SKI onskar peka pa vikten av ett gott stralskydd vid anldggningarna ocksa fran
sakerhetssynpunkt. Laga stralnivaer underlattar underhall, provningar och reparationer
och medverkar darmed till att dessa arbeten kan goéras med en hog kvalitet.

SKI har riktat kritik mot det sétt sékerhetsarbetet har bedrivits vid Barseback Kraft AB
och OKG Aktiebolag som ar tillstandshavare for de anldggningar som drabbades av de
tva allvarligaste handelserna. Utredningarna av handelserna har pavisat brister i
sékerhetsledning, rutiner for sakerhetsgranskning, kontrollen av leverantorer,
erfarenhetsaterforing och beslutsordning i sakerhetsfragor. SK1 har ocksa kritiserat
Ringhals AB for brister i sékerhetsgranskningen, erfarenhetsaterforing och
sékerhetsmassig prioritering i samband med andringar i anlaggningen och upptéckter i
ovrigt av betydelse for sakerheten. Atgérder har vidtagits av tillstandshavarna for att
forbattra kvaliteten i sakerhetsarbetet, men fortsatta atgarder kravs. SKI har inte funnit
anledning att under 2003 rikta kritik mot sékerheten och sékerhetsarbetet vid Forsmarks
Kraftgrupp AB.

Vissa handelser har visat att det brustit i tillstandshavarnas system for
erfarenhetsaterforing. SKI:s utredningar har funnit att vissa av handelserna kunnat
undvikas om det funnits en storre formaga att snabbt och effektivt vidta atgarder baserat
pa erfarenheter som rapporteras via de nationella och internationella
erfarenhetsaterforingssystemen. SKI har kravt att tillstandshavarna skaffar sig mer
effektiva erfarenhetsaterforingsrutiner for att vardera handelser och férhallanden som
intraffar bade i de egna anlaggningarna och i andra anlaggningar. Dessutom har SKI
kravt att tillstandshavarna gor tydliga sakerhetsmassiga prioriteringar av atgarder som
behover genomféras med anledning av vunna erfarenheter.

SKI:s slutsats av arets handelser och upptéckter ar att det kravs stor systematik inom
tillstandshavarnas organisationer att hantera intern information som har béring pa
sakerheten. SKI menar att beslutsordningen i sakerhetsfragor maste vara tydlig, det ar
viktigt att all information som harrér fran drift, underhall, sakerhetsanalyser,
projektverksamhet m.m. tas om hand pa ett styrt sétt, dokumenteras och utan dréjsmal
blir foremal for sakerhetsvardering av ansvariga linjeenheter. Det ar ocksa vasentligt att
den interna sakerhetsgranskningsfunktionen ar stark, proaktiv och har ledningens
mandat att ingripa nar man anser att sakerhetsfragor inte far tillracklig uppmarksamhet
och prioritet i organisationerna. De tillstindshavare som uppvisat brister i detta
avseende har vidtagit atgarder. Hur sékerhetsrelaterad information och
sakerhetsgranskning hanteras inom organisationerna ar foremal for SK1:s fortsatta
granskning och uppféljning.

! manSv &r enheten for total stréldos (kollektivdos) vilken erhélls som summan av de individuella straldoserna.
2 straldosen fran utslapp av radioaktiva amnen till en person som bor nara karnkraftverket far som storst vara
0,1 mSv per ar.
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SKI1 kommer i sin tillsyn ocksa att folja, att

- ambitionsnivan i det skadeférebyggande och skadeavhjalpande arbetet ar fortsatt hog
samt att kontrollprogrammens inriktning och omfattning anpassas till de lardomar
som dras;

- ambitionsnivan i arbetet med sékerhetsanalyser &r hog sa att ny kunskap som
framkommer fors in i sakerhetsredovisningarna och alla driftsituationer vid
anléggningarna analyseras, varderas och dokumenteras.

Modernisering av anlaggningarna fortsatter

SKI kan konstatera att ett omfattande arbete sker for att fornya anlaggningarna och
ytterligare forbattra sakerheten baserat pa tidigare intraffande handelser och uppdagade
brister. Ett stort antal sakerhetsforbattrande insatser har gjorts vid svenska karnkraftverk
alltsedan olyckan vid TMI-2 reaktorn i USA 1979. Aven den s.k. silhandelsen vid
Barsebéck 1992 ledde till kraftfulla atgarder vid alla karnkraftverk. Detta arbete
fortsatter och kommer att drivas pa av SKI genom bl.a. nya féreskrifter.

Kraftforetagen forstarker nu organisationerna i syfte att fortsatta arbetet med att
ytterligare forbattra sakerheten och sakerhetsarbetet vid anlaggningarna samt halla hog
kvalitet i stralskyddsarbetet. Sakerhetsfragor inom industrin rymmer bade hantering av
aldringsfenomen och teknisk utveckling, organisationsutveckling, kompetensutveckling,
ekonomisk effektivitet och miljoutveckling. Det kravs en formaga av organisationen att
hantera ett komplext samspel mellan teknologi, ménniskor, organisation och ekonomi
for att uppratthalla och fortsatt forbattra sakerheten.

SKI och SSI delar tillstandshavarnas bedémning att det ar nodvandigt att
organisationerna starks sarskilt med tanke pa de stora utmaningar som ligger i att halla
en hog sakerhetsniva och goda stralskyddsforhallanden i driften och samtidigt driva
stora projekt for att fornya anlaggningarna. Detta staller stora krav pa organisation,
resurser och kompetens hos tillstandshavarna. Erfarenheter fran arets handelser och
moderniseringen av Oskarshamn 1 talar for att resurser och kompetens for bl.a.
projektstyrning, sakerhetsgranskning och kontroll av leverantérer inte far underskattas.
SKI och SSI forstarker tillsynen av detta inom sina respektive kompetensomraden.

Okat skydd mot terrorhandlingar

SKI har identifierat ett behov av att ta fram nya foreskrifter om fysiskt skydd av
kéarntekniska anlaggningar bl.a. i ljuset av de senaste arens terrorhandlingar. SKI har
under aret ocksa faststallt en ny dimensionerande hotbild. Denna &r en grundldggande
utgangspunkt for tillstandshavarna i utformningen av det fysiska skyddet vid respektive
karntekniska anlaggning. Jdmfort med den tidigare hotbilden forutser SKI en mer
valdsam angripare som kan ha som huvudsakligt syfte att skada en anlaggning.

Stromavbrottet den 23 september 2003

Handelsen vid Oskarshamn i samband med det stora stromavbrottet i sodra Sverige i
september visade pa vikten av hog tillganglighet i det yttre kraftnatet. Kéarnkraftverken
ar visserligen forsedda med egna oberoende kraftkéllor, vilka klarar
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sékerhetsfunktionerna, men en utslagning av den yttre kraftférsoérjningen medfor att
marginalerna i djupforsvaret vid anldggningarna minskar, speciellt vid langre
storningar. SKI avser att bevaka att fragan hanteras av tillstindshavarna.

Sarskild tillsyn

SKI fortsatter med den forstarkta tillsynen av Barsebéack Kraft AB sa lange
osakerheterna kring den fortsatta driften av reaktorn kvarstar. Detta innebéar bl.a. en mer
frekvent inspektdrsnarvaro i Barsebéck for att pa plats observera sakerhetsarbetet. SKI
kan inte utesluta att de problem som varit vid anldggningen till del har sin grund i denna
osakerhet. SKI:s bedémning ar dock att Barseback Kraft AB alltjamt hanterar den
radande situationen pa ett tillfredstallande sétt.



Sékerhets- och stralskyddslaget vid de svenska karnkraftverken 2003

BAKGRUND

Rapporter om séakerhets- och stralskyddslaget har tagits fram av Statens
kéarnkraftinspektion, SKI, och Statens stralskyddsinstitut, SSI, sedan 1990. De skrivs
gemensamt av de bada myndigheterna pa uppdrag av regeringen. SKI har
samordningsansvaret for att rapporten kommer fram och &r regeringen tillhanda senast
den 1 maj arligen. Myndigheterna gor i rapporterna en samlad vérdering av sakerhets-
och stralskyddslaget baserat pa vad som framkommit i tillsynen eller pa annat satt under
aret. Bedomningarna i rapporterna grundas pa relevanta lagar samt pa foreskrifter som
utfardats av myndigheterna.

SKI konsulterar saval reaktorsakerhetsnamnden som styrelsen om sina bedémningar.
SSI konsulterar sin styrelse. Rapporterna riktar sig till framforallt till regeringen och
riksdagen men &ven till berérda tillstandshavare. Det har ocksa visat sig att rapporterna
har ett stort informationsvérde varfor dven media far anses vara malgrupp.

UTGANGSPUNKTER OCH BEDOMNINGSGRUNDER

Lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet foreskriver att de som har tillstand att
bedriva karnteknisk verksamhet har det fulla och odelade ansvaret for att vidta de
atgarder som behdvs for att uppratthalla sakerheten. Lagen foreskriver ocksa att
sakerheten skall uppratthallas genom att vidta de atgarder som kravs for att forebygga
fel i eller felaktig funktion hos utrustning, felaktigt handlande eller annat som kan leda
till en radiologisk olycka.

Med detta som utgangspunkt skall SK1 i sin tillsyn tydliggdra innebdrden av detta
ansvar och forvissa sig om att tillstandsinnehavarna efterlever uppstallda krav och
villkor for verksamheten samt uppnar hog kvalitet i sitt sakerhetsarbete. | forordningen
(1988:523) med instruktion for SKI anges dessutom att SK1 skall folja utvecklingen pa
karnenergiomradet, i synnerhet betraffande sékerhetsfragor, samt utreda fragor om och
ta initiativ till atgarder for att hoja sakerheten hos karntekniska anlaggningar.

Sakerheten vid de svenska karnkraftsanlaggningarna skall bygga pa den s.k.
djupforsvarsprincipen for att skydda manniskor och miljo fran skadeverkningar fran en
karnteknisk anlaggning. Djupférsvarsprincipen, se figur 1, ar en internationellt
vedertagen princip och &r stadfast i den internationella karnsakerhetskonventionen och i
SKl:s foreskrifter likval som i manga andra nationella karnsékerhetsforeskrifter.

Djupforsvaret forutsatter att det finns ett antal sérskilt anpassade fysiska barriérer
placerade mellan det radioaktiva materialet och en anldggnings personal och omgivning.
For karnkraftsreaktorer under drift bestar barriarerna av sjalva branslet,
branslekapslingen, reaktorns tryckbérande primarsystem och av reaktorinneslutningen.

Dessutom forutsatter djupforsvaret att det vid anldggningen finns en god
sékerhetsledning, styrning, organisation och sékerhetskultur samt tillrackliga
ekonomiska och personella resurser samt personal som har nédvandig kompetens och
som ges ratta arbetsforutsattningar.

I djupforsvaret tillampas ett antal olika typer av tekniska system liksom operationella
atgarder och administrativa rutiner for att skydda barriarerna och vidmakthalla deras
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effektivitet under normaldrift och under forutsedda driftstérningar och haverier. Om
detta misslyckas skall forberedda atgarder finnas i avsikt att begransa och lindra
konsekvenserna av en svarare olycka.

For att sdkerheten som helhet skall vara betryggande i en anldggning, analyseras vilka
barriarer som maste vara i funktion och vilka delar pa olika nivaer i djupférsvaret som
maste vara i funktion vid olika driftlagen. Nar en anlaggning ar i full drift skall samtliga
barridrer och delar av djupfdérsvaret vara i funktion. Nér anlaggningen ar avstalld for
underhall eller da nagon barriar eller del av djupforsvaret maste forsattas ur funktion av
annat skal, kompenseras detta genom andra atgarder av teknisk, operativ eller
administrativ natur.

Logiken i djupforsvaret ar saledes att om en niva i forsvaret misslyckas trader nésta niva
in. Ett fel i en utrustning eller i handhavandet pa en niva, eller kombinationer av fel som
samtidigt intraffar pa olika nivaer, skall inte kunna dventyra funktionen hos
efterféljande niva. Oberoendet mellan de olika nivaerna i djupforsvaret ar véasentligt for
att kunna uppna detta.

De krav som SKI stéller pa de olika leden i djupforsvaret preciseras i SK1:s foreskrifter
och allméanna rad samt i de villkor regeringen och SKI stéllt upp i tillstanden for att
bedriva karnteknisk verksamhet.

P& motsvarande satt har SSI i foreskrifter preciserat stralskyddskraven. Tillsammans
anger dessa rattsakter viktiga utgangspunkter och bedémningsgrunder for SK1:s och
SSl:s dvervaganden i denna rapport.

Figur 1. Djupforsvarets forutsattningar och dess olika nivaer.
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1. DRIFTERFARENHETER

Detta kapitel behandlar driften vid de svenska karnkraftverken under 2003. Har
informerar SKI om de storre arbeten som genomforts under aret och redogér for de
hé&ndelser och upptackter som gjorts vid respektive reaktor. Mer detaljer om driften
liksom siffror om tillgangligheten finns i respektive karnkraftverks arsrapport som
enligt SKI:s foreskrifter skall Iamnas till SKI eller pa foretagens hemsidor.

Barseback

Barseback 1

Barsebécks forsta reaktor &r avstalld sedan 1999. Huvuduppgifterna for den del av
personalen som arbetar med Barsebéck 1 ar att bygga upp avvecklingskunskap och
dokumentera anlaggningens status infor en framtida rivning. De utgor ocksa till viss del
ett resursstdod till den dvriga verksamheten vid anldggningen. De sdkerhetstekniska
driftforutsattningarna har anpassats for det driftlage som rader.

Barsebéack 2

Under revisionsavstaliningen® 2002 bytte Barseback Kraft AB, BKAB, de s.k.
blandarna i tva av reaktorns drift- och sakerhetssystem. Under hésten — vintern samma
ar uppstod stérningar i driften och reaktorn stoppades i januari 2003 for inspektion
vilken visade omfattande skador pa blandarna. Vissa skador fanns ocksa i anslutande
system. For att aterstalla reaktorn kravdes omfattande atgarder. Bland annat var man
tvungen att avlagsna allt bransle fran reaktorn och rengéra det. Samtliga drivdon
inspekterades och rengjordes for att sékerstélla dess funktionalitet och undanrdja
misstankar om att delar fran de skadade komponenterna fastnat i dessa.

Nya blandare installerades och berdrda rérdelar byttes ut. BKAB initierade tva MTO-
utredningar, den ena med fokus pa blandarhaveriet och den andra pa beslutsprocessen
som ledde fram till stoppet. Handelsen, som klassades ett pa den internationella INES-
skalan behandlas utforligt i kapitel 2 och 5.

Reaktorn startades och var infasad till natet den 7 mars men redan den 9 mars
snabbstoppades reaktorn pga. turbinrelaterade problem. Den 11 mars var reaktorn ater
vid full effekt. Effektdriften fortsatte sedan till den 17 juli da reaktorn stalldes av for
revisionsavstallning.

Revisionsavstallningen bestod till storsta delen av forebyggande underhall och
aterkommande kontroller. Revisionen forlangdes pga. att man vid kontrollerna fann ett
antal tecken pa sprickor bl.a. i nivamét- och bottenstutsar i reaktortanken som kravde
ytterligare utredning.

SKI beslutade pga. av den ovanndmnda blandarhdndelsen att Barsebéck 2 inte fick
aterstartas efter revisionen innan SKI godkant de atgarder som SKI avkravt av foretaget.
SKI medgav tillstand till terstart den 17 oktober.

| samband med kontroller innan aterstart upptackte personalen vid Barsebéck ett mindre
lackage av vatten vilket senare visade sig komma fran kondensationsbassangen i
reaktorinneslutningen. Under flera veckor pagick arbete med att identifiera lackagets
vag genom inneslutningen. Orsaken visade sig vara en svetsdefekt som utvecklat

% En revision &r ett arligt stopp av en karnkraftsreaktor da reaktorinneslutning och reaktortank éppnas. Under denna
period utférs brénslebyte samt planerade kontroller och reparationer pé reaktor, service- och driftsystem.
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korrosionsangrepp. Skadan atgardades och reaktorinneslutningen kunde darefter
konstateras uppfylla tathetskraven. Anlaggningen aterstartades och fasades in pa natet
den 11 december varefter lugn drift har rapporterats. Totalt inklusive revision blev
avstallningen 147 dygn.

Forsmark

Forsmark 1

Den 8 april snabbstoppades reaktorn pga. fel i turbinanlaggningen. Den 27 juli
paborjades arets revisionsavstallning. De stora arbetena under revisionen var
ombyggnaden av hardnodkylsystemet vilket bl.a innebar borttagande av hardstrilen. En
omfattande provning av reaktortanken och dess interna delar gjordes ocksa. Revisionen
varade i 26 dygn. Den 17 oktober togs anldggningen ned till varm avstalld reaktor for
att atgarda en lackande rorledning inne i reaktorinneslutningen.

Forsmark 2

Avrets revision pabdrjades den 10 maj négra timmar tidigare an planerat pga. snabbstopp
vid nedgangen. Snabbstoppet var orsakat av felaktigheter vid el-kopplingar infor
stéllverksbyte. De stora arbetena under revisionen var liksom vid Forsmark 1
ombyggnaden av hardnodkylsystemet och en omfattande provning av reaktortanken och
dess interna delar. Vid starten efter revisionen snabbstoppades anlaggningen tva ganger
poa. felaktig driftlaggning av reaktorns sékerhetssystem. Revisionen varade i 35 dygn. |
ovrigt har driften varit lugn hela perioden, med ett litet avbrott i slutet av november da
ett lackage atgardades pa ett kylsystem pa turbinanlaggningen.

Forsmark 3
Avrets revision inleddes den 23 juni och innebar férutom byte av brénsle ocksé
komponentservice och foreskrivna provningar.

Vid skalventilprovning upptackte personalen ett stort lackage i en av
matarvattensystemets skalbackventiler orsakat av slitage pa ventilens séte och kagla.
Lackagemangden 6verskred matutrustningens matomrade. Handelsen har klassats som
en etta pa INES-skalan. Revisionen varade i tio dygn.

Oskarshamn

Oskarshamn 1

| slutet av ar 2002 paborjades aterstarten efter genomford modernisering. Den 2 januari
2003 anslots reaktorn till kraftnatet. 1 samband med provning har anldggningen darefter
startats och stoppats ett antal ganger. Den 3 januari erhélls snabbstopp pga. fel i
turbinanlaggningen. Vid prov av turbinen den 7 januari erhdlls snabbstopp pga. hog
niva i reaktortanken och vid prov av ventil i matarvattensystemet erholls snabbstopp
den 25 januari.

Ett kortstopp genomfordes i slutet av januari for att man skulle atgarda ett oljelackage i
turbinanlaggningen. I borjan pa februari tog OKG Aktiebolag beslut om att kora
anlaggningen med reducerad effekt pga. vibrationer i turbinanlaggningen. I borjan pa
mars stoppades anlaggningen en knapp vecka for att vidta atgarder mot de odnskade
vibrationerna.

Den 8 juni erhdlls snabbstopp orsakat av lackage i en sakerhetsventil utanfor
inneslutningen. Aterstart gjordes dagen efter och full effekt uppnéddes ett par dagar
senare. Den 22 juli erhdlls snabbstopp som berodde pa ett fel i spanningsmatningen till
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datorutrustning. Den 13 augusti upptécktes ett oljelackage i turbinen, vid nedgang for
att atgarda lackaget erh6lls snabbstopp.

Den 23 augusti stoppades anlaggningen for arlig service och branslebyte. Stoppet hade
planerats till tre veckor men i slutet av augusti konstaterade man utfallningar i
reaktortanken. Analyser pekade pa att det troligen rorde sig om oxid fran
bransleboxarna. Reaktorn startades efter en revision pa 43 dygn. | samband med starten
intraffade tva snabbstopp. Det forsta intraffade vid dvervarvsprov av turbinen och
orsakades av storningar i varvtalsmatningen. Det andra snabbstoppet intr&ffade nar
turbinen skulle stangas av beroende pa rokutveckling orsakad av olja i rorisolering. Den
25 december gjordes en manuell avstallning foranledd av ett oljeléckage i
turbinanlaggningen. 1 samband med avstéllningen utlostes ett snabbstopp.
Anléggningen startades igen den 27 december.

Oskarshamn 2

Den arliga revisionsavstallningen inleddes den 11 maj. | samband med avstallningen
fick man ett snabbstopp som initierades av en signal fran turbinanlaggningen.
Auvstallningen var den mest omfattande nagonsin for reaktorn och innefattade byte av
material i roranslutningar bl.a. till reaktortanken. Under avstallningen byttes ocksa
moderatortanklock och hardstril.

Resultatet av kontroller av roranslutningar mot reaktortanken visade liksom vid
Barsebéck 2 pa defekter som kravde atgarder. Nar arbetena med defekterna var klara
upptéckte personalen att hardgallret blivit skadat i samband med dessa arbeten.
Reparationen godkéndes av SKI i slutet av september. Revisionen varade i 139 dygn.
Under aterstarten fick man anglackage och obalans pa turbinaxeln och tva snabbstopp
intraffade under arbetet med justeringar och atergang till effektdrift.

| slutet av oktober paverkades anlaggningen av elektromagnetiska solvindar vilket
medfdrde 6kande temperaturer pa huvudtransformatorn. For att atgarda detta séanktes
effekten.

Oskarshamn 3

Den 15 juni stoppades anlaggningen for arlig revision. Reaktorn aterstartades efter 29
dygn. Vid avstéllningen, nar generatorn var skild fran kraftnatet, fick man i samband
med ett Gvervarvsprov automatiskt turbinstopp som ledde till att reaktorn
snabbstoppades.

Awven vid Oskarshamn 3 gjordes kontroller av réranslutningar mot reaktortanken.
Resultatet av kontrollerna visade att nagra omedelbara atgarder inte behdvde vidtas men
att anledning finns till uppféljande kontroll.

Vid underhallsarbete i turbinanlaggningen den 23 september erh6lls ett utflode av vatten
som orsakade snabbstopp av reaktorn. Strax darefter intraffade det stora strémavbrottet i
stora delar av sodra Sverige, vilket i hog grad paverkade reaktorn. | samband med
aterstallningen infor aterstarten intraffade en snabb temperaturférandring i reaktorn och
en s.k. HTG-gréans overskreds (HTG star for Hogsta Tillatna Gransvarde). SKl:s
foreskrifter kraver for ett sadant fall att anlaggningen inte far startas forran man visat pa
att anladggningen inte tagit skada och SKI:s godkannande inhamtats. SKI godkande
aterstart den 14 november och reaktorn startade den 16 november. Handelsen klassades
ett pa INES-skalan.
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Ringhals

Ringhals 1

Den 19 april stalldes reaktorn av under tre dygn for atgardande av lackande skalventiler
i hjalpmatarvattensystemet. Den 16 juni stalldes reaktorn av som foljd av ett externt
lackage inne i reaktorinneslutningen. Lackaget lokaliserades till en nivamatstuts under
hardniva. Ovriga nivamitstutsar kontrollerades och befanns felfria. Reparationer vidtogs
och reaktoranlaggningen fasades till natet den 30 juli. Den 30 augusti paborjades
revisionen. Under revisionsavstéllning startades ett dieseldrivet nédkraftaggregat men
ansluten skena spanningssattes ej pa grund av tva felande kontaktorer i
manoversystemet. Vid kontroll visade det sig att samma fel skulle ha orsakat att aven
redundant skena blivit spanningslos. Handelsen klassades ett pa INES-skalan. Under
revisionen utfordes normalt underhallsarbetet och byte av bransle samt installation av
nytt moderatortanklock och hérdstril. Revisionen varade i 48 dygn.

Den 30 december rapporterades till SKI att man uppdagat en misstankt degradering av
inneslutningens tathet. En otathet i den toroidplat som férbinder basséangbotten med
reaktorinneslutningens tétplat hade konstaterats. Utredning av upptackten pagar.

Ringhals 2

Den 22 april erholls snabbstopp pga. felaktig utrustning i samband med utbyte av ett
reléskydd i det interna elsystemet. Under uppstarten erholls ett andra snabbstopp.
Reaktorn fasades till natet igen den 23 april. | samband med avstéllning infor den arliga
revisionsavstéllningen den 23 maj erhdlls snabbstopp orsakat av brister i regleringen av
dumpventilerna. | samband med detta inleddes arets revisionsperiod med branslebyte
och normalt underhall.

Den 15 juni avslutades revisionen efter 24 dygn och reaktoranldggningen fasades till
elnatet. Den 23 oktober snabbstoppades reaktorn pga. felfungerande utrustning. Dagen
darpa uppnaddes full effekt. Resten av tiden har reaktorn drivits ostort med full effekt.

Ringhals 3

Reaktorn stalldes av for revision den 30 april. Revisionen var omfattande och innehéll
ombyggnader av bl.a. avblasningsledningar fran tryckhallarens sakerhetsventiler och
atgardande av materialdefekter i anslutningarna mot reaktortanken. Revisionen varade i
52 dygn.

Den 20 september stalldes reaktorn av kortvarigt for byte av isolering pa en ventil inne i
reaktorinneslutningen. Man hade konstaterat att ventilen under revisionen hade isolerats
med mineralull istéllet for spegelisolering vilket &r det material som ska anvandas. |
samband med den stora natstérningen den 23 september hamnade anlaggningen i s.k.
husturbindrift som innebér att anlaggningen enbart levererar strom for eget behov. Detta
innebdr att generatorns koppling till yttre nat bryts upp och att reaktoreffekten
automatiskt reduceras. Den snabba minskningen av effekten staller stora krav pa
turbinanlaggningens reglerutrustning. DA ett fel fanns i reglerutrustningen till de
turbinventiler som gor att husturbindrift kan uppratthallas erhélls kort darefter
snabbstopp. Den 25 september uppnaddes ater full effekt vilket anlaggningen darefter
behallit under perioden.

Ringhals 4
Den 31 juli stélldes reaktorn av for revision. Revisionen omfattade brénslebyte och
underhall samt bl.a. ombyggnad av avblasningsledningar fran tryckhallarens
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sakerhetsventiler. Under revisionen upptacktes en genomgaende spricka i en
nivamatstuts till tryckhallaren. Enligt normala rutiner genomfardes en
skadeorsaksutredning och en reparationsmetod togs fram som godkandes av
kontrollorgan och SKI1. Som en f6ljd av atgarderna med att reparera sprickan i
nivamatstutsen blev revisionen forlangd. Revisionen varade i 36 dygn.

Awven Ringhals 4 hamnade i husturbindrift vid den stora natstérningen den 23
september. Nar nétet ansags stabilt fasades R4 till nat. Nagra timmar senare hamnade
man ater i husturbindrift i samband med att Svenska Kraftnat gjorde omkopplingar i
stallverket i Horred. Tjugo minuter senare hade bada generatorerna fasats till yttre nat
igen. Den 24 september nadde reaktorn full effekt.

11
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2. Teknik och aldrandefragor
Samlad bedémning av skadeutvecklingen

De svenska karnreaktorerna ar mellan 18 och 32 ar gamla. | Oskarshamn 1, som ar
Sveriges aldsta karnkraftsreaktor inleddes driften ar 1972. De yngsta reaktorerna,
Oskarshamn 3 och Forsmark 3, startades 1985. Eventuella skador och férsamringar som
bl.a. kan bero pa aldring, dvs tidsberoende skademekanismer maste hallas under standig
uppsikt. En god framférhallning kravs av tillstandshavarna med férebyggande atgarder
sa att skador in i det langsta kan undvikas. Dessutom kravs andamalsenliga kontroll-
och 6vervakningsprogram som fangar upp skador och annan férsamring i tid innan
sakerheten paverkas.

Omfattande utbyten av delar som visat sig vara skadekénsliga har genomforts vid de
svenska anlaggningarna. Manga av dessa utbyten har gjorts i férebyggande syfte
efterhand som fordjupade kunskaper byggts upp av skadeorsaker och skademekanismer.
| andra fall har utbyten skett nar skador intraffat. Under aret har forhallandevis fa nya
skador och brister upptéckts. Tidigare identifierade problemomraden har f6ljts upp och
analyserats. Dessa atgarder sammantagna har lett till att SKI for narvarande inte ser
nagra allvarliga tendenser till aldersrelaterade skador som forsamrat sakerheten vid
anléaggningarna.

SKI féljer fortlopande skadeutvecklingen i de mekaniska anordningar och
byggnadsstrukturer som ingar i anlaggningarnas barriarer och djupforsvar. En samlad
utvardering som SKI gjort* och som omfattar alla skadefall® i mekaniska anordningar,
sedan den forsta anlaggningen togs i drift 1972 fram till ar 2000, bekréaftar att vidtagna
skadeforebyggande och skadeavhjalpande &tgarder har haft avsedd effekt®. Denna
slutsats géller aven nar de skadefall som intraffat fram till utgangen av ar 2003 beaktas.
Som framgar av diagram 1 och 2 nedan finns saledes ingen tendens till 6kning av
antalet skadefall i takt med att anldggningarna blir aldre. Den samlade utvérderingen
visar ocksa att merparten av hittills intraffade skador har upptackts i tid genom de
aterkommande kontrollerna innan sakerheten har paverkats. Endast en liten del av alla
skador har lett till Idckage eller andra allvarligare forhallanden till foljd av sprickor och
annan degradering som forblivit oupptackta — se diagram 3.

Det &r huvudsakligen olika slag av korrosionsmekanismer som givit upphov till de
skadefall som intraffat, se diagram 4. Dessa star for ca 70 % av fallen med
interkristallin spdnningskorrosion som den vanligast forekommande skademekanismen
foljt av erosionskorrosion. Spanningskorrosion ar en mekanism som framst upptréader i
rostfria austenitiska stal och nickelbaslegeringar da de utsatts for dragspanningar och
korrosiva miljoer. Materialens kénslighet for skador beror dels pa deras kemiska
sammansattning, dels pa vilka varmebehandlings- och bearbetningsoperationer som
skett under tillverkning och installation i anlaggningen. Trots att det under de senaste
artiondena byggts upp betydande kunskaper om skadepaverkande faktorer, och hur

* Skador i svenska karnkraftsanlaggningars mekaniska anordningar 1992-2000. SKI-Rapport 02:50.
Statens karnkraftinspektion, december 2002.

> Skadefall: En eller flera sprickor eller andra defekter som upptéckts i en viss anordningsdel och vid en
viss tidpunkt. Skadorna har haft olika allvarlighetsgrad och séakerhetsbetydelse.

® Notera att det stora antalet skadefall som intraffade 1986-87 (se figur 2) efter 13-14 driftér (se figur 3)
var orsakade av spanningskorrosion i kallbockade rorbdjar. Dessa ersattes sedan med bojar som inte var
kallformade.
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dessa samverkar, ar kunskaperna annu inte tillrackligt ingaende for att helt kunna
undvika problemen eller fullt ut kunna forutse vilka av de befintliga anlaggningsdelarna
som kan skadas.

Medan spanningskorrosionsskadorna oftast upptrétt i priméra rorsystem och i
sakerhetssystem forekommer erosionskorrosion vanligen i mer sekundara delar, sdsom
ang- och turbindelar. Termisk utmattning, som &r den tredje vanligast skadeorsakande
mekanismen (och svarar for ca 10 % av fallen) har huvudsakligen upptratt i priméra
rorsystem och i sdkerhetssystem.

Den positiva utvecklingen dar 6kningen av antalet skadefall inte 6kar i takt med att
anlaggningarna blir aldre kraver fortsatt hog ambitionsniva i det forebyggande
underhalls- och utbytesarbetet. SKI kommer darfor att fortsatta driva pa
tillstandshavarna att bibehalla en hdg ambitionsniva och en god beredskap for att
utvardera och bedéma skador nar de upptéacks. Det ar vikigt eftersom erfarenheterna
visar att da det brustit i framforhallningen kan det bli betydande problem nar skador
upptrader och sedan skall sakerhetshedomas. Brist pa data, &ndamalsenliga analys- och
provningsmetoder ger osédkerheter om marginaler, och darmed om skadornas
sékerhetsbetydelse.

SKI ser fér narvarande heller inga allvarliga tendenser till aldersrelaterade skador som
kan forsamra reaktorinneslutningarnas och de andra byggnadsstrukturernas sékerhet. De
skador och forsamringar som intraffat visar att dessa huvudsakligen har orsakats av
brister i samband med uppférandet eller vid senare anldggningsandringar. Denna typ av
skador har observerats i bl.a. Barseback 2, Forsmark 1 och Oskarshamn 1. Under aret
har ytterligare skadefall av detta slag rapporterats, vilket beskrivs vidare nedan. Med
hansyn till svarigheterna att tillforlitligt kontrollera reaktorinneslutningarna och andra
vitala byggnadsstrukturer ar det dock enligt SKI angelaget att tillstdndshavarna
forstatter att studera maéjliga aldrings- och skademekanismer som kan paverka delarnas
integritet och sakerhet. SKI bedriver & sin sida utredning’ och forskning kring skador
och annan degradering som kan paverka reaktorinneslutningarna pa sikt samt vilka
kontrollprogram och kontrollmetoder som behdver utvecklas for att kunna moéta
eventuella hot mot inneslutningarnas tathet och integritet i tid.

Aldring av elkablar och annan utrustning i anlaggningarnas styr- och reglersystem har
uppmarksammats internationellt. En kartlaggning av observerade och méjliga problem
har inletts inom ramen for ett internationellt samarbetsprojekt med deltagande fran saval
karnkraftsindustrin som tillsynsmyndigheter. Syftet ar att genom att samla den
internationella erfarenheten, t.ex. risken for kabelbrand pga. aldringsfenomen, fa ett
battre underlag att gora relevanta riskbedomningar och vidta atgarder. Nar det géller
situationen i de svenska anlaggningarna har SKI av tillstandshavarna kravt information
om deras hantering av aldringsfenomen och miljokvalificering av dessa komponenter.
Den inl&mnade redovisningen kommer att ligga till grund for SKI:s vidare hantering av
dessa fragor.

7 Utredning kring reaktorinneslutningar — Konstruktion, skador samt kontroller och provningar. SKI-Rapport 02:58.
Statens kérnkraftinspektion, februari 2003.
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Diagram 1. Totalt antal rapporterade skadefall per ar i de svenska
karnkraftsanlaggningarna. Skador i anggeneratortuber ingar inte.
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Diagram 2. Det 6vre av de tva diagrammen visar det genomsnittliga antalet rapporterade
skadefall per anlaggning och driftar for samtliga svenska karnkraftsanlaggningar.
Diagrammet omfattar skador i tryckkarl, rérledningar och andra mekaniska anordningar
forutom anggeneratortuber. Det undre diagrammet visar antalet driftar for de olika
anlaggningarna.
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Diagram 3. Andel skadefall upptackta genom aterkommande kontroll och antal
skadefall som lett till Iackage eller har upptackts pa annat satt.
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Diagram 4. Andelen skadefall fordelat pa de olika bakomliggande skademekanismerna.
(1 ’annan skademekanism” ingar skadefall som orsakats av korngransangrepp
korrosionsutmattning och mekaniska skador.)
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Fortsatta problem med nickelbaslegeringar

Nickelbaslegeringar ar ett relativt vanligt konstruktionsmaterial i
karnkraftsanlaggningar. Detta galler speciellt legeringen Alloy 600 och svetsvarianten
av materialet, benamnd Alloy 182. Skalet hartill ar att det ar ett hoghallfast material
med béttre korrosionsbestandighet an rostfria austenitiska stal. Detta material har
anvants for tillverkning av stutsar, tuber och s.k. safe-ends som &r évergangsstycke
mellan stutsar och anslutande rérledningar. Bade Alloy 600 och Alloy 182 har dock
visat sig vara kansliga for spanningskorrosion i vissa miljoer och temperaturer. Under
1980-talet rapporterades flera skadefall i stutsar i kokvattenreaktorer och tuber i
tryckvattenreaktorers anggeneratorer. De da rapporterade skadefallen ledde till krav fran
SKI pa utokad kontroll av komponenter och komponentdelar tillverkade av Alloy 600
eller som svetsats med Alloy 182.

Materialens kanslighet och funna skador har bl.a. lett till byte av anggeneratorer i
Ringhals 2 och 3 samt nytt reaktortanklock i Ringhals 2. Det senare bytet gjordes pga.
spanningskorrosionssprickor i lockets drivdonsgenomforingsror som var tillverkade av
Alloy 600 och insvetsade med Alloy 182. Aven genomforingsroren i locken till
reaktortryckkérlen i Ringhals 3 och 4 har sprickor av liknande slag. I dessa anldggningar
har skadornas omfattning och tillvaxt foljts upp under manga ar genom aterkommande
kontroll. Resultaten fran de senaste arens uppféljningar visar att skadorna dar ar
begransade till sin omfattning och att de har utvecklats i langsam takt. Trots detta har
Ringhals AB nu bestallt nya lock till reaktortryckkéarlen i Ringhals 3 och 4 for att i
likhet med Ringhals 2 motverka framtida problem. Bytet av locket i Ringhals 4 gors ar
2004 och i Ringhals 3 ar 2005.

Under arets revisionsavstallning har man dven upptéackt defekter och sprickor i ett antal
nivamat-, hard- och borstrilsstutsar i Oskarshamn 2 och 3 samt i Barseback 2. | dessa
fall har det inte entydigt gatt att klarlagga om de funna sprickorna &r orsakade av
spanningskorrosion eller om det ar varmsprickor som uppkommit redan i samband med
tillverkningen och sedan missats vid de da genomforda tillverkningskontrollerna. |
Oskarshamn 2 avlagsnades de funna sprickorna i nivamétstutsarna liksom merparten av
svetsmaterialet Alloy 182. Detta ersattes med ett annat svetsmaterial som &r mindre
kansligt for spanningskorrosion. Ovriga sprickor i de berérda anlaggningarna kunde
efter séakerhetsanalys, och provning av SKI, lamnas kvar fram till nasta ars
revisionsavstallningar da fornyad kontroll skall ske.

| Ringhals 1 och 4 har man under aret ocksa upptackt skador i stutsar tillverkade av
Alloy 600 och insvetsade med Alloy 182. Aven i dessa fall var det nivdmatstutsar som
var drabbade. Skadorna hade fatt sadan utbredning att ldckage uppstod och medférde att
de berorda delarna fick bytas ut.

Stutsanslutningar atgardas

Andra exempel pa problem med sprickor i svetsmaterial av Alloy 182 ar réranslutningar
mot reaktortryckkérlens stutsar. I Ringhals 3 och 4 upptacktes
spanningskorrosionsskador i sadana anslutningar under revisionsavstallningarna ar
2000. I Ringhals 4 avlagsnades de observerade sprickorna genom s.k. batprov utan
efterféljande reparation innan anlaggningen ater togs i drift. Detta gjordes dels i syfte att
fa battre kunskaper om mojliga skadeorsaker, dels for att forhindra fortsatt tillvaxt. |
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Ringhals 3 lamnades ett antal sprickindikationer kvar efter ingaende sékerhetsanalyser.
Uppfoljningarna under ar 2001 visade tecken pa tillvéaxt av de kvarlamnade sprickorna
varfor Ringhals AB beslot att avlagsna ocksa dessa utan efterféljande
reparationsatgarder. Bade Ringhals 3 och 4 fick baserat pa genomford kontroll och
redovisade sakerhetsanalyser SKI:s tillstand att driva anlaggningarna vidare fram till
revisionsavstallningarna ar 2002. Sprickkansligt material som var exponerat mot
reaktorvattnet bearbetades da bort fran de berérda anslutningarna i Ringhals 4 och
ersattes med mindre kansligt material

Uppféljningarna i Ringhals 3 under 2002 visade tecken pa att mindre sprickor
uppkommit i botten pa de gropar som bildats efter batprovsuttagen. Orsakerna kunde
inte klarlaggas men efter ingaende sakerhetsanalyser med forsiktiga antaganden gav
SKI tillstand till ytterligare ett ars drift utan ytterligare atgarder. Under arets avstéllning
genomfdérdes samma reparationsatgarder som gjordes aret innan i Ringhals 4. | samband
med dessa reparationer togs ocksa ytterligare batprov for att narmare undersoka de
mindre sprickor som uppkommit. Resultaten var dock svartolkade. Det kan dock inte
uteslutas att sjalva bearbetningsmetoden gav upphov till mikrosprickor vilka sedan
tillvaxt genom inverkan av spanningskorrosion. Dessa erfarenheter kommer SKI att
diskutera vidare med saval tillstaindshavarna som de oberoende kontrollorgan, vilka
beddmer reparationsmetoder.

Den typ av reparationsatgarder som nu genomforts i Ringhals 3 och 4 har tidigare gjorts
i stutsanslutningar till Forsmark 1-3. Atgérderna dar gjordes huvudsakligen i
skadeforebyggande syfte. Atgarder av liknande slag évervags vid fler anlaggningar for
att undvika framtida problem.

Langsam 6kning av skadade anggeneratortuber

Ytterligare andra exempel pa problem med spanningskorrosion i nickelbaslegeringar ar
anggeneratortuberna i Ringhals 4. Dessa tuber &r tillverkade av Alloy 600 och utgdr en
stor del av det tryckbérande primarsystemet i dessa anlaggningar. Skadeutvecklingen
foljs darfor noga upp genom omfattande arliga provningar och andra undersokningar i
enlighet med SKI:s krav. Arets kontroller har liksom tidigare bl.a. omfattat
skadedrabbade delar vid tubplattan, stodplatskorsningar och s.k. U-b6jar. Ytterligare
knappt 70 tuber med indikationer pa spanningskorrosionssprickor vid tubplattan
detekterades liksom mindre tillvéxt av tidigare konstaterade sprickor. Antalet tuber med
sprickor i dessa omraden har i genomsnitt 6kat med 0,5-0,7 % per ar. Under arets
uppfdljande kontroller upptéacktes inga nya defekter i det s.k. U-bojsomradet.

Tuber med skador av sa begransad omfattning att det finns betryggande marginaler mot
brott och uppflakning har behallits i drift. Skadade tuber dar marginalerna var
otillrackliga atgardades genom att pluggar monterades in i tubandarna for att ta tuberna
ur drift och darmed forhindra fortsatt spricktillvaxt. Under aret atgardades dock inga
tuber genom att montera in innerror (s.k. sleeving) i syfte att bade forhindra fortsatt
tillvaxt av sprickorna och aterstalla tubernas hallfasthet. Det totala antalet
anggeneratortuber som ar ur drift i Ringhals 4 har darmed 6kat nagot och motsvarar nu
2,15 % av tuberna.

Ringhals 2 och 3 har som framgatt ovan bytt anggeneratorer till nya av delvis annan
konstruktion och med tuber tillverkade av mindre sprickkansligt material. Vid de

17



Sékerhets- och stralskyddslaget vid de svenska karnkraftverken 2003

aterkommande kontroller som gjorts har det inte observerats nagra tecken pa
miljobetingade skador. Drifterfarenheterna hittills av de nya anggeneratorerna, som
installerades 1989 i Ringhals 2 och 1995 i Ringhals 3, ar saledes fortfarande goda.
Mindre nétningsskador har dock observerats pa ett par tuber. Dessa notningsskador tros
ha orsakats av frammande féremal som funnits pa sekundarsidan i anggeneratorerna.

Hardstrilar utbytta och borttagna

Hardstrilarna i Barseback 2, Oskarshamn 2 och Ringhals 1 &r ocksa anlaggningsdelar
som drabbats av spanningskorrosionsskador i nickelbaslegeringar. Under 1999 ars
revisionsavstallningar observerades omfattande spanningskorrosionsprickning i
konsoler och stag till hardstrilarna i Barsebédck 1 och 2 samt Oskarshamn 2. Liknande
skador men av mindre omfattning observerades i Ringhals 1. De skadade konsolerna
och stagen var tillverkade av en nickelbaslegering bendmnd X-750. | vissa
varmebehandlingstillstand ar denna legering mycket kénslig for spanningskorrosion.

Merparten av de skadade stagen byttes ut innan de berdrda anlaggningarna étergick i
drift. Enstaka svarreparerade skadade stag kunde dock lamnas kvar utan atgarder efter
ingaende analyser av deras paverkan pa strilarnas hallfasthet och stabilitet.

De uppfdljande kontroller som genomfardes under aren 2000-2002 visade att inga nya
sprickor tillkommit men att en del av de kvarlamnade sprickorna i Barsebéack 2 och
Oskarshamn 2 vuxit, dock inte mer an att nédvéandiga sédkerhetsmarginaler fanns kvar.
Hardstrilarna i Oskarshamn 2 och Ringhals 1 har bytts ut till nya av delvis annan
konstruktion under arets avstallningar. Strilarna har ocksa tillverkats av mindre
sprickbendget material. SKI har granskat konstruktionsforutsattningarna for de nya
strilarna och aven bedomt konstruktionerna i 6vrigt, bl.a. med avseende pa att de har
nodvandig strilflodeskapacitet. | Barseback 2 har uppféljande kontroll ater skett.
Resultaten fran denna kontroll visar att nya sprickor bildats och att kvarlamnade
tillvuxit. Analys av dessa visar dock att sakerhetsmarginalerna innehalls. SK1 har ingen
information hur Barseback Kraft AB avser att hantera problemen pa sikt, utdver arliga
uppfdljande kontroller.

Under 2003 har hardstrilarna i Forsmark 1 och 2° tagits bort. Forsmarks Kraftgrupp AB,
FKA, har gjort denna atgard for att undvika framtida problem med sprickbildning i
upphangningsstag eller i strilarnas rérsystem. Forutsattningar for att fa gora
anlaggningsandringen var att FKA har kunnat visa att harden kan kylas under alla
forhallanden och att alstrad varme kan ledas bort till varmesénkor av tillracklig storlek.
Andringarna har foregatts av ett omfattande utrednings- och granskningsarbete, bade
vid FKA och vid SKI. Dessa har omfattat berdkningar och analyser av postulerade
haverifall inom anlaggningarnas sakerhetsredovisning (SAR), samt av vissa kritiska fall
utover dessa.

De nu genomférda andringarna innebar att allt vatten fran hardnédkylningssystemet och
fran hjalpmatarvattensystemet matas in till den s.k. fallspalten, i stéllet for som forut via

® Dessa anlaggningar har till skillnad frin Barsebéck 2, Oskarshamn 2 och Ringhals 1 interna
huvudcirkulationspumpar utan yttre s.k. huvudcirkulationskretsar. Internpumpsreaktorer har da inte samma krav pa
jamn strilférdelning vid h&rdnddkylning, vilket gor att andra I6sningar & mojliga. Detta har bl.a. utretts av SKI som
underlag for stallningstagandet till de genomférda atgarderna. (Forstudie av méjligheten att férandra
hardstrilfunktionen i internpumpsreaktorer. SKI-PM 01:27. Statens karnkraftinspektion 2001-01-27).
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hardstrilarna till storsta delen 6ver harden innanfér moderatortanken. Aven vid
Forsmark 3 planeras en liknande anlaggningséandring.

Skadade blandare visade pa brister i ledning och styrning

| Barseback 2 genomfordes under sommaren 2002 stora anldggningséndringar med bl.a.
byte av spanningskorrosionskénsliga rérdelar och komponenter. Dessutom byttes tre
s.k. T-stycken dar varmt och kallt vatten blandas i matarvatten- och hjalpmatarvatten-
systemet. Syftet med detta byte var att fa en battre blandarkonstruktion med mindre risk
for uppkomst av termisk utmattning. Ett annat syfte var att forbattra mojligheterna for
aterkommande kontroll.

Fran borjan av september 2002 fram till arsskiftet observerades ett stigande
differenstryck mellan strak 1 och 2 i matarvattensystemet. Dessutom noterades ett
Okande mottryck efter matarvattenpumparna. Beslut togs darfor att stélla av reaktorn
och undersoka orsakerna till gjorda observationer. Dessa undersokningar visade att
termiska foderror till blandare, som skall skydda de tryckbéarande skalen vid
blandningspunkter fran termiska belastningar, hade slappt fran sina infastningar och i ett
av straken aven forflyttat sig till nasta T-stycke i matarvattenledningen. Dar hade den
havererade blandaren delvis blockerat matarvattenflodet. Dessutom observerades att en
blandare av samma typ i hjalpmatarvattensystemet hade skadats.

Genomforda skadeorsaksanalyser visade att infastningskonstruktionen varit for svag
och att belastningarnas storlek missbedomts. Dessa forhallanden pekade pa att den
konstruktionskontroll som skall ske infér anlaggningsandringar inte fungerat som avsett
I det aktuella fallet.

Efter inledande granskningar beslutade SKI darfor att foreldgga Barseback Kraft AB att
mer ingaende utreda grundorsaken till att skador uppkommit. Utredningarna skulle
dessutom omfatta alla aktiviteter som vidtagits av BKAB fran det att
konstruktionsspecifikationerna for blandarna togs fram till dess att skadebilden kunde
kartlaggas efter avstéllningen av reaktorn.

SKIl:s granskning av utredningen och handelseforloppet visade pa stora brister i styrning
och ledning av verksamheten, och darmed ocksa brister i de forhallningssatt och
attityder som kénnetecknar en god sékerhetskultur. Detta behandlas utforligare i

kapitel 5. Granskningen visade aven att BKAB avvikit fran SKI:s foreskrifter som
kraver att en anlaggning skall bringas i sakert lage utan dréjsmal da den visar sig
fungera pa ett ovantat satt eller da det ar svart att avgora vilken betydelse for sakerheten
en konstaterad brist har.

| augusti beslutade SKI darfor dels att forelagga BKAB att genomfora ett antal atgarder
for att komma till ratta med bristerna, dels om forbud att ta reaktor Barseback 2 i drift
efter revisionsavstallningen 2003 innan atgarderna genomforts. Dessutom beslét SKI1 att
till Aklagarkammaren i Malmo anméla misstanke om brott i samband med driften av
reaktor Barsebéck 2.

SKI har darefter genomfort granskningar och inspektioner av de atgarder som BKAB
har vidtagit for att komma till ratta med bristerna i ledningen och styrningen av drift-,
underhalls-, &ndrings- och sakerhetsarbetet vid anlaggningen. Den 17 oktober kunde
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SKI medge att BKAB aterstartade reaktor Barseback 2 under sarskild tillsyn. SK1 har
dock kravt att BKAB vidtar ytterligare ett antal forbattringsatgarder och SKI har darfor
fortsatt med sina granskningar och uppféljningar av berérda verksamheter vid
Barsebéck 2.

Handelser med den felaktigt konstruerade blandaren har ocksa visat pa ett behov att
utoka och komplettera SKI:s foreskrifter (SKIFS 2000:2) om mekaniska anordningar.
Arbetet med denna utdkning och komplettering pagar.

Kraftiga temperaturbelastningar pa reaktortryckkarl

I samband med det stora stromavbrottet den 23 september 2003 utsattes
reaktortryckkérlet i Oskarshamn 3 for stora temperaturbelastningar. Inledningen till
handelsen var en felfungerande omkopplare i anldggningens kondensatsystem som bl.a.
ledde till snabbstopp och nedstyrning av huvudcirkulationspumparna. Pumparna blev
sedan staende stilla ndr det stora stromavbrottet intraffade kort déarefter samtidigt som
kylsystemet for avstélld reaktor under viss tid fortsatte att forse drivdonen i
reaktortryckkarlets botten med ett ca 60 °C spolfléde. Detta innebar att tryckkarlets
bottenregioner successivt fylldes pa med kallare vatten och darmed kyldes ned fran
drifttemperaturen pa ca 275°C till 135°C. Temperaturen i 6vriga delar av
reaktortryckkarlet hll dock drifttemperatur. Nar strommen sedan aterkom startades tva
stycken huvudcirkulationspumpar och det varmare vattnet i de 6vre delarna av
reaktortryckkérlet pumpades snabbt ned till de nedkylda bottenregionerna. Detta
medforde kraftiga temperaturbelastningar och att den hdgsta
temperaturandringshastighet som galler for Oskarshamn 3 éverskreds.

Héndelsen klassades som en kategori 1 handelse enligt SKI:s foreskrifter SKIFS
1998:1. Efter en sadan intraffad handelse kravs det att gjorda utredningar och vidtagna
atgarder blir sakerhetsgranskade vid anlaggningen samt prévade och godkéanda av SKI
innan anlaggningen far aterga fran sékert lage till normaldrift.

SKI har granskat de utredningar OKG Aktiebolag genomfort, bade vad géller hur
reaktortryckkarlet med dess interna delar kunde ha paverkats av de kraftiga
temperaturbelastningarna och de forhallanden som foregick handelsen. Efter
granskningen av underlaget, som visade att inga skador uppkommit, medgav SKI den
14 november att Oskarshamn 3 ater fick tas i drift. Mot bakgrund av att liknande
handelser intréffat tidigare i utlandska anlaggningar och de observationer som gjorts vid
granskningen stallde dock SKI1 &ven krav pa att OKG Aktiebolag skulle vidta atgarder
for att sékra sékerhetskulturen samt for att komma tillrétta med de brister som ror
erfarenhetsaterforing, sakerhetsavdelningens roll, nedprioriteringar av projekt samt
rollosékerhet i beslutsfattandet da oférutsedda handelser intraffar. Handelsen behandlas
utifran organisatoriska aspekter i kapitel 5. Dessutom stallde SKI krav pa utredning av
mojligheter och forutsattningar for att finna en teknisk 16sning som forhindrar start av
huvudcirkulationspumpar vid liknande situationer.

SKI har aven inlett en utredning av de mer allméngiltiga slutsatser som kan dras fran
den intraffade handelsen. Denna utredning kommer att berora saval utrustning for
Overvakning och larmning vid stora temperaturbelastningar som administrativ styrning
via instruktioner och beslutfattande vid denna typ av handelser.
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Konstruktionsforutsattningar och belastningsunderlag

| samband med reparationer av nivamatstutsar i Oskarshamn 2 (se ovan) orsakades en
lokal mekanisk skada pa hardgallrets ovansida av ett olampligt arbetssatt. Dessutom
deformerades delar i andra nérliggande hardgallerpositioner. OKG Aktiebolag
bearbetade bort vissa av de skadade och deformerade delarna. Analyserna som sedan
lag till grund for deras ansokan om fortsatt drift var dock inte baserade pa aktuella
konstruktionsforutséttningar och belastningsunderlag. Detta forhallande foranledde SKI
att krdva kompletteringar och aven rikta kritik mot anldggningens egen
sékerhetsgranskningsverksamhet.

Motsvarande brister i konstruktionsforutsattningar och belastningsunderlag noterades i
samband med en anldggningsandring som genomfordes i Ringhals 1 for att temporart
atgarda en skada i anlaggningens snabbstoppssystem. Aven i detta fall kravde SKI
kompletteringar och riktade kritik mot sdkerhetsgranskningsverksamhet vid
anlaggningen.

SKI har sedan lange konstaterat och patalat problem med anlaggningarnas
konstruktionsforutsattningar och tillhérande belastningsunderlag. Redan i slutet av
1980-talet pekade SKI pa att dessa forutsattningar och underlag var ofullstandiga i vissa
avseenden och behovde ses dver mot bakgrund av den kunskap som vunnits sedan
anlaggningarna togs i drift. Sddana 6versyner var ocksa forvantade fran SKI:s sida i
samband med de stora konstruktionsanalysprojekt som inleddes efter den s.k.
silhdndelsen i Barseback 1992. Fardigstallandet av konstruktionsanalysprojekten med
efterféljande 6verforing av resultaten till sdkerhetsredovisningarna har dock blivit starkt
forsenade vid en del anldggningar. Dessutom har en del av projekten begransats till sin
omfattning. Detta galler dven arbetet med att genomfora nya hallfasthetsberakningar i
de fall da man konstaterat skillnader mellan nya och gamla konstruktionsforutsattningar.

SKI1 kommer att fortsatta driva pa tillstindshavarna sa att de fardigstaller det vidare
arbetet att ta fram aktuella och d&ndamalsenliga konstruktionsférutsattningar och
belastningsunderlag. Dessa fragestallningar kommer ocksa att bli aktuella nar SKI
granskar storre forandringar i anlaggningarna, sasom eventuella effektékningar.

Problem med kilslidsventiler

Redan vid provdriften av tryckvattenreaktorerna i Ringhals uppméarksammades
problemet med tryckblockering och termisk Iasning av ventiler. Sedan 1988 har
Ringhals AB, RAB, drivit ett projekt som syftar till att verifiera funktionsdugligheten
hos skalventiler och andra sékerhetsrelaterade ventiler. Det &r ca 700 ventiler som
berdrs och har bl.a. resulterat i ett separat projekt som behandlar tryckblockering. Under
revisionsavstéllningen 2002 av Ringhals 3 fastnade en ventil. Det konstaterades att den
drabbats av hydraulisk tryckblockering. Aret innan hade samma ventil kérvat med
skador pa ventilen som f6ljd. Dessutom hade en liknande ventil i Ringhals 4 fastnat i
stangt lage vid nergang infor revisionsavstallningen 1997.

Efter en samlad bedomning av sakerhetsbetydelsen anmélde RAB under varen 2003 de
atgarder man avsag att vidta for att komma till ratta med problemen. SKI1:s granskning
resulterade i ett beslut att RAB fick fortsatta driva Ringhals 2-4 fram till
revisionsavstallningarna med temporéara atgarder. SKI1 stallde ocksa krav pa att den
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kortsiktiga l6sningen skulle vara tillrackligt robust. SKI:s beslut innebar att RAB skulle
redovisa och inféra temporéra I6sningar som tar hansyn till den miljé som kan
uppkomma vid ett konstruktionsstyrande haveri. RAB inférde darefter en provisorisk
I6sning med luftkylning av vissa ventiler och vattenfyllning av sumparna for att skydda
andra ventiler. Med dessa losningar kunde Ringhals fortsétta driften fram till
revisionsavstallningen 2003, da mer permanenta atgarder infordes.

Dessa atgérder begransades dock till att undanroja risken for tryckblockering.
Problemen med s.k. termisk lasning hade inte analyserats och atgardats. SKI har darfor
besluta forelagga RAB att narmare utreda riskerna for sadan lasning och darefter infora
nodvandiga atgarder.

Med hansyn till problemets séakerhetsmassiga betydelse och de tydliga internationella
och egna erfarenheter som funnits tillgangliga konstaterar SK1 ocksa att RAB hanterat
problemen med I&g prioritet. SKI har darfor ocksa forelagt RAB att de skall analysera
och vardera sitt system for erfarenhetsaterforing, sakerhetsméssig prioritering av
atgarder som behover genomfoéras och uppféljning av dessa.

Vikten av stabila kraftnat

Stabila elsystem &r viktiga for en karnkraftsanlaggning ur tva aspekter, dels ur ett
sékerhetsperspektiv dels ur produktionsperspektiv.

Ur ett sakerhetsperspektiv &r en karnkraftsreaktor och dess brénslebassanger alltid
beroende av kylning pga. att branslet alltid genererar s.k. resteffekt. Resteffekt ar
benamningen pa den energiavgivning som kvarstar efter att kedjereaktionen stoppats.
Energin avges fran det sonderfall som sker av instabila klyvningsprodukter som uppstar
i bestralat bransle. Nar kedjereaktion upphort bildas inga nya klyvningsprodukter.
Resteffekten minskar forhallandevis fort det forsta dygnet for att sedan forbli timligen
stabil under manga ar. Resteffekten medfor att en karnkraftsanlaggning ar beroende av
el for att driva sina kylsystem aven nar anlaggningen inte &r i drift och under lang tid.
Aven om de har fler egna system for hjalpkraftsforsorjning, bade dieslar och
gasturbiner, ska de normalt forsorjas fran det yttre natet.

Ur ett produktionsperspektiv fungerar karnkraftsanldaggningarna som baslast, dvs. de
drivs normalt med full effekt och deltar inte i den regleringen som hela tiden sker i
systemet. Regleringen star normalt vattenkraftanlaggningarna for. Det innebér att
karnkraftsanlaggningarna ar beroende av att det finns reglerkapacitet for systemet som
parerar forandringar av belastningar i systemet. Det maste t.ex. finnas kapacitet att
kompensera for den storsta produktionskapaciteten i systemet om den av nagon
anledning faller bort. Samtidigt star stora produktionsanléaggningar, som
karnkraftsanlaggningarna, for stabiliteten i systemet da de pga. av sin storlek verkar
stabiliserande pa systemet. Storningar pa en anlaggning kan paverka en annan
anlaggning via ett instabilt eller svagt kraftnat.
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Reaktoranlaggningarnas talighet mot flygplanskrascher

Efter handelserna i USA den 11 september 2001, da terrorister angrep World Trade
Center i New York och Pentagon i Washington, begarde SKI att tillstandshavarna skulle
genomfdra kompletterande utredningar och analyser av
kéarnkraftsreaktoranlaggningarnas talighet mot flygplanskrascher. Dessa analyser och
utredningar har genomfdrts samt bedomts® av SKI.

Nar anlaggningarna byggdes konstruerades de for att motsta foljderna av olika typer av
handelser. Bland sadana handelser ingick att mindre flygplan av olyckshandelse skulle
storta i anlaggningarna. Tillstandshavarnas genomférda analyser visar att taligheten hos
anlaggningarna mot yttre paverkan ar stérre an vad som tidigare framgatt.
Anléaggningarna bedéms med stor marginal klara de krav pa talighet mot
flygplansstértning som stélldes pa dem vid idrifttagningen. Aven paflygning med vissa
typer och storlekar av trafikflygplan som vanligen férekommer i luftrummet kring
karnkraftverken beddmer SKI att anldggningarna kan klara utan utslapp av radioaktiva
amnen till omgivningen. Speciellt taliga ar reaktorinneslutningarna som omsluter sjélva
reaktorn och ddarmed det radioaktiva brénslet. Uppbyggnad och utformning av
reaktorernas sakerhetssystem har dven de stor betydelse for taligheten. Darutover visar
analyserna att de utslappsbegrénsande filter som installerades vid alla karnkraftverk
efter den s.k. Harrisburgolyckan 1979 i manga tankbara scenarier har goda méjligheter
att minska konsekvenserna for omgivningen om reaktorhdrden skulle skadas eller
branslet inte formar kylas pga. att sakerhetssystemen skadats.

SKI avser dock inte att stalla speciella krav pa karnkraftverken att ytterligare skydda
anlaggningarna mot terrorhandlingar dar flygplan anvands som vapen. SKI anser att
skyddet mot terrorhandlingar, vilka utgor ett hot mot alla delar av samhallet, maste
bygga pa att forhindra att t.ex. flygplan kommer till anvandning som vapen i
terroristaktioner. SKI har i diskussioner med luftfartsmyndigheterna informerat sig om
de atgarder som vidtagits pa flygplan och flygplatser for att férhindra sadana aktioner.

SKI har i samband med granskningarna och bedémningarna av tillstandshavarnas
utredningar haft niara samarbete med flera systermyndigheter i Europa. Baserat pa en ny
dimensionerande hotbild forbereder SKI nya foreskrifter med skarpta krav pa det
fysiska skyddet av karnkraftverken, se kapitel 6.

Ytterligare krav pa utslappsbegransande atgarder vervags

Betydelsen av att basiska forhallanden uppratthalls i reaktorinneslutningarnas vattenfas
under olika haverisituationer har diskuterats lange och varit féremal for olika
utredningar. Denna generella fragestallning om pH-reglering har fatt 6kad aktualitet
under aret i samband med att SKI granskat underlag for bestamning av mangder och
slag av radioaktiva &mnen som kan frigdras vid radiologiska olyckor, s.k. kéalltermer.

Skalet hartill ar att kravet pa en basisk vattenfas, i detta fall ett pH-varde storre an sju, ar
direkt kopplat till antagandet om sammansattningen av radioaktiv jod som frigors till
inneslutningen. Det &r vélkant att jod svarar for en betydande del av de radiologiska
konsekvenserna vid utslapp till omgivningen. Cesiumjodid frigérs som aerosol (sma

® De svenska karnkraftverkens talighet mot yttre paverkan. SKI-PM 03:15. Statens karnkraftinspektion, november
2003.
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partiklar) och ar lattlosligt i vatten och kan deponera pa ytor. Bade cesiumjodid och
elementdr jod avskiljs till mycket stor del i filtren medan organisk jod endast till mindre
del avskiljs i de tryckavlastnings- och haverifilter som har installerats vid de svenska
anlaggningarna efter TMI-olyckan enligt sérskilda regeringsbeslut.

Mot denna bakgrund och med hénsyn till de grundlaggande foérutsattningar som

regeringen avsag med sina beslut under 1980-talet om utsldppsbegransande atgarder har

SKI under aret begart information fran alla karnkraftsforetag

- om hur den 0kade kunskapen om riskerna for bildande av organisk jod har
utvérderats,

- om och i sa fall vilka atgarder som avses att vidtas for att uppratthalla basisk miljo i
inneslutningarnas vattenfas.

Baserat pa denna information, som nu haller pa att utvarderas, kommer SKI att ta
stallning till de eventuella ytterligare krav som maste stallas for att halla utslappen sa
laga som mojligt i handelse av ett svart haveri.

Brister i tathetsfunktion hos reaktorinneslutningar

Som framgatt i avsnittet ovan, med den samlade bedémningen av skadeutvecklingen, i
anlaggningarna har skador och andra forsamringar av reaktorinneslutningarnas tathet
ofta orsakats av brister i samband med uppférandet eller vid senare
anlaggningsandringar. Denna observation géller sdvél svenska som utlandska
anlaggningar. Under aret har ytterligare sadana fall rapporterats.

I samband med kontroller infor aterstarten av Barseback 2 efter sin langa
revisionsavstallning upptacktes ett vattenldckage mellan inneslutningsvéggen och
reaktorbyggnaden. Efter omfattande undersokningar och provningar lokaliserades
lackagestallet till en svets mellan en s.k. fastplatta och inneslutningsbassédngens
bottenplat. Svetsen var av dalig kvalitet och hade dessutom paverkats av
korrosionsangrepp. Fastplattans funktion var att fixera en lejdare som installerades
1989. Till skillnad mot 6vrig mekanisk konstruktion i bassangbotten var plattan inte
infast mot den gjutna bottenplattan med bultforankringar. Konstruktionen var saledes
inte analyserad och utformad for att kunna klara av de stora stromningslaster som kan
uppkomma i en haverisituation da nedblasning sker fran reaktortryckkarlet till
basséngen.

Under december 2003 upptécktes dven ett lackage fran tatplaten i Ringhals 1
kondensationshassang. | denna anlaggning forbinds kondensationsbasséngens bottenplat
med véaggplaten genom en s.k. toroidring. Ringen &r konstruerad av en invandig och en
utvandig plat med ett mellanavdrag for lackagedvervakning mellan platarna. Orsaken
till det nu upptackta lackaget har annu inte identifierats men redovisat underlag pekar pa
att det en brist i den inre toroidringen. Genom att ventiler och pluggar till
lackagedvervakning mellan platarna halls stangda finns i dagslaget inget lackage ut ur
inneslutningen. SKI har darfér medgivit att Ringhals 1 kan behallas i drift fram till
revisionsavstéllningen, da undersokningar skall goras och atgarder vidtas.

Vid SKI:s granskning av handelserna kring lackaget i Barsebéck 2 har fragetecken rests
om hur anlédggningsandringar gors i inneslutningarna och hur de principer tillampas som
galler for indelning av anlaggningsdelar i sadana kvalitetsklasser som styr
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konstruktions- och kvalitetskontrollkrav. Dessutom dr denna handelse och det &nnu ej
utredda lackaget i Ringhals 1 ytterligare exempel pa att de aterkommande
tathetsprovningarna av reaktorinneslutningarna aven fortsattningsvis maste ske med
relativt tata intervall.

Kontrollprogrammen ses 6ver

Aterkommande kontroll av de mekaniska anordningar och byggnadsstrukturer &r en
viktig del i anlaggningarnas djupforsvar for att fanga upp skador och annan forsamring i
tid innan sakerheten paverkas. Kontrollerna syftar dven till att aterkommande bekrafta
vitala anlaggningsdelars tillstand, och att de egenskaper och forutsattningar som ligger
till grund for konstruktionens forfarande géller.

Enligt SKI:s foreskrifter (SKIFS 2000:2) skall de aterkommande kontrollernas
omfattning och inriktning styras av riskerna fér karnbransleskador, utslapp av
radioaktiva amnen, oavsiktlig kedjereaktion och forsamring av sakerhetsnivan i dvrigt
till foljd av sprickbildning eller annan degradering. For den praktiska tillampningen av
dessa bestammelser har de svenska anldggningarna sedan slutet av 1980-talet anvant en
riskmodell. Det &r en riskmodell med indikatorer som kvalitativa matt pa sannolikheten
for att sadan sprickbildning eller annan degradering skall uppkomma i aktuell del
respektive sannolikheten for att degraderingen skall orsaka karnbransleskador eller
annan forsamring av sékerhetsnivan.

Denna riskmodell for styrning av kontrollernas inriktning har visat sig vara
forhallandevis effektiv att fanga upp skador i vitala anlaggningsdelar i ett tidigt skede
innan sékerheten paverkas. Som framgatt i avsnittet med den samlade bedémningen av
skadeutvecklingen har merparten av hittills intraffade skador upptéckts i tid genom de
aterkommande kontrollerna. Endast en liten del av alla skador har lett till Iackage eller
andra allvarligare forhallanden till foljd av sprickor och annan degradering som forblivit
oupptackta.

Viss kritik har dock framférts mot att den tillampade riskmodellen i vissa anldggningar
kan leda till alltfor omfattande kontroller. SKI bedémer det som mojligt att ytterligare
optimeringar av kontrollinsatserna kan goras, utan att det ger avkall pa sakerheten.
Optimeringarna kan bl.a. astadkommas genom kontrollprogram som baseras pa mer
ingaende analyser med hjalp av kvantitativa riskmodeller, dar probabilistiska
brottmekaniska modeller kombineras med probabilistiska sakerhetsanalysmodeller.
Tillampningen av mer kvantitativa riskmodeller i dessa sammanhang sker &ven
internationellt och relativt omfattande utvecklingsinsatser pagar.

Ringhals AB har anmaélt att man avser att tillampa nya kontrollprogram for Ringhals 2-4
som bygger pa mer kvantitativa modeller. Dessutom pagar s.k. pilotstudier vid fler
anlaggningar och SKI har under aret tagit stallning till forslag till riskmodeller for
kontroll av vissa reaktortryckkérlsdelar. SKI driver nu ytterligare utrednings- och
granskningsarbeten for att klarstélla sin syn pa tillampning av kvantitativa riskmodeller
I kontrollsammanhang.
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3. Héard- och branslefragor
Minskat antal bréansleskador

Grundlaggande for sakerheten mot utslapp av radioaktiva amnen i och fran
anlaggningarna ar en tét branslekapsling. Vid tillverkningen av branslekapslingen stalls
darfor strikta kvalitetskrav med |ag acceptabel felfrekvens. Kvalitetskraven har medfort
att antalet tillverkningsfel ar i storleksordningen 1 stav pa 100 000 branslestavar.
Stranga krav stalls ocksa pa att branslekapslingen sa langt det ar méjligt och rimligt
skall vara talig mot den bestralning och de andra miljobetingelser som branslet kan
utsattas for. Dessutom kravs att konstruktionen i 6vrigt &r val utprovad och att det finns
andamalsenliga program for att f6lja upp och kontrollera karnbranslets beteende efter att
det har tagits i drift.

Under 1980-talet och en bit in pa 1990-talet rapporterades en hel del skador till f6ljd av
spanningskorrosion, och dar branslekapslingen inte svarade mot de miljotalighetskrav
som stéllts. Utvecklingen har sedan gatt mot allt taligare kapslingsmaterial och inga
skador av detta slag har rapporterats under senare ar. Den langsiktiga trenden ar att
totala antalet bransleskador i de svenska reaktorerna minskar. Dock har ndgra reaktorer
(Forsmark 1 och 3 samt Oskarshamn 3) en hogre skadefrekvens med ca en bransleskada
per ar under den senaste tiodrsperioden.

De skador som numera férekommer har huvudsakligen orsakats av sma foremal som
fors in i branslet via kylvattnet och noter hal pa kapslingen. For att minska denna typ av
skador infors successivt bransle med s.k. skrapfilter. Det finns ocksa en storre
medvetenhet om vikten av att halla reaktorkylvattnet fritt fran frammande foremal som
kan nota hal pa branslekapslingen. Under den senaste femarsperioden har det
rapporterats mellan 2-5 nétningsskador per ar. Det ar darfor for tidigt att dra nagra
slutsatser om nétningsskadornas frekvens kan reduceras ytterligare.

Under 2003 rapporterades tva troliga fall av notningsskador. Dessa skador intraffade i
slutet av aret. De berdrda bransleknippena har darfor annu inte kunnat undersokas mer i
detalj for att klarlagga den bakomliggande skadeorsaken. Dessutom rapporterades en
skada som var orsakad av ett fel i tillverkningen.

Allt fler anlaggningar tillampar numera ocksa en strategi for att undvika att en
kapslingsskada leder till sekundéara skador som medfor lackage av uran till
reaktorvattnet. Strategin &r att sa snabbt som majligt stoppa reaktorn och ta ut skadat
bransle nar tecken pa detta observeras. Pa sa satt undviks kontamination av
primarsystemet vilket annars kan medféra forsamrade stralningsforhallanden som i sin
tur kan forsvara underhallsarbete, kontroller och provningar.

Uppfoljning av bojt bransle fortsatter

Tryckvattenreaktorerna Ringhals 2, 3 och 4 har sedan mitten av 1990-talet haft problem
med att branslet bojer mer an vad som lag till grund for analyserna i
sékerhetsredovisningen. Sakerhetsaspekterna ar att tillse att styrstavarna kan féras in vid
behov och att de termiska gransvardena inte 6verskrids. Ringhals AB har vidtagit
atgarder for att aterstalla rakheten hos branslet samt utvecklat metoder for att méata
utbojning och analysera bojningens paverkan pa de termiska marginalerna. SKI1 har
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granskat vidtagna atgarder och anvanda uppfoljningsmetoder, och foljer darefter
utvecklingen via arliga redovisningar dar RAB redogor for bojningsstatus.
Uppféljningarna visar att bojningen av brénslet minskar. Bojningsriktningen &ar
ofdréandrad i 6vre delen av branslepatronen medan den ar mer diffus i patronens nedre
del. Detta kan vara ett forsta tecken pa att konstruktiva atgarder borjar ge effekt.

Okad utbranning

Internationellt pagar sedan flera ar en utveckling for att forbattra de ekonomiska
marginalerna genom optimering av hérden, battre utnyttjande av brénslet, nya bransle-
konstruktioner och utkad driftflexibilitet. Det finns en strdvan att modernisera
laddningsstrategierna sa att farre farska bransleknippen behéver laddas. Branslet
maximala utbranning &r ocksa en faktor som ingar i optimeringsarbetet.

| Sverige har det tidigare inte funnits nagot incitament att ga till hoga
bransleutbranningar. Tillstdndshavarna har dock reviderat sina kostnadsoptimeringar for
branslet och da funnit att en nagot hogre utbranning bor efterstravas. SKI foljer dessa
diskussioner ingaende och forbereder kommande granskningar bl.a. genom att delta i
forskning som skall ge underlag att verifiera sakerhetsgranser for bréansle med hog
utbranning. Bland de fragor som &r viktiga att bevaka i dessa sammanhang ar att vissa
skademekanismer ater kan bli aktuella nar man gar till hogre utbranningar.

Under aret har Barseback Kraft AB och Ringhals AB ansokt om att fa 6ka den hogsta
lokala utbréanningsgréansen for karnbranslet i Barsebéck 2 och Ringhals 1. SKI har som
grund for sina beslut bedomt att det nu finns tillrdckligt med experimentella data och
undersokningar i dvrigt for att medge att den hogsta tillatna kutsutbranningen i en
reaktorhard kan o6kas till hogst 65 MWd/kg UO,. SKI har dock uppstéllt villkor som
skall tillampas vid harddimensionering och hardberdkning for att sékerstélla att
reaktivitetsinitierade karnbrénsleskador inte intréffar.

Effektokningar forbereds

I tillstdndet for drift av en reaktor anges en maximal termisk effekt som far tas ut av
reaktorn. For att andra pa den maximala termiska effekten behévs en ny sékerhets-
prévning. Dessutom kravs tillstand av regeringen. For ett flertal svenska kokarreaktorer
har sadana gjorts under 1980-talet, se tabell 1. Den tekniska bakgrunden for att man kan
hoja effekten jamfort med ursprungseffekten kan hanforas till utokad drifterfarenhet,
sékerhetsmarginaler i ursprungskonstruktionen, battre analysmetodik och optimering av
karnbranslets prestanda.

Mindre héjningar i alstrad elektrisk effekt kan astadkommas utan att hoja reaktorns
termiska effekt, och sddana mojligheter utnyttjas ofta om det ar frdga om mindre
investeringar och om det ryms inom det underhall som &nda skall géras. Detta kan
innebara justeringar i reaktorns verkningsgrad genom ingrepp pa turbinsidan, t.ex.
genom byten av lagtrycksrotorer.

De flesta effekthdjningarna som hittills genomforts i Sverige &r att kategorisera som
forbattrat utnyttjande av existerande sakerhetsmarginaler, forbattrade analysmetoder och
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béattre bransle. Man har annu inte bytt stora komponenter med motivering att héja
effekten.

Reaktor Ursprungs- Forhojd Arfér  Hojning Effekttathet i
effekt (MWth) effekt Hojning (%) harden
(MWth) (MWth/m?®)

Barseback 2 | 1700 1800 1985 5.9 47
Forsmark 1 2711 2928 1986 8.0 50
Forsmark2 | 2711 2928 1986 8.0 50
Forsmark 3 3020 3300 1989 9.3 52
Oskarshamn 1 | 1375 - - - 36
Oskarshamn 2 1700 1800 1982 5.9 47
Oskarshamn 3 | 3020 3300 1989 9.3 53

Ringhals 1 2270 2500 1989 10.1 45
Ringhals2 | 2440 2660 1989 9 100
Ringhals 3 2783 - - - 105
Ringhals 4 2783 - - - 105

Tabell 1. Sammanstéllning av effektokningar som genomforts i svenska anlaggningar.
Den hogre effekttatheten i Ringhals 2-4 beror av skillnad i reaktortyp.

Mojligheterna till storre effektokningar utreds nu vid ett flera av de svenska
anlaggningarna och ansokningar beraknas inkomma under 2004. Vid sadana storre
effekthéjningar, som bl.a. gjorts i vissa finska anlaggningar, kravs mer omfattande
anlaggningsandringar. Dessutom maste vissa fenomen beaktas. Angflodet till
turbinerna, och darmed ocksa tryckfallet i angledningarna, kommer att 6ka. Man kan fa
problem med reglering av padragsventilerna till turbinen, angledningssvangningar och
fukthalt i angan. Varmen som maste kylas bort efter att kedjereaktionen har avstannat ar
proportionell med reaktorns effekt under drift. Detta kan innebdra att reaktorns tryck-
avsakring och kylning maste modifieras. Vidare kréavs battre analysmetoder for att
genom minskad osakerhet kunna ligga narmare gransvarden med bibehallen sékerhet.

SKI foljer ingaende diskussionerna om eventuella storre effektokningar vid
anlaggningarna. Kommande granskningar forbereds, bl.a. genom kontakter och
erfarenhetsutbyte med systermyndigheter i andra lander dér sadana storre
effektokningar genomforts. SKI kommer att granska varje ansdkan for att forsakra sig
om att tillrdckliga sakerhetsmarginaler finns dven efter effektokningen.
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4. Sakerhetsforbattringar av reaktorerna
Moderniseringsprojekt

Sakerhetsforbattringar sker i stort sett vid varje revisionsavstallning och efter intréffade
handelser eller uppdagade forhallanden. Efter den s.k. TMI-handelsen i USA 1979
gjordes omfattande forbattringar i mojligheterna att hantera ett svart haveri. Efter den
s.k. silnandelsen i Barseback 1992 starktes reaktorernas formaga att hantera handelser
som kraver hardnddkylning. Kraftféretagen har dessutom identifierat behov av storre
genomgripande moderniseringar, bl.a. baserat pa genomforda
konstruktionsgenomgangar och mer ingaende sékerhetsanalyser samt driftsekonomiska
Overvaganden. Det ar framfor allt de aldsta anldggningarna som behdver férnyas och
moderniseras for att leva upp till hogre krav pa tillforlitlighet och sékerhet. SKI for-
bereder for narvarande nya foreskrifter om konstruktion och utférande av
karnkraftsreaktorer vilket kommer att inneb&ra omfattande behov av forbattringar.
Forbéattringsbehoven varierar for de olika reaktorerna.

Okade krav péa underhall och provning ligger ocksa bakom behoven av férnyelse. I vissa
fall kan teknisk utrustning behdva bytas ut pga. att den &r foraldrad och att man har
svarigheter att hitta reservdelar eller kompetens for underhall. Elektroniken utgor ett
sadant exempel dar aldre utrustning kommer att erséttas med modernare utrustning,
baserad pa digitalteknik. Den nya tekniken stéller nya och andra krav pa kraftbolagens
sakerhetsarbete, vilket ocksa har noterats under tidigare ar.

Flera karnkraftsanlaggningar har pagaende eller planerade moderniseringar av sina
kontrollrum. Det ar framfor allt i de &ldre anldggningarna som de storre férandringarna
gors. SKI har i dessa sammanhang stallt krav pa kraftforetagen att de integrerar aspekter
relaterade till manniska-teknik-organisation redan i planeringsstadiet och sedan genom
hela utvecklingsprocessen. Kraftforetagen maste kunna visa att operatorerna kommer att
kunna arbeta pa ett sakert satt med de losningar som tas fram.

Oskarshamn 1 &r den forsta svenska reaktor som genomgatt en mycket omfattande
modernisering. Arbetet, som avslutades under 2002, innebar bland annat en ny
utformning av sékerhetssystemen, ny instrumentering och kontrollutrustning samt ett
nytt kontrollrum.

Ovriga svenska reaktorer har moderniseringsplaner och pagaende moderniserings-
projekt. Flertalet av dessa innebéar etappvis modernisering som stracker sig ett flertal ar
framat i tiden. Exempelvis har arbetena vid Ringhals 2 hittills berort stallverk och
avfallssystem, och kommer under kommande ar att omfatta all kontrollutrustning
inklusive kontrollrum. Aven Ringhals 1 foérbereder en ombyggnad och komplettering av
kontrollutrustningen.

Som tidigare ndmnts planerar kraftforetagen att for flera av karnkraftsreaktorerna
anstka om hdjning av produktionseffekten i sina reaktorer. Detta ror bl.a. Oskarshamn
3, Ringhals 1 och Ringhals 3. Stdrre effekt6kningar fordrar ett omfattande analysarbete
och ett antal ombyggnader i anldggningarna for att bland annat ta hansyn till 6kade
kapacitetskrav pa sakerhetssystem. Planeringen och genomférandet av dessa
ombyggnader har manga beréringspunkter med de ombyggnader som har sin grund i
aldring, okade krav pa underhall och provning samt inte minst med konsekvenserna av
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de nya foreskrifter om konstruktion och utférande av kérnkraftsreaktorer som SKI
forbereder.

SKI utdvar tillsyn av de pagdende moderniseringarna och planerar for flerariga och
mycket omfattande tillsynsinsatser av de framtida moderniseringarna och de aviserade
ansokningarna om effekthéjning.

Probabilistiska sakerhetsanalyser

Ett grundldggande villkor for drift av karntekniska anldggningar &r att det finns aktuella
analyser av alla forhallanden som har betydelse for sakerheten. Bade deterministiska
och probabilistiska sakerhetsanalyser, PSA, ar nédvandiga for att fa en sa allsidig
belysning som mojligt av risk och sakerhet. De deterministiska analyserna har i allt
vasentligt legat till grund for anlaggningarnas ursprungliga konstruktion och sékerhets-
redovisningar medan de probabilistiska sdkerhetsanalyserna ar ett satt att verifiera de
ursprungliga deterministiska kraven. PSA utgor ett vasentligt verktyg for att identifiera
eventuella behov av sakerhetsforbattrande atgarder och ska aven anvandas for att
vardera andra forandringar i en anlaggnings konstruktion, driftforutsattningar samt
stérnings- och haveriinstruktioner.

PSA har genomforts i Sverige sedan mitten av 1970-talet, och anvéndningen av
probabilistiska analyser 6kade sedan under 1980- och 1990-talen. Resultaten har varit
ett av de viktigaste underlagen for det kontinuerliga sakerhetsforbattringsarbete som
bedrivits pa karnkraftverken. Under hela denna tid har omradet varit under intensiv
utveckling, bade i Sverige och internationellt. Genom SKI:s foreskrifter om sakerhet i
karntekniska anlaggningar, SKIFS 1998:1, har kraven pa genomférande och anvandning
av PSA formaliserats ytterligare. En fullstandig PSA ska omfatta alla stérningar och
haverier samt yttre paverkan pa systemen sasom brand och 6versvamning. Den ska aven
omfatta samtliga drifttillstand, dvs. forutom effektdrift aven upp- och nedgang samt
revisionsavstéllning hos en anléggning.

En 6kad anvéandning av PSA for optimering av t.ex. anlaggningséandringar, underhall,
kontroll och provning stéller nya krav pd modellernas omfattning, tackningsgrad,
kvalitet och validitet samt pa anvanda ingangsdata. Tidigare framtagna PSA-analyser
for de svenska anldggningarna har en del brister i dessa avseenden som successivt
atgardas. SKI1 har under aret f6ljt och granskat delar av kraftforetagens arbete med
vidareutveckling av PSA-analyserna och hur brister man identifierat atgardas.

Uppdatering av sakerhetsredovisningar och de sdkerhetstekniska
driftférutsattningarna

Kraftforetagen paborjade under mitten av 1990-talet genomgangar av de ursprungliga
konstruktionsforutsattningarna och sékerhetsredovisningarna for reaktorerna.
Genomgangarna initierades efter silhandelsen i Barseback 1992 vilken uppdagade
brister i konstruktionsforutsattningarna. Arbetsinsatserna har varit betydande, sarskilt
for de dldsta reaktortyperna. Genomgangarna har identifierat en del svaga punkter i de
ursprungliga konstruktionerna, vilka har atgardats eller kommer att atgardas.
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Som resultat finns i dag uppdaterade sékerhetsredovisningar for Barsebéack 2,
Oskarshamn 2 och Ringhals 1. Oskarshamn 1 har efter sin modernisering ocksa
inkommit med en reviderad sakerhetsredovisning.

For Forsmark 1 och 2 berdknas de uppdaterade sakerhetsredovisningarna vara klara
2004. Enligt kraftforetagen finns risk att forseningar kan uppsta for Forsmark 3 och
Oskarshamn 3, da svarigheter finns att finna externa/interna resurser for arbetet.

Motsvarande genomgangar pagar for tryckvattenreaktorerna i Ringhals. Arbetet
berdknas vara genomfort vid halvarsskiftet 2004.

SKI har fortlopande foljt kraftforetagens arbete med konstruktionsgenomgangarna.
Genom stickprov har SKI ocksa granskat de moderniserade sakerhetsredovisningarna
for Oskarshamn 2 och Barseback 2. SKI gor bedémningen att de redovisningar som
hittills Iamnats in inneb&r en vasentlig forbattring av dokumentationen och en béttre
verifiering av konstruktionsforutsattningarna. Identifierade svagheter i anlaggningarna
och i analysunderlagen har atgardats eller planeras att atgardas.

Utvardering av anldggningarna mot nyare kunskap har dock hittills genomforts i
varierande omfattning. Sékerhetsredovisningarna svarar heller inte upp till SKI:s
forvantningar. SKI avser darfor att fortsatta med férdjupade granskningar och
varderingar av viktiga delar i sakerhetsredovisningarna och det bakomliggande
underlaget. Detta gors i anslutning till ikrafttradandet av den nya féreskriften for
konstruktion och utférande av karnkraftsreaktorer samt uppdateringen av den allménna
foreskriften om sékerheten i karntekniska anlaggningar dar SKI:s forvantningar ar
fortydligade.

Ringhals AB genomfor sedan en tid tillbaka ett projekt for tryckvattenreaktorerna som
syftar till att modernisera och forenkla respektive reaktors sakerhetstekniska
driftforutsattningar, STF, efter en princip som kallas for MERITS. Principen har
utvecklats i USA och bygger pa probabilistiska kriterier. SKI kommer att granska och ta
stéllning till om RAB kan inféra de nya driftférutsattningarna. RAB har aviserat en
fornyad tidsplan for projektet som innebér att ny STF kommer att tas i drift kring
arsskiftet 2004-2005

Mot bakgrund av ovanstaende bedomer SKI att tillstandshavarna for narvarande
bedriver en acceptabel utveckling av sakerheten men att det ar vasentligt att pagaende
program inte ytterligare forsenas. Erfarenheterna visar att SKI:s tillsyn och padrivande
roll har en stor betydelse for utvecklingen.

Nya foreskrifter om konstruktion och utférande av karnkraftsreaktorer

I samband med att de SKIFS 1998:1 beslutades genomférde SKI en
konsekvensutredning. SKI konstaterade da att de mer uttalade kraven, pa att en
anlaggnings grundkonstruktion skall vara utformad med barridrer och djupférsvar, inte
far nagra omedelbara tekniska konsekvenser for de berérda anlaggningarna. Det uteslots
dock inte att mer preciserade krav skulle stéllas i ett senare skede.

Under de senaste aren har SKI arbetat med att precisera kraven pa konstruktion och
utforande av kéarnkraftsreaktorer. En omfattande dialog har ocksa forts om detta med
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tillstandshavarna. Principen for sakerhetsmassiga uppgraderingar av de svenska
reaktorerna har varit en successiv forbattring genom anléaggningsandringar och speciella
insatser i samband med identifierade problem. Exempel pa ett sadant problem &r den
s.k. silnandelsen i Barseback 1992 da det uppdagades att nodkylIningssystemen i
kokvattenreaktorerna med externa huvudcirkulationspumpar inte fungerade pa det satt
som forutsattes i sakerhetsredovisningarna. Silhandelsen och den atfoljande
modifieringen av nddkylningssystemen i alla svenska reaktorer utgjorde startpunkten
for ett antal industriprojekt, i samarbete med reaktorleverantorerna, for att ga igenom
och uppdatera sékerhetsredovisningarna. Syftet var att kontrollera att inga ytterligare
sakerhetsproblem kunde ligga dolda. Tillstandshavarna startade ocksa ett samarbets-
projekt, det s.k. Varnamoprojektet, for att definiera en konstruktionsstandard for
svenska karnkraftsreaktorer i drift pa 2000-talet. SKI startade parallellt R 2000-
projektet, for att folja och utvardera industrins projekt. Nar det efter ett par ar visade sig
att VVarnamoprojektets slutrapport skulle dréja, beslot SKI1 att ta initiativet och ge ut
allmanna rad om konstruktion och utférande av kéarnkraftsreaktorer. Beslutet
foranleddes inte av nagra akuta siakerhetsproblem utan skulle ses som vagledning infor
modernisering och sakerhetsmassig uppgradering infor den aterstaende drifttiden av de
svenska reaktorerna.

For den aldsta reaktorn Oskarshamn 1 paborjades en omfattande modernisering 1995.
SKI hade stéllt krav pa denna reaktors konstruktion som villkor for fortsatt drift. Senare
har storre moderniseringsprogram planerats ocksa for flera av de 6vriga karnkrafts-
reaktorerna. Darmed blev det aktuellt for SKI att formulera krav dven for dessa
reaktorer. Mot den bakgrunden har SKI funnit anledning att i stéllet for vagledning ge ut
en forfattning med generella sakerhetskrav pa konstruktion och utférande av
kéarnkraftsreaktorer att galla under overskadlig tid.

Utgangspunkten for de nya foreskrifterna med tillhorande allmanna rad ar svenska och
utlandska drifterfarenheter, de senaste decenniernas sakerhetsanalyser och resultat fran
forsknings- och utvecklingsprojekt samt utvecklingen av IAEA:s™ sakerhetsstandarder
och de industristandarder som tillampades vid uppférandet av anldggningarna. Kraven
omfattar konstruktionsprinciper, talighet mot vissa felfunktioner och handelser,
miljotalighet, 6vervaknings- och manévermajligheter fran kontrollrum och
reservovervakningsplats, sdkerhetsklassning, handelseklassning och bestimmelser om
reaktorh&rdens konstruktion och drift.

De elva kérnkraftsreaktorerna har olika forutsattningar att uppfylla generella féreskrifter
om konstruktion och utférande. Darfor gors en konsekvensbeddémning specifikt for
varje reaktor. De prelimindra beddmningarna visar att anldggningsandringar behover
goras i varierande grad beroende pa reaktorernas grundkonstruktion och de
uppgraderingar som redan har genomforts.

Under forutsattning av styrelsens beslut planeras de nya foreskrifterna trada ikraft den 1
januari 2005. Overgangsbestammelser kommer att ge tillstandshavarna nédvandig tid
for att genomfora de atgarder som behdvs for varje reaktor.

10 |nternationella atomenergiorganet i Wien
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5. Organisation, kompetenssakring och sakerhetskultur

Detta avsnitt behandlar hur karnkraftverken enligt SKI:s bedémning arbetat med fragor
kring bl.a. organisation, kompetenssakring och sakerhetskultur under 2003.
Sakerhetsfragor inom industrin har en ansats som samtidigt rymmer bade hantering av
aldringsfenomen och teknisk utveckling, organisationsutveckling, kompetensutveckling,
ekonomisk effektivitet och miljoutveckling. Det kraver en formaga att hantera ett
komplext samspel mellan teknologi, manniskor, organisation och ekonomi for att
uppratthalla och fortsatt forbattra sékerheten.

Forandringar av organisation och hur verksamheter styrs och sdkerhetsgranskas

Rutiner for att hantera andringar i organisation och verksamheter finns hos samtliga
karnkraftverk. SKI konstaterar att karnkraftverken har rutiner sa att sakerhetsaspekterna
inom foréndringsarbetet identifieras tidigt och att de omhé&ndertas genom hela
processen. Detta innebdr &ven att personalen engageras i utvecklingen och att
andringarna sakerhetsgranskas innan de infdrs. Vid storre eller nyare &ndringar eller vid
andringar av mer principiell karaktér beslutar SKI om eventuell granskning och féljer
upp hur dessa tillampas.

OKG Aktiebolags forandrade organisation som gjordes 2002 &r ett exempel pa en
oprévad organisation i karnkraftssammanhang i Sverige. Den innebar en 6vergang till
en matrisorganisation. | samband med denna organisationsandring kravde SKI att OKG
skulle atgarda och redovisa bl.a. analyser av kompetens och bemanning for berorda
befattningar, en sakerhetsvardering av att antalet chefer och 6vrig personal minskades,
samt ett fortydligande i sitt kvalitetssystem av hur kompetensuppféljningen skall ske i
de olika verksamheterna med tanke pa att flera chefer ar berérda. SKI begérde aven en
redovisning av hur OKG:s arbete fortskrider med att revidera sitt
kvalitetsledningssystem, samt resultaten och lardomarna fran genomférda utvarderingar.
Redovisningarna skulle ocksa sékerhetsgranskas enligt kraven i SKIFS 1998:1. OKG
har genomfort atgarder och redovisat dessa till SKI. SKI bedémer att OKG har atgardat
de av SKI identifierade bristerna i samband med organisationsandringen med undantag
for att OKG pa ett tydligare satt behdver beskriva i sitt kvalitetssystem hur
kompetensuppfdljningen ska ske. Dessutom konstaterar SK1 att OKG féljer upp och
utvérderar sin organisationsandring kontinuerligt. SKI foljer OKG:s arbete med att
utveckla sin organisation och verksamhet i den ordinarie tillsynen.

Forsmarks Kraftgrupp AB genomfdrde under 2001 en organisatorisk andring. Den
innebar att en ny produktionsorganisation bildades med en underhallsenhet vid sidan om
de tre produktionsenheterna med sina drift- och bestallarenheter. Underhéllsenheten
andrades dessutom till en matrisorganisation. Bolaget identifierade och belyste vél de
sakerhetsfragor som dndringen aktualiserade. Som villkor for genomfdérandet kravde
SKI ytterligare redovisningar. SKI har sedan dess bade granskat FKA:s
organisationsandring och foljt upp denna vid ett flertal tillfallen i den ordinarie
tillsynen. Under 2003 kunde SKI konstatera att FKA fortsatt sitt arbete med att
utvardera och vidareutveckla verksamheten genom att t.ex. fortydliga rollerna i
underhallsteamen, forbattra resursplaneringen och styrningen av underhallsplaner. |
slutet av 2003, efter anmélan till SKI, genomforde FKA ytterligare en organisations-
andring baserad pa sina lardomar. FKA konstaterade bl.a. att underhallsenhetens
matrisorganisation inte hade fungerat tillfredsstallande bl.a. pga. svarigheter med
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samplanering och prioritering inom underhallsenheten. FKA hade &ven funnit brister i
samfunktionen mellan drift och underhall samt haft svarigheter att folja upp
utbildningsbehov i matrisorganisationen. Organisationsédndringen under 2003 innebar
bl.a. att underhallsenheten omorganiserades till en linjeenhet och att den darmed gjordes
mindre komplex. Planeringen gavs en starkare och mer central roll i verksamheten t.ex.
fick arbetsledarna en tydligare roll i samverkan med produktionsenheterna. SKI
bedomer att FKA har genomfért andringen val och pa ett styrt sétt enligt sina rutiner.

Sammanfattningsvis kan SKI konstatera att tillstandshavarna for de karntekniska
anlaggningarna har tagit fram instruktioner som ska ge stod i arbetet med
organisatoriska andringar. Det finns dven instruktioner som stod i sékerhets-
granskningen av sadana andringar.

Storre genomforda organisatoriska andringar inom karnkraftsbranschen under senare ar
har visat pa positiva lardomar nar det géller tillstandshavarnas arbetssatt. Exempelvis
utnyttjar de varandras erfarenheter béttre och i sina processer for hantering av
organisationséndringar infort flertalet av de steg som SKI anser vara ngdvéndiga for att
ha en god egenkontroll i genomfdérandet av organisatoriska andringar. SKI har ocksa
sett att sakerhetsgranskningen av organisatoriska andringar i manga fall har fungerat val
i sin granskande roll.

Andra erfarenheter visar pa att arbetssattet hos tillstandshavarna kan behéva vidare-
utvecklas. Till exempel hander det att man underskattar omfattningen pa allt det arbete
som kravs vid en storre omorganisation, speciellt géller detta arbetet med att véardera
andringens paverkan pa kvalitetsledningssystemet med tillnérande instruktioner och att
revidera nodvandiga delar. Positivt i detta sammanhang ar dock att det finns exempel pa
att tillstandshavarna gor en sékerhetsvardering och prioritering av de delar som forst
maste revideras. Aven arbetet med att genomfora kompetensanalyser och dokumentera
dessa som en foljd av forandringar i ansvarsfordelning och uppgifter i befattningar
kraver mycket arbete och tenderar att dra ut pa tiden.

En ytterligare erfarenhet &r att inférande av en matrisorganisation eller inslag av
matrisorganisation inom en storre organisation kréver stora forberedelser i form av att
klargdra ansvar, roller och samspel for samtliga inblandade och att félja upp
forandringen sa att en rollosakerhet inte uppstar med negativa konsekvenser pa
sékerheten.

BKAB:s beslut att uppdra at RAB att vidta vissa atgarder som enligt karntekniklagen
skall utforas av tillstandshavaren aktualiserade fragor om vilka dessa atgarder &r, deras
omfattning och styrning. Detta har lett till flera diskussioner med tillstdndshavarna i
arenden dar entreprendrer anvands for vissa uppgifter. SKI har tagit fram ett SKI-PM
om tillstandshavarnas mojligheter att kunna Gverlata karnteknisk verksamhet at en
uppdragstagare. Under 2003 har SKI och tillstandshavarna diskuterat innehallet i
promemorian och SKI:s standpunkt har klartgjorts.

SKI1 genomforde under 2003 en inspektion vid Forsmarks Kraftgrupp AB med syftet att
inspektera om och hur FKA uppfyller karntekniklagens krav och kraven i SKI:s
foreskrifter vid dverlatelse av karnteknisk verksamhet till annan uppdragstagare. SKI:s
PM har varit en utgangspunkt vid framtagning av bedémningskriterier samt vid den
samlade bedémningen. Vid inspektionen framkom att det finns etablerade rutiner for
styrning och ledning utifran kraven i FKA:s formella system och att ansvar och roller &r
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tydliggjorda saval i organisationen internt inom FKA, som mellan FKA och
uppdragstagaren.

Fortsatt utveckling av kvalitetssystem och revisioner

Andringar av organisationer och verksamheter innebér ockséa andringar i kvalitets-
systemen.

Ringhalsgruppen har fortsatt sin utveckling av verksamhetsstyrsystemen for Barsebéck
och Ringhals. En del i det fortsatta arbetet dr den processutveckling som pagar. Ett
arbete med att ta fram Ringhalsgruppens processkarta samt roller och ansvar har
genomforts. Syftet med processkartan &r att Ringhalsgruppen ska kunna styra och mata
sina viktigaste processer, utveckla sin verksamhet pa ett effektivt satt, kunna visa hur
arbetet bedrivs och att medarbetarna skall kunna se omgivningen till den verksamhet de
arbetar i. Darutover har ett antal processer tagits fram och ar i olika faser av
implementering. SKI foljer arbetet med processutvecklingen i form av
informationsmoten.

Vid OKG pagar ocksa ett arbete med processutveckling. SKI haller sig informerad om
det fortsatta arbetet men har annu inte granskat kvalitetsledningssystemet efter
organisationsférandringen.

SKI kan konstatera att tillstindshavarna vid karnkraftsanlaggningarna fortsatter att
utveckla sin verksamhet med att genomfora internrevisioner. Vidare kan SKI konstatera
att samtliga karnkraftverks styrning och arbete med interntrevisionsverksamheten haller
en god kvalité. Arligen traffar SKI respektive tillstindshavare for att fa en uppfattning
om vilka internrevisioner som genomforts, kvalitén pa dessa, vilka avvikelser och
forbattringsomraden som framkommit samt vilken bedémning av verksamheten som
helhet man gjort.

Oséakerheten vid Barseback kvarstar

Under 2003 har diskussionerna om avvecklingen av Barsebéck 2 ater tagit fart i den
politiska debatten. SKI har fortsatt och kommer att fortsatta med forstérkt tillsyn av
BKAB sa lange osékerheterna kring avvecklingen kvarstar da det enligt SK1 inte kan
uteslutas att situationen som den nu dr, dvs. praglad av osakerhet har negativa effekter
pa sakerheten vid anlaggningen. SKI:s bedomning &r dock att BKAB alltjamt hanterat
situationen pa ett tillfredstallande sétt.

Battre kompetens- och resursséakring

SKI har konstaterat att samtliga anldggningar numera har dokumenterade systematiska
metoder for att tillse att det finns tillrackligt med personal och tillrackligt med
kompetens nu och pa flera ars sikt. Under aret har detta foljts upp genom
anlaggningsbevakningar for att tillse att det &r ett levande system och att nyttan av
kompetensséakringsprocessen aven ar tydlig hos tillstdndshavarna. Fortfarande aterstar
visst arbete med kompetenssakring hos funktioner som gar dver flera enheter.
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Med hansyn till driftpersonalens ansvar och betydelse for den operativa sakerheten vid
en reaktoranlaggning stélls sarskilda krav pa dessa. Foreskrifterna om kompetens hos
driftpersonal vid reaktoranldggningar har varit i kraft sedan januari 2001. For
driftpersonalen har arbetet med att uppfylla SKIFS 2000:1 pagatt under en langre tid. |
de kérnkraftverk som SKI inspekterat uppfyller man inte helt géllande krav. SKI har
begart atgardsprogram for att komma tillratta med de brister som man funnit och dven
gjort anlaggningsbevakningar for att folja arbetet. Det aterstar tva karnkraftverk som
SKI dnnu inte inspekterat med avseende pa SKIFS 2000:1.

Sammantaget kan det konstateras att arbetet med kompetenssékring har getts en hdg
prioritet pa karnkraftverken och det finns en systematik i hur anlaggningarna ser till att
de har tillrackligt med kompetens och bemanning.

Arlig bedémning av sakerhetskulturen

2003 har tydligt visat pa att omradet sakerhetskultur ar ett mycket viktigt omrade att
arbeta med. Tillstandshavarna har uppméarksammat detta och satter in alltmer resurser
pa att bedriva ett Okat aktivt arbete med utveckling samt forstarkning av
sékerhetsledningen for att skapa forutsattningar att forbattra sakerhetskulturen.

SKIl:s tillsyn bygger pa kunskap om de forutsattningar som kravs for att en organisation
kan ha en god sékerhetskultur. Dessa forutsattningar skall skapas genom en aktiv
sékerhetsledning. Viktiga forutsattningar for en god sakerhetskultur &r bl.a.
foretagsledningens engagemang, synligt ledarskap, att sdkerheten ges hogsta prioritet,
ett proaktivt forhallningssatt och ett langsiktigt perspektiv, 6ppenhet och
kommunikation, ordning och reda, organisatoriskt larande, motivation och
arbetstillfredsstéllelse, god hantering av forandring, god resursallokering, engagemang
av alla anstéllda, goda arbetsforutsattningar nér det galler tid, arbetsbelastning och
stress, klara roller och ett tydligt ansvar, att resultat av sakerhetsarbetet foljs, ett
systemperspektiv pa sakerhet, kvalitet pa dokumentation och instruktioner etc. En god
sakerhetskultur ar viktig. Forekommer inom tillstandshavarens organisation en bra
sakerhetskultur utgar SKI fran att méjligheterna blir storre att fanga upp hot mot
sékerheten eller direkta sakerhetsbrister.

SKI kan i sin tillsyn se om nagon av dessa forutsattningar saknas eller har uppenbara
brister. Detta leder till att SKI vidtar ytterligare tillsynsatgarder av nagot slag mot vara
krav. Sddana brister kan vara t.ex. att instruktioner inte blir reviderade, att incidenter
inte analyseras tillrackligt djupt och lardomar inte tas tillvara, att avsteg Okar i antal, att
driftklarhet och underhall brister, att kvalitets- och sakerhetsavdelningen har |ag status,
att det finns en brist pa ett systematiskt angreppssétt av siakerheten, att resurser inte ar
tillrackliga, att genomfdra och identifiera nodvandiga sakerhetsatgarder brister.

| samband med nagra handelser under aret har SKI ocksa kunnat peka pa brister i
sékerhetsarbetet. Det har rort sig om bristande sakerhetsvardering och allsidig belysning
av uppdagade forhallanden, brister i erfarenhetsaterforing, sikerhetsavdelningens roll,
nedprioriteringar av projekt, rollosakerhet i beslutsfattandet vid intraffande av
ofdrutsedda handelser eller oklara forhallanden. Ett starkt fokus har kunnat skonjas
avseende ekonomi och effektivisering, nagot som ocksa kan ha en negativ effekt pa
sékerhetskulturen genom exempelvis att resurser inte ar tillrackliga, att man inte
genomfor nodvandiga sakerhetsatgarder eller att de blir senarelagda och att det blir
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prioriteringskonflikter. Samtidigt ser SKI att tillstandshavarna pa olika satt
uppmarksammat fragan om vikten av en god sakerhetskultur vid anldggningarna. SKI
kommer att fortsatta att bevaka fragorna.

Karnkraftsanlaggningarna tar arligen reda pa hur personalen bedémer sakerhetskulturen
med hjélp av enkéter. Sddana méatningar gjordes aven i slutet av 2003. Det ar enligt
SKl:s beddmning viktigt att tillstandshavarna fortsatter att géra sadana matningar och
varderingar av sakerhetskulturen samt aterfor och diskuterar resultaten tillsammans med
personalen for att astadkomma forbattringar. Installningen att alltid sétta sakerheten
framst, att standigt bli battre och ledningens aktiva engagemang for att astadkomma
detta ar viktiga faktorer i arbetet med sékerheten och sékerhetskulturen.

Handelser under aret

Under 2003 intraffade som tidigare namnts tva storre handelser pa karnkraftverken som
resulterade i att SKI initierade granskningar dar bl.a. brister i sdkerhetskultur och
organisation identifierades. Dels géllde det dverskridandet av HTG, Hogsta Tillatna
Gransvarde, pa Oskarshamn 3 och dels gallde det blandarhandelsen pa Barsebéck.
Syftet med granskningarna var att pa grundval av redovisade utredningar och analyser
bedoma de sékerhetsmassiga konsekvenserna samt hur tillstandshavarna i de aktuella
arendena foljt féreskrivna krav.

Kortfattat kan det sédgas att OKG pa ett godtagbart satt belyst de sakerhetsméssiga
konsekvenserna av den aktuella hdndelsen samt kunnat klarlagga orsaken till handelsens
uppkomst. De har &ven kunnat ge en detaljerad beskrivning och véardering av hela
handelseforloppet. De beslutade atgarderna och forbéattringsforslagen bedéms skapa
forutsattningar for att forhindra ett upprepande av intraffad handelse. Dessutom
bedomde SKI att OKG pa ett tillrackligt bra satt har omhandertagit de identifierade
brister som kravde omedelbar atgard.

Héndelsen pa OKG har dock lyft fram en del brister som rér erfarenhetsaterforing,
sékerhetsavdelningens roll, nedprioriteringar av projekt samt rollosékerhet i besluts-
fattandet vid intraffande av oférutsedda héndelser. Dessa faktorer har bekraftat OKG:s
tidigare observerade tecken pa att utvecklingen av sékerhetskulturen inte var i ratt
riktning.

Déremot bedémde SKI att OKG i tillracklig omfattning och med tillrackligt god kvalitet
genomfort den primara och fristaende sakerhetsgranskningen av handelsen. SKI
konstaterade ocksa att man inte avvikit fran kvalitetssystemets gallande arbetsmetoder
och instruktioner vid skiftlagets omhandertagande av storningen.

Handelsen i Barseback 2 visade pa stora brister i styrning och ledning av verksamheten
och darmed ocksa brister i de forhallningssatt och attityder som kannetecknar en god
sakerhetskultur. Det handlade om brist pa ett tillrackligt systematiskt, styrt och formellt
tillvagagangssatt med oklara beslutsprocesser och ansvarsforhallanden dar sékerhets-
fragor inte lyfts fram tillrackligt snabbt och tydligt till beslut och att dessa inte
dokumenterats. Det handlade &ven om att formella rutiner finns men att de inte alltid
foljs och att forum for behandling av sakerhetsfragor finns men inte sammankallas. Det
radde vidare brist pa en ifrdgasattande attityd pa flera nivaer i organisationen. Detta ar
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brister som, om de inte réattas till, kan aventyra organisationens formaga att effektivt
hantera oklara och svara situationer och uppratthalla sakerheten.

SKI beslutade att foreldagga BKAB att vidta ett antal atgarder inom omradena; att bringa
anlaggningen i sékert lage, konstruktion och konstruktionsstyrning, sakerhetsgranskning
samt sékerhetskultur. Dessa atgarder skulle vara genomforda och granskade av SKI
innan reaktor Barsebéck 2 fick tas i drift efter revisionsavstallningen. Vidare beslutade
SKI att BKAB skulle genomfora ett antal atgarder inom omradena leverantors-
beddmning och funktionsupphandling, kvalitetsledningssystemet inklusive avvikelse-
hantering och utbildning for personalen. Dessa atgarder skulle vara genomférda innan

1 februari 2004.

Under 2003 har SKI genomfort ett antal inspektioner, granskningar och anlaggnings-
bevakningar pa Barseback for att ta stallning till om genomforda atgérder varit
tillrackliga. SKI kom fram till att BKAB hade vidtagit atgarder for att forbattra
sakerhetsarbetet och komma tillratta med de av SKI patalade bristerna. SKI bedémde att
atgarderna var tillrackliga for att medge aterstart av reaktor Barsebéck 2. Vidare
beslutade SKI att BKAB skulle vara under sarskild tillsyn.

Bada ovanstaende handelser visar enligt SKI pa vikten av en aktiv sakerhetsledning for
att undanréja handelser av detta slag vilka pa olika satt utmanar sakerhetssystemen och
sakerhetsmarginalerna vid de drabbade reaktoranldggningarna. Nar SKI ser tillbaka pa
handelserna kan vi sammanfatta att det &r mycket viktigt for tillstindshavarna att
uppratthalla ett proaktivt sakerhetsarbete och en effektiv egenkontroll, som innefattar en
hog kvalitet pa sakerhetsarbetet i linjen saval som i den priméra och fristaende
sakerhetsgranskningen. Det ar ocksa av hogsta vikt att den fristdende sakerhets-
granskningen far en adekvat bemanning och att den har tillrackligt stort inflytande pa
beslutsfattandet. SKI har i sin granskning av handelserna stéllt skarpa krav pa
tillstandshavarna att forbattra styrningen av sékerheten och att relevanta atgarder vidtas.
Detta kommer SKI att félja noggrant i sin tillsyn samt genom de kommande
aterkommande sékerhetsgranskningarna.
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6. Karnamneskontroll och fysiskt skydd
Anlaggningarnas karnamneskontroll ar tillfredstallande

Under 2003 har savél SKI som IAEA och Europeiska kommissionen genomfort
inspektioner av hur karnamneskontrollen hanteras vid anlaggningarna. 61 inspektioner
har genomforts vid kérnkraftverken. De kriterier som IAEA och EU-kommissionen
arbetar efter innebér att tidsintervallet mellan tva inspektioner vid en anlaggning som
har bestralat karnbransle inte far 6verstiga tre manader. Vidare skall varje anlaggning en
gang arligen genomfora en fysisk inventering av sitt innehav. For karnkraftverken sker
detta i samband med den arliga revisionen. Resultatet av inventeringen verifieras da av
SKI, IAEA och EU-kommissionen. Vid inspektionerna under 2003 har inget
framkommit som tyder pa brister i kdrnamneskontrollen vid karnkraftverken.

Under 2003 har de till SKI inlamnade anldggningsbeskrivningarna for tillaggs-
protokollet till safeguardavtalet med IAEA uppdaterats for nagra karnkraftverk.
Tillaggsprotokollet véntas trada i kraft under varen 2004. Det innebadr att staten maste ge
IAEA mer information &n tidigare om karnteknisk verksamhet och d&ven om verksamhet
relaterad till karnbranslecykeln. Tilldggsprotokollet ger dessutom IAEA en utokad
inspektionsratt. Karnamneskontrollen inom EU regleras av en forordning fran 1976. Ett
forslag till ny forordning har diskuterats under 2002 och 2003 dér de svenska
anlaggningarna har beretts tillfalle att kommentera forslaget. Den nya férordningen
kommer att trada i kraft under varen 2004. Férordningen ger bl.a. EU-kommissionen
ratt att krava in information som kommissionen behdver for att kunna uppfylla kraven i
tillaggsprotokollet. I och med att forordningen ér beslutad kan SKI ta fram foreskrifter
for nationell k&rndmneskontroll.

Krav pa atgarder for fysiskt skydd

En av forutsattningarna for drift av karntekniska anlaggningar ar att atgarder for fysiskt
skydd vidtas. Vid kérnkraftverken ar det huvudsakliga syftet att skydda anldggningen
mot obehdrigt intrang, sabotage eller en liknande handling som kan medféra en
radiologisk olycka. Det fysiska skyddet ar saledes en integrerad del av sakerheten vid
anlaggningen.

Tillsynsaktiviteter

SKI bedémer att samtliga karnkraftverk har ett fungerande fysiskt skydd utifran
gallande krav. Bedomningen grundas pa tillsynsaktiviteter som anlaggningsbevakning,
handelserapportering samt granskning av arsrapporter avseende det fysiska skyddet vid
respektive anlaggning.

Nya foreskrifter om fysiskt skydd av kdrntekniska anlaggningar

Det nuvarande fysiska skyddet vid karnkraftverken utgar fran en dimensionerande
hotbild och ett koncept som etablerades i slutet av 1970-talet. Saval bestammelser med
krav pa atgarder som den dimensionerande hotbilden har vid upprepade éversyner
bedémts vara dndamalsenliga och skyddet har enligt SKI:s bedémning varit
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andamalsenligt. SKI har dock identifierat ett behov av att ta fram nya generella
foreskrifter om fysiskt skydd av karntekniska anldggningar dels for att modernisera
regelverket dels i ljuset av den internationella terrorismens utveckling. Avsikten med de
nya foreskrifterna med tillhdrande allmanna rad &r att det fysiska skyddet vid svenska
karntekniska anlaggningar skall lyftas till en ny hégre niva for att mota en skarpt
dimensionerande hotbild.

Under aret har arbetet med att ta fram nya foreskrifter for fysiskt skydd av karntekniska
anlaggningar intensifierats. SKI har faststéllt en ny dimensionerande hotbild.

Den dimensionerande hotbilden &r de antagna handelser och andra férutsattningar som
skall ligga till grund for SKI:s nya foreskrifter om fysiskt skydd av karntekniska
anlaggningar. Vidare forutsatts den dimensionerande hotbilden, parallellt med SKI:s
foreskrifter, vara en grundlaggande utgangspunkt for tillstindshavarna i utformningen
av det fysiska skyddet vid respektive karnteknisk anlaggning. Den dimensionerande
hotbilden ger svar pa fragan: Vad skall anldggningarna skyddas mot? Den ar vidare
utformad sa att forandringar i den faktiska hotbilden kan ske utan att anlaggningarna for
den skull maste forandra sitt skydd for att mota dessa och ger darfor tillstandshavarna
en langsiktig grund for att utforma lampliga skyddsatgérder. Innehéllet i den
dimensionerande hotbilden &r, av l&tt insedda skal, sekretessbelagt. Det kan dock sdgas
att den jamfort med den tidigare hotbilden forutser en mer valdsam angripare som kan
ha som enda syfte att skada en anldggning.

Foreskriftsforslaget har under aret varit foremal for underhandsdelning till berérda
tillstandshavare och polismyndigheter. Syftet har varit att tidigt fa in synpunkter och
preliminara bedomningar av vilka konsekvenser foreskriften kan fa for berérda parter.
Baserat pa inkomna synpunkter kommer SKI att utarbeta en remissutgava av fore-
skriften samt en konsekvensutredning som skall bifogas den formella remissen. Den
formella remissen planeras 4ga rum under det tredje kvartalet 2004. Overgangs-
bestammelser kommer att ge tillstandshavarna nédvandig tid for att genomfora de
atgarder som behdvs vid varje anlaggning.

Samverkan med polisen

Det koncept for fysiskt skydd som &r etablerat och som forutsétts galla &ven
fortsattningsvis bygger pa att tillstdndshavarna vidtar nédvandiga atgarder for att
forebygga att ett sabotage, angrepp eller annan liknande medveten handling leder till en
radiologisk olycka. Vid brottsligt angrepp forutsatts dessutom polisen snabbt agera foér
att i samverkan med anléggningsinnehavaren skydda anldggningen och avvarja
angreppet.

Parallellt med arbetet med de nya foreskrifterna for SKI darfor en dialog med
Rikskriminalpolisen och polismyndigheterna i bl.a. k&rnkraftslanen. Bakgrunden &r
polismyndigheternas centrala roll i handelse av ett brottsligt angrepp pa en karnteknisk
anlaggning t.ex. ett k&rnkraftverk. Polisen utgor den bevdpnade insatsstyrkan med
uppgift att i forsta hand bista anlaggningsinnehavaren att uppratthalla reaktorsakerheten
och i handelse av en ockupation dterta anlaggningen och besatta nodvéandiga
operatdrsutrymmen.

I ljuset av den nya dimensionerande hotbilden och de forutsattningar den ger har SKI
bedomt det som nddvéndigt att sa langt mojligt forvissa sig om att berodrda
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polismyndigheter har en tillracklig operativ insatsberedskap i hdndelse av ett angrepp
eller en allvarlig hotsituation vid en karnteknisk anlaggning.
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7. Stralskyddslaget
Stralskyddslaget under ar 2003

Under ar 2003 blev den totala straldosen till personal vid svenska karnkraftverk

11 manSv* vilket & mindre &n under &r 2002. Utfallet &r i niva med medelvardet for de
senaste fem aren 10 manSv. Extra och forlangda avstéllningsperioder, orsakade av
tekniska problem och oplanerade reparationsarbeten, resulterade anda i hogre dosutfall
an planerat vid nagra reaktorblock. Atta personer erhéll strldoser storre &n 20
millisievert (mSv) och den storsta individuella straldosen blev 27 mSv.

Generellt sett ar stralnivaerna laga men okar nu vid nagra reaktorer till foljd av specifika
driftférhallanden och ateroxidering pa tidigare utbytta eller rengjorda ytor. Nagra fa,
under aret intraffade bransleskador har inte gett upphov till allvarligare
stralskyddseffekter.

Vid Barsebédck 2 genomfordes reparationsarbeten under perioden januari—februari till
foljd av skador i matarvattensystemet. Revisionen vid Barseback 2 pabdrjades i juli och
aterstarten skedde forst i borjan av december till f6ljd av provning, reparationer och ett
lackage i kondensationsbasséngen. Vid reaktorn Oskarshamn 2 genomfordes
omfattande moderniseringsarbeten inom projektet PRIM. Under revisionen vid Ringhals
3 byttes sprickkénsligt material i reaktortankens utloppsstutsar, s.k. ”safe ends”. Vid
Forsmarksverket togs hardstrilarna bort fran reaktorerna Forsmark 1 och Forsmark 2.
Arbetsinsatserna for att kontrollera och reparera system for att mata vattennivan i
reaktorn (rér och réranslutningar mot reaktortanken) vid Barseback 2, Oskarshamn 2
och Ringhals 1 har varit doskréavande.

Straldosen till manniskor i karnkraftverkens narhet under ar 2003 &r mindre an en
procent av den géllande dosgransen®?. De kontrollmétningar som SSI utfér pa
omgivningsprover runt karnkraftverken samt pa utslappsvatten visar god
overensstammelse med tillstandshavarnas egna matningar.

SSl:s bedémning och tillsyn

SSI gor den 6vergripande bedomningen att stralskyddet vid de svenska kéarnkraftverken
fortfarande ar bra. SSI har hittills inte sett nagra tecken pa att nédvéandiga resurser eller
kompetens for att uppratthalla ett gott stralskydd saknas. Kompetens och intresse for
stralskyddsfragor hos karnkraftverkens driftledningar ar av vital betydelse for en fortsatt
positiv utveckling.

SSl inriktar under den narmaste tiden tillsynen pa stralskyddsarbetet i samband med
anlaggningsandringar, uppfoljning av stralnivaer i anlaggningarna och intern-
dosimetrifragor.

SSI foljer utvecklingen efter de senaste arens organisatoriska forandringar och SSl:s
inspektioner syftar till att tidigt identifiera eventuella effekter pa kvalitén i

1 manSv &r enheten for total stréldos (kollektivdos) vilken erhélls som summan av de individuella straldoserna.
12 stréldosen fran utslapp av radioaktiva amnen till en person som bor nara karnkraftverket far som storst vara
0,1 mSv per ar.
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stralskyddsarbetet. SSI fokuserar ocksa pa resurs- och kompetensfragor kopplade till
personalavgangar och kéarnkraftverkens anvandning av externa resurser.

SSI forutser att tekniska forandringar, foranledda av insatser for att vidmakthalla och
forbattra sakerheten vid de svenska kéarnkraftverken, planeras och genomfors.
Anlaggningsagarna genomfor studier av mojligheten att ytterligare tka effektuttaget vid
vissa reaktorer. Detta kommer att medfora att tillstandshavarna planerar och utfor
ombyggnader vid enskilda reaktorblock vilket i sin tur kan resultera i hogre straldoser
under enstaka ar.

Straldoser fran de svenska karnkraftsverken till allmanheten ar fortsatt sma. SSI staller
fortsatta krav pa ett kontinuerligt arbete vid karnkraftverken for att ytterligare reducera
utsldppen av radioaktiva &mnen genom att bl.a. tillampa BAT, Best Available
Technique®®. De atgarder som redovisats av karnkraftverken for att uppna malvardena®
visar pa, i de flesta fall, en tillfredsstallande ambitionsniva.

Stralskyddsverksamheten vid karnkraftverken

Barsebé&cksverket

Stralskyddsverksamheten vid Barsebéacksverket har under aret skotts pa ett bra satt. Den
totala straldosen till personalen blev 1,2 manSv. Inga onormala straldoser har
rapporterats. Straldoser i samband med servicedriften vid den slutligt avstéllda reaktorn
Barseback 1 har varit sma.

| januari avbrots driften pd Barsebéck 2 pga. skador i en blandare i matarvattensystemet.
Efter atgarder togs Barsebackverket i drift igen sju veckor senare. Dosutfallet for
reparationsarbetet blev 0,3 manSv.

Den arliga revisionsavstéllningen planerades att paga under fem veckor. UtGver bréansle-
byte och normalt underhall utférdes kontroller av reaktortanken. Pa grund av
tillkommande atgérder och utékad provning forlangdes avstallningen med 17 veckor.
De oplanerade atgarderna bestod av extra kontroller féranledda av de tidigare skadorna i
matarvattensystemet samt att finna och reparera ett lackage i kondensationsbassangen.
Den totala straldosen till personalen under avstallningen blev 0,9 manSv.

Forsmarksverket

Vid Forsmarksverket blev den totala straldosen 2,4 manSv. Fran stralskyddssynpukt har
verksamheten forlopt val. Under driftaret forekom inga bransleskador vid Forsmarks-
verket. Vid ett par tillfallen avbrots elproduktionen vid Forsmark 1 och Forsmark 2 for
att man skulle tata mindre lackage.

Revisionerna drog nagot mer dos an planerat, dels till foljd av extra reparationsinsatser
dels till foljd av att stralnivaerna har okat. Vid Forsmarksverket togs hardstrilarna bort
fran reaktorerna Forsmark 1 och Forsmark 2.

1% Med "Basta mdjliga teknik” (Best Available Technique) avses anvéndande av den mest effektiva metoden for att
begransa utslapp av radioaktiva &mnen och utslappens skadliga forméaga p& manniskans halsa och miljon, och som
inte medfor orimliga kostnader.

14 Malvardet ska ses som ett matt pd den utslappsniva som kan uppnas under en viss tidsperiod.
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Revisionen vid Forsmark 1 varade i nastan fyra veckor och den totala straldosen blev
0,8 manSv. Nagot dkande stralnivaer och extra oplanerade arbetsmoment bidrog till
hogre dosutfall &n planerat.

Revisionen vid Forsmark 2 pagick under fem veckor och den totala straldosen blev
1,0 manSv. Nya arbetsmoment och tekniska svarigheter med att ta bort hardstrilen
forlangde revisionen med nio dygn. Tillsammans med 6kande stralnivaer i
anlaggningen, bidrog detta till ett hogre dosutfall &n planerat.

Revisionen vid Forsmark 3 pagick i en och en halv vecka. Den totala straldosen till
underhalls- och servicepersonalen blev 0,15 manSv. Stralnivaerna pa reaktorblocket &r
fortsatt laga.

Oskarshamnsverket
Den totala straldosen till personal vid Oskarshamnsverket ar 2003 blev 3,1 manSv. Inga
onormalt hdga straldoser har registrerats under aret.

En mindre bransleskada upptécktes vid Oskarshamn 2 under hosten 2002. Aktivitets-
utslappen fran det skadade branslet minskade under varen 2003 och vid sommarens
revision togs brénslet bort. Efter revisionen vid Oskarshamn 1 upptacktes en mindre
bransleskada som dock inte behévde atgardas under 2003.

Ett tilloud med potentiell risk for higa straldoser intraffade i samband med aterstarten
efter revisionen vid Oskarshamn 2. Vid kontroll upptacktes en olast dorr och en gj
fordragen stralskyddsskarm till ett rum som innehdll en stark stralkélla (aktiverad
matutrustning). Det installerade varningslarmet var vid tillfallet ur funktion. OKG
Aktiebolag har utrett handelsen och vidtagit atgarder for att forhindra en
aterupprepning. Tillbudet och de av OKG Aktiebolag beslutade och vidtagna atgarderna
ar avrapporterade till SSI.

Revisionen vid Oskarshamn 1 pagick i sex veckor och den totala straldosen till perso-
nalen blev 0,7 manSv . Revisionen férlangdes tre veckor vilket huvudsakligen berodde
pa utokad service av drivdon och rengdring av reaktortanken.

Revisionen vid Oskarshamn 2 pagick i 20 veckor och den totala straldosen till perso-
nalen blev 2,2 manSv . Projektet PRIM, dvs. utbyte av ror och ventiler tillhérande det
priméra rorsystemet, utgjorde det storsta inplanerade revisionsarbetet. En kemisk
rengoring av flera av reaktorns rérsystem genomfordes for att minska straldoserna till
revisionspersonalen. Revisionen forlangdes med 12 veckor for reparationer av
réranslutningar mot reaktortanken samt en skada pa hardgallret. Under revisions-
avstallningen installerades ett system for dosering av zink for att fordndra vattenkemin
och motverka spridning av aktivitet i reaktorsystemen.

Revisionen vid Oskarshamn 3 pagick i drygt tre veckor och innefattade normalt un-
derhall och bréanslebyte. Den totala straldosen till personalen blev 0,3 manSv .

De totala straldoserna per block och revision bygger pd OKG:s interna arbetsdosimetrisystem.
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Ringhalsverket

Den totala straldosen vid Ringhalsverket blev 4,2 manSv. Dosutvecklingen vid
Ringhalsverkets samtliga reaktorer har under senare ar varit gynnsam. Inga onormala
straldoser eller tillbud har forekommit under verksamhetsaret. Ringhals 3 och Ringhals
4 har korts med sma bransleskador under en del av driftsasongen. Vid Ringhals 1
genomfordes ett extra driftstopp till féljd av ett 1ackage i en svetsskarv innanfor det
“biologiska skyddet™.

Revisionen vid Ringhals 1 genomfordes under drygt sju veckor. Den totala straldosen
blev 2,0 manSv. Revisionen var omfattande och extra arbetsmoment, t.ex. att tata ett
lackage i en ledning under reaktorn, férsenade driftstarten och ledde till extra straldoser.
Det enskilda arbetsmoment som var mest doskravande var byte av matarvattenror inne i
reaktorinneslutningen.

Revisionen vid Ringhals 2 varade i tre veckor och den totala straldosen blev 0,4 manSv.
Stralnivaerna vid Ringhals 2 ar fortfarande laga, dock har en svag 6kning kunnat
uppmatas sedan ar 2002.

Revisionen vid Ringhals 3 genomfordes under sju veckor och en storre del av
avstallningstiden gick at till en planerad reparation av reaktortankens utloppsstutsar.
Den totala straldosen blev 0,6 manSuv.

Revisionen vid Ringhals 4 varade i fem veckor. Den totala straldosen blev 0,5 manSv.
Stralnivaerna vid Ringhals 4 ar fortfarande laga, dock har en svag 6kning observerats
sedan ar 2002.

Straldoser till personal

Under &r 2003 blev den sammanlagda straldosen till personalen, inklusive entre-
prenorer, vid de svenska karnkraftverken 11 manSv. Den totala straldosen &r nagot
mindre an under ar 2002 (2002: 13 manSv; 2001: 6,7 manSv) och i niva med
medelvardet pa 10 manSv for de senaste fem aren. Under aret erholl 4 074 personer en
registrerad effektiv dos.

Diagram 5 visar dosutvecklingen for personal vid kérnkraftverken under perioden
1993-2003.

30 I Barsebacksverket
25 I Forsmarksverket
20 I Oskarshamnsverket
& I Ringhalsverket
§ 15 =O==Samtliga karnkraftverk
10 -

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Diagram 5. Arlig total stréldos (manSv) till personal vid svenska kérnkraftverk.
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Medeldosen till personalen blev 2,7 mSv under ar 2003 vilket &r nadgot mindre an
foregaende ar (2002: 2,9 mSv, 2001: 1,8 mSv). Ingen person har fatt straldoser dver
faststallda dosgranser™. Stérsta registrerade individuella straldos under ar 2003 blev
26,7 mSv. Atta personer erholl straldoser 6verstigande 20 mSv. En person registrerades
for en intern straldos (0,7 mSv) Gverstigande rapporteringsgransen, 0,25 mSuy, till fljd
av intag (via munnen eller genom inandning) av radioaktiva amnen. | tabell 2 aterges
dosdata fran de svenska karnkraftverken for ar 2003.

Storst Antal personer* med

Total straldos individdos Medeldos registrerad dos > 0,1
(manSv) (mSv) (mSv) mSv
Barseback 1,2 12,7 1,4 871
Forsmark 2,4 17,9 2,1 1143
Oskarshamn 3,1 19,6 2,4 1306
Ringhals 4,2 23,0 2,7 1528

Y Eftersom en person under ett &r kan arbeta vid flera olika verk kan inte posterna i kolumnen summeras fér att f&
fram det totala antalet personer som fatt en registrerad dos.

Tabell 2. Sammanstallning av persondoser vid karnkraftverken ar 2003.

Utslapp till omgivningen

Karnkraftverken slapper under kontrollerade former ut sma mangder radioaktiva damnen
till bade luft och vatten. Utslappen av dessa mats kontinuerligt. Straldosen raknas fram
med hjalp av modeller som anpassats till respektive anlaggning, dar hansyn tas till bl.a.
meteorologiska forhallanden och den lokal land- och vattenmiljon. Matning och
rapportering av utslapp ska utforas i enlighet med foreskrifter faststallda av SSI, Statens
stralskyddsinstituts foreskrifter om skydd av manniskors hélsa och miljon vid utslapp av
radioaktiva &mnen fran vissa karntekniska anlaggningar (SSI FS 2000:12). | fore-
skrifterna finns krav pa att tillstandshavare redovisar referensvarden avseende utslapp
av enskilda eller grupper av radionuklider. Avsikten &r att dessa varden ska visa den
normala optimerade utslappsnivan som ar majlig att uppna under drift for respektive
reaktor. Referensvardet ar ett matt pa olika reaktorers utslappsbegransande formaga
under drift. Avgorande faktorer fér bestdmning av referensvarden ar drifterfarenheter
och kannedom om utslappens storlek i ett historiskt perspektiv. Under ar 2003 har
referensvérdena i nagra fall dverskridits. Detta innebar inte att allmanheten fatt forhojda
straldoser av betydelse, utan att karnkraftverkets utslappsbegransande system av en eller
annan orsak inte fungerat optimalt. Overskridande av referensvirden kan ocksé bero pa
underhallsarbeten som medfor hogre utslapp. | foreskrifterna finns dven krav pa att
redovisa malvarden. Malvardet ar den niva som utslappen av radioaktiva amnen fran en
ké&rnkraftsreaktor kan reduceras till under en viss given tid, under normala
driftsforhallanden. Arbetet med utslappsreducering styrs darfor av uppsatta mal.
Foreskrifterna innebér att tillstandshavare ska redovisa sina ambitioner och strategier da
det galler att saval kort- som langsiktigt begransa aktivitetsutslappen. Skillnaden mellan
referensvarde och malvarde ar att ett referensvarde visar hur situationen &r i dagslaget

15 For ett enstaka &r &r dosgransen 50 mSv. Under fem p& varandra féljande &r fir summan av en persons straldoser
hogst uppga till 100 mSv.
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medan ett malvarde indikerar vad som kan uppnas i framtiden. | den arliga
rapporteringen till SSI sker en redovisning av atgarder som vidtagits eller planerats nar
det galler att uppna malvardet. De forsta malvardena som ar redovisade av
tillstandshavarna ska innehallas till ar 2006. Exempel pa atgarder anges nedan:

Oskarshamnsverket

- Reducerad aktivitet pa systemytor genom bl.a. dosering av zink

- Lag hardkontamination och undvika bransleskador

- Finna kéllor och skapa rutiner som framjar renhet i system

- Lagt "offgasflode”

- Moderniseringen av avfallsanlaggningen 01/02

- Administrativa atgarder i syfte att reducera aktivitetsutslappen till vatten

Ringhalsverket

- Skadefria hardar

- Nya reningssteg for utslappen fran tvattstugan

- Ny teknik i syfte att reducera vattenférbrukning

Barsebacksverket
- Atgérder for att i samband med basséngsanering minska luftburen aktivitet

Forsmarksverket

- Minskade vattenutslépp

- Forhindra att frammande foremal hamnar i primarsystemet och orsakar
bransleskador

| diagram 6 redovisas de straldoser som utslappen av radioaktiva amnen fran
karnkraftverken gav upphov till under ar 2003. Straldoser (angivna i mSv) avser
personer som bor nara karnkraftverken och som beraknas fa hogst dos, kritisk grupp.
Gallande dosgrans till en person i kritisk grupp ar 0,1 mSv per ar. Straldoserna var i
samtliga fall mindre &n en hundradel av dosgrénsen.

Anldggningarna utfor omgivningskontrollprogram enligt instruktioner utfardade av SSI.
Ett begransat urval av de omgivningsprover som tas, mats ocksa av SSI. Cesium-137
fran olyckan i Tjernobyl ar 1986, dominerar fortfarande i de prover som tas inom
kontrollprogrammet. | de prover som tas fran vattenmiljon i karnkraftverkens
naromraden kan dven ett antal andra radioaktiva amnen detekteras bl.a. i prover av alger
och bottensediment.

SSI genomfor inspektioner for att folja upp efterlevnaden av géllande foreskrifter. 2003

ars inspektioner var inriktade mot kvalitetskontroll av laboratorieverksamheten vid
karnkraftverken.
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Diagram 6. Utslapp av radioaktiva amnen till luft och vatten fran karnkraftverken
ar 2002 och 2003 redovisade som dos till kritisk grupp.
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8.  Avfallshanteringen
Behandling, mellan lagring och slutférvar av karnavfall

Vid karnkraftverken behandlas radioaktivt driftavfall for att kunna slutforvaras i lokala
markforvar vid Forsmark, Oskarshamn och Ringhals forutsatt att det &r tillrackligt
lagaktivt. Om det innehaller hogre aktivitet deponeras avfallet vid slutférvaret for
radioaktivt driftavfall, SFR-1, som &r beldget vid Forsmarksverket. Avfall behandlas
dessutom vid Studsvik, dar forbranning av sopor och sméltning av metaller sker. Avfall
med mycket lagt innehall av radioaktiva @&mnen kan undantas fran stralskyddslagens och
karntekniklagens bestdammelser (friklassas) och darefter anvandas fritt, férbrannas eller
deponeras pa kommunalt avfallsupplag.

Ar 2001 inkom SKB till SKI och SSI med en samlad redovisning av sakerheten vid
drift och efter forslutningen av SFR-1. SKI:s och SSlI:s samlade beddmning av
sakerheten for SFR-1 finns redovisat i en granskningsrapport (SSI 2003:21, SKI
2003:37). SSI och SKI konstaterar att det finns vissa brister i SKB:s
sakerhetsredovisning. Darfér har bada myndigheterna beslutat om ytterligare villkor
for driften av SFR-1.

SKB ska redovisa gjorda drifterfarenheter sedan anlaggningen togs i bruk i slutet
av 1980-talet. Redovisningen ska behandla driftsékerhet, hantering av avfallskollin,
granskning och beddmning av kollityper, samt erfarenheter fran analysen av den
langsiktiga sdkerheten och hur resultaten anvants i deponeringsplaner. SFR-1:s
inventarium av radioaktiva amnen, som ska vara styrande for deponeringen,
behover uppdateras och redovisas. SKB ska dessutom presentera en
deponeringsplan, som sakerstéller att avfallskollin férdelas mellan olika
forsvarsdelar sa att slutforvarets olika barriarfunktioner utnyttjas pa ett optimalt satt.

For SFR-1:s funktion efter forslutning ska SKB redovisa ett sammanhallet
sékerhetskoncept for anlaggningen som tydligt redogér for prioriteringarna av olika
analyser som gjorts och hur kraven pa barriarer tillgodoses i olika tidsskeden.
Sakerhetsredovisningen ska kompletteras med en systematisk ansats for formuleringen
av scenarier for anlaggningens utveckling. Ett huvudscenario ska inga, som tar hansyn
till slutforvarets mest troliga utveckling. SKB maste dven utvidga konsekvens- och
riskberakningar med kanslighets- och osakerhetsanalyser.

Som villkor géller dessutom att deponering av karnavfall som harror fran
tryckvattenreaktorernas (Ringhals 2, 3 och 4) primarsystem inte far fortsatta forran SKI
har godként ett uppdaterat radionuklidinventarium, sarskilt en forbattrad uppskattning
av mangden kol-14. Till detta slags avfall hor de jonbytarmassor som anvands i
reningssystemen i reaktorernas primérkretsar.

SKB har under latit utvardera processen for godkannande av nya avfallstyper som ska
deponeras i SFR-1. SKI och SSI har som konsekvens av utvérderingen uppmanat SKB
att ta fram ett styrande dokument for framtagning av nya avfallstyper vid de
karntekniska anlaggningarna. Myndigheterna kommer darefter att ta stallning till
rutinerna. Under aret har tre nya avfallstyper godkants for deponering i SFR-1.

Vid SFR-1 har under 4ret 698 m* deponerats och sedan driftstart har totalt 30 059 m?
deponerats som innehéller 5,9-10* Baq.
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Under aret har en handelse enligt kategori tva intraffat i SFR-1. | samband med arsprov
av brandlarmsystemet och dess logik och utstyrande signaler intraffade ett antal
handelser men dessa hade inte betydelse for séakerheten.

SSI har under 2003 genomfort temainspektioner vid samtliga ké&rnkraftsanlaggningar i
syfte att folja upp tillampningen av SSl:s foreskrifter om hantering av radioaktivt avfall
och kérnavfall vid de kérntekniska anlaggningarna ( SSI FS 2001:1). SSI:s beddmning
ar att anldggningarna i huvudsak efterlever foreskrifterna i de delar som granskats.
Mindre avvikelser har patalats for korrektion, t.ex. har Barseback Kraft AB forelagts att
ta fram avfallsplaner for visst avfall.

Under aret har ingen deponering av avfall skett vid nagot av markforvaren. Forsmarks
Kraftgrupp AB har ansokt om att fa utoka befintligt forvar.

87,5 ton skrot fran Barseback och 198,2 ton skrot fran OKG har behandlats for
atervinning av Studsvik Radwaste AB.

Sammanfattningsvis har hanteringen av karnavfall vid de ké&rntekniska anldggningarna
skett pa tillfredstallande under aret.

Anvant kdrnbréansle

Anvint karnbransle och rester fran interna delar fran reaktorer, som hanfors till langlivat
avfall, mellanlagras i CLAB vilket ar belaget i anslutning till Oskarshamns
karnkraftverk. OKG Aktiebolag skoter den dagliga driften vid anlaggningen pa uppdrag
av SKB, som ér tillstdndshavare for anlaggningen.

Under aret har tolv stycken handelser intraffat enligt kategori tva (SKI FS 1998:1).
Orsaken till det relativt stora antalet avvikelser ar bl.a. de pagaende byggarbetena med
utbyggnaden av CLAB etapp tv4, dels det omfattande stromavbrottet, som dven
drabbade CLAB.

Utbyggnaden av CLAB etapp tva ar inne i ett intensivt skede, dar sammankoppling av
olika system inletts under éret. Dessa har foregatts av flera sakerhetsprévningar fore
inforande i befintlig driftsatt anlaggning. SKI har féljt detta arbete pa nara hall liksom
sjalva utbyggnaden av etapp tva. Sakerhetsavdelningen vid OKG foljer ocksa
utbyggnadsverksamheten vid CLAB och gor bland annat bedémningen att
anlaggningens organisation har en bra hantering av sakerhetsrelaterade fragor.
Driftsattningen fortgar in pa 2004 och SKB beréknar att driftsattningen av CLAB etapp
tva kan ske hosten 2004, forutsatt SKI:s medgivande har erhallits.

Under aret har 61 transporter med 179 ton uran i form av utbrant bréansle tagits emot vid
CLAB. Dessutom har fyra transportbehallare for hardkomponenter innehallande
utbrénda styrstavar tagit emot.

Totalt finns det 19921 bransleelement i CLAB. Dessa fordelar sig pa

BWR 17503 st
PWR 1979 st
MOX 217 st
Agesta 222 st
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| CLAB:s bassanger finns totalt 121 stycken kassetter innehallande skrot som ar avsett
att slutforvaras i kommande anlaggningar for langlivat karnavfall. Darutover finns 18
stycken transportboxar med branslerester fran Studsvik.

Kérnamneskontrollen vid CLAB har fungerat bra. Fyra inspektioner fran
IAEA/Euratom har genomforts utan anmarkning.
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9. Haveriberedskap

Myndigheterna har under aret foljt utvecklingen av haveriberedskapen vid karnkraft-
verken. De fragor som agnats sérskild uppmarksamhet &r analys av kompetens och
bemanning for anldggningarnas beredskapsorganisationer, och forbéattrad rapportering
fran anlaggningarna till SKI vid handelser som avviker fran normal drift. Det ar
omraden dar SKI tidigare identifierat brister pa samtliga anlaggningar. Vidare har, i
samband med SSl:s foreskriftsarbete rérande beredskap vid kérntekniska anldggningar,
kriterierna for och kraven pa anlaggningarnas beredskap genomlysts.

Fragor rérande kompetens- och bemanningsanalyser har foljts upp genom inspektioner
och anlaggningsbevakningar. SKI har konstaterat att bristerna inom omradet atgardats
vid samtliga anldggningar och att man nu har ett kompetenssékringssystem som har
forutsattningar att bevaka och félja kompetens- och bemanningslaget inom omradet.

Tillgangen till snabb och tillforlitlig information &r viktig for att fullgora SK1:s uppgift i
haveriberedskapen men ocksa for de beslutsfattare som har ansvaret for tidiga skydds-
atgarder i hot- och haverisituationer. Under aret har en serie inspektioner omfattande
alla karnkraftverk paborjats genom att Oskarshamnsverket inspekterats. Inspektionen
har inriktats pa éverforingen av den forsta informationen till SKI efter intraffad
handelse, bl.a. verkets forutsattningar att ta kontakt med SKI utan drojsmal. Rutiner for
éverforing av information till SKI vid handelser som avviker fran normal drift har
vidareutvecklats och prévats vid flera 6vningar dar karnkraftverken och SKI deltagit.
Erfarenheterna fran 6vningarna visar pa tydliga forbattringar, men ocksa att
utvecklingen av rutinerna maste fortsatta. Trots fortsatt forbattringsbehov anser SKI att
beredskapen vid kéarnkraftsanlaggningarna uppratthalls pa en godtagbar niva.

SK1 och SSI har i samverkan med 6vriga aktorer inom beredskapsomradet fortsatt
arbetet for att effektivisera beredskapen i hédndelse av nukleara olyckor. Flera évningar
och utbildningar déar SSI och SKI medverkat har genomforts under aret. SSl:s framtagna
webbaserade verktyg for utbyte av information mellan aktorer vid en kérnteknisk
olycka, kallad Karnporten har utvecklats till ett generellt system for hantering av
krisinformation. Systemet kallas Generalen och har anvénts i samband med dessa
ovningar. Lan med kérnkraftverk har anslutits till systemet for anvéndning &ven vid
andra typer av olyckor. SSI svarar for drift och underhall av applikation och server,
vilken placerats pa skyddad plats med stéd av KBM. SSI har dven vidtagit atgarder i
syfte att mojliggora ett utnyttjande av systemet inom ramarna for lansstyrelsernas
skyddade natverk LstNet.

SSI har sedan borjan av 90-talet genomfort temainspektioner av beredskapen vid
karnkraftverken. SSI synpunkter har baserats pa "good practices”, men inga formella
kriterier har funnits for att utvérdera beredskapen. De synpunkter som SSI haft har
beaktats av tillstandshavarna. Emellertid har de senaste arens stravan att reducera
kostnader inom k&rnkraftindustrin medfort att SSI bedémt att kraven behdver
fortydligas och formaliseras.

| syfte att sakerstalla en adekvat behandling av beredskapsfragorna aven framgent har
SSl inlett arbetet med att utarbeta foreskrifter inom beredskapsomradet. Som
utgangspunkt for arbetet galler IAEA:s nya rekommendationer, vilka i tillampliga delar
beaktas i foreskriftsarbetet. SSI har under varen 2003 bedrivit en forstudie, foljt av ett
huvudprojektet, vilket inleddes i augusti samma ar. En referensgrupp med

52



Sékerhets- och stralskyddslaget vid de svenska karnkraftverken 2003

representanter fran SK1 och Raddningsverket samt fran anlaggningarna har féljt arbetet
och beretts mojlighet att ha synpunkter. En forsta informell remiss till anldaggningarna
skickades under mitten av mars i ar. Denna kommer att foljas upp med en formell
remiss under augusti. Foreskrifterna avses trada i kraft vid halvarsskiftet 2005.

Vid karnkraftverken anvénds sedan en tid tillbaka ett av SSI framtaget spridnings- och
dosberékningsprogram for att uppskatta konsekvenser vid ett utslapp av radioaktiva
amnen till atmosfaren. Applikationen har under aret genomgatt en slutlig uppgradering,
for vilken anvandarnas énskemal varit dimensionerande.

For att pa sikt vidmakthalla och utveckla analysformagan i samband med nukleéra och
radiologiska handelser har SSI anslutit sig till ett konsortium bestdende av
medlemsléanderna Danmark, Norge, Polen, Irland och Kanada samt de baltiska staterna.
Inom konsortiet har analys- och beslutsstodssystemet ARGOS utvecklats. SSI har for
avsikt att utvardera systemet samt, under forutsattning att SSI:s funktionskrav uppfylls,
anpassa systemet till svenska forhallanden. Anpassning och utvéardering sker i néra
samarbete med SMHI.

SSI har under aret tillsammans med Raddningsverket medverkat i en utredning rérande
larmning runt de svenska karnkraftverken. Utredningen, vilken fokuserar pa behovet
och dimensioneringen av system for inomhusalarmering 6verlamnades till regeringen i
boérjan av 2004.

Under aret har samarbetet inom samverkansomradena Spridning av farliga amnen,
Skydd, undsattning och vard och Teknisk infrastruktur fortsatt. Myndigheterna har var
for sig och tillsammans arbetat med risk- och sarbarhetsanalyser, dar hotbilden vidgats
till att omfatta ett brett spektrum av handelser inom det ké&rntekniska och radiologiska
omradet. Arbetet med att forstarka den beredskapsrelaterade méat- och analysverk-
samheten inom den nationella stralskyddsberedskapen har inletts.

Slutligen har SKI1 och SSI, med stod av medel fran utgiftsomrade Civil beredskap,

etablerat en gemensam beredskapscentral, vilken dimensionerats for att uthalligt kunna
tjana som ledningsplats vid handelser saval i fredstid som vid hojd beredskap.
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