SKI Rapport 97:38

Lokalsamhdllets beslutsfattande om
karnavfallet

Tre kommuner i norr

Evert Vedung
Patrik Olofsson

Oktober 1997

ISSN 1104-1374
ISRN SKI-R-97/38-SE







SKI Rapport 97:38

Lokalsamhallets
beslutsfattande om karnavfallet
Tre kommuner i norr

Evert Vedung '
Patrik Olofsson 2

' Institutet for bostadsforskning, Box 785, 801 29 Gavle
2 Statsvetenskapliga institutionen, Uppsala universitet,
Box 514, 751 20 Uppsala

Oktober 1997

SKI Projektnummer 97128

Denna rapport har gjorts pa uppdrag av Statens karnkraftinspektion, SKI och
Nationelle samordnaren pa karnavfalisomradet (M1996:c). Slutsatser och
asikter som framférs i rapporten ar férfattarnas egna och behover inte
nddvandigtvis sammanfalla med uppdragsgivarnas.



NORSTEDTS TRYCKERI AB
Stockholm 1997



Innehall

Figurforteckning v
Forord vii
SAMMANFATTNING 1
SUMMARY 14
1 Problemen 28
1.1 UPPLAKEEI. ...c.eeeeieeieccriecececee e e e stteeeaesbe e seeesessae st e e st eessa e sstassstaasssaasnsesssaaassssseanns 28
1.2 Svenska strategin for hantering av hégaktivt kimbransleavfall............c.ccooeoeeniieecnnnn. 29
1.3 Huvudsyfte, bisyften och killmaterial...........ccccocconirieieninnenicninininieescneieecseeeens 32
2 Utbriint Kirnbriinsle, kollektiva varor och NIMBY-syndromet 35
3 Demokrati och geologi 39
3.1 Vilket demos skall bEStAMMA? ..........cocuervirreeiiererreeseeeeeee et rie e e s s saeessaaeeanee 39
3.2 Direkt eller representativ demoKIati? .........cceeeeeieereeiienerneeniecennrenenineneesecnseeeeeseeenns 42
3.3 Den vetenskapliga diMeENSIONEN .........cc.ecvererieeeirererenrerieseersesssesssesensessasssnassasssessssesssnns 44
3.4 ImplementeringSProblemEL.........cc.eeciieiieieereeeceree ettt eere e ae st sttt e ea e 46
4. Tre mirkliga kommunala beslutsprocesser 47
4.1 Beslutsprocessen 1 STOTUMAN..........ccuevurirueeurieereeeeceerestecsrssresseseeseesaetsteeessesnesmeesnens 50
4.2 Beslutsprocessen 1 Storuman: sammanfattning..........coceceeveeevieinicnnininninnenenene e 64
4.3 Beslutsprocessen 1 Mald ..........ccoiviiiiiniorinncncinencete sttt s eae e 66
4.4 Beslutsprocessen 1 Mald: sammanfattning ...........ccccecceeeveniniiiinnnnnnnieeeeeeeeen. 80
4.5 Beslutsprocessen i OVEIKAliX..........c.oceuevecuivrieevieieereessesesesseseseessssesesessssssessesesessssessans 82
4.6 Beslutsprocessen i Overkalix: sammanfattining.............c..e.eveereeurererseneesesesnsessesessesnsas 98
5. Varfor forstudie om kirnbriinsle i Storuman och Mali men inte i Overkalix?.....103
5.1 Den forsta hypotesen: Lokala partipolitiska I4get .........ccccovvevieniciniinniennnnnnnieneiennen 105
5.2 Den andra hypotesen: Lokala OpIniONSIOIElSEr ..........cvveereeerceeciierraceieescerieesseeereseenanns 113
5.3 Den tredje hypotesen: Massmedias inStallning .........ccccceeceererneiineeinnierceeeeereensensnneeene 120
5.4. Den fjdrde hypotesen: Arbetsmarknad ..........cccceccervievinniieinicniinniecteenece e 133
5.5 Den femte hypotesen: Néringsliv och néringslivstraditioner ...........cccoccoveeereeneeecnene. 137
5.6 Sammanfattning av fem hypoteser .........c.cccocievierciriiniiinninirrerercec e 139
6. Beror beslutsprocessernas utfall pa beslutsprocessernas Karaktir? ...........ceeeeueneee. 141

iil



6.1 Om beslutsprocessernas IANgd.........coeecverierenrirnrennineretecceeee et 141

6.2 Om motopinionsrorelsers raskhet och formaga att fa tilltrade ...........ccccoecveevinnennn.. 144
6.3 Om kommunala beslutsprocessers Sppenhet.........cccceeeeverereerniinincerneeesnieenereeeceeenens 145
6.4 Den sjunde hypotesen: Samspel och motspel mellan beslutsfattare och opinionsrérelser

............................................................................................................................................ 146
6.5 SamMMANTANING........cooiiiiiiiiiiie e 155

Bilaga 1 Slutforvarsfragans politiska geografi for Storumans, Mala och Overkalix
kommuner 1992-1993 .159

Bilaga 2 Tidsaxel, beslutsprocesserna i Mala, Overkalix och Storuman 1992-1994..160
Bilaga 3 Kirnkraftsomrostningen 1980 i Storuman, Norsjo (Mald) och Overkalix.. 161

RETEIEIISET ...ueeeeeeeernreeeercsecsessecsesssnsesssosascssasasssssarssssansasssasssessesnssnss 163

Register eheersesesstosstsestestniseatsssstssastsestssnssnseessasTesaatesarntserttssssetnassansernane 177

v



Figurforteckning

Figur 1 Remissomgdngen i Storuman pa varvintern 1993.............ccccovevvenvcenvesecreecneesnnenn. 54

Figur 2 Faktorer som kan forklara varfor det blev forstudie i Storuman och Mala men inte i

OVEIKALIX ...t eeees s vsss st sss s st sas st se st et se bt sesbessnsssasasassases 104
Figur 3 Kdmnkrafts- och antikdrnkraftspartier i Mald, Storuman och Overkalix .............. 106
Figur 4 Mala, mandatférdelning pa partier i fullmdktige.............coeereeeeecrerceeneeeeeineenennnen. 107
Figur 5 Partiernas stdllningstagande till forstudie i Mala kommunfullmdktige................ 108
Figur 6 Storuman, mandatfordelning pa partier i fullmdktige...........ccoeveeevuvecnvecennnnaannn, 109
Figur 7 Partiernas stillningstagande till forstudie i Storumans kommunfullmdktige ....... 109
Figur 8 Overkalix, mandatfordelning pd partier i fullmaktige .................coeevevevevevvcnne. 111
Figur 9 Partiernas stdllningstagande till forstudie i Overkalix kommunfullmdéktige......... 112
Figur 10 Antalet nyhetsartiklar om forstudie och djupforvar av utbrdnt kdrnbransle ...... 123

Figur 11 Granskade tidningar, spridningskommuner, tidckningsgrad samt antal “ledare

............................................................................................................................................ 124
Figur 12 Oppen arbetsloshet relativt befolkning 16-64 dr i Mald, Storuman, Overkalix och

riket UNder Gren 1984-1994.......u e eeeeeeeeeeteeesieserescreste e st e sae s e s sesssessatesaasesessaeannsenns 135
Figur 13 Oppen arbetsloshet i Mald, Storuman, Overkalix och riket Gren 1984-1994 ..... 135
Figur 14 Samspel och motspel mellan forstudieivrare och forstudiemotstandare............. 147






Forord

Denna rapport har forfattats med ekonomiskt stod av Nationelle samordnaren pa
kédrnavfallsomradet (M1996:C, Miljédepartementet) och Statens kirnkraftinspektion. Den
har emellertid en forhistoria. I samband med planeringen av disciplinprogrammet
Demokrati i fordndring, som leds av professor Gunnel Gustafsson, Ume4, var Evert
Vedung inne pa lokala protester mot och lokalt beslutsfattande om kirnkraftens radioaktiva
avfall som ett mojligt forskningsomrade. Amnet lit limpligt for en
kommunforskningsgrupp, eftersom det handlade om ett relativt nytt omrade, miljo, och
eftersom det stillde frigan om stat, kommun och kommunmedborgare pa sin spets. Vedung
kom emellertid i stillet att koncentrera sig pa ozonuttunningsproblematiken och hur den
hanterats i Sveriges kommuner. Men det utbranda kirnbrinslet fortsatte att locka. Under
hosten 1993 1idt Vedung en lista med téinkbara C-uppsatsdmnen cirkulera bland studenterna
vid davarande forvaltningslinjen, Uppsala universitet. En student, Patrik Olofsson, anmilde
sitt intresse for det utbriinda kémnbrinslet eftersom det handlade om Overkalix, en ort med
vilken han har slidktband. Olofsson skrev sin C- respektive D-uppsats och ville fortsitta. I
det ldget fick vi kontakt med Rolf Lidskog fran Hogskolan i Orebro och hans forskning om
lokala protestrorelser mot olika avfallsanldggningar. Vi fick dédrvid idén att soka
forskningsanslag hos Statens kérnkraftinspektion och Nationelle samordnaren. Och dir ar
vi nu.

Den forskning och det forfattande som ligger bakom uppsatsen &r ett resultat av ett
lagarbete. Patrik Olofsson har emellertid gjort det allra mesta av materialinsamlingen via
arkiv och genom intervjuer. Han har ocksa ritat figurerna och forfattat forsta versionen av
de olika bitarna av slutrapporten. Evert Vedung har bidragit med rad och kritik samt ett
ganska intensivt forfattande, redigerande och teoretiserande under flera perioder.
Slutredovisningen har vuxit fram i ldnga konstruktiva diskussioner och genom vixelvist
skrivande. Vi tar bida gemensamt ansvar for slutrapporten.

Nationelle samordnaren Olof Soderberg med medarbetare Gunilla Wiinsche och Hékan
Lundberg samt Soren Norrby, Susanne Torén och Héléne Asp, Statens kdrnkraftinspektion,
har hjélpt oss antingen vid ansdkningen eller genom att 1dmna synpunkter pa tidigare
versioner av slutrapporten. Till dessa personer och de organisationer de representerar
framfor vi ett hjartligt tack. Vi onskar ocksa varmt tacka vara intervjupersoner, som
generdst stillt sin tid och sin kunskap till vart forfogande; vilka de dr framgar av
Referenser.

Uppsala den 14 oktober 1997

Evert Vedung Patrik Olofsson
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SAMMANFATTNING

Sverige har ett av virldens storsta kdrnkraftsprogram. Kérnkraftsutvecklingen i landet in-
leddes i total partipolitisk enighet. Léinge var fragan starkt forskningsdriven och hanterades
av en mycket fatalig grupp av forskare, administratorer och politiker. Det torde vara helt
korrekt att karakterisera denna grupp som ett litet, vl sammansvetsat, slutet segment. Nar
den forsta kédrnkraftsreaktorn startades 1972 var enigheten om kirnkraftens vilsignelser
fortfarande nistan total. Men pa varen 1972 stillde Birgitta Hambraeus sin berémda
interpellation i riksdagen om kirnkraftens risker. Ett ar senare utbrot den forsta stora
offentliga kdrnkraftsdebatten varvid kretsen av engagerade successivt kom att vidgas. Fran
1975 och framét stod kérnkraften for den storsta politiska konflikten i svensk politik. Tva
regeringar foll pa fissionskraften. Detta skede i utvecklingen slutade med att det politiska
systemet for att d&tminstone temporért och nodtorftigt kunna hantera fragan fick tillgripa en
extraordinér beslutsordning, folkomrostning. Harigenom hade hanteringen forflyttats fran
ett litet slutet segment till den allra bredaste och mest 6ppna beslutsprocedur vart system
ager. Genom folkomrostning 1980 godkinde svenska folket att tolv reaktorer skulle
anvindas under sin livstid for att producera elektricitet for det svenska folkhushallet.

Vid framstillning av kédrnkraft erhalls utbrint kidrnbrinsle, som innehaller plutonium och
dérfor maste hallas atskilt fran allt liv under cirka 100 000 &r. I borjan av 1990-talet hade
forskare och tekniker kommit sd pass langt i sin forskning och sitt utvecklingsarbete att de
ansvariga pa allvar kunde sitta igdng med att leta efter en lamplig plats for ett slutforvar for
detta anvinda kdrnbrénsle. Var detta slutforvar skall ligga visade sig bli oerhdrt omstritt,
liksom hur sjélva slutférvaringen skall gé till. Vi kom att f beslutsprocesser pa lokal niva i
landet, som i fraga om bredd, folkligt engagemang och tickning i media Gvertridffar det
mesta i svensk politik. Den tid tycktes oerhort langt avldgsen dé ett litet anonymt segment i
centrum kunde driva utvecklingen framat.

Den 21 oktober 1992 skickade Svensk Kérnbréanslehantering AB (SKB) till landets kom-
muner ett brev med en forfragan, om de var intresserade av att fi mer information om en sa
kallad forstudie for att utreda forutsittningarna for att langre fram eventuellt kunna placera
ett djupforvar av utbrént kérnbrinsle pa orten. Redan innan brevet séndes ivég, hade
grupper i ett par kommuner i Norrbotten visat sitt intresse for en sddan forstudie. En
néringslivsgrupp i Arjeplog hade redan i maj samma éar blivit informerad av SKB. Nagon
vecka direfter, i borjan av juni, hade arbetarkommunen i Overkalix haft en liknande
informationstraff med kédrnbréanslebolaget. Men det blev Storuman i sédra Lappland, som
den 29 juni 1993 forst av alla kom in med en begiran till bolaget om att fa en forstudie
genomford. En annan lapplindsk kommun, Mala, blev den andra kommunen i landet att hos
SKB begira en forstudie den 22 november 1993. I Overkalix i Norrbotten vickte i
kommunfullmiktige den 26 april 1993 socialdemokraterna en motion, som efter ménga
politiska turer drogs tillbaka 27 december 1993. Négot beslut i frigan kom aldrig till stdnd.



Huvudsyfte och bisyften

Uppsatsen har ett huvudsyfte och tva bisyften. Huvudsyftet 4r att underséka hur man i de tre
svenska glesbygdskommunerna Storuman, Mald och Overkalix politiskt reagerade pa idén
att Svensk Karnbrénslehantering AB skall fa utfora en forstudie i kommunen i syfte att fa
fram ett sikrare beslutsunderlag for att langre fram kunna avgora om bolaget skall gé vidare
med undersdkningar samt eventuellt bygga ett slutférvar for karnkraftens radioaktiva avfall
inom dessa kommuners granser. Mer specifikt har vi undersokt varfér kommunfullmiktige
i Storuman och Mald, den 29 juni respektive den 22 november 1993, som landets forsta
respektive andra kommun fattade beslut om att lata SKB genomfora en forstudie, medan en
motion i kommunfullmiktige i Overkalix om forstudie tillstyrktes av kommunstyrelsens
arbetsutskott den 1 juni och kommunstyrelsen den 14 juni men drogs tillbaka den 27
december 1993, sa att nagot beslut om forstudie aldrig kom att fattas i fullméktige. Vad
forklarar denna skillnad?

Det andra och tredje syftet med uppsatsen dr bisyften och mer renodlat teoretiska. Som
andra syfte vill vi principiellt utreda den politiska problematiken i kérnavfallsfragan.
Framfor allt sker detta genom att vi tillimpar teorin om kollektiva nyttigheter pa
slutforvaret. I samband ddrmed skall vi resonera om inte motstédndet mot ett kirnavfalls-
forvar ar ett fall av NIMBY-syndromet (Not In My BackYard). Enligt var tolkning av
NIMBY-syndromet &r det rationellt av en kommun att sdga nej till lagret, eftersom
eventuella skadeverkningar ensidigt kommer att drabba kommunen, samtidigt som nyttorna
av lagret tillfaller hela landet. Lagret 4r alltsa en kollektiv vara med alla den kollektiva
varans speciella egenskaper. Kollektiva varor reser speciella politiska problem. Varfor skall
just Mala av alla stéllen uppoffra sig for hela riket? En 16sning av problemet utifran denna
teori skulle vara att Mala i sa fall kompenseras pa nagot sitt.

Det tredje syftet med uppsatsen ir att utveckla kdrnbriansleproblemets demokratiska och
naturvetenskapliga dimensioner. Vilket folk, vilket demos, skall avgéra fragan om var det
utbrinda kdrnbrinslet skall slutforvaras? Skall den avgoras av riksdemos, regiondemos
eller lokaldemos? Skall fragan med andra ord bestammas pa riksniva, ldnsniva eller
kommunniv&? Om den skall avgoras pa kommunniva, skall det i si fall ske genom ett
beslut av fullmiktige eller skall det ske genom en kommunal folkomréstning? Vi 6nskar
ocksé till sist kasta ljus 6ver frdgan hur langt sporsmalet om en geografisk och geologisk
plats for ett slutférvar skall avgoras av forskning samt hur avvigning mellan forskning och
demokrati skall ga till.

Kallor

Rapporten grundar sig pd omfattande féltstudier i de tre berérda kommunerna Mala,
Storuman och Overkalix. Enligt den historiska kallkritikens principer bygger uppsatsen i
huvudsak pa samtida kvarlevor i form av skriftligt kdllmaterial. Protokoll, inkomna



skrivelser och andra limningar fran de kommunala beslutsprocesserna spelar huvudrollen
vid var rekonstruktion av handelseforlopp och tankegangar liksom samtida material fran
Svensk Kédrnbranslehantering AB. Ledare och annat redaktionellt opinionsbildande material
har anvints for att pavisa de lokala tidningarnas instéllning till férstudien. Inséndare samt
reportage och intervjuer gjorda av journalister i den lokala pressen har anvints for att
rekonstruera sirskilt opinionsrorelsernas aktiviteter. I vissa fall har vi anvint statistik.

Vi har ocksa intervjuat viktiga aktorer i de tre kommunerna inom savil de kommunala
organen som de spontana medborgarrorelserna. Dessa intervjuer har utforts nagra ar efter
det att hdndelserna sdgde rum. Detta aktualiserar ett for forskningen vilként kallkritiskt
problem. Minniskor glommer bort vad de varit med om. Med tiden tenderar de att forskona
och lagga till ritta. Av denna anledning har vi brukat intervjuer som huvudkilla endast i
sadana avsnitt, ddr kvarlevor inte foreligger. Stilistiskt har vi vidare noggrant markerat vad
som bygger pé kvarlevor och vad som bygger pa senare intervjuer och andra berittande
killor. Vi har ocksé anvént oss av intervjuer for att fa uppslag, som sedan kan beldggas med
samtida material.

Narrationer och variabler

For att kunna besvara huvudsyftet har problemet angripits pa tva diametralt olika sitt. Forst
har kronologier eller narrationer for de tre kommunernas beslutsprocesser upprittats. Detta
innebir att hindelseférloppen i de tre kommunerna Mal3, Storuman och Overkalix har
rekonstruerats. Presentationen sker i kapitel 4. Narrationerna eller rekonstruktionerna av
héndelseforloppen i de tre kommunerna 4r tinkta att fungera pé tva sitt. De skall ge en
overgripande forstaelse for hur forstudieivrarna och forstudiemotstandarna strategiskt
agerade och argumenterade. Men de skall ocksa ge en bakgrund till de avsnitt som kommer
sen om olika forklaringsfaktorer. I kapitlen 5 och 6 har vi namligen stéllt upp och provat ett
antal hypoteser om forklaringar. Totalt &r det sju storre forklaringsfaktorer med
underfaktorer som dérvid granskas. Faktorerna dr uppstéllda som hypoteser. Genom att
jamfora resultaten i de tre kommunerna vid varje hypotes har vissa forklaringsfaktorer
kunnat uteslutas. Andra forklaringsfaktorer har visat sig vara relevanta for de olika utfallen
i de tre kommunerna. De forklaringsfaktorer som behandlas i kapitel 5 och 6 dr féljande:

1. De lokala politiska partiernas allménna instiillning i sakfragan
a. Absolut majoritet for ena eller andra sidan avgor
b. Relativ styrka avgor
2. Lokala opinionsrorelser
a. Styrka (numerir plus intensitet)
3. Massmedias instiillning
a. Negativ eller positiv instillning pa ledarplats och i 6vrigt redaktionellt material
b. Intensitet i instdllning pa ledarplats och i 6vrigt redaktionellt material
c. Uppmirksamhet som 4dgnas at sakfragan i nyhetsformedlingen



4. Arbetsmarknad
a. Arbetsloshetens storlek
b. Arbetsloshetens okningstakt
5. Naringsliv och niringslivstraditioner
a. Aktuellt néringsliv eller néaringslivstradition
6. Beslutsprocessernas specifika egenskaper
a. Beslutsprocessens ldngd
b. Om motopinionsrorelser kommer in tidigt eller sent i den kommunala
beslutsprocessen
c. Kommunala beslutsprocessernas Sppenhet
7. Samspel och motspel mellan beslutsfattare och opinionsrorelser

Vad forklarar utgangen?

Hypotesen 1 &r att det &r de politiska partiernas styrka i kommunfullméktige och
kommunstyrelse, som i realiteten avgér om en kommun séger ja eller nej till en forstudie.
Denna hypotes har vi kunnat avvisa. Det &r inte s, att de kommuner dir kdrnkraftspartierna
har absolut majoritet (underhypotes 1a) séger ja, och de dér de &r i minoritet sédger nej.
Kiérnkraftspartierna har forkrossande absoluta majoriteter i samtliga tre kommuner, men det
ar bara tvd som accepterar och i den ena av dessa, Mala, godtas en forstudie med minsta
mojliga marginal. Inte heller underhypotesen 1b om kérnkraftspartiernas relativa styrka
héller. Det &r inte s att ju starkare kdrnkraftspartierna 4r i fullméktige, desto storre blir
sannolikheten for ett ja (underhypotes 1b). Kommunen med den starkaste
kirnkraftsmajoriteten (Overkalix) sa nimligen nej till en forstudie, medan den med den
svagaste (Mald) sa ja, nér enligt hypotesen forhallandet borde ha varit det omvénda. Som
kérnkraftspartier har vi klassat socialdemokrater, folkpartister och moderater, vilka stéllde
sig bakom Linje 1 eller 2 i folkomrdstningen 1980, medan centern, vinsterpartiet och
kristdemokraterna, som foérordade Linje 3 i folkomrdstningen, samt miljopartiet, som
grundades pa kamkraftsmotsténd, har betecknats som antikdrnkraftspartier.

Hypotesen 4 innebdr att en hog arbetsloshet gér kommunen mer positivt instélld till
forstudien. Béda varianterna av denna hypotes kan avvisas. Arbetslosheten var hogst i
Overkalix som sa nej och liigst i Mald som forefaller ha varit minst negativ av kommunerna,
nér den enligt hypotesen 4a borde ha varit hogst i Mald och ldgst i Overkalix. Hypotesen 4b
om arbetsldshetens Skningstakt haller inte heller. Trots att Overkalix hade den procentuellt
sett snabbast 6kande arbetslosheten sa kommunen nej medan de tvé andra kommunerna som
hade mindre snabbt véxande arbetsloshet sa ja.

Instédllningen hos massmedia, eller mer bestdmt den lokala tidningspressen, ligger till grund
for hypotes 3. Samtliga hypoteser om att skillnader 1 lokalpressens agerande forklarar
skillnader i kommunernas (hypotes 3a, 3b, 3c) maste avvisas. Underhypotesen 3a om att
negativa tidningar leder till negativa beslut héller inte. I Mala skriver Visterbottens
Folkblad absolut ingenting, vilket innebér att den inte kan ha inverkat pa beslutet, medan



Norra Visterbotten &r klart for ett nej. Eftersom kommunen svarade ja stimmer inte
hypotesen. I Overkalix siger Norrbottens-Kuriren absolut ingenting under hela striden.
Norrldndska-Socialdemokraten uttalar sig i fragan forst i juni 1993, nir den negativa
opinionen var vl etablerad, och tycks da luta mot ett svagt nej beroende p4 att
folkopinionen vill detta. I Storumanfallet vill Visterbottens-Kuriren ha en forstudie med
villkor, medan Visterbottens Folkblad inte yttrar sig innan beslutet dr fattat. Underhypo-
tesen 3b stimmer inte heller. Det finns ingen lokaltidning med starkt asiktsengagemang,
vare sig for eller mot. Underhypotesen 3c om att ju stérre uppmérksamhet som édgnas
kérnbranslefrdgan i den lokala pressens nyhetsformedling desto storre 4r sannolikheten for
ett nej stimmer inte heller. Visterbottens-Kuriren hade klart mest nyhetsmaterial men
Storuman rostade ja.

Hypotesen 2 innebir att styrkan hos lokala utomparlamentariska motstandsrorelser har
betydelse. Denna hypotes verkar stimma pa véra tre fall. De minsta folkstormarna relativt
sett, bade till numerir och intensitet, fanns i de tvd kommuner dir férstudier genomférdes
och den starkaste fanns i Overkalix dar forstudiefrigan avfordes fran dagordningen.
Anmiérkningsvirt dr att det verkar finnas en kraftig majoritet pa medborgarnivé i alla tre
kommunerna mot forstudier men dnda beslutas om en sadan i tva av kommunerna.
Slutsatsen blir att hypotesen om motopinionsrorelsens styrka verkar stimma. I den kommun
dir motopinionsrorelsen hade det starkaste folkliga stodet, Overkalix, blev det inget beslut
om forstudie. I de kommuner dir motopinionsrorelsen hade ett relativt sett mindre stod
bland befolkningen blev det beslut om forstudie.

Hypotesen 5 om att skillnader i aktuellt ndringsliv och néringslivstraditioner forklarar
olikheterna i forstudiefragan kan heller inte avfirdas. Traditionen av bergshantering och
ingrepp 1 naturen kan ha bidragit till att kommunbefolkningen i Mala sannolikt var minst
negativ medan fjéllturismen och dlvtinkandet kan ha inverkat pa den kritiska instéllningen
bland kommunbefolkningarna i Storuman och Overkalix. Vi kan i denna uppsats inte siga
hur stor roll de har spelat men vi misstdnker att de inte varit helt utan betydelse. I Storuman
var exempelvis moderaterna i turistndringens Tarnaby motstdndare samtidigt som
partikamraterna i kommunens andra delar var for.

Slutligen har vi undersokt tvad grundhypoteser om samspel och motspel mellan det
kommunala representativa systemets agerande och motopinionsrorelsernas. Hypotes 6 tar
sikte pa specifika egenskaper hos de processer, som leder fram till besluten. Delhypotesen
6a om den kommunala beslutsprocessens ldngd verkar ha ett visst forklaringsvirde. Enligt
en av de tre bestdamningar vi gjort av langd - och den enligt var mening rimligaste - finns ett
samband mellan lingd och beslutsutfall. Beslutsprocessen var 18 manader i Overkalix mot
ungefir atta i Storuman och Mala. Delhypotesen att korta beslutsprocesser leder till ja och
langa till nej far ddrmed ett visst stod.

Aven delhypotesen 6b verkar stimma: ju tidigare en motopinionsrorelse lyckas etablera sig
och fé tilltrade till den kommunala apparatens beslutsprocess, desto storre dr chanserna till
framgang. I Storuman och &nnu mer i Mala kommer motopinionsrérelsen igdng betydligt
senare i forhallande till nir kommunen far upp forstudiefrigan pa dagordningen &n i Over-



kalix. I Overkalix kommer en motopinionsrorelse faktiskt iging s& tidigt, att den kan
péverka varje steg i den kommunala beslutsprocessen.

Delhypotesen 6¢ om beslutsprocessernas dppenhet verkar ocksa stimma. I Overkalix, dir
beslutsprocessen lidnge &r utomordentligt sluten, fattas aldrig ndgot beslut om férstudie me-
dan det i Mala och Storuman dir beslutsprocesserna ér betydligt ppnare blir beslut om
forstudie. Otvivelaktigt 4r det s att beslutsprocessen i Overkalix &r sluten fran borjan.
Organisationer utanfor den socialdemokratiska partiapparaten har inget tilltrade nér for-
studiefradgan initieras genom att SKB informerar arbetarkommunen. Beredningen skots
sedan internt inom den socialdemokratiska apparaten och inte i kommunala organ. I Stor-
uman och Mala diremot startar processerna via kommunala initiativ, vilket borgar for att
eventuella partipolitiska &siktsskillnader i frigan omedelbart kan framforas.

Den sjunde och sista hypotesen, som vi tar upp i var studie, séger att bade forstudiefore-
sprékarnas och forstudieopponenternas agerande kan inverka pé beslutsprocessen beroende
pa hur samspelet och motspelet gestaltar sig. Vi vill hdvda att denna hypotes doljer den
starkaste forklaringen. Avgorande for att det blev ett negativt beslut i Overkalix och ett
positivt i Storuman och Mald 4r de skillnader som finns vad giller detta samspel och
motspel. Processen i Overkalix karakteriseras av ett antal enskildheter, vilka tillsammans
bildar ett mer overgripande monster av hardforheter, som stéter bort och forstérker
motopinionen. Processerna i Storuman och Malé karakteriseras pa motsvarande sitt av
négra enskildheter, som bildar ett annat monster av 6ppenheter, vilka vil ocksa i och for sig
kritiseras och upplevs som otillrdckliga av motstdndsldgren men som &nd& 4r mer
samforstindsinriktade och 6ppna #n i Overkalix. Det &r i dessa skillnader i friga om
samspel och motspel som den viktigaste forklaringen till de olika utfallen skall sokas.

1 Overkalix kommer oppositionen igdng mycket tidigt sannolikt beroende pé att den forsta
informationstraffen med SKB i juni 1992 ir sluten genom att den dger rum i
socialdemokratiska partiet samtidigt som nyheten om detta slutna méte lédcker ut i
lokalpressen och vicker misstinksamhet. Under alla omsténdigheter lyckas tva egen-
foretagare mobilisera ett motstind genom att ldgga ut namnlistor. Redan den 3 november
kan motstdndarna skicka in den forsta protestskrivelsen med en lista med 4 000 namn.
Namnlistan och protesten delges i och for sig fullméktige, men det blir ingen debatt och
ingen atgird vidtas. I stillet d&r de kommunbirande socialdemokraterna helt instillda pa att
fa en forstudie till stdnd. De ledande inom partiet forbereder en motion i frdgan och tinker
sig att den skall g& igenom samma dag som den vicks och utan beredning i officiella
kommunala organ. En centerpartist och en vinsterpartist lyckas stoppa detta genom att
hénvisa till kommunallagens krav pa beredning av en fraga av denna typ. Genom detta
uppskov far den utomparlamentariska medborgaroppositionen tid pa sig att formeras. En
aktionsgrupp bildas och ett informationsmoéte ordnas i juni till vilket politikerna bjuds in.
Skrivelsen, undertecknad av tva kvinnor, och annonserandet av ett protestmote gor inget
starkare intryck pa kommunstyrelsens arbetsutskott, som den 1 juni 1993 tillstyrker s-
motionen och foreslér att kommunstyrelsen skall begéra en forstudie i kommunen. De tva
kvinnornas skrivelse tycks inte ha behandlats i samband med s-motionen, som man skulle
kunna vinta sig. I stillet tillfors den drendet i ett senare beslut samma dag. Kommunens



politiska ledning tycks vara helt inriktad pa att nonchalera det lokala folkliga motstandet
och trumfa igenom ett beslut om en forstudie.

Nir Aktionsgruppens méte avslutas med en demonstration till kommunalhuset finns ingen
politiker dér for att ta emot medborgartaget. De tva ledande politikerna, kommunstyrelsens
ordférande Roland Lang och moderaten Leif Stoltz har valt att i stillet &ka flotte pa
Kalixdlven. Denna nonchalans vicker forbittring. Ungefér vid denna tid uppstér ocksé bland
ortens ungdomar en motopinionsrorelse, vilket resulterar i en 1dng namnlista med protester
den 24 juni. Allvarligare for den socialdemokratiska kommunledningen 4r emellertid att det
inom det egna partiet uppstar en oppositionsrorelse, som genomfor en egen enkit for att
verkligen pejla opinionen. Vetskapen om denna opposition far kommunledningen att
omkring den 24 juni svidnga och begira dterremiss for att hinna med mer information till
medborgarna. Men kommunledningen gér inte den utomparlamentariska oppositionen till
motes vad giller val av talare och talartider. Detta skapar ytterligare forbittring hos
motstandet. Nér den socialdemokratiska oppositionsgruppen i slutet av augusti meddelar
partikamraterna i kommunens ledning att det finns ett férkrossande motstdnd mot en
forstudie fattas beslutet att motionen skall dras tillbaka pa forsta ordinarie sammantréde i
arbetarkommunen. Fram till dess skall frdgan koras som vanligt genom kommunala organ.
Det informationsmote som halls i november blir ytterst hitskt. Kommunledningen ger upp
kampen och drar tillbaka motionen. Drémmen om en hdgteknologisk anldggning som skall
skapa en stabil ekonomisk grundval fér Overkalix under dverskadlig framtid sls didrmed i
spillror.

Beslutsprocessen i de andra tvd kommunerna kénnetecknas inte alls av samma slutenhet och
nonchalans mot oliktinkande. Beredningen av fragan sker redan fran bérjan i kommunala
organ som kommunstyrelsens arbetsutskott och kommunstyrelse. SKB kommer in och
informerar samtliga partier samt allménheten. I Storuman ordnas en remissomgang, vilket ar
unikt for de tre kommunerna. Processerna i Storuman och Mala kinnetecknas av ett helt
annat hiansynstagande till opponenterna #n i Overkalix.

Det ar denna skillnad i samspel mellan beslutsfattare och motopinionsrorelser mellan & ena
sidan Overkalix och 4 andra sidan Mal4 och Storuman som till syvende och sist forklarar
varfor det blev nej i Overkalix och ja i Mala och Storuman.

Vilka andra slutsatser kan dras av rapporten?

Hittills har sammanfattningen fokuserat skillnader mellan de tre kommunerna inbdrdes:
skillnader i fraga om egenskaper som kan forklara skillnaden i instéllning till férstudien.
Det finns emellertid ocksé anledning att lyfta fram skillnaden mellan vara samtliga tre fall &
ena sidan och vad vi kan kalla rutinpolitik i allménhet & den andra. Typiskt for
avgorandeprocesserna i de tre kommunerna dr namligen att de i vissa stycken markant
avviker fran kommunalt rutinpolitiskt beslutsfattande eller fran vad vi allmént forvintar oss
1 svensk politik.



En tillviaxtallians (s+m+fp) mot en ekologiallians (v+c+mp)

Partimonstret vad géller det utbridnda karnbrénslet dr annorlunda 4n det vanliga vénster-
hogermonstret i det svenska partisystemet. Socialdemokraterna, som dr kommunbérande
parti i Mala och Overkalix och klart storsta parti dven i Storuman, 4r dverlag tydligt for en
forstudie. Moderaterna ar ocksa i huvudsak for. Sarskilt tydligt 4r detta i Malé men &dven i
Overkalix, sven om det i den senare kommunen finns sprickor. I Storuman uppstér ett svalg
mellan moderaterna fran centralorten som &r for och tdrnabymoderaterna som 4r mot.
Folkpartiet 4r splittrat i bAde Mala och Storuman och i Overkalix 4r den enda folkpartistiska
ledamoten i fullmiktige negativt instdlld. Mot denna s+m+i ndgon mén fp-allians pa
forstudiesidan star en motsténdarallians: v+mp+c. Detta partimonster kontrasterar mot de
konstellationer som brukar gilla i hoger-vénsterfragor. A andra sidan s& upptrader monstret
numera i miljéfragor i riksdagen inte sa sillan. Mot en forstudie i alla tre kommuner &dr
namligen vinsterpartiet, miljopartiet och centerpartiet. Det nu sagda dr huvudtendenser.
Nistan alla kommunala partier ar splittrade i fragan. Vidare &r t.ex. kristdemokraterna
entydigt for i Storuman men lika entydigt mot i Mala.

Det viktiga dr emellertid att bade det socialistiska och det borgerliga blocket i svensk
politik dr sonderbrutet i kirnavfallsfragan i de tre kommunerna. Detta gor partimonstret i
kommunerna ovanligt.

Folkligt utomparlamentariskt motstind

En annan avvikelse fran det kommunalt rutinpolitiska 4r att frdgan engagerar inte bara sma
grupper av politiker och féredragande tjdnstemén utan dven vanliga medborgare pa ett sitt,
som har fa motsvarigheter.

I alla tre kommuner uppstér ett osedvanligt kraftigt och brett folkligt utomparlamentariskt
motstand. Genom att delta i aktionsgrupper, méten, demonstrationer och namninsamlingar
eller sédnda protestvykort och skrivelser forefaller en betydande del av befolkningen i de tre
kommunerna vara massivt mot. Motstandet, for att inte séiga vreden, riktar sig mot
politikerna i fullméktige och kommunstyrelse. Den riktar sig naturligen ocksa mot
representanter for kdrnavfallsbolaget SKB. Mindre sjilvklart 4r att den ocksd i ndgon mén
vénder sig mot de statliga organ, som i olika avseenden skall kontrollera SKB - Statens
stralskyddsinstitut, Statens kirnkraftinspektion och Statens rad for kdrnavfallsfrégor,
KASAM. Striden vittnar om att kommunmedborgarna i denna fraga hyser en grundliggande
brist pa fortroende for eller rentav misstro mot ej blott sina egna valda representanter och
karnavfallsbolaget Svensk kérnbrinslehantering AB utan dven for de statliga siker-
hetsmyndigheterna. Just bristen pa fértroende eller misstro torde vara en nyckel till
forstaelsen av konflikterna.



Denna brist pa fortroende for sérskilt det socialdemokratiska partiets ledning bland detta
partis egna viljare kanaliseras inte genom vare sig de sedvanliga kanalerna i det egna partiet
eller via antikdrnkraftspartier som centern, vénsterpartiet och miljopartiet. I stor
utstrackning far misstron sitt utlopp genom organ vid sidan av och utanf6r de vanliga
partikanalerna, organ som upprittas under den tid som konflikten pagar speciellt for
andamalet i form av lokala, temporira, spontana aktions- och opinionsrorelser. Ménniskor
som sannolikt aldrig tidigare engagerat sig i kommunalpolitik pa annat sitt an genom att
rosta pa valdagen gar pa moten, undertecknar petitioner och demonstrerar. Inslaget av
kvinnor och ungdomar bland protestanterna ar markant, sirskilt i Overkalixfallet.

Engagemang fran grannkommuner

Ett annat sldende inslag i de tre konflikterna 4r engagemanget frén grannkommunerna. I de
berdrda regionerna utanfor kommungrénserna protesterar befintliga aktionsgrupper mot
utvecklingen. Nya aktionsgrupper bildas och skickar skrivelser. Kommunpolitiker i
grannkommuner inkommer ocksé med ampra skrivelser.

Procedurinriktad argumentering mot en forstudie for ett slutforvar

Intressant nog giller striden i hog grad beslutsordningen. Sdrskilt motstandarna har
synpunkter pa dels hur férstudiefrdgan och kanske platsvalsfrdgan skall avgoras i
kommunen, dels hur platsvalsfrigan skall avgoras i riket. Dessa synpunkter pa etablerade
beslutsordningar vittnar om misstro mot eller brist pa fortroende for etablerade politiska
representanter, partier och myndigheter.

Vid vér genomgéng av argumenteringen i Storuman, Mal och Overkalix har vi sttt pa
atminstone fjorton procedurinriktade argument mot forstudie (t.ex. prot S93:3).

Fyra av dessa procedurargument rér beslutsordningen med fullméktigebeslut. Det fors fram
krav pa

(1) att ett fullmiktigebeslut skall beredas enligt kommunallagens regler (se vidare nedan);
(ii) att ett fullmdktigebeslut skall beredas genom att dven oberoende experter ges tillfélle att
fora fram sina motiveringar;

(iii) att ett fullmaktigebeslut skall fattas efter samrad med kolleger i andra kommuner, samt
(iv) att ett fullméktigebeslut inte skall fattas med ordférandens utslagsrost.

Atminstone sju procedurargument avser forstudiens genomforande, givet ett beslut av
fullmiktige:

(v) att forstudien bedrivs under total dppenhet;

(vi) att lokala representanter skall ingd i den referensgrupp som skall knytas till férstudien
for att identifiera och kartldgga de frdgor som skall utredas; vissa organisationer som t.ex.
Svenska Naturskyddsforeningen skall f en representant i denna grupp;



(vii) att lansstyrelsen skall ingd i den referensgrupp som skall tillsittas for férstudien;

(viii) att om mdjligt lokal arbetskraft nyttjas i forstudien;

(ix) att forstudien skall omfatta undersokning av psykosociala effekter;

(x) att forstudien skall omfatta konsekvenser och mojligheter for ndringslivet och turismen;
samt

(xi) att forstudien skall utnyttja 1amplig kompetens fran nirliggande hogskolor.

Det fors ocksé fram argument om att fragan skall avgéras genom folkomrostning, inte
genom fullméktigebeslut. Man kréver med andra ord en helt annan beslutsordning:
(xii) krav pé en helt annan beslutsordning i kommunen, ndmligen folkomrostning, om
fortsatta undersokningar efter genomford forstudie samt om slutforvar.

Slutligen framfors ett par argument rorande riksproceduren for platsval:

(xiii) att liknande forstudier méste goras i ett flertal andra kommuner.

(xiv) att hela riksproceduren méste bli annorlunda genom att regeringen forst pekar ut ett
antal platser med lamplig berggrund och andra forutséttningar dér forstudier skall ske.

Kommunallagen aberopas av motstindarna

I sina procedurinriktade argumenteringar aberopar férstudiemotstdndarna flera génger
kommunallagen. Det sker tre ganger i form av besvir 6ver redan fattade beslut och ett par
ganger med motivering att dstadkomma en lagenligt korrekt beslutsprocess, innan beslut
dnnu fattats. Besvirsvigen leder till misslyckanden, medan vigen 6ver korrekt
beslutsprocess innan beslut annu fattats lyckas.

LAt oss forst summera besviren. I Storuman ldmnar Kerstin Ronnholm och Gunnar Reisek
in var sitt besvér mot fullmiktigebeslutet till kammarritten. Ronnholms 6verklagande tas
aldrig upp till provning eftersom det kom in tvd ménader for sent (Kammarritten Sundsvall,
1993-11-08). Reiseks yrkande tas daremot upp och avslas av kammarritten. Kommunens
beslut har fattats i laga ordning (Kammarratten, Sundsvall, 1993-12-20). Aven fullmiktige i
Mala adrar sig ett 6verklagande av novemberbeslutet om forstudie. Det &r Hans Forsgren,
en drivande kraft i Opinionsgruppen mot atomsopor, som menar att folkets vilja har inte
respekterats av de folkvalda och att de fattat beslut pa bristfilligt underlag. Aven hans
besvér underkénns.

Aberopanden av kommunallagen med motivering att 4stadkomma en lagenlig
beslutsprocess innan beslut fattas &terfinns endast i Overkalix. Nir Roland Ling och Gote
Nylund vécker sin motion den 26 april 1993 med forslag att samma dag begéra forstudie i
Overkalix, inviinder centerpartisten Goran Jakobsson och vénsterpartisten Sven Nordmark
att enligt kommunallagen méste frigan forst beredas. Kommunallagen medger i och for sig
for kommunfullméiktige att uppta en motion och samma dag fatta beslut i fragan, det vill
siga en frga kan avgoras utan beredning. Men kommunfullméktige méste da vara enigt och
drendet skall vara av sadan art att det fordrar skyndsam handldggning (SFS 1991:900, 5 kap.
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§32). Dessa forutsittningar var inte uppfyllda i det aktuella fallet, menade opponenterna.
Infor denna legalistiska invéndning 4ndrade motionérerna sjélva sitt yrkande frén beslut om
forstudie till beslut om att utreda frdgan om en forstudie (prot 093:1, NK 930427).

Det andra fallet har sin upprinnelse i Langs och Nylunds yrkande den 28 juni 1993 att
fullmaktige skall besluta om aterremiss till kommunstyrelsen for ytterligare utredning (prot
093:3). Den 27 juli inbjuder sagde Lang till en informationskvall den 12 augusti i Folkets
Hus i Overkalix (skriv 093:1). Nir kommunstyrelsens arbetsutskott sammantrader den 2
augusti yrkar en centerpartist avslag pa inbjudan med motiveringen att kommunfullmiaktige
uppdragit & kommunstyrelsen att arrangera informationstraffen, inte at arbetsutskottet.
Kommunalrittsligt sett maste frdgan darfor tas upp i kommunstyrelsen. Efter detta dndrar
sig Lang och foreslar att kommunstyrelsen skall besluta att arrangera informationsmoétet s
snart mojligt, vilket arbetsutskottet godtar (prot 093:7).

Denna foridndring far oanade konsekvenser genom att fragan skjuts upp ordentligt. Dagen
darpa meddelar Roland Lang att informationsmétet skall stillas in “pa grund av
centerpartiets agerande om tolkning av en kommunalrittslig fréga.* Han syftar pa kravet att
drendet méste tas upp i kommunstyrelsen (skriv 093:2). Eftersom kommunstyrelsen inte
skall samlas forrén i mitten av augusti, blir det forst da som ett nytt datum for
informationsmétet kan fastslas (NSD 930804). Allt detta leder till att informationsmoétet inte
kan héllas forrdn den 8 november.

Riksnivan sparsamt foretridd och rikspolitikerna helt franvarande

Att fa till stdnd ett slutforvar for anvént kérnbrénsle 4r ett nationellt intresse. Riksnivan dr
emellertid sparsamt foretrddd i vara lokala konflikter. Svensk Kédrnbrinslehantering AB dr
naturligtvis aktiv liksom i mindre utstrackning sékerhetsmyndigheterna Statens stralskydds-
institut och Statens kdrnkraftinspektion. Greenpeace Sverige intervenerar med skrivelser i
samtliga tre kommuner. Same Atnam, Sdminuorra, Avfallskedjan och Folkkampanjen mot
kdrnkraft-kdrnvapen skymtar hastigt forbi.

Med tanke pé fragans allménpolitiska, miljopolitiska och energipolitiska vikt skulle man
kunna vinta sig att rikspolitiker ldgger synpunkter pa problemet. S& ir emellertid inte fallet.
Ingen rikspolitiker uttalar sig om léget i Storuman eller Overkalix under hela den tid, som
striden pagéar. Aven i fallet Mal4 tiger rikspolitikerna. Tydligen bjuder Mala kommun tva
ganger in miljominister Olof Johansson (c) till orten for att fa regeringens syn, men
ministern tackar ne;j.

Lokala tidningar tiger

En annan egenhet ar att det forekommer s lite opinionsbildning frén lokalpressens sida
under det ar som konflikterna pagar. De fem lokala tidningarna i var studie skrev totalt 24
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ledare (inklusive kronikor och underledare) i forstudiefrdgan under hela perioden. I en
sdrklass star Norrbottens-Kuriren i Luled med moderat ledarsida, som inte skrev en enda
ledare om liget i Overkalix under hela den aktuella perioden. Tio av de totalt 24 ledarna
skrevs efter det att beslut fattats, mot 14 fore. Visterbottens Folkblad skrev ingen ledare om
vare sig Mala eller Storuman innan dessa kommuner fattade sina forstudiebeslut. Aven
‘Norrlindska Socialdemokraten i Luled bérjar i huvudsak skriva nir Overkalix kommuns
beslut tycks sta klart. Den aktar sig da vildigt noga for att siga nagot i sak om en forstudie,
om slutforvarsfrgan, om platsvalsmetoden eller om kérnkraften i allménhet; den néjer sig
med synpunkter pa karakteristika hos beslutsprocessen.

Antydan till motsittning mellan befolkning och etablerad miljororelse

Det finns ett inslag i kdrnavfallsfrigan av asiktsskillnad mellan folkliga miljoaktivister och
den frimsta etablerade miljoorganisationen, Svenska Naturskyddsféreningen. Att tala om en
frontstillning dem emellan eller att den breda miljéaktivismen hyser misstro mot den
etablerade naturskyddsorganisationen vore emellertid att ga for langt. Men det finns
nyansskillnader i upptridande. Mala Naturskyddsforening fordrar till att bérja med mycket
hovsamt att politiker och allménhet skall f4 information dven av andra dn SKB fore beslutet
i fullmidktige. Om folkomrdstning sdgs ddremot intet. Skrivelsen tar heller inte upp
_sakfragan. Den kriver exempelvis inte nej till forstudie eller nej till avfallslager. Samma
fornojsamhet har vi ocksa kunnat iaktta i Storuman dir systerféreningen inte brydde sig om
att svara pa kommunens remiss och ordféranden t.o.m. uttalade sig for en forstudie.

Fattade beslut skall rivas upp!

Ett markant inslag i Mala och Storuman &r att protesterna och motstindet fortsitter dven
efter det att ett positivt beslut fattats om en forstudie. Motstandarna vill riva upp beslutet
eller i varje fall stoppa ett avfallslager. I bdda dessa kommuner genomfors emellertid en
forstudie, men i Storuman avfors frdgan helt fr&n dagordningen genom en folkomrostning i
samband med EU-valet hdsten 1995 och i Mal& genom en folkomrstning i september 1997.

Das also war des Pudels Kern?

Naturligt nog eskaleras striden till att gélla inte bara forstudien utan den fortsatta processen
efter forstudien fram till sjdlva slutforvaret. Men fragan far betydligt stérre dimensioner dn
sd. For motstdndarna handlar den i hog grad ocksa om kirnkraftens framtid. Om
slutforvarsfragan 16ses, s& okar risken for att kidrnkraften inte bara blir kvar och utan ocksa
byggs ut ytterligare och vixer i betydelse som energikilla. Detta dr f6r motstdndarna det
verkliga skrickscenariot. Kraften och energin i motstandet kan nog knappast begripas om
inte denna koppling till kérnkraftens framtid blir klarlagd. F6r motstandarna handlar striden
inte bara om slutforvaring av anvént kdrnbrénsle frén de befintliga svenska kéarnkraftverken;
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det handlar om att stoppa en 16sning for att politiskt forhindra att i framtiden karnkraften
ytterligare byggs ut.

Striden vidgas ocksa pa en annan punkt. Den kommer att omfatta argument rérande
europeisk slutférvaring genom den eventuellt forestdende anslutningen till EU.
Motstandarna hévdar att det finns risk for att den kommun som accepterar en forstudie i
slutindan kommer att sta ddr som hela Europas avfallstipp. Detta argument upprepas ofta,
och vederliggs lika ofta av forstudieivrarna.

Foresprakarna 4 sin sida argumenterar helt annorlunda. De foérsoker begrinsa fragan till att
gilla just en forstudie. Saken handlar om en forstudie, inte senare provborrningar, inte ett
senare slutforvar. Fortsdttningen far diskuteras nér resultatet av en forstudie foreligger.
Foresprakarna poédngterar ocksa starkt att det blir positiva effekter pa sysselséttningen och
den framtida ndringslivsstrukturen.

Motstandarna sitter in saken i ett stort politiskt sammanhang, karnkraftens framtid som

energikilla i Sverige. Foresprakarna &r ytterst angeldgna om att begréinsa debatten till den
konkreta sakfrdgan: om det skall goras en forstudie eller inte. Kan detta vara pudelns kédrna?
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SUMMARY

Sweden has one of the largest nuclear programmes in the world. The first nuclear reactor
was started in 1972. By a referendum in 1980, the Swedish people approved that twelve
reactors would be used during their life-time to produce electricity to the benefit of the
Swedish national economy. At production of nuclear power, burnt out nuclear fuel is
obtained which contains plutonium and, therefore, must be kept separated from all living
beings for about 100 000 years. How this terminal storage will be realised and where it
will be located are controversial issues in the country. However, in this respect, Sweden
is by no way exceptional. The final repository issue raises sharp public protests and
causes solid opposition actions almost all over the world.

On the 21 October 1992, The Swedish Nuclear Fuel and Waste Management Company
(SKB) sent a letter to the Swedish local authorities asking if they were interested in
receiving more information about what is called a pre-study to investigate the conditions
for possibly locating a deep storage for burnt out nuclear fuel in the district later on.
Already before the letter was dispatched, groups in a couple of municipalities in
Norrbotten had shown interest in such a pre-study. An industry group in Arjeplog had
already in May that year received information from SKB. Some weeks after this, in the
beginning of June, the local body of the Swedish Social-Democratic Party (s) of
Overkalix had had a similar information meeting with the nuclear fuel company. But it
was Storuman, in the south of Lapland, which on the 29 June 1993 first of all handed in
a request to the company about having a pre-study carried out. Another Lapland
municipality, Mala, was the second municipality in the country to request a pre-study at
SKB on the 22 November 1993. In Overkalix in Norrbotten, the Social Democratic party
raised a motion in the municipal council on the 26 April 1993, which after many political
rounds was withdrawn on the 27 December 1993. A decision on the issue was never
taken.

Main Objective and Subordinate Objectives

The report has one main objective and two subordinate ones. The main objective is to
examine how citizens, politicians, and other actors in the three Swedish municipalities
of Storuman, Mal3, and Overkalix reacted politically on the idea that the Swedish
Nuclear Fuel and Waste Management Company was to perform a pre-study in the
municipality with the purpose of producing a safer basis for decision so as to later on be
able to decide if the company should proceed with examinations and possibly build a
terminal storage for highly radioactive spent nuclear fuel within the boundaries of these
thinly popolated municipalities. More specifically, we have examined why the
municipal councils in Storuman and Mal4, on June 29th and November 22nd,
respectively, as the first and second Swedish local authority, respectively, made a
decision to let the SKB conduct a pre-study, while a motion in the municipal council in
Overkalix about a pre-study was approved by the working committee of the local gov-
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ernment on June 1st and the local government on June 14th, but was withdrawn on
December 27 1993, so that a decision about a pre-study was never arrived at in the
municipal council. What explains this difference?

The second and the third objective of this report are subordinate one and more downright
theoretical. As a second objective, we would like to principally examine the spent
nuclear fuel issue as a public policy problem. Above all, this is done by applying the
theory of collective goods on the terminal storage issue. In connection with this, we will
reason if not the opposition to a nuclear waste storage is a case of the NIMBY-syndrome
(Not In My BackYard). According to our interpretation of the NIMB Y-syndrome, it is
rational of a local authority to say No to the storage, since harmful effects will affect the
local authority unilaterally, at the same time as the benefits of the storage will fall upon
the entire country. Thus, the storage is a collective good with all the characteristics of the
collective good. Collective goods rise specific political problems. Why should Mala of
all places sacrifice itself for the whole country? A solution of the problem based on this
theory would be that Mala in that case is compensated in some way.

The third objective of the report is to develop the democratic and scientific dimensions
of the nuclear waste problem. What people, what demos, are to determine the issue of
where the burnt out nuclear fuel is to be terminally stored? Should it be determined by
national demos, country demos or local demos? In other words, should the issue be
determined at the national level, county level or local level? If it is to be determined at
the local level, should it, in that case, be effected by a decision of the council or should
it be effected by a local referendum? Finally, we would also like to shed a light over the
issue to what extent the question about a geographic and geologic place for a terminal
storage should be determined by research and how the balance between research and
democracy should be effected.

Sources

The report is based on extensive field studies in the three thinly populated municipalities
of Mal4, Storuman and Overkalix. According to the principles of historic source
criticism, the report is mainly based on contemporary remnants in the form of written
source material. Minutes of meetings, received letters and other remains from the
municipal decision-making processes are of primary importance at our reconstruction of
the course of events and mode of reasoning as well as contemporary material from
Swedish Nuclear Fuel and Waste Management Company. Leading articles and other
editorial material that create public opinion have also been used in order to establish the
local papers' attitude to the pre-study. Letters to the press as well as reports and
interviews made by journalists of the local press have been used to reconstruct the
activities of the popular social movements in particular. We have used statistics in
certain cases.

We have also interviewed key persons in the three municipalities in the local

government bodies as well as the spontaneous civic movements. These interviews have
been carried out some years after the events taking place. This brings a well-known
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source critical problem for research to the fore. People forget what they have
experienced. As time goes on, they tend to beautify and lay in order. For this reason, we
have used interviews as a main source only in such parts where there are no remnants.
Furthermore, as regards style, we have carefully marked what is based on remnants and
what is based on later interviews and other narrative sources. We have also used
interviews in order to get ideas which then can be supported with contemporary
material.

Narrations and Variables

In order to be able to answer the main objective, the problem has been attacked in two
diametrically opposite ways. Chronologies or narrations for the decision-making
processes in the three municipalities have been established. This means that the courses
of events in the three municipalities Mal4, Storuman and Overkalix have been
reconstructed. The presentation takes place in chapter 4. The narrations or reconstruc-
tions of the courses of events in the three municipalities are meant to work in two ways.
They are to give an overall understanding of how the pre-study advocates and the pre-
study opponents acted and argued strategically. But they should also give a background
to the parts which come later about different explanatory factors. In chapters 5 and 6, we
have put forward and tested a number of hypotheses about explanations. In total, seven
major explanatory factors with subordinate factors are examined in that occasion. The
factors are arranged as hypotheses. By comparing the results of the three municipalities
at each hypothesis, certain explanatory factors have been possible to exclude. Other
explanatory factors have proved to be relevant for the different outcomes in the three
municipalities. The explanatory factors which will be treated in chapter 5 and 6 are the
following:

1. The local political parties' general stance on the substantive issue
a. Absolute majority for one side or the other determines
b. Relative strength determines

2. Local opinion movements
a. Strength (number of adherents plus their intensity)

3. Mass media attitude
a. Negative or positive attitude in editorials and in other editorial
material
b. Intensity of attitude in editorials and in other editorial material
c. Attention paid to the substantive issue in news-service

4. Labour market
a. Size of unemployment
b. Increase rate of unemployment

5. Business and business traditions
a. Current business or business tradition

6. Specific characteristics of decision-making processes
a. Duration of decision-making process
b. If counter-opinion movements arrive early or late in the municipal decision-
making process
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c. Openness of the municipal decision-making processes
7. Interplay between decision-makers and opinions movements

What Explains the Outcome?

Hypothesis 1 suggests that the strength of the political parties in the municipal council
and the municipal government in reality determines whether a local authority says Yes or
No to a pre-study. We have been able to reject this hypothesis. It is not the case that the
municipalities where the pro-nuclear parties are in an absolute majority (sub-hypothesis
la) say Yes, and those where they are in minority say No. The pro-nuclear parties have
overwhelming absolute majorities in all of the three municipalities, but it is only two
which accept and in one of these, Mald, a pre-study is accepted with the least possible
majority. Neither is the sub-hypothesis 1b about the relative strength of the pro-nuclear
parties valid. It is not the case that the stronger the pro-nuclear parties are in the
municipal council, the larger the probability for a Yes (sub-hypothesis 1b). The
municipality with the strongest pro-nuclear majority (Overkalix) said No to a pre-study,
while the one having the weakest (Mald) said Yes, when, according to the hypothesis,
the relationship should have been the opposite. As pro-nuclear parties we have classified
the Social Democrats, the People’s party (fp) and the Moderate Unity party (m), which
were all behind Line 1 or 2 in the referendum in 1980, while the Center Party (c), the
Left Party (v) and the Christian Democrats, which advocated Line 3 in the referendum,
together with the Green Party, which was founded on nuclear power opposition, have
been classified as anti-nuclear parties (see Jasper 1990:231ff).

Hypothesis 4 implies that high unemployment makes the local authority more positive
towards the pre-study. Both variants of this hypothesis can be rejected. Unemployment
was highest in Overkalix, who said No, and lowest in Mal3, which seems to have been
least negative of the municipalities, when it, according to hypothesis 4a, should have
been highest in Mal4 and lowest in Overkalix. Neither is hypothesis 4b about the
increase rate of unemployment valid. In spite of Overkalix having the fastest increasing
unemployment calculated as a percentage, the municipality said No while the two other
municipalities which had less increasing unemployment said Yes.

Mass media attitude, or more precisely the attitude of local newspapers, is the basis for
hypothesis 3. All hypotheses about differences in the actions of the local newspapers
explaining differences in the municipalities (hypothesis 3a, 3b, 3c) have to be rejected.
The sub-hypothesis 3a about negative newspapers leading to negative decisions is not
valid. In Mala, the “Visterbottens Folkblad” writes absolutely nothing, which means that
it cannot have influenced the decision, while the “Norra Visterbotten” is clearly for a
No. Since the local government answered Yes, the hypothesis is not valid. In Overkalix,
the “Norrbottens-Kuriren” says absolutely nothing during the entire fight. The
“Norrliandska-Socialdemokraten” does not comment on the issue until June 1993, when
the negative opinion was well-established, and then seems to lean towards a weak No
due to the fact that this is what the general populace wants. In the case of Storuman, the
“Visterbottens-Kuriren” wants a conditioned pre-study, while the “Visterbottens
Folkblad” does not express an opinion until the decision is made. Neither is sub-
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hypothesis 3b valid. There is no local newspaper with a strong opinion share either for or
against. Sub-hypothesis 3c suggesting that the greater the attention paid to the nuclear
fuel issue in the local press news service the higher the probability of a No, is not valid
either. The “Visterbottens-Kuriren” clearly had the most news material, but Storuman
voted Yes.

Hypothesis 2 implies that the strength of local extra-parliamentary opposition move-
ments is of importance. This hypothesis seems to correspond with our three cases. The
least public outcries relatively seen, both numerically and intensely, were found in the
two municipalities where pre-studies were carried out and the strongest was in
Overkalix, where the pre-study issue was removed from the agenda. It is remarkable that
there seems to be a strong majority at the citizen level in all three municipalities against
pre-studies, but nonetheless a decision is made in two of the municipalities about such a
pre-study. The conclusion is that the hypothesis about the strength of the counter-opinion
movement seems to be valid. In the rural district where the counter-opinion movement
had the strongest public support, Overkalix, there was no decision about a pre-study. In
the municipalities where the counter-opinion movement had relatively less support
among the inhabitants, there were decisions about a pre-study.

Neither can hypothesis 5 — that differences in current business and business traditions
explain the discrepancies in the pre-study issue — be rejected. The tradition of mining and
encroachment on the nature may have contributed to the fact that the inhabitants of the
municipality of Mala probably were least negative while alpine tourism and wild river
concerns may have affected the critical attitude of the inhabitants of the municipality of
Storuman and Overkalix. In this report we cannot say how important a role they have
played but we suspect that they have not been without significance. In Storuman, for
instance, the Moderates in tourist trade Tdrnaby were opponents at the same time as their
fellow party activists in other parts of the municipality were for it.

Finally, we have examined two basic hypotheses about interplay between the actions of
the local representative system and those of the counter-opinion movements. Hypothesis
6 aims at specific characteristics of the processes which lead to the decisions. Sub-
hypothesis 6a about the duration of the municipal decision-making process seems to
have a certain explanatory value. According to one of the three operationalizations we
have made of duration — and, in our opinion, the most reasonable one — there is a
connection between duration and decision outcome. The decision-making process was
18 months in Overkalix while it was about eight months in Storuman and Mal4. Thus,
the sub-hypothesis that short decision-making processes lead to Yes and long No
receives a certain support.

Also sub-hypothesis 6b seems to carry some weight: the earlier a counter-opinion
movement succeeds to establish itself and gain access to the municipal decision-making
process, the greater the chances for success. In Storuman, and even more so in Mal4, the
counter-opinion movement gets started much later in relation to when the municipality
first puts the pre-study issue on the agenda than in Overkalix. In Overkalix, a counter-
opinion movement actually gets started so early that it may affect every step in the local
decision-making process.
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Sub-hypothesis 6¢ about the openness of the decision-making processes also seems to
be valid. In Overkalix, where the decision-making process for long is extraordinary
closed, a decision about a pre-study is never made, while in Malé and Storuman, where
the decision-making processes are considerably more open, there are decisions about a
pre-study. Undoubtedly, the fact is that the decision-making process in Overkalix is
closed from the beginning. Organisations outside the Social Democratic party machine
have no access when the pre-study issue is initiated by the SKB informing the local
branch of the Social-Democratic Party. The preparation is then handled internally within
the Social-Democratic organisation and not in local government bodies. On the contrary,
in Storuman and Mala, the processes start via municipal initiatives, which vouches for
the fact that possible partisan differences on the issue may be expressed immediately.

The seventh and last hypothesis which we discuss in our study, says that the actions of
both the pre-study advocates and the pre-study opponents may affect the decision-mak-
ing process depending on how the interplay between them turns out. We would like to
claim that this hypothesis withholds the strongest explanation. Decisive for the fact that a
negative decision was taken in Overkalix and a positive one in Storuman and Mal3 are
the differences which exist concerning this interplay. The process in Overkalix is
characterised by a number of details, which together form a more overall pattern of
toughness which expels and strengthens the counter-opinion. The processes in Storuman
and Mala are characterised in the corresponding way by some details which form another
pattern of openness, which for that matter also are criticised and perceived as inadequate
by the opponents' camps, but which still are more consensus-oriented and open than in
Overkalix. It is in these differences concerning interplay and opposition where the most
important explanation to the different outcomes should be sought.

In Overkalix the opposition gets started very early, probably due to the fact that the first
information meeting with SKB in June 1992 is closed since it takes place in the Social-
Democratic party at the same time as the news about this closed meeting leaks out to the
local newspapers and excites suspicion. At all events, two self-employed persons
succeed in mobilising an opposition by laying out lists of signatures. Already on
November 3, the opponents can send in the first protest letter supplemented with a list of
4000 signatures. The list of signatures and the protest are actually formally
communicated to the municipal council, but there is no debate and no measure is taken.
Instead, the municipality-carrying Social-Democratic party is entirely intended to bring
about a pre-study. The party leadership prepares a motion on the issue and hopes it shall
pass the same day as it is raised and without preparation in official local government
bodies. One member of the Center Party and one member of the Left Party succeed in
stopping this by referring to the Local Government Act's demand for preparation of
issues of this kind. By this postponement, the extra-parliamentary civic opposition gets
time to be formed. An action group is formed and an information meeting is arranged in
June to which the politicians are invited. The letter, signed by two women, and the
announcement of a protest meeting do not make any significant impression on the
working committee of the local government, which on June 1 1993 approves the Social-
Democratic motion and proposes that the municipal government should request a pre-
study in the municipality. The two women's letter does not seem to have been treated at
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the same time as the Social-Democratic motion, which one would have expected. Instead
it is added to the issue in a later decision of the same day. The political leadership of the

municipality seems entirely aiming at taking no notice of the local public opposition and
at forcing through a decision about a pre-study.

When the meeting of the Action group is concluded by a demonstration to the Municipal
Hall, no politician is there to receive the procession of citizens. The two leading politi-
cians, the chairman of the local government Mr. Roland Lang and the Moderate Unity
party member Mr. Leif Stolt, have instead chosen to go rafting on the Kalix River. This
nonchalant attitude arouses bitterness. Approximately at this time, a counter-opinion
movement also arises among the young people of the municipality, which results in a
long list of signatures with protests on June 24. However, more serious for the Social-
Democratic municipal leadership is that an opposition movement arises within their own
party, which carries out their own poll in order to really probe public opinion. The
knowledge of this opposition group makes the local leadership to turn on the 24 June and
to move for reconsideration in order to have time for more information to the citizens.
But the municipal leadership does not go to meet the extra-parliamentary opposition as
for selection of speakers and speaker times. This creates further bitterness with the
opposition. When the Social-Democratic opposition group by the end of August informs
their fellow party workers in the leadership of the municipal government that there is an
overwhelming popular opposition to a pre-study, the decision is made that the motion
shall be withdrawn at the first ordinary meeting with the local branch of the Social-
Democratic Party. Until then the issue will be run through local government bodies as
usual. The information meeting which is held in November becomes utterly bitter. The
municipal leadership gives up the fight and withdraws the motion. With that, the dream
of a high tech plant which will create a stable financial base for Overkalix during an
foreseeable future is shattered.

The decision-making process in the other two municipalities is not at all characterised by
the same closeness and nonchalance towards dissidents. Already from the beginning,
preparation of the issue takes place in local government bodies like the working com-
mittee of the municipal government and the municipal government. The SKB comes in
and informs all parties including the general public. In Storuman, a so-called remiss
procedure — solicitation of written comments by various organisations — is arranged,
which is unique for the three municipalities. The processes in Storuman and Mala are
characterised by a completely different consideration of the opponents than in Overkalix.

It is this difference in interplay between decision-makers and counter-opinion move-
ments between on one hand Overkalix and on the other hand Mald and Storuman which

at the end of the day explains why there was a No in Overkalix and Yes in Mal4 and
Storuman.

What Other Conclusions May Be Drawn from the Report?

So far, the summary has focused differences between the three municipalities:
differences concerning characteristics which may explain the difference in attitude to the
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pre-study. However, there is also reason to emphasize the difference between all of our
three cases on one hand and what we may call routine politics in general on the other
hand. Typical for the decision-making processes in the three municipalities is thus that
they to a certain extent markedly deviate from local government political routine deci-
sion-making or from what we generally expect in Swedish politics.

A Growth Alliance (s+m+fp) versus an Ecological Alliance (v+c+mp)

The party pattern concerning the highly radioactive spent nuclear fuel differs from the
usual left-right pattern in the Swedish party system. The Social-Democratic party (s),
which is the absolute dominant political force in Mala and Overkalix, and clearly the
largest party also in Storuman, is in general explicitly for a pre-study. The Moderate
Unity party (m) is also mainly for. This is particularly evident in Mal4 but also in
Overkalix, even if there are splits in the latter municipality. In Storuman, a gulf arises
between Moderates from the chief town who are for and the Moderates from Téarnaby
who are against. The People’s party (fp) is divided in both Mala and Storuman, and in
Overkalix the only member from the People’s party in the municipal council has a
negative attitude. Against this s+m+fp(to some extent)-alliance on the pre-study-side,
which is unusual in Swedish politics, an opponent's alliance stands which is equally
mixed and unusual: v+mp+c. The Left Party (v), the Environment Party (mp) and the
Center Party (c) are against a pre-study in all three municipalities. What has been said
are main tendencies. Almost all local parties are divided in the issue. Furthermore, the
Christian Democratic party for instance, is unequivocally for in Storuman, but as
unequivocally against in Mala.

However, what is important is that both the Socialist and the non-Socialist bloc in
Swedish politics are split on the nuclear waste issue in the three municipalities. This
makes the party pattern in the municipalities unusual.

Popular Extra-parliamentary Opposition

Another deviation from local government political routine is the fact that the issue does
not only engage small groups of politicians and civil servants, but also ordinary citizens
in a way which has few counterparts.

In all three municipalities, an unusually powerful and wide popular extra-parliamentary
opposition arises. By participating in action groups, meetings, demonstrations and
collection of signatures or sending protest post cards and letters, an important part of the
citizenry in all three municipalities seems to be massively against. The resistance, not to
say the anger, is directed against the politicians in the municipal council and the
municipal government. Naturally, it is also directed against representatives for the
nuclear waste company, SKB. Less obvious is that it to some extent also turns against
the national authorities which in various respects control the SKB — the Swedish
Radiation Protection Institute (SSI), and the Swedish Nuclear Power Inspectorate (SKI).
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The fight gives evidence of the local inhabitants holding a basic lack of confidence in, or
even mistrust of, not only their own elected representatives and the Swedish Nuclear
Fuel and Waste Management Company, but also the national safety authorities. The very
lack of confidence or the mistrust is probably a key to understanding the conflicts.

This lack of confidence in the Social-Democratic party's leaders, in particular among its
own voters, is neither channelled through the ordinary channels in the party nor via anti-
nuclear parties like the Center party, the Left party and the Environment party (mp). To a
large extent, the mistrust gets its outlet through bodies beside and outside the usual party
channels, bodies which are set up during the period which the conflict lasts especially for
the purpose in the form of local, temporary, spontaneous action and opinion movements.
People who probably never before have cared about local politics except for voting in
municipal elections now attend meetings, sign petitions and demonstrate. The
contribution of women and young people among the protesting people is marked.

Concerns of Neighbouring Municipalities

Another striking feature of the three conflicts is the concemns of neighbouring
municipalities. In the affected regions outside the municipality boundaries, existing
action groups protest against the development. New action groups are formed and send
letters. Local politicians in the neighbouring municipalities also hand in sharp letters.

Procedure-oriented Argumentation against a Pre-study for a Terminal
Storage

Interestingly enough, the controversy to a great extent concerns the decision procedure.
Particularly the opponents have opinions about, on the one hand, how the pre-study
issue, and perhaps also the place selection issue, should be determined in the
municipality, and, on the other hand, how the place selection issue should be determined
in the country. These opinions on established decision procedures give evidence of
mistrust of, or lack of confidence in, established political representatives, parties and
public authorities. '

At our survey of the argumentation in Storuman, Mal4 and Overkalix, we have run into
at least fourteen procedure-oriented arguments against a pre-study (e.g. prot S93:3).

Four of these procedure arguments concern the decision procedure of municipal council
decisions. Demands are raised that

(i) a council decision shall be prepared according to the rules of the Local Government
Act (see further below);

(ii) a council decision shall be prepared by also giving independent experts the opportu-
nity of presenting their points of view;

(iii) a council decision shall be made only after consulting colleagues in other
municipalities, and
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(iv) a council decision shall not be made with the chairman having the casting vote.

At least seven procedure arguments concern the implementation of the pre-study, given a
positive decision by the council:

(v) that the pre-study will be carried out with total openness;

(vi) that local representatives will be included in the reference group which will be tied
to the pre-study to identify and map out the issues to be investigated; certain
organisations, for instance the Swedish Society for Protection of Nature, shall be
represented in this group;

(vii) that the County Administration should be included in the reference group which
will be appointed for the pre-study;

(viii) that, if possible, local man power should be used in the pre-study;

(ix) that the pre-study will comprise examination of psycho-social effects;

(x) that the pre-study will comprise consequences and opportunities for industry and
tourism; and

(xi) that the pre-study shall exploit appropriate competence from universities near by.

Arguments are also advanced that the issue should be determined by a referendum, not
by a council decision. In other words, a completely different decision procedure is
demanded:

(xii) demands on a completely different decision procedure, viz. referendum, about
continued examinations after completed pre-study and about terminal storage.

Finally, a couple of arguments concerning the national procedure for the proper site
selection is also expressed:

(xiii) that similar pre-studies have to be carried out in a number of other districts.

(xiv) that the whole national procedure must be changed: the national government must
first single out a number of appropriate sites with a suitable bed-rock and other
appropriate conditions where pre-studies then could be made.

The Local Government Act is Invoked by the Opposition

In their procedure-oriented reassonings, the pre-study opposition several times invokes
the Local Government Act. It happens three times in the form of appeals of decisions
already made and a couple of times with the justification to achieve a lawfully correct
decision-preparation process, before a decision is actually made. The appeal strategy
leads to failures, while the strategy of achieving a correct decision-preparation process
before a decision has been made is successful.

Let us first summarise the appeals. In Storuman, both Ms Kerstin R6nnholm and Mr
Gunnar Reisek file appeals with the Administrative Court of Appeal against the
municipal council decision to say Yes. The appeal of Ms Ronnholm is never tried since
it arrived two months too late (The Administrative Court, Kammarritten, Sundsvall,
1993-11-08). The claim of Mr Reisek is, however, tried and rejected by the
administrative court. The decision of the local government has been made according to
the regulations prescribed by law (The Administrative Court, Kammarritten, Sundsvall,
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1993-12-20). Also the council in Mala incurs an appeal of the decision of November
1993 about a pre-study. It is Mr Hans Forsgren, a driving force in the Opinion's Group
Against Nuclear Waste, who argues that the will of the people has not been respected by
the popularly elected representatives and that they have made their decision on an
insufficient basis. Also his appeal is rejected.

Invoking of the Local Government Act with the justification to achieve a decision-
making process according to the regulations prescribed by law before a decision is made,
is only found in Overkalix. When Mr Roland Lang and Mr Géte Nylund raise their
motion on the 26 April 1993 proposing that the same day a decision to request a pre-
study in Overkalix should be taken, the Center Party member Mr Goran Jacobsson and
the Left Party member Mr Sven Nordmark object that according to the Local
Government Act, the issue first has to be properly prepared. The Local Government Act
admits per se the municipal council to bring up a motion and make a decision on the
issue the same day, i.e. an issue may be settled without preparation in municipal
institutions. But then the municipal council has to be unanimous and the issue should be
of such a nature that it requires a speedy handling (SFS 1991:900, 5 ch. §32). These
conditions were not fulfilled in the actual case, the opponents claimed. Faced with this
legal objection, the proposers of the motion themselves changed their claim from a deci-
sion about a pre-study to a decision about investigating the issue about a pre-study (prot
093:1, NK 930427).

The second case has its origin in Mr Lang's and Mr Nylund's claim on the 28 June 1993
that the council should decide about a return for reconsideration to the local government
for further investigation (prot 093:3). On the 27 June, said Lang invites to an informa-
tion evening on the 12 August in People's Hall (“Folkets Hus”) in Overkalix (skriv
093:1). When the working committee of the local government meets on the 2 August, a
member of the Center Party claims a refusal on the invitation with the justification that
the municipal council has commissioned the local government to arrange the information
meeting, not the working committee. Relating to local governmental law, the issue first
has to be brought up in the local government. After this, Mr L&ng changes his mind and
proposes that the local government should decide to arrange the information meeting as
soon as possible, which the working committee accepts (prot 093:7).

This alteration produces unanticipated consequences by the fact that the issue is
substantially postponed. The next day, Mr Roland Lang informs that the information
meeting shall be cancelled “due to the action of the Center Party about the interpretation
of an issue relating to local governmental law”. He has the claim that the issue has to be
brought up in the local government in view (skriv 093:2). Since the local government
will not be gathered until the middle of August, it is only then a new date for the
information meeting can be settled (NSD 930804). All this leads to the fact that the
information meeting cannot be held until the November 8.
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The National Level Sparsely Represented and National Politicians
Completely Absent

To establish a terminal storage for spent nuclear fuel is of national interest. However, the
national level is sparsely represented in our local conflicts. The Swedish Nuclear Fuel
and Waste Management Company is of course active together with, to a lesser extent, the
safety authorities the Swedish Radiation Protection Institute and the Swedish Nuclear
Power Inspectorate. Greenpeace Sweden intervenes with letters in all three
municipalities. Same Atnam and Sdminuorra (Lapp organisations), as well as
Avfallskedjan (“Disposal Chain”) and Folkkampanjen mot kirnkraft-karnvapen
(“People's Campaign Against Nuclear Power-Nuclear Weapons™) are seen quickly
flashing past.

Considering the issue's general policy, environmental policy and energy policy
importance, one would expect national politicians having opinions on the issue. How-
ever, this is not the case. No national politician comments on the situation in Storuman
or Overkalix during the entire period which the fight lasts. Also in the case of Mal3, the
national politicians remain silent. Obviously, the municipality of Mala twice invites the
Minister of Environment Mr Olof Johansson (¢) to the district to get the government's
view, but the minister declines.

Local Newspapers Remain Silent

Another peculiarity is that there are so few attempts by the local newspapers to influence
public opinion during the year which the conflicts last. The five local papers in our study
wrote 24 leading articles in total (including columns and sub-leading articles) on the pre-
study issue during the whole period. “Norrbottens-Kuriren” in Lulea, having a Moderate
leading page, is outstanding in that it did not write one single leading article about the
situation in Overkalix during the whole period in question. Ten out of a total of 24
leading articles were written after a decision had been made, compared to 14 before.
“Visterbottens Folkblad” did not write any leading article either about Mala or about
Storuman, before these municipalities made their pre-study decisions. Also the Social-
Democratic “Norrlédndska Socialdemokraten” in Luled mainly starts to write when the
decision of the municipality of Overkalix seems to be clear. It is then very careful not to
say anything substantial about a pre-study, about the terminal storage issue, about the site
selection method or about nuclear power in general; it is content with views about
characteristics of the decision-making process.

Indication of Opposition between Ad Hoc Local Counter-Movement
and Established Environment Movement

There is an element of opinion difference between the popular counter-movements and

the foremost established environment organisation, the Swedish Society for Protection of
Nature (Svenska Naturskyddsforeningen) on the nuclear waste issue. To talk about a
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frontal position between them would, however, be to go too far. But there are slight
differences in the appearance. The Society for Protection of Nature in Mala demands to
begin with very moderately that politicians and the public should receive information
also from others than the SKB before the decision in the council. About a referendum,
nothing is, however, said. The letter neither addresses the substantive issue. For
example, it neither claims a No to a pre-study, nor a No to a waste storage. We have
been able to note the same contentedness in Storuman where the sister society did not
bother to answer the municipality's circulation for consideration and the chairman even
declared himself in favour of a pre-study.

Decisions Made Shall be Cancelled!

A marked element in Mala and Storuman is that the protests and the opposition continue
even after a positive decision about a pre-study has been made. The opposition wants to
annulate the decision or at least stop the siting of a waste repository. However, in both of
these municipalities, pre-studies are carried out, but in Storuman the issue is completely
removed from the agenda by a referendum in connection with the EU election in the
autumn of 1995 and in Mala by a referendum in September 1997.

Das also war des Pudels Kern?

Naturally enough, the political combat is escalated to concern not only the pre-study but
also the process after the pre-study up till the construction of the terminal storage. But
the controversy gets considerably larger dimensions than that. For the local opponents,
the issue at stake, to some extent, is nothing less than the future of nuclear power in the
country. If the spent fuel repository issue is solved, the risk of nuclear power remaining
and growing in importance as an energy source will increase, which, to the opponents, is
the real horror scenario. The power and energy of the local opposition may hardly be
understood unless this connection to the future of nuclear power is made clear.

For the opponents, the combat is not only about a repository for spent radwaste from the
existing Swedish nuclear power plants; it is about how to stop a solution in order to
prevent the further use and expansion of nuclear energy.

But the fight in the three local territories is enlarged in yet another aspect. It will
comprise arguments concerning risk that a local Swedish repository will be a dumping
site for European radioactive nuclear waste if or when Sweden will join the European
Union. The opponents claim that there is a risk for the municipality accepting a pre-study
to eventually end up as the dump of the entire Europe. This argument is often repeated,
and is as often by the pre-study advocates.

The supporters of a pre-study argue in a completely different fashion. They try to limit

the issue to only concerning a pre-study. What is at stake is a pre-study, not later test-
drillings, not a later final repository. The continuation will be discussed when the results
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from a pre-study are available. The advocates also emphasize that there will be positive effects
on the employment and the future business structure.

The opponents place the issue into a larger political context, the future of nuclear power as a
source of energy in Sweden. The supporters of a pre-study are extremely anxious to limit the
debate to the concrete issue: whether a pre-study should be conducted or not. Could this be the
essence of the issue, ’des Pudels Kern™?
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1 Problemen

Sverige har ett av vérldens storsta kdrnkraftsprogram. Kérnkraftsutvecklingen i landet
inleddes i total partipolitisk enighet. Lénge var fragan starkt forskningsdriven och
hanterades av en mycket fatalig grupp av forskare, administratdrer och politiker. Det torde
vara helt korrekt att karakterisera denna grupp som ett litet, vdl sammansvetsat, slutet
segment. Nar den forsta kirnkraftsreaktorn startades 1972 var enigheten om kdmkraftens
vélsignelser fortfarande nistan total. Men pé varen 1972 stillde Birgitta Hambraeus sin
bekanta interpellation i riksdagen om kirnkraftens risker. Ett ar senare utbrot den forsta
stora offentliga kérnkraftsdebatten varvid kretsen av engagerade successivt kom att vidgas.
Frén 1975 och framat stod kédrnkraften for den storsta politiska konflikten i svensk politik.
Tva regeringar foll pa fissionskraften. Detta skede i utvecklingen slutade med att det
politiska systemet for att atminstone temporért och nodtorftigt kunna hantera fragan fick
tillgripa en extraordinér beslutsordning, folkomrdstning. Héarigenom hade hanteringen
forflyttats fran ett litet slutet segment till den allra bredaste och mest 6ppna beslutsprocedur
vart system dger. Genom folkomrostning 1980 godkinde svenska folket att tolv reaktorer
skulle anvindas under sin livstid for att producera elektricitet for det svenska folkhushéllet.

Vid framstéllning av kérnkraft erhélls utbrént kdmbrinsle, som innehaller plutonium och
dérfor méste hallas atskilt fran allt liv under cirka 100 000 &r. I borjan av 1990-talet hade
forskare och tekniker kommit sa pass langt i sin forskning och sitt utvecklingsarbete att de
ansvariga pa allvar kunde sitta igdng med att leta efter en 1dmplig plats for ett slutforvar for
detta anviinda kdrnbrinsle. Var detta slutforvar skall ligga visade sig bli oerhort omstritt,
liksom hur sjélva slutférvaringen skall ga till. Vi kom att fa beslutsprocesser pé lokal niva i
landet, som i friga om bredd, folkligt engagemang och tickning i media 6vertréffar det
mesta i svensk politik. Den tid tycktes oerhort langt avldgsen di ett litet anonymt segment i
centrum kunde driva utvecklingen framat.

1.1 Upptakten

I oktober 1992 sinde Svensk Kéambrénslehantering AB (SKB) till landets alla kommuner
en forfragan om det foreldg nagot intresse av en lokalisering av ett djupforvar for Sveriges
langlivade kdmavfall. Redan dessforinnan hade emellertid Arbetsgruppen for
industrietablering i Arjeplog fatt nys om att nagot var pa gang och bjudit in Svensk
Kirnbrinslehantering att informera om hur det utbridnda brénslet fran kamkraftverken
skulle forvaras i framtiden. Arbetsgruppen hade bildats med anledning av att Bolidens
gruva i Laisvall skulle komma att ldggas ned. Arjeplogs kommun skulle da forlora flera
hundra arbetstillfallen. Att sysselsétta folk med kérnavfallshantering skulle kanske vara ett
alternativ till att sysselsétta dem med att bryta och férddla malm.
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Informationsmétet i Laisvall i maj 1992 kan ségas vara startskottet for politiska strider av
ovanlig intensitet i ndgra bygder i Lappland och Norrbotten. Under tiden som f6ljde borjade
en handfull kommuner visa sitt intresse for att fa utrett huruvida det vore mojligt att ta emot
en anldggning for att djupforvara det svenska utbrianda hogaktiva karnbrinslet. Det skulle
kunna skapa uthdlliga arbetstillfallen och hogteknologisk utveckling i trakter med svagt
néringsliv och hog arbetsloshet. Ett positivt svar pa Svensk Kérnbrénslehanterings
forfragan i juni 1993 frén Storuman. Nagot senare kom ett positivt svar fran Storumans
grannkommun Mal3. I Overkalix var utvecklingen pa vig i samma riktning, men till sist
fick forstudieivrarna dér slé till retrétt och avfora fragan frdn dagordningen. I alla dessa tre
kommuner uppstod konflikter av séllan skadat slag mellan & ena sidan valda
kommunpolitiker och & andra sidan en stor del av en upprord befolkning.
Kommunmedborgarna organiserade sig spontant i grupper for att forsoka péverka sina
kommunpolitiker, namninsamlingar med tusentals namn genomférdes, skrivelser skickades
in, uppvaktningar gjordes, demonstrationer och informationsméten holls, lokaltidningarna
bevakade utvecklingen i nyhetsartiklar och tog upp fragan i ledare.

De skarpa konflikterna i de tre nimnda kommunerna i Ovre Norrland #r ingalunda unika.
Overallt i virlden frén Gorleben i Tyskland till Yucca Mountain i Nevada blir det massiva
lokala protester nir en plats skall viljas for en eventuell slutdeponering av utbrént
kéarnbrinsle. Det dr i detta internationella ljus som den foljande studien av Storuman, Mala
och Overkalix skall ses. Vidare bor ldsare hilla i minnet att skildringen i huvudsak avser
aren 1992-1993.

1.2 Svenska strategin for hantering av hogaktivt kirnbriansleavfall

Svenska folkets politiska representanter har aktivt sett till att det byggts kdrnkraftverk i
landet och att en avsevird del av elektriciteten framstills i dessa verk. I folkomrostningen
1980 har svenska folket sagt ja till att hogst tolv kérnkraftsreaktorer anvdnds men ocksa att
“karnkraften avvecklas i den takt som dr mojlig med hénsyn till behovet av elektrisk kraft
for uppritthdllande av sysselsittning och vilfard”“ (Holmberg & Asp 1984:94ff). Vid driften
producerar kadrnkraftverken radioaktivt avfall, som bland annat innehéller plutonium, ett av
de giftigaste dmnen som dr kidnda for manniskan. Lagen om kérnteknisk verksamhet (SFS
1984:3, SFS 1992:1536) stadgar att: “[d]en som har tillstand till k&rnteknisk verksamhet
skall svara for att de atgérder vidtas som behovs for ... att pa ett sdkert sétt hantera och
slutforvara i verksamheten uppkommet kérnavfall eller déri uppkommet kidrndmne som inte
anvénds pad nytt.“ Vidare ségs att den som har tillstand att inneha eller driva en
kérnkraftsreaktor skall i samrad med 6vriga reaktorinnehavare uppritta eller 1ata uppritta
ett program for forsknings- och utvecklingsverksamhet for hantering och slutférvar. For
detta @andamal har kédrnkraftsforetagen bildat Svensk Karnbréanslehantering AB, som
utvecklat ett tillvagagangssitt for slutforvar kallat KBS 3-metoden.

Det utbrinda branslet maste dels kylas ner, dels avskdrmas frén yttervirlden s att den
radioaktiva stralningen hindras fran att komma ut. Enligt vad som gillde 1992-1993
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forvaras det utbrinda kirnbrinslet vid kiarnkraftverket i minst nio manader, innan det heta
materialet transporteras till Centralt mellanlager for anvént brénsle, CLAB, i Oskarshamn
for en avkylning som tar 30 till 40 &r. Eftersom alla kdrnkraftverk har egna hamnar, kan
frakten ske till sjoss med specialfartyget Sigyn. Men framfor allt géller det att skydda
omgivningen mot strilning under mycket 1ang tid och det &r hér som KBS 3-metoden for
slutdeponering kommer in i bilden.

Huvudtanken &r att brinslet skall overforas till fast form och inneslutas i kraftigt byggda,
vattenavstotande, korrosionsbestindiga och stotsikra kapslar med inre stalbehallare, som
deponeras i urberg pa ca 500 meters djup. De fem meter 1anga kapslarna med avfallet
kommer att omges av starkt vattenavstétande bentonitlera for att minska risken for lickor
samt skydda mot mindre rorelser i berget. Avfallet maste ligga i berggrunden i hundratusen
ar, innan radioaktiviteten reducerats till en nivd som motsvarar omgivningens naturliga
strdlning och didrmed inte lingre utgor en fara for miljon. Vad giller planeringsperiodens
langd har ingen hittillsvarande sakfraga nagonsin stillt sa stora krav pa den politiska
planeringens robusthet som fragan om kirnkraftens hogaktiva avfall. Som
planeringsforutsittning géller att det utbrianda brinslet skall forvaras i Sverige.

For att hitta en lamplig plats i landet dér slutforvaret skall lokaliseras enligt KBS 3-
metoden har Svensk Kirnbrinslehantering utvecklat en strategi i flera steg. Dessa steg
bestar av olika delstudier, som syftar till att avgrinsa den plats dér placeringen slutligen
skall ske. Den redogorelse for avfallskonceptet som hir foljer avser den for rapporten
visentliga perioden 1992-1993. Avfallsstrategin har forindrats over tid sa att planen i
skrivande stund i september 1997 framstar som tydligare &n den gjorde ar 1993. Den
redogorelse som foljer dr darfor inte i alla delar aktuell idag.

Forst skall SKB ansvara for att 6versiktsstudier gors 1 hela landet. Dessa dversiktliga
studier som alltsa ticker hela riket och storre regioner, syftar till att ge en allmén bakgrund
och beskriva generella forutséttningar (SKB, Verksamheten 1993, 26f).

Direfter skall SKB se till att det gors forstudier i fem till tio kommuner i landet. En
forstudie innebér att kdrnbrinslebolaget pa grundval av befintligt material forsoker fa en
bild av bland annat geologiska, markméssiga och samhilleliga krav pa ett slutférvar. En
forstudie tar cirka ett ar, innebir inte ndgra bormingar i berggrunden och behéver formellt
sett inget speciellt tillstind av offentliga myndigheter, t.ex. enligt naturresurslagen, plan-
och bygglagen eller kidrntekniklagen (SKB, Verksamheten 1993, sid 26f). Foreliggande
uppsats handlar om detta andra steg i Svensk Kérnbrinslehanterings avfallsstrategi.

Nir forstudier dr genomforda och resultaten jamférda med varandra tinkes “specifika
‘platser i tvd kommuner* bli utvalda for platsundersokningar (SKB, Verksamheten 1993,
sid 26f). Enligt SKB:s rapport “Oversiktsstudie 95 Lokalisering av djupforvar for anvént
kidrnbrinsle* skall dessa platsunders6kningar ske pd minst tva stillen i landet i omraden,
som utifran foérstudier och 6versiktsstudier bedoms som sérskilt intressanta. En
platsundersokning &r betydligt mer genomgripande én en forstudie och beréknas ta ca tre ar
enligt Verksamheten 1993. Den skall ocksa bli mer djuplodande bland annat i den
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meningen att bergundersokningar i borrhél nu skall genomforas. Till exempel skall “de
sakerhetsmissiga och tekniska lokaliseringsfaktorerna klarldggs sé langt som mojligt*.
Dessutom skall de tidigare gjorda dversiktsstudierna och forstudierna kompletteras med
studier “betriffande lokala mark- och miljofaktorer (SKB, Oversiktsstudie 95, sid 15).
Nagot formellt tillstand av myndigheter for att gora platsundersdkningar behovs inte.
Dirmed blir heller inte fragan om kommunalt veto aktuell. Daremot krivs for borrningar att
markégaren ger sitt godkédnnande.

Forst nér tva kompletta platsundersokningar gjorts tdnkes en forsta myndighetsprovning ske
for att tillstand skall ges for detaljundersokning. Allt material fran lokaliseringsarbetet skall
da sammanstillas till en lokaliseringsansokan enligt naturresurslagen och en ansékan enligt
kéarntekniklagen om att fa utfora en detaljundersékning i syfte att senare kunna uppfora
djupforvaret. Har kommer dven andra tillstdnd att kridvas enligt bland annat plan- och
bygglagen (SKB, Oversiktsstudie 95 — Lokalisering av djupforvar for anvint kirnbrinsle,
sid 15). Enligt informationshiftet “Verksamheten 1993“ fran SKB skall
myndighetsprovningen vara klar i en forsta omgéng till &r 2000. Avgorande for ett platsval
ar att sikerhetskraven uppfylls (SKB, Oversiktsstudie 95, sid 15). Sikerhetskraven grundar
sig bland annat pa lagen om kédrnteknisk verksamhet (SFS 1984:3) och stralskyddslagen
(SFS 1988:220). Det dr ocksa forst nu som det kommunala vetot i naturresurslagen skulle
kunna komma till anvéndning.

Det kommunala vetot inférdes 1972 i den svenska lagstiftningen i samband med att de
forsta nationella politiska riktlinjerna fér hushallning med mark och vatten infordes. Vetot
skrevs in i 136a § byggnadslagen (SFS 1972:781) och fordes senare in i naturresurslagen
(SFS 1987:12). Vetot i naturresurslagen innebar att en kommun maste ge sitt tillstdnd bade
for tillkomst och val av plats av bland annat anldggningar av vésentlig betydelse for
hushallningen med energi. Hit riknades anldggningar for lagring eller slutlig forvaring av
utbréant kidmnbrénsle. En kommun skulle alltsa kunna séga nej till ett slutférvar med
inneborden att slutforvaret darmed inte skulle fa anlédggas inom kommunens grénser.

Det kommunala vetot inskrénktes dock fran den forsta juli 1990 (SFS 1990:442).
Fortfarande ségs det i naturresurslagen 4 kap. §3 att tillstand till anldggningar for
karnteknisk verksamhet som provas av regeringen enligt kdrntekniklagen far lamnas om
“hinder inte moter ... och om kommunfullmiktige har tillstyrkt att tillstdnd ldmnas“. Men
fran 1990 finns tilldgget att nir det dr friga om en anldggning som avser mellanlagring eller
slutforvaring av kirnamne eller kdrnavfall far, “om det fran nationell synpunkt &r
synnerligen angeliget att anlidggningen kommer till stdnd, regeringen lamna tillstind dven
om kommunfullmiktige inte har tillstyrkt detta.* Detta giller dock inte “om en lamplig
plats for anldggningen anvisats inom annan kommun som kan antas godta en placering dr,
eller, i annat fall, om en annan plats bedoms vara lampligare.“ Detta undantag bendmnes
allmint vetoventilen. Regeringen fér alltsa inte bryta vetot om befolkningen i en annan
kommun accepterar att fa anldggningen, vilket visar att frdgan om val av plats for ett
slutférvar inte bara ér ett sporsmél om geologi och tekniska barridrer mot stralning och
korrosion utan dven om demokrati och folkvilja. Framhallas bor emellertid den stringa
restriktivitet, som méste rdda om en anléggning skall undantas fran kommunens vetoritt. Pa
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grund av denna stringa restriktivitet far regeringen inte anvinda vetoventilen nir en
detaljundersdkningen skall provas enligt naturresurslagen. Kommunens veto giller i detta
fall oinskrénkt. Vetoventilen har for dvrigt hittills aldrig ndgonsin kommit till anvindning
(Utlétande ang. det kommunala vetot etc 1997-04-25). Att kommunen kan ldgga in veto
mot en detaljundersokning bekriftas av Claes Thegerstrom (SKB) i ett debattinldgg: “For
att f& paborja detaljundersokningar maste SKB beviljas tillstdnd av sévil den aktuella
kommunen som av regeringen. Kommunen har alltsa vetoritt (NSD 930906).

De planer som géller 1993 siger att detaljunders6kningen skall genomf6ras omkring ar
2000 pa en specifik plats. Detaljundersékningen innebér bland annat att en tunnel eller ett
schakt ner till planerat forvaringsdjup kommer att byggas. D skall bergets egenskaper i
detalj kartliggas (SKB, Oversiktsstudie 95, sid 15).

Efter detaljundersokningen sker ytterligare en myndighetsprévning enligt naturresurslagen
och kirntekniklagen. Denna prévning avser bygge och provdrift. Aven vid denna
myndighetsprévning giller sjdlvfallet det kommunala vetot, men denna géng far regeringen
tillampa vetoventilen for att eventuellt bryta igenom vetot (Utlatande ang. det kommunala
vetot etc 1997-04-25). Detaljundersékningen och denna andra myndighetsprovning skall
vara fardiga till &r 2005 da bygge och provdrift planeras ske pa en plats. Nir detta skede ar
klart krédvs en tredje ansokan, denna géng om drift av slutférvaret. Driftsansékan provas
enligt kdarntekniklagen. Drift av djupforvaret i ett forsta steg tinktes omkring 1993 bli
paborjat &r 2010 och efter utvirdering kunde forvaret sedan byggas ut till full skala (SKB,
Verksamheten 1993, sid 27).

En stor del av de kommuner som snabbt kom att figurera som eventuella kandidater till
forstudier horde hemma i glesbygden i Norrlands inland (Lundgren 1994:4). Sommaren
1992 aktualiserades, som vi redan sett, fragan i Arjeplog. Men i centrum for debatten och
intresset stod Storuman och Malé i Vasterbottens ldn och Overkalix i Norrbottens 14n.
Utgangen av debatten i dessa kommuner kom att skifta. Storuman och Malé blev landets
forsta respektive andra kommun som fattade beslut om att begéra en forstudie. I Overkalix
var utvecklingen ocksd langt pé& vig i samma riktning men till sist fick forstudieivrarna
backa och négot beslut om forstudie kom aldrig till stand.

1.3 Huvudsyfte, bisyften och kéllmaterial

Foreliggande uppsats har ett huvudsyfte och tva bisyften. Huvudsyftet 4r att understéka hur
man i de tre svenska glesbygdskommunerna Storuman, Mal4 och Overkalix politiskt
hanterade fragan om implementeringen av den svenska nationella kdrnavfallsstrategin. Mer
specifikt skall vi studera hur de tre kommunerna reagerade pé idén att Svensk
Kirnbrinslehantering AB skall f4 utfora en forstudie i kommunen i syfte att fa fram ett
sikrare beslutsunderlag for att lingre fram kunna avgéra om bolaget skall ga vidare till en
platsundersdkning, en detaljundersdkning samt eventuellt bygga ett slutforvar for
kidrnkraftens radioaktiva avfall inom dessa kommuners grinser. Bland de folkvalda
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politikerna i respektive kommunfullméktige fanns ett stort intresse av att 14ta
kdmbrinslebolaget fa inleda forstudier i syfte att avgora om det fanns lamplig berggrund
for kunna g vidare med platsundersokningar, detaljundersékningar och kanske s&
smaningom ett slutforvar. Detta skulle kunna leda till att en stor hogteknologisk anlidggning
langre fram placerades i kommunen, vilket skulle betyda att en rad nya, kvalificerade
arbetstillfallen skulle tillféras kommunens arbetsmarknad. Bland kommunmedborgarna
restes emellertid invéndningar och organiserades motstandsrorelser. Dessa minniskor
befarade att en avfallsanldggning skulle skapa en negativ bild av kommunen och dessutom
utgora ett dodligt hot mot befolkning, djur och natur.

Trots kraftigt politiskt och folkligt motstand beslét kommunfullmiktige i Storuman och
Mala att en forstudie skulle fa genomforas, medan den motion som vicktes om saken i
Overkalix efter massiva folkliga protester drogs tillbaka s3 att nigot beslut om att tillta en
forstudie aldrig kom att fattas. Vad &r det som forklarar denna skillnad? Mer specifikt dr
huvudsyftet med uppsatsen &r att férklara varfor kommunfullméktige i Storuman och Mala,
den 29 juni respektive den 22 november 1993, som landets forsta respektive andra kommun
fattade beslut om att lata SKB genomfora en forstudie medan den motion i
kommunfullmiktige i Overkalix om forstudie, som tillstyrktes av kommunstyrelsens
arbetsutskott den 1 juni och kommunstyrelsen den 14 juni, drogs tillbaka den 27 december
1993, sa att nigot beslut om forstudie aldrig kom att fattas i fullméktige.

Det andra och tredje syftet med uppsatsen &r bisyften och mer renodlat teoretiska. Som
andra syfte vill vi principiellt utreda den politiska problematiken i kdrnavfallsfragan.
Framfor allt sker detta genom att vi tillimpar teorin om kollektiva nyttigheter pa
slutforvaret. I samband ddrmed skall vi resonera om inte motstandet mot ett
kdrnavfallsforvar ér ett fall av NIMBY-syndromet (Not In My BackYard). Enligt var
tolkning av NIMBY-syndromet &r det rationellt av en kommun att séiga nej till forvaret
eftersom eventuella skadeverkningar ensidigt kommer att drabba kommunen samtidigt som
nyttorna av forvaret tillfaller hela landet. Forvaret ir alltsa en kollektiv vara med alla den
kollektiva varans speciella egenskaper. Kollektiva varor reser speciella politiska problem.
Varfor skall just Mala av alla stillen uppoffra sig for hela riket? En 16sning av problemet
utifrén denna teori skulle vara att Mala i sa fall kompenseras pa négot sitt.

Det tredje syftet med uppsatsen dr att utveckla avfallsproblemets demokratiska och
naturvetenskapliga dimensioner. Vilket folk, vilket demos, skall avgora frdgan? Skall den
avgoras av riksdemos, regiondemos eller lokaldemos. Skall frigan med andra ord
bestimmas pa riksniv4, lansnivé eller kommunnivd? Om den skall avgoras pa
kommunniva, skall det i sa fall ske genom ett beslut av fullméktige eller skall det ske
genom en kommunal folkomrostning? Vi onskar ocksa till sist kasta ljus dver frdgan hur
langt sporsmalet om en geografisk och geologisk plats for ett slutforvar skall avgoras av
forskning samt hur avvégning mellan forskning och demokrati skall ga till.

Vi inleder var redovisning med att i kapitel 2 belysa det andra syftet om kérnavfallsfragans

politiska problematik. Sedan gér vi i kapitel 3 igenom det tredje syftet om avfallsfragans
demokratiska och naturvetenskapliga dimensioner. I de tre stora kapitlen 4, 5 och 6 belyses
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sedan undersokningens forsta och viktigaste syfte, ndmligen vad som forklarar skillnaderna
mellan tre kommunerna.

For att kunna uppfylla det forsta syftet, huvudsyftet med studien, har vi gjort omfattande
filtstudier i de tre berorda kommunerna Mal4, Storuman och Overkalix. Enligt den
historiska kallkritikens principer! bygger uppsatsen i huvudsak pa kvarlevor i form av
skriftligt kdllmaterial. Protokoll, inkomna skrivelser och andra kvarlevor fran de
kommunala beslutsprocesserna spelar huvudrollen vid vér rekonstruktion av
héndelseforlopp och tankegangar liksom samtida material frdn Svensk
Kérnbrénslehantering AB. Ledare har anvints for att pdvisa tidningarnas instéllning till
forstudien. Inséndare samt reportage och intervjuer gjorda av journalister i lokala media har
anvénts for att rekonstruera sérskilt opinionsrorelsernas aktiviteter. I vissa fall har vi anvént
statistik.

Vi har ocksd intervjuat viktiga aktérer i de tre kommunerna inom savil de kommunala
organen som de spontana medborgarrorelserna (jfr Dahlgren & Florén 1996:205ff). Dessa
intervjuer har utforts négra ér efter det att hiindelserna dgde rum. Detta aktualiserar ett for
forskningen vilként kéllkritiskt problem. Mianniskor glommer bort vad de varit med om.
Med tiden tenderar de att forskdna och légga till rétta. Av denna anledning har vi brukat
intervjumaterial endast i sddana avsnitt, dir kvarlevor inte foreligger. Stilistiskt har vi
vidare noggrant markerat vad som bygger pa kvarlevor och vad som bygger pé senare
intervjuer och andra berittande killor. Vi har ocksa anvént oss av intervjuer for att f&
uppslag, som sedan kan beldggas med samtida material.

1 Om historisk kallkritik, se Dahlgren & Florén 1996, sérskilt s. 190ff och 205ff.
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2 Utbriant karnbrinsle, kollektiva varor och NIMBY -
syndromet

Tre dr de egenskaper, som ger ett permanent forvar for kérnkraftens hogaktiva utbrinda
kédrnbriansle dess speciella karaktdr som politiskt problem. Det ena &r den langa
planeringshorisonten, det andra den extrema farligheten och det tredje avfallsforvarets
karaktdr av kollektiv nyttighet. Det finns naturligtvis flera andra aspekter pa ett
avfallsforvar av denna typ: det kan férvintas skapa sysselséttning under
uppbyggnadsperioden samt under den tid det &r i drift, det kan skapa Okat skatteunderlag
for den kommun som far det o.s.v. Men for renodlingens skulle bortser vi fran dessa
faktorer i detta sammanhang.

Den ldnga planeringshorisonten &r vil kiand och utforskad. Det utbrinda kdrnbrinslet
maste hallas avskilt fran allt liv under ca 100 000 &r, innan den radioaktiva stralningen har
avklingat. Inget annat av homo sapiens skapat problem stiller detta krav pa langsiktig
mansklig planering. Den extrema farligheten dr ocksé vil dokumenterad. Avfallet
innehéller plutonium, vilket torde vara det giftigaste &mne som ménskligheten kénner till.
Mindre utrett dr forhéllandet att ett sikert djupforvar for det svenska kirnkraftsavfallet kan
betraktas som en kollektiv nyttighet. Det ir i detta speciella teoretiska sammanhang som
karnavfallsfrdgan skall placeras i detta avsnitt. Kollektiva nyttigheter skapar némligen
sérskilda politiska problem.2 '

En kollektiv nyttighet ir en idealtyp, som definieras av tva viktiga egenskaper (Beukel
1994:21ff). Icke-exkluderbarhet idr ett av dess kinnemirken. Om en kollektiv nyttighet
stélls till rAdighet for ndgon méste den stéllas till radighet for alla. Det dr med andra ord
omgjligt att helt utesluta nagon individ frén att nyttja den givet att nagon far anvinda den.
Odelbarhet @r det andra kédnnetecknet. En enskilds konsumtion av en kollektiv nyttighet
forminskar inte den mingd av nyttigheten som andra kan konsumera, d.v.s. ménga
forbrukare kan anvinda nyttigheten utan att det uppstar nagot konkurrensférhéallande om
den.

En kollektiv vara dr som sagt en idealtyp vars stringa krav fa foreteelser i den verkliga
virlden uppfyller. Ett nationellt forvar for utbriint kirnbrinsle tycks emellertid vara en
kollektiv nyttighet for nationalstatens invanare. En grupp svenska medborgare, som atnjuter
forvarets skyddande egenskaper, kan inte utestéinga andra svenskar fréan att anvinda
forvaret for samma dndamaél. S& lange ndgon svensk kan nyttja detta skydd ligger det Sppet
for samtliga Sveriges inbyggare att nyttja det. Forvaret kdnnetecknas av icke-
exkluderbarhet.

2 Foljande avsnitt om kollektiva nyttigheter bygger pa ett kapitel ur Evert Vedungs och Erik Klefboms
kommande bok om den globala ozonskyddspolitikens nationella och lokala implementering i Sverige
(Vedung & Klefbom 1998).
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Pa samma sitt forhaller det sig med odelbarheten. Att en medborgare i nationalstaten
kommer i &tnjutande av forvarets skyddande effekt betyder inte att médngden forvar
forminskas for andra medborgare. Annorlunda uttryckt betyder detta att nyttigheten
slutforvar for hogaktivt radioaktivt utbrént kirnbrinsle inte kan styckas upp och siljas 6ver
disk som varan kaffe eller tjansten stddning och darmed reducera den méngd skyddande
forvar, som aterstéar for de andra. Ett férvar som syftar till att strdlningsavskdrma det
utbriinda starkt radioaktiva kérnbrénslet dr odelbart.

Privata nyttigheter ir kollektiva nyttigheters motsats. Bostdder, mat, cyklar och andra
privata nyttigheter karakteriseras av savil exkluderbarhet som delbarhet. Det &r litt att
utestéinga vissa personer frén bruk av brodet, om det stills till radighet for nagra. Vidare
forminskar en persons bruk av en mingd bréd den méngd av brodet som star till rddighet
for andra; brodmingden ir delbar. I dessa bada avseenden skiljer sig de privata varorna fran
klassiska kollektiva varor som gatubelysning, radiolyssnande, tevetittande och frisk luft.

Den centrala innebdrden av denna begreppsmaéssiga avgrinsning &r att nyttan av kollektiva
nyttigheter i olika avseenden per definition &r skild fran finansieringen, medan s inte dr
fallet vad giller privata nyttigheter. Vid privata nyttigheter kan forbrukningen goras
beroende av betalning och denna kan ses som en kompensation for den begrinsning av
andras forbrukningsmdjligheter, som en bestimd forbrukning representerar. En konsument
maste betala for brodkakan for att fa dta upp den.

De nu ndmnda egenskaperna hos kollektiva nyttigheter gor det svart att 4stadkomma dem.
Aven om alla gruppindivider har ett gemensamt intresse av att fi fram den kollektiva
nyttigheten, sa har de inte ett motsvarande gemensamt intresse i att betala for nyttjandet av
nyttigheten eller pa annat sitt ge sitt bidrag till det 6nskade tillstdndets forverkligande. En
enskild individ kommer att f& det bittre, om alla bidrar till att nyttigheten bevaras, men den
enskilde kommer att f& det dnnu béttre, om hon sjédlv kan 6verutnyttja nyttigheten samtidigt
som andra underutnyttjar den.

Det sista resonemanget bygger pa antagandet om individuell rationalitet. Rationalitet
anvénds hdr i bemirkelsen maximering av egenintresset. Det forutsitter att individerna eller
aktorerna forsoker maximera sin nytta, att de i samspelet med andra agerar i syfte att
astadkomma en for egen del sa gynnsam situation som mojligt med beaktande av att de
andra leds av samma strévan for sin egen del. Antagandet om rationalitet innebdr att
aktorerna forsoker maximera den egna nyttan och att denna nytta dr egenintresset (jfr
Hermansson 1990:14f).

Vad angér storleken péd den grupp som atnjuter icke-privata nyttigheter framhéller Beukel
(1994:24) att ju storre gruppen &r desto mer marginell kommer den enskildes bidrag till
framstillningen av nyttigheten att vara. Om nyttigheten verkligen kommer till stand
kommer det egna atnjutandet inte att forminskas av en bristande egeninsats eller betalning
och om nyttigheten eller andamalet inte férverkligas har den enskildes bidrag i alla fall
varken gjort till eller ifran. Just i en storre grupp kan den enskilde alltid hoppas pé att andra
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skall se till att nyttigheten kommer till stdnd. Speciellt vid kollektiva nyttigheter och
gemensamma resursnyttigheter, dir ingen kan utestdngas fran anvidndning, kommer den
enskilde ddrmed att ha incitament att undandra sig betalning, d.v.s. bli en
gratispassagerare. En gratispassagerare ir en aktor som drar nytta av den kollektiva
nyttigheten utan att bidra med négon uppoffring for att den skall komma till stand eller
uppritthallas. Virderat frén denna utgéngspunkt ir foljden att icke minst i storre grupper
kan icke-privata varor ha en tendens att bli producerade i otillrdckligt omfang.

Ett annat sétt att uttrycka samma sak dr att det 4r rationellt f6r den enskilde nyttjaren att
Overutnyttja icke-privata nyttigheter eftersom nyttan av detta tillfaller honom personligen
medan kostnader och skador drabbar alla. Det &r rationellt for den enskilde att agera
fripassagerare och lata andra bidra kostnaderna for hans eget nyttjande. I fallet med
slutférvaret 1993 var det mest rationellt for den enskilde att séiga nej till att marken i hennes
nérhet skall anvindas som slutforvarsplats for hogaktivt avfall, ty skadan av avfallet
kommer att tillfalla henne sjdlv medan nyttan kommer att tillfalla hela den svenska
befolkningen. Det &r alltsa rationellt for en kommun att sdga nej till en forstudie, om den
uppfattas som ett steg pa vigen mot en lokalisering av utbriinda kidrnbrinslet p&
kommunens territorium. Skadan av ett avfallsforvar skulle ensidigt drabba kommunen
medan nyttan dr mer diffus och tillfaller den svenska helheten. Varfor skall Storuman,
Overkalix eller Mal4 uppoffra sig for Sverige? Det mest rationella fér den enskilda
kommunen r att dka snalskjuts pa ndgon annan kommun, som accepterar en lokalisering av
forvaret. Det mest rationella &r séledes att bli gratispassagerare. Lidsaren ma hér notera att vi
inte réknar in sysselsittnings- och skatteeffekter i denna analys utan begrénsar oss strikt till
sjdlva forvaret for hogaktivt karbrénsle. Var analys r alltsa medvetet mycket renodlad for
att vi tydligt skall se problemet.

Komna sa hir 1angt i vart resonemang kan vi knyta an till NIMBY-syndromet (Not In My
BackYard). Det har uppstétt en livskraftig, mycket omfattande forskning kring lokala
protestrorelser mot lokalisering av motorvigar, industrier och avfallsanldggningar. Ofta har
forskarna anknutit till NIMBY men avfirdat det som teoretiskt begrepp. Aven om detta
uttryck inte brukar ges den tolkning som impliceras av teorin om kollektiva nyttigheter, sa
bor syndromet enligt var mening tolkas pa detta sétt. Den kommun som agerar enligt
NIMBY hévdar att avfallsforvaret inte bor ligga pé dess bakgard, samtidigt som den
medger att det skall tas om hand inom landet men bor placeras p& ndgon annan plats.
NIMBY-kommunen vill alltsé dra nytta av forvaret utan att behdva ha det i sin nirmiljo.
Enligt denna tolkning av NIMBY ir det rationellt av kommunen att sdga nej till forvaret,
eftersom den darmed kommer att ensidigt béra allas bordor samtidigt som nyttorna av
skydd mot strilning och av elstrom fran kirnkraftverk tillfaller alla. Det 4r rationellt for den
enskilda kommunen att agera gratispassagerare och hoppas att nigon annan kommun skall
bira bordan av ett avfallsforvar.

Lésaren bor anyo erinra sig att véar diskussion dr medvetet sndv. Den kommun som tar emot
avfallet kan kompenseras pa olika sitt, t.ex. genom att den far sysselséttning som ger stora
positiva skatteeffekter. Genom denna kompensation sa kan kommunens kalkyl foéréndras sa
att det blir rationellt for den att ta emot forvaret. Denna kompensationstankegang har vi
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medvetet uteslutet ur var analys i férhoppning om att kunna utveckla den i nédgot annat
sammanhang.
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3 Demokrati och geologi

En planeringsforutsittning &r alltsd att en anlidggning for deponering av det hogaktiva
avfallet nere i berggrunden skall byggas nagonstans i landet. Fragan 4r enligt vilka kriterier
valet av plats skall ske.

Hir skall tvd kriterieméngder penetreras: vetenskapliga och demokratiska. Demokrati
grundar sig pa medborgarnas &sikter och virderingar. Vetenskap & andra sidan handlar om
kunskap och fakta. Fragan ir, tillspetsat, om folkvilja eller sanning skall avgora frigan om
slutforvar for det hogaktiva avfallet.

Om platsvalet skall ske pa naturvetenskaplig grund bor geologin avgora. Forvaret bor
placeras dir den lampligaste berggrunden finns. En politisk svarighet med denna
geologiska strategi 4r att lokalbefolkningen pa den ort dir den bésta berggrunden finns kan
motsitta sig att forvaret forldggs dit. Om valet ddaremot skall ske pa demokratisk grund, bor
forvaret forldggas pé ett stille dir folket vill ha det. Problemet med denna strategi &r att en
dylik acceptans kanske endast finns pa platser dér berget 4r mindre lampat. Geologi och
demokrati kan komma i konflikt med varandra.

For renodlingens skulle begrinsar vi diskussionen om den vetenskapliga kriterieméngden
till platsvalets geologiska egenskaper. Vi bortser fran platsens transportméssiga lige samt
byggandets eventuella effekter pé falt som sysselsattning, niringsstruktur och turism.
Vidare bortser vi i denna analys helt frén de tekniska problemen med avfallets inkapsling.
Lisaren bor halla denna kraftiga forenkling i minnet. Var diskussion om den demokratiska
kriteriet handlar ddremot i princip om slutforvarsfrigan i alla dess dimensioner. Lat oss
forst utveckla vad demokrati innebér som beslutsprincip for att sedan komma in pa geologi
eller naturvetenskap.

3.1 Vilket demos skall bestimma?

Den forsta principen dr att demokratin skall avgora. Ordet "demokrati” kommer av
grekiskans "demos" som betyder folk och "kratein" som betyder hérska. I en demokrati
skall folket hérska. Men vad skall forstas med folket och vad innebér det att hérska? Detta
dr mycket omdiskuterat i demokratisk teori. Hir skall vi ta upp fragan hur demos skall
avgransas.

Aven om vi bestdmt oss for att slutforvarsfrigan skall avgoras demokratiskt uppstér
problem med att avgora vilket demos som skall besluta. Demos kan ndmligen avgréinsas pa
flera olika sitt. Vi kan ltt urskilja tre olika demos i demokratin Sverige: riksdemos,
regiondemos och lokaldemos.
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Riksdemos innefattar medborgarna i landet, regiondemos medborgarna i regionen och
lokaldemos medborgarna i kommunen. For att lokaldemos skall besluta talar att
avfallsplatsen méste lokaliseras till nigon kommun och att lokalbefolkningen dar kommer
att bli ndrmast berord av eventuella skador och nyttor. For regiondemos talar att
grannkommuner kan komma att bli berdrda av eventuella utsldpp samt att transporter av
avfall fram till slutférvaret troligen maste g over grannkommuners territorium. For
riksdemos talar dels att staten har starka dgarintressen i svenska kdrnkraftverk samt att den
maste skydda samtliga svenska medborgares vil och ve vid eventuella utslédpp.

Alla perspektiven innebdr for- och nackdelar. Att 1ata medborgarna i riket bestimma var
lokaliseringen skall ske kan komma att uppfattas som orittvist av medborgare och
narboende i den kommun, som far férvaret inom sina gréinser. Detta 4r den storsta
nackdelen med att lata riksdemos besluta. Eftersom Sverige har en sa ojimn demografisk
fordelning med glest befolkade omréden i norr och tétbefolkade omraden i séder skulle ett
nationellt beslut om lokalisering av kirnkraftens avfall i praktiken komma att avgéras av
befolkningen i s6dra och mellersta Sverige.

Att 1ata lokaldemos avgora var avfallet skall placeras har ocksa sina oldmpor. Den storsta
nackdelen ligger i att detta demos 4r for snévt. Det dr inte bara en kommun, som drar nytta
eller asamkas kostnader av lokaliseringen. Troligen kommer grannkommunerna att drabbas
hardare dn avfallskommunen. Skattevinster och sysselséttningsvinster hamnar i
avfallskommunen, medan stralningen fran en licka ocksé skulle kunna drabba grannarna.
En fordel med att lata lokaldemos bestimma é&r att det finns klara regler fér kommunala
folkomrostningar och vilka som far delta i en sddana. Regiondemos har nagra uppenbara
fordelar gentemot bade lokal- och riksdemos. Fler kan delta i beslutet om var lokaliseringen
skall ske 4n vad giller lokaldemos men férre in riksdemos. De kringliggande kommunerna
runt lokaliseringskommunen far genom detta perspektiv gora sig horda och behover inte
kénna sig orittvist behandlade eller 6verkorda. Samtidigt utesluts "irrelevanta demos" ur
beslutsprocessen. "Irrelevanta demos" r till exempel medborgare i sydligaste Sverige, om
det skulle visa sig att lokaliseringen skulle komma att ske i Norrbotten. De berorda i detta
fall 4r invanarna pa Nordkalotten, vilket gor det rimligt att medborgarna i Norrbottens ldn
skall fatta beslut om avfallets lokalisering i ldnet.

Ett problem med kirnkraftens avfall 4r att graden av berordhet inte f6ljer administrativa
eller nationella granser. Kommunen &r for liten, ty dven regionen utsiétts for olycksrisker i
samband med transporter och eventuella utslipp fran slutférvaret. Aven regionen kan vara
for liten eftersom radioaktiv stralning kan sprida sig dver storre ytor. Det &dr landet som drar
nytta av kirnkraften men radioaktiva moln eller smygande stralning kan spridas dven till
andra lidnder, vilket gor riksdemos f6r begridnsat som beslutsfattare. Om vi héller oss till
riket kan vi tinka oss att ett fjarde demos skulle tilldtas filla avgorandet, ett demos som vi
kan kalla intressentdemos. Utméarkande for principen om intressentdemos &r att de som
kénner sig eller som kan tinkas komma att kinna sig berdrda av lokaliseringen av
kirnavfallet inte nodvindigtvis dr de som befinner sig i den aktuella kommunen, ty det
finns angrinsande kommuner som kan beréras av stralning och kommuner och regioner
som berérs av de transportvégar dar avfallet skall transporteras. Intressentprincipen siger
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att slutférvarsfragan bor avgoras av de méinniskor, som &r berorda av sakfragan, oavsett
kommunala, regionala eller andra administrativa grinser.

Utgangspunkten for principen om intressentdemos ar en kritik av de tre andra admini-
strativa indelningarna av demos. Demosindelningen pa kommunal och regional niv4 ir
alltfor trubbig, skulle anhéingarna av intressentdemos kunna hévda. Sarskilt tydligt blir detta
om avfallsanldggningen forlaggs nere i ett berg, som ligger alldeles intill en kommun-,

lans- eller riksgrins. Under alla omstidndigheter kommer avfallstransporterna till anlidgg-
ningen att gd 6ver grannkommunernas territorier. Grannkommunerna utsitts dirmed for
olycksrisker. Grannkommunerna kan ocksé komma att beroras av eventuella lickage pa
langre sikt. Fragan maste darfér avgoras av ett demos som ir storre 4n det lokala demos och
som kanske ocksa skir over flera regionala demos. Avgérande maste vara vilka som dr
berérda av sakfragan.

Karakteristiskt for principen om intressentdemos ar att det saknas formella regler for icke
blott vad som skall anses konstituera ett intressentdemos utan dven hur ett sadant
intressentdemos skall fatta beslut. Det finns inga lagar och forordningar som talar om vilka
som skall ingd i ett visst intressentdemos eller som séiger hur ett sddant demos skall kunna
ta beslut i frigan om avfallsfoérvarets placering pa en speciell plats i landet. Dessa sporsmal
mdste avgoras fran fall till fall, fraga till friga.

Hur skall ett intressentdemos avgransas? Grundprincipen dr att det beror av sakfrdgan,
framfor allt av det geografiska avstandet till anldggningen. Lat oss betinka tva idealtyper:
minimal respektive maximal spridning. Vid minimal spridning ligger foretagets
huvudkontor, sjédlva produktionsanlidggningen samt avfallsforvaret pa en och samma
geografiska plats i landet, vilket gor gruppen berorda maximalt koncentrerad. Den andra
idealtypen maximal spridning vore om huvudkontoret ligger pé en ort,
produktionsanlidggningen pa en helt annan och avfallsférvaret pa en tredje sa att det maste
bli 1&nga transportvigar fram till denna, vilket gor gruppen berdrda minimalt koncentrerad.

Problemet kan ses ocksé fran kompensationssynpunkt. Den kommun som blir utsatt for
lokaliseringen av slutforvarsanldggningen kommer att kompenseras antingen direkt eller
indirekt genom investeringar, arbetstillfillen och okad skattekraft. Daremot kan den eller de
kommuner som grénsar till lokaliseringsplatsen knappast rikna med ndgon kompensation
for vad de kan tinkas forlora p& grund av miljéféroreningar, minskad turism eller reducerad
attraktionskraft pa nya foéretag. Frdgan om slutforvaring av hogaktivt kdrnavfall 4r nagra
storlekar for stor for lokalsamhillet och den enskilda regionen men samtidigt s& pass lokal
och regional att det inte utan vidare later sig hivdas att riksdemos helt och hallet skall
bestamma var lokaliseringen skall ske.

Intressentperspektivet i avfallsfrigan skér 6ver i vart fall kommunala och regionala grinser,
stundom dven nationella. Om en kommun i nedre Norrlands inland stiller sig positiv till en
etablering av en slutforvarsanldggning dr det inte enbart denna kommun och dess
innevanare som borde horas utan ocksd kommuner och medborgare i avfallskommunens
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omedelbara grannskap samt de kommuner som kommer att berdras av avfallstransporterna
till forvaret. Om kommuner i ett grannland ber6rs si borde dven dessa horas.

Det har ocksa visat sig i svensk debatt kring hanteringen av det utbrianda kédrnbrinslet att
olika demos kommit att stéllas emot varandra. Den kommunala sjidlvstyrelsens princip har
stallts mot den nationella representativa demokratins princip. Mest patagligt har detta skett i
debatten om det kommunala vetot i naturresurslagen, tidigare byggnadslagen, och om
regeringen under ytterst exceptionella omstdndigheter skall ha mdjlighet att bryta igenom
detta veto.

3.2 Direkt eller representativdemokrati?

Det demokratiska problemet &r inte uttdmt i och med att det bestamts vilket demos som
skall avgora fragan. Sedan det relevanta demos avgrinsats uppstar logiskt sett problemet i
vilka former detta demos skall konsulteras. Skall frdgan avgoras genom direkt demokrati av
exempelvis medborgarna i en folkomrostning eller genom indirekt demokrati av
exempelvis medborgarnas representanter i fullméktige? Detta problem kan i princip gélla
alla fyra demos. For enkelhetens skull begrénsar vi var diskussion till ett av dem, namligen
lokaldemos. Vilket lokaldemos skall bestimma 6ver var avfallsforvaret skall ligga?

De svenska kommunerna styrs i princip genom representativ demokrati. Medborgarna utser
i allminna val de foretrddare, som under den niarmaste mandatperioden skall sitta i
fullmiktige och & deras vignar fatta politiska beslut. De representanter folket viljer till
fullmiktige skall representera folket och se till medborgarnas intressen.

Det finns allts en stark presumtion i svenska lokala territorier till formén for den
representativa demokratin. Representativ demokrati &r det normala styrelseskicket i
kommunerna.

Nu hivdar emellertid motsténdare till de férstudier som Svensk Kérnbrinslehantering AB
vill genomfora att kommunmedborgarna absolut inte gett sina representanter i fullmiktige
nagot mandat att besluta om en forstudie som kan leda till en kidrnavfallsanldggning. De
kriver att kommundemos skall fa séga sitt i en folkomrostning.

Enligt kommunallagen var ldget 1992-1993 att referenda kunde arrangeras i kommunerna.
Det var i 1977 &rs kommunallag som méjligheten skrevs in for fullméktige att anordna
radgivande kommunala folkomrostningar:

Fullméktige far besluta att som ett led i beredningen av ett drende som tillhor
fullmiktiges handldggning skall inhdmtas synpunkter fran medlemmar i
kommunen eller landstingskommunen. Detta kan ske genom omrostning,
opinionsundersokning eller liknande forfarande. Dérvid far valndmnden i
kommunen anlitas, om ej nimndens verksamhet i 6vrigt hindras dérigenom.
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Landstingskommun far dock anlita valndmnd endast om kommunfullmiktige
beslutar det. Kommun har ritt att fa ersittning for de kostnader som féranledes
av att landstingskommun anlitar valndmnden (Kommunallag SFS 1977:179
2kap, 188§).

Kommunallagen gav saledes fullmiktige mojlighet att ordna en "omrdstning", vilken i s
fall maste vara radgivande, eftersom fullmiktige skulle fatta det slutliga beslutet i

sakfragan. Ungefir samma formuleringar anvénds i 1991 ars kommunallag, vars 5 kap, 34§
lyder (SFS 1991:900):

Fullmiktige far besluta att det som ett led i beredningen av ett drende som
fullmiktige skall handldgga skall inhdmtas synpunkter fran medlemmar i
kommunen eller landstinget. Detta kan ske genom folkomrostning,
opinionsundersokning eller nagot liknande forfarande. Dérvid far valndmnden i
kommunen anlitas, om namndens verksamhet i 6vrigt inte hindras av det.

Det var denna formulering i kommunallagen, som géllde under perioden 1992-1993 som
vér studie omfattar. Fran ar 1994 forsvagades fullmiktiges stillning i
folkomrostningsfragan genom att dven medborgarna gavs ritt att féra upp frigan om en
folkomrostning pa fullméktiges bord. I kommunallagens 5 kapitel 23 § (SFS 1994:690)

skrevs foljande in med anledning av lagen om kommunala folkomrdstningar (SFS
1994:692):

Arende om att hilla folkomrostning i en viss friga far i fullmiktige ocksé
vickas av minst fem procent av de rostberittigade kommun- eller
landstingsmedlemmarna enligt lagen (1994:692) om kommunala
folkomrostningar. Initiativet skall vara skriftligt, ange den aktuella fragan samt
innehalla initiativtagarnas egenhdndiga namnteckningar, namnfortydliganden
och uppgift om deras adresser.

Det utbrinda kdrnbriénslet ger dirmed upphov till ytterligare ett demokratiskt problem.
Fragan reses om lokaliseringsproblemet skall 16sas genom lokal representativ demokrati
eller lokal direkt demokrati. Formellt kan problemet egentligen inte uppsta, ty lokala
folkomrostningar #r enligt svensk lag endast radgivande och det dr fullmiktige som skall
fatta beslut. Men eftersom fullméktige innan omréstningen kan besluta att folja
folkomrostningens utslag kan ett referendum reellt bli beslutande. Konkret far vi dé en
konflikt mellan 4 ena sidan de medborgare och representanter i kommunfullméktige som &r
positivt instéllda till en férstudie och hévdar att de enbart ser till sina kommunmedborgares
bista nir de i fullmiktige skall fatta ett positivt beslut och & andra sidan de
kommunmedborgare och kommunpolitiker som menar att fullméktigeledaméterna inte har
fatt ndgot mandat av folket att ta ett beslut om en forstudie och att beslutet dérfor skall
fattas genom folkomrdstning och direkt demokrati.
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3.3 Den vetenskapliga dimensionen

Lat oss som ett tankeexperiment undersdka vad det skulle innebdra om fragan att placera ett
slutférvar for hogaktivt kdmnbrinsleavfall enbart skulle avgoras pa vetenskapliga grunder.
Upprepas bor att vi av pedagogiska skil medvetet viljer att gora en extrem renodling: vi
bortser fran alla andra aspekter pa problemet 4n geologiska om berggrundens beskaffenhet.
Vi tar alltsd exempelvis inte upp slutforvarets transportméssiga ldge i landet eller effekter
pé sysselsittning, turism och néringsstruktur. Vi berér heller inte tekniska problem med
inkapsling av det radioaktiva materialet.

Med denna kraftiga begrénsning i minnet kan slutférvaringsproblemet enligt KBS 3-
metoden formuleras pa foljande sitt:

Var finns den lampligaste berggrunden som svarar upp mot de krav pa
strdlningsavskdrmning, som maste stillas for att avfallskapslarna inte skall ldcka ut
radioaktivitet som kan skada ménniskor, vixter och djur?

Idealtypiskt bor fragan kunna ges ett optimalt svar med hjélp av naturvetenskapliga studier.
I Sverige borde de ansvariga idealt sett undersoka den svenska berggrunden i sin helhet och
sedan bestdmma sig for en plats ddr vidare och fordjupade undersékningar skulle kunna
goras. Sedan borde sadana fordjupade undersokningar genomforas tills dess den bista
platsen hittats, den plats som med avseende pa geologiska forhallanden &r lampligast med
tanke pa ett slutforvars sikerhet. Geologin som beslutskriterium séger vidare att denna plats
skall viljas som slutforvarsplats. |

Den stora fordelen med det geologiska kriteriet &r att sékerheten verkligen stills i centrum
och tillats styra platsvalet. Men denna stora férdel innebar samtidigt nackdelar. Att det
naturvetenskapliga perspektivet bortser fran andra fenomen 4n geologiska dr i och for sig
en brist men den &r ju i vart exempel inbyggd i férutsittningarna. Vi skulle naturligtvis
kunna vidga forutsittningarna till att omfatta frigan om kapslarnas tekniska livsldngd och
motstandskraft mot strdlning. Men fortfarande skulle det sociala, samhilleliga perspektivet
falla utanfor. Hari ligger det geologiska kriteriets achilleshél. Sékerhet dr ju som bekant inte
bara en fraga om god berggrund, gynnsamma hydrologiska forhédllanden och tekniskt séker
inkapsling. Aven samhilleliga aktorers instéllningar och handlande spelar in. Om
exempelvis en dvervildigande majoritet av minniskorna pa en viss plats dr forbittrade
motstandare till att ett slutférvar placeras pa deras bakgard, sa kan férvaringen bli osiker.
Det kan foreligga risk for attentat. Men enligt det geologiska perspektivet drivet till dess
yttersta spets maste den geologiskt bésta platsen viljas, oberoende av hur starkt det
medborgerliga och politiska motstandet &r.

Det finns ocksa en kostnadsaspekt pé den geologiskt bésta platsen. Om befolkningen pa
denna plats &r starka motstandare till att ett slutforvar forldaggs dit finns det risk for
demonstrationer i syfte att forsinka eller forhindra transporter av avfall dit. Detta kan leda
till forseningar och dkade kostnader.



Anta att det har kunnat sékert faststillas att det finns endast en plats i Sverige, som har de
absolut bista naturliga forutsittningarna med berggrund och att det inte existerar nagra
likvardiga naturliga konkurrenter. Om denna plats &r beldgen i en kommun, dér politiker
och befolkning dr utomordentligt positivt instillda till att fa ett férvar for utbrant
kérnbrénsle, verkar saken enkel. Svarigheterna uppstdr om platsen 4r beldgen i en kommun,
dédr motstandet mot ett forvar &r intensivt och utbrett. De ansvariga for det utbrianda
kérnbrinslet star da infor ett dilemma. Lagen om kédrnteknisk verksamhet (SFS 1984:3,
§10) ger ingen vigledning ty den séger enbart att “den som har tillstand till kdrnteknisk
verksamhet skall svara for att de atgérder vidtas som behovs for att pa ett sdkert sitt hantera
och slutférvara i verksamheten uppkommet kirnavfall eller déri uppkommet kérnimne som
inte anvénds pa nytt.“ Huruvida sékerhet beror pa geologi eller befolkningens motstand
ségs inte i kidrntekniklagen. Uppenbarligen star myndigheterna hér infor ett fall dd geologin
kommer pa kollisionskurs med den lokala demokratin. Fragan &r hur detta problem skail
16sas.

Om de kérnbrinsleansvariga ignorerar det starka lokala motstédndet och gir pa geologi &r
det risk att kostnaderna stiger. Dessutom finns det en uppenbar risk for att uppretade
motstandare till kdrnavfallet genomfor aktioner, till exempel i samband med transporter,
som medfor bade okade kostnader och risker och dirigenom en minskad sékerhet.

A andra sidan kan vi téinka oss att de kiirnbrinsleansvariga inte prioriterar geologi utan
sdtter demokrati framst. De véljer da att placera kirnavfallet i en kommun dir motsténdet &r
minimalt men berggrunden &r sdamre, vilket kanske leder till 6kade risker for ldckage. Hur
de dn gor kan sékerheten paverkas.

Ett rimligare antagande 4n ovanstaende 4r att det finns flera geologiskt likvardiga platser,
som bittre lampar sig for slutférvaret dn andra. Detta ger de kiarnbrinsleansvariga mojlighet
att bland flera kommuner med tillrickligt goda geologiska forutséttningar vilja en
avfallskommun med litet motstdnd. Aven pa detta sitt skulle motséttningen mellan geologi
och demokrati kunna fa en relativt acceptabel 16sning.

Problemet geologi och demokrati dr i hog grad aktuellt under perioden 1992-1993 som vi
undersokt. Svensk Kérnbrinslehantering AB verkar ha haft demokrati som férsta princip.
Bolaget har forst skickat en forfragan till landets alla kommuner om vem som skulle kunna
tdnka sig att bli vérd for en forstudie i syfte att kunna avgéra om man sedan skall ga vidare
med undersékningar for att avgora att det finns lampliga forutséttningar for ett slutfoérvar.
Om kommunen siger nej, gor bolaget ingen forstudie i denna kommun. P4 detta sitt kan i
princip en rad kommuner med lamplig geologi komma att sallas bort pa grund av
demokrati.
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3.4 Implementeringsproblemet

Formellt sett handlar var studie inte om tillkomsten av en offentlig politik utan om hur en
saddan implementeras. Det ir en implementeringsstudie i tva avseenden. Dels skall vi
undersoka hur den nationella kérnavfallspolitiken genomfors i ett visst avseende, namligen
vad giller frigan om en forstudie for att kunna avgora om och var det foreligger 1ampliga
geologiska och andra forutséttningar. Dels skall vi inte titta pa utfall i den meningen att vi
skall ga dnda fram till dess att forvaret foreligger — dértill &r vi sjdlvfallet for tidigt ute —
utan nojer oss med att stanna i implementeringsprocessen. I dessa tvd meningar 4r var
studie en implementeringsstudie.

Implementeringskonflikter kan ségas vara det statsvetenskapliga perspektivet i rapporten.
Svenska staten har fastlagt en politik som innebir att vi skall nyttja kidrnkraft. Svenska
staten har ocksa bestdmt att det avfall som uppstér till foljd av kirnkraftsproduktionen skall
tas tillvara och forvaras inom landet. Problem uppstér nér denna politik skall konkretiseras
och forverkligas. Som lédget ér i Sverige illustrerar kidrnavfallsfragan pa ett ypperligt sitt
iakttagelsen att implementering av en beslutad politik inte alltid 4r rutinmaéssig tillampning
av generella tydliga regler pa enskilda fall utan kan vara konfliktfylld och rymma skarpa
politiska motsittningar. Det nationella demos kommer i konflikt med regionala och lokala
demos, som végrar finna sig i vad det nationella demos forordar.
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4. Tre mirkliga kommunala beslutsprocesser

Detta kapitel avhandlar de tre kommunernas beslutsprocesser var for sig som helheter. Vi
foljer utvecklingen steg for steg i kronologisk ordning i Storuman, sedan i Malé och dérefter
i Overkalix. Tanken ir att ge en bild av beslutsberedning och beslutsfattande i det naturliga
sammanhanget utan att processerna delas upp pé delaspekter och jaimférs med varandra
styckevis. Vi vill mala en holistisk, konfigurativ tavla 6ver hiandelseutvecklingen i varje
kommun. Vi forsoker emellertid redan i dessa helhetsavsnitt i nigon man jamfora proces-
serna eller delaspekter av processerna med varandra for att fa fram 6vergripande likheter
och olikheter. Tillvigagangssittet dr ddrvid jamforelser bakdt. Det forsta fallet Storuman
presenteras utan jaimforelser med de andra men det andra fallet Mala jamfors med det
tidigare presenterade Storuman och det tredje fallet Overkalix kompareras med de tidigare
genomgangna Mala och Storuman. Vi uppmérksammar sjidlvfallet inte bara drendegangarna
i de kommunala organen utan &ven demonstrationer, namninsamlingar och ¢verklaganden
samt skriftvaxlingar och ordskiften mellan & ena sidan aktionsgrupper, féreningar och
enskilda individer och kommunerna & den andra.

Tillvigagangssittet kan ocksa karakteriseras som narrativt. Innan vi gor en systematisk
orsaksanalys vill vi ge ldsaren tre kronologiskt utformade berittelser, narrationer. Varje
narration kan forstas som en rekonstruktion av sekvenser av ménskliga handlingar och
argumenteringar inom vilken en viss handling eller dess avsedda eller oavsedda
konsekvenser blir premisser for foljande handlingar. Handlingarna beskrivs dédrvid sdsom de
agerande sjdlva uppfattade dem eller kan ha formodats uppfatta dem. Vért syfte har varit att
utforma varje narration pa ett rikt sdtt. Vi har velat &stadkomma vad socialantropologer
kallar en tjock beskrivning (“thick description*).

Lasaren bor kanske atererinras om att folkomrdstningarna 1995 och 1997 i Storuman och
Malé om avfallsforvaret inte behandlas i denna studie. Vi foljer frdgan om en forstudie infoér
ett eventuellt slutforvar for hogaktivt kdrnkraftsavfall fram till de positiva besluten den 29
juni och 22 november 1993 i Storuman respektive Mala samt till den 27 december 1993, da
frigan avfordes fran dagordningen i Overkalix. VAr studie handlar om ren 1992 och 1993.

Nista storre avsnitt “Varfor forstudie i Mala och Storuman men inte i Overkalix? har en
helt annan, betydligt stramare arkitektonisk uppbyggnad. Dispositionen 4r hir inte
kronologisk kommun fér kommun utan systematisk delaspekt efter delaspekt 6ver alla tre
kommunerna. Vi presenterar och provar forklaringsfaktor efter forklaringsfaktor. Den forsta
forklaringsfaktorns birighet undersoks for alla tre kommunerna, sedan den andra for alla tre
kommunerna, sedan den tredje etc. Tanken 4r att ingédende ge svar pa fragan varfor det blev
ja i Storuman och Mal4 och nej i Overkalix. Det 4r for att genomfora denna orsaksanalys
som Vi brutit ner kommunerna pa delaspekter, som halls ihop dver de tre kommunerna och
kompareras.
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Typiskt for avgorandeprocesserna i de tre kommunerna &r att de markant avviker fran kom-
munalt rutinpolitiskt beslutsfattande. Frigan engagerar inte bara smé grupper av politiker
och foredragande tjénsteméin utan dven vanliga medborgare pa ett sétt som har fa
motsvarigheter.

I alla tre kommuner uppstar ett osedvanligt kraftigt och brett folkligt utomparlamentariskt
motstdnd. Genom att delta i aktionsgrupper, méten, demonstrationer och namninsamlingar
eller sinda protestvykort och skrivelser forefaller en betydande del av befolkningen i tre
kommunerna vara massivt mot. Men det finns gradskillnader i detta motstand: kampviljan
4r mest utbredd och intensiv i Overkalix, dirnist i Storuman och minst i Mala. De aktiva
kommunmedborgarnas stridslystnad riktar sig naturligen ocksa mot representanter for
kédrnavfallsbolaget SKB men éven i ndgon man de statliga organ, som i olika avseenden
skall kontrollera SKB — Statens stralskyddsinstitut och Statens kirnkraftinspektion. Striden
vittnar om att kommunmedborgarna i denna fraga hyser en grundldggande brist pa
fortroende for eller rentav misstro mot ¢j blott sina egna valda representanter och
kéarnavfallsbolaget Svensk kidrnbrinslehantering AB utan dven for de statliga
sikerhetsmyndigheterna. Just bristen pa fortroende eller misstro torde vara en nyckel till
forstdelsen av konflikterna.

Denna brist pa fortroende for sirskilt det socialdemokratiska partiets ledning bland detta
partis egna viljare kanaliseras inte genom vare sig de sedvanliga kanalerna i det egna partiet
eller via antikarnkraftspartier som centern, vinsterpartiet och miljopartiet. I stor
utstrackning far misstron sitt utlopp genom organ vid sidan av och utanfor de vanliga
partikanalerna, organ som upprittas under den tid som konflikten pagar speciellt for
dndamalet i form av lokala, temporira aktions- och opinionsrorelser. Ménniskor som
sannolikt aldrig tidigare engagerat sig i kommunalpolitik pa annat sitt &n genom att rosta pa
valdagen gar pa méten, undertecknar petitioner och demonstrerar. Inslaget av kvinnor bland
protestanterna dr markant.

Att teckna situationen som en konflikt mellan valda politiker och befolkning &r emellertid
inte korrekt. Alla valda politiker séger inte ja till en forstudie. Socialdemokraterna, som é&r
kommunbirande parti i Mal och Overkalix, och 4r klart storsta parti dven i Storuman 4r
overlag tydligt for en forstudie. I Mal4 4r ocksa moderaterna for liksom i Overkalix, dven
om det i denna kommun finns antydningar till sprickor. I Storuman uppstér en klar spricka
mellan tdrnabymoderaterna som 4r mot och storumanmoderaterna som é&r for. Folkpartiet &dr
splittrat i bAde Mald och Storuman och i Overkalix 4r den enda folkpartistiska ledamoten i
fullmiktige negativt instdlld. Mot denna s+m-allians pé forstudiesidan, vilken maste
betecknas som ovanlig i svensk politik, star en motstandarallians som é&r lika ovanlig:
v+mp+c. Mot en forstudie i alla tre kommuner &r ndmligen vénsterpartiet, miljopartiet och
centerpartiet. Det nu sagda &r huvudtendenser. Néstan alla kommunala partier &r splittrade i
frdgan. Vidare ar t.ex. kristdemokraterna entydigt for i Storuman men lika entydigt mot i
Mala.

Ett annat sldende inslag i de tre konflikterna dr engagemanget fran grannkommunerna. I de
berdrda regionerna utanfor kommungrinserna protesterar befintliga aktionsgrupper mot
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utvecklingen. Nya aktionsgrupper bildas och skickar skrivelser. Kommunpolitiker i
grannkommuner inkommer ocks& med ampra skrivelser.

Foretradare for riksnivan forekommer mer sparsamt. Svensk Kirnbréinslehantering AB ir
naturligtvis aktiv liksom i mindre utstrickning sikerhetsmyndigheterna Statens stralskydds-
institut och Statens kérnkraftinspektion. Greenpeace Sverige intervenerar med skrivelser i
samtliga tre kommuner. Same Atnam, Sdminuorra och Avfallskedjan skymtar hastigt forbi.
En viktig grupp lyser emellertid helt med sin frénvaro: rikspolitikerna. Svenska folkets
foretrédare i riksdag och regering intervenerar inte i de lokala konflikterna.

Striden eskaleras till att gilla inte bara forstudien utan den fortsatta processen efter
forstudien, ja sjélva slutforvaret. Det anfors sakinriktade argument for och mot. Intressant
nog géller striden emellertid inte bara sakfragan om forstudien och slutforvaret utan dven
beslutsordningen. Sarskilt motstandarna har synpunkter pd hur forstudiefrdgan skall avgoras
i kommunen: infor ett fullmiaktigebeslut vill de ha information frén andra experter in SKB:s
och sikerhetsmyndigheternas; en del kraver samrdd med politiker i grannkommuner; man
onskar att i vart fall beslutet om slutférvar skall tas av kommunmedborgarna i en
folkomrdstning, inte av de politiska representanterna i kommunfullméktige. Aven dessa
synpunkter pa den normala beslutsordningen bottnar sannolikt i misstro mot eller brist pa
fortroende for etablerade politiska representanter, partier och myndigheter. For att skarpt
atskilja argument som handlar om sakfrdgan (positiva effekter pa sysselsittningen och den
framtida néringslivsstrukturen, negativa pa turismen, brister i forvaringsmetoden, dalig
berggrund, etc.) och argument som handlar om beslutsordningen (vad vi ocksa kallar
formfragan eller procedurfragan) kommer vi att tala om sakinriktade och procedurinriktade
argument. Bland de procedurinriktade argumenten skiljer vi pd argument som ror
beslutsordningen for rikets sokande efter en plats for det anvinda kérnbrénslet och
beslutsordningen for en forstudie i den enskilda kommunen. Vi talar om
riksprocedurargument och kommunprocedurargument.

En annan egenhet 4r att nagra lokala tidningar inte férsoker vicka opinion genom
asiktsinldgg pa ledarsidan. Norrbottens-Kuriren i Luled med moderat ledarsida skriver inte
en enda ledare om liget i Overkalix under hela den aktuella perioden. Norrlindska
Socialdemokraten, likaledes Luled, borjar i huvudsak skriva nidr kommunens beslut tycks st
klart. Den aktar sig noga for att sjélv ta stéllning och driva ndgon linje.

En beslutsprocessuell skillnad 4r att processen i Overkalix lange sker inom det
socialdemokratiska partiet, frimst bland de ledande kommunalpolitikerna samt i ndgon mén
i arbetarkommunen. Det &r forst nér den resulterar i en motion till fullméktige med krav pa
omedelbart beslut utan féregdende kommunal beredning, som andra kommunpartier
kommer in i bilden. I Storuman och Mala &r beslutsprocessen betydligt mindre sluten redan
fran borjan; den forsiggar dir hela tiden i de kommunala organen och frégan blir i Storuman
ocksa foremal for en remissomgang.

Ett markant inslag i Mald och Storuman 4r att protesterna och motsténdet fortsétter dven
efter det att ett positivt beslut fattats om en forstudie. Motstandarna vill riva upp beslutet
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eller i varje fall stoppa ett avfallslager. I bada dessa kommuner genomférs emellertid en
forstudie, men i Storuman avfors fragan helt frén dagordningen genom en folkomréstning i
samband med EU-valet hosten 1995 och i Mala genom en folkomréstning i september 1997.

4.1 Beslutsprocessen i Storuman

Forsta gangen fragan om en forstudie dyker upp i Storuman dr nagon gang i slutet av
oktober 1992. I intervjuboken Om har Joar Tiberg antytt hur initieringen gick till.
Kanslichefen Stig Lindh reagerar pé ett initiativ av en riksbaserad aktor, den forfragan som
Svensk kirnbréanslehantering AB den 21 oktober skickar ut till landets kommuner om de vill
samarbeta om en forstudie (SKB 921021). Lindh tédnker pa arbetstillfidllen, han vill hejda
kommunens rutschande nerfor utférsbacken, en utforsbacke som bara blivit brantare och
brantare. Han kontaktar miljochefen Christer Olin som tycker: “For helvete! Det hér &r ju
chansen®. Nir Lindh ringer Svensk kidrnbrinslehantering AB fér han hora att visst har andra
kommuner hort av sig (Tiberg 1995:49f). Sen tas fragan upp for beredning i en kommunal
instans, kommunstyrelsens arbetsutskott (int S5). Vid beredningen deltar arbetsutskottets
och kommunstyrelsens ordférande kommunalrddet Erik-Abel Ejderud (kds) samt vice
ordféranden och nagra tjinstemén. Med kristdemokraten Ejderud i spetsen beslutar man
driva drendet vidare genom att inbjuda Svensk kidrnbrénslehantering AB att komma till
kommunen och informera. Den 23 november 1992 informerar personal fran SKB vid ett av
kommunstyrelsens arbetsutskotts sammantriden om det nationella programmet for att
omhinderta och slutférvara radioaktivt avfall 1 Sverige (prot S92:1).

Redan pa detta tidiga stadium boérjar ett motstand formera sig, som spiller 6ver till det
utomparlamentariska filtet. Motstrdavigheten initieras av en kvinnlig ledamot av kommun-
fullmiktige, Mirta Backlund (mp). For Joar Tiberg har Backlund berittat att en tjinsteman
frdn kommunen ringde pa hosten 1992. “Du vi har SKB hér for information, vi har glomt att
informera dig tidigare, vi glomde Miljopartiet.“ Hon sitter sig i bilen och dker ner pa
sammankomsten. Direfter organiserar hon i folkhdgskolan ett offentligt opinionsméte mot
en forstudie (Tiberg 1995:85). Exakt datum har inte kunnat faststéllas, bl.a. darfor att lokal-
tidningarna inte uppméirksammar héndelsen; men den méste ha 4gt rum strax efter den 23
november. Det vilbestkta motet med ungefér SO ndrvarande beslutar att man skall skicka in
“protestvykort® till kommunen (int S2). Trots efterforskningar har vi inte lyckats finna
ndgra vykort i kommunens arkiv. En orsak till detta kan vara att vykorten skickats till
kommunpolitikernas hemadresser.

Hos den politiska kommunledningen vicker informationen positivt intresse, ty den 15
december beslutar kommunstyrelsen genomfora en studieresa till befintliga anldggningar for
omhindertagande och lagring av radioaktivt avfall. Den 27-29 januari 1993 besotks
Oskarshamn och Forsmark, didr Svensk kédrnbrinslehantering AB informerar (prot S93:1).
Informationen gor intryck. P4 en centertrdff berittar fullmiktigeledamoten Berth-Ove
Lonnback(c) att han var negativ i bussen ner, men positiv nir han for hem. “Jag tror pd
experterna... Det hir &r idiotsdkert.” Kritisk mot Lonnbacks instéllning dr dédremot
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partikamraten Tomas Mortsell, ordférande for centerns avdelning i Storuman-Stensele och
Ann-Marie Mortsell, en annan centerpolitiker. Uppbackning kommer emellertid fran Hakan
Rune, ordférande for Naturskyddsforeningen i Storuman. Ar den etablerade miljororelsen
for en forstudie, som kan leda till ett djupforvar? Frigan kan inte besvaras, men Runes
stallningstagande vicker forskarens undran (VK 930205). Det ser alltsa ganska ljust ut fér
forstudieivrarna (jfr Tiberg 1995:50). Men det finns ett litet aber: miljopartisterna med
Mirta Backlund i spetsen deltar inte i informationsresan (Tiberg 1995:50).

Strax fore studieresan f&r kommunen ta emot den forsta protestskrivelsen. Avséndaren
befinner sig i en annan kommun, vilket kommer att bli ett viktigt kinnemaérke pa den
opinionsstorm som skall komma. Skrivelsen kommer den 12 januari 1993 frén en
privatperson, en kvinna, inda borta i Robertsfors samhille i kommunen med samma namn. I
brevet fragar Maij Ek retoriskt om 16ften om framtida arbetstillfdllen ndgonsin kan vara ett
fullgott skal att ta risker nar det giller miljon. Det finns inga garantier, skriver hon vidare,
att urberget i Visterbotten &r totalsékert som forvaringsplats, vilket visas av de senaste
jordskalven. Hon fragar sig vad som ger “oss ritten att ta beslut som paverkar kommande
generationer med oanade konsekvenser?* Till sist fér hon in en internationell aspekt genom
att undra om inte Storuman kommer att bli hela Europas sopstation for atomavfall om eller
nar vi gar med i EG (skr S93:1).

Vid ett sammantréde den 2 februari 1993 vidtar kommunstyrelsens arbetsutskott en ovanlig
atgird genom att besluta att frdgan skall bli féremal for remiss till partier och organisationer
inom kommunen med malsittning att drendet skall behandlas av kommunfullmiktige den
27 april 1993. Tv4 centerpartister, Thomas Mortsell och Harry Persson, vill inte hora talas
om négon remiss utan reserverar sig mot beslutet och yrkar att drendet helt avfors frén
dagordningen (prot S93:1). Kirnavfallsfrdgan hade ddrmed for forsta gangen lett till
partipolitiska motsittningar i kommunens representativa organ. Att det blev remiss maste
rimligen tyda pa att féresprdkarna bedémde det som politiskt olampligt att driva igenom en
forstudie pa det rutinpolitiska sittet utan att hora en bredare krets.

Den 19 februari 1993 inledde Svensk kédrnbrinslehantering AB en lokal informations-
satsning om hur k#drnavfallet tinktes bli omhéndertaget. Informationen riktades framfor allt
till allménheten. “Det var en jimn strém av ménniskor som besokte SKB:s utstéllnings-
vagn,“ skrev Visterbottens-Kuriren (930920). “Vi har haft mellan 300 och 400 besokare har
i dag,* berittade den informationsansvarige for tidningen. Men det hade inte gétt manga
minuter forrdn tre kvinnor frn Storumans folkhdgskola stillde sig utanfor utstillnings-
vagnen i Storumans samhille och demonstrerade mot planerna att géra bygden till
forvaringsort for kdrnavfall. “Vi hade inte ordnat nagot tillstdnd for att demonstrera, darfor
kan vi bara std hdr i mindre grupper,” avsléjar en av demonstranterna, Marta Backlund, for
Kuriren. “Jag har en gang for alla rostat nej till kirnkraft och da séger jag naturligtvis nej till
att vi skall férvara avfallet hir i Storumans berggrund.* Vi kénner igen Backlund som
ledamot(mp) av kommunfullmiktige och initiativtagare till protestvykortsmétet i november.
Nu stér hon i spetsen for ett nytt initiativ.
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Den utomordentligt vil tidsplanerade men vilda minidemonstrationen var en foljd av en
motstandstriff, som kvillen innan hallits p& folkhdgskolan. Uppenbarligen kénde sig
motstandare och skeptiker provocerade av att Svensk kérnbrinslehantering AB skulle borja
informera och upplevde att de maste bjuda motstand. Pa métet beslot man att vidta &tgérder
som demonstrationer och namninsamlingar. I frigan om hur drendet skulle beredas beslot
motet att information fran andra experter d&n SKB: skulle skaffas fram (VK 930220). I en
senare intervju (961024) har Backlund uppgett att motsténdstraffen samlade fler deltagare
ian det forsta motet i november, sannolikt ett eller ndgra hundra. Hon har dirvid ocksa
bekriftat att motet beslot starta en namninsamling, leta material om SKB samt samla in
“motviktsinformation®.

Genom beslutet om remissomgang forldngdes beredningsperioden med tre manader, vilket
skulle visa sig betydelsefullt for protestsidan. Under tiden fram till det planerade
fullméktigemotet den 27 april inkommer spontana skrivelser fran ett par existerande lokala
foreningar, frn en enskild kommunmedlem samt fran en befintlig aktionsgrupp mot EG i en
annan kommun. I skrivelserna fran de lokala associationerna Storumans Civilforsvars-
forening (skr S93:5) och Tdrnaby Hem och Skolaftrening (skr S93:6) anfors miljo-
forstorelseargument och riskargument i sakfrdgan. Hem och Skolaforeningen tar dessutom
upp formfragan och framfér dérvid ett beslutsprocessargument, som vi snart skall se
kommer att iterfinnas i debatterna sven i Mala och Overkalix: SKB ir part i malet,
kommunmedlemmarna maste fa méjlighet att hora en oberoende geolog, information maste
kunna fas frén nagon kompetent och kunnig person, som inte 4r anstélld av SKB (skr
S93:6).

I en skrivelse, som kommer in till kommunen den 16 mars, beror Bert-Owe Andersson
fragan om beslutsordningen och for dirvid som den forste i vart material fram tanken pa
folkomrostning: (i). Vid 1980 ars referendum sade en majoritet av kommunens befolkning
nej till karnkraft.3 Varfor far inte kommunens befolkning nu séga sitt i frigan? Andersson
menar tydligen underforstatt att forstudiefrdgan eller i vart fall slutforvarsfragan bor avgoras
genom direkt och inte representativ demokrati. Denna forestéllning om det direktdemo-
kratiska beslutsfattandet dterkommer i en méngd varianter i samtliga tre kommuner. Men
Andersson uppehaller sig inte bara vid beslutsordningen utan anfor ocksé ett sakinriktad
skil, ett turismargument mot slutfdrvar: (ii). Storumans kommun har lagt ner stora pengar
pa att fa turister till orten med hénvisning till orérd natur, frisk luft, rent vatten och jakt.
Vilken dragningskraft kommer en anldggning for kiarnkraftssopor att f& och hur manga
kommer att bli avskréickta fran att bestka en kommun med en dylik anldggning? undrar han
retoriskt (skr $93:2)

Den 25 mars 1993 inkommer for forsta géngen en appell frn en aktionsgrupp i en annan
kommun nimligen Nej till EG i Glommerstrisk. Aven denna protestskrivelse koncentrerar
sig helt pd avfallslagret. Jordskalvsrisken é&r ett skil for att avvisa planerna pa en kirnav-
fallsanldggning. Ungefir vid arsskiftet 1992/93 intraffade i Vilhelmina, ett fatal mil frén det

3 Johansson, Leif, 1980, Appendix, Storuman #r den enda av vira tre kommuner dér Linje 3 fick en storre
rostandel 4n linje 1 och 2 tillsammans. Se dven bilaga 3.
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tilltankta deponeringsomradet, en jordbavning som registrerade 4,6 pa richterskalan. Skalvet
kindes @nda bort till Glommerstrisk, som ligger 200 km fran Vilhelmina. S&dana skalv i
nérheten av ett avfallslager skulle kunna fa livsfarliga konsekvenser fér ménniskor och djur
i ndromrédet, hdvdar aktionsgruppen (skr S93:4).

Under samma period strémmade ocksa remissvar in pad kommunstyrelsens forfragan om en
eventuell forstudie. Stéllningstagandena framgér av figur 1.

Remissutfallet & anmérkningsvért och bor noteras. Remissen utfaller ndmligen klart till
formén for en forstudie. Av de 19 svar som kommer in &r 10 for, 6 mot medan tre ej tar
stdllning (10—6-3). Nagra detaljer dr vérda att observera. Socialdemokraterna med 16
mandat, kristdemokraterna med sex och folkpartiet med fem mandat 4r helt for, centern med
fem och miljopartiet med tva ar helt mot. Som enda parti uppvisar moderaterna splittring
genom att komma in med tva remissvar: partiet i centralorten Storuman séger ja medan
partiet i turistorten Tdrnaby sdger nej. Ny demokrati tar inte stéllning. Den framsta lokala
miljoorganisationen, Svenska Naturskyddsforeningen SNF (Naturskyddsforeningen
Storuman-Térna), skriver ett villkorat ja som remissvar. Naturskyddarna stéller
procedurinriktade krav betriffande dels beslutsordningen for riket, dels beslutsordningen for
forstudien i Storuman. Vad giller beslutsordningen for riket krévs att liknande forstudier
gors i flera kommuner. Vad giller férstudien i Storuman krévs att den skall bedrivas under
total oppenhet och att SNF blir representerat i den referensgrupp som skall identifiera och
kartldgga de fragor som skall utredas (rem S93:1). Svaret ligger i linje med vad ordféranden
Hakan Rune tidigare sagt till pressen (VK 930205). I den remissammanstéllning som
kommunen goér lyser samerna med sin franvaro. Av totalt 28 remissinstanser har alltsa 19
svar inkommit. Vi har tidigare noterat att miljopartiet inte blev kallat forrédn i sista stund till
informationen med SKB den 23 november. Till detta kan nu fogas att miljopartiet inte blev
tillfrdgat som remissinstans fastin alla andra partier i fullméktige blev det. Beror dessa tvé
hindelser pa ren glomska eller 1dg ndgon avsikt bakom? Nu kom milj6partiet in med ett
remissvar i alla fall och blev dirigenom ocksa upptaget i kommunstyrelsens
remissvarssammanstéllning. Umanflugans flugfiskeférening som inte finns med dver
instanser som ombetts svara, kommer &nda in med ett remissvar, men finns inte upptagen i
sammanstillningen (rem S93:1).

Merparten av de partier och intresseorganisationer som svarade pa remissen var sdledes
beredda att ge forstudien en chans. Aterspeglade detta stillningstagande folkopionen i
kommunen? Den 2 april hinder nagot som stiller denna fraga i blixtbelysning. D&
overlamnas ndmligen till kommunen en protestlista med inte mindre &n 3 883
namnunderskrifter (n-lista S 93:1). Folkméngden i januari var ca 7700 personer (Arsbok for
Sveriges kommuner 1993:89). I protestlistan krivs foljande:

“Vi sidger Nej till SKBs (Svenska kidrnbrinslehantering AB) forstudie av Storumans
kommun som lamplig ort fér kidrnbrinsleavfall. — Vi krdver en folkomrostning angéende
kidrnbrinsleavfallet for att alla kommuninvanare skall kunna vara delaktiga i beslut gédllande
huruvida vi ska ta emot avfallet eller inte* (n-lista S 93:1).
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REMISSINSTANSER Standpunkt Tillfrigad, | Ej tillfragad,
ej svarat svarat
Socialdemokraterna Ja
Folkpartiet Ja
Moderaterna, Storuman Ja
Kds Ja
Koépmannaféreningen, Storuman Ja
Storumanfbretagarna Ja
Térna PR-forening Ja
Naturskyddsforeningen Ja
Stensele forsamling Ja
| Jdgarna, Storumans jvk Ja
Centerpartiet Nej
Moderaterna, Tarnaby Nej
Miljopartiet Nej X
Slussfors Adventistférsamling Nej
Sportfiskarna (Bortingklubben) Nej
Ny demokrati Vet ¢j
LO (kommunorg) Vet ej
TCO (kommunorg) Vet ej
LRF:s kommunkrets X
SACO (kommunorg) X
Vapsten sameby X
Umbyns sameby X
Svenska kyrkan X
Sion forsamlingen, Lingsjoby X
Sion forsamlingen, Témaby X
Storumans missionsforbund X
Filadelfia forsamlingen, Gunnarn X
Filadelfiaforsamlingen, Storuman X
PRO X
SPF X
| Jigarna Térnakretsen X
Umanflugans flugfiskeforening Nej X

Kalla: Rem §93:1, kommunstyrelsen Storuman, remiss angdende en eventuell forstudie om lokalisering av
djupforvar for utbrént kédrnbrinsle till Storumans kommun, sammanstillning av remissvar. — Totalt tillfrdgades
28 remissinstanser och av dessa svarade 16. Kommunstyrelsens sammanstillning 1993-04-05 innehéller
emellertid 18 remissvar, vilket forklaras av att moderaterna pa grund av oenighet inkommit med tva svar samt
att miljopartiets svar tagits upp i sammanstillningen trots att miljopartiet, mérkligt nog, inte finns med pa
listan ver remissinstanser. Utan att vara officiell remissinstans kom Umanflugans Flugfiskeférening in med
ett remissvar, som emellertid inte finns upptaget i kommunstyrelsens sammanstillning. Noteras bér ocksa att
enskilda personer spontant skickat in ett antal skrivelser till kommunen, vilka nimns i kommunstyrelsens
remissammanstillning men vars argument inte har tagits upp.

Figur 1 Remissomgdngen i Storuman pa vdrvintern 1993

Bakom listan ligger Mirta Backlund och andra protestanter fran aktiviteterna den 18 och 19
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februari. Listan hade enligt Backlund 4 257 namn (int S2a) men den lédgre siffran forklaras
av att kommunen tog bort alla som inte var skrivna i kommunen (DN 930913). Backlund
hoppas “att kommunen tar de hidr namnlistorna som ett remissvar* och tar fasta pa vad
folket tycker. “Det dr den stora méingden som borde fa avgéra den hir fragan och inte 41
fullmiktigeledamoéter” (VK 930403).

Protestlistan och remissomgangen pekade ddrmed i olika riktningar. Den stora medborgar-
protesten ville ha nej och folkomrdstning angdende kédrnbréinsleavfallet, remissinstanserna ja
och beslut av fullmiktige. Kommunstyrelsen foljde emellertid remissinstanserna. Pa
sammantréidet den 13 april 1993 redovisas resultatet 10—6-3 av remissomgangen varefter
styrelsen pa forslag av Erik-Abel Ejderud(kds) beslutar anbefalla fullmiktige att ta beslut
om att SKB skall fa genomféra en férstudie i kommunen. Styrelsen visar dock viss
lyhordhet for de protesterande genom att stipulera en del av deras procedurkrav som villkor
for en forstudie. Villkoret att Storuman inte skall bli den enda kommun dér en forstudie
genomfors avser beslutsordningen for riket. Bland villkoren for forstudien i Storuman bor
folkomrGstning i ett skede efter forstudien sérskilt noteras. Rekommendationen gér ut pa att
kommunstyrelsen skall f& uppta férhandlingar med SKB angaende forstudiens
genomforande och dérvid beakta foljande procedurkrav:

att Storuman inte far bli den enda kommun i landet dir en foérstudie genomfors;

att lokala representanter skall inga och om mdjligt lokal arbetskraft nyttjas i forstudien;
att forstudien omfattar undersékning av psykosociala effekter;

att forstudien skall omfatta konsekvenser och mojligheter for nédringslivet och turismen;
att forstudien skall utnyttja lamplig kompetens fran vara hogskolor;

att lansstyrelsen skall ingd i den referensgrupp som skall tillséttas for forstudien; samt
att férstudien skall utformas sa att den i ett senare skede kan nyttjas som underlag for en
rddgivande folkomrostning.

Sammantrédet slutar med att kommunstyrelsen utan votering bifaller Ejderuds yrkande. En

enda representant, den ovan namnde Harry Persson(c), reserverar sig mot beslutet (prot
$93:3).

‘I kommunstyrelsens beslut den 2 februari om remiss forutskickades att fullmiktige skulle
avgora fragan den 27 april. Sammantridet hélls ocksd mycket riktigt den 27 april 1993, men
utgéngen blir annorlunda 4n politikerna hade ténkt sig tre manader tidigare.
Omstindigheterna dr dramatiska; utanfor fullméktigelokalen ordnar motstdndsgruppen en
demonstration. Demonstranterna har klistrat ihop alla namnlistor, som gruppen samlat ihop,
till en 1ang banderoll for att visa folkets representanter vilket motstand som finns bland
kommuninvanarna. Den férste talaren, kommunalradet Ejderud, konstaterar att
forstudiefragan hade engagerat ménga minniskor, bdde inom och utom kommunen. Han
kan dock inte forsta avsikten med alla namninsamlingar mot en eventuell forstudie utan
menar att “protesterna hindrade kommunen att skaffa sig information och ta stéllning.* Han
forsvarar studieresan i januari och hivdar att den gett “fin insikt i hur bra kdrnkraftsfrdgan
hanteras i vart land*. Med adress till miljopartisterna beklagar han att alla inbjudna inte
hade foljt med for att skaffa sig klarhet i vad en forstudie innebdr. Tomas Mortsell(c), den

55



ivrigaste motsténdaren till forstudie, pastar att kds och socialdemokraterna enbart lyssnat pa
SKB och inte pa kommunbefolkningen. Han kopplar ihop forstudiefragan med slutférvaret:
“Skulle vi séga ja till en forstudie, blir det ja till atomsopor i framtiden.* Debatten pagar i
flera timmar. Enligt Visterbottens-Kuriren 4r det manga ar sedan fullméktige haft en sé lang
debatt i en fraga (VK 930428).

Trots den klara majoriteten i kommunstyrelsen beslutar fullméktige i votering med
rostsiffrorna 28-12 att fragan om forstudie skall skjutas upp till ett sammantridde den 29
juni.# Man uppdrar at kommunstyrelsens presidium att tillsammans med SKB under
mellantiden genomfora informationsméten i kommunens storre orter. Tydligen skall den
genomforda remissrundan kompletteras med information till allménheten. Mojligen téanker
man informera bort motstidndet. Majoriteten utgérs av 16 (av totalt 16 representanter med
mandat) s, 1(av totalt 5) c, 4(5) fp, 3(6) kds och 4(6) m. Av de tolv som menar att fragan
skall avgoras omedelbart ir 4(5) c, 1(6) kds, 2(6)m, 2(5) fp, 2(2) mp och 1(1) nyd.
Anledningen til] att totalt 6 folkpartister rostar trots att partiet har bara fem platser, beror
troligtvis pd att en folkpartist gatt in som ersittare for en av de tva kds-are, som inte ir
nédrvarande vid omrostningen. Av partierna dr endast socialdemokraterna entydigt for
uppskov och miljopartiet och ny demokrati entydigt mot; alla andra &r splittrade (prot
S93:4).

Hittills hade beslutsprocessen i Storuman varit utpréglat lokal med undantag naturligtvis for
‘engagemanget fran kdrnavfallsbolaget SKB. Under uppskovsperioden 27 april till 29 juni
vidgas engagemanget till att ocksa omfatta regionala, rikstickande samt utléindska aktorer.
Konflikten trappas upp geografiskt.

Med tanke pa frdgans allminpolitiska, miljopolitiska och energipolitiska vikt skulle man
kunna vénta sig att rikspolitiker ldgger synpunkter pa problemet. Sa dr emellertid inte fallet.
Ingen rikspolitiker uttalar sig om lidget i Storuman under hela den tid som striden pagar.
Konstitutionellt sett dr detta ocksa korrekt, ty i formellt avseende var det fraga om
tillampning pa ett enskilt fall av en riksomfattande generell politik. Politiskt sett &r den
rikspolitiska tystnaden @ndé vird en undran.

Det rikstickande kommer i stillet frin tva organisationer, Same Atnam och Greenpeace
Sverige. Den samiska riksorganisationen Same Atnam skickar en skrivelse den 7 maj 1993 i
vilken man uttrycker sin oro dver att Storumans kommun ér positiv till slutfoérvaring av
radioaktivt avfall inom kommunen. Organisationen papekar att flera incidenter skett inom
karnkraftsindustrin och att den gingna vinterns jordskalv i Visterbottens inland gor lagring
av radioaktivt avfall i omradet in mer skrimmande. Same Atnam uppmanar Storumans
kommun att definitivt sdga nej till lagring av radioaktivt avfall inom kommunen (skr S93:8).
Parentetiskt ma framhéllas att Same Atnams klara stillningstagande kontrasterar mot de

4 Totalt 4r antalet ledaméter i Storumans kommunfullmiktige 41. Vid sammantrédet den 27 april var 13
ordinarie ledaméter franvarande. Av dessa representerades 12 av erséttare. Kds som totalt har sex mandat
foretriddes av endast fyra ledaméter. Detta uppvigdes delvis genom att folkpartiet hade sex ledaméter
nirvarande trots att partiet endast har fem representanter i fullméktige.
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lokala samiska organisationernas i den nyss analyserade remissomgangen: Umbyns sameby
tog da inte stdllning och Vapstens sameby kom aldrig in med nagot svar.

Den 28 maj inkommer en utforligt argumenterande skrivelse fran Greenpeace Sverige till
kommunfullmiktige vari ledaméterna uppmanas siga nej till en forstudie. I sakfragan
hivdar Greenpeace foljande. “Fortfarande finns ingenstans i virlden en av
tillsynsmyndigheter accepterad metod att slutgiltigt ta hand om det hogaktiva atomavfallet —
det farligaste avfall som ménniskan hittills skapat... Ingen kan idag garantera att ett sidkert
sdtt att slutforvara existerar 6ver huvud taget. SKB:s tillvigagangssitt, KBS 3-metoden,
“kan i allt vésentligt kallas dumpning. I stillet for att dumpa radioaktivt avfall i havet — som
gjorts av manga lander, inklusive Sverige — ska avfallet begravas i berggrunden. Principen
ar densamma. Avfallet begravs sa att det inte gar att 6vervaka eller hdmtas tillbaka. Skulle
en bittre metod att ta hand om avfallet dyka upp i framtiden, &r tirningen redan kastad.*
Enligt Greenpeace accepterar Statens kédrnkraftinspektion i och for sig KBS-metoden men
redovisar trots detta dngslan infér dumpning som tillvigagéngssitt samt hdvdar att SKB tar
for latt pa frdgorna om berggrund och kapselns konstruktion. Greenpeace resonerar ocksa i
formfrégan: “Det dr uppenbart att SKB vill skaffa sig ett fotfiste pa en plats dir de inte
redan &r starka. ... Varken SKB eller staten vill hamna i en situation ddr man maste tvinga
en kommun att ta emot avfallet. Kan man fa nagon att frivilligt bjuda in SKB till en
forstudie, dr det naturligtvis ett stort framsteg. Har man lyckats sa langt lir man forsoka
hélla sig kvar i den kommunen till varje pris.” Skrivelsen frian Greenpeace Sverige avslutas
med en rekommendation att inte bjuda in SKB att gora en forstudie (skr S93:11).

Den 16 juni inkommer en skrivelse (skr $93:10) fran fran Nordland Fylkeskommune i
grannlandet Norge. Detta dr forsta och enda gangen i vér undersokning som vi stéter pa en
skrivelse fran en icke-svensk avsindare. Striderna i de tre kommunerna 4r i huvudsak lokala
och definitivit inte internationella. Lansmyndigheten i Nordland fruktar att bade transporten
av det radioaktiva avfallet och sjdlva lagringen pa sikt kan f& negativa foljder for hilsa och
miljo samt for ndringarna och dé i synnerhet turismen. Den anhéller darfér om att 16pande fa
bli informerad om utvecklingen i drendet samt att de nérliggande kommunerna skall fa
komma till tals innan lagringsfrdgan avgors.

Det kommer ocksa in en regionalt baserad protestlista (frin Ume4). Protestlistan som har
374 underskrifter séger nej till att Umed skall bli genomfartskommun for kdrnbrinsleavfall
(n-lista S93:2).

Fullmiktige sammantrider sé igen den 29 juni 1993, den hir gdngen inte i centralorten utan
i det avldgsna Tdrnaby. Vill man undvika en ny folklig demonstration utanfor
beslutslokalen? Kommunsekreterare Lennart Nilsson foredrar en rapport upprittad av
kommunstyrelsens presidium, som visar att informationstréffar har hallits pa fem platser i
kommunen med totalt 84 besokande. Kommunens representanter samt SKB och Statens
stralskyddsinstitut har varit foretrddda vid samtliga informationsmoten, Statens
kéarnkraftinspektion vid tva (prot S93:5). Informatorer frin organ utanfor kérnbrinslebolaget
och sfiren av sikerhetsmyndigheter har tydligen inte framtritt vid triffarna.
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Efter votering beslutar kommunfullmiktige att bifalla kommunstyrelsens forslag om en
forstudie med 24 roster mot 12 och fem nedlagda. Det &r en partipolitiskt sett udda koalition
som rostar fram beslutet om en forstudie. Bakom forstudien stér s+kds+fp+m+c eller mer
precist s(delvis)+kds+fp(delvis)+m(delvis)+c(delvis). De 24 ja-rosterna fordelar sig pé s
11(av totalt 16 s), kds 6(6), fp 3(5), m 3(6) och ¢ 1(av totalt 5). Det torde inte vara sérskilt
ofta i svensk politik som socialdemokrater och kristdemokrater star skuldra vid skuldra pa
barrikaderna. Oppositionen bestéar av c+m+fp+mp+nyd eller mer precist c(delvis)+ m(del-
vis)+fp(delvis)+mp+nyd. Den fordelar sig pa 4(5) ¢, 3(6) m, 2(5) fp, 2(2) mp och 1(1) nyd.
De fem(16) som avstar dr samtliga socialdemokrater. Samtliga 41 ledaméter deltar i
omrdstningen (prot S93:5).

Majoriteten for en forstudie dr mycket klar men beslutet klyver som vi ser fyra av de sju
partierna. Mot forstudien dr tva av de fem folkpartisterna, fyra av de fem centerpartisterna
samt tre av de sex moderaterna. En ndrmare undersokning visar att de forstudienegativa
moderaterna samtliga kommer fran féreningen i turistorten Tédrnaby medan de forstudie-
postiva kommer fran foreningen i Storumans centralort. Detta stimmer med vad vi fatt fram
vid analysen av remissomgingen. Aven socialdemokraterna &r splittrade genom att 11 rostar
for medan fem lidgger ner sina roster. Ny demokrati, miljopartiet och kds stér ddremot eniga,
de tva forsta mot och de senare f6r. Kristdemokraternas roll bor sirskilt uppmérksammas.
Partiet 4r inte bara forstudiens initiativtagare utan det enda parti, som énda fram till juni-
beslutet dr entydigt for forstudien.

Om vi jamfor de lokala partiernas stdllningstagande i Storumans kommunfullméktige med
hur rikspartierna stéllde sig vid den nationella folkomrostningen 1980 om karnkraft
framtrédder en relativt klar 6verensstimmelse, ett par antydningar till avvikelser samt en
mycket tydlig avvikelse fran ett forvintat monster. Av de lokala moderaterna i Storumans
kommun rostade hilften mot en forstudie, vilket man inte riktigt férvintar sig med tanke pa
att riksmoderaterna i folkomrostningen foresprakade linje ett, det mest kdrnkraftsvénliga
alternativet. P4 riksnivé stod socialdemokrater och folkpartister bakom det nagot ljummare
alternativet linje tva; i Storuman rostade elva socialdemokrater visserligen for men fem lade
ocksa ned sina roster; motsvarande siffror for folkpartisterna var 3 fér och 2 mot. Av
foresprakarna for linje 3, avvecklingsalternativet, i folkomrostningen ndmligen vpk, ¢ och
kds, saknade vpk representanter i Storuman och 4 centerpartister var mot och 1 faktiskt for.
Den stora skillnaden riket—Storuman giller kristdemokraterna. Det lokala partiet &r inte bara
forstudiens initiativtagare utan det enda parti som #nda fram till junibeslutet &r entydigt for
forstudien, vilket star i gréll kontrast mot rikspartiets stidllningstagande i folkomrostningen
1980 for avveckling inom tio &r.

Det man beslutat om &r identiskt med kommunstyrelsens rekommendation av den 13 april.
Informationsmétena och de skrivelser som kommit in har sdledes inte fordndrat nagonting.
Fullmiktigebeslutet av den 29 juni 1993 lyder ordagrant som f6ljer:

att SKB fér tillstand att genomfora en forstudie i Storumans kommun;

att kommunfullméktige uppdrar till kommunstyrelsen att uppta forhandlingar
med SKB angaende forstudiens genomforande och dérvid beakta foljande:
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— att Storumans kommun €j blir den enda kommunen i landet dir en forstudie
genomfors;

— att lokala representanter skall inga och om mojligt lokal arbetskraft nyttjas i
forstudien,;

— att forstudien omfattar undersokning av psykosociala effekter;

— att forstudien skall omfatta konsekvenser och méjligheter for néringslivet och
turismen;

— att i forstudien nyttjas lam[p]lig kompetens fran vara hogskolor;

— att lansstyrelsen ingar i referensgruppen for férstudien;

— att forstudien utformas sa att den i ett senare skede kan nyttjas som underlag
for en radgivande folkomréstning i frdgan (prot S93:5).

Kommunalpolitiker som é&r positiva till férstudien argumentar egentligen inte i forstudie-
frégan utan i slutforvarsfragan och anfor da sakinriktade argument av framfor allt
ekonomisk karaktér. Ett slutférvar kommer att ge nya jobb samt “spin-off* i hela
kommunen i form av ett aktivare néringsliv (VK 930701). Erik-Abel Ejderud(kds),
kommunstyrelsens ordférande och den man som var med och férde upp fragan pa agendan
sdger i en intervju i DN (930913): “Det ar klart att sysselséttningen har vildigt stor
betydelse... Det dr ocksa intressant for den hogteknologiska utvecklingen. Kan det hir
tillfora bygden nagot i utvecklingshinseende s &r det naturligtvis bra. — Under
entreprenadtiden kan det bli 500 arbeten, sedan 200-250 arbetstillfillen i minst 50 &r. Jag
tror ingen annan kan garantera en sadan sysselséttning.” Chefen for huvudenhet djupforvar
vid SKB, Claes Thegerstrom, anfor i en artikel i Visterbottens-Kuriren (930714) f6ljande
om sysselséttningen: “Anldggningen uppskattas ge ca 150 heltidsarbeten i forsta steget och
200-250 heltidsarbeten nér den é&r i full drift. Detta &r varaktiga jobb &ver en tid av minst 40
ar... Hirtill kommer anlidggningsarbeten pa 400-600 helarsarbeten per ar under den tid som
anldggningen byggs.“ Det 4r alltsé inga smasaker det 4r fraga om for en liten
glesbygdskommun.

Ett positivt beslut om en forstudie var nu taget. Den nationella kérnavfallspolitiken sig ut att
kunna bli implementerad i Storuman atminstone i sin forsta etapp. Men nir en kollektiv
lokal aktor skall implementera ett statligt beslut uppstar ytterligare en implementeringsprob-
lematik, en implementeringsproblematik av andra ordningen. Det récker inte med att den
kollektiva lokala aktérens styrelse fattar ett beslut, som ligger i linje med statsmakternas
intentioner; dven detta beslut maste implementeras sa att forstudien verkligen genomfors.

Forstudieivrarna hade kanske hoppats att opinionen nu skulle lugna ner sig och att
forstudien skulle kunna genomforas utan stérningar. Men i stéllet for att ebba ut tycks
motsténdet vixa. De lokala protesterna fortsétter alltsd. Fullméaktige adrar sig ett
Overklagande frén en kommunmedlem. Motstdndarna bildar formellt Aktionsgruppen mot
atomsopor i Storuman. Aven regionala protester och i ett fall en nationell férekommer.

Ett uttalande for tidningen Alternativet (930709) av Mirta Backlund strax efter beslutet har

intresse genom att det speglar motstindarnas syn. “Idag far man skdmmas att man bor i
Storuman... Det kdnns som rena kolonialpolitiken... Fullmé#ktiges sammantride den 29 juni

59



holls i det mycket glest befolkade Tdrnaby. Mirta Backlund anar viss taktik i att fullmiktige
inte tog ndgot beslut om avfallslagret vid forra motet som holls i titorten Storuman. D4 var
det demonstration, TV var dér och en lista med 4000 namn tejpades fast pa ldktaren i
fullméktigesalen. D4 kunde det ha blivit majoritet for ett nej till lagret. — Den hir géngen var
det svart att mobilisera igen; vi hade brint vart krut, siger Mirta Backlund.*

“Stig Strand om kédrnavfall i Storuman: Dripslag mot turismen*. Sa 16d Visterbottens-
Kurirens 16psedel den 6 juli 1993. Den tidigare slalomstjirnan hidvdar att “T4rna bor bryta
sig ut ur Storumans kommun om Storuman blir slutférvaringsort for radioaktivt avfall.*
Radioaktivt avfall i berggrunden skulle ge Storuman en negativ klang, som skulle verka
tdrande pa turistniringen pa orten och i Lappland som helhet:

Lappland &r ju internationellt kint for sin rena natur och vil fungerande ekolo-
giska system. Den bilden skulle definitivt slds sonder om atomsoporna kommer
hit.

Lappldnningarna maste agera mot ett slutférvar inom landskapet. I och for sig skulle ett
slutforvar skapa arbetstillfdllen men “det ena kommer ju att ta ut det andra.” Strand tror att
tanken bakom beslutet dr att kompensera de forluster, som uppstétt dd skogsniringen gar
déligt i den Ostra delen av kommunen, men att ett férvar skulle inverka negativt i den vistra
delen, dir mer dn 50 procent av befolkningen direkt eller indirekt forsorjer sig pa turismen.
Om det blir ett slutférvar maste Tdrna fjarma sig frin namnet Storuman genom att bilda en
egen kommun menar Strand (VK 930706).

Stig Strands sakinriktade attack mot forstudiebeslutet sitter tydligen nerver i dallring, ty
redan samma dag samlar sig storumanpolitikerna till motangrepp genom att kalla till
presskonferens. Storumans kérnavfallsplaner kommer inte att inverka negativt pa turismen.
En av de medverkande, Marianne Lofstedt(m), har i Joar Tibergs intervjubok Om bekint
hur skakad hon blev av kraften i det folkliga motstandet mot forstudien (Tiberg 1995:37f).
Nu pa presskonferensen framfor hon procedurargumentet att man skall vidnta med att dra
fram de ofordelaktiga konsekvenserna tills man fatt drendet belyst och just turistnédringen &r
en sadan frdga som kommer att belysas i forstudien. Hon tvekar ddremot inte att pasta att
Strands uttalande kommer att stélla till skada for turismen. “Nér en sa tung medial person
som Stig Strand uttalar sig sa hir kan det fi en negativ effekt for turismen* (VK 930706).

Kommunfullméktiges ordfdrande, Karl-Fredrik Sahlman(fp), forsékrar att ingen 4r emot
turismen och att forstudien genomférs for att f& fram ett bittre beslutsunderlag. Sahlman
medger i VK att han personligen i forsta hand tinkte pd de sysselséttningstillfidllen, som en
kédrnavfallsforvaring kan ge nér han sade ja till en forstudie. Kommunalradet Erik-Abel
Ejderud(kds) betonar att kommunen har vetoritt dnda fram till beslut om
detaljundersokning. Aven Ejderud framhéller att de styrande politikerna inte nonchalerar
turistndringen men séger samtidigt att en kommun inte enbart kan leva av turism (VK
930706).

60



Marianne Lofstedt(m) riktar ocksa kritik mot forstudiemotstandarnas protestlista med 4000
namn. Atskilliga utsocknes har skrivit under. I ménga familjer har barn i icke-valbar &lder
satt dit sina signaturer. Namninsamlingen 4r inte serids, konkluderar Lofstedt sin
procedurinriktade argumentering (VK 930706).

Pa presskonferensen betonar politikerna att en folkomrdstning skall ordnas om slutforvaret,
om det skulle bli aktuellt att ga vidare efter forstudien (VK 930706). Folkomréstning fanns
ju med som utvig i forstudiebeslutet den 29 juni. Tanken hade forst lanserats i Bert-Owe
Anderssons skrivelse den 16 mars (S93:2), fanns med i protestlistan med 3 883 (4 257)
namn den 2 april (n-lista S93:1) och togs sedan upp av kommunstyrelsen den 13 april och
som sagt i beslutet den 29 juni.

Av presskonferensen drar Visterbottens-Kuriren (930707) slutsatsen att kommunpolitikerna
tror att opinionen mot beslutet om en forstudie inte “4r sa dar hemskt stark*.

Redan samma dag far Stig Strand kommentera politikernas angrepp pa hans uttalande dagen
innan. Han menar att han som privatperson har ritt att ha asikter och tycka vad han vill i
fragan. Kommunpolitikerna anser tydligen att han som “tung medial person* inte har ritt att
svara pa en journalists fraga och fora fram sina argument. Strand star fast vid att Storuman
bor siga nej till forstudien. Aven nu uppmanar han turistnéringens folk i Lappland att
motarbeta forstudier av det hér slaget: “Lappland som har ett sddant renommé ute i Europa
och dvriga virlden skall tvidrtom ta avstand fran allt sant hir som i en framtid kan leda till
eventuella beslut* (VK 930707 b).

Forstudiebeslutet vécker kritik i en grannkommun. I ett uttalande for lokaltidningen dekla-
rerar kommunalrédet i Sorsele, Henrik Samuelsson(c), att kommunstyrelsen kommer att
vidta protestatgirder. Under onsdagen blev kommunalradet “‘nerringd* av ortsbor, som
krivde att Sorsele kommun maéste protestera. “Hér riktar vi in oss pa ekoturism och sen ska
vi bredvid oss ha en totalexploaterad kommun, en atomsoptipp! — Europas storsta vildmark
— Vindelfjillens naturreservat — och en av de fa oreglerade dlvar som finns i
Europa,Vindelédlven. Det édr vad Sorsele kommun lockar turister med. Kommunen har en
ekologisk profil. Allt vad man gor ska vara miljovénligt inriktat... Vi ska agera, men hur
bestdms forst i augusti ndr kommunstyrelsen har nésta sammantride... Storumans beslut slar
undan f6tterna for vart satt att arbeta hir i Sorsele* (VK 930701b).

Kommunledningen viker emellertid inte av fran den inslagna vigen utan inleder den 11
augusti 1993 forhandlingar med representanter fér SKB om hur fullmiktiges beslut skall
implementeras (prot S93:6).

Den 16 augusti sammantriader kommunstyrelsens arbetsutskott och foreslar bl.a. att: (i) SKB
svarar for den direkta projektledningen; (ii) kommunen representeras i projektledningen av
en kommunal samordnare; (iii) ett sdrskilt avtal upprittas mellan Storumans kommun och
SKB som reglerar ekonomiska och 6vriga forhallanden under forstudien; (iv) forstudien
leds av en styrgrupp bestdende av tvé representanter for SKB och tva for kommunen; och
(vi) till styrgruppen kopplas en referensgrupp som skall besta av ett 20-tal personer som
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foretrader de politiska partierna, intresseorganisationer, ideella féreningar, myndigheter,
samerna och forskningen. Det politiskt centrala 4r just denna sista punkt om referensgrupp,
som tycks visa att kommunens politiska ledning 6nskar ge ménga intressenter insyn i
utvecklingen. Att Aktionsgruppen mot atomsopor i Storuman inte ndmns bland féreningar
som skall foretrddas &r naturligt mot bakgrund att den &nnu inte formellt har bildats (prot
S93:6).

Arbetsutskottets forslag om hur foérstudiebeslutet skall implementeras bifalles av kommun-
styrelsen den 14 september. Kommunal samordnare blir kommunens miljochef. Pa den
politiskt mest brénnande punkten, den om referensgruppen, gar styrelsen vidare och foreslar
representation for partier och intressegrupper enligt foljande: Partierna: s tva representanter,
¢, fp, m, kds, nyd, mp vardera en; Turistforeningen tva representanter samt vardera en for
Civilforsvarsforeningen, Svenska Naturskyddsfoéreningen, Filtbiologerna,
Kopmannaforeningen, Storumanforetagarna, Storumans Utvecklings AB (som arbetar for
foretagslokaliseringar i kommunen), LRF, samebyamna i kommunen, lénsstyrelsen i Ume3,
Lénsturistnimnden, Kommunférbundet Visterbotten, landstinget och Luled Tekniska
Hogskola (prot $93:7, VF 930916). En sak 4r vidrd att undra 6ver. Turistforeningen far tva
representanter, de andra organisationerna en vardera. Detta kan aterspegla det motstdnd som
finns mot en forstudie i turistorten Tarnaby. Men det dr ocksé naturligt mot bakgrund av
stipulationen i beslutet att konsekvenser for turismen skall sérskilt beaktas i forstudien.

Det dr forst nu som en utomparlamentarisk aktionsgrupp mot kéarnbréansleavfall officiellt
fods. P kvillen den 22 september samlades ett 40-tal storumanbor och bildade Aktions-
gruppen mot atomsopor i Storuman (VK 930923). I och for sig hade en grupp ménniskor
sedan ganska ldnge arbetat tillsammans mot en forstudie (VK 930923). Klart ir att sjdlva
kédrnan i gruppen uppstod pa Mirta Backlunds initiativ redan i november 1992 i samband
med det forsta opinionsvykortsmotet. Backlund var ocksa drivande kraft bakom triffen den
18 och trekvinnodemonstrationen den 19 februari och dessutom drivande bakom den stora
namninsamling, som kom in till kommunen i samband med remissomgangen (int S2).

Enligt vice ordféranden Leif Andersson bestod gruppen mest av dldre minniskor. Att
erfarenhet fran tidigare aktioner spelade en roll for engagemanget i den nya gruppen &r
tydligt. Manga var “gamla aktivister fran tidigare kampanjer* (int S1).

Pa det gruppbildande métet den 22 september drogs riktlinjer upp for att visa vilken stark
opinion det finns mot férvaring av utbrédnt kidrnbrinsle i Storuman. Det primdra malet var att
fa forstudiebeslutet upphévt. Aktionsgruppen beslutade vidare att omedelbart starta en
kampanj for att pdverka beslutsfattarna genom att skicka vykort till kommunledningen.
Dessutom diskuterades en ny omgang med namnlistor (VK 930923).

Den 28 september upprittade kommunen ett avtal med SKB (prot S8). I avtalet finns ocksa

en punkt dar kommunen férbehaller sig rétten att avbryta samarbetet med SKB, om inte en
forstudie paborjats i en annan kommun i Sverige senast vid 1995 ars utgang (VF 930929).
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I borjan av oktober kommer plotsligt en aktionsgrupp som r positiv till en forstudie in pa
arenan. I Visterbottens Folkblad ségs den 9 oktober att en interimstyrelse &r utsedd och har
sokt bidrag pa 30 000 kronor av kommunen for sin informationsverksamhet. Formellt
kommer gruppen att bildas vid ett allmént méte den 14 oktober under namnet NAVET
(Néringslivets Aktionsgrupp for Varaktig Ekonomisk Tillvixt). I den tillfdlliga styrelsen
ingér tre foretagare fran Storuman, Hakan Jonsson, Thomas Karlsson och Bengt-Hékan
Viklund. Gruppen séger sig vilja sakligt och korrekt informera om det positiva med en
forstudie. Detta innebir dock inte att NAVET dédrmed har sagt ja till en slutforvaring av
kdrnbrinsle. Viklund sdger till Visterbottens Folkblad att “det [4r] viktigt att ingen tar
stidllning till det hér innan en forstudie dr gjord, det &r ju dédrfor man gor en forstudie, eller
hur [?] (VF 931009) Att egenforetagare bildar en aktionsgrupp for en forstudie ér inte
sarskilt markligt men vi kommer senare att se att nagot liknande inte sker i vare sig Mala
eller Overkalix.

Aven nir férstudien kommer igéng fortsétter det aktiva motstandet. Kerstin Rénnholm fran
Léngsjoby och Gunnar Reisek fran Storuman ldmnar in var sitt besvir mot fullméktige-
beslutet till kammarrétten. Ronnholm vill att kammarrétten granskar om beslutet strider mot
regeringsformen, kommunallagen eller annan svensk forfattning. Som motivering anfér hon
att kommunens foretridare inte har hérsammat eller velat inhdmta motstridiga fakta innan
beslutet om forstudien fattades. Reisek yrkar att kammarrétten omgéende skall utfirda
verkstéllighetsforbud, eftersom kommunen skrivit pa avtalet med SKB utan att allménheten
fatt nagon chans att 6verklaga. Vidare anser Reisek att kommunledningen begétt ett
forfaringsfel eftersom den végrat att utlimna det avtalsférslag med SKB som lag till grund
for kommunstyrelsens beslut, vilket strider mot gillande réttspraxis (VK 931015).

Ronnholms 6verklagande tas aldrig upp till provning eftersom det kom in tva manader efter
klagotidens utgéng (Kammarritten Sundsvall, 1993-11-08). Reiseks yrkande tas ddremot
upp och avslas av kammarritten. I domskilen ségs att verklagandet endast kan provas
enligt bestimmelserna om laglighetsprévning i 10 kap kommunallagen och att sddan
provning avser beslutets laglighet och inte dess ldamplighet eller skilighet och att beslutet
endast kan upphivas inte ersittas med nagot annat. Beslutet kan upphivas da det inte har
tillkommit i laga ordning, om det hénfor sig till ndgot som inte &r en angeldgenhet for
kommunen, om det organ som har fattat beslutet har overskridit sina befogenheter eller om
beslutet strider mot lag eller annan forordning. Kammarrétten anser i domskaélen att det inte
funnits nagra felaktigheter i forfarandet vid beslutets tillkomst. Att kommunen vigrat lJimna
ut vissa handlingar till Reisek innebir inte att beslutet 4r olagligt pa denna grund. I och med
att Reisek inte heller har “anfort ndgot som kan medfora att det 6verklagade beslutet 4r
olagligt i ndgot av de avseenden som anges i 10 kap 8§ kommunallagen s maste hans
overklagande avslds* (Kammarritten, Sundsvall, 1993-12-20).

Fran 1 oktober 1993 till sista juni 1994 strommar atminstone 16 protestskrivelser in till
kommunen (skr $93:13-skr $94:15). Namnlistor kommer in fran bl.a. grannkommunerna
Vinnis, Lycksele och Asele. Mest uppseendevickande &r en petition fran Arbetsgruppen
mot transport och lagring av kdrnavfall i Visterbotten, vilken innehéller inte mindre &n
20 150 namnunderskrifter mot kérnavfallslagring (skr S94:3). Arbetsgruppen, baserad i
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Skelleftehamn, bildades i borjan av 1994 av en samling minniskor, déribland flera ldkare
inklusive chefsldkaren pa lasarettet i Skellefted. Ursprungligen kallade den sig
Aktionsgruppen mot transport och lagring av kirnavfall i Visterbotten. Men nér Skellefted
kommun som svar pa en ansokan fran gruppen om medel for resor, kopiering, tidningar och
annat meddelat att den inte ger bidrag till aktionsgrupper @ndrades namnet till
Arbetsgruppen. Initiativet till skrivelsen och namninsamlingen kom fran Sven-Erik
Johansson och Gunnar Lundbick som ocksé undertecknat skrivelsen (int Allm4).

Fran Kattisavan skickas den minsta listan in med 32 namn (skr S94:12, n-lista S94:8) under
mottot “Vi i Kattisavan protesterar mot planen att transportera kérnavfall forbi var by samt
dess forvaring i Storuman.* Sorsele kommunfullméktige gor ett uttalande: “Vi upplever Ert
handlande som svek mot det rena och friska Lappland, som vi bade marknadsfért och
kénner att vi lever i (skr M94:4). Aktionsgruppen mot atomsopor i Storuman inleder med
flra aktiviteter (skr S94:7, 8, 16).

Ett brev undertecknat “Vi kan kalla oss grottfolket* innehaller hot. Skrivelsen anspelar
forstucket pa sabotage eller vald: “Vi kommer att utféra nodvéndiga aktioner for att stoppa
detta vansinne, vi later oss inte trampas pa, och vi forfogar 6ver nédvindig militant
utrustning for dessa aktioner.* Lite ldngre ned i skrivelsen sigs: “Det bésta ni kan gora nu ar
att avbryta allt arbete med denna avfallsdumpning i NORRLANDS BERGGRUND béde i
tanke och handling, vi kommer ALDRIG att tillata att landet forstors for atskilliga
generationer framdt. Avbryter ni inte omgaende kommer vi att verkstilla nodvéndiga
aktioner och stilla de politiker som har varit med att fatta detta beslut till svars* (skr
S94:14).

Forstudien genomfdrdes emellertid i Storuman. I samband med valet till EU-parlamentet
1995 holls en kommunal folkomrostning, dér en klar absolut majoritet av invénarna i
Storuman sa ne;j till fortsatta studier gjorda av SKB. Nejsidan fick 71% eller 3 137 roster, ja-
sidan 28% eller 1 235, 1% rostade blankt (46 roster) och 4 ogiltiga roster avlades. Totalt
rostade 4 422 individer och valdeltagandet var 73% (SvD 950918) befolkningssiffran den
31/12 1995 var 7 438 personer (prot S95:1).

4.2 Beslutsprocessen i Storuman: sammanfattning

Beslutsprocessen i Storuman inleds i oktober-november 1992 under relativ dppenhet.
Arendet bereds #nda frén borjan i kommunala organ, inte inom nigot enskilt parti. P4
arbetsutskottets inbjudan kommer SKB i november och informerar. Kommunstyrelsen gor i
januari 1993 en studieresa till Forsmark och Oskarshamn.

Men en fullmiktigeledamot for miljopartiet, Mirta Backlund, tar initiativ till ett motstand,
som vixer ut till en utomparlamentarisk enfragerdrelse. Sannolikt i november arrangerar
hon ett offentligt opinionsméte, som beslutar organisera en kampanj med protestvykort till
kommunledningen. Motskrivelser borjar komma in frén januari.
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Kommunstyrelsen beslutar den 2 februari vidta den extraordindra atgérden att ordna med
remissomgéng till organisationer och partier med maélsittningen att drendet skall behandlas i
fullméktige den 27 april 1993. Tva centerpartister reserverar sig mot beslutet och vill helt
avfora fragan fran dagordningen.

Medan remissomgéngen pagér informerar SKB fran 19 februari allménheten fran en utstill-
ningsvagn i centralorten. Vetskapen om detta provocerar tydligen motstandarna till mot-
atgirder, ty den 18 februari halls en protesttriff, som samlar betydligt fler deltagare 4dn
motet i november, enligt uppgift mellan 100 och 200 stycken. Tréffen beslutar ordna de-
monstrationer, starta en namninsamling samt skaffa fram motviktsinformation. Dagen efter
stiller sig tre kvinnor, inklusive Mirta Backlund, utanfor utstdllningsvagnen och utfor en
vild demonstration.

Remissomgéngen blir sannolikt en besvikelse for protestanterna och en angendm héndelse
for foresprakarna. De flesta tillfrdgade dr namligen positivt instéllda till en forstudie: 10
sager ja, 6 nej och 3 tar inte stéllning. Men utanfor etablissemanget hors mullret allt
tydligare av ett motstand som bara vixer. Nagon dag innan remissvaren sammanstills
lamnas en protestlista in till kommunen med inte mindre &n ca 4 257 namnunderskrifter av
vilka 3 883 hirror fran personer som &r skrivna i kommunen. Till saken hor att kommunen
har ca 7 700 invanare. Undertecknarna kriver ett nej till forstudie och en annan besluts-
ordning, folkomr&stning angdende kirnbrinsleavfallet.

Men politikerna i kommunstyrelsen later sig inte avskrickas av den omfattning, som den
medborgerliga protestrorelsen tycks ha fatt. Mot en rst rekommenderar den fullméktige att
ta beslut om forstudie. Beslutsforslaget dr emellertid villkorat; bl. a. foreslds — ungefir i
enlighet med namninsamlingens krav — att forstudien skall utformas sa att den i ett senare
skede kan nyttjas som underlag for en folkomrostning samt att effekter pa turismen skall
sdrskilt uppmérksammas.

Nir fullmiktige sammantrider den 27 april dr omsténdigheterna dramatiska.
Motstandsgruppen ordnar en demonstration utanfor méteslokalen. Efter en 1ang debatt
beslutar fullmiktige med rostsiffrorna 2812 att desavouera kommunstyrelsen och
aterremittera fragan. Tillsammans med SKB uppmanas styrelsen genomfora
informationsméten i kommunens storre orter. Majoriteten utgors av 16 (av totalt 16
representanter med mandat) s, 1(av totalt 5) ¢, 4(5) fp, 3(6) kds och 4(6) m. Av de tolv som
menar att frigan skall avgoras omedelbart ar 4(4) c, 1(6) kds, 2 m(4), 2(5) fp, 2(2) mp och
1(1) nyd.

Motstandarna héller flera méten redan under varen 1993. Protestskrivelser strommar in till
kommunen. Kommunstyrelsen héller informationstréffar pa fem platser med totalt 84

besokande.

Den 29 juni 1993 &r det sa dags igen for fullmiktige att ta tag i frigan. Den hér gangen dr
det ingen demonstration utanfor lokalen; motet dger inte rum i centralorten utan i det
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avldgsna Tarnaby. Efter votering beslutar kommunfullmiktige att bifalla kommunstyrelsens
forslag om en forstudie med sifforna 24-12-5. Bakom forstudien star s+kds+fp+m+c eller
mer precist s(delvis)+kds+fp(delvis)+m(delvis)+c(delvis). De 24 ja-rosterna férdelar sig pa
s 11(av totalt 16 s), kds 6(6), fp 3(5), m 3(6) och c 1(av totalt 5). Det torde inte vara sirskilt
ofta i svensk politik som socialdemokrater och kristdemokrater stér skuldra vid skuldra pé
barrikaderna. Oppositionen bestar av c+m+fp+mp+nyd eller mer precist
c(delvis)+m(delvis)+fp(delvis)+mp+nyd. Den fordelar sig pa 4(5) ¢, 3(6) m, 2(5) fp, 2(2)
mp och 1(1) nyd. De fem(16) som avstér dr samtliga socialdemokrater. Samtliga 41
ledaméter deltar 1 omrdstningen (prot S93:5).

Majoriteten for en forstudie dr mycket klar. Merparten utgors av socialdemokrater,
folkpartister och moderater. Ett speciellt inslag 4dr kds-arna. Men beslutet kiyver fyra av de
sju partierna. Mot forstudien &r tva av de fem folkpartisterna, fyra av de fem center-
partisterna samt tre av de sex moderaterna. En ndrmare undersdkning visar att de forstudie-
negativa moderaterna samtliga kommer fran turistorten Tdrnaby medan de forstudiepostiva
kommer frén Storuman. Aven socialdemokraterna #r splittrade genom att 11 rostar for
medan fem ldgger ner sina roster. Ny demokrati, miljopartiet och kds star ddremot eniga, de
tva forsta mot och de senare for. Kristdemokraternas roll bor sérskilt uppmirksammas.
Partiet 4r inte bara forstudiens initiativtagare utan det enda parti som édnda fram till juni-
beslutet @r entydigt for forstudien.

Forstudieivrarna hade kanske hoppats att folkstormen nu skulle ebba ut, sa att de skulle
vinna en utmattningsseger. Men protesterna fortsétter med 6kad styrka. Fran 1 oktober 1993
till sista juni 1994 kommer det in tminstone 16 protestskrivelser till kommunen (skr
S93:13-skr S94:15). Medborgare i grannkommuner undertecknar petitioner. En temporar
medborgarrorelse Arbetsgruppen mot transport och lagring av kérnavfall i Visterbotten
samlar in hela 20 150 namnunderskrifter mot kdrnavfallslagring. Aktionsgruppen mot atom-
sopor i Storuman bildas den 22 september. Fullmiktige ddrar sig tva 6verklaganden till
kammarritten av vilka det ena kommer in for sent och det andra avvisas av riitten. Att
forstudieivrarna forsoker ge motstandarna insyn och delaktighet i férstudiens implemen-
tering genom att 1ata dem f4 siite och stimma i en referensgrupp till styrgruppen hjélper inte.
Forstudien genomférs. S& sméningom blir det folkomrostning varvid motstandarsidan segrar
stort. Frgan dr ddrmed avford frén dagordningen och Storuman kommer aldrig att fa nagot
djupforvar.

4.3 Beslutsprocessen i Mala

Fragan om en eventuell forstudie for ett djupférvar av utbrént kérnbrénsle aktualiseras
tidigare i Mala 4n i Storuman. I Storuman kommer frégan upp pa dagordningen i samband
med att SKB (1992-10-21) sédnder ut sin forfragan till Sveriges kommuner i oktober 1992.
Storuman reagerar allsa pa ett initiativ uppifran, fran centrum. I Mala &r utvecklingen
annorlunda. Oppningen sker genom ett tidningsuttalande ett halvdr innan SKB:s forfrigan
gér ut. Den 20 maj 1992 héller, enligt Norra Visterbotten (920522), SKB ett
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informationsméte i Laisvall i grannkommunen Arjeplog pa inbjudan av Arbetsgruppen for
industrietablering. Arbetsgruppen som leds av ett ldnsrdd och tydligen har lokala deltagare
sOker efter mojligheter att ersitta de arbetstillfidllen, som forloras da Laisvalls vilkdnda
gruva skall laggas ner. Initiativet har tydligen kommit nerifran, fran den nimnda arbets-
gruppen. I samband med detta méte uttalar sig &ven kommunalradet i Mala, social-
demokraten Rolf Andersson, for Norra Visterbotten. Andersson “med ett forflutet inom
gruvs fackliga verksamhet* 4r inte frimmande for att prova om det finns omraden i nédrheten
av Mald, som skulle ldmpa sig som “atomsoptipp*. Kommunalrddet menar att det inte gar
att forutséttningslost séiga nej utan att prova frigan men tilldgger samtidigt att en provning
inte dr aktuell. Vi i Mala har dock inget emot kédrnavfallshantering i Laisvall, forsakrar
kommunalradet. Vidare papekar han att det rent miljémassigt maste vara farligare att aka till
sodra Sverige dir det finns aktiva, fungerande kirnkraftverk &n att befinna sig dir det finns
en slutstation for utbrant karnbrénsle, som slépper ut jamférelsevis sma mangder
radioaktivitet.

Den socialdemokratiska ledningen é&r tydligen positivt intresserad av en forstudie.
Socialdemokraterna har en stark stédllning i kommunen men ingen egen majoritet.
Mandatstéllningen i fullmiktige dr 14 s, 5 v, 4 fp, 3 ¢, 3 m och 2 kds. Vinsterpartiet &r alltsa
nést storsta parti. Majoriteten for kédrnkraftspartierna m+fp+s dr 21 mot 10 for
antikdrnkraftspartierna c+kds+v. Det hela verkat upplagt for ett initiativ.

Men kommunalradet Anderssons positiva uttalande tycks ha stannat vid en meningsyttring.
SKB fér ingen inbjudan fran kommunen och uttalandet ger inte upphov till offentliga
protester. Den ovan omtalade forfragan i oktober 1992 (SKB 921021) tycks heller inte ha
fatt ndgon omedelbar respons. Det &r forst under varen 1993, som de lokala diskussionerna
pé allvar kommer igang. I samband med att Claes Thegerstrom fran SKB i april besokte
ABEM i Mala3 tog kommunledningen ett initiativ och blev informerad. Enligt Norra
Visterbotten var alla politiska partier representerade, ndr SKB upplyste om hur arbetet med
sokandet efter en slutférvaringsplats for det svenska utbrénda kirnbrinslet fortgar. Till
Norra Visterbotten sa kommunalradet Rolf Andersson: “Det hir var bara en forsta
information till de politiska partierna om vad en anldggning innebér. Det viktiga for oss &r
att skaffa oss information innan vi tar stéllning i frigan.”“ Kommunalradet sag tvé végar att
ga: antingen begirs mer information fran SKB eller s ndjer man sig med den information
som getts och later saken bero. Thegerstrom hdvdade att det skulle bli mellan 200 och 250
fast anstillda vid en utbyggd anldggning. Kringeffekterna beriknades till 2,5-3 per anstilld
(NV 930403 a). Inklusive kringeffekter kommer 400-650 nya arbetstillfillen att skapas.
Den uppmirksamme ldsaren kénner igen siffrorna fran framstillningen éver Storuman.
Vidare séger projektchef Gunnar Béckstrom, SKB, att “en forutséttning for att Mala eller
négon annan kommun ska bli aktuell &r att kommuninnevanarna séger ja till var
anldggning* och att “anlédggningen ska byggas i fullt samforstdnd med ortsborna“ (NV
930403 b).

5 SKB samarbetade 1993 med ABEM Geoscience som sysslar med tillverkning av instrument for
berggrundsundersokningar.
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Den 11 maj 1993 beslutar kommunstyrelsen begira att SKB skall ge mer information till
fullméktige, partierna och allménheten. Enigheten &r inte total. Viénsterpartisten Eva
Olofsson yrkar att kommunen redan nu skall séiga nej till vidare engagemang kring
kédrnbransleforvaring. Eftersom det inte blev nidgon votering och ingen reserverade sig kan
vi med protokollets hjélp inte avgéra om hon fick stod av ndgon annan ledamot. Forutom
fyra socialdemokrater, en folkpartist och en moderat satt det tva vinsterpartister och en
centerpartist i kommunstyrelsen; de tva senare skulle ha kunnat stodja Eva Olofssons
yrkande (prot M93:1). Kanske blev hon ensam. En artikel i NV om métet nimner ingenting
om att ndgon annan skulle ha stott henne (NV 930514).

Eva Olofssons motstand &r det forsta vi lyckats spara i vart material frin Mald. En
jamforelse med Storuman kan vara pa sin plats. I Mala 4r det en vénsterpartist som borjar
opponera, i Storuman en miljpartist. I bada fallen &r det kvinnor. I Mala initieras
motstandet senare dn i Storuman. Fram tills nu foreligger inga namninsamlingar i Mala. Det
finns ingen aktiv grupp av medborgare, som skickar skrivelser och ordnar demonstrationer.
I Storuman hade drendet under februari-april blivit foremal for remiss. Den 2 april
Overlimnades en protestlista med 3 883 namn. Léget i Storuman &r stormigt i jamforelse
med lugnet i Mala.

Det dr vid denna tidpunkt, i borjan av juni 1993, som SKB etablerar sig i kommunen. I
Norra Visterbotten (930609) kan man lidsa att SKB har en informationsmonter utstilld pa
torget i Mala centralort. “Igér fick skolungdomarna i Mala den forsta informationen av
SKB. Idag &r det allménheten och politikernas tur att ta del av slutforvaringens for- och
nackdelar.” P4 kviillen skall ett speciellt informationsméte hallas i Centralskolans aula,
berittar tidningen.

Senare pa sommaren gar kommunens foretridare vidare pa den inslagna vigen. I en propa
till kommunstyrelsen foreslar kommunstyrelsens arbetsutskott den 17 augusti 1993 att
kommunen hos SKB skall begéra att en forstudie skall genomforas. Ingenting i protokollet
tyder pé att det rader oenighet kring detta initiativ. Ordagrant lyder arbetsutskottets forslag
till yrkande till kommunstyrelsen som foljer:

Kommunfullméktige beslutar:

att hos SKB begira en forstudie i Mald kommun

att betona vikten av att férstudien avser det nationella kdrnavfallet
att information ska ges dven av annan @&n SKB (prot M93:2).

P4 informationspunkten &r sammantridesprotokollet luddigt. Kommunstyrelsens
arbetsutskott féreslar att kommunen nu skall begira en forstudie och samtidigt foreslas
information. Detta maste tolkas si att information skall ges som ett led i implementeringen
av den beslutade forstudien, inte som ett led i ett kommande beslut om en forstudie.
Uppenbarligen ir arbetsutskottet instillt pa att informationen skall resultera bittre
forankring av ett redan fattat beslut, inte krav pa nej till en forstudie.
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I en senare artikel i Norra Visterbotten forsoker kommunstyrelsens vice ordforande fortyd-
liga: vad som sagts i arbetsutskottet dr att “vi vill ha information i en neutral instans, en s
fullddig information som méjligt” (NV 930830). Men fortydligandet reser nya fragor om
fortydligande. Vilken &r denna neutrala instans eller vilken information dr fullodig? Inte kan
vdl den gétfulla neutrala instansen vara en statlig myndighet av typ Statens kidrnkraft-
inspektion? Eller menar kommunstyrelsens arbetsutskott att forstudien i sig ger den
fullddiga informationen och att den neutrala instansen &r de entreprendrer som utfor de olika
moment, som ingdr i en forstudie? Sannolikt &r forklaringen en annan. Punkten &r troligen
inte s& genomténkt utan skall snarast ses som en politisk gest av goodwill mot en eventuell
opposition.

Noteras bor vidare att folkomrostning inte ndmns i yrkandet eller i handlingarna i ovrigt. 1
handlingarna séigs emellertid att en forstudie inte innebér “att man séger ja till en kédmn-
avfallshantering i sin kommun. Genom en forstudie kan sivil kommunen som SKB skaffa
sig en preliminér uppfattning om forutséttningarna for att dérefter ta stéllning till om det ar
intressant att ndrmare undersdka mojligheterna for ett djupforvar®. Vidare stér att ldsa i
sammantrédesprotokollet frdn kommunstyrelsens arbetsutskotts sammantride att det i
utredningen bor ingé en referensgrupp fran kommunen innehéallande representanter for
politiska partier, fackfGreningar, féretagarna och naturskyddsforeningen (prot M93:2).

Forst nu inkommer en oppositionell skrivelse (skr M93:1) till kommunen. Det dr Mala
Naturskyddsforening, som hovsamt fordrar att politiker och allménhet skall f4 information
dven av andra &n SKB fore beslutet i fullmiktige. Om folkomrostning ségs ddremot intet.
Skrivelsen tar heller inte upp sakfragan. Den kridver exempelvis inte nej till forstudie eller
nej till slutforvar. Den férndjsamhet som denna miljéorganisation ddrmed visar forvanar
emellertid inte den som erinrar sig att systerforeningen i Storuman inte brydde sig om att
svara pad kommunens remiss eller att dess ordférande t.o.m. uttalade sig for en forstudie.

Det finns allts3 ett inslag i kdrnavfallsfrigan av asiktsskillnad mellan folkliga miljoaktivister
och den framsta etablerade miljoorganisationen. Att tala om en frontstéllning dem emellan
eller att den breda miljoaktivismen hyser misstro mot den etablerade naturskydds-
organisationen vore emellertid att ga for langt.

Nir den nio personer starka kommunstyrelsen den 31 augusti héller dverldggningar uppstér
for andra gangen oenighet i forstudiefrdgan (prot M93:3). Den hir géngen &r schismen
storre. Vinsterpartisten Eva Olofsson &r &nyo aktiv och yrkar pé att fullmiktige skall avsla
begiran om forstudie, medan den andre vénsterpartisten, Lennart Gustavsson, nojer sig med
aterremittering. Viansterpartiet dr alltsd splittrat i fragan. Vid en forsta votering vinner
arbetsutskottets forslag med rostsiffrorna 5-3-1. Alliansmonstret ar s+m+fp—v+{p—s. Tre av
de fyra socialdemokraterna rostar ja liksom den ende moderaten och en av de tva
folkpartisterna. For aterremittering rostar de tva vénsterpartisterna och den andra
folkpartisten medan en socialdemokrat ldgger ner sin rost. Dérefter stiller ordféranden
arbetsutskottets férslag mot Eva Olofssons avslagsyrkande varvid arbetsutskottet vinner
med 5-2-2. I denna andra votering &r partimonstret s+m+fp—v—s+fp. Majoriteten dven i
denna andra votering utgors av tre socialdemokrater, den enda moderaten och en av

69



folkpartisterna, medan de tva vénsterpartisterna rostar for avslag och en socialdemokrat och
den andre folkpartisten ldgger ner sina roster. Det ér alltsa arvfienderna socialdemokrater
och moderater som skuldra vid skuldra starkast driver frigan om en forstudie tillsammans
med en folkpartist. Kontentan av 6verldggningarna blir ddrmed att en ohelig allians av
socialdemokrater, moderater och folkpartister rekommenderar kommunfullméktige att utan
ytterligare informerande, utredande och beredande begira en forstudie hos SKB.

Den 8 september hélls ett debattméte mellan kommunens politiska partier dir allménheten
fér stilla frdgor och ge sin syn pa kédrnavfallsfragan (NV 930908). For forsta gdngen under
beslutsprocessen far forstudieivrarna i Mala nu offentligt moéta ett folkligt motstand. Ett 70-
tal personer hade kommit till Centralskolan i Mala for att stilla politikerna mot viggen och
samtliga dessa verkade vara negativa. “Fragan om Mala ska begira en forstudie kring
effekterna av att i kommunen lagra utbrint kdrnbrénsle har &nnu inte engagerat Maladborna
pé riktigt,* skriver Norra Visterbottens utsénde frdn métet (NV 930909 c).

Innan publiken slépps in i debatten ger de sex politiska partierna besked om var de star. Ja-
sidan som bestar av socialdemokraterna, folkpartiet och moderaterna foretrads av
kommunalrad Rolf Andersson (s), Stellan Gustavsson med bisittare Carl-Olof Sjélund (fp)
samt Arne Hellsten (m). For nejsidans tre partier talar Lennart Gustavsson med bisittare Eva
Olofsson (v), Sten Bistrom med bisittare Vivan Mortsell samt Thure Lindblom (kds).
Foljande uttalanden gors frén de olika partierna:

Socialdemokraterna: “Socialdemokraterna har sagt ja. Efter att vi gjort en forstudie och
inhdmtat kunskap, forst dé 4r vi beredda att ta slutgiltig stéllning.*

Folkpartiet: “Vi dr positiva till en forstudie. Kunskap 4r inte tungt att béra.*

Moderaterna: “Vi i moderaterna séger ja till en forstudie. Vi har fatt 16ften av SKB att detta
ir ett enskilt beslut. Vi far nu en konsekvent utredning av vad det handlar om. Efter detta
ska vi ga ut till Maldborna och fraga vad de tycker.*

Vinsterpartiet: “Vi har tidigt sagt att vi inte vill ha en forstudie. Beslutet om slutforvaring
bor grunda sig pé fakta och kunskap. Fattiga inlandskommuner lockas till en sorts
prostitution.*

Centerpartiet: “Vi inom centern dr emot att man gor en forstudie. Vi tror att det finns ett
folkligt motstand mot detta inom kommunen. Beslutet om forstudie blir ett principbeslut.
Maléborna borde f4 ta stéllning i frigan innan beslut tas.*

Kds: “Vi vill inte ha en forstudie. Det ir att ge dem lillfingret d& kan vi inte sedan dra
tillbaka handen. En slutforvaring ska ligga sa nira kdrnkraftverken som mojligt.

Av det samtida materialet framgar att meningsutbytet mellan de politiska partierna blev lamt

men att ordvalen blev “desto hetare...nédr publiken sldpptes in“. Alla talare ur publiken var
emot beslut om en forstudie (NV 930909 b).
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Hans Forsgren, som senare skall ta initiativ till att bilda Opinionsgruppen mot atomsopor i
Mala, fragar: “Varfor tar ni inte reda pé vad folk tycker innan ni beslutar om en férstudie?*
Han menar att 90 procent av malaborna 4r emot. En handupprickning i lokalen visar att de
90 procenten atminstone giller bland dem som samlats. Men kommunalradet Rolf
Andersson (s) menade att han personligen métt manga méanniskor som stott
socialdemokraternas staindpunkt. “Vi sdger ja till en forstudie s& vi far mer kunskap och
information. Ddrmed har vi inte sagt ja till en slutférvaring.” Enligt Norra Visterbotten holl
kommunalradet en mycket 13g profil under debatten. Den som fick forsvara
kommunstyrelsens ja var i forsta hand den moderate ledamoten Arne Hellsten, som pastod
att publiken i aulan inte var representativ for Malaborna (NV 930909 b).

Det beslut som kommunfullmiktige den 13 september 1993 en aning dverraskande fattar
innebir ett temporirt stopp (prot M93:4, 930913). Under 6verlaggningen yrkar Hasse Bjuhr
(s) bifall till kommunstyrelsens forslag med tilldggen att en forstudie inte innebir att man
séger ja till kdrnavfallshantering i kommunen och att forstudien skall avslutas med en
folkomrostning som bekostas av SKB. Darmed fors folkomrostningstanken for forsta
géngen upp pé den kommunala agendan i forstudiefrdgan. Trots dessa fortydliganden om
bland annat folkomrostning drar forslaget inte fler dn 11 roster, medan ett motyrkande frén
Thure Lindblom(kds) om aterremiss samlar 19. Partistillningen s—v+c+fp+m+kds+delvis s
ar mycket ovanlig, fOr att inte séga unik, i svensk politik. Samtliga 11 for omedelbart beslut
ar namligen socialdemokrater. Mot sig har socialdemokraterna en enad front av
v+fp+c+m+kds. I kommunstyrelsen den 31 augusti hade socialdemokraterna fatt st6d av
den ende moderaten, men nu rostar moderaterna for uppskov. Den oheliga alliansen s+m
fran kommunstyrelsen dr ddrmed bruten. De nitton uppskovsanhidngarna fordelar sig pa v
5(5), fp 4(4), c 3(3), m 2(3) och kds 2(2) samt s 3(11). Tre socialdemokrater bryter alltsa
med partilinjen och rostar for uppskov. Siffrorna for moderaterna forklaras av att en ledamot
ir franvarande. Genom denna franvaro deltar 30 ledaméter av 31 i voteringen. De fem
‘samlade oppositionspartierna har dédrmed i fullmiktige den 13 september 1993 rostat ner de
kraftigt padrivande socialdemokraterna och beslutat om aterremiss.

Vad som ligger bakom den halva omvindelsen i fullméktige den 13 september &r oklart.
Fragan om en eventuell férstudie har annu inte riktigt engagerat malaborna, rapporterar
Norra Visterbotten fran nagra dagar tidigare. Att det emellertid fanns motstand visades av
publiken pa debattmotet. Det forekom ocksa en del insidndare till tidningarna under perioden
mellan kommunstyrelsemotet den 31 augusti och kommunfullmiktigemotet den 13
september (NV 930908 b, 930911, VF 930907, 930910). Har den halva omvéandningen
astadkommits av de nu ndmnda opinionerna?

Vad som hinder i de officiella organen nirmast efter aterremissen framgar inte av samtida
killmaterial. Av en senare intervju (int M5) fér vi veta att interna dverldggningar sker i
partiorganisationerna samt att informationsméten halls for kommunfullméktige. Det
utomparlamentariska forstudiemotstandet borjar markas allt mer. Precis som i Storuman
uppmanas kommunfullmiktige i Mald i ett fyra sidor langt brev fran Greenpeace Sverige att
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siga nej till SKB:s forstudie. Formuleringarna i malabrevet ir inte helt identiska med dem i
storumanepisteln men argumenteringen dr densamma (skr M93:2 930826, NV 930831).

In pa arenan trider i slutet av oktober en helt ny aktor, den lokalt baserade Opinionsgruppen
mot atomsopor i Mal&. Opinionsgruppen torde ha bildats en kort tid dessférinnan; nagot
exakt datum later sig i efterhand inte faststillas. Initiativtagare var Hans Forsgren men en
Martin Bildstrém kom under borjan av 1994 att bli dess ordférande. Enligt Bildstrom drevs
opinionsgruppen till en bérjan néstan som en enmansrorelse av just Forsgren och den
ungefirliga tidpunkten for bildandet av gruppen ér i oktober 1993.6 Som jamforelse kan
nidmnas att Aktionsgruppen i Storuman bildades den 22 september 1993, dven den efter
fullméktigebeslutet om forstudie.

I en skrivelse den 20 oktober till kommunstyrelsen och kommunalradet kriver
Opinionsgruppen allsidig information for att allménheten ska kunna se problemen frén olika
sidor. Aven politikerna skulle kunna ha nytta av att ordna moten med fristdende specialister.
Den information som kommunen hittills ordnat fér allménheten har utgétt fran
kédrnkraftsforesprakarna, vilket gett en skev och ensidig bild. De oberoende experterna som
foresls dr Olov Holmstrand (geolog), Karl-Inge Ahill, Gabriel Michanek (jurist) och Nils-
Axel Mormer (geolog). Liksom tidigare naturskyddsforeningen uttalar sig Opinionsgruppen
enbart i procedurfragan och framfér dirvid krav pé hur ett beslut av fullméktige skall
beredas; nagot krav pa en annan beslutsordning t.ex. folkomrostning framfors inte, ej heller
krivs i sakfragan nej till forstudie eller nej till slutforvar (skr M93:3). Den nya
opinionsgruppens debut méste karakteriseras som hovsam.

Opinionsgruppen ir sent ute. Dagen efter skrivelsen hélls pd Mala hotell informationsmotet
med representanter fran SKB, Statens karnkraftinspektion, Statens strilskyddsinstitut,
KASAM och milj6- och naturresursdepartementet. Mot den bakgrunden forvénar det inte att
de oberoende experter som Opinionsgruppen foreslagit inte dr nérvarande. Motet skall ge
information till politiker i kommunfullmiktige, kommunstyrelsen och miljo- och
hilsoskyddsnémnden. SKB:s vd Sten Bjurstrom talar om lokaliseringsprocessen och
upplédggningen av en forstudie. Claes Thegerstrom, chef f6r Huvudenhet Djupférvar,
redogor for den tekniska processen och metoderna for den téinkta slutférvaringen.
Representanten fran Statens kédrnkraftinspektion talade om tillsynen av
kédrnavfallssikerheten. Representanterna for KASAM och Statens stralskyddsinstitut
redogor for sina roller. Fran milj6- och naturresursdepartementet ges en dversikt ver de
lagar som beror beslutsgédngen kring att hitta en plats for slutforvaring inklusive kommunens
vetoritt. P4 kvillen den 21 oktober 1993 bereds allménheten mojlighet att lyssna pd samma
grupp som under dagen informerat politikerna (NV 931022).

Rolf Andersson (s), kommunalrad, pastar att han stirkts i sin uppfattning om behovet av en
forstudie. Andersson menar att bade politiker och allménhet behdver &nnu mer information

6 Int M2, 961017, Martin Bildstrém. Opinionsgruppen mot atomsopor i Mala har for dvrigt bytt namn till
Opinionsgruppen mot kérnavfall i Mala.
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och kunskap i frdgan om slutférvaret innan beslut hirom kan fattas. Kommunalradet lovar
att nagot slutforvar inte skall bli av om det inte far stod av kommuninvanarna (NV 931022).

Nir kommunstyrelsen den 9 november for andra géngen tar stidllning till arbetsutskottets
forslag har forstudieldgret ytterligare forsvagats. Forra gngen var laget 5-3-1, nu blir det
5—4. Moderaten, folkpartisten och tre av fyra socialdemokrater rostar for begéran om
forstudie. Minoriteten bestédr av de tva vinsterpartisterna, centerpartisten och den
socialdemokratiske frondoren. Det vinnande forslaget innehaller nu tilldgget att forstudien
skall avse det nationella avfallet. Forstudietanken har dirmed 4n en géng segrat i
kommunstyrelsen, om &n med smalare majoritet én tidigare, da resultatet blev fem—tre och
en nedlagd. I beslutet ségs ingenting om att ndgon kommunal folkomrostning skall hallas
(prot M93:5).

I anslutning till kommunfullméktiges avgérande sammantride den 22 november 1993
intriffar precis som i Storuman nagot extraordinirt. Opinionsgruppen mot atomsopor i Malé
ordnar en demonstration som samlar hela 300 personer. Opinionsgruppen har skirpt sitt
tidigare modesta krav pa allsidig information infér ett fullmiktigebeslut och gar nu fram
under parollen “Vi sdger nej till en forstudie... Vi tycker att det dr ett forsta steg till ett
slutforvar av kirnavfall. En lista med 1635 namn som slutit upp bakom denna paroll
overlamnas till fullmiktiges ordférande. Hans Forsgren, representant for opinionsgruppen,
forklarar att det finns 3169 rostberittigade i kommunen, att opinionsgruppen har hunnit tala
med 1800 samt att av dessa har 1635 skrivit under protestlistorna (skr M93:4).7

Materialet innehaller dessutom en lista med 44 namn som stoder kommunstyrelsens forslag
om ja till forstudie. Aven denna opinionsyttring torde ha 6verldmnats till fullméktige strax
fore sammantréadet (skr M93:5).

Trots den kraftiga opinionsyttringen mot beslutar fullméiktige samma dag att med ett tillagg
om folkomrdstning folja kommunstyrelsens rekommendation och hos SKB begira en
forstudie i Malé (prot M93:6). Den foregéende overldggningen blir dramatisk genom att tva
motyrkanden mot kommunstyrelsens forslag stills upp. Mot ett yrkande av Arne Hellsten
(m) pa bifall till kommunstyrelsens forslag stiller Axel Eriksson (s) ett yrkande pa avslag
samtidigt som Hasse Bjuhr (s) anyo for fram sitt yrkande fran kommunstyrelsen om bifall
med vissa tilldgg, bland annat att forstudien skall avslutas med en folkomrostning som
bekostas av SKB. For andra gangen under den studerade perioden blir dérmed
folkomrostningsfragan politiskt aktuell i Mala. Nir bifallsyrkandet stills mot
avslagsyrkandet blir resultatet 14—14-3. Ordféranden Tomas Bergqvist(s) far nyttja sin
utslagsgivande rost till forstudiesidans fordel (prot M93:6). Nir Bergqvist lagger sin
utslagsrost mots detta med burop bland &horarna (NV 931123 a).

7 Norra Visterbotten, meddelande frin jounalisten Ake Lundgren som bevakade hindelseforloppet
1993-11-22 till tidningen NV. I NV sigs att det var 1635 underskrifter; pa listan i kommunarkivet stér siffran
1630.

73



Direfter stélls kommunstyrelsens forslag mot Hasse Bjuhrs tilliggsyrkande om folkomrést-
ning, varvid det senare utan votering gar segrande ur striden. Kommunfullméktige i Mala
har den 22 november 1993 dédrmed beslutat :

att hos SKB begira en forstudie i Mala kommun

att betona vikten av att forstudien avser det nationella kidrnavfallet

att en forstudie inte innebdr att man siger ja till en kdrnavfallshantering i Mala
kommun

att forstudien avslutas med en folkomrostning som bekostas av SKB.

Mot detta beslut dr det 13 ledaméter, som formellt reserverar sig, d.v.s. en av de ledamoter
som i det forsta beslutet stéllde sig negativ till kommunstyrelsens forslag om en begiran av
en forstudie avstod fran att reservera sig mot beslutet att godta Bjuhrs yrkande. Av
reservanterna var 4(5) v, 2(14) s, 2(2) kds, 3(3) ¢, 2(4) fp. Av detta kan vi dra slutsatsen att
en av vénsterpartisterna avstar fran att formellt reservera sig mot beslutet att godta Bjuhrs
tillaggsyrkande.

Ur sammantradesprotokollet framgar inte vad folkomrostningen skall g ut pé eller vilken
fraga som skall stéllas. Det enda som kan utlisas 4r att sjdlva forstudien skall avslutas med
en folkomrostning. Folkomrostningen kan vid denna tidpunkt handla om huruvida SKB
skall fa fortsitta sina studier efter forstudien eller om kirnavfallet skall lokaliseras i
kommunen eller inte. Det viktiga med folkomrostningskravet dr emellertid den politiska
inneborden; genom att utlova folkomrostning senare kan majoritet vinnas fér en begéran nu
om en forstudie.

Péadrivaralliansen i den avgorande omrostningen var s+m+fp, bromsaralliansen
v+c+fp+kds+s. Voteringen visar 4n en géng att den stora socialdemokratiska kontingenten
innehaller en klar majoritet av padrivare for en forstudie. Moderaterna sillar sig pa nytt till
det rena forstudieldgret samt ungefir halva folkpartigruppen. Ja-sidan bestédr av 9 (av totalt
14) s, 3 (av totalt 3) m och 2 (4) fp. Mot réstar 5 (av totalt 5) v, 3 (3) ¢, 2 (4) fp, 2 (2) kds
och 2 (14) s. Tre socialdemokrater avstir. Samtliga moderater, nio av elva
socialdemokraterna men bara hilften av folkpartisterna rostar saledes fér. Mot rostar
samtliga vénsterpartister, centerpartister och kristdemokrater, hélften av folkpartisterna samt
tva socialdemokratiska avfillingar.

En jamforelse med beslutet i Storuman visar att majoriteten blev mindre i Mala: 14(plus
utslagsrost)—14—3 mot 24—-12-5 i Storuman. P4 forstudiesidan finns en sldende likhet: i bada
kommunerna #r socialdemokraterna starkt padrivande for en forstudie. Aven moderater och
folkpartister tenderar i bdda kommunerna att vara for en forstudie. En stor skillnad &r
kristdemokraterna: i Storuman &r de enhélligt for, i Mald enhélligt mot. De partipolitiska
konstellationerna skiljer sig alltsé ndgot mellan kommunerna. Forst ma konstateras att
antikérnkraftssidan stod pall i Mala men inte i Storuman. V, kds och ¢ dr enigt mot i Mal4;
till forstudiesidan i Storuman sillar sig ddremot en av de fem centerpartisterna och samtliga
kristdemokrater. Aven vad giller kdrnkraftssidan 4r avfallet storre i Storuman: 3 m, 2 fp och
1 nyd rostar mot forstudie och 5 s avstar medan tva s och tva fp rostar mot i Mala. I
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formfragan finns ocksa en likhet: i Mala utlovas folkomrostning bekostad av SKB efter det
att forstudien slutforts och i Storuman krivs att forstudien utformas sa att den i ett senare
skede kan nyttjas som underlag for en radgivande folkomrostning.

Med ytterst knapp majoritet hade nu Mald kommuns hogsta representativa organ fattat ett
auktoritativt beslut om att begira en forstudie angéende en riksanldggning for hogaktivt
kdrnavfall inom kommunens granser. Liksom i Storuman sag den nationella
kdrnavfallspolitiken ut att kunna bli implementerad i sin forsta etapp &dven i Mala. Men som
vi redan papekat i var skildring av storumanfallet uppstar efter ett forstudiebeslut ytterligare
ett implementeringsproblem, en implementeringsproblematik av andra ordningen. Det
ricker inte med att den kollektiva lokala aktorens styrelse fattar ett beslut, som ligger i linje
med statsmakternas intentioner; dven detta beslut maste implementeras sa att forstudien
verkligen genomfors.

P4 den hir punkten rékar beslutsfattarna i Mala liksom sina kolleger i Storuman omedelbart
in i svarigheter, ty manga roster hojs for att riva upp beslutet. Protesterna mot
forstudietanken fortsétter nimligen med okad styrka efter det positiva beslutet. Protesterna
ar emellertid inte lokala utan framfor allt regionala och i ett fall nationell. Fullmiktige ddrar
sig ocksa ett overklagande fran en kommunmedlem.

Ett positivt beslut om en forstudie var nu taget. Den nationella kérnavfallspolitiken ség ut att
kunna bli implementerad i Storuman &tminstone i sin forsta etapp.

De regionala protesterna hirror fran en privatperson i Skelleftehamn samt fran
Arbetsgruppen mot transport och lagring av kédrnavfall i Visterbotten (skr M94:1, skr
M094:2). Denna grupp skickade i slutet av januari 1994 en skrivelse dven till Storumans
kommun (skr S94:1) d& under namnet Aktionsgruppen mot transport och lagring av
kdrnavfall i Visterbotten. Den nationella protestskrivelsen kommer fran Svenska samernas
riksungdomsférbund, Sdminuorra.

Till kommunfullmiktiges ordférande Tomas Bergqvist(s) inkommer den 12 januari ett
oppet brev (skr M94:1) frdn samme Sven-Erik Johansson i Skelleftehamn, som underteckat
det ovan namnda brevet med jéttepetitionen till beslutsfattarna i Storuman (jfr skr $94:3). 1
brevet, som begrénsar sig till formfrdgan, angrips Bergqvist for att denne genom sin
utslagsrost avgjorde fragan om forstudie den 22 november. Ett sé viktigt beslut skall inte
avgoras med utslagsrost, tycks brevskrivaren mena. Det ar forsta gangen detta
procedurargument forekommer i vart material; som vi senare skall se anvinds det ocksa av
tidningen Norra Visterbotten (NV 930906, 931124). Men brevskrivaren tar ockséa upp en
annan formfraga. Konsekvenserna av beslutet skulle inte bara drabba innevanarna i Mala
utan dven i Norsjo och Skelleftea eftersom eventuella transporter av kdrnavfall soderifran
maéste passera dessa kommuner pa sin vig till avfallsanlédggningen. Men Norsjo och
Skellefted kommuner har ingen formell ritt att &beropa ett kommunalt veto vad géller
transporterna genom sina territorier, vilket ordféranden borde ha tagit hinsyn till. P4 grund
av frégans art och det politiska jamviktslidget sa borde ordféranden atminstone ha resonerat
med sina partikolleger i Norsjo och Skellefted. Johansson kréver att kommunfullmiktiges
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ordférande redovisar om han tagit beslutet i samrad med sina kolleger i de tvd kommunerna
(skr M94:1).

Dirmed har vi stott pa i vart fall tolv procedurinriktade argument mot forstudie i var
genomgang av argumenteringen i Storuman och Mald. Tre av dessa ror beslutsordningen
med fullmiktigebeslut. Det fors fram krav pa att (i) ett fullmiktigebeslut skall beredas
genom att d&ven oberoende experter ges tillfille att fora fram sina motiveringar; (ii) att ett
fullméktigebeslut skall fattas efter samrad med kolleger i andra kommuner, samt (iii) att ett
fullméktigebeslut inte skall fattas med ordférandens utslagsrost.

Atminstone sju procedurargument avser forstudiens genomférande: (iv) att forstudien
bedrivs under total 6ppenhet; (v) att lokala representanter skall inga i den referensgrupp
skall knytas till forstudien for att identifiera och kartldgga de fradgor som skall utredas; vissa
organisationer som t.ex. Svenska Naturskyddsféreningen skall fa en representant i denna
grupp; (vi)att lansstyrelsen skall inga i den referensgrupp som skall tillséttas for forstudien;
(vii) att om mdjligt lokal arbetskraft nyttjas i forstudien; (viii) att forstudien skall omfatta
undersokning av psykosociala effekter; (ix) att forstudien skall omfatta konsekvenser och
mojligheter for néringslivet och turismen; (x) att férstudien skall utnyttja 1amplig kompetens
fran nérliggande hogskolor.

Ett procedurargument ror riksproceduren for platsval: (xi) liknande forstudier méste goras i
ett flertal andra kommuner. Slutligen framf6rs (xii) krav pa en helt annan beslutsordning,
nidmligen folkomrOstning, om fortsatta undersékningar efter genomford forstudie samt om
slutforvar.

Efterbeslutsprotesterna fortsétter. Den 1 februari 1994 inkommer en tung regional opinions-
yttring till kommunstyrelsen i Malé fran Arbetsgruppen mot transport och lagring av
kédrnavfall i Visterbotten. Denna arbetsgrupp hade utmaérkt sig genom att i Storuman ldmna
in en petition med 20 150 namn mot en forstudie. De tio undertecknarna, bland vilka
aterfinns den flera gdnger namnde Sven-Erik Johansson, vidjar till kommunstyrelsen att
stoppa SKBs planer pa att gora kommunen “till dumpningsplats for atomsopor som
kommande generationer under miljoner ar skall férvalta“. Protestskrivelsen fér viss politisk
tyngd genom att den &tf6ljs av bilaga med namnunderskrifter av 7 300 skelleftedbor. Den
argumenterar ocksé helt och héllet i slutférvarsfrigan. Minniskorna i hela linet “star
vredgade och forvénade infor det skrickscenario som nu spelas upp till f61jd av Ert beslut i
kommunfullmiktige*; atomsopor innehéller det mest fasansfulla gift som ménniskan
producerat; den ort som blir féremal for en férstudie kommer sannolikt ocksa att bli
dumpningsplats; framtidens politiker kommer att ta emot atomsopor fran hela omvirlden;
nagon av tillsynsmyndigheter godkéind metod att slutgiligt ta hand om atomavfall finns inte
nagonstans; det finns inget berg utan sprickor; en skrickinjagande olycka kan ske under
omlastning och transport eller lagring; och stadigvarande boséttning och turistnéring i Mala,
“en av parlorna i den Visterbottniska turistmenyn®, befrimjas inte av atomsopor. Skrivelsen
innehaller en antydan till ett nimbyresonemang: Norrland bor absolut inte bli en avfallsplats
for atomsopor sérskilt som SKB siger att man funnit 1dampliga platser i syd- och
mellansverige (skr M94:2; dven NV 940202).
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Den 2 mars inkommer den skrivelse som dven skickades till Storuman frén Sorsele
kommunfullméktige. 26 ledaméter sétter sina namnteckningar under denna skrivelse (skr
M94:4),

Den 29 mars anlédnder ytterligare en skarp skrivelse (skr M94:5) till Mala
kommunfullméiktige frén skelleftehamnsaktivisterna. Efter att i samma manad ha inlett
samarbete med motstdndsgrupperna i Malé och Storuman hade organisationen 4n en géng
dopt om sig, nu till Samarbetsgruppen mot transport och lagring av kérnsopor i Visterbotten
(int Allm4). I sakfragan dr argumenteringen ungefér densamma som i den férra skrivelsen.
Nu tas emellertid dven en formfraga upp: beslutet att 1ata SKB gora en forstudie strider mot
folkviljan i bdde Mala och Storuman. Vidare ségs att Samarbetsgruppen nu fatt ihop 22 000
namnunderskrifter i Skellefted med vilka man uppvaktat kommunerna (skr M94:5). Detta dr
den méktigaste namninsamlingen vi 6verhuvudtaget stott pd vid var genomgéng av de tre
kommunerna.

Frén en grannkommun kommer den 27 april en skrivelse (M94:7) till Mala kommun med en
medf6ljande lista pd 43 namnunderskrifter. Listan tar bestimt avstand fran beslutet att 1ata
SKB gora en forstudie i Mald. Huvudargumenteringen &r sakinriktad och nimbyartad.
Eftersom kidrnkraftverken dr byggda i och for sodra Sverige och om avfallet &r sé ofarligt
som det ségs, sd kan det lika gdrna deponeras i sodra Sverige. P4 sa vis skulle SKB och
avfallsfonden slippa de kostsamma och riskfyllda transporterna. Sedan drammer listan till
med det traditionella norrlandsargumentet. “Vi i Norrland har producerat skog, malm,
vattenkraft och inte minst arbetskraft fér hela Sverige och nér vi far nagot tillbaka kallas det
for stod och bidrag. Vi har definitivt inte gjort oss fortjénta av att bli en sophog for
kdrnavfall.“ Undertecknarna vill absolut inte ha atomsopor i sitt niromrade. Argumentet att
en kirnavfallsanldggning skulle ge ett stort antal arbetstillfillen géller enbart under
uppbyggnadstiden. P4 lang sikt finns risk att de arbetstillfdllen som idag existerar i
turistndringen kommer att ga forlorade, eftersom turisterna kan komma att vinda trakten
ryggen. Av skrivelsen framgér endast att det 4r folk i nagon av grannkommunerna som
forfattat den, men inte om det dr en organisation eller en enskild som ligger bakom.8

I Storuman lade som vi sett inga rikspolitiker ndgra synpunkter pa problemet under hela den
tid som striden pégick. Ddremot inkom som vi ocksa sett protester fran tva riksbaserade
organisationer: Greenpeace Sverige samt Same Atnam. Samma monster med riksbaserade
organisationer aterfinns dven 1 Mal& med den skillnaden den samiska protesten kommer fran
Saminuorra (Svenska Samernas Riksungdomsforbund). I en skrivelse den 28 februari 1994
kridver Sdminuorra — som é&r en helt fristdende organisation och inte hor ihop med vare sig

8 1 skrivelsen stir bland annat: “Vi har med stor oro tagit del av uppgiften att Mald kommun beslutat om en
forundersGkning om slutforvaring av kdrnavfall. Ett sédant beslut berdr ju dven oss i grannkommmunerna och
vi vill absolut inte ha atomsopor i vért ndromréde.* Av detta kan man dra slutsatsen att skrivelsen kommer
fran nagon grannkommun eller nagra av grannkommunerna. Utan ingdende undersokning kan vi av de 43
namnunderskrifterna inte faststilla vem som ligger bakom skrivelsen eller var den dr forfattad. - Mala far
ocksa ta emot uttalandet fran Sorsele fullmiktige, som ovan behandlats under Storuman (skr M94:4),
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Same Atnam eller Svenska Samernas Riksforbund — att politikerna omprévar sitt beslut och
sdger nej till forstudie och atomsopor. “Skam &t Er politiker som trdngsynt och egoistiskt
vill exploatera bygden for kortfristiga arbetstillfillen... Skam at Er politiker som vill silja ut
kommande generationers mojligheter till ett liv utan oro for den miljobomb som Ni vill ha
tickande under deras fotter.“ Vi samer har redan bittert fatt erfara Tjernobyls
efterverkningar, fortsitter skrivelsen. Kasserade renar, kopmotstand och sidnkta kottpriser
har orsakat depression inom renédringen. En stabil rennéring dr en av grundférutsittningarna
for en stark, levande samisk kultur. Ett samhille utan kultur &r inget virdigt samhdlle, slutar
Saminuorra (skr M94:3).

Fullméktige i Storuman adrog sig som vi sett tvd dverklaganden mot sitt férstudiebeslut.
Aven fullmiktige i Mala kommun &drar sig ett overklagande av beslutet om forstudie.? Det
ar Hans Forsgren, styrelseledamot och en drivande kraft i Opinionsgruppen mot atomsopor,
som den 23 december 1993 besvirar sig hos kammarritten 6ver kommunfullméktiges
novemberbeslut om forstudie. I sin besvérsskrivelse argumenterar Forsgren uteslutande i
formfragan. Demokratiargumentet sitts framst: (i) folkets vilja har inte respekterats av de
folkvalda. Sedan kommer argument om bristfélligt beslutsunderlag: (ii) kommunen har inte
medverkat till en bred information och (iii) risker med transporter har inte belysts. P& grund
hérav hivdar skrivelsen: (iv) att SKB kommer att fa felaktiga signaler for sin verksamhet.

Den 1 februari haller kommunstyrelsen 6verldggningar med anledning av att kammarritten
remitterat Forsgrens besvir till kommunen for yttrande. Styrelsen tillbakavisar besvéren pa
alla punkter. Betrédffande punkten (i) svarar kommunstyrelsen: a. kommunfullmiktige har
att besluta om overgripande frdgor som rér kommunens medlemmar; b. drendet har
behandlats i kommunstyrelsens arbetsutskott 1993-08-17, kommunstyrelsen 1993-08-31 och
kommunfullmiktige 1993-09-13, varvid beslutades att drendet skulle aterremitteras; efter
aterremissen anordnades en informationstraff av SKB, Statens kérnkraftinspektion,
KASAM och en representant for miljo- och naturresursdepartementet for fortroendevalda
under dagtid och for allménheten under kvillstid; kommunstyrelsen behandlade ater drendet
1993-11-09; i anslutning till kommunfullméktiges sammantride 1993-11-22 holls en
demonstration av foretrddare for “Nej till forstudien varvid namnlistor 6verldmnades till
kommunfullméktiges ordforande; vid sammantréddet beslutades, efter omrdstning som
resulterade i 14 ja och 14 nej och dér ordfdranden med sin utslagsrost avgjorde genom att
rosta ja, att hos SKB begira en forstudie i Mald kommun; med ovan redovisade beslut anser
kommunen att demokratiska spelregler har beaktats.

Angéende punkten (ii) om bristande information svarar kommunstyrelsen att Mala kommun
tillsammans med SKB medverkat i informationstriffar for fortroendevalda och allménheten
enligt foljande: SKB hade under sommaren 1993 en utstidllningsbuss med personal parkerad
pé torget i centrala Mala under tva dagar for information till intresserade; under hosten 1993
har en informationstraff for fortroendevalda under dagtid och for allménheten under
kvillstid anordnats; dessutom har informationsmaterial utsénts till samtliga hushall i

9 Den f6ljande framstillningen om Sverklagandet bygger helt pA Dom, 940328, Kammarritten i Sundsvall,
mal nr 9174-1993.
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kommunen. I friga om punkten (iii) anfor kommunstyrelsen att sdkerhet hos olika
transportsitt — bat, jarnvig, landsvég — redovisats i samband med de informationstriffar,
som anordnades av SKB, Statens kidrnkraftinspektion och KASAM. Vad giller punkten (iv)
hinvisar kommunstyrelsen till svaret under punkt (i) och menar att det inte finns grund for
pastdenden om felaktiga signaler till SKB.

Den 28 mars 1994 avslar kammarritten Hans Forsgrens dverklagande av forstudiebeslutet. 1
domslutet anfor ritten foljande. Overklagandet kan provas endast enligt bestimmelserna om
laglighetsprovning i 10 kap kommunallagen, vilket innebér att provningen maste avse
beslutets laglighet, inte dess lamplighet eller skilighet. Vidare kan kammarritten endast
upphéva det 6verklagade beslutet och inte ersitta det med négot annat. For att kunna
upphiva ett beslut vid laglighetsprovning krévs enligt 10 kap 8 § kommunallagen att nagon
av foljande situationer foreligger: beslutet har inte tillkommit i laga ordning, beslutet hinfor
sig till ndgot som inte 4r en angeldgenhet for kommunen, det organ som har fattat beslutet
har overskridit sina befogenheter eller beslutet strider mot lag eller annan forfattning. Enligt
10 kap 10 § samma lag far vid provning av ett 6verklagande inte beaktas andra omstén-
digheter &n sddana som klaganden har hénvisat till fére klagotidens utgang. Enligt kammar-
ritten innefattar Malad kommuns beslut inga sddana omstindigheter som innebir att beslutet
inte har tillkommit i laga ordning eller &r olagligt i nagot annat av de hinseenden som anges
i 10 kap 8 § kommunallagen. Motstdndarnas besvirsstrategi har ddrmed misslyckats.
Debaclet frdn Storuman upprepas.

Kulmen pé kampanjen for att riva upp novemberbeslutet om en forstudie nas nir en
vénsterpartist vicker en motion i fullméktige. Undertecknare &r foga forvanande Eva
Olofsson, som ju var den politiker i Mal& som forst av alla gjorde motstdnd mot
forstudieplanerna. Hennes motion dr daterad den 25 april 1994 och behandlas i
kommunstyrelsens arbetsutskott den 10 maj, dir arbetsutskottet beslutar att uppdra till
kommunledningskontoret att bereda svar pd motionen om att beslutet bor omprovas (prot
M94:1). Efter beredning beslutar kommunstyrelsen rekommendera fullméktige avsla
motionen med en motivering som nagot 6verraskande innehaller en redogorelse for en
brevvixling med miljoministern i Stockholm: “Om Mala kommun beslutar att avbryta
forstudien kan SKB komma att av kommunen begéra skadestdnd. Trovérdigheten for Malé
kommun som avtalspartner kan minska om beslut tas om att bryta ingénget avtal med SKB.
Det har ej framkommit ndgra nya fakta sen avtalet undertecknades som kan vara anledning
till att bryta avtalet. Mald kommun har tva ganger inbjudit miljominister Olof Johansson till
Malé for att fa regeringens syn pa slutférvaring av utbrént kérnbrénsle och SKB:s
verksamhet. Fran miljé- och naturresursdepartementet har skrivelse — daterad den 5 maj —
inkommit med besked om att regeringen tar stédllning till SKB:s verksamhet dels i samband
med utvérderingen av forskningsprogrammet dels da en ansdkan om tillstdnd provas enligt
naturresurslagen och kirntekniklagen. Den inledande fasen — forstudien — kréver inget
tillstdnd enligt lagen. Regeringen ska i sinom tid ta stéllning till resultatet av
platsvalsprocessen* (prot M94:2).

Kommunen har tydligen bjudit in ingen mindre &n miljominister Olof Johansson (c) for att
fa regeringens syn men denne hade slagit det hela ifran sig. Vért tes att ingen rikspolitiker
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nagonsin intervenerade vare sig i Storuman eller i Mald vinner dirmed ytterligare i
bekriftelse.

Den 13 juni 1994 avslar kommunfullméktige med rostsiffrorna 24 mot 6 Eva Olofssons
motion. Minoriteten utgors av de fem vinsterpartisterna och en ersittande socialdemokrat
(prot M94:2). OmrOstningen visar att det tidigare jamviktslaget klart forskjutits till
forstudieanhéngarnas fordel. Sannolikt beror detta bland annat pa ridsla for skadestandskrav
fran SKBs sida.

Forstudiemotstdndarnas anstrangningar att férhindra implementeringen av novemberbeslutet
om en forstudie hade ddrmed misslyckats. Beslutet om att anhalla hos SKB om en forstudie
inom kommunen for att belysa fragan om ett forvar fér karnavfall kvarstod. Forstudien
genomfordes. Men slutfdrvarsmotstdndarna kom 4nda att segra till sist. Folkomrostningen
den 21 september slutade med att drygt 55% av de rostande sa nej till att SKB skulle fa ga
vidare efter forstudien (DN 1997-09-22).

4.4 Beslutsprocessen i Mala: sammanfattning

Genom ett uttalande i en lokaltidning av kommunalradet(s) i Mald aktualiseras
forstudiefragan i maj 1992, vilket &r tidigare dn i Storuman dir debatten som vi sett kom i
gang i november detta ar. Men det ar tidigt i april 1993 som SKB informerar
kommunpolitikerna. Den 11 maj beslutar kommunstyrelsen mot vénsterpartisten Eva
Olofssons vilja att SKB skulle ldmna mer information till fullméktige, partierna och
‘allménheten. SKB later dérfor i juni parkera en utstidllningsbuss pa torget i centralorten for
att under tva dagar informera allminheten. Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar den 17
augusti att reckommendera kommunen att begira en forstudie. Den 31 augusti
rekommenderar kommunstyrelsen med 5-2-2 fullméktige att utan vidare utredande och
beredande begira att fa en forstudie genomférd. Fyra socialdemokrater och den ende
moderaten rostar for medan de tva vinsterpartisterna rostar for avslag och en
socialdemokrat och den ende folkpartisten lagger ner sina roster.

I fullméktige blir det emellertid stopp. Med 19—11 rostar politikerna for aterremiss. Axeln
socialdemokrater-moderater bryts upp. Samtliga 11 f6r omedelbart beslut dr
socialdemokrater. For &terremiss rostar inte bara S (av 5 nirvarande) v, 3 (3) ¢, 4 (4) fp och
2 (2) kds utan dven 2 (2) m samt 3 (11) s. Vad som ligger bakom beslutet om att
aterremittera kriaver en egen undersokning. Partistédllningen s—v+c+fp+m+kds+s(delvis) dr
emellertid unik i svensk politik.

Under tiden nirmast efter aterremissen halls interna overldggningar i partigrupperna samt
informationsmoéten for fullmiktigeledaméoterna. Tack vare dterremissen hinner Opinions-
gruppen mot atomsopor i Mala bildas. Opinionsgruppen kriver i ett brev den 20 oktober
allsidig information for att allménheten skall kunna se problemen fran olika sidor. Men den
dr sent ute. Den 21 halls ett informationsméte for beslutsfattare och ett fér allméanheten. For
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en tidning efterat férklarar kommunalradet Andersson att han stirkts i sin uppfattning om
behovet av en forstudie. Samtidigt lovar han att det inte skall bli nagot slutférvar om det inte
far stod av kommunmedborgarna.

Den dag fullméktige skall fatta beslut ordnar Opinionsgruppen en stor demonstration
utanfor moteslokalen. En lista med 1635 namn dverldmnas till fullméktiges ordforande.
Listan sdger nej till en forstudie eftersom den ir ett forsta steg pa viagen mot ett slutforvar.
Trots detta tar Mald kommunfullméktige denna dag den 22 november 1993 ett beslut att 1ata
SKB genomfora en forstudie. Beslutet fattas med knappast mdjliga majoritet 14(samt
utslagsrost)-14. Ordforandens, Tomas Bergqvists(s), utslagsrost faller avgorandet. Den hér
gangen &r partikonstellationen annorlunda igen. Bakom beslutet star en stor majoritet av
socialdemokraterna (9 av 14), samtliga moderater (3 av 3) och hilften av folkpartisterna (2
av 4). Mot rostar samtliga vénsterpartister (5 av 5), kristdemokrater (2 av 2) och
centerpartister (3 av 3), hilften av folkpartisterna (2 av 4) samt tva socialdemokratiska
avfillingar (2 av 14). Tre socialdemokrater (av 14) avstar fran att rosta. Moderaterna ir
saledes entydigt for, centerpartiet, kristdemokraterna och vinsterpartiet entydigt mot, medan
folkpartiet och socialdemokraterna var splittrade.

En likhet med Storuman &r att oppositionen végrar att finna sig i fullmiktiges
forstudiebeslut. Manifestationerna mot en forstudie och vad den kan komma att innebira i
framtiden fortsétter. I sjélva verket dr det nu den verkliga opinionsstormen bryter ut, nu nér
fullméktiges principbeslut skall implementeras. Forsok gors att forma fullméktige att riva
upp beslutet.

Intressant dr ocksa att Mala har fétt drendets laglighet provad i kammarritten efter Hans
Forsgrens besvir. Kammarritten fann att allt gatt lagenligt till.

Niar kommunfullmiktige den 13 juni 1994 rostade om en omprovning av beslutet efter en
motion frén vinsterpartiets Eva Olofsson var uppsplittringen av kommunfullmiktige inte
alls lika kraftig. Den kommunale samordnaren anmélde sig jévig och avstod fran
omrostningen. De sex nej-rosterna kom fran vénsterpartiets alla representanter och en
socialdemokrat (prot M94:2). En kraftig omsvéngning i instéllningen till SKBs planer att
gora en forstudie fran relativt negativ till mycket positiv kan detta tolkas som. Den
kommunale samordnaren, Carl Olof Sjélund, tror att omsvéngningen till stor del beror pa att
SKBs information gatt fram till ledaméterna och att SKB dérigenom lyckats Gvertyga fler
kommunalpolitiker (int MS5).

Forsoken att riva upp forstudiebeslutet strax innan eller under forstudien misslyckas. Men
det blir ind& motstandarna som till sist gar segrande ur striden. Folkomrostningen den 21
september 1997 slutar med att nej-sidan vinner med ca 55% av rosterna mot ca 45% for ja-
sidan.
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4.5 Beslutsprocessen i Overkalix

Liksom i Mal& men pa ett mer ingdende sitt 4n i denna kommun aktualiseras
forstudiefrigan i Overkalix redan ett halvar innan SKB (921021) sénder ut sin forfragan till
Sveriges kommuner i oktober 1992. Anledningen &r densamma som i Mala: det lokala
initiativet i Arjeplog, ddr ju SKB hade bjudits in att informera pa ett méte den 20 maj.
Denna sammankomst uppmérksammas tydligen inom det socialdemokratiska partiet i
Overkalix, ty arbetarkommunen griper initiativet och bjuder in SKB till en
informationstriff. Triffen med SKB som ir intern inom arbetarkommunen dger rum i
Overkalix den 3 juni 1992 (NSD 920606). Kanske ser socialdemokraterna ett stort
panorama Oppna sig med en anldggning, som skulle kunna ekonomiskt radda kommunen for
i vart fall 6verskadlig framtid. Men i s fall giller det att snabbt hélla sig framme, s& inte
ndgon annan kommun suger &t sig godbiten.

Samma dag som triffen dger rum i arbetarkommunen startar en debatt i lokala media (NSD,
920603, Tommy Larsson). I en nyhetsartikel som publiceras i Norrlandska
Socialdemokraten nigra dagar efter métet under rubriken “Overkalix vill ha kérnavfall*
forklarar Gote Nylund, arbetarkommunens ordforande, att det var angeléget att bli
informerad. SKB:s Claes Thegerstrdm papekar att Overkalix och tidigare Arjeplog sjilva
tagit detta initiativ; dessa kommuner &r for 6vrigt de enda i landet som sjdlvmant bjudit in
SKB. Tiden arbetar for SKB, menar han. Folk &r intresserade men “vi trianger oss inte pa
nigon kommun‘ (NSD 920606).

Men om arbetarkommunen i Overkalix visar dadkraft, s ligger negativt instillda
kérnavfallsmotstandares initiativforméaga pa samma hoga niva. Redan nu dras namligen en
stor namninsamling igdng mot socialdemokraternas planer. Den 3 november inkommer
“med anledning av arbetarkommunens initiativ om visat intresse for férvaring av utbréant
kirnbrinsle en skrivelse till kommunen, undertecknad av Gerd Thornqvist, och Tore
(Vippa-Tore) Karlsson, bada egenforetagare. Undertecknarna hévdar att fragan véckt oro
hos en stor del av befolkningen i Overkalix; motstdndet mot planerna pa en forstudie 4r
kompakt. Listor har lagts ut pa ortens affirer, ddr de som 6nskat, frivilligt, fatt skriva sina
namn. Vid sammanrékningen noteras inte mindre &n 4 278 underskrifter. Listorna kan
kontrolleras hos Gerd Thornqvist och Tore Karlsson.

Den maskinskrivna, korta skrivelsen ir riktad till den socialdemokratiska arbetarkommunen
men upptill har undertecknaren Thérnqvist tillfogat “Overkalix fullmaktige. Insamlingen
handlade inte specifikt om vare sig forstudie eller slutférvar utan om “arbetarkommunens
initiativ om visat intresse for forvaring av utbrént kirnbrinsle* (skr 092:1).

Bakgrunden till skrivelsen och namninsamlingen var uppenbarligen arbetarkommunens
initiativ att bjuda in SKB. Motopinionsrorelsen organiserade sig efter det att ett rykte om att
arbetarkommunen i Overkalix hade diskuterat forstudiefrdgan natt Gerd Thérngvist. Hon
maste syfta pd motet med SKB den 3 juni (int O5). Att en forstudie skulle komma att motas
med blandade kénslor har sikert motesarrangorerna varit beredda pa. Men att det skulle leda
till en stor namninsamling torde ha kommit som en §verraskning for arrangorerna.
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En jamforelse med de andra tvd kommunerna visar att SKB kallas in att for att informera
langt tidigare i Overkalix &n i Storuman och Mal4 — 3 juni 1992 mot den 23 november 1992
(resan 27-29 januari 1993) i Storuman och april 1993 i Mal. Aven mobiliseringen av
motstdnd bérjar 1angt tidigare i Overkalix 4n i Storuman och Mala. I Overkalix kommer den
forsta protestlistan med namn in till kommunen den 3 november 1992, i Storuman den 2
april 1993 (n-lista S93:1) och i Mala forst den 22 november 1993 (skr M93:2). Detta tyder
pa att motstandarna var betydligt mer pé sin vakt i norrbottenskommunen #n i visterbottens-
kommunerna. Detta kan ocksa vara en av forklaringarna till varfor det aldrig blev ndgot
beslut om forstudie i Overkalix.

Trots denna massiva protest driver det socialdemokratiska partiets ledning forstudiefragan
vidare. Brevet som hénvisar till 4 278 namnunderskrifter (skr 092:1) delges
kommunfullmiktige vid dess sammantridde den 21 december 1992 men utan att nagon fister
négot avseende vid det (prot 092:1). Nagon gang under varen 1993 lyckas Roland Lang och
Gote Nylund pa ett mote i arbetarkommuns regi 6vertyga sina partifrander om det rimliga i
att begira en forstudie samt att ett djupforvar for kdrnkraftsavfall i kommunen &r nagot att
striva efter. Lang dr kommunstyrelsens ordférande samt sedan valet 1988 kommunalrad,
Nylund ordférande i arbetarkommunen, fullmiktigeledamot, ordférande i socialnimnden
och dess arbetsutskott, ledamot av skyddskommittén samt dverhuvudtaget en veteran i
kommunpolitiken. Motet samlar kanske si dir en 15-20 deltagare (int O3, Billy Nystrom).

Lang och Nylund beslutar sig for att driva frigan i form av en motion till fullmiktige, inte
som ett initiativ i kommunstyrelsen och dess arbetsutskott. I fullméktige dr partistidllningen
19 socialdemokrater mot den samlade oppositionens 12 mandat, d.v.s. socialdemokraterna
har en siker egen absolut majoritet. Partiet kan styra och stilla hur det vill i Overkalix, tycks
det.

Den 26 april 1993 vicker Roland Lang och Géte Nylund sin motion med forslag om att
Overkalix skall begira att fi en forstudie genomford av forutséttningar for att ta emot av
kdmbransleavfall (mot O1 1993-04-26). Beslutsprocessen i Overkalix kommun kommer i
fortsittningen att helt kretsa kring denna motion, undertecknad av tunga politiker i ett
socialdemokratiskt parti, som sedan ldnge haft en dominerande maktstéllning. I motionen
skriver de bada s-politikerna: “Det finns idag ingen anledning for oss att sidga ja till
kamavfallsforvaring. Det fragan nu giller &r om vi skall siga ja eller nej till att utreda
forutsdttningarna sé att det finns ett faktaunderlag att ta stillning till.“

Motiondrerna vill med detta podngtera att det endast dr friga om en forstudie, som kommer
att ta ett dr att genomfora till en kostnad av ungefar tio miljoner kronor av vilket inget
drabbar kommunen. Om forstudien skulle genomféras i Overkalix “4r vir mening att senare
beslut i fragan skall tas av ¢verkalixborna i form av folkomrostning*. “Klart &r,” sdger de
vidare, “att ett djupférvar medfor 1agt raknat 250-300 arbetstillfdllen, andra
spridningseffekter ordknade. Arbetstillfdllen som vér kommun sd vil skulle behova.*
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Roland Léng uppger till Norrbottens-Kuriren att motionen under lang tid forberetts inom
partiet. En grupp socialdemokrater har akt runt i byarna och diskuterat med partikamraterna
(NK 930427).

P4 sammantriddet yrkar Gote Nylund, den ene av motionirerna, att kommunfullmiktige
skall besluta:

“att uppta motionen, samt

att uppdra till kommunstyrelsen att hos SKB begiira att forstudie angdende
omhindertagande av kirnkraftsavfall sker i Overkalix kommun* (prot 093:1).

I Overkalix finns alltsd forespeglingen om en framtida folkomrostning med som en
avsiktsdeklaration redan fran bérjan; daremot ingar folkomréstning inte som ett formellt
krav i en att-sats i sjdlva beslutsyrkandet. Beslutet nu om att begéira en forstudie skall
sjédlvfallet tas av fullméiktige. Men motiondrerna deklarerar som sin mening att beslut om
fortséttningen skall ske enligt en direktdemokratisk beslutsordning genom folkomrostning. I
bade Storuman och Malé spelade folkomrostningstanken en roll i samband med att beslut
fattas om att genomfora en forstudie. I Storuman kommer folkomrdstningstanken in som en
att-sats redan kommunstyrelsens rekommendation den 13 april till fullméktige och finns
med i fullmiktiges beslut den 29 juni (prot S93:5). I Mala hamnar folkomrdstningstanken pa
agendan i ett tilldggsyrkande, vilket rostas ner samma dag som beslutet fattas den 13
september om &terremiss (prot M93:4); den 22 november kommer det tillbaka och
inkluderas da i fullméktiges beslut som en att-sats: “att férstudien avslutas med en
folkomrostning som bekostas av SKB* (prot M93:6).

Motionirerna i Overkalix har fullt och fast ténkt sig att motionen skall g& igenom i
fullméktige samma dag och att ndgot utredande i kommunala instanser inte skall behova ske
(prot 093:1). Den starka opinionen utanfér de kommunala forsamlingarna skall alltsa inte
tillatas inverka i nagon beredningsprocess. Med klar egen absolut majoritet och med
forankring i den lokala partiorganisationen maste rimligen ett kommunalrad kunna rikna
med att hans motion accepteras utan problem. Det enda som skulle kunna rubba detta vore i
sa fall en plotslig motrorelse inom det egna partiet.

Trots det egna partiets starka stédllning i fullméktige rakar motionédrerna ut for ett bakslag.
Goran Jakobsson(c) och Sven Nordmark(v) yrkar avslag pa motionen med hénvisning till
kommunallagen. Enligt kommunallagen &r det i och for sig fullt méjligt f6r kommun-
fullmiktige att uppta en motion och samma dag fatta beslut i frigan, det vill sdga en frdga
kan avgoras utan beredning. Men kommunfullméktige maste da vara enigt och drendet skall
vara av sédan art att det fordrar skyndsam handldggning. Dessa forutsittningar var inte
uppfyllda i det aktuella fallet, menade opponenterna (prot 093:1; jfr SFS 1991:900, 5 kap.
§32). Infor detta yrkande férsvagar motionirerna sjédlva sitt yrkande: i stéllet for att nu
besluta om anhéllan hos SKB bér fullmiktige besluta att frigan maste utredas av
kommunstyrelsen innan beslut kan tas. Trots denna férsvagning fr&n omedelbart positivt
beslut till krav pa utredning uppnads ingen fullstdndig enighet utan Goéran Jakobsson(c) och
Sven Nordmark(v) reserverar sig mot beslutet om utredningsuppdraget (prot 093:1).
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Vi kan hér gora en liten jamforelse bakat med Storuman och Mala. I Storuman var det
miljopartisten Mirta Backlund som forst hissade motstandsflaggan, i Mald vénsterpartisten
Eva Olofsson. I Overkalix spelas samma roll av centerpartisten Goran Jakobsson och
vansterpartisten Sven Nordmark.

Fullmiktige har nu beslutat att frigan skall utredas av kommunstyrelsen innan ett beslut kan
tas. Eftersom beslutet om utredning fattas utan votering kan maktlaget i fullmiktige inte i
detalj faststillas. Ett par observationer kan emellertid goras. Lang och Nyberg tinker sig att
deras motion skall ga igenom direkt. Niér de méter ovéntat motstand mjukar de upp sin
utgangsposition. Det manifesta motstdndet bland de 31 ledaméterna blir inte sirskilt starkt.
De tva moderaterna och den ende folkpartisten reserverar sig inte. Det dr bara en av de sex
centerpartisterna och en av de tre vinsterpartisterna som vill avsla omedelbart och
reserverar sig for detta. Tva reservanter av 31 mojliga, detta tyder pa att intresset for en
forstudie eller i vart fall for att utreda fragan ar utbrett dven bland de
kérnkraftsoppositionella partierna. Det politiska etablissemanget i Overkalix tycks i slutet
av april 1993 vara helt instillt pa att fa till stand en forstudie. Men bland annat pa grund av
beslutet att motionen skall utredas innan slutligt beslut kan fattas, skall utvecklingen kanske
inte helt ovintat ldnkas in pa en annan bana.

Motstdndarna dr ndmligen vaksamma, vilket motionirerna sannolikt var medvetna om och
som troligen var en anledning till varfor de 6nskade driva igenom saken snabbt. Dagen efter
uppskovsbeslutet verlamnar namligen motstandarna till kommunalrddet Roland Lang de
tidigare nimnda namnlistorna med 4278 namn. Norrbottens-Kuriren ar nirvarande, skriver
ett 1dngt reportage och tar en bild pa till Roland Lang och Gerd Thorngvist (NK 930428).

Nagon vecka senare, mandagen den 17 maj 1993, tar motstiandarna ett nytt steg och bildar
Aktionsgruppen mot atomsopor i Overkalix. Det var Gerd Thérngvist och Tore (Vippa-
Tore) Karlsson som tillsammans var initiativtagare och anledningen var motionen av den 27
april (int O5). Aktionsgruppen grundades med andra ord som en reaktion pa atgirder fran
foretriddare for den representativa demokratin. Det politiska systemets eget agerande
provocerade fram ett motstand.

Enligt Norrbottens-Kuriren samlades ett tiotal Overkalixbor pa kvillen den 17 for att bilda
aktionsgruppen och planera méten och demonstrationer for att fa politikerna att ga emot en
forstudie. Strategin dr att forst och frimst forsoka péverka politikerna att sdga nej till en
forstudie, nar kommunfullmiktige skall ta beslut i fragan i slutet av juni. Den padrivande
och sammankallande i aktionsgruppen, Gerd Thomgqvist, séger till tidningen att det inte far
bli panikbeslut i en sa hir viktig fraga och fortsatter: “Hittills har politikerna bara fatt
ensidig information fran SKB som ldgger 20 miljoner pa propaganda varje ar. I slutet av
juni kommer folk frdn SKB hit och transportfartyget Sigun (sic!) till Tére.” Pa det
konstituerande moétet planeras en stor manifestation den 5 juni med informationsméte,
demonstration och ett stort artistuppbad. Huvudtalare blir Tomas Kéberger, forskare vid
Chalmers och aktiv i Avfallskedjan, vilken enligt tidningen organiserar ett tjugotal
aktionsgrupper 6ver hela landet (NK 930519).

85



En liten tid darefter figurerar Thornqvist och Aktionsgruppen ocksé i NK:s konkurrentavisa
Norrléndska Socialdemokraten. Dir sigs att Thornqvist leder kampen mot Overkalix
kommuns planer pa att ta hand om slutforvaringen av utbrint kdarmnbrénsle. Déar ndmns de da
redan inldimnade protestlistorna med 4 000 namnunderskrifter. Till NSD sédger Thornqvist
att politikerna ténker kora Gver aktionsgruppen och gé med pa en forstudie trots alla
namnunderskrifter. Vidare tror hon att ett ja till en férstudie innebér att djupforvaret
kommer att placeras i Overkalix kommun (NSD 930524).

S-motionen den 26 april och dess behandling spelar en dubbelroll for bildandet av aktions-
gruppen. Nér Gerd Thornqyvist fick hora att talas om den kontaktade hon pa nytt Tore
(Vippa-Tore) Karlsson och tillsammans sig de till att aktionsgruppen bildades (int O5).
Samtidigt dr det uppenbart att det 4r det faktum att motionen inte gick igenom samma dag
som den vicktes, som gav motstandarna den tid som behdvdes for att bilda aktionsgruppen.

Om fullméktige den 26 april i stillet hade beslutat begira en forstudie, skulle aktions-
gruppen dé ha bildats? Eftersom sporsmélet ir kontrafaktiskt 1ater det sig i efterhand inte
empiriskt besvaras. Kanske skulle den ha bildats i alla fall. Men da skulle den politiskt ha
befunnit sig i en annan, svarare situation. D4 skulle den ha tvingats verka for att ett redan
fattat beslut skulle rivas upp. Det var ju detta som var ldget for aktionsgrupperna i Storuman
och Mala. Att agera mot ett redan fattat beslut 4r rimligen en besvirligare utmaning 4n att
paverka beslutsfattare att inte ta ett beslut.

Nagra dagar senare gor den nybildade lokala aktionsgruppen sin entré p& den kommunal-
politiska arenan. Gruppen vidjar i en skrivelse att kommunstyrelsen och kommun-
fullmiktige skall sédga nej (skr O93:1).

Framst innehédller skrivelsen emellertid en lang lista med ifrigaséttanden av en forstudie och
ett djupférvar. Argumenteringen avser mest sakfragan och dr dar pafallande vil
underbyggd. I formfrdgan framfors tre synpunkter:

1. Det finns inga beslut i regering och riksdag om vilken metod som ska anvéndas for
slutforvaringen av Sveriges atomsopor.

2. Vi vill att en neutral instans representerande hela samhillet forutsattningslost ska gé
igenom och forsoka l6sa avfallsfragan.

3. Den lokala opinionen i omradet for ett slutférvar dr helt avgorande vid platsvalet. Det dr
nodvindigt for SKB att hitta en positivt instilld kommun. Darfor méste vi sdga nej nu.

I sakfrdgan hivdas foljande:

1. I de 8000 ton svenskt hogradioaktivt kirnavfall som maste slutfoérvaras finns bl.a. 80 ton
plutonium. 0,0000006 gram plutonium é&r skadligt f6r médnniskokroppen, ett halvt kilo
ridcker for att doda hela jordens befolkning.

2. Det finns risk for att avfallsmdngden kan bli storre, ty vid ett eventuellt framtida
medlemskap i EU kan Sverige komma att bli tvunget att ta emot de andra medlemsléndernas
atomsopor.
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3. Den anldggning dir avfallet ska inneslutas i metallkapslar kommer att bli mycket
miljofarlig.

4. Avfallet maste transporteras lings hela Sveriges kust.

5. Det finns ingen siker metod att slutforvara kérnavfallet, som maste hallas avskiljt fran allt
levande i 100 000-tals ar.

6. SKB har frangatt det ursprungliga kravet pa ett sprickfritt och homogent berg, da detta
berg inte existerar.

7. Slutforvaret innebdr att minst 5 mil gangar ska spréingas i berget — ingen kan forutsdga
sprickbildningen. v

8. Stora delar av Norrbotten ligger inom ett jordbdvningsaktivt omrade.

9. Avfallet kommer att vara ca 80° C da det ska deponeras. Fortfarande efter 1000 ar
kommer det att vara varmare in det omgivande berget.

10. Plutonium gér att anvénda till kérnvapen — vilket innebdr en risk att man i framtiden
forsoker komma at detta i slutforvaret.

11. Lita inte pA SKB som dgs av karnkraftsindustrin. SKB &r ensamt i virlden om att pastd
att man har en siker metod for kidrnavfallshanteringen. Bolaget &r tvingat att visa detta for
att fa driva reaktorerna vidare.

12. SKB anvinder 20 miljoner fran avfallsfonden varje ar till ensidig, okritisk information.
13. Metoden att slutforvara atomsoporna i urberget for all framtid har manga kritiker bland
experter och myndigheter 6ver hela virlden.

14. Positiva visioner om Norrbottens framtid. Kommande generationer maste kunna leva av
véra rika naturtillgingar inom lénet, inte pa att ta vara pa atomsopor (Skr 092:1).

Undertecknarna 4r tva kvinnor, namligen den nyss ndamnda Gerd Thorngvist,
sammankallande och padrivande fér Aktionsgruppen mot atomsopor i Overkalix, och Lena
Lagerstam, foretradare for Aktionsgruppen mot atomsopor i Kamlunge. Fogad till
skrivelsen som en bilaga finns en inbjudan till ett informationsméte den 5 juni 1 Folkets hus
i Overkalix om “Riskerna med ett slutférvar enligt SKB:s metod“ av den ovan namnde
Tomas Kéberger. Aktionsgrupperna ténker uppenbarligen inte sitta och vinta pa att
kommunen skall arrangera informationsméten utan har tagit saken i egna hénder. P4 den hiér
punkten visar de ddrmed en politisk driftighet, som det inte finns négon direkt motsvarighet
till hos grupperna i Malé och Storuman.

Vara efterforskningar har vidare visat att Gerd Thornqgvist och Lena Lagerstam tillsammans
stillt samman skrivelsen. Huvuddelen av argumentsamlingen torde ha forfattats av
Lagerstam, som sedan lénge varit engagerad i Folkkampanjen mot kadrnkraft och kdrnvapen.
Lagerstam hade himtat synpunkterna fran SKB:s eget informationsmaterial samt frén
Avfallskedjans publikationer. Men det var huvudsakligen hon sjilv, som stod for
sammanstéllningen av de olika argumenten (int 02). Det var Gerd Thornqvist (int O5) som
for att fa hjédlp och goda rad kontaktade Lena Lagerstam. Thornqvist kénde till att Lager-
stam pad 1980-talet varit aktiv i en aktionsgrupp mot provborrningar i Kamlunge i
grannkommunen Kalix.10

10 Aktionsgruppen mot atomsopor i Kamlunge bildades i samband med att SKB provborrade i Kamlunge,
Kalix kommun, i borjan pa 80-talet (int O4). Kamlungekampen var lngt mer segsliten 4n Sverkalixstriden pa
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Varken skrivelsen eller inbjudan till ett offentligt mote, som skulle kunna utveckla sig till en
protestmanifestation, tycks emellertid ha gjort nagot starkt intryck pad kommunstyrelsens
arbetsutskott, ty nér det sammantréder den 1 juni 1993 tillstyrks s-motionen. Arbets-
utskottet, ddr huvudmotionéren sjélv, Roland Lang, dr ordférande, uppmanar
kommunstyrelsen att uppmana fullmiktige att siga ja till en begidran om en forstudie. I
kommunstyrelsens arbetsutskott sitter fyra socialdemokrater och en centerpartist och den
senare, den ovan ndmnde Goran Jakobsson, reserverar sig for avslag. De tva kvinnornas
skrivelse har inte behandlats innan eller i samband med motionen, som man skulle kunna
vinta sig, eftersom den syftade till att paverka beslutet. I stillet tillféres den drendet i ett
senare beslut samma dag (prot 093:2).

Socialdemokratiska partiets ledning i Overkalix tycks fast besluten att driva frigan om en
forstudie till ett forverkligande. Den verkar instélld pé att nonchalera den starka motopinion,
som uppenbarligen finns i kommunen och som manifesterat sig i namninsamlingen och
aktionsgruppens bildande.

I Storuman har vi inte kunnat finna ett enda uttalande fran rikspolitiker under den tid som
striden pagick. I Mala skrev kommunen tvé ganger ett brev till miljominister Olof
Johansson och bad om att f4 hora regeringens syn, men denne vigrade. I Overkalix ridde
samma tystnad som i Storuman. Rikspolitikerna blandade sig inte i. Om vi undantar SKB
och myndigheter, s var Greenpeace och samiska sammanslutningar de enda riksbaserade
organisationer som ingrep i Storuman och Mal4. Aven i Overkalix var Greenpeace Sverige
aktivt och det sker vid den tidpunkt vi nu befinner oss. I en skrivelse (093:2) den 2 juni
1993 uppmanar Greenpeace fullmiktige att avsla motionen och didrmed inte bjuda in SKB
att gora en forstudie. “I stillet rekommenderar Greenpeace kommunfullmiktige att se till att
hjirtat av Norrbotten forblir friskt.“ Argumenteringen dr densamma som i organisationens
ovan berorda skrivelser till Storuman och Mala.

S4 hélls da Aktionsgruppens mote den 5 juni 1993 pa torget i Overkalix centralort utanfor
kommunhuset. Enligt Norrbottens-Kurirens utséinde samlades néra tusen personer for att
lyssna till Aktionsgruppen mot atomsopor i Overkalix (NK930607). Samma uppfattning
hade NSD:s utsénde: “I runda tal tusen personer slét upp vid demonstrationen “Nej till
atomsopor* i Overkalix*. Gerd Thornqvist inledde med att friga med vilken ritt som
kommunpolitiker kan besluta dver huvudena pa folk och inte lyssna pé flera tusen personer
och menade att det handlade om maktstyre och inte demokrati. Detta f6ljdes av rungande
applader (NSD 930607). Tomas Kéberger, energiexpert pd Chalmers i Goteborg, patalade
riskerna med slutforvaring av kdrnbrinsle. Han menade att det 1 en debatt av den hir typen
forekommer propaganda och att SKB forsoker gora sin slutférvaring sé billig som mojligt.
Vidare uppmanade han ortsborna att tédnka kritiskt och inte lata sig imponeras av titlar (NK
930607).

1990-talet. De lokala politikerna var till en borjan positiva till ett slutforvar. Aktionsgruppen lyckades till slut
fa till stand en utfragning och vinda kommunpolitikerna (int O4).
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Efter motet samlades cirka 300 personer till ett demonstrationstag, som gick till Folkets hus
dédr sammankomsten fortsatte inomhus. Dir var det meningen att politikerna skulle fa ta del
av medborgarnas synpunkter. Men ingen folkrepresentant dok upp (NSD 930607). Nir det
stod klart att politikerna inte kommit till manifestationen hordes flera besvikna réster. Bernt
Selberg (foretradare for Aktionsgruppen mot atomsopor i Kamlunge) menade att det &r
politiskt sjalvmord att inte lyssna pa befolkningen. Gerd Thornqvist var ndjd med den
breda uppslutningen men besviken dver att “de flesta kommunpolitiker lyste med sin
franvaro“ (NSD 930607).

Roland Léng(s) liksom den moderate ledamoten Leif Stoltz valde att &ka flotte pé flottens
dag i Holmfors istdllet. Till Norrbottens-Kuriren sdger Lang: “Spontant tycker jag att
manga siger nej till en forstudie utan att veta vad de séger nej till. Samtliga som deltar i
manifestationen vet inte vad de sédger nej till. Jag kan inte respektera uttalanden som
kommer frén hjirtat. Den moderate ledamoten, Stoltz, forsvarar sin franvaro med att det
handlar om tid och prioritering och att han dédrigenom inte hade mojlighet att lyssna till
manifestationen. Vidare séger han att det dr viktigt att skaffa sig kunskap, innan beslut
fattas om att ta emot utbrint kédrnbrénsle. “Vi har kdrnkraft hér i Sverige. Riksdagen har
sedan beslutat att vi ska ta hand om utbrént kérnkraftsbransle. Om det visar sig att bista
platsen att griva ned kirnbrinslet dr pd Sergels torg i Stockholm, sa &r vi for det”. Vidare
hivdar han att 6verkalixborna ska fa sdga sitt, efter det att en forstudie dr genomford. Han
menar att inte bara hjértat méste fungera utan ibland dven hjirnan med adress till
motstdndarna mot en forstudie (NK 930607).

Till synes oberdrd av denna massiva opinionsyttring, som rimligen maste vara unik i
Overkalix historia, beslutar kommunstyrelsen nigra dagar senare bifalla Gote Nylunds och
Roland Langs motion angéende en forstudie (prot 093:3, 1993-06-14). Men rostsiffrorna 6
mot 4 visar att forstudiefronten den hér géngen har forsvagats. Moderaterna stiller inte
langre upp pa forstudiesidan. Den avgorande frontlinjen i omrostningen gar dédrmed mellan
socialdemokraterna 4 ena sidan och & andra sidan vinsterpartiet och samtliga de tre
borgerliga partierna. Alla sex socialdemokrater i kommunstyrelsen med den ene motionéren
Roland Lang i spetsen rostar ja, medan samtliga tva centerpartister, den ende moderaten och
den ende vinsterpartisten rostar nej. Mot beslutet reserverar sig de tre ledamoéterna Goran
Jakobsson(c), Per-Gustav Persson(c) och Per-Henning Astrdm(v); moderaten Sven-Olof
Nyberg reserverar ddremot inte, trots att han rostat nej. Tydligare kan det knappast
demonstreras att det socialdemokratiska partiets ledning #r starkt for att SKB skall fa gora
en forstudie i kommunen. Samtidigt visar rostsiffrorna att vinsterpartiet och de borgerliga
gatt ihop till en enig opposition mot socialdemokraterna.

Under motet beslutar styrelsen pa forslag av Roland Lang att ajournera sig i tio minuter for
“partioverldggningar i drendet*. Direfter aterkommer Lang med ett tilldggsyrkande till
arbetsutskottets forslag, vilket ocksé rostas igenom. Kontentan av junibeslutet i
kommunstyrelsen blir dirfor att fullmiktige i Overkalix kommun rekommenderas 1émna in
en begiran till SKB om en forstudie angaende omhéndertagande av kdmnkraftsavfall samt
kréva att bland annat hogskola, ldnsstyrelse och lokala aktionsgrupper skall beredas
mojlighet att delta i forstudien.
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Vilken dr tanken bakom tilldggsyrkandet? Det politiskt intressanta dr att lokala
aktionsgrupper erbjuds delta i implementeringen av forstudiebeslutet, d.v.s. i sjilva
forstudien. Ar detta erbjudande ett lockbete, som skall gora forstudien mer aptitlig for
oppositionen i kommunstyrelsen, t.ex. den ende moderaten? Sven-Olof Nyberg reserverar
sig ju inte trots att han rostat nej och skulle kanske kunna lockas 6ver i fullméktige och
ddrmed gora den for socialdemokraterna obehagligt tydliga partipolitiska bilden mer suddig.
Mer sannolikt dr det nog att erbjudandet 4r riktat till aktionsgrupperna och syftar till att fa
dem mer docila. Vi kinner igen denna kooptationsstrategi fran Storuman (prot S93:6, 1993-
08-16 och prot S93:7, 1993-09-14).

Noteras bor att tilldggsyrkandet inte innebdr ndgon forespegling om en framtida
folkomrostning, vilket ju var fallet i Mald och Storuman. Diremot fanns ju som vi minns
folkomrostningsalternativet med som en avsiktsdeklaration i den ursprungliga s-motionen.

Frontlinjen s—v+c+fp+m i Overkalix 4r ovanlig. N4gon helt identisk konstellation har vi inte
triffat pa i de bada visterbottenskommunerna. Den mest likartade situationen hade vi i Malé
den 13 september i fullmiktige ndmligen s—v+c+fp+m-+kds+s(delvis) (men ddr hamnade s i
minoritet). P4 riksplanet har partiménstret frin Overkalix emellertid forelegat vid enstaka
tillfdllen, sérskilt i vissa miljofragor; vi tanker pd skyddet i naturresurslagen mot
vattenkraftsutbyggnad av de fyra stora nordsvenska dlvarna, som genomdrivits av just en
saddan ovanlig konstellation mot socialdemokratiska invindningar vad giller Kalixilven
(Vedung 1984, Brandel & Vedung 1997).

Genom 14-junibeslutet forefaller frigan avgjord for Overkalix del. Det skall verkligen
mycket till for att en kommunstyrelsemajoritet utgéende fréan ett parti, som i fullméktige har
19 mandat mot den samlade oppositionens 12, skall raka ut for en bakstét i fullmiktige.!!
Da krivs i sa fall ndgon motrorelse inom det egna partiet.

Om poédngen med tilldggsyrkandet dr att punktera aktionsgruppernas motstand, sa har de
ledande socialdemokraterna kalkylerat fel. I en ny skrivelse (093:4) siger sig Aktionsgrup-
pen mot atomsopor i Overkalix inte vilja delta i implementeringen av ett beslut om att
genomfora en forstudie tillsammans med SKB. “Vi kommer att agera MOT en forstudie och
ett slutforvar av atomsopor pa vart sétt,* slutar den korta skrivelsen. Det sista uttalandet
later som ett fortdackt hot. Nagot sidant hot vidrades aldrig i Storuman och Mala.

Den 25 juni kan moderata Norrbottens-Kuriren hidpet meddela att socialdemokraterna vid
fullméktigemotet den 28 kommer att begéra aterremiss till kommunstyrelsen av hela

11 vid métet delas ocksa en skrivelse (Skr 093:3) ut som inneh3ller en beskrivning av en alternativ metod for
slutférvaring som kallas Dry Rock Deposit, DRD. Enligt DRD-metoden skall anldggningen vara torrlagd,
vilket innebér bittre mojligheter for framtida kontroll och flyttning. Skrivelsen kommer fran en av metodens
tre uppfinnare, Uwe Eggert. Forfattaren menar att slutférvaring med eller utan kontroll 4r en ddesfraga som
maste f4 ett snart svar pa grund av den "akuta situationen". I skrivelsen podngteras att det finns andra metoder
for slutforvar an det svenska kirnbrinslebolagets KBS 3-metod (prot 093:3).
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drendet. “Nér en grupp ungdomar frén Overkalix pé torsdagen [den 24 juni] uppvaktade
Roland Léng fick de det hir 6verraskande beskedet,* skriver journalisten.
“Kommunstyrelsen beslutade ju fér nagon vecka sedan att tillstyrka s-motionen om en
forstudie. Samtliga socialdemokrater rostade da ja till motionen, vinsterpartiet och de
borgerliga sade nej.* “Har finns behov av mer information,” sdger Lang vidare till
Norrbottens-Kuriren den 25 juni. “Mer bréttom har vi inte, 4n att alla 6verkalixbor ska fa
ordentligt med tid att sitta sig in i vad ett slutférvar egentligen handlar om - och vad
forstudien innebér.*

Norrldndska Socialdemokraten tar ocksa upp den plotsliga omsvéngningen bade pa ledar-
och nyhetsplats samma dag som kommunfullmiktigemétet skall hallas (NSD 930628 a, b,
och c). Pd ledarplats skriver NSD att kommunstyrelsen “gjort det enda ritta i en omdjlig
situation‘ ndr den foresldr till méndagens kommunfullmiktigemoéte att frigan om
atomsopor i Overkalix ska skjutas upp till hosten. NSD tycker att kommunledningens syfte
med uppskovet &r bra; att lyssna pa kritiken, opinionen och att forbittra informationen om
kédrnbransleforvaring i kommunen. Samtidigt anser tidningen att motivet till avvaktan inger
en kénsla av att “om bara kommuninvanarna far information sa kommer de att bli positiva
till kirnbrénslelagring® (930628 a). P4 nyhetsplats framkommer att det &r den breda
folkliga opinionen i Overkalix, som tvingar politikerna att skjuta upp beslutet, men att
socialdemokraterna fortfarande &r intresserade av en forstudie. Enligt forvaltningschefen pa
kommunen, Tommy Larsson, har socialdemokraterna i sak inte &ndrat sig men man anser
att det finns skil att bde lyssna nirmare pa kritiken och forbéttra informationen. Aven
NSD betonar det ovintade som hént: “De nya tongangarna frdn kommunstyrelsen betraktas
som en overraskande kovindning.* Enligt artikeln uppger kommunstyrelsens ordférande,
Roland Lang (s), att kommunstyrelsen insett vikten av att medborgarna fér en bred
information om slutférvaringsplanerna (NSD 930628 b). Aktionsgruppen mot atomsopor i
Overkalix uppges inte lita pa sina kommunpolitiker och skall dérfér, trots de nya
tongangarna frdn kommunledningen, ordna en demonstration utanfér kommunfullméktige-
lokalen samma dag som beslutet skall tas. Dessutom uppges aktionsgruppen planera en ny
aktion tisdagen den 29 juni i samband med att SKB:s transportfartyg Sigyn anlinder till
Torehamn (NSD 930628 c).

Vid métet den 28 juni i fullmiktige ligger Roland Lang tillsammans med en annan
socialdemokrat samt intressant nog moderaten Leif Stoltz fram ett yrkande, som gér ut pa
att fullmiktige skall avsld kommunstyrelsens nagra dagar gamla rekommendation, utarbetad
och beslutad under samme Léngs 6verinseende, och i stillet besluta om aterremiss till
kommunstyrelsen for ytterligare utredning. Yrkandet sdger ocksa att kommunstyrelsen skall
arrangera informationstriffar, dir SKB, Statens stralskyddsinstitut, Hogskolan (i Lulea
troligtvis), lokala aktionsgrupper med flera inbjudes att deltaga. Det nya yrkandet voteras
igenom med siffrorna 20-10-1. Omrostningen foljer partilinjerna men alliansmonstret dr
anmérkningsvért: s+m—fp+c+v+s(delvis). Majoriteten utgors av 18 av fullméktiges 19
socialdemokrater och samtliga tva moderater, d.v.s. 18 s och 2 m. For avslag och krav pd att
drendet skall avgoras vid dagens sammantridde rostar den ende folkpartisten, de sex
centerpartisterna och de tre vinsterpartisterna. Den ledamot som avstar 4r socialdemokrat
(prot 093:4). Socialdemokraterna har dirmed lyckats med konststycket att bryta upp den

91



eniga motsténdsfronten frén junibeslutet i kommunstyrelsen. Men det finns ett tecken pé
tveksamhet bland socialdemokraterna sjilva; en ledamot demonstrerar genom att ligga ner
sin rost.

I anslutning till sammantrédet haller aktionsgruppen sin tidigare aviserade motstands-
demonstration utanfér kommunhuset. Dessutom fyller 120 ahorare sammantradeslokalen
och tillats ha med sig plakat. Politikernas inldgg i debatten mots av burop, visslingar och
appléder (NK 930629).

Motesprotokollet innehéller ingen antydan om varfor socialdemokraterna svingt fran
omedelbart beslut till fortsatt utredande. Nagot méste ha intréffat mellan den 14, d&
socialdemokraterna i kommunstyrelsen rekommenderade forstudie och den 24 juni, da Lang
meddelade ungdomsuppvaktningen att partiet hade svingt. Vad var det som hade hént?

En grupp éldre socialdemokrater som inte satt i kommunfullmiktige tog initiativ till en egen
enkit bland kommunbefolkningen. Motivet var att visa att de egna partivéannerna i
kommunledningen inte hade befolkningen med sig utan att motstdndet i sjdlva verket var
utbrett. Bakom detta 14g kanske uppfattningen att den tidigare namninsamlingen ldmnats
utan 4tgird av de aktiva kommunpolitikerna inklusive de egna (int O3, Billy Nystrom).

Infor kommunfullméktiges sammantréde i slutet av juni borjade enkétgruppen se att enkiten
skulle visa en massiv stimning mot en forstudie.

Att en grupp inom det egna partiet gor en opinionsundersokning med udden riktad mot
partiets egna representanter i demokratiska forsamlingar dr hogst ovanligt i Sverige. Det
maste rimligen ha uppfattats som ett allvarligt hot av de berdrda politikerna. For att kviva
denna revoltunge inom det egna partiet maste Roland Léng och Gote Nylund retirera och
falla tillbaka pé reservstrategin beredning och information innan nytt beslut kunde fattas.

Det finns emellertid ett aber med denna forklaring. Enligt vara intervjuer i efterhand
uppvaktade de socialdemokratiska inititativtagarna till enkéten fullmiktiges ordférande Ake
Skold (s) dagen innan métet pd mandagen, d.v.s. under sondagen den 27 juni, och begirde
att socialdemokraterna skulle dra tillbaka motionen (int O3). Men vi har ju redan sett att
omsvangningen maste ha skett den 24 eller tidigare, eftersom Norrbottens-Kuriren den 25
vet om kovindningen. Det kan alltsa inte ha varit sjdlva uppvaktningen den 27, som lett till
omsvingningen. Att uppvaktningen verkligen skedde efter det att ungdomarna presenterat
sin undersokning for Roland Lang och dir far beskedet att foresprakarna beslutat backa
framgar ocksa av samtida uppgifter. I den artikel i Norrbottens-Kuriren, som presenteras i
augusti d& enkiten &r fardig, star foljande: “Redan nér kommunfullméiktiﬁi sammantridde i
slutet av juni sdg SAP-gruppen vartét det lutade. —Vi uppvaktade dérfor Ake Skold,
fullmiktiges ordforande, fore motet och begérde att socialdemokraterna skulle dra tillbaka
motionen om en forstudie, siger Billy Nystrém. En grupp ungdomar i Overkalix hade ju
ocksa vid det laget presenterat en undersokning bland de unga i kommunen — med ungefir
samma resultat som den SAP-gruppen gjort* (NK 930824).
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Men dven om det inte dr uppvaktningen som sddan som leder till kovéndningen, sé torde det
dnd4 ha varit enkiten och dess resultat som tvingat fram omsvéngningen. Kovidndningen har
i s fall gt rum pa grund av antecipation. De ledande socialdemokraterna har hort rykten
om att enkéten dr p& gang och har da insett att spelet &r halvt forlorat. For att inte politiskt
forlora ansiktet s& har de foregripit uppvaktningen och svingt innan den skett.
Enkitundersokningen ledd av en grupp dldre socialdemokrater har alltsé lett till att den
davarande partiledningen tvingats retirera i férstudiefrégan.

Forstudieanhéngarna sétter nu sitt hopp till informationsméten. Allménhetens motstand
skall informeras bort.

Efter aterremitteringen beslutar den 5 juli 1993 kommunstyrelsens arbetsutskott att under
augusti inbjuda till en bred information om slutférvaring av kdrnbrinsle (prot 093:5).
Arbetsutskottet hade innan beslutet fattats samratt med Studiegruppen kédrnbrénslehantering
och forvaring i Sverige, vilken bildats av Aktionsgruppen mot atomsopor i Overkalix.
Dirmed har forstudieldgret 6vergett konfrontationens vig och forsoker arbeta ldngs
samarbetets.

Den 27 juli inbjuder Overkalix kommun genom kommunalrddet Roland Lang till en
informationskvill den 12 augusti i Folkets Hus i Overkalix (skriv 093:1). Motsténdet skall
informeras bort. “Under beredningen av motionen har kunnat konstateras att informations-
behovet ir stort,” skriver han. “All den riddsla som finns och det motstand som uppstatt
tyder pa bristfilliga kunskaper om vad en forstudie innebér.” Enligt det preliminéra program
som redovisas i skrivelsen skall SKB fa inleda med 20 minuter, sedan Lokala aktions-
gruppen med 20 samt Statens kérnkraftinspektion och Statens stralskyddsinstitut med
vardera 20 samt till sist Luled Hogskola med 30. En frégestund pa en timme skall avsluta
kvillen.

Aktionsgruppen mot atomsopor &r emellertid pa sin vakt och inkommer redan den 29 med
en protestskrivelse till kommunstyrelsen och Léng. Hir patalas det felaktiga i att kdrnkrafts-
foresprakare och myndigheter far informera under 90 minuter medan aktionsgruppen endast
har 20 minuter. For att fa allsidig information vill man mobilisera motexpertis. Naturligtvis
uttrycker man det inte s utan talar om oberoende specialister sdsom geolog Olov
Holmstrand fran Chalmers, miljorittsprofessor Staffan Westerlund fran Uppsala och
energiexpert Tomas Kéberger fran Chalmers. Dessa tre bor fa tala i 20 minuter var. Folkets
Hus kommer att bli for litet, varfér motet bor flyttas till den stora festplatsen pa
Brinnaberget. Politikerna bor fa triffa de oberoende specialisterna pa ett sdrskilt mote pa
eftermiddagen. Vidare kritiseras den, i aktionsgruppens dgon, daliga planeringen.
Aktionsgruppen borde ha fétt pengar frin KASAM ur avfallsfonden for att bjuda in
ytterligare oberoende experter sdsom psykolog Lennart Parknds och Helmuth Hirsch fran
Hannover, en internationellt erkind tysk avfallsexpert. Aven Greenpeace Sverige borde
bjudas in. Skrivelsen avslutas pa ett sitt, som @n en gang visar att aktionsgruppen i
Overkalix 4r mer militant #n sina motsvarigheter i Storuman och Mala: om vi inte far gehor
for vara krav, kommer vi inte att stilla upp den 12 augusti; vi kommer da att gora klart for
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befolkningen och politikerna i fullméktige att den breda information som utlovats kommer
att utebli (skr 093:6).

Nir kommunstyrelsens arbetsutskott sammantrédder den 2 augusti, haller Roland Lang f6rst
fast vid den ursprungliga tidplanen med tilldgget att Greenpeace skall bjudas in. En
centerpartist yrkar avslag pa Langs forslag med motiveringen att kommunfullmiktige
uppdragit 4t kommunstyrelsen att arrangera informationstriffen, inte & kommunstyrelsens
arbetsutskott. Frdgan maste alltsa tas upp i kommunstyrelsen. Vidare foreslér centerpartisten
att kommunfullméktige foreslés att ej genomfora informationsmétet i drendet. Efter denna
procedurinriktade invdndning dndrar Lang sitt forslag och anbefaller att kommunstyrelsen
skall besluta att arrangera informationsmotet sa snart mojligt enligt det preliminira
programmet kompletterat med medverkan @ven fran Greenpeace. Detta blir ocksa
kommunstyrelsens arbetsutskotts rekommendation till kommunstyrelsen (prot 093:6).

Dagen didrpa meddelar Roland Léng en aning ovintat att informationsmétet skall stéllas in
“pa grund av centerpartiets agerande om tolkning av en kommunalrittslig frdga“. Vad denna
kommunalrittsliga friga giller framgér ej av meddelandet (skriv 093:2). Orsaken 4r
emellertid den nyss nimnda att fragan skall behandlas som ett kommunstyrelseirende.
Eftersom nésta kommunstyrelseméte dr planerat att dga rum forst i mitten av augusti maste
datumfragan skjutas upp (NSD 930804).

Vid sammantrédet den 16 augusti beslutar kommunstyrelsen att: 1. arrangera informations-
motet s& snart som mojligt enligt det preliminira programmet kompletterat med medverkan
frdn Greenpeace; samt 2. att eventuell ytterligare information i drendet skall handliggas av
kommunstyrelsens arbetsutskott. Beslutet tas med 8 roster for och tre mot. Motstandet
hérrdr frén tva centerpartister och en vinsterpartist (prot 093:7). Genom trasslet med
informationsmdotet kan enligt NSD fullméktige ta beslut i forstudiefragan tidigast i oktober
(NSD 930817).

Den 24 augusti kan Norrbottens-Kuriren presentera ytterligare en het nyhet om oppositionen
inom den styrande socialdemokratin. Den enkétgrupp som bestéar av dldre socialdemokrater
redovisar nu i den konservativa tidningen det fullstindiga resultatet av sin enkit. Motstandet
mot en forstudie om utbrint kirnbrénsle dr forkrossande. Pa fragan “Vill du att SKB
genomfor en forstudie gillande slutférvaring av utbrint kimbrinsle® (int O3) svarar, av
1650 tillfrdgade, 1517 personer nej och 72 ja medan 61 avstir. Nista dag, meddelar
tidningen, skall dessa resultat 6verlamnas till arbetarkommunens styrelse. En av de
padrivande, Billy Nystrom, sager: “Vi har varit tio-femton personer, som knackat dorr i hela
kommunen. Medvetet har vi véant oss enbart till rostberéttigade personer, men vi har inte
besokt sjukhem och dlderdomshem.* Han fortsatter: “Redan fran borjan var vi verens om
att gora en sa opartisk enkit som mojligt, och vi har undvikit att diskutera saken, bara stillt
fragan.* Eftersom informationen kring forstudiefrgan varit bristfillig tycker Nystrom att
det #r fint att det s& sméningom blir ett stort informationsmote. Om Overkalix tillater en
forstudie, “sa har vi inget att séga till om, ifall SKB anser att det &r 1ampligt att forvara det
utbrinda kdrnbrénslet har (NK 930824).
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Enkitgruppen slédpper alltsa denna nyhet till borgerliga Norrbottens-Kuriren, inte till det
egna partiorganet Norrlédndska Socialdemokraten. Norrléandskan skriver for 6vrigt inte ett
ord om enkitgruppen och dess agerande. Hur skall denna tystnad tolkas? Striden 4r sa
intensiv och enkéten sa uppseendevickande att det knappast kan rora sig om ett grovt
journalistiskt forbiseende. Kan det tolkas pd annat sitt 4n att den storsta lokaltidningen later
partinitet ga fore kravet pa formedling av viktiga politiska nyheter? Ar det s3 att
lokaltidningen inte vill formedla sddant som ger intryck av splittring och brist pa
handlingskraft i det egna partiet?

Négra dagar senare kan Norrbottens-Kuriren sprida ytterligare en uppseendevickande nyhet
om de regerande socialdemokraterna i Overkalix: socialdemokraterna backar i forstudie-
fragan; Roland Lang och Go6te Nylund kommer att dra tillbaka motionen vid nésta kommun-
fullmiktigemote i oktober. Den grupp partimedlemmar som genomfort enkiten triffade pa
onsdagen [25 augusti 1993] det verkstillande utskottet i arbetarkommunen, som bestod av
Roland Ling, Géte Nylund, Gunnar Svedjestrand. Fullmiktiges ordforande Ake Skold
deltog ocksa pa motet. Billy Nystrom som deltog pa motet berittar for Kuriren: “Vart krav
var ju att s-motionen om en forstudie ska dras tillbaka, med hénvisning till att en bred
majoritet av befolkningen hér inte vill ha den.” Nystrom séger ocksa att diskussionen varit
lang och mycket givande och att s-ledningen forstar att enkétgruppen har gjort ett gott
arbete och att de darfor tar enkéten pa allvar. Motet sidgs ha utmynnat i att motionen om en
forstudie skall komma att dras tillbaka, men att drendet skall g& den formella vigen. Det vill
sdga forst maste arbetarkommunens verkstillande utskott foresla vid nédsta medlemsmote att
motionen dras tillbaka. Vid augustimétet skall ocksa procedurfrégan om en folkomrostning
ha diskuterats. Men utvigen avfiardades dels pa grund av att en omrostning skulle bli
kostsam, dels for att Overkalixborna redan har tyckt till i tre omgangar: aktionsgruppens
namninsamling, ungdomarnas namninsamling och socialdemokraternas enkit. Nystrom
avslutar: “Vi har inte varit ute efter att splittra partiet, men manga av oss blev tagna pa
singen: Plotsligt bara fanns det en motion i en fraga dir vi hade sa olika uppfattningar.
Visst, det dr riktigt att det kanske var fa socialdemokrater som deltog vid det medlemsméte
som beslutade om den hir motionen. Men det kommer det inte att bli nir frigan nu kommer
upp nésta géng!“ (NK 930827)

Tydligen har socialdemokraterna beslutat att motionen skall dras tillbaka, nér det blir
ordinarie medlemsmote. Men fram till dess skall den paborjade kommunala besluts-
processen framskrida som vanligt.

Dagen efter Norrbottens-Kurirens scoop kommenteras utvecklingen i Norrlédndskan. Ursula
Berge skriver att diskussionen om atomsopor férhoppningsvis gar mot sitt slut och att det
mesta nu tyder pa att socialdemokraterna kommer att dra tillbaka sitt férslag om en
forstudie. Hon menar att “om sa blir fallet &r det en stor vinst for alla de som har kdmpat
emot atomsopor* och att “Overkalixborna har sjélva visat att dven vanliga ménniskor kan
paverka politiken*. Hon tror inte att drendet hade befunnit sig dér det var, om inte dessa
manifestationer hade natt fram till kommunledningen. Resultatet, menar Berge, har blivit att
det parti som nu stéller sig positivt till en forstudie och det utbrénda kérnbrinslets
lokalisering i Overkalix “omedelbart begar politisk harakiri* (NSD 930828). Ledaren
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lamnar inga synpunkter i sak pa vare sig forstudie eller slutférvar. Den kritiserar heller inte
den socialdemokratiska kommunledningen, som drivit frigan sa lange mot befolkningens
vilja. Skribenten néjer sig med att applédera folkstormen i efterhand. Hon anlédgger ett
procedurinriktat perspektiv pa frigan: en kommunledning skall f6lja folkviljan.

Ungefir samtidigt pagar ett offentligt meningsutbyte mellan Lena Lagerstam, Aktions-
gruppen mot atomsopor i Kamlunge (NSD 930817, 931005) och Claes Thegerstrom, SKB
(NSD 930906). I nagra andra norrbottniska kommuner fors debatter om respektive
fullméktige skall vidja till Overkalix kommun om ett nej till forstudie (NSD 930828, NK
930831). I Luled kommun blir debatten sérskilt hard, da en centerpartistisk ledamot séger
sig vara beredd till “utomparlamentariska atgérder”, om det skulle visa sig att en kommun i
Norrbotten skulle fa slutforvaret. “Jag kommer att sta pa barrikaderna med ett avsagat
hagelgevir for att slass emot att kdarnavfall skall forvaras hiar“. En moderat ledamot
replikerar argt: “Vi ska éndra pé lagar och forordningar med demokrati och inte med
hagelgevir, detta var ett lagvattenmirke* (NK 930928, NSD 930928). Kérnkraftens avfall
rev verkligen upp kénslostormar vid denna tid i Norrbotten.

Den 15 oktober 1993 vicks informationsmotesfrédgan pa nytt, dd kommunalrddet Roland
Lang siander ut en ny inbjudan till ett mote, som skall hdllas den 8 november. Enligt schemat
skall Aktionsgruppen nu fa tala i 30 minuter, SKB, Statens stralskyddsinstitut, Statens
kérnkraftinspektion och KASAM i vardera 15. Greenpeace finns inte med i programmet
(skr 093:4). Senare inbjuds fullmiktiges ledaméter och ersittare till en sérskild, icke-
offentlig traff med diskussionspanelen fore den stora kvillsdebatten samt med lokala
aktionsgruppen och Staffan Westerlund pa eftermiddagen nista dag, d.v.s. den 9 november
(skr 093:5). Kommunen meddelade Gerd Thornqvist redan den 13 oktober att den betalar
kostnaderna upp till 24 000 kronor for den av aktionsgruppen inbjudne foreldsaren, Staffan
Westerlund (skr 093:3).

Stimningen p& motet den 8 november 1993 beskrivs i efterhand som mycket hitsk (int OS5,
int Allm2). Samlingssalen i Folkets hus i Overkalix var absolut fullsatt (NK 931109 a).
Mellan 600 och 700 ménniskor hade samlats, alltsa langt mer &n tio procent av hela
kommunbefolkningen (NSD 931109a). I den panel som skulle debattera och besvara fragor
satt féljande personer: Hakan Ylinenpid fran Centek12, debattledare; Claes Thegerstrom,
SKB; Johan Andersson, Statens karnkraftinspektion; Mikael Jensen, Statens stralskydds-
institut; Per-Arne Lindqvist, REKO-gruppen frén davarande Luled Hégskola;!3 Carl-Henrik
Monrad-Aas, Greenpeace och for den lokala aktionsgruppen Tomas Kéberger och Olov
Holmstrand, bada fran Chalmers, Goteborg (NK 931109 b). Tomas Kéberger, som inledde
debatten, framholl att om landets samtliga kommuner séger nej till slutférvaring, sa kor

12 Centek ir en icke-vinstdrivande stiftelse bildad 1983 vars huvudmin dr Lulea Tekniska Universitet, Pited
Kommun och Lulea kommun. Stiftelsen &r ett organ som bland annat syftar till att frimja och underlitta
kontakterna mellan universitetet och naringslivet.

13 REKO star for Regional Kompetensuppbyggnad och var en grupp bestéende av tekniker och
samhillsvetare bildad for att sétta upp miljéfrigorna i ett nordskandinaviskt sammanhang. Davarande
landshévdingen i Norrbottens lén, Gunnar Brodin bidrog till att bilda gruppen.
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regeringen 6ver den kommun som anses mest ldmpad att ta emot anlédggningen (NSD
931109 b). Han betonade vidare att aktionsgrupperna runt om i landet inte &r ute efter att
skyffla 6ver kédrnbrinsleavfallet pa andra orter. Han skulle ocksa ha kunnat séga ~ vilket han
inte gjorde — att deras invidndningar inte grundade sig pa nimby-principen.
Aktionsgruppemna ifragasitter de metoder for slutforvaring som SKB foresprakar bland
annat genom att bolaget letar efter platser dir politiker och medborgare 4r medgorliga i
stallet for att utga fran berggrund. Arbetsloshet kan och skall inte vara ett kriterium for att
en forstudie skall genomforas i en kommun (NK 931109 b). Aven Holmstrand hivdade att
SKB:s metod for val av plats for ett slutforvar saknade trovirdighet. “Det dom &dgnar sig at
ar pilkastning pa Sveriges karta. Om nagon kommun har det ekonomiskt taskigt, sd koper
man in sig dar!“. Claes Thegerstrém (SKB) redogjorde for tidsplanen och processen mot det
fardiga forvaret och papekade att alla stegen efter forstudien skall godkinnas av
myndigheter pa olika nivaer. Vidare lovade Thegerstrom att avbryta forstudien, om
kommunerna sade ifran (NSD och NK 931109 b).

Nir sedan frdgestunden inleddes 6ppnade Tore (Vippa-Tore) Karlsson med att be alla
forsamlade i lokalen, som inte ville ha slutférvaring inom kommunen, att réicka upp handen
(NK 931109 ¢, NSD 931109 d). Det “blev en hel skog av hinder som visade var
Overkalixborna stér i den frigan* (NK 931109 c). Rungande applader foljde d “Vippa-
Tore" visade pé alla de uppstrickta hinderna. Karlsson tyckte vidare att det var fel att
politikerna skall fa styra i férstudiefragan och frigade panelen om den kinde till att 96% av
befolkningen 4r emot slutforvaringen. Ville han dirmed antyda att frégan borde avgoras av
folkomrostning eller ville han bara séga att politikerna i fullméktige maste folja folkviljan i
sitt beslut? Sedan gick den negativt instéllde centerpolitikern Goran Jakobsson till angrepp
mot SKB och menade att sikerhetsaspekterna helt hade kommit bort och att industrin gér ut
till befolkningssvaga kommuner med hog arbetsloshet och lockar med sitt erbjudande om
arbetstillfallen. SKB:s Claes Thegerstrom gav svar pé tal och sa: “Vi har forstatt att det
finns ett stort motstand i Overkalix mot en forstudie. Vill kommunen ha en forstudie gor vi
en sddan, annars inte.* Enligt NSD:s utsinde “grillades expertpanelen hért* under frage-
stunden. Att moderaterna i Overkalix hade varit splittrade i frigan framkom ocks4 pa métet.
Leif Stoltz (m) medgav att ungefir hélften i partiet var for och den andra halvan emot
slutforvaring. Stoltz trodde ocksa att motopinionen skulle komma att vinna 6ver politikerna,
alltsa socialdemokraterna (NSD 931109 d).

‘Innan det offentliga kvallsmotet ordnades en icke-offentlig traff for bland annat kommun-
fullméktiges ledaméter och deras ersittare. Av ndgon anledning deltog Eva Gogs,
ordforande i Folkkampanjen mot kérnkraft, pa detta mote trots att miljopartiet (dar Gog€s var
sprakror 1986-1988 och riksdagsledamot mellan 1988 och 1991) inte &r representerat i
Overkalix kommunfullmiktige. Enligt NSD kom Goés ut frin métet “tskilligt upprord ...
och pratade om cynism och forakt for folket (NSD 931109 c). Den centerpartistiske
ledamoten Goran Jakobsson ville veta om det gick att utesluta omraden utanfor fjdllregionen
pé grund av att kartor visade geologiska sprickzoner. Han undrade varfor Laisvall
(Arjeplog) var med i en forsta omgéng trots att det hade sagts att SKB skulle hélla sig borta
fran gruvor. Pa dessa fragor svarade Claes Thegerstrom: “Vi 4r inte beredda att avskriva

97



nagon plats utan utredning” (NSD 931109 d). Dessa tva notiser dr allt som finns i samtida
kéllmaterialet om detta formote.

Under perioden efter opinionsmotet kommer ytterligare ett par protestskrivelser in. Atle
Talo i Kiruna menar att kdrnavfallets forvarande 4r en sa stor och viktig fraga att den har
betydelse for hela Norrbotten. Vidare betonas i skrivelsen att inom Kiruna kommun med en
folkméngd pa 26000 har politikerna dver partigrianserna tagit avstdnd fran en eventuell
forstudie. Dessutom papekas i skrivelsen att namninsamlingar visar att 96% av Overkalix
kommuns innevanare dr emot en forstudie. Talo menar att folkets vilja har deklarerat ett nej
till forstudie och detta méste respekteras av kommunens folkvalda politiker (skr 093:8; jfr
ocksé skr 093:9).

Sa slutligen den 2 december 1993 beslutar arbetarkommunen att forstudiemotionen skall
dras tillbaka. Eftersom vi inte fétt tillstind att granska protokollet frdn detta mote maste vi
bygga pa annat material. Vi har fatt lita till Norrbottens-Kurirens och Norrlandska
Socialdemokratens referat den 3 december fran motet (NK 931203, NSD 931203). Inte
mindre &n 69 partimedlemmar hade kommit till Folkets hus pé torsdagskvillen den 2
december. Fore motet hade arbetarkommunens styrelse med motionédrerna Lang och Nylund
i spetsen enhdlligt beslutat att till medlemsmotet uttrycka synpunkten att motionen borde
atertas. Detta maéste tolkas sd att partiledningen ansag spelet forlorat och att det var battre att
forekomma &n att forekommas. Det gillde att ordna en snygg retritt. Sammantridet inleddes
med en tva timmar lang diskussion som enligt Norrbottens-Kuriren forlopte sansat. Gote
Nylund tryckte starkt pa alla arbetstillfillen som skulle ha skapats. De unga i Overkalix far
betala priset i form av uteblivna arbetstillfdllen. “Det 4r helt klar att det &r pé det viset. En
forstudie i kommunen hade inneburit viktiga arbetstillfédllen for manga av dem som i dag
star utanfor arbetsmarknaden. Men den stora oron bland befolkningen gor att det inte dr
politiskt mgjligt att fora fragan vidare“ avslutade Nylund. Dérefter holls en omrostning, som
med 52 mot 15 och tva nedlagda utfoll sa att motionen borde dras tillbaka. Medlemsmotet
hade ddrmed beslutat att dra tillbaka motionen (NSD 931203). I en kommentar framstéllde
Roland Lang det hela nistan som ett skolexempel pa demokrati. “Det dr s hir en demokrati
fungerar. Det dr medlemmarna och viljarna som ska styra politiken och nu har de klart och
tydligt visat att de inte vill ha négon forstudie. Darfor dr det rétt att dra tillbaka motionen
och ansokan* (NSD 931203).

Det formella tillbakadragandet skedde den 27 december vid kommunfullméktiges
sammantride (prot 093:8). Krossad var dirmed drémmen om en stor, hdgteknologisk

anldaggning i Overkalix som kanske skulle skapa inkomster och sysselsittning for
generationer framover.

4.6 Beslutsprocessen i Overkalix: sammanfattning

Som vi sett aktualiseras i Overkalix frigan om en forstudie dels tidigt och dels av
arbetarkommunen, inte kommunen. Strax efter det att SKB pa lokalt initiativ informerat
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intressenter i Arjeplog tar arbetarkommunen i Overkalix likaledes pa eget initiativ kontakt
med SKB och informeras av kdrnbranslebolaget i juni 1992. Allménheten och de andra
politiska partierna halls utanfor. Men motet kommer ut som en nyhet i lokala media.
Genom denna interna upptakt bidrar den socialdemokratiska partiledningen i Overkalix
sakerligen helt oavsiktligt till att en motopinionsrorelse bildas, kommer igéng tidigt och
utvecklar en vildig militans.

Samma dag som SKB informerar arbetarkommunen péborjas debatten i tidningarna genom
inséndare. Troligtvis startas ocksé nu den stora namninsamling, som resulterar i ett brev
som nér arbetarkommunen och kommunfullmiktige den 3 november frén de tva
initiativtagarna, Gerd Thérnqvist och Tore Karlsson (skr 092:1). Brevet som hénvisar till 4
278 namnunderskrifter delges kommunpolitikerna vid fullmiktiges sammantréde den 21
december 1992 men nagot mer tycks inte ha hint (Prot 092:1). Under alla omstéindigheter
kommer det utomparlamentariska motsténdet iging mycket tidigare i Overkalix #n i Mala
och Storuman.

Under de foljande manaderna forbereder kommunens ledande socialdemokratiska politiker
Roland Lang och Gore Nylund en motion i fullmiktige. Tydligen lyckas de dvertyga
partikamraterna i arbetarkommunen om det onskvérda i en forstudie, ty den 26 april 1993
lagger de fram sin motion. Ingenting tyder pa att SKB under tiden fram till motionen skulle
ha informerat kommunstyrelsen, kommunfullméktige, kommunstyrelsens arbetsutskott
eller allménheten. Fragan holls stringt inom arbetarkommunen och dess ledning och
ddrmed inom det socialdemokratiska partiet, som ju hade egen majoritet i fullméktige. Pa
detta sitt kom négra kommunala organ inte att bereda drendet som i Mald och Storuman,
dér ju frdgan vicktes i kommunstyrelsen och dess arbetsutskott, dit flera partier hade
tilltrdde. Beslutsprocessen fram till motionen blir ddrmed vildigt sluten och i princip stidngd
for sdvil oppositionspartier som lokala organisationer och medborgare.

Intrycket av beslutsprocessens slutenhet och viljan att behalla den sé forstérks av
forhallandet att motionirerna Lang och Nylund ténker sig att avgorandet skall ske
omedelbart, d.v.s. att fullm#ktige den 26 april skall tillstyrka motionen och hos SKB begira
en forstudie i kommunen. Men motionirerna &ker pa en bakstot. En centerpartist och en
vénsterpartist yrkar avslag och vill att drendet skall genomga “den normala beredningen*
enligt kommunallagen (NK 930427). Motionérerna sjédlva forsvagar da sitt yrkande till att
fragan skall utredas av kommunstyrelsen innan beslutet tas. Trots detta uppnas ingen
enighet utan de tva opponenterna haller fast vid sitt avslag (prot 093:1).

Nagon energisk beredning tycks kommunstyrelsens arbetsutskott inte ha genomfort. Men
uppskovet fick den kanske ironiska konsekvensen att Gerd Thornqvist och Tore Karlsson
hann med att bilda Aktionsgruppen mot atomsopor i Overkalix. Bildandet hinger mycket
tydligt samman med upprérdheten 6ver motionen den 26 april. Harmed &r det belagt med ett
fall att det officiella politiska systemets agerande kan provocera fram ett motstdnd, som
hittills legat och pyrt men som nu organiseras och flammar upp. Aktionsgruppen inkommer
den 25 maj med en skrivelse med en lang lista dver farligheter med hogaktivt radioaktivt
avfall. Till skrivelsen ldggs en inbjudan till ett offentligt informationsméte den 5 juni i
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Folkets Hus i Overkalix om riskerna med ett slutforvar enligt SKB:s metod. Skrivelsen ir
undertecknad av tvd kvinnor, Gerd Thornqvist och Lena Lagerstam.

Skrivelsen och annonserandet av ett protestméte gor inget starkare intryck pa kommun-
styrelsens arbetsutskott, som den 1 juni 1993 med 4 s mot 1 c tillstyrker s-motionen och
foreslar att kommunstyrelsen skall féresla kommunfullméktige att inlimna en begiran till
SKB att genomfora en forstudie i kommunen. De tva kvinnornas skrivelse tycks inte ens ha
behandlats i samband med s-motionen, som man skulle kunna vinta sig. I stillet tillfors den
drendet i ett senare beslut samma dag (prot 093:2). Kommunens politiska ledning tycks
vara helt inriktad pa att nonchalera det lokala folkliga motstandet och trumfa igenom ett
beslut om en forstudie.

Sannolikt underskattar den socialdemokratiska kommunledningen motstindets omfattning
och intensitet. Att det nu vuxit sig verkligt starkt kommer klart till uttryck péd métet den 5
juni. P4 torget i centralorten samlas néra tusen personer for att lyssna till Aktionsgruppen.
Efter motet gar 300 ménniskor i ett demonstrationstag till Folkets Hus dar politikerna skall
mota upp. Men ingen enda folkrepresentant visar sig for att ta emot medborgartdget. Roland
Lang(s) och den ledande moderaten Leif Stoltz har i stéllet valt att aka flotte utfér
Kalixilven. Anyo ignorerar kommunens ledande politiker den vixande motstandsrorelsen.
Besvikelsen ir stor bland arrangdrer och demonstranter.

Fortfarande dr kommunledningen instilld pd genomtrumfning. Den 14 juni f6ljer kommun-
styrelsen arbetsutskottets forslag och foreslar att kommunfullméktige skall begéra en
forstudie, med ett tilldgg fran Léng att bland annat lokala aktionsgrupper skall beredas
mojlighet att delta i férstudien. Nu har emellertid motstandet 6kat s att rostsiffrorna blir 6—
4. I motsats till Storuman och Mala &r partilinjerna strikta: samtliga socialdemokrater stéar
emot samtliga borgerliga och vinsterpartister. Striden om kérnkraftsavfallet i Overkalix har
nu utvecklats till en kraftmétning mellan det socialdemokratiska partiet & ena sidan och &
andra sidan befolkningen, Aktionsgruppen och den samlade partipolitiska oppositionen.
Utgédngen kan @nd4 tyckas given. Socialdemokraterna beharskar fullmiktige med 19 mot 12.
Noteras bor ocksa att beslutet inte innehaller nigon forespegling om en framtida folkom-
rostning dven om tanken fanns i de bakomliggande motiveringarna. I Storuman och Malé
ingar ddremot tanken om en folkomrdstning i att-satserna i de beslut som fattades om att
begira en forstudie.

Nagra dagar senare later Aktionsgruppen meddela att den inte ténker delta i ndgon forstudie
tillsammans med SKB. “Vi kommer att agera MOT en forstudie och ett slutforvar av
atomsopor pd vart sétt,” avslutat man hotfullt dunkelt.

Den 25 juni 1993 kan moderata Norrbottens-Kuriren 6verraskande meddela att social-
demokraterna pé fullméktigesammantradet om nadgon dag kommer att frAnga sitt eget beslut
i kommunstyrelsen om omedelbart ja och i stillet &nyo begéra aterremiss. I efterhand kan vi
som forskare konstatera att detta uttalande markerar en viktig vindpunkt. Vid sammantridet
den 28 ldgger Lang sjilv tillsammans med bl.a. moderaten Leif Stoltz fram yrkandet om
aterremiss. Det nya forslaget voteras igenom med siffrorna 20 mot 10 och en nedlagd.
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Bakom star samtliga 18 socialdemokrater och biagge moderaterna, mot 4r de andra tre
partierna. Socialdemokraterna har nu lyckats bryta upp den enade motstandsfronten och fa
moderaterna med sig.

Varfor svingde socialdemokraterna? Uppenbarligen beror det inte pA ungdomarnas
protestlista med drygt 1 500 namnunderskrifter. Lang offentliggjorde ju omsvingningen nir
ungdomarna uppvaktade honom den 25 juni varfér beslutet att svinga maste ha fattats
tidigare. Sannolikt &r det heller inte torgmotet den S juni och den folkvrede som uppstod nir
Léng flottrdnde i dlven i stéllet for att ta emot demonstranterna som 1ag bakom. Kommun-
styrelsens tillstyrkande dgde ju rum efter detta mote, den 14 juni. Att Aktionsgruppen sa nej
till erbjudandet den 14 juni att f& medverka vid forstudiens genomférande kan ha inverkat
men dr knappast avgdrande. Avgoérande var en enkétundersokning genomford av en grupp
dldre socialdemokrater. Dessa socialdemokrater hade tagit initiativ till en egen opinions-
undersokning, vilket méste ha oroat partiledningen. Trots att undersékningen inte var klar
kunde de dra slutsatsen att det fanns ett ytterst brett motstand bland kommunmedborgarna.
Denna antydan till en upprorsrorelse inom det egna partiet eller snarare anteciperingen av
att en upprorsrorelse skulle kunna fa vind i seglen om inget gors far partiledningen att svikta
och foérsvaga rekommendationen om beslut till en rekommendation om fortsatt utredande
samt informerande.

Forstudieforesprékarna sitter nu sitt hopp till informationsmétena. Motstandet skall
informeras bort. Men redan att lagga fast datum for méten visar sig stota pa problem, ty
motstdndarna dr pa sin vakt och kastar grus i maskineriet. Den 27 juli gar en inbjudan ut
fran Roland Lang till en informationskvill. “All den ridsla som finns och det motstdnd som
uppstatt tyder pé bristfilliga kunskaper om vad en forstudie innebir,* skriver han. Enligt det
preliminédra programmet i skrivelsen skall SKB fé inleda med 20 minuter, sedan Lokala
aktionsgruppen med 20 samt Statens kdmkraftinspektion och Statens strilskyddsinstitut
med vardera 20 samt till sist Luled Hogskola med 30. En fragestund pa en timme skall
avsluta kvillen (skriv 093:1). Men den lokala Aktionsgruppen mot atomsopor rycker ut och
protesterar mot att karnkraftsforesprékare och myndigheter far 90 minuter medan Aktions-
gruppen bara far 20. Den kriver att motexpertis inkallas. Vidare hévdas att den studiegrupp
som Aktionsgruppen bildat borde ha fatt de 24 000 kronor den sokt av kommunen for att
bekosta foreldsare till informationsmétet. Greenpeace bor bjudas in. Om Aktionsgruppen
inte far igenom sina krav kommer den inte att stélla upp pa informationskvillen.

Nir kommunstyrelsens arbetsutskott triffas den 2 augusti héller Lang forst fast vid den
ursprungliga tidsplanen men tvingas under métet backa till att motet skall hallas “sa snart
som mdjligt“. Detta blir ocksd kommunstyrelsens arbetsutskotts rekommentation till
kommunstyrelsen. Dagen dirpa later Lang emellertid meddela att motet stillts in pa grund
av centerpartiets agerande om tolkning av en kommunalrittslig fraga.

-Den 24 och 27 augusti presenterar borgerliga Norrbottens-Kuriren tva scoop om social-
demokratisk splittring och retritt i forstudiefrdgan. Den enkétgrupp som bestér av dldre
socialdemokrater slépper resultatet av sin enkit som visar att motstandet mot en forstudie dr
fullstindigt forkrossande. Nista dag, meddelar tidningen, skall dessa resultat dverlamnas till
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arbetarkommunens styrelse. Den 27 presenterar Kuriren den ytterst uppseendevickande
nyheten att socialdemokraterna backar och kommer att dra tillbaka sin motionen. Det dr
enkétgruppens uppvaktning som tagit skruv. Avgorande &r tydligen fruktan for splittring
inom det egna partiet. Men drendet skall g& den formella vigen 6ver arbetarkommunens
verkstéllande utskott som vid nédsta medlemsmote skall foresla att motionen dras tillbaka.
Men fram till dess skall den paborjade kommunala beslutsprocessen framskrida som vanligt.

Forst i oktober gar en ny kommunal inbjudan ut enligt vilken Aktionsgruppen féar 30
minuter, SKB, Statens strélskyddsinstitut Statens karnkraftinspektion och KASAM fér 15
minuter var och Greenpeace saknas pa talarlistan.

Nir informationsmétet slutligen halls den 8 november &dr stimningen upprord, ja hitsk. Den
2 december beslutar arbetarkommunen att aterkalla motionen om forstudie. I fullmaktige
sker aterkallandet formellt den 27 december. Forstudieivrarna har lidit ett ordentligt
nederlag och forstudiemotstandarna vunnit en stor seger. Forstudieivrarna har forlorat
mojligheten att fa en hogteknologisk, uthallig anldggning inom kommunen och férstudie-
motstandarna glads Gver att slippa hantering av farligt kirnkraftsavfall i sin nirhet.
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5. Varfor fi_iystudie om kidrnbriansle i Storuman och Mala
men inte i Overkalix?

De beslutsgangar som studeras i denna undersékning &r processerna fram till dess att Mal3,
Storuman och Overkalix fattade avgorande beslut i forstudiefrigan. Huvudsyftet med
uppsatsen dr att forklara varfor kommunfullméktige i Storuman och Mala, den 29 juni
respektive den 22 november 1993, som landets forsta respektive andra kommun fattade
beslut om att 1dta Svensk Karnbrénslehantering AB genomfora en forstudie for att fa fram
data som underlag for ett senare beslut om slutforvar for utbrint kdrnbrinsle, medan en
motion i kommunfullmiktige i Overkalix om forstudie tillstyrktes av kommunstyrelsens
arbetsutskott den 1 juni och kommunstyrelsen den 14 juni men drogs tillbaka den 27
december 1993, sa att nagot beslut om forstudie aldrig kom att fattas i fullméktige. Efter
dessa datum har mycket hint, sirskilt i Storuman och i Malé. Men dessa skeenden, som
bl.a. innefattar en folkomrostning 1995 i Storuman och en i Mala 1997, beaktas inte i
foreliggande studie.

Beslutsprocesserna i de tre kommunerna ledde alltsé fram till olika resultat. Det blev beslut
om forstudie i Mald och Storuman men inte i Overkalix. Vad det #r som forklarar denna
forbryllande variation &r alltsd undersokningens huvudproblem.

Vi har valt att koncentrera undersokningen till sju stérre faktorer samt i nagra fall under-
faktorer till dessa. Faktorerna behandlas i tur och ordning och samtliga tre kommuner tas
upp under varje faktor. I forhallande till forra kapitlet innebir detta att handelseutveck-
lingen i varje kommun inte ldngre hélls samman till en helhet samt att kronologin och
darmed det narrativa framstéllningssittet overges. I stillet blir framstéllningen systematisk
varvid forhéllandena i kommunerna styckas upp pa faktorer och jamfors faktor fér faktor.
Uppstillningen av forklaringsfaktorer konstrueras sa att vi forst listar enskilda faktorer,
varefter vi som sista punkt tar upp samspel och motspel mellan flera av faktorerna. De
forsta punkterna i listan innehaller dérfor enklare faktorer 4n den sjunde och sista. Listan
visas i figur 2.

Faktorerna fyra och fem i figur 2 hénvisar till mer djupliggande strukturer. Tanken vid fyra
dr att ju storre arbetsloshet desto starkare benigenhet att fatta ett positivt beslut. Hypotesen
om néringsliv siger att egenskaper hos det lokala néringslivet och dess traditioner kan
forklara kommunens stédllningstagande till en foérstudie. En kommun som vid
beslutstillfillet har ett néringsliv som passar ihop med bergborrning och geologiska
undersokningar dr mer benédgen 4n andra att fatta ett positivt beslut. P4 samma siitt blir den
kommun mer benégen att séga ja, som i sin tidigare niringslivshistoria har erfarenhet av
gruvor och annan industri som borrar i marken och utnyttjar lokala ravaror och som darfor
har skapat en speciell lokal foretagskultur.
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1. De lokala politiska partiernas allménna instillning i sakfragan
a. Absolut majoritet for ena eller andra sidan avgor
b. Relativ styrka avgor

2. Lokala opinionsrorelser
a. Styrka (numerdr plus intensitet)

3. Massmedias instiillning
a. Negativ eller positiv instdllning pa ledarplats och i 6vrigt redaktionellt material
b. Intensitet i instdllning pa ledarplats och i ovrigt redaktionellt material

c. Uppmirksamhet som dgnas 4t sakfrdgan i nyhetsformedlingen
| 4. Arbetsmarknad '

a. Arbetsloshetens storlek

b. Arbetsloshetens 6kningstakt

5. Naringsliv och niringslivstraditioner
a. Aktuellt néringsliv eller ndringslivstradition

6. Beslutsprocessernas specifika egenskaper
a. Beslutsprocessens langd
b. Om motopinionsrorelser kommer in tidigt eller sent i den kommunala beslutsprocessen
c. Kommunala beslutsprocessernas dppenhet

7. Samspel och motspel mellan beslutsfattare och opinionsrorelser

Figur 2 Faktorer som kan forklara varfor det blev forstudie i Storuman och Mald men inte i
Overkalix

En forestédllning bakom faktorerna under sex samt faktor sju &r att politiska partier eller
politiker i beslutande instanser pa lokal niva genom sitt agerande avsiktligt eller oavsiktligt
kan framkalla eller férhindra ett motstand. Det finns alltsd en symbios, ett samspel, ett
motspel, en dialektik mellan politiker och folkopinion i den meningen att den enes agerande
péaverkar den andres, vilket i sin tur paverkar den forstes osv. Savil motstdnd mot som stod
for politiska beslut om forstudier ute i befolkningens breda lager kan skapas av sjélva det
offentliga beslutsfattandet, vilket i sin tur paverkar det offentliga beslutsfattandet. Vi tinker
oss exempelvis att kommunledningens agerande mot SKB kan provocera fram ett lokalt
motstand, som skulle kunna underminera kommunledningens position. Ett annat fall 4r att
kommunledningen forséker nonchalera opinionsrorelser i syfte att férsvaga dem men att den
dédrigenom oavsiktligt skapar en forbittring som stérker rorelserna, vilket sedan aterverkar
pa kommunledningens agerande.

Sarskilt vad giller den sjunde hypotesen far vi anledning att dtervénda till var teckning i
foregaende kapitel av holistiska bilder av beslutsprocesserna i de tre kommunerna.
Framstillningssittet blir anyo narrativt och och delvis kronologiskt.

Det vi nu dmnar forevisa ir faktiska férhéllanden under den tid, som kérnavfallsfragan
debatterades och handlades i respektive kommun. For att 4stadkomma maximal tydlighet
formulerar vi faktorerna som hypoteser. De fem forsta hypoteserna behandlas i detta
kapitel, medan hypoteserna under 6 och 7 behandlas 1 kapitel 6.
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5.1 Den forsta hypotesen: Lokala partipolitiska liiget

De politiska partiernas styrka i kommunfullméktige och kommunstyrelse avgor om en
kommun séger ja eller nej till en forstudie. Kommunpartier som &r for kdrnkraft
(kdrnkraftspartier) séger ja till forstudie, kommunpartier som ar mot kédrnkraft (antikdrn-
kraftspartier) sidger nej och det relativa styrkeforhallandet mellan de bada lagren avgér om
det blir ja eller nej till en forstudie. Detta 4r var grundliggande hypotes om det lokala
partipolitiska légets inverkan pa forstudiebeslutet. Vi delar upp denna grundhypotes om
partipolitik i tva tinkbara underhypoteser:

Underhypotesen 1a om absolut majoritet pastar att om kérnkraftspartierna har absolut
majoritet 1 kommunfullmiktige sa blir det beslut om en forstudie, om inte sa blir det inget
beslut om en forstudie.

Underhypotesen 1b om relativ styrka hivdar att ju starkare kirnkraftspartierna ar i
kommunfullmiktige desto storre blir bendgenheten att séiga ja till en férstudie. De kom-
muner som sager nej skall enligt denna hypotes vara de kommuner dér kédrnkraftspartierna
star relativt svagare &n i kommuner som siger ja.

Med kérnkrafts- och antikédrnkraftspartier menar vi partier, som pa riksniva dr for
respektive mot kirnkraft. Mer specifikt gor vi dessa begrepp mitbara med ledning av den
position rikspartierna intog i samband med kirnkraftsomrostningen 1980. Som
kéarnkraftspartier riknar vi moderaterna, folkpartiet och socialdemokraterna, vilka stod
bakom Linje ett och tva i kdrnkraftsomrostningen. Till kdrnkraftspartierna riknar vi ocksé
Ny demokrati, trots att partiet inte existerade 1980, eftersom Ny demokrati som riksparti
var uttalat karnkraftsvénligt. Som sjdlvklara antikérnkraftspartier betraktar vi vénsterpartiet
(f.d. vinsterpartiet kommunisterna, vpk), centerpartiet, och kristdemokraterna, vilka
fylkades bakom Linje 3 i folkomrdstningen. Trots att miljopartiet de grona bildades 1981
efter folkomrdstningen ridknas detta parti av létt insedda skél som antikérnkraftsparti;
partiet grundades ju som f6ljd av fempartisystemets pastadda svek i
kéarnkraftsomrostningen och fick redan frén borjan en starkt karnkraftsfientlig profil
(Vedung 1991). Linjerna i kédrnkraftsomrostningen 1980 presenteras i Bilaga 3.

Tanken &r saledes att partiernas instillning till kérnkraft pé riksnivé dr en indikator pa
kommunpartiernas stdllningstagande till forstudier i avfallsfraigan. Om vinsterpartiet,
centerpartiet, miljopartiet och kristdemokraterna (antikdrnkraftspartierna) har absolut
majoritet blir det nej till forstudie, annars ja. Alternativt blir kommunen mer benigen att
acceptera erbjudandet om en forstudie ju starkare kdrnkraftspartierna dr eller ju svagare
antikdrnkraftspartierna ér. Detta bygger i sin tur pa antagandet att lokala partiinstansers
asikter i stora drag overensstimmer med rikspartiernas. Grundhypotesen ir alltsé hirledd ur
antagandet, att de som ir principiellt fér kdrnkrafts ocksé kinner ansvar for att det
radioaktiva utbrinda kidrnbrinslet maste tas om hand.

105



Lat oss nu titta pd kirnkraftspartierna och antikdrnkraftspartiernas mandatférdelning i de tre
kommunerna under perioden 1979-1991. Siffrorna i figur 3 visar att kérnkraftspartierna
dominerar klart i alla tre kommunerna.
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Killa: Arsbok for Sveriges kommuner, 1981:95,98, 1983:95,96,99, 1987:87,88,91, 1990:87,88,91,
1993:88,89,92 och 1995:84,85,88. - Figuren redovisar det antal mandat som kdrnkrafts- och
antikdmkraftspartier erovrat i fullméktige genom allménna valen 1979-1994. Vi har utelimnat det mandat
som samepartiet i Mala fick vid valet 1994 (jfr dock figur 4). Nya ledaméter av fullmiktige tillsdtts normalt i
samband med forsta KF-sammantréidet omedelbart efter ett val, inte omedelbart efter det arsskifte, som féljer
nédrmast efter valet. Mandatperioden blir ddrmed i de flesta fall oktober valaret till oktober nista valdr, t.ex.
oktober 1991 till oktober 1994. Figuren beskriver alltsd i princip infe mandatstillningen mellan valen ty denna
kan ju dndras pd andra sétt 4n genom val t.ex. genom avhopp. I praktiken torde dock siffrorna vara identiska.

Figur 3 Kdrnkrafts- och antikiirnkraftspartier i Mald, Storuman och Overkalix

Underhypotesen 1a om absolut majoritet kan dérfor genast avfardas. Kédrnkraftspartierna har
forkrossande absoluta majoriteter i samtliga tre kommuner och borde da enligt hypotesen ha
sagt ja. ] Mal3 r ldget 21-10, i Storuman 28-13 och i Overkalix 22-9. Men det ir det bara
tva som siger ja. Att en séiger nej — Overkalix — falsifierar hypotesen om absoluta
majoriteter.

Underhypotesen 1b om relativ styrka maste ocksa avfiardas. Det &r inte sd att ju starkare
karnkraftspartierna dr i kommunfullméktige desto storre blir benégenheten att séga ja till en
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forstudie. Tvértom &r det sa att den kommun med den starkaste kirnkraftsmajoriteten siger
nej (Overkalix, 22-9, 71 procent kérnkraftspartier) medan de andra tvd kommunerna med
lite svagare absoluta majoriteter séger ja (Storuman drygt 68 och Mala knappt 68 procent
karnkraftspartier). Om nagon sagt nej sd borde det enligt underhypotes 1b i férsta hand ha
varit Mal4, i andra hand Storuman och forst i tredje hand Overkalix.

Lat oss titta lite narmare pa hur de partipolitiska stillningstagandena sig ut i de tre kom-
munerna. Forst skall vi visa mandatfordelningen i detalj och borjar med Mala.

Partier Valet 1991 Valet 1994
Moderata samlingspartiet (m) 3 ' 3
Folkpartiet (fp) 4 2
Centerpartiet (C) 3 2
Kristdemokratiska saml.partiet (kds) 2 1
Socialdemokraterna (s) 14 14
Vinsterpartiet (v) 5 8
Miljopartiet de gréna (mp) - -
Ny Demokrati (nyd) - -
Ovriga(samepartiet) - 1
Socialdemokrater 14 14
Ovriga 17 17
Socialister (s+Vv) 19 22
Borgerliga (m+fp+c+kds) 12 8
Kérnkraftspartier (m+{fp+s) 21 19
Antikédrnkraftspartier (v+kds+c) 10 11

Killa: Arsbok for Sveriges kommuner 1993:88 och 1995:84. — Samepartiet 4r ett lokalt parti som siger sig
foretrida samerna

Figur 4 Mala, mandatfordelning pa partier i fullmdktige

Vid tiden for stédllningstagandet om forstudie hade kédrnkraftspartierna en betryggande
absolut majoritet i Mala: 21 mot 10. Figur 4 visar ocksé den klara socialistiska 6vervikten i
fullméktige: 19 mot 12. Kommunen hade inte riktigt ett klassiskt svenskt fempartisystem,
eftersom @ven Kristdemokraterna var representerade; miljopartiet och Ny demokrati
saknade dock representation. Lat oss nu titta pA kommunpartiernas slutliga
stdllningstagande i forstudiefragan. Resultat redovisas i figur 5.

Det forsta som slar en i malabeslutet den 22 november 1993 &r att omrostningen slutade 14

mot 14 och att kommunfullméktiges ordférande(s) fick nyttja sin utslagsrost till forstudie-
anhédngarnas fordel. Det var alltsd ytterst ndra att det inte blev ndgon forstudie i Mala.
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Partier For Mot Nedlagdﬁ
Moderata samlingspartiet (m) 3 0 0
Folkpartiet (fp) 2 2 0
Centerpartiet (c) 0 3 0
Kristdemokratiska saml.partiet (kds) 0 2 0
Socialdemokraterna (s) 9 2 3
Vinsterpartiet (v) 0 5 0
Miljopartiet de grona (mp) - - -
Ny Demokrati (nyd) - - -
Ovriga - - -
Summa 14 14 3
Killa: Prot M1.

Figur 5 Partiernas stdllningstagande till forstudie i Mald kommunfullmdaktige

Det andra sldende draget &r att antikédrnkraftspartisidan — centern, kristdemokrater och
vénstern — 4r helt enig i sitt motstand mot en forstudie, medan kérnkraftspartisidan &r
splittrad. Svarast 4r splittringen bland folkpartisterna, dir hélften av ledaméterna (tva av
fyra) rostar mot. Sondringen 4r mindre bland socialdemokraterna, dir tva av de 14
ledamoterna rostar mot och tre lagger ner sina roster. Det var bara moderaterna bland
kadrnkraftspartierna, som var enhilligt for en forstudie.

Det intressanta som hénde var tydligen att antikérnkraftssidan stod pall samtidigt som
kirnkraftssidan splittrades. Hur kan det komma sig att kérnkraftssidan klovs?

L&t oss nu titta pa det partipolitiska laget i den andra ja-kommunen, Storuman, i figur 6.

Vid tiden for stéllningstagandet om forstudie var kédrnkraftspartiernas majoritet nagot storre
i Storuman #n den i Mala: 28-13 i Storuman mot 21-10 i Mala. I motsats till Mala hade
Storuman borgerlig majoritet: 23 mot 16. I enlighet med ett vélként forhallande i
Visterbottens l4n saknade vinsterpartiet representation. Sladende dr vidare kristdemo-
kraternas styrka samt att miljopartiet och ny demokrati var representerade. I &nnu mindre
grad dn Mal4 karakteriseras Storuman av det gamla fempartisystemet.
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Partier Valet 1991 Valet 1994
Moderata samlingspartiet (m) 6 5
Folkpartiet (fp) 5 3
Centerpartiet (¢) 5 7
Kristdemokratiska saml.partiet (kds) 6 3
Socialdemokraterna (s) 16 19
Vinsterpartiet (v) - -
Milj6partiet de grona (mp) 2 4
Ny Demokrati (nyd) 1 -
Ovriga - -
Socialdemokrater 16 19
Ovriga 25 22
Socialister (s) 16 19
Borgerliga (m+fp+c+kds+nyd) 23 18
Kiérnkraftspartier (m+fp+s) 28 27
Antikéarnkraftspartier (v+kds+c) 13 14

Killa: Arsbok for Sveriges kommuner 1993:89 och 1995:85.
Figur 6 Storuman, mandatfordelning pa partier i fullmdktige

Figur 7 visar kommunpartiernas slutliga stillningstagande i forstudiefrdgan i Storuman.

Partier For Mot Nedlagd
Moderata samlingspartiet (m) 3 3 0
Folkpartiet (fp) 3 2 0
Centerpartiet (c) 1 4 0
Kristdemokratiska saml.partiet (kds) 6 0 0
Socialdemokraterna (s) 11 0 5
Vinsterpartiet (v) - - -
Miljopartiet de grona (mp) 0 2 0
Ny Demokrati (nyd) 0 1 0
Ovriga - - -
Summa: 24 12 5

Kailla: Prot S1.
Figur 7 Partiernas stdllningstagande till forstudie i Storumans kommunfullmdktige
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Vi kan nu konstatera att majoriteten for en forstudie var betydligt kraftigare i Storuman n i
Malé: 24 ja, 12 nej och 5 nedlagda mot Malds 14(samt utslagsrost)—14-3.

Vad giller kdrnkrafts- och antikdrnkraftspartier upprepas inte monstret frdn Mala, i vart fall
inte helt. I Storuman stod for det forsta antikdrnkraftssidan inte helt pall for trycket. Centern
splittras genom att en av de fem rostar for forstudie. Mirklig dr kristdemokraternas hallning.
Trots att partiet pa riksniva i folkomrostningen 1980 var helt fér Linje 3 och
kérnkraftsavveckling inom tio ar, rostar kristdemokraterna i Storuman enhilligt for en
forstudie. Detta vicker forskarens undran ocksa av den anledningen att kds-arna i
grannkommunen Mala var lika enhilligt mot en forstudie. Ensamt i Storuman om att sté fast
vid sin antilinje dr miljopartiet. Antikdrnkraftssidan var alltsa inte intakt i sitt motstand i
Storuman. Vad var det som intriffade med exempelvis kristdemokraterna?

Att kédrnkraftsfronten skulle forsvagas av viss splittring dven i Storuman forvéntar vi oss
med tanke pa resultatet i Mala. Det som dverraskar hir ir inte bara att moderaterna splittras
upp utan édven att splittringen ir pataglig. Tre av sex rostade mot en forstudie. Av
folkpartisterna var tva mot och tre for och bland socialdemokraterna var 11 for medan fem
lade ner sina roster. Forvanande nog rostade den ende nydemokraten mot en forstudie i
Storuman. Vad hiinde egentligen inom moderata samlingspartiet i Storuman och hur ténkte
nydemokraten?

Det é&r alltsa en partipolitiskt sett udda koalition, som rostar fram beslutet om en forstudie i
Storuman. De 24 ja-rosterna fordelar sig pa s 11 (16), kds 6 (6), fp 3 (5), m 3 (6) ochc 1 (4).
Det torde inte vara sirskilt ofta i svensk politik som socialdemokrater och kristdemokrater
star skuldra vid skuldra p& barrikaderna. Aven motstindskoalitionen uppvisar ett intressant
partipolitiskt monster i Storuman. Bland de tolv reservanterna aterfinns hela 3 m och 2 fp
och den ende nydemokraten. Att de tvd miljopartisterna samt fyra centerpartister var
motstandare var diremot véntat. De fem som avstar 4r samtliga socialdemokrater.

Uppsplittringen av de olika partierna i Storuman ér séledes utomordentligt pataglig i
forstudiefrdgan. Alla partier utom kristdemokraterna och miljopartisterna &r splittrade. I
nydemokraternas fall 4r det irrelevant att fraiga om splittring, eftersom partiet hade bara en
representant varfor enighet alltid maste foreligga. Vad var det egentligen som hénde i
Storuman? Hypotesen om att det &r kérnkraftspartierna, som skall vara drivande for en
forstudie och ett framtida omhéndertagande av kidrnavfall stimmer alltsa inte sérskilt vil.
Vad édr det som ligger bakom det egendomliga partimonstret?

LAt oss nu slutligen p4 samma sitt undersoka det partipolitiska liget i Overkalix kommun.
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Partier Valet 1991 Valet 1994
Moderata samlingspartiet (m) 2 1
Folkpartiet (fp) 1 -
Centerpartiet (c) 6 6
Kristdemokratiska saml.partiet (kds) | -
Socialdemokraterna (s) 19 19
Vinsterpartiet (v) 3 5
Miljopartiet de grona (mp) - -
Ny Demokrati (nyd) - -
Ovriga - -
Socialdemokrater 19 19
Ovriga 12 12
Socialister (s) 22 24
Borgerliga (m+fp+c+kds+nyd) 9 7
Kérnkraftspartier (m+fp+s) 22 20
Antikamkraftspartier (v+kds+c) 9 11

Kiilla: Arsbok for Sveriges kommuner 1993:92 och 1995:88.
Figur 8 Overkalix, mandatfordelning pd partier i fullmiiktige

Vi ser att kdrnkraftspartierna har ett forkrossande dverlage: 22 mot 9. Samma forkrossande
majoritet i fullméktige — 22 mot 9 — har for 6vrigt ocksa socialistsidan. Partiméssigt verkar
Overkalix kommun ha det mest traditionella fempartisystemet av véra tre kommuner.
Vinsterpartiet har representation samtidigt som det inte fanns vare sig kristdemokrater,
miljopartister eller nydemokrater. Utmirkande for fempartisystemet i Overkalix &r de
socialistiska partiernas solida stidllning och de borgerligas briacklighet. Socialdemokraternas
star enormt starka samtidigt som vénsterpartiet ar starkare 4n genomsnittligt for riket. Bland
de borgerliga &r centern storsta parti.

Vad giller instillningen till en forstudie har vi ett problem, ty nagon omrostning i
fullmiktige fér och mot forstudie forekom aldrig. Det som hénde var ju att den s-motion
som forelag aldrig behandlades i fullméktige utan drogs tillbaka av forslagsstéllarna efter
en okonventionell beslutsprocess. Avgorandet foll inom den socialdemokratiska
partiapparaten. Siffrorna i figur 9 grundar sig i stéllet p4 den omr6stning, som hélls i
kommunfullméktige den 28 juni 1993 med anledning av den modifierade s-motionen med
forslag om fortsatt utredning av drendet samt att informationstréffar skulle anordnas av
kommunstyrelsen (prot O4).
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Partier For Mot Nedlagd
Moderata samlingspartiet (m) 2 0 0
Folkpartiet (fp) 0 1 0
Centerpartiet (c) 0 6 0
Kristdemokratiska saml.partiet (kds) - - -
Socialdemokraterna (s) 18 0 1
Vinsterpartiet (v) 0 3 0
Miljopartiet de grona (mp) - - -
Ny Demokrati (nyd) - - -
Ovriga - - -
Summa: 20 10 1

Kiilla: Prot O4, kommunfullméktiges sammantridesprotokoll och omrostningslista 1993-06-28, §33. —
Omrostningen gillde om drendet skulle Aterremitteras eller avgéras samma dag. De som ansag att drendet
skulle avgoras samma dag var alla motsténdare till en forstudie. Ledaméterna som ville aterremittera drendet
och bjuda in till informationstraffar var alla positiva till en férstudie.

Figur 9 Partiernas stillningstagande till forstudie i Overkalix kommunfullmdktige

Som synes dr majoriteten for fortsatt utredande betydande: 20 av ledaméterna vill utreda
vidare medan 10 &r emot och vill avsid yrkandet omedelbart och ddrmed avfirda fragan om
en forstudie. Det mest sldende ar kanske annars de rena partilinjerna. Majoriteten for fortsatt
utredning bestar av 18 socialdemokrater och de tva moderaterna, en sorts tillvéixtallians.
Endast en av socialdemokraternas 19 ledaméter sviker forstudielinjen och ldgger ner sin
rost. Ingen av moderaterna sviktar. Daremot dr den ende folkpartisten mot forstudie liksom
sjdlvfallet samtliga centerpartister och samtliga vénsterpartister.

Vid den omrostningen i Overkalix som visas i figur 9 stimmer hypotesen att partier som pé
riksniva dr positiva till kdrnkraft ocksa &r positiva till en forstudie pé lokal niva.
Socialdemokrater och moderater bildar en allians. Antikdrnkraftspartierna centern och
vénstern bildar en annan allians mot beslutet om en forstudie.

Det som hinder i Overkalix ir att den socialdemokratiska, dominerande komponenten i
tillvixtalliansen bryter samman och drar tillbaka sitt stod for en forstudie. Sammanbrottet dr
desto mer férvanande som socialdemokraterna hade en alldeles egen férkrossande majoritet
i fullméktige, 19—12. Trots detta och trots att partiledningen initialt ville och var pa vig, s
lyckades den inte né dnda fram. Motionen om en forstudie drogs tillbaka. Vad var det
egentligen som hinde inom den socialdemokratiska fullmiktigegruppen, i den
socialdemokratiska arbetarkommunen eller bland partimedlemmarna i allménhet i
Overkalix? For att besvara den frigan s& méste vi titta p& den socialdemokratiska
partiapparaten. Vi har redan i foregiende avsnitt varit inne pé detta men skall lingre fram
aterkomma med en fordjupad analys.
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Om det lokala partipolitiska ldgets inverkan vill vi sammanfattingsvis anfora foljande. I
alla de tre kommunerna fanns utomordentligt klara kirnkraftsmajoriteter. I Overkalix
kommun var majoriteten 22-9, i Storuman 28-13 och i Mala 21-10. Omriéknat i procent
innebar detta att i Overkalix 71%, i Storuman 68,3% och i Mala 67,8% av de valda
ledamoéterna i kommunfullmiktige representerade kérnkraftspartierna enligt vér definition.
Motsvarande siffror for antikdrnkraftspartier var 29,0%, 31,7% och 32,2%. Underhypotesen
1a att kommuner med absolut majoritet kirnkraftsanhéngare rostar ja till forstudie kan inte
forklara resultaten. Samtliga kommuner har absolut majoritet for kdrnkraftsanhédngarna men
det blir nej i en, Overkalix. Underhypotesen 1b att den relativa styrkan avgér stimmer inte
heller. Kommunen med den med den starkaste kirnkraftsmajoriteten (Overkalix) sa
némligen nej till en forstudie medan den med den svagaste (Mald) sa ja, nér enligt
hypotesen forhallandet borde ha varit det omvinda.

Generellt 4&r monstret i kommunerna att kdrnkraftssidan splittras och sviktar medan
antikérnkraftssidan stér pall. I Overkalix lyckades den socialdemokratiska
kommunledningen inte halla ut i sin kamp for en forstudie och den ende folkpartisten
bjuder stabilt motstand. V och ¢ édr ddremot under hela konflikten helt eniga i sitt motstand.
Forskningsgétan blir ddrmed vad som formar den socialdemokratiska kommunledningen att
backa. I Mala &r folkpartister och socialdemokrater splittrade samtidigt som v, ¢ och kds
star fast i sitt motstand; trots detta lyckas kédrnkraftssidan fa till stdnd ett positivt
forstudiebeslut. Endast i Storuman rubbas detta till synes tydliga monster. Det speciella hir
dr att antikirnkraftssidan splittras upp genom att hela kds-gruppen och en centerpartist ar
for en forstudie. Detta goér att for-sidan klart vinner slaget, trots att halva moderatgruppen,
niéstan halva folkpartigruppen samt den ende nydemokraten sillar sig till motstandarna.

5.2 Den andra hypotesen: Lokala opinionsrorelser

Om lokala opinionsrorelser uppstar och fér ett starkt stod i befolkningen, s tenderar de att
fa inflytande i relation till sin styrka. Se dér den andra grundhypotesen i vér genomgang. Ju
starkare motopinionsrorelse (féropinionsrorelse), desto storre sannolikhet for att den lokala
beslutsprocessen leder till ett nej (ja).

Med opinionsrorelse menar vi en folkrorelse, som dr utomparlamentarisk i ordets
ursprungliga, neutrala betydelse av rorelse som uppstar utanfor parlamentariska organ och
som framf0r allt tar sig uttryck i agerande genom skrivelser, namninsamlingar,
enkitundersokningar, demonstrationer pa gator och torg, uppvaktningar och uttalanden i
massmedia. Asiktsrorelser i kommunala arenor i sniv mening sdsom kommunfullmiktige,
kommunstyrelse och kommunala forvaltningar ridknas alltsd inte hit, men diremot
asiktsrorelser, som uppstar inom lokala partier till stéd for eller i opposition mot fastlagda
partilinjer. Asikter som uttrycks i tidningarnas ledare eller i annat redaktionellt material
raknas heller inte hit utan behandlas som en sérskild faktor.
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Aven om det ocks4 i en kommun, Storuman, uppstod en opinionsrérelse for forstudie sa ar
det opinionsrorelserna mot i samtliga tre kommuner som tilldrar sig storst intresse. Detta
utomparlamentariska organiserade motstand skulle pa olika sitt kunna inverka pa de
representativa organens agerande i forstudiefragan. De egenskaper hos det
utomparlamentariska motstandet, som kan ha inverkat pa handlandet och som vi hir skall
behandla, dr numerdren samt intensiteten.

Hypotes 2 om motopinionsrorelsers styrka (numerdr plus intensitet) sidger foljande:

Om en motopinionsrorelse har ett utbrett numerért stod i kommunbefolkningen och om
deltagarna dessutom uppvisar stark intensitet méaste kommunpolitikerna lyssna, vilket
tenderar att leda till nej till en forstudie. Om en motopinionsrorelse dr numerért svag och
intensiteten lag sa behover ansvariga politiker inte lyssna och bry sig pad samma sitt, vilket
tenderar att leda till ja till forstudie.

Om motopinionsrorelsers styrka har inverkat, si borde den ha varit storre i Overkalix #n i de
andra tvd kommunerna, allt annat lika, ty Overkalix hade den starkaste absoluta
fullmiktigemajoriteten av kérnkraftsforesprkare men trots detta blev det ingen forstudie.

De lokala motrorelsernas styrka ses i detta sammanhang som en funktion av deras numerir
och deras intensitet. Hur skall dessa storheter goras métbara? Vi borjar med att titta pa
motsténdsrorelsernas numerir och dérefter deras intensitet.

For att mita en motstandsrorelses numerdr kan vi anvinda oss av opinionsmitningar. Det
kan rora sig om surveyundersokningar (postala, via telefon eller genom besok), deltagande i
namninsamlingar (med listor utlagda i exempelvis butiker och matstéllen eller dir
ménniskor ombetts skriva pa ute pa torg eller vid hembesok; med ett alternativ som
exempelvis nej eller tva alternativ som ja eller nej, eller flera alternativ som ja, nej, vet €j
och avstar) eller deltagande i méten, demonstrationer eller uppvaktningar. Till att bérja med
stannar vi for surveyundersokningar och namninsamlingar. Namninsamlingsmetodens
styrka framfor surveyunders6kningar dir. svar redovisas anynomt &r att det verkar kriva en
stdrre insats att sitta sin namnteckning pé en lista som blir offentlig &n att anonymt ange sin
opinion till en utfrdgare. En svaghet med vissa namninsamlingar kan vara osikerhet om vad
som &r populationen och hur urvalet forhéller sig till populationen. Om en lista ligger utlagd
pé en butik, si kan ju samtliga forbipasserande skriva under, inte bara kommunmedborgare.
Surveyundersdkningar lider ocksa av svagheter, som 4r generella fér denna
datainsamlingsmetod.

Atminstone ytligt sett dir materialliget for de tre kommunerna hyggligt. For Storuman finns
en namninsamling samt resultatet fran folkomrostningen den 17 september 1995, fér Mala
finns en surveyundersékning och en namninsamling. For Overkalix finns tvA namnin-
samlingar och en enkdtundersokning.

Opinionsmitningarna ger tydligt vid handen att det utomparlamentariska motstandet var

betydligt mer omfattande i Overkalix #n i de tvd andra kommunerna. Overkalix str alltsi i
en sirklass. Var motstandet 4r starkast, i Storuman eller Mal4, &r svérare att séiga. Vi menar
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nog att Storuman har nagot mer omfattande motstdnd dn Mald. Hypotesen om
motopinionsrorelsers styrka verkar alltsa stimma i den meningen att det blev nej i den
kommun, dir motstandet var mest omfattande, och ja i de tvA kommuner dir det var
jamforelsevis mindre omfattande. '

Att den folkliga motopinionsrérelsen i Overkalix 4r mer omfattande 4n i Storuman och Mala
kan ses utifrdn det faktum att den bestar av tre olika grenar: namninsamlingsrorelsen, som
senare formeras till Aktionsgruppen mot atomsopor i Overkalix, en spontant bildad
ungdomsgrupp samt en samling oppositionella dldre socialdemokrater som gor en egen
enkit.

Den forsta namninsamlingen i Overkalix dyker upp i kéllmaterialet redan iden 3 november
1992. Att den kommer sé pass tidigt beror pd att arbetarkommunens méte i juni 1992 med
SKB kom ut i medierna. Namninsamlingen redovisas till arbetarkommunen i Overkalix i ett
brev, vilket samtidigt skickas till kommunfullméktige, dit det anlédnder den 3 november
1992. Inskicket &@r undertecknat av Gerd Thornqvist och Tore Karlsson (Vippa-Tore).
Insamlingen upptar 4 278 namnunderskrifter eller 90,8% av en totalbefolkning pa 4 714
personer (Arsbok for Sveriges kommuner 1993:92).14 Den vinder sig mot
“arbetarkommunens initiativ om visat intresse for forvaring av utbrint kdrnbridnsle (skr
092:1). Brevet delges kommunfullmiktige vid ett sammantride den 21 december 1992
(prot O1).

Inf6r den fullméktigeomrostning, som skulle hallas den 28 juni, redovisas den 24 en annan
namninsamling, bakom vilken stod andra krafter &n dem som anordnat
novemberinsamlingen. Den nya insamlingen har 1 559 underskrifter (NK 930625). Pa
utlagda namnlistor "riktade till ungdomar i Overkalix" hade man fatt skriva under p "Nej
till forstudie, nej till atomsopor" (NSD 930623). Redovisningen skedde i samband med en
uppvaktning av kommunalradet Roland Lang. De allra flesta undertecknarna pastods vara
"ungdomar och barn" (NK 930625). Hir bor papekas att antalet individer i kommunen
mellan 0-19 &r 1993 var 1 061 och mellan 20-44 ar 1 320 (Arsbok for Sveriges kommuner
1993:92). Detta maste rimligen tyda pa att praktiskt taget varje barn och ungdom i
Overkalix kommun skrivit pa for nej till en forstudie.

Ungefir i samma veva dyker den tredje undersékningen upp. Innan kommunfullmiktiges
sammantréde den 28 juni 1993, da beslut 6verraskande skulle komma att fattas om att
drendet om forstudie skulle Aterremitteras till kommunstyrelsen, uppvaktades Ake Skold,
fullméktiges ordfdrande, av en grupp dldre socialdemokrater, som begérde att partiet skulle
dra tillbaka motionen om en forstudie. Uppvaktningen gjordes den 27 juni, d.v.s. dagen
innan beslutet skulle fattas i kommunfullmiktige. Som stdd for sin sak redovisade de

14 “Listor har varit utlagda pa ortens affirer, dir de som onskat frivilligt fatt skriva sina namn," berittar Gerd
Thornqvist och Tore Karlsson i brevet till arbetarkommunen. Av brevet framgér inte under vilken period
listorna legat utlagda eller i vilken utstrickning icke-kommunmedborgare skrivit under. I brevet sigs vidare
att "listorna kan kontrolleras hos oss undertecknade personer"; tydligen skickades de inte ivig till
arbetarkommunen (skr 092:1).
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uppvaktande en da dnnu inte slutford enkédtundersokning, vilken tydde pa att det fanns en
klar majoritet mot en forstudie bland kommunens medborgare. Enkédten hade paborjats i
borjan av juni minad samma &r (int 02, 970213). Av en senare artikel i Norrbottens-
Kuriren(m) framgick att initiativet till denna survey i Overkalix hade tagits av avfalls-
skeptiska socialdemokrater. Den genomférdes under sommaren 1993. Av 1 650 tillfragade
svarade inte mindre 4n 1 517 nej mot endast 72 ja medan 61 personer avstod fran att svara
pé fragan om en forstudie i kommunen. Kommunen hade 1993 nagot dver 3 000 rost-
beriittigade. Gruppen vinde sig endast till rostberittigade. Personer pa dlderdomshem och
sjukhem tillfrdgades inte. Enkéten gjordes, enligt en av initiativtagarna Billy Nystrom(s),
utan forsok att paverka de tillfrigade i nagon riktning.

Omstindigheterna kring enkiiten vécker forskarens intresse. Redan forhallandet att det
kommunbirande partiet rakar ut for en intern motrorelse &r intressant. Att det ror sig om
nagot extraordinirt framgér ocksé av att resultatet publicerades, inte i ortens stora
socialdemokratiska dagblad Norrlédndska-Socialdemokraten, utan i konkurrentavisan
Norrbottens-Kuriren (930824, “96% sdger NEJ*). Enkiten inte ens ndmns i Norrldndska
Socialdemokraten vare sig pa nyhetsplats eller i nagon ledare.

Klart och tydligt pekar siledes samtliga tre opinionsmétningar Overkalix kommun i samma
riktning. En forkrossande majoritet av kommuninvanarna &dr emot att en forstudie sétts
igéng. Vi rekapitulerar: en namninsamling med 4 278 namnunderskrifter frdn november
1992 vinder sig mot arbetarkommunens visade intresse for forvaring av utbrént
kdrnbrénsle; en andra namninsamling med 1 559 namnunderskrifter sdger nej till forstudie
och nej till atomsopor, dir de allra flesta namnundertecknarna &r ungdomar och barn; och i
en survey i form av en enkitunderskning svarar 1 517 av 1 650 tillfrigade nej pa fragan,
om de vill att SKB skall fa tillatelse att genomfora en forstudie i kommunen.

Vad giller de andra tvd kommunerna Storuman och Mala dr majoriteten mot forstudie inte
lika forkrossande som i Overkalix. Mot de tre opinionsmitningar som gjordes i Overkalix
kan stillas tva i Mald och en i Storuman. Av allt att doma var emellertid motstidndet mindre
i Mald 4n i Storuman.

I Storuman inkommer till kommunen den forsta och enda opinionsmitningen den 2 april
1993. Det handlar om en namninsamling med 4 257 underskrifter, som senare reduceras av
kommunen till 3 883 genom att signaturer av icke-kommunboende tas bort (namnlista S1).
Initiativtagare till denna namninsamling var Mirta Backlund och hennes krets, som senare
skulle bilda Aktionsgruppen mot atomsopor i Storuman. Den utférdes genom att namnlistor
placerades ut pa affirer i kommunen, genom att listor cirkulerades samt genom att personer
gick runt och samlade in namn (int S1). F6ljande var vad man skrev under pé:

"— Vi siger Nej till SKBs (Svensk kédrnbrénslehantering AB) forstudie av Storumans
kommun som ldmplig forvaringsort for kdrnbrénsleavfall.

~ Vi kriver en folkomrdstning angéende kirnbrinsleavfallet for att alla kommuninvanare
skall kunna vara delaktiga i beslut gillande huruvida vi ska ta emot avfallet eller inte"
(namnlista S1).
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Nagra namnlistor for eventuella ja-anhéngare lades inte ut.

Uppenbarligen visar detta att motopinionen i Storuman var numerért mindre #n i Overkalix.
Antalet namnunderskrifter var totalt sett ungefir lika manga i de bAda kommunerna, men
Storuman hade nistan dubbelt s3 stor folkméngd som Overkalix. I Overkalix motsvarade
antalet namnteckningar 90,8% av totalbefolkningen (Arsbok for Sveriges kommuner
1993:92, totala folkméngden den 1 januari: 4 714 personer). I procent av befolkningen i
Storuman skrev 50, 2% under listan (Arsbok for Sveriges kommuner 1993:89, totala
folkméngden den 1 januari: 7 731 personer).

De tillgéngliga opinionsmitningarna i Storuman tyder pa att det under 1993 fanns ett
betydande motstdnd i kommunen mot en forstudie. I namninsamlingen visade mer dn
hilften av befolkningen sin asikt genom att med sina namn siga nej till en forstudie. Trots
detta var motsténdet svagare i Storuman #n i 4n i Overkalix men starkare #n i Mal4. Vi skall
nu redovisa ldget for Mala, ddr motstandet ocksa var omfattande men mirkbart svagare &n i
Overkalix och kanske nigot svagare 4n i Storuman.

Den forsta av de tvd opinionsmétningarna i Mald kommun — en surveyundersokning som
genomfordes av Norra Visterbotten genom telefonuppringning — visar pa en betydande men
alls icke férkrossande majoritet fér nej bland kommunens vuxna befolkning. P4 frigan “Ar
du positiv till en forstudie?* svarade 59% nej, 26% ja medan 15% stéllde sig tveksamma. Pa
frdgan “Kan du tinka dig slutférvaring av kdrnbrénsle?* svarade 72,6% nej, 11,3% ja
medan 16% var tveksamma.!5 Vi kan notera att surveyen skilde pa fragorna om forstudie
och slutforvar, att majoriteten mot bada var betryggande samt att majoriteten mot
slutférvaring var starkare dn den mot en forstudie. Surveyen visar vidare att nej-sidan var
svagare i Mal4 n i Storuman och betydligt svagare 4n i Overkalix (NV 930929).

Men opinionsliget i Mala 4r inte entydigt, vilket visas av den andra opinionsmitning som
foreligger. Enligt den sa hela 97,4% av de tillfradgade ne;j till forstudie och blott 2,6% ja.16
Omriknat till rostberittigade skulle det bli ungefir 51% nej och 1,4% ja.

151 NV-artikeln (930929) sigs foljande; “...en NV-enkiit bland 300 slumpvis utvalda Mal&bor, min och
kvinnor i olika aldrar ... I NV-enkiiten deltog 177 kvinnor och 123 mén. Att kvinnorna dominerar beror helt
enkelt pa att det var flest kvinnor som svarade i telefon vid uppringningstillfillet. Intresset for att svara pa
frigorna var mycket stort, bade bland kvinnor och mén. Endast ett fital avstod, antingen for att de inte ville
eller for att de inte ansg sig ha tid. De som stillde upp och svarade pa NV:s frigor ar i 20-80-ars &ldern.” —
Hur randomiseringen gétt till framgér inte av artikeln. Vetenskapligheten i enkidtundersdkningen kan
sikerligen ifrigasittas men den bér ge en signal om att det foreligger ett klart motstdnd mot en férstudie och
att detta detta motstind troligtvis inte 4r lika stort som det i Overkalix.

16 Antalet namn for nej dr ndgot omtvistat. Av en nyhetsartikel i Norra Visterbotten om det avgdrande full-
miktigebeslutet den 22 november 1993 och om den demonstration som Opinionsgruppen mot atomsopor i
Mala da héll i samband med att man ocksé limnade Gver resultatet av namninsamlingen fanns enligt
Opinionsgruppens ledare 1635 namnunderskrifter for nej till forstudie men endast 44 for ja till forstudie (NV
1993-11-23, Ake Lundgren). P4 namnlistan frin kommunarkivet i Mal4 (namnlista M1) anges siffran 1630.
Namninsamlingen &r ovanlig sétillvida som folk erbjods tva alternativ: nej eller ja till en forstudie. ~ Enligt
Kommunal Arsbok 1993:88 var den totala folkméngden i Mald kommun den 1 januari 1993 4 125personer.
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Denna andra opinionsundersokning ir till formen en namninsamling. Initiativet togs av
Opinionsgruppen mot atomsopor i Mala och presenterades sa sent som den 22 november
1993, det vill siga samma dag som ja-beslutet om en en forstudie togs av
kommunfullméktige. Ovanligt nog bestar namninsamlingen inte bara av en nej-lista utan
dven en ja-lista. P4 nej-listan star foljande:

— Vi séger nej till en forstudie i Malad kommun.

— Vi tycker att det 4r ett forsta steg till ett slutférvar av kdrnavfall" (namnlista M1).

Ja-listan siger foljande:
— Vi stoder kommunstyrelsens forslag om ett ja till forstudie om eventuell slutférvaring av
kdrnavfall (namnlista M2).

Opinionsgruppens ledare Hans Forsgren pastr att man enbart vinde sig till de
rostberéttigade och att Opinionsgruppen vid éverlamningstillfillet hunnit kontakta ca 1 800
av kommunens 3 169 rostberittigade (NV 1993-11-23, Ake Lundgren). Antalet individer,
som blivit tillfrigade men varken skrivit under nej- eller ja-lista, 4&r mellan 120 och 130
enligt formeln 1 800-(44+1 635)=121. En bidragande orsak till den vildiga skillnaden
mellan de tva opinionsmitningarna maste vara att frigorna ir sa olika formulerade. Forst
och framst innebir ett undertecknande av ja-listan inte enbart ett ja till en forstudie (som ju
inte ens innebér nagon provborrning, och &nnu mindre nagot beslut om slutfdrvar) utan kan
ocksa tolkas som ett ja till ett faktiskt slutforvar. Personer som kan tinka sig forstudie men
ar mot ett slutforvar kan knappast skriva pé en sadan lista. Vi kan ocksé forestilla oss att ja-
anhéngare ir tveksamma till att skriva pa en ja-lista, som dr utformad av kinda nej-
anhingare. Aven nej-listan innehiller denna koppling mellan forstudie och slutférvar. En
underskrift betyder dirfor nej till slutférvar snarare n nej till forstudie.

Om de lokala motstédndsrorelsernas numerdr kan sammanfattningsvis sagas att det storsta
motstindet tveklost fanns i Overkalix, att Storuman formodligen kommer déirnést samt att
Mala kommer sist i numerértdvlingen. Detta stimmer med hypotesen, som séger att
motopinionsrorelsen borde ha varit storre i Overkalix #n i de andra tvd kommunerna. En
reservation bor emellertid goras betriffande Mala. En opinionsmétning visar att motstandet
dér dr mindre 4n i Storuman. En annan visar emellertid pa ett ndrmast forkrossande
numerirt motstand. Betriffande Storuman far det anses vara klarlagt att folkopinionen dr
mindre kraftig in i Overkalix. Vi sluter oss allts4 till att motopinionsrérelsens numerir kan
ha haft en inverkan pa skillnad i instillning till férstudie. Folkopinionen mot var klart
starkast i Overkalix, ddrnist i Storuman och Mala.

En folkopinions styrka ér inte bara fraga om kvantitativ numerir utan ocksa om intensitet.
Intensiteten skulle man kunna f& fram genom surveyundersdkningar av kommunens
befolkningar. Ndgra saddana intensitetsmétningar utférdes emellertid inte under den aktuella
tidsperioden. Att genomfora intensitetsundersokningar i nuldget pa sommaren 1997 for att
belidgga situationen under ar 1993 é&r inte meningsfullt. Folk har glomt bort vilka attityder de
intog for fyra &r sedan. Aterstar da att inda forsoka bedoma opinionernas intensitet mot
bakgrund av det samtida materialet. Vi skall dédrvid bygga pé vad vi i samtida press kan ldsa
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oss till om graden av intensitet. I ndgon man kan vi ocksé stodja oss pa intervjuer med
deltagare i motopinionsrorelser och deras aktiviteter.

Utan tvivel forhaller det sig sa att motopinionen i Overkalix kommun var betydligt mer
intensiv 4n i Storuman och Mala. Vi hivdar vidare att motstandet i Storuman kommer pa
andra plats samt att det i Mal& hamnar pa tredje plats i intensitetsligan. Att skilja mellan
Storuman och Mala &dr svart varfor var slutsats maste omgérdas med en reservation.

Den engagerade intensiteten i Overkalix manifesteras vid upprepade tillfillen. Ett sidant
tillf4lle & motet den 5 juni 1993 pé torget i Overkalix centralort, som samlade nira 1000
personer (NK930607) och som avslutades med att 300 personer gick i en demonstration till
Folkets hus (NSD 930607). Ett annat &r den skrivelse, som Aktionsgruppen skickar med
anledning av kommunstyrelsens beslut den 14 juni 1993 (prot O3) med sex (samtliga s) mot
fyra (1 v42 c+1 m) att bifalla G6te Nylunds och Roland Langs motion med tillagget att
motstandargrupper skall fa delta i forstudiens genomforande. Aktionsgruppen poingterar
“att vi inom Aktionsgruppen INTE kommer att medverka eller deltaga i négra eventuella
forstudier tillsammans med SKB. Vi kommer att agera MOT en férstudie och ett slutforvar
av atomsopor pa vart sitt." Det fortickta hotet ligger i ordet "pé vért sitt", som inte nirmare
specificeras (skr 093:2).

Infér den informationstraff, som skall 4ga rum pé kvillen den 8 november 1993, kommer
Aktionsgruppen in med en annan amper skrivelse. Gruppen kréver att “oberoende
specialister* skall inbjudas till métet. I skrivelsen tilldgger man ocksa att om
Aktionsgruppen inte far gehor for sina krav kan den inte stélla upp pa motet och dessutom
kommer den att klargora for befolkningen att den breda information som utlovats uteblir
(skr 093:3).

Den militans som motstindet visar i Overkalix kommer tydligast fram pa
informationstriffen den 8 november. Aven detta méote var exceptionellt vilbesskt, mellan
600 och 700 personer hade infunnit sig (NSD 931109, “Vetot giller inte). Efter det att
anforanden hallits av bl.a. representanter for SKB, Statens kédrnkraftinspektion och Statens
stralskyddsinstitut, inleddes en frdgestund med att Vippa-Tore Karlsson, drivande i
Aktionsgruppen, holl en omrdstning och bad folk som var emot en forstudie réacka upp
handen “Rungande applader visade det kompakta motstandet”, skrev Norrlandska
Socialdemokraten (NSD, 931109).

Ur det samtida kidllmaterialet framgér att stimningen pa métet var “uppiskad“. Ordféranden
for Aktionsgruppen Gerd Thornqvist har i en senare intervju beskrivit atmosfiren som
hotfull. Representanterna for myndigheterna stannade inte lange pa i lokalen pa grund av
den uppretade stimningen. Det skulle inte gi att genomfora en forstudie i Overkalix pa
grund av det emotionella trycket i befolkningen, menade de (int O3).

I Storuman och sannolikt 4nnu mer i Mala verkar motopinionsrorelsen vara mindre intensiv.

I Malas fall framgér detta méjligen redan av namnet “Opinionsgruppen mot atomsopor i
Mal4“; i Storuman och Overkalix antog motstindarna namnet “Aktionsgruppen mot
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atomsopor*‘. Att anvénda uttrycket “opinionsgruppen® i stéllet for “aktionsgruppen* kan
mojligen tyda pd moderation. I Mala forsokte motopinionsrérelsen medvetet upptrada
dialoginriktat mot SKB. Malédopponenternas argumentering var heller inte nimbyartad: de
forklarade sig beredda att acceptera ett slutférvar i Mald, om beslutsprocessen som ledde
fram till ett sddant beslut var rationell, genomténkt och rittvis samt visade att den enda
lampliga platsen i hela Sverige fanns just i Mald kommun. Den aktuella processen var
emellertid inte alls beskaffad pa detta sétt enligt opponenterna (int M2).

Ytterligare en indikator p4 att den folkliga motopinionsrérelsen i Overkalix dr mer intensiv
kan mojligen vara att rérelsen dér i motsats till i Mala och Storuman 4r uppdelad pa tre olika
grenar, som agerar oberoende av varandra. I november 1992 foreligger Thorngvist-
Karlssongruppens skrivelse och namninsamling, vid midsommartiden 1993 kommer
ungdomarnas namninsamling och ndgra dagar senare redovisar de dldre socialdemokraterna
for kommunledningen preliminéra resultat av sin enkét. Samtliga uppvisar forkrossande
majoriteter mot forstudie. Sarskilt faster vi oss vid den sistndmnda undersokningen, som kan
tolkas som en socialdemokratisk motstdndsrorelse mot de egna representanterna. Nagot
liknande organiserat internt motsténd finns inte bland féresprakarpartierna i Malé och
Storuman.

For att slutligen sammanfatta hypotesen om motopinionsrorelser har vi funnit att de minsta
folkstormarna relativt sett, bade till numerir och intensitet, fanns i de tvd kommuner dir
forstudier beslutades och att den starkaste fanns i Overkalix dér férstudiefrgan avfordes
frén dagordningen. Hypotesen om motopinionsrorelsernas styrka far ddarmed st6d.
Anmirkningsvirt 4r att det verkar finnas en kraftig majoritet pa medborgarnivé i alla tre
kommunerna mot forstudier men énda beslutas om en sadan i tvd av kommunerna.
Slutsatsen blir att hypotesen om motopinionsrorelsens styrka verkar stimma. I den kommun
dir motopinionsrérelsen hade det starkaste folkliga stodet, Overkalix, blev det inget beslut
om forstudie. I de kommuner dédr motopinionsrorelsen hade ett relativt sett mindre stod
bland befolkningen blev det beslut om forstudie.

Nu skall vi behandla och fora en diskussion kring medierna och sedan ga in pa négra
strukturfaktorer, ndmligen lokala arbetsmarknader, aktuellt lokalt niringsliv samt lokala
néringslivstraditioner.

5.3 Den tredje hypotesen: Massmedias instéillning

Massmedias makt uppméirksammas mer och mer i samhillsforskningen. Tidningar, radio
och framfor allt television inverkar pa verklighetsbilder och attityder, kanhinda ocksé pa
‘handlande. Att massmedia i ndgon mén bestimmer vilka &mnen medborgarna diskuterar i
sin vardag &r helt klart. Det finns dtminstone tre inslag i massmedia, som skulle kunna
inverka pa kommunala beslutsprocesser. Massmedia kan vara akt6rer som driver egna
stdndpunkter. De &r ocksa aktorer genom att deras journalister aktivt bevakar och ger plats i
nyhetsformedlingen 4t beslutsprocesser, utomparlamentariska aktioner, opinionsyttringar
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och vetenskapliga resultat. Slutligen dr de arenor i den meningen att de kan 6ppna sina
kanaler for andras debattinligg, t.ex. i debattprogram, i inséndarspalter eller genom att géra
intervjuer.

Grundhypotesen om massmedias instdllning sager bara att massmedia inverkar pa
beslutsprocesser. Denna grundhypotes maste sedan specificeras.

Har skall vi koncentrera oss pa lokala pressen, ndrmare bestiamt lokala tidningar, och deras
inverkan pa kommunala beslutsprocesser. Vad som géller generellt for media i allménhet
giller ocksa for lokala tidningar. Lokala tidningar kan vara aktorer, som for fram egna
standpunkter pa ledarplats och i redaktionella kolumner. De dr ocksa aktdrer genom att
deras journalister aktivt bevakar och ger plats i nyhetsformedlingen at kommunala
beslutsprocesser och utomparlamentariska aktioner och opinionsyttringar. Slutligen ar de
arenor genom att de Sppnar sina spalter for andras debattinligg, t.ex. pa debattsidor, i
inséndaravdelningar eller genom att publicera intervjuer. Det &r sdledes minst tre inslag i
lokala tidningar, som kan inverka pad kommunala beslutsprocesser:

1. instédllning pa ledarplats och i 6vrigt redaktionellt opinionsbildande material (kolumner,
kronikor); “views*

2. urval av nyhetsmaterial; “news*.

3. utomredaktionella inséndare, debattartiklar, intervjuer m.m.

Grundhypotesen 3 om lokala tidningars instdllning séger bara att lokalpressen inverkar pa
kommunala beslutsprocesser. Denna grundhypotes kan delas upp pa flera underhypoteser.

Lét oss borja med punkten 1 “Instéllning pa ledarplats och i 6vrigt redaktionellt
opinionsbildande material“ och formulera underhypotes 3a.

Underhypotes 3a om lokala tidningars negativa eller positiva instdllning. Om lokala
pressen 4r negativ till forstudie pa ledarplats och i 6vrigt redaktionellt opinionsbildande
material, s3 &dr sannolikheten storre att kommunen fattar ett negativt beslut i forstudiefragan,
dn om de lokala pressen &r positiv. I princip skulle det riicka med att lokaltidningen uttalar
sig negativt eller positivt en gang samt att detta sker innan kommunen fattar sitt beslut i
fragan.

En lite mer sofistikerad variant av denna hypotes dr underhypotes 3b:

Underhypotes 3b om intensitet i lokala tidningars instdllning. Ju mer uttalat negativa de
lokala tidningarna ér i sitt redaktionella opinionsbildande material, desto storre dr
sannolikheten f6r att ocksd kommunen tenderar mot negativism, och omvént ju mer uttalat
positiva de lokala tidningarna ir, desto storre 4r sannolikheten for att ocksd kommunen
tenderar mot en positiv instéllning. Intensitet har att géra med emotionellt engagemang, nér
man uttalar sig, samt hur ofta man uttalar detta engagemang. En forutsittning for utsagan i
hypotesen &r att intensiteten i instéllning visar sig, innan kommunen fattar sitt beslut.

121



Lat oss nu ta punkten 2 “Urval av nyhetsmaterial* och formulera underhypotes 3c om
uppmdrksamhet som dgnas dt sakfragan i nyhetsmaterialet: Ju storre uppmiarksamhet som
dgnas at kiarnbrinslefragan i den lokala pressen, desto storre dr sannolikheten for ett nej till
en forstudie.

I denna uppsats har vi som sagt valt att begréinsa oss till lokaltidningar och uteslutit radio
och television. Vi granskar instédllningen pé ledarplats och i 6vrigt redaktionellt opinions-
bildande material. Vi har ocksé gjort en ansprakslos liten kvantitativ studie av nyhetsfor-
medlingen.

Urvalet av dagstidningar har gjorts pa basis av tdckning i respektive kommun. Undersok-
ningen begrinsar sig till tvd tidningar i varje kommun eller totalt fem tidningar: i Storuman
Visterbottens-Kuriren (VK) och Visterbottens Folkblad (VF), i Mala Visterbottens
Folkblad och Norra Visterbotten (NV) och i Overkalix Norrbottens-Kuriren (NK) och
Norrlindska Socialdemokraten (NSD).

For de tva lapplandskommunerna giller att granskningen avser perioden 1 november 1992
t.o.m. 30 november 1993 eller sammanlagt 13 manader. Eftersom det formella beslutet i
Overkalix forst fattades i december 1993 har vi granskat de tva norrbottenstidningarna
ytterligare en méanad, alltsa perioden 1 november 1992 t.o.m. 31 december 1993 eller
sammanlagt 14 méanader.

Lat oss borja med underhypotes 3¢ om nyhetsférmedling. Graden av nyhetsbevakning i de
fem tidningarna har vi undersokt genom att riikna antalet nyhetsartiklar, som tidningarna tog
in under den undersokta perioden. Undersékningen baserar sig pa mikrofilmsarkiv.

Nyhetsférmedlingen ar livlig i alla tidningar. Ingen tidning férsoker tiga ihjél fragan eller
motstandet. Vidare skiljer sig liberala Visterbottens-Kuriren utgiven i universitetsstaden
Umea markant fran de 6vriga fyra. Den har ungefir dubbelt s manga nyhetsartiklar i Zmnet
kdrnavfall/forstudie som de andra. Resultatet presenteras i figur 10.

Av figur 10 framgar att underhypotesen 3c inte haller. Visterbottens-Kuriren hade klart

mest nyhetsmaterial, men Storumans kommun sa ja till en forstudie. Enligt underhypotesen
borde denna kommun ha sagt nej eller i vart fall sagt ja men med mesta motstandet.
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Tidning Period Nyhets-
artiklar
Visterbottens-Kuriren (VK), ob lib 1 nov 1992-30 nov 1993 | 108
Norrldndska Socialdemokraten (NSD), s | 1 nov 1992-31 dec 1993 | 55 (4)
Norra Visterbotten (NV), lib 1 nov 1992-30 nov 1993 | 48
Norrbottens-Kuriren (NK), lib, led.sid. m | 1 nov 1992-31 dec 1993 | 46 (4)
Visterbottens Folkblad (VF), s 1 nov 1992-30 nov 1993 | 45

Anm. For NSD och NK har (4) angetts. Detta 4r antalet nyhetsartiklar i frigan under perioden 1 december
t.o.m. 31 december 1993, den period som inte undersokts for de andra tre avisorna. En artikel pa en framsida
har riknats som en, en foljdartikel inne i tidningen som ytterligare en. Aven mindre artiklar och notiser finns
medriknade. Siffrorna ovan skall inte uppfattas som exakta. Givetvis har stor noggrannhet iakttagits vid
samlandet av nyhetsmaterial men antalet skall ses mot bakgrund av den péfrestning som letande i mikrofilm
medfor. Trots detta maste den allménna tendensen som framgér av figuren betraktas som sékerstilld.

Figur 10 Antalet nyhetsartiklar om forstudie och djupférvar av utbrint kidrnbrénsle

L4t oss nu ga vidare till underhypoteserna 3a och 3b om det redaktionella opinionsbildande
materialet. Vilken asikt hade tidningarna i sak om en férstudie? Var de fér eller mot? Och
for det andra: hur intensivt drev de sina stdndpunkter? Hur engagerat negativa eller positiva
var de? Med redaktionellt opinionsbildande material menar vi, for att upprepa, tidningarnas
egna asikter, som framfors pa ledarplats och i diverse redaktionella kolumner och spalter i
anknytning till ledarsidan. Det &r alltsé inte bara huvudledare, underledare och ledarstick
som undersdks utan dven kolumner, kronikor och annat redaktionellt material — t.ex.
“Vinsterspalten‘ i Norrldndska Socialdemokraten. Det 4r allt som amerikanska
pressforskare hanfor till “views* i motsats till “news*, som vi velat técka in.

For att ge en 6versikt har vi forst summerat antalet “redaktionellt opinionsbildande
material* samt angett om det tagits in fore eller efter forstudiebeslutet i respektive kommun.
Denna 6versikt presenteras i figur 11.

Resultatet forvanar. Att tidningarna skulle innehélla f ledare under den aktuella perioden
hade vi inte vintat oss. Fyra eller fem ledare under nistan ett ar i den st6rsta strid, som en
kommun inom tidningens tickningsomréde kanske nagonsin haft, 4r verkligen magert.
Desto mer anmérkningsvird &r denna aterhdllsamhet mot bakgrund av var vida definition av
en ledare. P4 nytt dr det Visterbottens-Kuriren som markant skiljer sig fran de andra fyra
genom att skriva mer 4n dubbelt s mycket om framfor allt Storuman som tvaan
Norrlidndska Socialdemokraten om Overkalix.

Tva tidningar har inte kunnat paverka beslutet i sina kommuner helt enkelt dirfér att de inte
forde in nagot redaktionellt opinionsbildande material innan beslutet togs. Anmarkningsvirt
ar att Norrbottens-Kuriren under hela perioden inte hade en enda ledare om situationen i
Overkalix. Tidningen bedrev med andra ord ingen opinionsbildning alls i en friga, som mer
an nagon annan under 1990-talet engagerade kommunens befolkning. Visterbottens
Folkblads samtliga ledare i frigan framfordes efter det att beslutet om forstudie hade fattats
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i Storuman respektive Mala. Alltsé kan heller inte Visterbottens Folkblad ha paverkat
opinionen i ndgon av de tvd kommunerna via sitt opinionsbildande material.

Kommun Tidning, utg.ort Téackning i % av hus- | Antal ""ledare"
hall. Total upplaga under perioden
Storuman Visterbottens-Kuriren (ob | 47% 11 (6)
lib), Umed 46 300
Visterbottens Folkblad (s), | 31% 30
Umed 20 100
Mala Visterbottens Folkblad (s), | 11% 1(0)
Umed 20 100
Norra Visterbotten (lib), 72-73% 4(3)
Skellefted 33200
Overkalix Norrbottens-Kuriren (lib, | 26% X))
led.sida m), Luled 32100
Norrldandska Social- 62% 5(5)
demokraten (s), Luled 43 400

Killa: Angéende tickningsgrad i respektive kommun, se int allm6, int allm$, int M1, int allm9, angaende
upplaga: TS-tidningen 1993.

Anm: Med “ledare* menar vi hér inte bara traditionella huvudledare, underledare och ledarstick utan dven
redaktionella kolumner m.m. (dock inte insdndare och debattinlégg), vad som i den anglosaxiska virlden
kallas “views". De flesta tidningar har vid sidan av traditionella ledare dven kronikor av sirskilda kolumnister
samt andra &siktsspalter. Vi har undersokt allt dylikt redaktionellt opinionsbildande material (views), dar
tidningens &sikter i forstudie- och kirnavfallsfrdgan framkommer under perioden. Siffrorna inom parentes
avser antal “ledare* fore beslutet om en forstudie i respektive kommun.

Figur 11 Granskade tidningar, spridningskommuner, tdckningsgrad samt antal “ledare

Vi skall nu mer i detalj penetrera tidningarnas asikter i sak, soka faststiilla den intensitet
med vilken dessa asikter torgfordes samt avgora om dessa faktorer inverkat pa kommuner-
nas beslutsfattande.

Utan jamforelse dr alltsa Visterbottens-Kuriren den tidning, som mest engagerade sig i
frdgan. Redan i december 1992 inf6rs pa ledarsidan en problematiserande artikel om laget i
Storuman av redaktdren Olof Kleberg. Kleberg vidrar skepsis mot kommunledningens
intresse for ett eventuellt slutforvar. Overhuvudtaget argumenterar Kleberg i
slutforvarsfragan, inte i forstudiefragan. Forst snuddar han vid argumentet att de politiker,
som vill ha ett slutforvar, inte 4r representativa fér befolkningens asikter. Han pépekar, att
Storuman var en av de kommuner dér kdrnkraftsmotstdndarna skordade sina storsta
framgangar i folkomrostningen 1980; han syftade naturligtvis pd att linje 3 vann med nagon
decimal 6ver linje 1 och 2 tillsammans (se Bilaga 3). Sannolikt 4r kdrnkraftsmotstandet
alltjamt starkt i kommunen, vilket politikerna borde ta hénsyn till, skriver han. Sen hidvdar
han att fjallturismen kommer att ta stryk av ett slutforvar. Fjillen i Tdrna och Hemavan ségs
vara kommunens stora konkurrensférdel. Men hur ménga fler turister kommer att aka dit,
om det ligger ett kidrnavfallslager vid vigen? Och hur skall kommunen da lagga upp sin

124



reklam for ren vildmark och orord natur? “Storumans framtidsmojligheter ligger inte i att
gomma avfall under tusentals &r. P4 forsta plats borde i stéllet sta turismen men ocksé
satsning pa decentraliserad datorforetagsamhet.“ Till sist antyder Kleberg ett sorts
nimbyargument: inte pd min bakgard men girna pa ndgon annans. Ingen kommun kan i
slutdndan helt vigra ta sitt ansvar, eftersom avfallet ju redan finns i landet. Men bland de
platser, som kan antas ha en ndgorlunda passande berggrund, bor nagon viljas, dér
invanarna 4r positiva till kidrnkraft, for att pa sa vis minska motséttningarna (VK 921219,
“Framadt eller nerat?*).

Aven den forsta egentliga ledaren om situationen i Storuman argumenterar helt i
slutforvarsfragan utan att skilja mellan forstudie och faktiskt slutforvar. Ledarskribenten
finner fel i proceduren, om Storumans politiker verkligen &r sé littledda att de stiller sig
positiva till att ta emot kédrnkraftsavfall efter att bara ha tagit del av SKBs “partsinlaga®.
Nagon kommun maste i och fér sig ta emot avfallet, men det maste ske med “Gppna 6gon*.
VK vidrar ocksa skepsis i sak betriffande avfallstekniken. Det finns tekniker som &r ytterst
kritiska, som menar att inga tekniska forbittringar gors, och som hévdar att
karnkraftsbolagen har ekonomiska skil att inte finna fel. Tidningen stiller sig undrande till
sikerheten. Samtidigt medger den i och for sig att ett slutforvar ger jobb. (VK 930208,
“Storumans politiker har ett ansvar for sina medborgares framtid*).

Ungefir en vecka senare torgfor Kuriren &nyo sin skepsis i slutforvarsfragan utan att gora
négon distinktion mellan problemet forstudie och problemet faktiskt slutforvar. I sakfragan
tar ledaren nu upp transportproblemet. Ingen garanti kan ges mot att en forlisning kan
intridffa vid sjotransporter. Det borde vidare vara uteslutet att landtransporter skulle kunna
ske genom titbebyggda omradden som Umed, Lycksele eller Skellefted. VK hdvdar att alla
kommuner ldngs transportvigarna maste tillfragas. Formuleringen &r allmén men kan tolkas
som att grannarnas politiska representanter bor f siga sitt. Tidningen aterkommer ocks4 till
proceduren kring ett kommunalt beslut. Det dr, menar den, uppseendevickande att
kommunen inte har kallat in experter, som é&r kritiska till SKB och dess metod. Storumans
kommun “hugger pa betet fran SKB, Svenska Kirnbrinslehantering: 200 jobb under 50 ar!*
Men ledaren avslutas med fragan om ett slutforvar verkligen &r den bista framtid, som
politikerna kan ténka ut for sina medborgare (VK 930216, “Stralande framtid!?*).

Den 23 februari skriver SKBs direktor Sten Bjurstrdm en debattartikel i VK, vilken samma
dag kommenteras pa tidningens ledarsida. For forsta gdngen skiljer ddrvid VK nagot pa
forstudiefragan och slutférvarsfragan, och stéller sig, en smula forvanande, positiv till en
forstudie i Storuman, om en sadan sker dven i andra kommuner. En forstudie dr
kontroversiell och “[m]}anga storumanbor missténker att den &r liktydig med beslut.“ Men
information &r viktig, sager tidningen, och dérfor bor en forstudie kunna genomforas i
Storuman. Villkoret #r dock att detta sker dven i en rad andra kommuner. Resten av ledaren
dgnas at slutforvarsfragan. Bade procedurinriktade och sakinriktade aspekter tas upp.
Eftersom avfallet dr extremt farligt, miste kommunerna som ligger efter transportvigarna fa
yttra sig, ndr ett underlag for beslut ska goras. I sak &r transporterna inte sékrare @n andra
“tungtransporter* och med sadana intréffar olyckor. Déarfor “borde forvaringsplatserna i
forsta hand sokas sa nira karnkraftverken som mojligt“. Tidningen beror ocksé
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urbergsmetoden och pastér att flera geologer domt ut urberget som forvaringsplats.
Kritikerna av SKB och dess KBS 3-metod maéste fa presentera sina invandningar. Tidningen
menar att varken forvaringsstéllet eller tekniken &r sjédlvklar och att det skonmalas for
mycket (VK 930223, “Storuman - avfallsplats?).

I borjan av april spar Visterbottens-Kuriren att kommunen kanske inte kommer att siga ja
till en forstudie eftersom partierna &r sé splittrade i fragan. VK upprepar att det sakligt sett
4r motiverat att studier gors pa ett antal stiillen i Sverige, eftersom “detta olycksaligt
producerade avfall maste forvaras ndgonstans i landet under de narmast 100 000 aren. I
slutférvarsfragan havdar tidningen anyo att ett forvar inte bor férldggas langt in i landet,
eftersom transporterna fran kédrnkraftverken bor bli si korta som mojligt (VK 930405, “1
Storuman®; dven 930325, “Storuman*).

Ledaren i april &r den sista som publiceras, innan kommunen fattar sitt positiva beslut om en
forstudie. Saledes dr det fram till denna punkt, som det opinionsbildande materialet i
Visterbottens-Kuriren kan paverka den kommunala beslutsprocessen. Noteras bor da att
tidningen s& smaningom borjar forespraka en forstudie 1 Storuman pé villkor att sddana gors
dven pd andra stédllen. Men tidningen kan verkligen inte ségas ha drivit denna linje med
négon intensitet, eftersom den tas upp i en enda ledare och efter att i tidigare ledare ha
argumenterat mot ett slutférvar i Storuman. Men 14t oss fortsitta granskningen av Kurirens
ledare i kdrnbrinslefragan fram till november 1993, for helhetens skull.

Nir beslutet 4r fattat om att SKB skall fa genomfora en forstudie i Storuman kriver Kuriren
inte att detta beslut skall rivas upp upp utan gar mer pa linjen att visa det begrinsade i
beslutets rdckvidd. I borjan av juli ségs klart att fullméktigebeslutet inte &r ett medgivande
till att lagra atomavfall i kommunens berggrund. Daremot ger en forstudie viktig
information. Tidningens &sikt &r att det krivs engagerade och kunniga medborgare for att
undersokningsresultatet ska kunna granskas pa ett tillforlitligt och seriost sétt. Darigenom
vintar nya och viktiga uppgifter for motstandarna. Aterigen tar ledaren upp hur viktigt det
ar att forstudier genomfors pa flera platser, att slutférvaring i urberget ar en omtvistad
metod och att transportavstdnd och transportméjligheter talar till Storumans nackdel som
slutfoérvaringsort. I denna ledare repeteras ocksi att det svenska kdrnavfallet 4r en realitet —
“en ofrankomlig effekt av den beklagliga och massiva kérnkraftssatsningen i Sverige under
70- och 80-talen“— och att nagon kommun i landet maste bli slutférvaringsort (VK 930701,
“Forstudie inget ja till avfall).

I september kommer kérnavfallsfrigan anyo upp pé ledarplats i Visterbottens-Kuriren,
denna gang som huvudledare. Ledaren inleds: “De flesta kommuner som fatt forfrigan om
att ta emot kirnkraftsavfall ligger i glesbygd och Norrlands inland. Ar det en tillfzllighet?
Knappast.“ Tidningen medger att urberget &r ett skil men att urberg finns pa annat hall och
att ju ndrmare kirnkraftverken avfallet placeras desto bittre. “SKB (Svensk
Kérnbrinsleforsorjning) (sic!) har insett att det inte giller bara berggrund. Det giller ocksa
politisk grund. Kommuner med stor arbetsloshet har storst intresse av att avfallet ger jobb,
det har SKB erkint.” I ledaren tas fjéllturismen i Térnaby och Hemavan upp. Att
turistniringen reagerar hart tycker VK ir naturligt: “Man maste vara bade blind och dov for

126



att inte inse att Storuman som turistkommun och som kirnavfallskommun inte gar ihop.*
Aven i denna ledare hivdar VK att kommunerna som ligger lings transportvigarna maste
horas. Nu konkretiseras detta principiella krav i procedurfrigan till ett konkret krav att
befolkningarnai t.ex. Umeé och Lycksele skall fa ta stéllning i en folkomrostning (VK
930906, “Rosta om kirnavfall!*).

I mitten av ménaden upprepar Visterbottens-Kuriren i en underledare att ett “slutférvar av
utbrént kédrnbrénsle 4r ett ansvar som ingen del av landet kan undandra sig och forstudier
bor goras pé en rad stéllen i Sverige.“ VK aterkommer till sina synpunkter att Storumans
politiker inhamtat for lite information fran kritiskt hall fére beslutet om en forstudie, att
fragan om jobb har fatt en dominerande roll samt att turismen inte beaktats. Vidare beméoter
tidningen ocksa invéndningar som kommunalradet Ejderud levererar i en artikel samma dag
mot tidningen. Ejderud pétalar de sakfel, som fanns i ledaren frén 6 september. VK backar
ocksé nagot och erkinner att alla Sveriges kommuner fick en forfrdgan frin SKB om
genomforandet av en forstudie. Anyo hivdar tidningen att slutforvaret bor ligga s nira
kédrnkraftverken som mojligt (VK 930914, “Slutforvar®).

I oktober sédger Visterbottens-Kuriren att den flera ganger betonat att en forstudie bor goras
och att det inte dr fornuftsmissigt att siga nej rakt av. Aterigen dras transportproblemen upp
som ett argument fOr att avfallet bor liggas ndrmare kérnkraftverken. Vikten av att
konsekvenserna f6r turismen skall tas upp i forstudien och att fler férstudier i andra
kommuner kommer till stand tas ocksé upp i denna ledare (VK 931019, “Storumans*).

I slutet av november kommenterar Visterbottens-Kuriren beslutet om forstudie i Mala.
Tidningen menar att den folkliga uppslutningen inte dr imponerande men att det finns skl
att gora forstudier i ett antal kommuner spridda 6ver landet. Har repeteras ocksa dsikten om
att slutférvaringen bor ske i nirheten av nagot befintligt kérnkraftverk och VK tycker att
“Oskarshamn ligger bist till*“, vilket SKB ocksa borjat inse. Varfor satsas inte
utredningsenergin pa Oskarshamn, undrar ledarskribenten avslutningsvis (VK 931127, “I
Mala®).

Den andra lokaltidningen i Storuman, Vésterbottens Folkblad (s), tar upp forstudiefrigan
forst efter det att fullmiktige fattat sitt positiva beslutet. Tidningen agerar darmed inte som
vigledare infor avgorandet utan som ett eko efter beslutet. Liksom Kurirens maste
Folkbladets position tolkas som svagt positiv till en forstudie. Nir tidningen tva dagar efter
ja-beslutet for forsta gdngen berdr frigan redaktionellt véinder den sig inte mot utgangen.
Sverige maste ta hand om sitt kdrnavfall och dédrfor maste SKB utreda var de bista
forutsattningarna finns. Samtidigt séger tidningen att ett framtida beslut om platsen for
slutforvaret endast kan végledas av sidkerhetsskil och att sysselsittningen som motiv for
slutférvar aldrig kan bli ett avgérande argument. Vidare tar tidningen upp frdgan om risken
for att vi skall fa ta emot EU:s avfall. Dagen innan hade nimligen statsvetaren Agne
Gustafsson varnat for att vid ett eventuellt framtida medlemskap i EU fanns en risk att
Sveriges riksdagsbeslut att inte ta emot utldndskt kérnavfall skulle kunna komma att rivas
upp. Detta menar tidningen &r helt fel. Man pekar pd att centerpartisten Lennart Daléus
dagen innan sagt att nationella begrinsningar av den fria varuhandeln med hénsyn till
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miljoskal finns inskrivet redan i Romfordraget. Dessutom framhaller ledarskribenten att
EG-domstolen en ménad innan ledaren infordes beslutat att varje enskilt land har ritt att
vigra ta emot miljofarligt avfall fran andra lander (VF 930701, “Sékerheten méste vara

véigledande* Tomas Wennstrom).

I nésta ledare i amnet nagra dagar senare gar Visterbottens Folkblad till angrepp mot
pastiendet att ja till forstudie ocksa skulle betyda ja till ett slutforvar. Helt siker verkar dock
inte ledarskribenten vara da han skriver: “Detta maste vél vara fullstéindigt befingt?*“ I en
forstudie kan ju uppgifter komma fram som gor ett slutforvar omdjligt i kommunen. Sjilva
uttrycket forstudie skall ses som att drendet bereds och att det slutliga avgorandet kommer
senare. “Kommunpolitikerna i Storuman har nog inte gjort bort sig i forvig. Och tid f6r nya
motaktioner kommer sikert* (VF 930703, “Befidngt om forstudie” Bert Forsberg).

I nésta ledare, ocksé den é&r inford i juli, medger ledarskribenten att han &r
kéarnkraftsmotstdndare men papekar att “‘vi svenskar har ett moraliskt ansvar att ta hand om
vart eget avfall.“ Anyo viinder han sig mot att lokalpolitiker och representanter for SKB
anvénder sysselsattningsargument som motiv for val av slutforvarsplats. Fragan om
avfallets placering skall avgoras helt utifran sidkerhetsaspekter. Forstudiens uppgift ir att
faststilla berggrundens tillforlitlighet och transporternas sikerhet. “Direfter maste
lokalbefolkningen fé det slutgiltiga avgérandet.” Om detta betyder folkomrostning eller
beslut i fullmiktige framgar inte av formuleringen. Ledarskribenten upprepar dven denna
gang att inget tyder pa att ett eventuellt svenskt medlemskap i EU kan innebira ett
upprivande av “lagfésta forbud mot att ta emot andra landers kidrnavfall“(VF 930709,
“Miljoskilen viktigast” Tomas Wennstrom).

Sammanfattningsvis 4r det sdledes endast en av de bada de lokala tidningarna i Storuman
som kan ha haft nagon inverkan pa kommunens beslut, nimligen Visterbottens-Kuriren.
Visterbottens Folkblad visade i och for sig forstaelse for en forstudie i Storuman men
publicerade sitt forsta redaktionella material i fragan forst nagon dag efter beslutet och kan
darfor inte ha paverkat. Visterbottens-Kuriren publicerade sig diremot innan och skulle
darfor kunna ha inverka. Men Kurirens positiva stdllningstagande dr komplext och for en
lasekrets sannolikt ganska svart att fa grepp om. Tidningen drev heller inte sin positiva linje
med kraft och klarhet.

Visterbottens-Kuriren &r alltsa positivt instdlld men pa villkor att forstudier sker ocksa pa
andra hall. Denna standpunkt torgfors innan fullméktige fattar sitt beslut och skulle ddrmed i
princip kunnat ha haft inverkan. Den positiva linjen i forstudiefrdgan utmejslas forst efter
det att tidningen under en tid fort fram skél mot att ett slutforvar placeras i trakten. Fran
borjan argumenterar tidningen mot intresset for en forstudie i Storuman med hénvisning till
problem med slutforvaret. Tidningen skiljer dirvid inte mellan en forstudie i Storuman och
ett verkligt slutforvar i Storuman. I februari godtas emellertid pl6tsligt tanken att Storuman
skall acceptera en forstudie men med forbehallet att forstudier skall ske ocksa i andra
kommuner. Gang pa ging poingteras vikten av att fjillturismen i Storuman madste beaktas i
en forstudie. Samtidigt fortsatter tidningen att argumentera mot att ett slutférvar placeras pa
orten. De 1anga transporterna gor Visterbottens inland olémpligt varfor man bor soka
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lokalisera kiirnavfallslagret nira de befintliga kirnkraftverken. Aven turismen &r ett
aterkommande argument mot en verklig lokalisering. Trots att ledarskribenterna efterhand
blir mer inlédsta forekommer sa sent som i ledaren 6 september 1993 tva sakfel. For det
forsta har en forfradgan utgétt till landets alla kommuner den 21 oktober 1992 och inte till
speciellt utvalda kommuner i Norrlands inland. For det andra star SKB for Svensk
Kérnbrinslehantering AB och inte Svensk Kédrnbrinsleforsorjning som pastas i artikeln.
Den senare sakfelet dr emellertid forstieligt, eftersom SKB tidigare hette just Svensk
Kéambrinsleforsorjning, SKBF.

Efter denna utredning av lokalpressens inverkan pa beslutet i Storuman &r det dags att syna
lokaltidningarnas roll i Mala. Det visar sig att Visterbottens Folkblad ér relativt skeptisk
och Norra Visterbotten klart negativ.

Visterbottens Folkblad med en spridning pa 11% av hushallen diskuterar fragan forst efter
det att fullmaktige i Mala fattat sitt positiva beslut med rostsiffrorna 14—14 och med
ordférandens utslagsrost pa forstudiesidan. Folkbladet bekymrar sig 6ver att en “kinslig
fraga avgors med si knapp majoritet”. Viktiga beslut borde kréva en négot stdrre politisk
enighet, innan de verkstills. I lokaliseringsfrdgan medger VF att avfallet maste férvaras
nagonstans inom véra grinser, men “hundramila transporter* av sddant riskgods ir knappast
lampliga. I ledaren tas ocksa upp den oro, som angrénsande kommuner kinner infor
eventuell frakt av kdrnavfall till Mal4 eller Storuman. Tidningen avslutar: “Politikerna ska
fatta fornuftiga beslut men ocksé ta ménniskors oro pa allvar. Det &r en kénslig avvigning
och nér lika manga &r emot som for som i Malé bor kommunledningen ta sig en funderare
till. Det 4r bra bade for saken och for demokratin (VF 931124, “Tveksamt beslut*).
Troligtvis menar tidningen att kommunledningen skall tdnka igenom saken igen och sedan
en gang till fatta beslut i frigan for att f4 fram en klarare majoritet.

Inte heller Norra Visterbotten skriver inte sérskilt mycket och det som skrivs tas in ganska
sent. A andra sidan torgfr tidningen en tydlig asikt. Redan den forsta ledaren har rubriken
“Malé bor sidga nej*. . Som skal for sin negativism hénvisar tidningen framfor allt till den
procedur, som SKB anvinder sig av: “Skilet for ett ja, att saken 4r av nationellt intresse, 4r
faktiskt det avgorande skilet att avbdja. Som det dr nu aker SKB runt likt en
gardfarihandlare och forsoker fa den kommun som for tillfillet 4r i den storsta knipan att
falla till f6ga. Det handlar inte minst om jobb.*“ Men om saken &r av nationellt intresse borde
SKB forst gora overgripande studier pa ett stort antal platser for att sedan presentera de
lampligaste stillena (NV 930913, “Mala bor séga nej). Kort och gott angriper Norra
Visterbotten den procedur enligt vilken SKB forsoker fa fram en 1amplig kommun for ett
slutforvar.

Denna forsta ledare didr Norra Visterbotten uttrycker sina asikter om en forstudie i Mala
kommun inférs samma dag som beslut ir ténkt att tas i fullméaktige. Nu blev det inget beslut
den 13 september och dagen didrpa kommer nista ledare i &mnet. Tidningen upprepar den
hér dagen inte sin linje utan patalar istillet det “demokratiska underskott* som den tycker
sig se. Tidningen hévdar att det finns ett underskott i fortroende for de politiker som
ménniskor valt och att det stélls hogre krav pa politikerna. Dessa krav klarar partierna inte
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att leva upp till. NV menar att férre och férre finner det médan virt att vara med i nagot
parti och pé den viégen soka paverka politiken. Resultatet av detta blir “plotsligt
uppflammande opinioner som den i Mald. Opinioner som inte kanaliseras.* Detta
demokratiska underskott rymmer lika mycket spriangstoff som ett eventuellt lager for
kérnkraftsavfall, slutar tidningen (NV 930914, “Malapolitikerna ville men vigade inte fatta
beslut®).

I slutet av september upprepar Norra Visterbotten att en forstudie inte bor komma till sténd
i Mal&; tidningen hénvisar till sin nu publicerade enkiit och pépekar att malaborna tycker
likadant. Men det huvudsakliga innehéllet i ledaren har mera med problemet att allméinheten
vigrar att kanalisera sina asikter i de etablerade politiska partierna eller organisationerna
(NV 930929, “Hur lyder frigan?*).

Efter Mala kommunfullmiktiges positiva beslut den 22 november 1993 hivdar Norra
Visterbotten i en huvudledare att beslutet dr olyckligt. Det olyckliga bestér i att den
nationella beslutsproceduren ir felaktig. Felet dr oviljan fran regering och riksdag att pa ett
beslutsamt sitt genomdriva att ett stort antal forstudier gors pa olika platser i landet. Om
platsens lamplighet skall vara det avgorande, skall valet inte bero av om en majoritet av en
kommuns politiker formér att fatta beslut under press av en hogljudd opinion. “Med andra
ord ir det dags att dterfora fragan dit den hor hemma. Alltsa pa central niva.” Samtidigt
polemiserar Norra Visterbotten mot nej-anhingare, som menar att beslutet dr
odemokratiskt. Att kommunpolitikerna “inte gar i takt med sina viljare* innebdr inte att
beslutet pa nagot sitt &r odemokratiskt. Visst finns det brister i den representativa
demokratins beslutsprocesser, men det gr inte att hivda att beslut, som man inte gillar, &r
odemokratiska, nér de dnda ir fattade i god demokratisk ordning (NV 931124,
“Beslutsvanda i Mala“).

Om Malé och lokalpressen kan sammanfattningsvis foljande ségas. Ingen av tidningarna
skriver sérskilt mycket. Visterbottens Folkblad ér relativt skeptisk men avsldjar detta forst
efter beslutet, vilket innebdr att tidningen inte kan ha haft nagon inverkan pa beslutet. Norra
Visterbotten dr negativ darfor att platsvalsprocessen i stort dr felaktig och séiger detta innan
beslutet fattas. Tidningen driver emellertid inte sin linje sérskilt hart. Det dr svart att tro att
den skulle ha kunnat inverka pa beslutet i Mala.

Efter denna genomgéng av lokalpressen i Storuman och Mala skall vi nu vilka asikter om en
forstudie i Overkalix som de lokala tidningarna dér, Norrbottens-Kuriren och Norrlandska
Socialdemokraten, forde fram.

Mirkligt nog har Norrbottens-Kuriren inte haft en enda liten ledare 1 dmnet under hela den
aktuella perioden. Tidningen har alltsa inte offentligt torgfort nagon ésikt i en frdga, som
vad giller gemene mans engagemang inte kan uppvisa nigon motsvarighet under 1990-talet.
Vad detta beror pé kan vi bara spekulera 6ver. Hypotesen att tidningen funnit frigan oviktig
kan vi avfirda med hanvisning till att tickningen p& nyhetsplats var utomordentligt
omfattande. Hypotesen att tidningen tiger av partipolitiskt nit &r mest sannolik. Att
propagera for en forstudie vore opinionsmissigt ytterst inopportunt. Genom att inte
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artikulera denna obekvéma asikt vill tidningen underlitta for sina partikamrater moderaterna
i Overkalix att i det tysta stodja forstudietanken men samtidigt opinionsmaissigt komma
helskinnade ur konflikten. Detta motsigs atminstone inte av att Kuriren noggrant redovisar
den socialdemokratiska splittringen i kommunen pa nyhetsplats, till skillnad fran sin
socialdemokratiske konkurrent NSD, som i denna fraga helt tiger. Nyheten om s-
motstandsgruppens enkit publicerades ju i Norrbottens-Kuriren men omniamndes inte ens i
NSD. Norrbottens-Kuriren tycks ha sett sig sjdlv mer som partimegafon 4n som representant
for en kritisk tredje statsmakt.

Norrldndska Socialdemokraten har ddremot flera ledare i 6verkalixfragan. Savil innehallet i
dessa ledare som tidpunkten for deras publicering dr anmérkningsvird. Innehallsmassigt
tassar tidningen ytterst forsiktigt fram och artikulerar ingen asikt i sak om platsvalsprocedur,
berggrund, slutforvar eller kédrnkraft. I stillet antyder redaktionen att s-ledningen bor ta
hinsyn till den starka antiopinionen i befolkningen och siga nej. Tidsmissigt presenterar
den socialdemokratiska tidningen sina asikter forst i mitten av juni 1993, vilket dr
anmarkningsvirt sent med tanke pa att den forsta stora namninsamlingen kom in redan i
november 1992. Varfor dréjer tidningen sa lange? Ligger det ett partinit bakom, en
partilojalitet av samma typ, som mdjligen legat bakom Norrbottens-Kurirens fullstdndiga
redaktionella tystnad under hela perioden? Vi far ndja oss med att stélla fragan utan att
kunna prestera négot rimligt sidkert svar.

I den forsta ledaren, ndgra dagar efter det att kommunstyrelsen i Overkalix har beslutat sig
for att rekommendera fullméktige att séiga ja till en forstudie och fragan ddrmed kan tyckas
avgjord, klargor Norrldndskan att ett ja till forstudie inte innebér ett ja till att ta hand om
karnbrinsleavfallet. Sedan kommer tidningen in pé det som blir dess huvudtankegang: att
“kommunstyrelsen séger ja till forstudien trots att en mycket stor folkopinion i kommunen
har engagerat sig mot forstudien och eventuella atomsopor i kommunen“ samt att
politikerna 4r kallsinniga som inte lyssnat pa opinionen. Tidningen menar vidare att fri
omrostning borde kunna tilldtas i fullmiktige, d.v.s. att ledamoterna borde kunna fa rosta
efter sin personliga dvertygelse, inte efter partilinje. NSD menar att “de folkligt
fortroendevalda i Overkalix kommunfullmiktige skulle d4 kunna lyssna pa sina viljare som
i den hér fragan dr sdllsynt eniga® (NSD 930616, “Att lyssna pa de sina“). Norrldndska
Socialdemokraten tycks alltsd foredra ett nej dirfor att befolkningen vill ha nej. De
folkvalda dr inte &siktsrepresentativa for medborgarna i fragan. Nagon egen &sikt i sak, som
skulle kunna vigleda politiker eller befolkning, ger tidningen ddremot aldrig ngot uttryck
&t. Den tar inte upp nigra sakinriktade argument. A andra sidan bersr den heller inte frigan
om folkomrdstning utan tycks mena att beslutet bor fattas av fullméktige.

Kommunledningens avsldjande den 25 juni att fragan skall skjutas upp till hosten hilsas
med ldttnad av NSD: “[k]Jommunstyrelsen ... har gjort det enda visa i en omdjlig situation.*
Protesterna mot atomsopor har varit mycket omfattande och kommunledningen viljer att
inte g i konfrontation mot en vervildigande majoritet av kommunens invanare. Syftet att
kommunledningen skall lyssna pa kritiken och forbéttra informationen om
karnbriansleférvaring &r positivt men “andas ... en kénsla av att, om bara kommuninvanarna
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far information sa kommer de att bli positiva till kirnbrinslelagring* (NSD 930628,
“Overkalix-s lyssnar*).

I slutet av augusti framfors ytterligare asikter i vad som kallas “vinsterspalten” om
forstudiefrigan och “atomsoporna‘ i Overkalix. Enligt skribenten tyder det mesta pa att
socialdemokraterna kommer att dra tillbaka sitt forslag om en forstudie. Detta vore en stor
vinst fora alla dem som har kémpat emot atomsopor. “Overkalixborna har sjilva visat att
dven vanliga ménniskor kan péverka politiken. Om inte dessa demonstrationer, namnlistor,
enkiter och annat formligen hade natt kommunledningen s hade drendet inte befunnit sig
dér det édr idag. Da skulle beslut kanske redan ha fattats om en forstudie och hjulen hade
borjat rulla mot en faktisk slutférvaring.” Tidningen menar att kommuninvanarna nu sagt
sitt pa ett “Overtygande och kraftfullt sitt. Resultatet av detta &r att det parti som stéller sig
positivt till atomsopor i Overkalix “omedelbart begir politisk harakiri* (NSD 930828,
“Vinsterspalten®).

Nista ledare i NSD drdjer 4nda till november 1993. Nu dr man tydligt mot av ett
demokratiskt, asiktsrepresentativt skil: “Vi far innerligt hoppas att planerna pa att
genomfora en forstudie om att férvara kirnbrinsleavfall i Overkalix kommun numera 4r
skrinlagda. Det rider inget tvivel om att invinarna i Overkalix 4r bestimda motstindare till
en forstudie. Det gar inte att sdtta demokratin ur spel nér folkmajoriteten séger nej.“ NSD
har forstaelse for att det kan vara lockande for en kommunledning som brottas med hog
arbetsloshet, foretagsnedlaggelser och utflyttning att tinka pa en kdrnavfallsanldggning med
de arbetstillfillen som det kan medféra. Men samtidigt menar skribenten att en sddan
strategi aldrig kan genomforas utan medgivande frin kommuninvanarna. Ledaren hivdar att
en stark och livskraftig kommun méste byggas upp i samforstind och att om politikerna
fortsitter att driva pa frégan skadar det inte bara politikerna utan ocksé demokratin:
“Minniskor i Overkalix kinner sig maktlosa, 6verkorda och forbannade” (NSD 931111,
“Stoppa kirnavfallsplanerna nu*).

Sa slutligen i december 1993, da arbetarkommunen beslutar sig for att dra tillbaka motionen
om en forstudie, infors den for denna undersokning sista huvudledaren i NSD. Sedan
uppskovet i juni har kdrnavfallsmotstdndarna blivit fler. Séllan har skribenten sett ett sadant
politiskt engagemang som 6verkalixborna mobiliserade i frigan; tack vare alla insiindare,
demonstrationer och namninsamlingar blev det aldrig négot beslut: “Det politiska systemet
ir inte ett dovt och blint system som bara svéljer valsedlar en gang vart tredje ar. Det ar
denna typ av engagemang som visar att politiken fungerar. Arbetarkommunen tror inte
lingre pa idén och véljer ddrmed med en bred majoritet att prestigelost dra tillbaka
forslaget. Kontentan av ledaren #r att demokratin har fungerat i Overkalix:
“Overkalixbornas tydliga nej till kiirnbréanslehantering &r deras 6vertygade och dvervigda
beslut utifran erfarenheter fran alla mé6jliga omraden som arbetsmarknaden, natur, miljo,
hilsa och kommunikationer. Det #r det som #r det bista med demokrati och som Overkalix
nu har visat. Demokratin bestér av alla minniskor, som alla skall ha lika mycket att siga till
om.“ Avslutningsvis menar tidningen att beslutet om att tacka nej till slutférvaring av
kiirnbrinsleavfall 4r ett “strilande beslut inte bara for Overkalix, utan dven for hela
Norrbotten och det demokratiska systemet” (NSD 931206, “Stralande beslut i Overkalix“).
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Tidningen Norrldndska Socialdemokraten har till skillnad fran sin konkurrent, Norrbottens-
Kuriren, asikter i fragan om en forstudie och ett eventuellt slutforvar. Vid en forsta anblick
kan tyckas att tidningen dr rakt negativt instélld till en forstudie. En ndrmare granskning
visar att sd inte &r fallet. Inte en enda gang argumenterar tidningen mot av sakinriktade skél.
Den anfor inga argument som ror slutforvar, berggrund, platsvalsmetod eller kédrnkraft. Vad
NSD egentligen sédger pa ledarplats dr kommunledningen bor sdga nej efter folkopinionen ir
emot. En kommunledning skall f6lja en stark folkopinion, det dr budskapet. Nagot forsok att
végleda denna folkopinion genom att argumentera i sak om forstudie och slutforvar i stillet
for att bara passivt folja den gor daremot inte tidningen.

Sammanfattningsvis kan lokalpressens ledarinsatser sammanfattas i tre punkter: fa ledare
overhuvudtaget, fa ledare fore forstudiebesluten, otydliga stidllningstaganden i
forstudiefrdgan. Varken underhypotes 3a om lokala pressens negativa eller positiva
instédllning eller underhypotes 3b om intensitet i lokala pressens instéllning torde kunna
bidra till att forklara att kommunerna kom fram till olika beslut. Materialet ir sa litet att det
knappast kan ha haft ndgon inverkan.

5.4. Den fjarde hypotesen: Arbetsmarknad

Ett motiv som skulle kunna paverka beslutsfattarna att séiga ja till en forstudie hénger ihop
med den betydande mingd sysselséttningstillfillen en sadan och ett eventuellt slutforvar for
utbrint kdrnbrénsle sannolikt skulle fora med sig. Benédgenheten att séga ja skulle kunna
péverkas av arbetsloshetens storlek.

SKB hade forsokt uppskatta sysselséttningseffekten av ett framtida slutférvar av utbrint
kédrnbrénsle. I ett inledande skede byggskede skulle cirka 400-600 nya arbetstillfdllen skapas
och i den inledande driften, dd 10% eller 400 kapslar skulle placeras i berggrunden, skulle
cirka 150 personer krivas. For den reguljéra driften skulle ungefir 220 personer sysselsittas
under en lang tid framover (SKB, 1994, Om verksamheten 1994, sid 19). Det siger sig
sjdlvt att de positiva bieffekter som dessa nya arbetstillfallen skulle fa for
kommunmedborgare och anstringda kommunala ekonomier skulle kunna uppfattas som
mycket stora.

Arbetsmarknadseffekterna skulle emellertid ocksa kunna bli negativa. Visserligen skulle
jobb skapas i avfallsbranschen, men dessa arbetstillfdllen skulle i stor utstrickning tillfalla
utsocknes. Genom multiplikatoreffekter skulle sekundéra jobb genereras i andra néringar
sasom handel och service och detta vore positivt. Men forvaret skulle ockséa kunna stimpla
kommunen som en avstjidlpningsplats, vilket skulle kunna fa negativa effekter pa andra
niringars utveckling, frimst turism och friluftsliv. A andra sidan skulle kanske ocksa
forvaret i sig kunna ge underlag for en del turism, vilket vore positivt for néringslivet.
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Hir skall enbart den positiva synen pa direkta sysselsittningskonsekvenser testas. Tva
hypoteser om sysselséttning kan formuleras, en om arbetsloshetens storlek och en om
arbetsloshetens okningstakt.

Hypotes 4a om arbetsloshetens storlek: Ju storre arbetslosheten dr i kommunen desto
sannolikare 4r det att kommunfullméktige dr positivt instillt till en forstudie.
Motopinionsrorelsen blir mindre aggressiv och far inte lika brett stod, eftersom en forstudie
samt byggande och drift av en slutforvarsanlidggning kan forvéntas skapa ett betydande antal
nya arbetstillféllen.

Hypotes 4b om arbetsloshetens okningstakt: Ju snabbare arbetslosheten har accelererat
under tiden nérmast fore och under beslutsprocessen desto sannolikare 4r det att
kommunfullmiktige dr positivt instillt till en forstudie. Motopinionsrérelsen blir mindre
aggressiv och far inte lika brett stod, eftersom en forstudie samt byggande och drift av en
slutforvarsanlidggning kan forvintas skapa ett betydande antal nya arbetstillfillen.

De kommuner som reagerade snabbast pa idén om forstudier for att undersdka
forutsittningarna for en lokalisering av en nationell, svensk anlédggning for utbrént
kédrnbréansle horde hemma i 6vre Norrlands skogs- och fjéllbygder. Dessa kommuner
priglades dnda sedan 1950-talet av vikande arbetsmarknad och negativ
befolkningsutveckling. Under 1960-talet var kréftgidngen som kraftigast. Detta berodde pa
att smajordbruken avvecklades, skogsbruket mekaniserades och den vattenkraftsutbyggnad
som pagatt sedan 1940-talets slut avslutades. I samband med att arbetstillfdllena reducerades
avfolkades landsbygden, vilket fick starkt negativa effekter pa servicenédringarna. Under
1970- och 1980-talen stabiliserades dock ldget nagot, vilket till stor del berodde pé den
offentliga sektorns expansion, framforallt den kommunala sektorns utvidgning. Den
stegrade offentliga sysselséttningen uppvigde dock inte minskningen av arbetskraftsbehovet
i jordbruk, skogsbruk och anlidggningsindustri. I och med att det var de unga som flyttade ut
fran landsbygden kom é&ldersfordelningen att bli sned i dessa kommuner vilket innebar en
mycket svag naturlig befolkningsutveckling. Forvéntningarna om en fortsatt folkminskning
under 1990-talet i dessa norrlidndska glesbygdskommuner har besannats. Till detta skall
ldggas en ny hotbild 1 borjan av 1990-talet i form av neddragningar i statlig och kommunal
verksamhet. Med tanke pa att ndra 50% av arbetskraften i dessa glesbygdskommuner i 6vre
Norrland var offentligt sysselsatta framstod de fortsatta arbetsmarknadsproblemen som
besvirliga.

Arbetslosheten var pataglig i de tre kommunerna, nér forstudietanken var aktuell under
1992 och 1993. Sporsmalet dr emellertid om det finns nagra skillnader eller mer speciellt
om arbetslosheten var hogre i ja-kommunerna Mala och Storuman &n i nej-kommunen
Overkalix. Arbetsldshetssiffrorna framgar av figurerna 12 och 13.

134



Kommun 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 { 1994
Malé 5,21 | 5,24 | 440 | 446 | 392 | 2,17 | 2,36 | 4,13 | 694 | 9,07 | 7,30
Storuman 5,12 [ 479 | 520 [ 541 | 478 | 3,78 | 4,07 | 523 } 6,61 | 9,83 | 9,75
Overkalix 7,87 | 654 | 622 | 526 | 397 | 422 | 3,79 | 5,00 | 6,83 | 11,18 11,00
Riket 3,10 | 2,80 1 2,70 | 1,90 | 1,60 | 1,40 | 1,32 | 254 | 464 | 7,01 | 6,75

Killa. I figuren redovisas arsmedeltal (1984-1994) av den Sppna arbetslisheten i relation till befolkningen
(16-64 ar) i respektive kommun i procent (AMS, statistiktjianst, Inger Norén, int Allm3). Dessutom redovisas
arsmedeltal for den 6ppna arbetslosheten i riket i relation till befolkningen (16-64 &r) i procent for dren 1984-
1994. Siffrorna for dren 1984-1989 dr hamtade ur Statistisk arsbok 1993, tabell 209, f6r dren 1990-1994,
AMS, statistiktjénst, int Allm3. Fran och med 1987 justeras virdena for riket med hinsyn tagen till
fordndringar i metod m.m. som &gt rum.

Figur 12 Oppen arbetsloshet relativt befolkning 16-64 dr i Mald, Storuman, Overkalix och
riket under daren 1984-1994

Figur 13 beskriver arbetsloshetssiffrorna i figur 12 grafiskt. P4 sé sétt ask&dliggors
arbetsloshetsokningen i de tre kommunerna bittre.

Kommun
l— ——=Mald  ----- Storuman — - - — Overkalix

Riket |

Oppen arbetsléshet

o - i 4 i L i i i
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Killa: Se ovan vid figur 12.
Figur 13 Oppen arbetsléshet i Mald, Storuman, Overkalix och riket dren 1984-1994

Lat oss forst studera materialet utifrn hypotes 4a om arbetsléshetens storlek. Rangordnar vi
kommunerna fér beslutsiret 1993 finner vi att Overkalix hade den i sérklass hogsta Sppna
arbetslosheten av de tre kommunerna, 11,18%, f6ljd av Storuman med 9,83% och Mala med
9,07 procents 6ppen arbetsloshet. Alla tre kommuner ligger dver riksgenomsnittet,
Overkalix med 6ver 4, Storuman med niistan 3 och Mal4 med ungefir 2 procentenheter.
Detta talar i och for sig for att arbetsloshet skapar incitament just for dessa kommuner att
forsoka fa till stdnd en forstudie inom kommunens gréinser. Problemet &r emellertid att
arbetslosheten 4r hogst i Overkalix som sa nej och ligst i Malé som forefaller minst negativ
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av de tre kommunerna. Enligt hypotesen borde den ha varit hogst i Mala och lagst i
Overkalix. Vi nédgas dérfor konstatera att hypotesen 4a om arbetsloshetens storlek inte
stdimmer. Det &r inte sa att kommunen med hogst arbetsloshet var mest bendgen for en
forstudie och kommunen med minst arbetsloshet minst bendgen. Det finns inget entydigt
samband i vart material mellan arbetsloshetens storlek och bendgenhet for forstudie.

Nu skulle ju arbetslosheten dnda kunna spela in men inte genom sin hojd utan genom sin
okningstakt, hypotes 4b. Kanske har 6kningstakten under tiden nérmast fore beslutstillfallet
varit snabbare i Storuman och Mal4 4n i Overkalix?

Av figur 13 framgar tydligt hur fort den 6ppna arbetslosheten dkade i de tre kommunerna
och dven i riket fran ar 1990 fram till 1993. Dessutom ser vi att den 6ppna arbetslosheten
fran 1990 fram till 1994 accelererar ndgot mer 4n den gor i riket. Figur 13 visar ocks4 att
Overkalix kommun inte bara hade den hogsta arbetslosheten under 1993 utan ocksé den
snabbast vixande av de tre kommunerna. Fran 1990 till 1993 okar arbetslosheten i
Overkalix med 7,29 procentenheter, medan den i Mala okar med 6,71, i Storuman med 5,76
och i riket med 5,69 procentenheter. Trots att Overkalix har den snabbast vixande
arbetslosheten av de tre kommunerna 4r det just i denna kommun som det inte blir ndgon
forstudie. Hypotesen 4b att ju snabbare arbetslosheten accelererar desto mer beniégen skulle
kommunen blir for en forstudie stimmer helt enkelt inte.

I alla tre kommuner var arbetslosheten vid beslutstillfdllena ovanligt hog och betydligt
hogre &@n riksgenomsnittet. Férvéntningar om kommande arbetsloshet fanns troligen i
samtliga tre kommuner. Detta talar for att kommunens representanter méste vidta atgérder.
Man har ocksa i alla tre kommuner frén kommunbirande politiska partiers sida forsokt &
till stdnd en forstudie. Men det som hinde var att det blev en revolt i Overkalix, men att det
blev beslut i Mald och Storuman. Denna skillnad i utfall kan inte férklaras av
arbetsloshetens storlek. Eftersom arbetslosheten var storst i Overkalix och minst i Mala
borde revolten ha kommit i Mala och inte i Overkalix. Hypotesen om arbetsloshetens storlek
dr alltsa inte hallbar. Inte heller arbetsloshetens 6kningstakt kan forklara variationen mellan
kommunermna. Okningstakten var snabbast i Overkalix, som sa nej till forstudie, nér
hypotesen forutsidger att kommunen med den snabbaste 6kningstakten borde uppvisa storst
bendgenhet att sidga ja.

I forhéllande till andra svenska kommuner har troligen arbetsloshetsfaktorn spelat en roll for
de tre hir aktuella kommunerna i Ovre Norrland. Den har nog inverkat pa
kommunpolitikernas benégenhet att fa till stdnd en forstudie. Att den bidragit till s-
ledningens i Overkalix ovanliga initiativ att kalla in SKB innan foretagets rundskrivelse till
rikets samtliga kommuner gick ut &r stillt utom allt tvivel. Men den kan inte forklara
skillnaden internt mellan de tre kommunerna vad giller den slutliga utgangen: att det blev
nej i Overkalix med den hogsta och snabbast vixande arbetslosheten men ja i Storuman och
Maléd med légre och mindre snabbt vixande arbetsloshet.
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5.5 Den femte hypotesen: Niringsliv och niringslivstraditioner

Efter denna provning av olika hypoteser, som skulle kunna forklara varfér det inte blev en
forstudie i Overkalix trots en initialt 6vervildigande majoritet i kommunfullmiktige for en
sddan och varfor det blev forstudier i Mala och Storuman trots ett brett och aktivt folkligt
motstand, skall vi nu fora ett resonemang kring niringsliv och néringslivstraditioner, som
kan ha inverkat pa beslutsprocessernas utfall i de tre kommunerna. Inom ramen for denna
uppsats finns inte mojlighet att mer djupgaende prova bérkraften av denna hypotes. Men vi
har @nda valt att Gversiktligt diskutera dess barighet.

Hypotes 5 om ndringsliv och ndringslivstraditioner sager att det finns skillnader i aktuellt
naringsliv och i néringslivstraditioner mellan kommunerna, som skulle kunna bidra till att
forklara skillnaderna i instéllningen till forstudien. Vi har specificerat denna grundhypotes
till underhypotes Sa om bergshantering och gruvor.

Underhypotes 5a om bergshantering och gruvor. En kommun som vid beslutstillfillet har
ett naringsliv med bergshantering och gruvor, vilket passar ihop med bergborrning och
avfallshantering, 4r mer benigen 4n andra att fatta ett positivt beslut. P4 samma sitt blir den
kommun mer benégen att séiga ja, som i sin tidigare néringslivshistoria har erfarenhet av
bergshantering, gruvor och annan industri som tar upp schakt och borrar i marken och
utnyttjar malm och andra lokala ravaror och som dirfor har skapat en speciell lokal
foretagskultur.

Storuman dr den enda av kommunerna som har fjill inom sina grianser. De hogsta topparna
mot norgesgrinsen i vister nar drygt 1700 m.5.h. Mala och Overkalix #r utpriglade
skogskommuner med beldgenhet mitt i den stora nordsvenska taigan. Detta har lett till
skillnader i néringsliv. Storuman har utvecklat en turistnédring, som bygger pa fjdllnaturen
med skiddkning pa vintern och fiske och vildmarksliv pd sommaren. Umeilven som rinner
upp 1 den norska fjéllvirlden och strémmar genom hela kommunen ir i stort sett totalt
utbyggd med vattenkraftsanldggningar. Fjdllturism spelar av naturliga skil inte samma
stora roll i Mal4 och Overkalix som i Storuman. Overkalix har i stillet en annan typ av
turism, som hénger samman med att landets sista helt svenska, av vattenkraftsutbyggnader
mellan fjéll och hav helt ororda fjalldlv inklusive bifléden strommar rakt genom
kommunen, namligen Kalixdlven. Malan i Mala kan i detta avseende inte mita sig med den
méktiga och fiskrika Kalixidlven, ty den har inte sina killfléden i fjallkedjan utan i
skogslandet och mynnar ut i den redan utbyggda Skelleftedlven, dven om den sjédlv dnnu
inte har drabbats av vattenkraftsexploatering.

En utmérkande sak for Mala ir i stéllet gruvniring och traditioner fran gruvnéring. Mala
har eller har haft manga gruvor inom eller strax utanfor sina granser: Adak, Nisliden,
Kristineberg och Révliden. Ett flertal av dem ir i skrivande stund nedlagda. Det finns alltsd
en tradition av bergshantering, gruvor och bergborrande i kommunen. Négot liknande finns
inte i Storuman och Overkalix. Hur skulle dessa sirdrag kunna inverka pa beslutsprocessen
i forstudiefrdgan? Naturligtvis har de inte kunnat inverka direkt och oférmedlat. De har
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ddremot kunnat paverka ménniskors dvertygelser och uppfattningar for eller emot en
forstudie och pa detta indirekta sétt 6vat inflytande 6ver befolkningens och beslutsfattarnas
stdllningstaganden.

Att det i Mala fortfarande finns bergshantering och en tradition av bergshantering kan
medfora att motsténdet blir svagare @n i andra kommuner dér detta saknas. Medborgarna i
denna kommun &r si vana vid borrningar i berggrunden och gruvschakt att ytterligare
borrningar for ett karavfallslager eller en eventuell lagring i ndgon nedlagd gruva upplevs
som mindre negativt dn i de tva andra kommunerna. Nya foretagsetableringar kan ses som
nagonting positivt av flertalet medborgare, vilket gor att de ingrepp i naturen som dérvid
blir nédvindiga accepteras eller atminstone tolereras. Overhuvudtaget kan gruvtraditionen i
kommunen ha skapat ett positivt klimat for ytterligare en niring som har med urberg,
schaktning och borrning att gora. Foljden blir ett positivt beslut om en forstudie.
Mekanismen kan ocksé vara att den lokala arbetskraftens befintliga kompetens kénns
nagorlunda relevant for den nya niringen. Vi kan ocksé se i féregédende kapitel om
motstindsgrupperna att motstdndet i Mald verkar vara nigot mindre starkt bland annat
enligt den undersokning som tidningen Norra Visterbotten genomforde. A andra sidan kan
vi vinda pa resonemanget. Erfarenhet av gruvdriften har gett kommunmedborgarna insikter
om geologiska svérigheter sdsom sprickor och jordskalv, vilket i sin tur stidrker motstandet
och kritiken mot KBS 3-metoden.

Turismen och fjéllnaturen i Storuman kan vara en faktor som paverkar
kommunbefolkningen mot ett forstudiebeslut. Motstdndarna blir starkare emedan de kan
hévda att en forstudie och ett eventuellt slutforvar skulle paverka turistnéringen i en negativ
riktning. Vi kan anta att ett djupforvar resulterar i arbetstillfdllen men det kan ocksa
forstora andra i till exempel turistindustrin. Detta har ocksa anvénts i debatten i Storuman
som ett av de frimsta argumenten mot (VK 921219, 930707, 930906, 930914, 931019).
Det finns ju en uppenbar risk att den lokala arbetskraftens kompetens inte &r relevant for
den nya bergshanteringen samtidigt som kdrnavfallshanteringen skapar en negativ bild av
kommunen som skadar turistnidringen och darmed sysselséttningen.

Aven den fritt strommande Kalixilven kan ha bidragit till ett starkare motstand i Overkalix.
En forstudie och en etablering av ett slutforvar kan uppfattas som ett hot mot den orérda
dlven och dirigenom har motstindet blivit s& starkt i Overkalix. Motstdndarna resonerar att
Kalixdlven i sig &r en naturupplevelse. Denna upplevelse skulle komma att fortas genom
vetskapen om att det finns ett slutférvar av utbrant kérnbriénsle i narheten. Déarigenom
skulle ocksa den nuvarande turismen, som i mangt och mycket bygger pa sportfiske och
naturupplevelser, komma att minska.

Traditionen av bergshantering och ingrepp i naturen kan ha bidragit till den bland
kommunbefolkningen relativt positiva instdllningen i Mala medan fjéllturismen och
dlvtankandet kan ha inverkat pa den kritiska instéllningen bland kommunbefolkningarna i
Storuman och Overkalix. Vi kan i denna uppsats inte séga hur stor roll de har spelat men vi
misstinker att de inte varit utan betydelse. I Storuman var exempelvis moderaterna i
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turistnaringens Tdrnaby motstdndare samtidigt som partikamraterna i kommunens andra
delar var for. Ytterligare forskning krévs pé detta omrade.

5.6 Sammanfattning av fem hypoteser

Vi har i detta kapitel beaktat fem storre faktorer, som vi trott skulle ha kunnat spela en
avgorande roll for forstudiefrdgans utgéng i de tre kommunerna. Tre av dessa kan avfirdas
samtidigt som tva kan ha forklaringsvirde. Lat oss borja med de tre som maste avvisas.

Hypotesen 1 att det dr de politiska partiernas styrka i kommunfullméktige och
kommunstyrelse, som i realiteten avgdr om en kommun séger ja eller nej till en forstudie,
har vi kunnat avvisa. Det ir inte sa att de kommuner dar kdrkraftspartierna har absolut
majoritet (underhypotes 1a) sdger ja och de dir de 4r i minoritet séger nej.
Kérnkraftspartierna har forkrossande absoluta majoriteter i samtliga tre kommuner, men det
dr bara tvd som accepterar och i den ena av dessa, Mala, godtas en forstudie med minsta
mojliga marginal. Inte heller underhypotesen 1b om kérnkraftspartiernas relativa styrka
héller. Det 4r inte s att ju starkare kédrnkraftspartierna &r i fullmiktige desto storre blir
sannolikheten for ett ja (underhypotes 1b). Kommunen med den med den starkaste
kirnkraftsmajoriteten (Overkalix) sa nimligen nej till en forstudie, medan den med den
svagaste (Mald) sa ja, nir enligt hypotesen forhallandet borde ha varit det omvénda.

Arbetsloshetsfaktorn kan avvisas (hypotes 4). Arbetslosheten var hogst i Overkalix som sa
nej och ldgst i Mala som forefaller ha varit minst negativ av kommunerna nér den enligt
hypotesen 4a borde ha varit hogst i Mala och ligst i Overkalix. Hypotesen 4b om
arbetsléshetens Skningstakt héller inte heller. Trots att Overkalix hade den procentuellt sett
snabbast okande arbetslosheten sa kommunen nej medan de tva andra kommunerna som
hade mindre snabbt vixande arbetsloshet sa ja.

Samtliga hypoteser om att skillnader i massmedias agerande forklarar skillnader i
kommunernas (hypotes 3a, 3b, 3c) kan avvisas. Underhypotesen 3a om att negativa
tidningar leder till negativa beslut haller inte. I Malé skriver Visterbottens Folkblad absolut
ingenting, vilket innebdr att den inte kan ha inverkat, medan Norra Visterbotten &r klart for
ett nej. Eftersom kommunen svarade ja stimmer inte hypotesen. I Overkalix siger
Norrbottens-Kuriren absolut ingenting under hela striden. Norrlandska-Socialdemokraten
uttalar sig i frigan forst i juni 1993 nir den negativa opinionen var vil etablerad och tycks
da luta mot ett svagt nej beroende pa folkopinionen. I Storumanfallet vill Visterbottens-
Kuriren ha en forstudie med villkor medan Visterbottens Folkblad inte yttrar sig innan
beslutet dr fattat. Underhypotesen 3b stdammer inte heller. Det finns ingen tidning med starkt
engagemang fér. Den enda som har ett starkt engagemang mot dr Norra Visterbotten men i
Mala blev det ett ja. Underhypotesen 3c om att ju stérre uppmirksamhet som &gnas
kdrnbrinslefragan i den lokala pressen desto storre dr sannolikheten for ett nej stimmer inte.
Visterbottens-Kuriren hade klart mest nyhetsmaterial men Storuman rostade ja.
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Diremot stdimmer nog hypotesen 2 om lokala motopinionsrorelsers styrka. De minsta
folkstormarna relativt sett, bade till numerir och intensitet, fanns i de tvd kommuner dir
forstudier genomférdes och den starkaste fanns i Overkalix dir forstudiefrigan avfordes
fran dagordningen. Hypotesen om motopinionsrorelsernas styrka far darmed stod.
Anmaérkningsvirt &r att det verkar finnas en kraftig majoritet pA medborgarniva i alla tre
kommunerna mot forstudier men &nda beslutas om en sddan i tvd av kommunerna.
Slutsatsen blir att hypotesen om motopinionsrorelsens styrka verkar stimma. I den kommun
dédr motopinionsrorelsen hade det starkaste folkliga stodet, Overkalix, blev det inget beslut
om forstudie. I de kommuner dér motopinionsrorelsen hade ett relativt sett mindre stod
bland befolkningen blev det beslut om forstudie.

Hypotesen 5 om att skillnader i aktuellt nédringsliv och néringslivstraditioner forklarar
olikheterna i forstudiefragan kan heller inte avfiardas. Traditionen av bergshantering och
ingrepp i naturen kan ha bidragit till den bland kommunbefolkningen relativt positiva
instédllningen i Mala medan fjdllturismen och dlvtidnkandet kan ha inverkat pa den kritiska
instéllningen bland kommunbefolkningarna i Storuman och Overkalix. Vi kan i denna
uppsats inte sdga hur stor roll de har spelat men vi misstdnker att de inte varit helt utan
betydelse. I Storuman var exempelvis moderaterna i turistniringens Tdrnaby motstdndare
samtidigt som partikamraterna i kommunens andra delar var for. Ytterligare forskning
krévs pé detta omrade.
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6. Beror beslutsprocessernas utfall pa
beslutsprocessernas karaktiar?

Grundhypoteserna i detta avsnitt handlar om samspel, motspel och dialektik. De séger att
det kommunala representativa politiska systemets agerande i olika avseenden kan stéirka
eller férsvaga motopinionsrorelser, vilket i sin tur kan fa aterverkningar pa det kommunala
politiska beslutsfattandet. Likaledes kan motopinionsrorelsens agerande i olika avseenden
stdrka eller férsvaga det kommunala representativa politiska systemets agerande, vilket kan
fa aterverkningar pd motopinionsrérelsen. Vi formulerar den sjétte grundhypotesen i tre
enkla varianter: (a) beslutsprocessens langd, (b) om motopinionsrorelser kommer in tidigt
eller sent i den kommunala beslutsprocessen, (c) om den kommunala beslutsprocessen &r
oppen eller sluten. Dessutom formulerar vi en stor dvergripande sjunde hypotes om
samspelet mellan beslutsfattare och opinionsrorelser.

Efter utredningen av beslutsprocessernas lingd (a) granskas huruvida opinionsrorelser
kommer in tidigt eller sent i den kommunala apparatens beslutsprocess (b). Dérefter
behandlas de kommunala beslutsprocessernas 6ppenhet och andra egenskaper (c) for att se
om det foreligger négra visentliga skillnader mellan 4 ena sidan Overkalix och Mal4 och
Storuman 4 den andra.

Detta for oss i det sista avsnittet in pd hypotesen 7 om dialogen eller samspelet mellan det
kommunala representativa politiska systemet och motopinionsrorelserna. Samspelet mellan
de tva ldgren, d.v.s. mellan dem som agerar for en férstudie och dem som agerar mot, &r
synnerligen intressant. Denna samspels—motspelsfaktor dr kanske den drivkraft, som
slutligen férklarar varfor det blev forstudie i Mald och Storuman men inte i Overkalix.

6.1 Om beslutsprocessernas lingd

Den enklaste delhypotesen (a) under hypotes 6 handlar alltsd om den kommunala
beslutsprocessens ldngd over tid. Bilaga 2 visar oversiktligt beslutsprocesserna i Storuman,
Mala och Overkalix 1992-1994. Hypotesen ir att om den kommunala beslutsprocessen 4r
snabb blir det ett positivt beslut om forstudie, om den 4r lang och utdragen blir det ett
negativt beslut. Detta skall ses i ett sammanhang med motopinionsrorelser. Om processen ar
lang 4r det mer sannolikt att en motstdndsrorelse hinner bildas, organisera sig och skrida till
handling genom namninsamlingar, skrivelser och demonstrationer. Om processen &r
blixtsnabbt kort blir eventuella motstandare dverspelade; de hinner inte organisera sig och
skapa motopinion, vilket gor att kommunledningen kan fatta beslut om forstudie.
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Utifrén denna hypotes forvéntar vi oss att nejkommunen Overkalix skall ha en lingre, mer
utdragen process, medan de béda ja-kommunerna skall ha betydligt kortare
beslutsprocesser.

For att faststilla langden av en beslutsprocess maste vi hitta en borjan och ett slut. Att
faststilla slutpunkter &r i detta fall enkelt. Vi later helt simpelt fullmiktiges beslut i
forstudiefrdgan bilda slutpunkt. Beslutsprocessen slutar da i Storuman den 29 juni 1993, i
Mal3 den 22 november 1993 och i Overkalix den 27 december 1993.

Betydligt svérare dr det att bestimma den punkt dé en beslutsprocess startar.
Beslutsprocesser tenderar att vara somldsa vévar utan klar begynnelse. Men lat oss gora
négra forsok. Foljande forslag visar nagra mojliga startpunkter:

1. SKB:s brev den 21 oktober 1992 till landets 269 kommuner

2. Forsta reaktionen pa kidrnbrénslefrdgan i kommunala instanser

3. Forsta gangen kommunens politiker med rimlig grad av systematik 6verviger fraigan om
en forstudie.

L4t oss inledningsvis utgé fréan att forstudieprocessen bérjar i och med SKB:s forfrdgan till
landets 269 kommuner den 21 oktober 1992 (SKB 92-10-21). Med denna operationalisering
urskiljer sig Storuman frén de andra genom att ha en betydligt kortare beslutsprocess. I
Storuman blev beslutsprocessen sju ménader, i Mal och Overkalix ungefir 13 respektive
14 manader. Tvd kommuner med olika lénga beslutsprocesser beslutar lika, tvd kommuner
med néstan identisk lika langa beslutsprocesser beslutar olika. Med denna operationalisering
tycks inte den enklaste hypotesen stimma.

Lat oss nu i stillet utga frén att startpunkten ir firsta reaktion i kommunala instanser. Liget
framgar av figuren i Bilaga 2. Relativt sett blir beslutsprocessens ldangd i de tre kommunermna
dé lite annorlunda 4n vid den forsta operationaliseringen.

I Storuman beslutade kommunstyrelsen den 15 december 1992 att genomfdra studiebesok
vid anldggningar fér omhéndertagande och lagring av utbrént kérnbrinsle. Detta beslut
foregicks av att arbetsutskottet den 23 november informerades av personal frin SKB om
programmet for lagring av det utbridnda kdmbrinslet i Sverige (prot S93:2). Och detta i sin
tur skedde med anledning av att arbetsutskottet i slutet av oktober eller bérjan av november
tog upp SKB:s forfragan till landets kommuner och beslét driva fragan vidare (int S5). Om
det sistndmnda riknas som den forsta kommunala reaktionen blir beslutsprocessen ungefir
atta manader lang.

I Mald kommun kan den foérsta kommunala reaktionen ségas vara dd kommunen och SKB ir
i kontakt med varandra med anledning av att SKB besokte ett foretag i kommunen.
Informationen fran SKB holls den andra april 1993. Beslutsprocessen skulle d vara c:a atta
ménader — 2 april t.o.m. 22 november 1993.
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I Overkalix #r framliggandet av motionen den 26 april 1993 den forsta reaktionen i
kommunala instanser. Eftersom motionen dras tillbaka den 27 december blir den 6ppna,
formella beslutsprocessen atta manader 1ang.

I Storuman 4tta, i Mal4 4tta och i Overkalix &tta manader. Det tycks alltsé inte finnas nagon
avgorande skillnad mellan kommunerna i fraga om beslutsprocessernas langd, mitt pa det
sdtt som hdr angetts. Inte heller enligt denna operationalisering tycks hypotesen om
beslutsprocessernas ldngd stimma.

Lat oss nu till sist prova det tredje kriteriet pa niar en kommunal beslutsprocess startar:
forsta gangen kommunens politiker med ndgon grad av systematik overviger frdgan om en
forstudie. Med detta kriterium blir plétsligt beslutsprocessen i Overkalix betydligt lingre 4n
i Malé och Storuman.

Betriffande Storuman forindras inte beslutsprocessens lingd med detta tredje kriterium.
Beslutsprocessen startar i slutet av oktober eller borjan av november 1992 dé brevet frén
SKB forsta géngen tas upp i arbetsutskottet f6r beredning (VK 921215). Detta skulle
innebdra en beslutsprocess pa ungefir atta manader i Storuman.

Hur beslutsprocessens borjan i Mala skall avgriansas med detta tredje kriterium dr ddremot
mer osdkert. Redan i maj 1992 uttalar sig Malas kommunalrad, Rolf Andersson, fér Norra
Visterbotten med anledning av informationsmétet med SKB i Laisvall i grannkommunen
Arjeplog, arrangerat av “Arbetsgruppen for industrietablering i Arjeplog®. Han siger sig
inte vara frimmande for att préva om det finns omraden i nidrheten av Mala, som skulle
lampa sig som atomsoptipp (NV 920522). Men eftersom uttalandet tycks ha stannat pa
pratnivan sa &r det inte rimligt att 1ata det bilda startpunkten for beslutsprocessen i Mala.
SKB:s forfragan senare pa hosten till Sveriges kommuner tycks inte ha utlést nigon
omedelbar reaktion i Mal§, vilket kontrasterar mot ivern i Overkalix och dven mot
aktiviteten i Storuman. Den rimliga startpunkten blir déarfor — liksom enligt det andra
kriteriet — april 1993 d& kommunen informeras i samband med att SKB besoker foretaget
ABEM i Mala. Beslutsprocessen blir med andra ord 4tta manader léng.

For Overkalix del blir beslutsprocessen med detta tredje kriterium betydligt ldngre 4n enligt
de tvé tidigare berékningarna och darmed ocksa betydligt ldngre &n processerna i Storuman
och MalA. Vi inser nu att frigan om forstudier och utbrént kidrnbrénsle tar sin borjan i denna
bygd kring Kalixélven redan pa férsommaren 1992, dd SKB och socialdemokratiska
arbetarkommunen triffas for informationsutbyte, pa initiativ av den senare. I och for sig
kommer den socialdemokratiska motionen i frigan inte forrén i april 1993, men det &r
rimligt att rdkna beredningsprocessens borjan fran férsommaren 1992. Socialdemokraterna
hade en 6vervildigande egen majoritet i fullméktige. En traff med arbetarkommunen blir
darmed under rutinpolitiska férhallanden praktiskt liktydigt med en traff med
kommunledningen. Med detta startdatum blir beslutsprocessen i Overkalix nistan 19
ménader lang.
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Vi har forsokt faststilla om det fanns en skillnad i beslutsprocessens 1angd mellan
Overkalix & ena sidan och Mal4 och Storuman 4 den andra. Enligt den férsta och den andra
operationaliseringen finns ingen sadan skillnad. Vid den tredje operationaliseringen dyker
emellertid en skillnad upp. Beslutsprocessen i Overkalix blir 18 manader 14ng mot ungefir
atta manader for Mala och Storuman. Enligt detta berikningssitt, som #r det rimligaste,
tycks det finnas ett samband mellan beslutsprocessens ldngd och utfall. Det negativa
utfallet i Overkalix tycks ha nigot samband med den ldnga beslutsprocessen, det positiva i
de andra tva med de korta beslutsprocesserna. Hypotesen att korta beslutsprocesser om inte
leder till s& dock samvarierar ja och 1dnga med nej far ddrmed ett visst stod.

Vi skall nu ga over till att undersoka den andra delhypotesen under hypotes 6: huruvida
motopinionsrorelser kommer in tidigt eller sent i den kommunala beslutsprocessen.

6.2 Om motopinionsrorelsers raskhet och formaga att fa tilltride

Delhypotesen sédger att ju tidigare motopinionsrorelsen lyckas etablera sig och fa tilltrade till
den kommunala apparatens beslutsprocess, desto storre édr chanserna till framgéang. Mer
specifikt: en motopinionsrorelse som kommer in pé ett tidigt stadium i beredningen av
fragan har storre mojlighet att pdverka beslutet i riktning mot ett nej eftersom parterna da
annu inte hunnit 1asa fast sig vid stindpunkter genom voteringar eller uttalanden i
massmedia. En motopinionsrorelse som kommer in sent har mindre chanser av samma skil.
Tidigt agerande baddar for framgang, sent agerande biaddar for misslyckande.

Delhypotesen om tidigt agerande tycks stimma pa véra tre kommuner. I Overkalix kommer
motsténdet in i bilden mycket tidigare 4dn i Storuman och avsevirt mycket tidigare dn i
Mala. Redan den 3 november 1992 kommer den forsta tunga protestskrivelsen in till
Overkalix kommun, den skrivelse som f.5. hinvisar till en namninsamling med inte mindre
an 4 278 namnunderskrifter. Detta dr mycket tidigt i forhallande till beslutsprocessen i
kommunala organ, som ju borjar med den vilbekanta s-motionen den 26 april 1993.
Anledningen till att motkrafter kommer i ging s tidigt i Overkalix #r att medierna
rapporterar om arbetarkommunens mote med SKB i juni. Som en foljd av detta sitts
motkrafter i rorelse. I Storuman organiseras motopinionsrorelsen senare; man héller ett
motstandsmote den 18 februari 1993, kommer in med en protestlista med 3 883 namn den
andra april och organiserar ett stort motstdndsméte den 3 juni. I Mala blir det fart &nnu
senare. Opinionsgruppen bildas forst i oktober 1993. Den forsta skrivelsen avsénds den 20
oktober, sé sent att Opinionsgruppen inte hinner bli representerad pa informationsmétet med
SKB, Statens kérnkraftinspektion, Statens stralskyddsinstitut och KASAM den 21. Forst i
samband med att fullmiktige skall ta sitt beslut den 22 november ordnar Opinionsgruppen
en demonstration och dverldmnar en namnlista (1635 namn mot), vilket fran ideal
paverkanssynpunkt &r alldeles for sent.

Delhypotesen om nir motopinionsrorelsen lyckas fé tilltriade till den kommunala apparatens
beslutsprocess verkar stimma. Ju tidigare den kommer in, desto st6rre dr chanserna till

144



framgéng. I Storuman och speciellt i Mala kommer motopinionsrorelsen igédng senare i
forhallande till nir kommunen far upp forstudiefragan pa dagordningen #n i Overkalix. I
Overkalix kommer motopinionsrorelsen faktiskt igdng sa tidigt att den kan péverka varje
steg i den kommunala beslutsprocessen.

6.3 Om kommunala beslutsprocessers 6ppenhet

Den tredje delhypotesen i detta avsnitt om beslutsprocessernas oppenhet séiger att ju
Oppnare och mindre sluten en beslutsprocess dr desto sannolikare ir det, givet att det finns
en oro eller ett motstand utanfor de kommunala beslutande instanserna, att det blir ett
positivt beslut om forstudie. En 6ppen beslutsprocess dir allménhet, intresseorganisationer
och minoritetspartier far information och ges tillfille att leverera kritik och synpunkter i
beredningsstadiet tenderar att mildra bidde motstdnd mot och oro infor nya situationer. Om
beslutsberedningen é&r sluten innebér det istédllet att motopinionen blir starkare. Oron bland
medborgare, folkrorelser och minoritetspartier okar eftersom de inte informeras om vad
deras folkvalda arbetar med.

I Overkalix tar det socialdemokratiska partiet i kommunen initiativet och ordnar en
partiintern informationstraff med SKB. Nagon information fran SKB:s sida for
kommunstyrelsen och kommunfullméktige halls inte vid detta tillfédlle. Dessa instanser
kommer in forst tio ménader senare, nér s-representanterna vécker en motion. Nir motionen
vil ldggs fram &r det ténkt att beslut om att inbjuda SKB till att genomfdra en forstudie
skall fattas omgaende och utan vidare utredning (NK 930427). Efter protest fran en
centerledamot och vénsterpartist i kommunfullméktige dndras motionen si att en utredning
i kommunstyrelsen foreslas komma till stind (prot 093:1). Att uppmérksamma &r ocksa
franvaron av remisser till intresseorganisationer och liknande. Beslutsprocessen ér ténkt att
vara relativt sluten.

Storumanprocessen r Sppen p4 ett helt annat sitt 4n den i Overkalix. Redan frin bérjan tas
fragan upp i kommunala organ, nirmare bestimt kommunstyrelsens arbetsutskott. SKB
informerar ocksd kommunstyrelsens arbetsutskott, inte nagot enskilt parti. Hela
kommunstyrelsens arbetsutskott reser sedan pé informationsresa. I februari sker dessutom
en remiss till partier och organisationer i kommunen. Av totalt 18 remissinstanser svarar tio
ja pa frdgan om en forstudie, fem sdger nej och tre av remissinstanserna tar i sina remissvar
inte stédllning for eller emot en forstudie (rem S1).

I Mala inleds processen med ett uttalande av kommunalradet i maj 1992 om att han inte &r
frimmande for att prova fragan (NV 920522). D4, i maj 1992, var det dock aldrig aktuellt.
Sedan drojer det nistan ett &r innan det forsta steget mot en forstudie tas i samband med att
kommunpolitikerna och de politiska partierna far en forsta information av SKB i april 1993
(NV 930403). En ménad senare far kommunfullméktige och de politiska partierna en andra
information av SKB och dven allménheten blir da informerad (NV 930514).
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Det finns alltsa stora skillnader i 5ppenhet mellan Overkalix 4 ena sidan och Mali och
Storuman 4 andra sidan. Beslutsprocessen i Overkalix dr mycket mer sluten 4n
beslutsprocesserna i Mal och Storuman. Socialdemokraterna i Overkalix vill ocksa ha en
sluten process. Det ar arbetarkommunen, inte kommunala organ, som bjuder in och blir
informerad av SKB. Négra diskussioner med de andra politiska partierna fors inte forrin c:a
tio manader senare d4 motionen framldggs i kommunfullméktige och beslut om att inbjuda
SKB till att genomfora en forstudie dr tédnkt att fattas.

I Storuman 4r ddremot alla partier fran borjan med, ty drendet bereds forsta gangen i
kommunstyrelsens arbetsutskott. Senare genomférs en studieresa till Oskarshamn i vilken
alla politiska partier far delta. Dessutom remitteras drendet till partier och organisationer
vilket gor att processen blir 4n mer oppen. Aven allméinheten fir information av SKB.

Aven i Mala dr det kommunala instanser och inte ett enskilt parti som agerar i initialskedet.
Alla partier kommer ddrmed med fran borjan och fér information av SKB. En ménad senare
informeras ocksa allminheten i centralorten av SKB. Sérskilda informationstraffar ordnas
ocksa i titorter utanfor centralorten. Nédgon remissrunda som i Storuman férekommer
ddremot inte. Under alla omstéandigheter dr beslutsprocessen i Mala betydligt oppnare dn
den i Overkalix.

S-motionen i Overkalix r viktig i sammanhanget. Partiet visar dr att den vill f2 till stdnd
ett kommunalt beslut utan utredning i kommunala organ samt att beslutet skall fattas
samma dag som motionen presenteras. Denna slutenhet och 6nskan om snabb behandling
far konsekvenser for fortsittningen.

Hypotesen om beslutsprocessernas dppenhet stimmer allts. I Overkalix ddr
beslutsprocessen lange dr utomordentligt sluten fattas aldrig ndgot beslut om forstudie. I
Mala och Storuman dér beslutsprocesserna ir dppnare blir det beslut om forstudie.

6.4 Den sjunde hypotesen: Samspel och motspel mellan beslutsfattare och
opinionsrorelser

Nu ir det dags att fora fram hypotesen om samspel och motspel mellan politiker och
medborgare eller mer formellt uttryckt det representativa kommunala politiska systemets
och opinionsrorelsernas agerande. Tanken é&r att politikerna i kommunen kan agera pa
sadana sitt att de underléttar eller férsvarar for eventuella motopinionsrorelser. Det kan vara
led i en medveten politisk strategi eller komma till som oavsiktliga bieffekter eller perversa
effekter. I syfte att underminera och férsvaga motstandet kan de politiska foretrddarna
nonchalera folkrorelser eller partiinterna motopinionsrérelser. Detta kan ske pa manga sitt,
t.ex. genom att inte delta i méten som motopinionsrorelser arrangerar, genom att vigra ta
emot uppvaktningar som gors av ombud fér motopinionsrorelser eller genom att f6ra upp
namnlistor pd kommunala organs agendor efter det att den friga som namnlistorna har syftat
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till att paverka har blivit avgjord. En annan strategi &r att forsoka spela bort motsténdet
genom att arrangera foregivet neutrala informationsmoéten for allménheten men dir den
egna etablerade sidan fér storst tidsutrymme. Men denna motspelsstrategi kan fa motsatt
effekt, om den hos de drabbade upptinder en vrede, som leder till att motstdndsrorelsen
sammansvetsas och blir mer militant.

Politikerna kan ocksé avsiktligt underlitta genom att driva igenom bordlaggningar eller
aterremisser eller pa annat sitt forhala, sa att motstandet hinner formera sig och agera.
Massmedia kan i dessa samspel och motspel tjina som féormedlande ldnkar mellan ldgren.
Hypotesen om samspelet och motspelet mellan det representativa kommunala politiska
systemets och motopinionsrorelsernas agerande illustreras i figur 14.

; ‘s forsvagar o ol
Forstudieivrarnas  [€ - > mFtOisotu(;ilc
agerande < forstirker >l otstandarnas
: agerande

Figur 14 Samspel och motspel mellan forstudieivrare och forstudiemotstindare

Hypotesen 7 séger alltsa att bdde forstudieforesprdakarnas och forstudieopponenternas
agerande kan inverka den fortsatta beslutsprocessen och dess resultat genom avsiktligt eller
oavsiktligt samspel och motspel. Vi skall inleda var testning av denna hypotes med att
skildra situationen i Overkalix. Sedan skall vi jimfora den med beslutsgéngarna i Storuman
och Mala.

Som vi sett aktualiseras i Overkalix frigan om en forstudie redan strax efter det att SKB
informerat intressenter i Arjeplog men flera manader innan SKB sénder ut sin rundskrivelse
till Sveriges kommuner. Arbetarkommunen i Overkalix tar kontakt med SKB och
informeras av kdrnbrénslebolaget i juni 1992. Det ir alltsé arbetarkommunen som utan att
vara tillfrédgad av SKB soker kontakt och det 4r ocksé internt inom arbetarkommunen som
informationsmétet halls. Initiativet tas inte av ndgot formellt kommunalt organ som
kommunstyrelsen. Andra politiska partier bjuds inte in att delta. Initiativet ger ett intryck av
att arbetarkommunen tinker gripa ett gyllene tillfille i flykten langt innan eventuella
konkurrentkommuner kommer in i bilden. P& den punkten intrédder emellertid lokala
massmedia pa scenen, pa ett fér dtminstone en del av de inblandade sannolikt oplanerat och
ovintat sétt. Att motet kommer ut som en nyhet i lokala media blir troligen en obehaglig
overraskning for de agerande. Genom denna upptakt bidrar den socialdemokratiska
partiledningen i Overkalix sikerligen oavsiktligt till att en motopinionsrorelse bildas,
kommer igang tidigt och utvecklar en vildig militans.

Att en motopinionsrorelse uppstar beror inte bara pé pro-sidans agerande. Det finns ocksd
faktorer pa kontra-sidan som underlittar en organisering. Erfarenhet fran tidigare
motsténdsrorelser r en anledning till att opinionsrorelsen i Overkalix kommer iging s
snabbt och dessutom agerar pa ett sétt som forefaller inovat, nir den vil fér reda pé att
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arbetarkommunen visar intresse for en forstudie och ett slutférvar. Denna erfarenhet
innebir ett sorts socialt kapital i Pierre Bourdieus eller Robert Putnams mening. Det finns
etablerade sociala kontakter mellan medborgare och det finns intellektuella resurser att ta
till i nddens stund: '

1. En av de padrivande i den Thorngvist-Karlssonska motopinionsrorelsen, Tore “Vippa-
Tore* Karlsson, hade protestvana fran en annan kampanj i en annan lokal miljofraga,
namligen kampanjen for Kalixélvens bevarande fran vattenkraftsutbyggnad (se NK).

2. Initiativtagarna till den Thornqvist-Karlssonska motopinionsrorelsen i Overkalix hade en
tidigare motrorelse mot kdrnavfall som modell, nimligen Aktionsgruppen mot atomsopor i
Kamlunge ett stycke lidngre ner i dlvdalen. Forekomsten av en lokal modell och ddrmed
motstdndserfarenhet bidrog till inte bara den snabba initieringen utan dven det energiska
agerandet, eftersom aktionsfolket kunde ta 6ver en argumentering, som redan var
sammanstélld och systematiserad.!”

3. Den Thornqgvist-Karlssonska motopinionsrorelsen fick personell och mediamaissig
draghjilp av Aktionsgruppen mot atomsopor i Kamlunge genom att Lena Lagerstram och
Bernt Selberg deltog i flera av manifestationerna i Overkalix samt skrev insindare. Det
stora motet den S juni var ett samarrangemang av aktionsgruppen i Overkalix och den i
Kamlunge.

4. Kamlungegruppen kunde i sin argumentering hamta stdd fran Avfallskedjan, en
rikstickande organisation av motstandsgrupper mot kédrnkraftsavfall.

Samma dag som SKB informerar arbetarkommunen i Overkalix paborjas debatten i
tidningarna genom inséndare. Troligtvis startas ocksa nu den stora namninsamling, som
resulterar i ett brev, som nér arbetarkommunen och kommunfullmiktige den 3 november
frén de tva initiativtagarna, Gerd Thérnqvist och Tore Karlsson (skr 092:1). Brevet som
hénvisar till 4 278 namnunderskrifter delges kommunfullmiktige vid dess sammantride
den 21 december 1992 men nagot mer tycks inte ha hint i de kommunala instanserna (prot
092:1). I efterhand framstér éind4 denna tidiga namninsamling som det férsta stora
bakslaget for forstudieivrarna.

Under de foljande manaderna forbereder kommunens ledande socialdemokratiska politiker
Roland Lang och Géte Nylund sin motion i fullmiktige. Tydligen lyckas de dvertyga
partikamraterna i arbetarkommunen om det 6nskvirda i en forstudie, ty den 26 april 1993
lagger de fram sin motion (prot 093:1). Ingenting tyder pa att SKB under tiden fram till
motionen skulle ha informerat kommunstyrelsen, kommunfullméktige eller
kommunstyrelsens arbetsutskott. Fragan holls striangt inom arbetarkommunen och dess

171 Kamlunge i grannkommunen Kalix bildades i borjan av 1980-talet “Aktionsgruppen mot atomsopor i
Kamlunge®. De lokala politikerna i Kalix var till en bérjan positiva till ett slutforvar pa det lokala territoriet.
Vid den utfrigning som Aktionsgruppen i Kamlunge till slut fick till stind lyckades motstindarna forma
kommunpolitikerna att indra sikt (int O4).
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ledning och ddrmed inom det socialdemokratiska partiet, som ju hade egen majoritet i
fullméktige. Pa detta sétt kom ndgra kommunala organ inte att bereda drendet som i Mala
och Storuman, dér ju fragan vicktes i kommunstyrelsen och dess arbetsutskott, dit flera
partier hade tilltride. Beslutsprocessen fram till motionen blir ddrmed sluten och svar att fa
insyn i fran t.ex. oppositionspartiernas eller medborgarnas sida. Utomstaende skulle dirmed
latt kunna fa uppfattningen att s-ledningens agerande var ett utslag av enpartitinkande.

Intrycket av beslutsprocessens slutenhet och viljan att behalla den sé forstérks av
forhallandet att motiondrerna Lang och Nylund tinker sig att avgorandet skall ske
omedelbart, d.v.s. att fullméktige den 26 april skall tillstyrka motionen och hos SKB begéra
en forstudie i kommunen (prot 093:1). Nagon beredning i formella kommunala organ skall
ddarmed inte behova ske, t.ex. involverande kommunstyrelsen, kommunstyrelsens
arbetsutskott eller miljondmnden. Om denna plan hade forverkligats, sa skulle nagon part
utanfor det socialdemokratiska partiet inte kunnat paverka beslutsprocessen genom
deltagande i beredningsstadiet.

Men Lang, Nylund och socialdemokraterna dker pa en liten bakstot. En centerpartist och en
vénsterpartist yrkar avslag och vill att drendet skall genomga “‘den normala beredningen®
enligt kommunallagen. Enligt lagen dr det i och for sig fullt mdjligt for kommunfullmiktige
att uppta en motion och samma dag fatta beslut i fragan, det vill sédga en fraga kan avgoras
utan beredning. Men kommunfullmiktige maéste da vara enigt och drendet skall vara av
sadan art att det fordrar skyndsam handliggning. Dessa forutsittningar dr inte uppfyllda i
det aktuella fallet, menar opponenterna (prot 093:1; jfr SFS 1992:900 §32, 40 och SFS
1991:900, 5 kap. §32). Stillda inf6ér denna argumentering i en formfraga forsvagar
motiondrerna sjélva sitt yrkande nagot: i stéllet for att nu besluta om anhdllan hos SKB
skall fragan utredas av kommunstyrelsen innan beslutet tas. Trots detta uppnds ingen
enighet utan de tva opponenterna haller fast vid sitt avslag (prot 093:1; NK 930427).

I efterhand framstar beslutet om aterremittering som viktigt for den fortsatta utvecklingen.
Det uppskov som centerpartiet och vinsterpartiet lyckas dstadkomma genom att hinvisa till
lagbokens paragrafer ger tid for Gerd Thornqvist att dagen efter uppvakta Roland Lang med
namnlistorna och framfor allt for henne och Tore Karlsson och flera andra att bilda
Aktionsgruppen mot atomsopor i Overkalix. Bildandet hiinger mycket tydligt samman med
dels ilskan 6ver motionen den 26 april, dels uppskovsbeslutet. Hirmed &r det belagt med ett
fall att aktorer i det officiella politiska systemet kan agera sa att de dels oavsiktligt stirker
ett motstand som hittills legat och pyrt men som nu organiseras och flammar upp, dels ger
dessa motstandskrafter tid att formera sig (int 05, NK 930428, NK 930519).
Aktionsgruppen inkommer den 25 maj med en skrivelse med en 1ang lista 6ver farligheter
med hogaktivt radioaktivt avfall. Till skrivelsen ldggs en inbjudan till ett offentligt
informationsméte den 5 juni i Folkets Hus i Overkalix om riskerna med ett slutférvar enligt
SKB:s metod. Skrivelsen ir undertecknad av tva kvinnor, Gerd Thornqvist och Lena
Lagerstam (skr 093:1). Aktionsgrupperna téinker uppenbarligen inte sitta och vinta pa att
kommunen skall arrangera informationsméten utan har tagit saken i egna hénder.
Kommunledningen har uppenbarligen inte ténkt sig att allménheten skall bli informerad
som ett led i beredningen av forstudiefrdgan. Pa den hér punkten visar aktionsgruppen
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ddrmed en politisk driftighet, som det inte finns ndgon direkt motsvarighet till hos
grupperna i Malé och Storuman.

Skrivelsen och det forestaende opinionsmotet tycks inte ha gjort nagot intryck pé
kommunens ledande politiker. Den forsta juni 1993 sammantridder ndmligen
kommunstyrelsens arbetsutskott och foreslar da att kommunstyrelsen skall foresla
kommunfullméktige att inlimna en begiran till SKB att genomfora en forstudie i
kommunen. De tva kvinnornas skrivelse tycks inte ha behandlats i samband med s-
motionen, som man skulle kunna vénta sig. I stéllet tillférs den drendet i ett senare beslut
samma dag (prot 093:2). Ar detta en medveten taktik frin foresprikarnas sida? Sannolikt,
men vi har inga beldgg. Under alla omsténdigheter 4r kommunens politiska ledning inriktad
pé att nonchalera det kraftiga folkliga lokala motstandet och trumfa igenom ett beslut om en
forstudie.

Sannolikt underskattar den socialdemokratiska kommunledningen motstdndets omfattning
och intensitet. Att det nu vuxit sig verkligt starkt kommer klart till uttryck pa
aktionsgruppernas mote den 5 juni. Uppskattningsvis tusen personer samlas enligt
tidningarnas utsénda for att lyssna. Efter métet gér 300 ménniskor i ett demonstrationstag
till Folkets Hus, dir politikerna skall méta upp. Men ingen enda folkrepresentant visar sig
for att ta emot medborgartaget. Roland Lang(s) och den ledande moderaten Leif Stoltz har i
stdllet valt att delta i Flottens dag lingre ner efter Kalixilven. Anyo ignorerar kommunens
ledande politiker den efter dverkalixmatt oerhort stora motstindsrorelsen. Besvikelsen dr
enligt tidningarna stor bland arrangtrer och demonstranter (NK 930607, NSD 930607).

Fortfarande #r den socialdemokratiska kommunledningen instélld pd genomtrumfning. Den
14 juni foljer kommunstyrelsen arbetsutskottets forslag och foreslar att kommunfullmiktige
skall begira att SKB genomfor en forstudie, med ett tillidgg frdn kommunalradet Lang att
bland annat lokala aktionsgrupper skall beredas mojlighet att delta i forstudien. Trots denna
eftergift 6kar motstandet sa att rostsiffrorna blir 64. I motsats till Storuman och Mala 4r
partilinjerna strikta: samtliga socialdemokrater star emot samtliga borgerliga och
vinsterpartister. Striden om kérnkraftsavfallet i Overkalix har nu utvecklats till en
kraftmitning mellan det socialdemokratiska partiet 4 ena sidan och & andra sidan
befolkningen, aktionsgrupperna och den samlade partipolitiska oppositionen (prot 093:3).
Sannolikt &r det aktionsgruppens agerande som gjort att moderaterna borjar svikta.
Utgangen kan dnda tyckas given. Socialdemokraterna behérskar fullmiktige med 19 mot 12.

NAgra dagar senare later Aktionsgruppen mot atomsopor i Overkalix meddela att den inte
tanker delta i ndgon forstudie tillsammans med SKB. "Vi kommer att agera MOT en
forstudie och ett slutforvar av atomsopor pa vart sitt," avslutar man hotfullt dunkelt (skr
093:4).

Den 25 juni 1993 kan Norrbottens-Kuriren 6verraskande meddela att socialdemokraterna pa
fullmiktigesammantriddet om nédgon dag kommer att franga sitt eget beslut i
kommunstyrelsen om omedelbart ja och i stillet anyo begira aterremiss (NK 930625). Vid
sammantridet den 28 lagger Léng sjélv tillsammans med bl.a. moderaten Leif Stoltz fram
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yrkandet om &terremiss. Det nya forslaget voteras igenom med siffrorna 20 mot 10 och en
nedlagd. Bakom star samtliga 18 socialdemokrater och bigge moderaterna, mot 4r de andra
tre partierna. Socialdemokraterna har nu lyckats bryta upp den enade motstandsfronten och
fa moderaterna med sig (093:4, NSD 9306284, b, c). Samtidigt innebir aterremissen innu
ett bakslag for socialdemokraterna och forstudieivrarna.

Varfor svingde socialdemokraterna fran omedelbart beslut till fortsatt utredande? Nér dgde
egentligen omsvingningen rum? Och varfér intrdffade den? Métesprotokollet fran den 28
juni ger inga svar (093:4).

Uppenbarligen &r det inte ungdomarnas protestlista med 1 559 namnunderskrifter, som fatt
Léng och socialdemokraterna pé andra tankar. Det framgér ju av Norrbottens-Kurirens
referat fran uppvaktningen (930625) att beslutet maste ha fattats innan uppvaktningen.
Négot méste ha intrdffat mellan den 14, da socialdemokraterna i kommunstyrelsen
rekommenderade forstudie, och den 24 juni, di Lang meddelade ungdomsuppvaktningen att
partiet hade svingt. Vad var det som héinde?

En hypotes ir att det vildiga folkmétet den 5 i kombination med den folkvrede, som kan ha
uppstatt dd Léng eller Stoltz forsréanner i stillet for att ta emot demonstranterna, kan ha
pressat socialdemokraterna tillbaka. Det folkliga trycket pa Lang, Nylund och
socialdemokraterna blev sa stort, att de rentav fatt svart att vistas ute bland vanliga
mainniskor. Mot detta talar att motionen tillstyrktes den 14 juni i kommunstyrelsen, d.v.s.
efter folkmotet och demonstrationen.

Ytterligare en orsak skulle kunna vara Aktionsgruppens negativa svar pa tilliggserbjudandet
den 14 juni att gruppen skulle fa delta i forstudien. Det implicita hotet i skrivelsen skulle
dérvid ocksa ha kunnat gora verkan. Om tilliggserbjudandet var ett lockbete for att timja
Aktionsgruppen, si visar gruppens svar (skr 093:4) att det var en felspekulation.

Alla de nu nimnda faktorerna har spelat in som allmén bakgrund. Men huvudférklaringen
maste sokas pa annat hall. Nyckeln innehades av den grupp ildre socialdemokrater som inte
satt i kommunfullméktige men som tog initiativ till en egen enkit bland
kommunbefolkningen. Motivet var att visa att de egna partivinnerna i kommunledningen
inte hade befolkningen med sig, utan att motstandet i sjdlva verket var utbrett. Bakom detta
lag kanske uppfattningen att den tidigare namninsamlingen ldmnats utan atgird av de aktiva
kommunpolitikerna inklusive de egna (int O3, Billy Nystrom).

Infor kommunfullméktiges sammantréde i slutet av juni borjade enkidtgruppen se att enkiten
skulle visa en massiv stimning mot en forstudie.

Att en grupp inom det egna partiet gor en opinionsunderskning med udden riktad mot
partiets egna representanter i demokratiska forsamlingar dr hogst ovanligt i Sverige. Det
maste rimligen ha uppfattats som ett allvarligt hot av de berdrda politikerna. For att kviva
denna revoltunge inom det egna partiet maste Roland Lang och G6te Nylund retirera och
falla tillbaka pa reservstrategin beredning och information innan nytt beslut kunde fattas.
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Det finns emellertid ett aber med denna forklaring. Enligt véra intervjuer i efterhand
uppvaktade enkitgruppen fullmiktiges ordférande Ake Skold dagen innan mdtet pa
méndagen, d.v.s. under sondagen den 27 juni, och begirde att socialdemokraterna skulle dra
tillbaka motionen (int O3). Men vi har ju redan sett att omsvingningen méste ha skett den
24 eller tidigare eftersom tidningarna den 25 vet om koviandningen. Det kan alltsa inte ha
varit sjdlva uppvaktningen den 27, som lett till omsvingningen. Att uppvaktningen
verkligen skedde efter det att ungdomarna presenterat sin undersokning fér Roland Lang
och dér far beskedet att foresprakarna beslutat backa framgar ocksa av samtida uppgifter. I
den artikel i Norrbottens-Kuriren, som presenteras i augusti dé enkéten &r fardig, star
foljande: “Redan nir kommunfullmiktige sammantriddde i slutet av juni sdg SAP-gruppen
vartit det lutade. — Vi uppvaktade dirfor Ake Skold, fullméiktiges ordforande, fore motet
och begirde att socialdemokraternas skulle dra tillbaka motionen om en forstudie, séger
Billy Nystrém. En grupp ungdomar i Overkalix hade ju ocksi vid det laget presenterat en
undersokning bland de unga i kommunen — med ungefér samma resultat som den SAP-
gruppen gjort“ (NK 930824).

Men dven om det inte ir sjdlva uppvaktningen, som leder till kovidndningen, sa torde det
dnda ha varit enkéten och dess resultat, som tvingat fram omsviangningen. Kovéndningen
har i sa fall 4gt rum pa grund av antecipation. De ledande socialdemokraterna har hort
rykten om att enkéten dr pd gdng och har dé insett att spelet dr halvt forlorat. For att inte
politiskt forlora ansiktet sa har de foregripit uppvaktningen och svingt innan den skett.
Enkitundersokningen ledd av en grupp éldre socialdemokrater har alltsa lett till att den
davarande partiledningen tvingats retirera i forstudiefragan.

Forstudieforesprakarna sitter nu sitt hopp till informationsmoétena. Motsténdet skall
informeras bort. Men redan att anordna méten visar sig stéta pa problem. Den 27 juli gar en
inbjudan ut frén Roland Lang till en informationskvéll. "All den rddsla som finns och det
motstand som uppstétt tyder pa bristfilliga kunskaper om vad en forstudie innebir," skriver
han. Enligt det preliminéra programmet i skrivelsen skall SKB fa inleda med 20 minuter,
sedan Lokala aktionsgruppen med 20 samt Statens kédrnkraftinspektion och Statens
stralskyddsinstitut med vardera 20 samt till sist Lulea Hogskola med 30. En fragestund pa
en timme skall avsluta kvillen (skriv 093:1). Men den lokala Aktionsgruppen mot
atomsopor rycker ut och protesterar mot att karnkraftsforesprékare och myndigheter far 90
minuter medan Aktionsgruppen bara far 20. Den kriver att motexpertis inkallas. Vidare
hédvdas att den studiegrupp som Aktionsgruppen bildat borde ha fétt de 24 000 kronor den
sokt av kommunen for att bekosta foreldsare till informationsmétet. Greenpeace bor bjudas
in. Om Aktionsgruppen inte far igenom sina krav kommer den inte att stélla upp pa
informationskvillen (skr 093:6).

Till detta kommer att centerpartiet &nyo agerar paragrafryttare. Nar kommunstyrelsens
arbetsutskott triffas den 2 augusti héller Lang forst fast vid den ursprungliga tidsplanen men
andrar sig under motet till att ssmmankomsten skall hallas “sd snart som mgjligt”. Detta blir
ocksa arbetsutskottets rekommendation till kommunstyrelsen. Dagen dérpa later Lang
emellertid meddela att motet stillts in pa grund av centerpartiets tolkning av en
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kommunalrittslig friga (prot 093:6). Det som &syftas &r att fullméktige enligt centern gett
uppdraget till kommunstyrelsen, vilket innebdr att arbetsutskottet inte kan bestdmma tiden
utan maste noja sig med att rekommendera kommunstyrelsen att fatta ett sadant beslut. Och
nista kommunstyrelsens nédsa mote skulle bli om en méanad.

Aven detta uppskov far en viktig konsekvens, som sannolikt 4r oavsedd. I det som nu sker
spelar en lokal tidning en viktig roll som mellanlidnk. Den 24 augusti presenteras i
borgerliga Norrbottens-Kuriren den nyss nimnda enkiten gjord av den éldre gruppen
socialdemokrater. Denna grupp, som innan kommunfullméktigesammantriddet den 28 juni
uppvaktade fullmiktiges ordforande Ake Skold med ett preliminirt resultat av enkiten, kan
nu redovisa det fullstindiga resultatet. Det visar sig att motstandet mot en forstudie &r
forkrossande (NK 930824). P2 fragan (int O3) “Vill du att SKB genomfor en forstudie
gillande slutférvaring av utbriint kérnbrinsle* svarar av 1650 tillfrdgade 1517 personer nej,
72 ja och 61 avstar fran att svara. Nésta dag skall resultatet av enkéten dverlamnas till
arbetarkommunens styrelse. Enligt tidningen togs initiativet av en Eskil Stoltz i Boheden.
En annan av de padrivande, Billy Nystrom, sdger: “Vi har varit tio-femton personer, som
knackat dorr i hela kommunen. Medvetet har vi vént oss enbart till rostberéttigade personer,
men vi har inte besokt sjukhem och dlderdomshem.* Vidare sidger Nystrom till Norrbottens-
Kurirens utsinde: “Redan fran borjan var vi 6verens om att gora en sa opartisk enkét som
mojligt, och vi har undvikit att diskutera saken, bara stillt frigan.“ Eftersom informationen
kring forstudiefragan i Nystroms tycke varit bristfillig, 4r det bra att det s& smaningom skall
bli ett stort informationsméte, dven om inget datum 4nnu &r bestdmt. Han séger sig ocksa
vara ridd for att om Overkalix tillater en forstudie “sa har vi inget att séga till om, ifall SKB
anser att det dr lampligt att forvara det utbréinda kdrnbrénslet har (NK 930824).

Nagra dagar senare kan samma lokaltidning, ndmligen borgerliga Norrbottens-Kuriren,
meddela att socialdemokraterna i Overkalix backar och drar tillbaka motionen vid nista
kommunfullméktigeméte i oktober. Den grupp partimedlemmar som genomfort enkéten
traffade pa onsdagen [25 augusti 1993] det verkstédllande utskottet i arbetarkommunen, som
bestod av Roland Ling, Géte Nylund, Gunnar Svedjestrand. Fullmiktiges ordférande Ake
Skold var ocksa nirvarande vid motet. Den tidigare ndmnde Billy Nystrom deltog pa motet
och berittar: “Vart krav var ju att s-motionen om en forstudie ska dras tillbaka, med
hénvisning till att en bred majoritet av befolkningen hér inte vill ha den.* Nystrom séger
ocksa att diskussionen varit givande och att s-ledningen forstar att enkétgruppen har gjort ett
gott arbete och darfor tar enkéten pé allvar. Motet sdgs ha utmynnat i att motionen om en
forstudie skall komma att dras tillbaka, men att drendet skall g& den formella vigen. Det vill
sidga forst maste arbetarkommunens verkstéllande utskott féresla vid nédsta medlemsméte att
motionen dras tillbaka. Nystrom avslutar: “Vi har inte varit ute efter att splittra partiet, men
manga av oss blev tagna pa singen: Plotsligt bara fanns det en motion i en fraga dir vi hade
sa olika uppfattningar. Visst, det ir riktigt att det kanske var fa socialdemokrater som deltog
vid det medlemsmote som beslutade om den hér motionen. Men det kommer det inte att bli
nér frdgan nu kommer upp nésta gang!“ (NK 930827)
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Tydligen har socialdemokraterna beslutat att motionen skall dras tillbaka, nér det blir
ordinarie medlemsmote i arbetarkommunen. Men fram till dess skall den pabérjade
kommunala beslutsprocessen framskrida som vanligt.

Forst i oktober gar en ny inbjudan ut enligt vilken Aktionsgruppen far 30 minuter, SKB,
Statens strélskyddsinstitut, Statens kérnkraftinspektion och KASAM far 15 minuter var och
Greenpeace saknas p4 talarlistan (skriv 093:4).

Nir informationsmotet slutligen halls den 8 november ér stémningen upprord, ja hitsk (NK
931109a, b, NSD 931109). Den andra december beslutar arbetarkommunen att aterkalla
motionen om forstudie (NK 931203, NSD 931203). I fullméktige sker aterkallandet formellt
den 27 december (prot 093:8). Forstudieivrarna har lidit ett ordentligt nederlag och
forstudiemotstandarna vunnit en stor seger. Forstudieivrarna har forlorat mojligheten att fa
en hogteknologisk, uthdllig anldggning inom kommunen och forstudiemotstindarna gléds
Over att slippa hantering av farligt kirnkraftsavfall i sin nérhet.

Efter denna genomlysning av beslutsprocessen i Overkalix frin synpunkten samspel och
motspel mellan kommunens politiska representanter och motopinionsroérelserna ér det nu
hog tid att genomfora samma analys for Storuman och Mala. Det finns fyra direkta

olikheter mellan de tvi visterbottenskommunerna och norrbottenskommunen Overkalix.
Dessa skillnader ger ett helt annat samspel mellan aktérerna i visterbottenskommunerna.

1. Mala och Storuman: stérre Oppenhet, fragan initieras omedelbart i de officiella
kommunala instanserna. Overkalix: frigan skots linge internt i arbetarkommunen.

2. Mala och Storuman: SKB fér tidigt 1amna information till samtliga politiska foretradare
och till allméinheten. Overkalix: SKB informerar i juni 1992 enbart arbetarkommunen; de
andra partierna och allminheten far ingen information av SKB innan s-motionen lidggs fram
den 26 april 1993. SKB kommer f6rst den 8 november och informerar de andra partierna
och allménheten.

3. Storuman: omfattande remissrunda till stort antal intressenter utanfér den kommunala
apparaten.

4. Det organiserade motstandet kommer i Mala och Storuman in i den kommunala
beslutsprocessen betydligt senare 4n i Overkalix.

I Storuman inleds den kommunala beslutsprocessen med beredning i kommunstyrelsens
arbetsutskott, i Mald med en information frin SKB till de politiska partierna och
kommunpolitikerna. Genom att drendet dnda fran begynnelsen behandlas i de officiella
kommunala instanserna, ges dven de politiker som &r motstédndare till forstudien en
mdjlighet att paverka pa ett tidigt stadium.

Genom remissrundan i Storuman far motstandarna till forstudien som dr engagerade i
féreningar och partier en chans att tycka till i frigan. Genom denna remiss blir
beslutsprocessen i Storuman dnnu 6ppnare vilket ocksé skapar en helt annan dialog med
opponenterna.
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I visterbottenskommunerna bereds SKB tillfille att ge information till samtliga politiska
partier och till allménheten till skillnad frén Overkalix dir SKB initialt endast bereds
tillfzlle att informera arbetarkommunen. Aven detta inverkar sikerligen p& samspelet
mellan motstandare och foresprakare. I och med att information delges allménheten i de
bada kommunerna far befolkningen en insikt i de folkvalda kommunpolitikernas planer.
Detta kan ha verkat dimpande p& motstandet vilket i sin tur kan ha medverkat till dialog
istallet for strid.

Eftersom det organiserade motstandet i Mala och Storuman kommer in i den kommunala
beslutsprocessen betydligt senare #n i Overkalix tenderar motopinionsrorelsen att fA mindre
inflytande. I Overkalix ar motstandet pa sin vakt och bevakar noggrant den kommunala
beslutsprocessen. I Mala och Storuman &r kommunpolitikerna inte pd samma sétt utsatta pa
motopinionsrorelsens handlande och kan dirmed agera mer sjdlvstindigt.

Dessa fyra skillnader ger sammantaget ett mer dialoginriktat och mindre konfrontations-
bemingt samspel mellan officiella kommunpolitiker och motstandsrorelser i
viisterbottenskommunerna #n i Overkalix. Den storre 6ppenheten i Malé och Storuman
genom att frigan nidstan omedelbart initieras i de officiella kommunala instanserna ger
storre mojlighet for opponenter 4n i Overkalix dir frigan linge skots internt i
arbetarkommunen. Den omfattande remissrunda till stort antal intressenter utanfér den
kommunala apparaten i Storuman ger helt andra deltagandemdjligheter for
kommunbefolkning, politiker och intressenter 4n i Overkalix dédr ndgon sidan remissrunda
aldrig forekom. Att SKB fick informera samtliga politiska partier och allménhet i Mala och
Storuman men endast arbetarkommunen i Overkalix pekar i samma riktning. Slutligen kom
den organiserade motopinionsrorelsen in i det kommunala beslutsfattandet betydligt senare
i Mala och Storuman in i Overkalix, kanske beroende pa de férra processernas relativa
oppenhet som gjorde att motstdndarna inte gavs tillrickligt starka incitament att organisera
sig.

6.5 Sammanfattning

Vi har i detta avsnitt undersokt tvd grundhypoteser, hypoteserna 6 och 7, om det samspel
och motspel, som kan uppstd mellan det kommunala representativa systemets agerande och
motopinionsrorelsernas. De kan dmsesidigt inverka pa varandra i olika avseenden. Hur
denna 6msesidiga inverkan gestaltar sig kan forklara att det blev ja till forstudie i Storuman
och Mal& men nej i Overkalix.

Delhypotesen 6a om den kommunala beslutsprocessens lidngd verkar ha ett visst
forklaringsvirde. Enligt en av de tre operationaliseringar vi gjort av lingd — och den enligt
vér mening rimligaste — finns ett samband mellan léingd och beslutsutfall. Beslutsprocessen
var 18 méinader i Overkalix mot ungefir 4tta i Storuman och Mal4. Delhypotesen att korta
beslutsprocesser leder till ja och langa till nej far ddirmed ett visst stod.
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Aven delhypotesen 6b verkar stimma: ju tidigare motopinionsrorelsen lyckas etablera sig
och f4 tilltrade till den kommunala apparatens beslutsprocess, desto storre dr chanserna till
framgéng. I Storuman och @nnu mer i Malé kommer motopinionsrorelsen igéng betydligt
senare i forhéllande till ndr kommunen far upp forstudiefrdgan pa dagordningen dni
Overkalix. I Overkalix kommer motopinionsrorelsen faktiskt igdng sa tidigt att den kan
péverka varje steg i den kommunala beslutsprocessen.

Delhypotesen 6¢ om beslutsprocessernas dppenhet verkar ocksé stimma. I Overkalix dir
beslutsprocessen ldnge dr utomordentligt sluten fattas aldrig nagot beslut om forstudie
medan det i Mald och Storuman dir beslutsprocesserna dr betydligt Sppnare blir beslut om
forstudie. Otvivelaktigt 4r det s3 att beslutsprocessen i Overkalix 4r sluten frin bérjan.
Organisationer utanfor den socialdemokratiska partiapparaten har inget tilltride nér
forstudiefragan initieras genom att SKB informerar arbetarkommunen. Beredningen skots
sedan internt inom den socialdemokratiska apparaten och inte i kommunala organ. I
Storuman och Mala déiremot startar processerna via kommunala initiativ vilket borgar for
att eventuella partipolitiska dsiktsskillnader i fragan omedelbart kan framftras.

Den sjunde och sista hypotes, som vi tar upp i var undersdkning, séger att bade forstudie-
foresprakarnas och forstudieopponenternas agerande kan inverka pa beslutsprocessen
beroende pa hur samspelet och motspelet gestaltar sig. Vi vill hivda att denna hypotes
déljer den starkaste forklaringen. Avgorande for att det blev ett negativt beslut i Overkalix
och ett positivt i Storuman och Mald ir de skillnader som finns vad giller detta samspel och
motspel. Processen i Overkalix karakteriseras av ett antal enskildheter, vilka tillsammans
bildar ett mer 6vergripande monster av hardforheter, som stéter bort och forstirker
motopinionen. Processerna i Storuman och Mala karakteriseras pa motsvarande sitt av
négra enskildheter, som bildar ett annat monster av Sppenheter, vilka vil ocksa i och for sig
kritiseras och upplevs som otillriackliga av motstandsldgren men som #&nda &r mer
samforstandsinriktade och dppna #n i Overkalix. Det #r i dessa skillnader i friga om
samspel och motstpel som den viktigaste forklaringen till de olika utfallen skall sokas.

I Overkalix kommer oppositionen igdng mycket tidigt genom att forstudiefrigan initieras
inom det socialdemokratiska partiet och kommunala organ hélls utanfér. Det &r
arbetarkommunen som bjuder in SKB till en informationstraff i juni 1992. Nyheten om detta
mote licker ut i media och mobiliserar till ett motstand, vilket initieras av tva
egenforetagare. Redan i slutet av november kommer den forsta protestskrivelsen med en
lista med 4 000 namn in till kommunen. Namnlistan och protesten delges fullmiktige men
det blir ingen debatt och ingen atgird vidtas. Oppositionen stirks genom det fortsatta
hemlighetsmakeriet i det socialdemokratiska partiet. Kommunledningen ténker sig att
motionen om en forstudie skall g& igenom samma dag som den viécks och utan beredning i
officiella kommunala organ. En centerpartist och en vinsterpartist lyckas stoppa detta
genom att hinvisa till kommunalagens krav pa beredning av en friga av denna typ. Genom
detta uppskov far oppositionen tid pa sig att formeras. En aktionsgrupp bildas och ett
informationsmote ordnas i juni till vilken politikerna bjuds in. Skrivelsen undertecknad av
tva kvinnor och annonserandet av ett protestméote gor inget starkare intryck pa
kommunstyrelsens arbetsutskott, som den forsta juni 1993 tillstyrker s-motionen och
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foresléar att kommunstyrelsen skall begira en forstudie i kommunen. De tva kvinnornas
skrivelse tycks inte ha behandlats i samband med s-motionen, som man skulle kunna vinta
sig. I stéllet tillfors den drendet i ett senare beslut samma dag. Kommunens politiska ledning
tycks vara helt inriktad pé att nonchalera det lokala folkliga motstandet och trumfa igenom
ett beslut om en forstudie.

Nir Aktionsgruppens méte avslutas med en demonstration till kommunalhuset finns ingen
politiker dér for att ta emot medborgartiget; Lang och moderaten Stoltz har valt att i stillet
aka flotte p& Kalixédlven. Denna nonchalans vicker forbittring. Ungefir vid denna tid
uppstér ocksé en motopinionsrorelse bland kommunens ungdomar som ldmnar in en lang
namnlista med protester den 24 juni. Allvarligare for kommunledningen &r emellertid att det
uppstar en oppositionsrorelse inom den egna arbetarkommunen. Vetskapen om denna far
kommunledningen att omkring den 24 juni svinga och begira dterremiss for att hinna med
mer information till medborgarna. Men kommunledningen gar inte den
utomparlamentariska oppositionen till métes vad giller val av talare och talartider. Detta
skapar ytterligare forbittring hos motstandet. Nir den socialdemokratiska enkitgruppen i
slutet av augusti meddelar kommunledningen att det finns ett forkrossande motstdnd mot en
forstudie fattas beslutet att motionen skall dras tillbaka pa forsta ordinarie sammantride i
arbetarkommunen. Fram till dess skall frigan k6ras som vanligt genom kommunala organ.
Det informationsmote som hélls i november blir ytterst hitskt. Kommunledningen ger upp
kampen och drar tillbaka motionen. Drommen om en hogteknologisk anlédggning som skall
skapa en stabil ekonomisk grundval for Overkalix slis ddrmed i spillror.

Beslutsprocessen i de andra tva kommunerna kinnetecknas inte alls av samma slutenhet och
nonchalans mot oliktdnkande. Beredningen av fragan sker redan fran borjan i kommunala
organ som kommunstyrelsens arbetsutskott och kommunstyrelse. SKB kommer in och
informerar samtliga partier samt allménheten. I Storuman ordnas en remissomgang, vilket 4r
unikt for de tre kommunerna. Processerna i Storuman och Mala kédnnetecknas av ett helt
annat hiinsynstagande till opponenterna #n i Overkalix.

Det &r denna skillnad i samspel mellan beslutsfattare och motopinionsrorelser mellan & ena
sidan Overkalix och & andra sidan Malé och Storuman som till syvende och sist forklarar
varfor det blev nej i Overkalix och ja i Mala och Storuman.

Foljande ageranden frén forstudieivrare och forstudienegativister forstirkte antagonismen
mellan parterna i Overkalix:

1. Arbetarkommunens smusslande med informationsmotet med SKB. Varken
kommunbefolkning eller andra partier delges planerna fran det parti som har en absolut
majoritet i kommunfullmaiktige.

2. Att det hemliga métet kommer ut i medierna och den védgen nér potentiella motstdndare
dr sannolikt en viktig forklaring till varfor en motopinionsrorelse kommer igéng s tidigt.
3. Skrivelsen i november 1992 till kommunledningen och arbetarkommunen med &ver
4000 negativa namnunderskrifter. Ett starkt motsténd 4r etablerat pa ett tidigt stadium i
kommunen.
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4. Den socialdemokratiskt dominerade kommunledningen forsoker nonchalera
namninsamlingen genom att bara fora in den i handlingarna.

5. Socialdemokraterna bakom motionen vill att fullméktige samma dag som motionen
vicks skall fatta beslut om att uppdra &4t kommunstyrelsen att hos SKB begira en forstudie.
Att forstudiemotstandarna (centerpartiet och vinsterpartiet) lyckas fa till stdnd ett uppskov
genom att kridva normal beredning av drendet ar viktigt for den fortsatta
hindelseutvecklingen.

6. Forstudiemotstandarna anordnar en demonstration 5 juni 1993 som nonchaleras av
forstudieforesprakarna.

7. Ungefidr en vecka senare beslutar kommunstyrelsen foresla kommunfullmiktige att en
begiran hos SKB om en forstudie skall inldmnas. Kommunstyrelsen tycks besluten att
nonchalera de skarpa protesterna och demonstrationen den 5 juni, vilket eldar motstandarna
till 6kad opposition.

8. Strax innan fullmiktige skall fatta beslut annonserar den socialdemokratiska
kommunledningen att den vill skjuta upp beslutet. Nu ségs det istéllet att det skall bli en
informationskampan;j. Detta steg tillbaka torde ha gett forstudiemotstandarna segervittring
och vind i seglen.

9. Bakom denna omvindelse torde bl.a. ha legat den enkétrorelse som vissa édldre personer
inom det socialdemokratiska partiet satt igdng. Denna antydan till en revolt inom det egna
partiet torde ha oroat den socialdemokratiska kommunledningen.

10. Oppositionen i kommunala organ lyckas skjuta fram det stora informationsméte som
den socialdemokratiska kommunledningen planerar, vilket gor att motstandarna vinner tid.
11. Den ytterst starka oppositionen pé det offentliga motet.
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Bilaga 1 Slutforvarsfragans politiska geografi for Storumans, Mala och
Overkalix kommuner 1992-1993

Glommerstrisk
Arvidsjaurs kommun

Laisvall
Arjeplogs kommun

Kiruna kommun
Kiruna

Pajala kommun

Overkalix kommun
Overkalix

Sorsele kommun

Térnaby
Hemavan

Storumans kommun

Kalix kommun
Kamlunge
Tore, Térehamn

Iéﬁngsjéby Luled

toruman o

Stensele — %qla kommun
a

Vilhelmina kommun

Vilhelmina Norsjd kommun

Skelleftehamn
—— Skellefted kommun

Robertsfors
Robertsfors kommun

Umed

Lycksele kommun
Kattisavan

Asele
Asele kommun

Sundsvall

Osthammars kommun
Forsmark

Oskarshamns kommun
Oskarshamn

Goteborg
Varbergs kommun
Ringhals

Kivlinge kommun

Barseback
Malmo
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Bilaga 3: Kirnkraftsomrostningen 1980 i Storuman, Norsjo (Mala) och
Overkalix

Kommun | Linjel, | Linje2 | Linje3 | Linje Blanka | Valdeltagande
% % % 1+2, % % %

Storuman | 10,2 37,9 49,8 48,1 2,2 69,6

Norsjo 7,9 44.9 449 52,8 2,3 69,5

Overkalix | 5,0 56,0 36,6 61,0 2,4 60,8

Kiilla: Bearbetning av Johansson, Leif, 1980, appendix
Anm. Mald kommun ingick vid tiden for folkomr&stningen 1980 i Norsjo kommun.

Gemensam text for alla tre valsedlarna:

FOLKOMROSTNING I KARNKRAFTSFRAGAN
1 Sverige finns nu sex kérnkraftsreaktorer i drift. Ytterligare fyra reaktorer é4r fardiga och tva dr under arbete.

Riksdagen har beslutat att en folkomrostning om kirnkraftens roll i den framtida energiforsorjningen skall hillas den 23 mars 1980.
Omrostningen giller tre olika forslag.

Pa valsedel for Linje 1 stod dessutom foljande:
JAG ROSTAR FOR FORSLAG NR 1

Detta forslag innebir:

Kimnkraften avvecklas i den takt som dr mojlig med hinsyn till behovet av elektrisk kraft for uppriitthdllande av sysselsittning och
vilfird. For att bl.a. minska oljeberoendet och i avvaktan p att fornybara energikillor blir tillgingliga anvinds hogst de 12 kiamreaktorer
som idag &r i drift, firdiga eller under arbete. Ingen ytterligare kimkraftsutbyggnad skall forekomma. Sakerhetssynpunkter blir
avgorande for den ordning i vilken reaktorerna tas ur drift.

Pa valsedel for Linje 2 stod dessutom foljande:
JAG ROSTAR FOR FORSLAG NR 2

Detta forslag innebir:

Kiimkraften avvecklas i den takt som &r mojlig med hiinsyn till behovet av elektrisk kraft for uppriitthdllande av sysselsittning och
vilfird. For att bl.a. minska oljeberoendet och i avvaktan pé att fornybara energikillor blir tillgingliga anvinds hogst de 12 kirnreaktorer
som idag &r i drift, firdiga eller under arbete. Ingen ytterligare kidrnkraftsutbyggnad skall forekomma. Sékerhetssynpunkter blir
avgorande for den ordning i vilken reaktorerna tas ur drift.

Energihushaliningen bedrivs kraftfullt och stimuleras ytterligare. De svagaste grupperna i samhiillet skyddas. Atgarder vidtas for att styra
elkonsumtionen bl. a. for att forhindra direktverkande elvirme i ny permanentbebyggelse

Forskning och utveckling av fornybara energikillor forceras under samhiillets ledning.

Miljé- och sikerhetsforbittrande Atgirder vid kiirnkraftverken genomfors. En sérskild sékerhetsstudie gors for varje reaktor. For
medborgarnas insyn tillsitts vid varje kdrnkraftverk en sikerhetskommitté med lokal forankring.

Elproduktion genom olje- och kolkondenskraftverk undviks.

Samhillet skall ha ett huvudansvar for produktionen och distributionen av elektrisk kraft. Kérnkraftverk och andra framtida anlaggningar
for produktion av elektrisk kraft av betydelse skall Zgas av stat och kommun. Overvinster i vattenproduktionen indrages genom
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beskattning.
P3a valsedel for Linje 3 stod dessutom f6ljande:

JAG ROSTAR FOR FORSLAG NR 3

Detta forslag innebiir:

NEJ till fortsatt utbyggnad av kirnkraften.

Avveckling av nuvarande sex reaktorer 1 drift inom hogst tio &r. En hushallningsplan for minskat oljeberoende genomférs pd grundval av
- fortsatt och intensifierad energibesparing

- kraftigt 6kad satsning pd fornybara energikiilor.

Reaktorerna i drift underkastas skirpta siikerhetskrav. Icke laddade reaktorer tas aldrig i drift.

Uranbrytning tilldts inte i vért land.

Om pégéende eller kommande sikerhetsanalyser s kriver, innebir detta forslag sjilvfallet att omedelbar avstingning skall ske.

Arbetet mot kirnvapenspridning och atomvapen skall intensifieras. Ingen upparbetning tillits och export av kiimraktorer och
reaktorteknologi upphdor.

Sysselsittningen Skas genom alternativ energiproduktion, effektivare energihushdllning samt dkad forddling av rdvaror.

Kallor: Johansson, Leif 1980:4 eller Holmberg, Séren/Kent Asp 1984:95.
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Referenser

Anm. Referenslistan &r uppstélld i foljande ordning: 1) Protokoll fran kommunala organ,
annat material fran drendegangar samt skrivelser, namnlistor m.m. till kommunen i de tre
berérda kommunerna Mal4, Storuman och Overkalix; vidare av oss forfattare gjorda
intervjuer for att belysa hiandelseutvecklingen i kommunerna; referenserna presenteras efter
kommuner i bokstavsordning; 2) Nyhetsmaterial m.m. om de tre berérda kommunerna ur
lokala dagstidningar, presenterat efter dagstidningar i bokstavsordning; 3) Nyhetsmaterial
m.m. ur andra media, presenterat efter medium i bokstavsordning; 4) Material fran Svensk
Kérnbrinslehantering AB, SKB, Stockholm, 5) Material frin Kammarritten, Sundsvall,
angaende besvir mot kommunala beslut, samt 6) Tryckta, ovriga referenser.

Mala kommun

Kommunarkivet, Mala

KF, KS och KSAU: Protokoll, motioner, skrivelser m.m.

Prot M93:1: 1993-05-11, KS, §62.
Prot M93:2: 1993-08-17, KSAU, §134.
Prot M93:3: 1993-08-31, KS, §108.
Prot M93:4: 1993-09-13, KF, §77.
Prot M93:5: 1993-11-09, KS, §138.
Prot M93:6: 1993-11-22, KF, §97.

Prot M94:1: 1994-05-10, KSAU, §86.
Prot M94:2: 1994-05-24. KS, §85.
Prot M94:3: 1994-06-13, KF, §43.

Skrivelser till kommunen

Skr M93:1: Mala Naturskyddsforening t. kommunalradet Rolf Andersson o KS, 1993-08-
17, undert. Monica Lindskdld, ordf., Malé Naturskyddsforening.

Skr M93:2: Energikampanjen, Greenpeace Sverige t. Mald kommun, KF, 1993-08-26,
inkommen t. kommunen 1993-08-27, undert. Carl-Henrik Monrad-Aas.

Skr M93:3: Opinionsgruppen mot atomsopor i Mald t. kommunalradet Rolf Andersson och
KS, 1993-10-20, inkommen t. kommunen 1993-11-02, undert. Hans Forsgren.

Skr M93:4: Listor dverldmnade t. KF ordf. 1993-11-22, 1 635 (enligt kommunen 1 630)
namnunderskrifter som stdder ett nej till en forstudie i Mald kommun.
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Skr M93:5: Listor 6verlamnade till KF ordf. 1993-11-22 (44 namnunderskrifter som stoder
forslaget om en forstudie i Mala kommun).

Skr M94:1: Sven-Erik Johansson, Skelleftehamn (privatperson) t. KF, KF:s ordf. Thomas
Bergqvist, 1994-01-12.

Skr M94:2: Arbetsgruppen mot transport och lagring av kérnavfall i Visterbotten t. Ks,
1994-02-01, undert. av representanter frén Arbetsgruppen, bilaga - protestlistor fran 7 300
Skelleftedbor.

Skr M94:3: Sdminuorra, Svenska Samernas Riksungdomsférbund t. Mala kommun, 1994-
02-28, undert. Jorgen Stenberg, vice forbundsordf.

Skr M94:4: Sorsele KF t. Storumans och Mald kommuner, namnlista Sorsele fullmiktige
ledamater (26 st), 1994-02-28, inkommen t. kommunen 1994-03-02.

Skr M94:5: Samarbetsgruppen mot transport och lagring av Kérnsopor i Visterbotten t. KF,
1994-03-29, undert. Gunnar Lundbick, Samarbetsgruppen.

Skr M94:6: Samarbetsgruppen mot transport och lagring av kiarnavfall i Visterbotten t.
partiledare i Riksdagen, 1994-03-29, undert. Gunnar Lundbéck, Samarbetsgruppen.

Skr M94:7: Lista med 43 namnunderskrifter t. Mala kommun, 1994-04-27.

Intervjuer rorande Mala kommun

Int M1: Arbetsformedlingen, Mald, 1995-08-23.

Int M2: Bildstrom, Martin, ordf., Opinionsgruppen mot atomsopor i Mala, 1996-10-17.

Int M3: Forsgren, Hans, styrelseledamot, Opinionsgruppen mot atomsopor i Mala, 1995-
08-23.

Int M4: Norra Visterbottens lokalredaktion i Mala, 1996-03-26.

Int MS: Sj6lund, Carl-Olof, kommunal samordnare, Mald kommun, 1995-08-22, 1996-02-

13, 1996-06-20.

Int Allm4: Lundbéck, Gunnar, Samarbetsgruppen mot transport och lagring av kérnavfall i
Visterbotten, 1996-10-21.

Storumans kommun

Kommunarkivet, Storuman

KF, KS och KSAU: Protokoll, motioner, skrivelser m.m.
Prot S92:1: 1992-12-08, KSAU, §289.
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Prot $92:2: 1992-12-15, KS, §271.

Prot S93:1: 1993-02-02, KSAU, §32.

Prot $93:2: 1993-02-09, KS, §18.

Prot $93:3: 1993-04-13, KS, §48.

Prot S93:4: 1993-04-27, KF, §35.

Prot S93:5: 1993-06-29, KF, §59.

Prot S93:6: 1993-08-16, KSAU, §215.

Prot S93:7: 1993-09-14, KS, §145.

Prot S93:8: 1993-09-28, KS, §163.

Prot $95:1: 1995-11-28, KF, §113.

Rem S93:1: 1993-04-05, KS, Sammanstillning av svar pa remiss angdende en eventuell
forstudie om lokalisering av djupforvar for utbrént kidrnbrinsle till Storumans kommun.

Skrivelser till kommunen

Skr §93:1: Maij Ek t. Erik-Abel Ejderud, kommunalrdd, odat., inkommen t. kommunen
1993-01-12.

Skr S93:2: Bert- Owe Andersson t. KF, 1993-03-16.

Skr S93:3: Umanflugan FFF t. Storumans kommun, odat., inkommen 1993-03-29, undert.
Erland Israelsson, som remissvar.

Skr $93:4: Nej till EG i Glommerstrask t. Storumans kommunledning, 1993-03-25, undert.
av foreningens ordf. Hjordis Eklund och dess sekreterare Vera Sjélund.

Skr §93:5: Storumans Civilforsvarsforening, 1993-04-07, undert. Knut Appélblad.
Skr $93:6: Tarnaby Hem och Skolaforening t. KS i Storumans kommun, 1993-04-15.
Skr S93:7: Maij Bostrom Ek med familj och vinner t. Storumans KF, 1993-04-22.

Skr S$93:8: Same Atnam t. Storumans kommun, daterad Arvidsjaur 1993-04-27, inkommen
t. kommunen 1993-05-07.

Skr §93:9: Tarna Hem och Skolaf6rening t. KS, 1993-05-26, inkommen t. kommunen
1993-05-28, undert. Lotta Johansson, ordf.

Skr §93:10: Nordland Fylkeskommune inkommen t. kommunen, 1993-06-16, undert.
Sigbjgrn Eriksen.

Skr S93:11: Greenpeace t. KF, daterad Gbg 1993-06-24, inkommen t. kommunen 1993-06-
28.
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Skr §93:12: Térna Sameforening t. Erik-Abel Ejderud, Storuman kommun, daterad
Tarnaby 1993-09-01, inkommen t. kommunen 1993-09-06.

Skr S93:13: Ungdomsforeningen Ung och Stolt t. kommunalradet E-A Ejderud, daterad och
inkommen t. kommunen 1993-11-10.

Skr S94:1: Aktionsgruppen mot transport och lagring av kirnavfall i Visterbotten t. KS,
inkommen t. kommunen 1994-01-27.

Skr S94:2: Storumans aktionsgrupp mot atomsopor t. Storuman kommun, 1994-02-10,
inkommen t. kommunen 1994-02-19.

Skr S94:3: Arbetsgruppen mot transport och lagring av kidrnavfall i Visterbotten t. KS,
daterad 1994-02-10, samt bifogad bilaga med protestlistor som upptar 20150 namn pa
skelleftebor.

Skr S94:4: Sorsele KF t. Storumans och Mala kommuner, namnlista Sorsele fullmiktige
ledamoter (26 st), 1994-02-28, inkommen t. kommunen 1994-03-02.

Skr S94:5: Saminuorra, Svenska Samernas Riksungdomsférbund, t. Storumans kommun,
1994-02-28, inkommen t. kommunen 1994-03-03.

Skr S94:6: Samarbetsgruppen mot transporter och lagring av kdrnavfall i Visterbotten t.
Storumans kommunstyrelse, daterad 1994-03-07.

Skr §94:7: Aktionsgruppen mot atomsopor i Storuman t. KS, inbjudan till arrangemang
utanfor kommunalhuset i Storuman, 1994-03-16, inkommen t. kommunen 1994-03-18.

Skr S94:8: Aktionsgruppen mot atomsopor i Storuman t. KS (for behandling infér KF),
1994-03-20, inkommen t. kommunen 1994-03-22.

Skr §94:9: Privatperson (Stig Hagberg) t. KF, 1994-03-28 Stockholm, inkommen t.
kommun 1994-03-30, undert. Stig Hagberg, Svensk Medborgare.

Skr S94:10: Privatperson (Kerstin Rénnholm, Langsjoby, Storuman) t. KF, 1993-03-31,
inkommen t. kommun 1994-04-05, undert. Kerstin Rénnholm.

Skr §94:11: Privatperson (Ivan Ronnholm, Langsjoby, Storuman) t. Storumans kommun,
inkommen 1994-05-26, undert. Ivan Rénnholm.

Skr S94:12: Blaviksjon-Rusele Intresseforening / Kattisavans Intresseforening /

Umgransele Intresseforening t. Storuman kommun, inkommen t. kommunen 1994-05-04,
undert. av resp. forenings ordf..
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Skr S94:13: Privatpersoner (minst 10 namnunderskrifter frin grannkommuner) t.
Storumans kommun, inkommen under véren, troligtvis maj-94.

Skr S94:14: “Vi kan kalla oss grottfolket* t. KF och SKB, inkommen t. kommunen 1994-
05-05.

Skr S94:15: Privatperson (Inge Weber, tysk medborgare) t. KS, 1994-06-01, inkommen t.
kommunen 1994-06-13.

Skr S94:16: Aktionsgruppen mot atomsopor i Storuman t. KS, 1994-08-29, inkommen t.
kommunen 1994-08-29, undert. ordf. Lotta Lundberg.

Namnlistor, petitioner m.m.

N-lista S93:1: April 93 (6verlamnad till Storumans kommunkansli 2 april), 3883

~ namnunderskrifter, protestlista, Vi sdger Nej till SKBs (Svenska kirnbrinslehantering AB)
forstudie av Storumans kommun som limplig ort for kidrnbréinsleavfall. - Vi krdver en
folkomrosming angdende kdrnbrinsleavfallet for att alla kommuninvdnare skall kunna
vara delaktiga i beslut gdillande huruvida vi ska ta emot avfallet eller inte.

N-lista S93:2: April 1993 (exakt datum framgér ej), 374 namnunderskrifter, protestlista, Vi
sdger Nej till att Umed skall bli en genomfartskommun for kdarnbrdinsleavfall (8000 ton
hogradioaktivt avfall fram till ar 2010) om Storumans kommun séger ja till en slutforvaring
av atomsopor! Enl. SKB (Svensk kéirnbrinslehantering AB) ska det skeppas med fartyg till
Holmsund, direfter omlastas pa jdrnvdg for vidare transport till Storuman.

N-lista S94:1: 1994-03-29 t. KF, tva parmar protestlistor med namnunderskﬁftcr, Nej till
dumpning och transport av utbrdnt kdrnbransle (radioaktivt avfall) i Visterbotten!

N-lista $94:2: inkommmen i maj 1994 med 120 namnunderskrifter fran Vinnas, Stoppa
dumpningen av kdrnavfall i Storuman!

N-lista $94:3: inkommmen i maj 1994 med 119 namnunderskrifter fran Asele och
Vilhelmina, Stoppa dumpningen av kirnavfall i Storuman!

N-lista S94:4: inkommen 1994-05-05 med 24 namnunderskrifter frdn Vinnis, Stoppa
dumpning av kdrnavfall i Storuman!

N-lista S94:5: inkommen 1994-05-05 med 34 namnunderskrifter fran Lycksele, Stoppa
dumpningen av kdrnavfall i Storuman!

N-lista S94:6: inkommen 1994-05-27 med 32 namnunderskrifter frain medborgare i

Kattisavan, UPPROP, Vi i Kattisavan protesterar mot planen att transportera kdrnavfall
forbi var by samt dess forsvaring (sic!) i Storuman!
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Undersokningar

Undersokning 1: om kérnbrénsleavfall av Storumans féltbiologer, Naturskyddsforeningens
fristdende ungdomsorganisation, genomfoérd 1993-03-31, Robroskolan, deltagare 174
elever. De deltagande eleverna ombedes ta stdllning till fyra teman: stdllningstagande for
eller mot kdrnkraft, slutférvaring av karnbrinsleavfall i Storumans kommun, férstudie samt
om de anser sig ha fatt tillricklig information om kérnbrénsleavfall.

Intervjuer rorande Storumans kommun »

Int S1: Andersson, Leif, vice ordf., Aktionsgruppen mot atomsopor i Storuman, 1994-11-
16.

Int S2: Backlund, Mirta, Aktionsgruppen mot atomsopor i Storuman, 1996-10-24, 1997-
02-24.

Int S3: Bohlin, Hans, informatdr, SKB Storuman, 1994-11-16.

Int S4: Lundberg, Lotta, ordf., Aktionsgruppen mot atomsopor i Storuman, 1994-11-24.
Int S5: Nilsson, Lennart, Storuman kommun, 1996-10-03.

Int S6: Wiklund, Bengt-Hakan, ordf., NAVET, Storuman, 1996-05-02.

Int Allm4: Lundbéck, Gunnar, Samarbetsgruppen mot transport och lagring av kdrnavfall i
Visterbotten, 1996-10-21 (se dven under Mala).

Ovriga referenser rérande Storumans kommun

Tiberg, Joar, 1995, Om. Om kéirnkraftens avfall. Om mdnniskor i sédra Lappland. Om
sparkstottingar, Torsby: Heidruns forlag.

Overkalix kommun

Kommunarkivet, Overkalix

KF, KS och KSAU: Protokoll, motioner, skrivelser m.m.

Mot O1: 1993-04-26, “motion angéende forstudie av forutsittningar for emottagande av
kédrnbrinsleavfall“, Dnr 93/Ks0218-5, KF, § 26.

Prot 092:1: 1992-12-21, KF, §72.
Prot 093:1: 1993-04-26, KF, §26.
Prot 093:2: 1993-06-01, KSAU, §138.
Prot 093:3: 1993-06-14, KS, §92.
Prot 093:4: 1993-06-28, KF, §33.
Prot 093:5: 1993-07-05, KSAU, §172.
Prot 093:6: 1993-08-02, KSAU, §207.
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Prot Q93:7: 1993-08-16, KS, §130.
Prot 093:8: 1993-12-27, KF, §82.

Skriv C:)93: 1: 1993-07-27, Inbjudan t. informationsméte 1993-08-12.
Skriv 093:2: 1993-08-03, Skrivelse fr. Roland Lang om informationsméte.
Skriv 093:3: 1993-10-13, Meddelande t. G. Thérnqvist, kommunen betalar kostnader upp

till 24 000 kronor for forelidsare som engagerats av aktionsgruppen till info. méte 1993-11-
08.

Skriv @:)93:4: 1993-10-15, Inbjudan t. informationsmote 1993-11-08.
Skriv 093:5: 1993-11-01, Inbjudan t. informationsméte 1993-11-08, ej offentligt mote,
endast KF:s ledamoter och ersittare.

Skrivelser till kommunen

Skr 092:1: Gerd Thémgqvist och Tore Karlsson t. Overkalix Socialdemokratiska
Arbetarkommun samt t. Overkalix kommun, 1992-11-02, inkommen t. kommunen 1992-
11-03.

Skr 093:1: Aktionsgruppen mot atomsopor i Overkalix och Aktionsgruppen mot
atomsopor i Kamlunge t. KS i Overkalix kommun, 1993-05-24, inkommen t. kommunen
1993-06-01. "Vidjan till Kommunstyrelse och Kommunfullmiktige om ett nej till en
begiran till SKB om en forstudie till ett slutférvar av kiarnakraftsavfall i Overkalix
kommun." Innehéller ocksa inbjudan till informationsméte.

Skr 093:2: Greenpeace t. KS, daterad 1993-06-02, inkommen t. kommunen 1993-06-03,
undert. Carl-Henrik Monrad-Aas, Energikampanjen, Greenpeace Sverige.

Skr 093:3: Uwe Eggert t. KS, inkommen och behandlad i KS 1993-06-14.

Skr 093:4: Aktionsgruppen mot atomsopor i Overkalix t. KF, daterad 1993-06-23, undert.
Gerd Thornqvist.

Skr 093:5: Studiegruppen Kirnbrénslehantering och férvaring i Sverige t. KS, daterad
930611, inkommen t. kommunen 1993-06-11.

Skr 093:6: Styrelsen i Aktionsgruppen mot atomsopor i Overkalix t. KS och
kommunalradet Roland Léng, daterad 1993-07-29, inkommen t. kommunen 1993-07-29.

Skr 093:7: Svenska Pensionirsforbundets pensiondr i Overkalix t. KS, daterad 1993-11-03,
delgiven KSAU 1993-11-29 och KS 1993-12-13.

Skr 093:8: Kultur och fritidsnizmnden i Overtorned kommun t. KF, daterad 1993-11-26,

inkommen t. kommunen 1993-12-27, undert. Kultur och fritidsndmnden / Eva Engstrom-
Hannu.
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Skr 093:9: Atle Talo, Kiruna t. KS och KF, delgivet KSAU 1993-11-29 och KS 1993-12-
13.

Intervjuer rorande Overkalix kommun

Int O1: Arbetsformedlingen, Overkalix, 1994-07-12.

Int O2: Lagerstam, Lena, Aktionsgruppen mot atomsopor i Kamlunge, 1996-10-18.
Int O3: Nystrom, Billy, 1997-02-13, 1997-04-07.

Int O4: Selberg, Bernt, Aktionsgruppen mot atomsopor i Kamlunge, 1996-10-18.
Int O5: Thornqvist, Gerd, Aktionsgruppen mot atomsopor i Overkalix, 1994-11-15.
Int O6: Henriksson, Elly, Overkalix kommun, 1997-02-27.

Ovriga intervjuer

Int Allm2 Hjertstrom, Anders, journalist, Sveriges Radio, Luled, 1994-10-14.
Int Allm10  SKB, Sydkraft, Vattenfall, Stockholm Energi, 1995-08-09.
Int Allm13  Norén, Inger, statistiktjanst, AMS, 1997-01-28.

Radioprogram
Sverigereportaget Sveriges Radio P1, 1993-10-05 (ang fallet Overkalix).

Hos Patrik Olofsson, Uppsala

Lundblad, Elisabeth, Storumans kommun t. Patrik Olofsson, Uppsala, brev 1994-10-11,
med uppgifter om innevanarantal, arbetsloshet o.d.

Lokala dagstidningar

Anm. Hir upptas nyhetsartiklar kronologiskt ordnade pé dagstidningar, vilka i sin tur &r
sorterade i bokstavsordning. Efter artiklarna listas vara intervjuer for att klarldgga nagot i
tidningarna.

Norra Viisterbotten (NV, Skelleftea)

920522, “Inte aktuellt med avfall i Malad*.

930403 a, “250 nya jobb - om Mala tar hand om atomsoporna“.
930403 b, “Kommuninvanarna maste sdga ja“.

930514, “Malébor far mer information om forvaring av kidrnbrénsle*
930609, “SKB visar Malaborna hur atomsopor forvaras*®.

930830, “Kommunstyrelsens vice ordférande “Jag dr positiv*.
930908, “Atomsoporna upp till debatt i Mala“.
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930908 b, “Reagera Malabor Stoppa beslutet om forstudie!* debattsida, insdndare av Eva
GoNs.

930909 a, “Atomsoporna hett debattimne*.

930909 b, “Varfor tar ni inte reda pa vad folk tycker?*.

930911, “Vinta med beslutet om atomsoporna!, inséndare.

930913, “Mala bor sdga nej“.

930914, “Malépolitikerna ville men vagade inte fatta beslut*.

930929, “Hur lyder fragan?*.

930929, “NV-enkit om kdrnavfallsfrdgan i Mala - folkomrostning behovs*.

931022, “Forstudie eller inte? SKB-information i Mala“.

931123 a, “Protesterna hjilpte inte Ordférandens rost vilkomnar SKB“.

931123 b, “300 demonstrerade*

931123 ¢, “VD-n for SKB: Arbetet underlittas‘.

931123 d, Lundgren, Ake, meddelande frén journalisten Lundgren till NV. Koncept till
artikel.

931124, “Beslutsvanda i Mald“.

940202, “De passade pa vid kafferasten®.

Int Allm7: Turesson, Birger, ledarskribent, Norra Visterbotten, 960318.

Norrbottens-Kuriren (NK, Lulea)

930427, “Overkalix-slutstation fér utbrint kirnbransle?.
930428, “4278 namn mot slutférvaring*.

930519, “Manifestation mot atomsopor*.

930607, “Overkalixbor siger nej till atomsopor*.

930625, “Trycket blev for stort - Beslutet om forvaring av kdrnavfall skJuts upp“, Marianne
Malmelind.

930629, “Protester gav resultat®.

930630, “Kommunen maste helt enkelt siga nej*.
930824, “96 procent sédger nej*.

930827, “Det blir ingen forstudie®.

930831, “Inget karnavfall till Kiruna“

930928, “Hard debatt om atomsopor*.

931109 a, “SKB fick sta till svars i Overkalix*.

931109 b, “Ett nej respekteras®.

931109 ¢, “Hénderna visade ett massivt nej*“.

931203, “Atomsopemotionen dras tillbaka®.

Int Allm3: Larsson, Gunnar, Norrbottens-Kuriren, 960314.
Int Allm12: Obom, Per, nyhetschef, Norrbottens-Kuriren, 960314.

Norrlandska Socialdemokraten (NSD, Lulea)
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920603, “Atomsopor - nej tack!“, Tommy Larsson.

920606, “Overkalix vill ha kirnavfall*.

930105, “Meste motstandaren redo for strid*.

930524, ““Stoppa atomsoporna‘“ krav fran aktionsgrupp*.

930607, “Overkalixborna demonstrerade: NEJ till atomsopor och provborrning®.
930616, “Att lyssna pa de sina“.

930623, “Ungdomar i kamp mot atomsoporna‘““.

930628 a, “Overkalix-s lyssnar®.

930628 b, “Politikerna lovar offentlig information om slutférvaringen®.
930628 c, “Motstandarna litar inte pa politikerna“.

930804, “Dérfor flyttas motet™.

930817, “Det blir ett informationsmote*,

930817, “Jag ar trott pa pahoppen,* Lena Lagerstam.

930828 a, “Vinsterspalten® (ledare).

930828 b, “Lang tinker inte vidja till Overkalix*.

930906, “Forstudie - underlag for saklig diskussion*, Claes Thegerstrom.
930928, “Ingen vidjan fran Lulea om nej till provborming*.

931005, “Forsoker SKB undvika debatten?*, Lena Lagerstam.

931109 a, “Nej ricker inte*.

931109 b, “-Vetot giller inte*.

931109 c, “Foraktfullt bemotade av experter retar Goes™.

931109 d, “Rungande appléader visade det kompakta motstandet*.
931111, “Stoppa kirnavfallsplanerna nu*.

931203, “Overkalix tackar ne;j till slutforvaringen®.

931206, “Stralande beslut i Overkalix“.

Int Allm1: Berge, Ursula, NSD, 960311.
Int Allm11: Astrom, Ove, distributionschef, NSD, 960326.

Viisterbottens Folkblad (VF, Umed)

930701, “Sdkerheten maste vara viagledande*.

930703, “Befiangt om forstudie®.

930709, “Miljoskilen viktigast®.

930907, “Stoppa beslutet om forstudie i Mala!*, insdndare, Eva Goes.

930910, “Beslutet om forstudier dr utan férankring hos mala-borna®, inséndare, Hans
Forsgren.

930916, “Storuman planerar for forstudien®.

930929, “Avtal om forstudie antogs vid politikermdte i Hemavan®.

931009, “Nybildad aktionsgrupp positiv till forstudie*.

931124, “Tveksamt beslut®.

Int Allm5: Sundelin, Roland, upplagechef, Visterbottens Folkblad, 960325.
Int Allm8: Wennstrom, Tomas, politisk chefredaktor, Visterbottens Folkblad, 960320.
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Visterbottens-Kuriren (VK, Umea)

921215, “Storuman far kdrnavfall?*.

921219, “Framat eller nerat?.

930208, “Storumans...“.

930216, “Stralande framtid*.

930220, “SKB méttes av liten protest*.

930223, “Storuman - avfallsplats?*.

930325, “Storuman®.

930403, “Over 4000 nej till forstudie*.

930405, “I Storuman®.

930428, “Beslutsvanda i Storuman: Inget beslut om forstudie®.
930701, “Forstudie inget ja till avfall®, Ledare.

930701(b), “Sorsele kritiserar grannens beslut*.

930706, “Forodande for turismen! Stig Strand kritisk till avfallsplanerna®.
930707, “Efter Stig Strands utspel: Politiker till motattack®.
930707(b), “Stig Strand: Jag tycker vad jag vill*.

930906, “Rosta om kiarnavfall®.

930916, “Slutférvar*.

930923, “Aktionsgrupp mot atomsopor*.

931015. “Kommunbor 6verklagar.

931019, “Storumans*.

931127, “I Mala“.

940127, “Fel med frivilliga studier*, Sehlstrom, Ulla-Lena, Thomas Mortzell, Henrik
Samuelsson.

Int Allm9: Olofsson, Mats, debattredaktor, Visterbottens-Kuriren, 1996-03-20.

Artiklar i dvrig press

Dagens Nyheter, 920328,“Ingen siker slutférvaring®, Mormer, Nils-Axel.

Dagens Nyheter, 930913,“Intresse i norr for kdrnavfall®.

Dagens Nyheter, 950919,“Ovilja mot kirnavfall®.

Expressen, 950918,“...men i Storuman rostade 90 procent om atomsoporna®.
Kommunaktuellt, 931014, nr 31, “Folket mot politikerna i Overkalix*, Tenfilt, Torbjorn.
Miljomagasinet Alternativet, 930709, “Storuman forst att tacka ja till forstudie infor
avfallslagring®, Johansson, Birgitta.

Svenska Dagbladet, 950918, “Klart nej till prov om kdrnavfall®.

Svensk Kirnbrinslehantering AB, SKB, Stockholm

SKB, forfrdgan ang. Lokalisering av ett djupforvar for Sveriges langlivade kirnavfall,
921021, SKB:s ref 56.220.
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SKB Verksamheten 1993.
SKB Verksamheten 1994.
SKB Underlagsrapport till FUD-program 92.

SKB, projektrapport D-95-006, Forstudie Mala — Miljoaspekter pa forldggning av ett
djupforvar for anvént kdrnbrinsle och annat langlivat avfall till Mala kommun.

SKB, Sa tar vi hand om Sveriges radioaktiva avfall — verksamheten 1995.
SKB, Forstudie Storuman ~ Slutrapport.
SKB, Oversiktsstudie 95, Lokalisering av djupforvar av anvint kérnbrinsle.

Int Allm6: Thegerstrém, Claes, SKB, 960619.

Kammarriitten, Sundsvall

1993-11-08, mal nr 7823-1993 (6verklagande av Kerstin Ronnholm, Storuman, av
kommunens beslut om forstudie).

1993-12-20, mél nr 7889-1993 (6verklagande av Gunnar Reisek, Storuman, av kommunens
beslut om godkinnande av avtal mellan Storumans kommun och Svensk

Kéarnbranslehantering AB avseende forstudie).

1994-03-28, mal nr 9174-1993 (6verklagande av Hans Forsgren, Mala, av kommunens
beslut om forstudie).

Tryckta, ovriga referenser

Beukel, Erik, 1996, Miljo og handel: en introduktion til samspillet mellem miljopolitik og
handelspolitik, Odense 1996.

Beukel, Erik, 1994, Ozonhul og drivhuseffekt : global miljobeskyttelse som kollektivt gode i
international politik, Odense: Odense Universitetsforlag.

Brandel, Magnus & Evert Vedung, 1998, Staten och de strommande vattnen, Uppsala:
Uppsala universitet, Statsvetenskapliga institutionen, under utarbetande.

Carlman, Inga, Att acceptera eller inte acceptera: Om intressemotsdttningar och oenighet
vid miljopaverkande energiverksamhet, Amyra:IMIR 1992:1.
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Dahlgren, Stellan & Anders Florén, 1996, Frdga det forflutna: En introduktion till den
moderna historieforskningen, Lund: Studentlitteratur.

Glaberson, William, 1988, “Coping in the age of NIMBY*“, New York Times, section 3,
880619.

Hederyd, Olof, 1986, Overkalix - Frdn fiskestrider till avfolkningstider, del 2, Lule3:
Norrbottens museum.

Hermansson, Jorgen, 1990, Spelteorins nytta: om rationalitet i vetenskap och politik,
Stockholm: Almqvist & Wiksell International.

Holmberg, Soren & Kent Asp, 1984, Kampen om kirnkraften: en bok om viljare,
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