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1. Generaldirektorens inledning

Under de senaste aren har det skett en rad forandringar i omvérlden som staller nya krav
pa oss inom alla delar av var verksamhet.

Med anledning av kéarnkraftsindustrins beslut att avveckla fyra reaktorer vid Ringhals och
Oskarshamns karnkraftverk starker vi var formaga for tillsyn av karnkraften under av-
veckling. Parallellt fortsétter vi att ut6va tillsyn Gver de kvarvarande sex reaktorerna med
bibehallen sikerhet. Omstallningen paverkar ocksa den nationella kompetensforsorij-
ningen: allt ifran svarigheter att finna forskningsfinansiering till minskat intresse for
karntekniska utbildningar bland studenter. Det &r darfor positivt att myndigheten har fatt i
uppdrag att utreda fragan om langsiktig kompetensforsorjning.

Inférandet av EU:s karnsékerhets- och stralskyddsdirektiv ar en annan utmaning. Vi har,
pa uppdrag av regeringen, foreslagit vilka forfattningsandringar som ar nodvandiga for
Sveriges genomforande av direktiven. Tilsammans med en omfattande 6versyn av vara
foreskrifter innebér det att vi bedriver ett betydande utvecklingsarbete inom det
normerande omradet — nagot som utgor en pataglig kraftsamling for verksamheten.

Det sakerhetspolitiska laget och det politiska beslutet att bygga upp det civila férsvaret
paverkar oss ocksa. Som myndighet med ett sarskilt ansvar infor och vid hojd beredskap
har vi aterupptagit planeringen for vara uppgifter inom ramen for det civila forsvaret.

Som en del av statsforvaltningen ska vi effektivisera var verksamhet. Vi ar mitt i ett
utvecklingsarbete i syfte att 6ka digitaliseringen av var arendehantering. Malet &r att
under de kommande tva aren frigora minst 15 arsarbetskrafter inom processerna tillsyn
och tillstAndspréva och att halvera handlaggningstider for tillstandsprévning.

Det finns ocksa tva konkreta handelser som jag sérskilt vill betona. Den ena ar att vi gor
beddémningen att Svensk Kérnbranslehantering AB har forutsattningar att uppfylla
myndighetens stralsakerhetskrav pa systemet for att slutforvara anvant karnbransle.
Darfor har vi i vart yttrande till mark- och miljodomstolen tillstyrkt att domstolen
bedomer slutforvarssystemet som en tillatlig verksamhet. Den andra ar de uppféljande
granskningar av det svenska systemet for hantering av stralsakerhetsfragor som IAEA
genomfort under aret. Resultatet av granskningarna visar att det svenska systemet inom
savil karnsakerhet och stralskydd som det fysiska skyddet av karntekniska anlaggningar
och transporter &r stabilt och utvecklas pa ett bra satt.

Slutligen vill jag namna att de samlade stralsékerhetsvarderingar som genomforts visar att
de karntekniska verksamheterna bedrivs pa ett stralsakert satt. Inom sjukvarden finns
dock brister, bland annat i hur landsting och foretag organiserar, styr och leder stral-
skyddsarbetet. Nar vi foljt upp sjukhus som tidigare har inspekterats, kan vi emellertid
konstatera en forbattring. Det visar att var inspektionsverksamhet har en positiv effekt pa
stralsakerheten.

Vi lever i foranderliga tider, och jag bedomer att Stralsakerhetsmyndigheten har den

formaga som kravs for att anpassa sig till de omvarldsférandringar som ror oss.

Mats Persson
Generaldirektor

Stralsakerhetsmyndigheten SSM2016-5427
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Aret som gétt

Januari

SSM foreslar fordubblade anslagsmedel for myndighetens UV-arbete for att
bland annat kunna satsa pa solskyddade utemiljoer for barn samt ett nationellt till-
synsprogram som svar pa ett regeringsuppdrag om svenskarnas solbeteende

Februari

Mars

April

Maj

Juni

Det sista forberedande motet infor Nuclear Security Summit genomfors i Stock-
holm. Vid motet som arrangeras av UD med stdd av SSM, slutférhandlas samt-
liga dokument som ska beslutas vid toppmatet en manad senare.
Stralsakerhetsmyndigheten beslutar om nya tillstandsvillkor for Sveriges karn-
kraftverk och det centrala mellanlagret for anvént karnbrénsle (Clab). Bland annat
ska karnkraftverkens skyddsvakter utrustas med vapen och omradet bevakas och
kontrolleras med hjélp av hundar fran och med februari 2017.

SSM uppmarksammar femarsdagen av karnkraftsolyckan i Fukushima med ett
heldagsseminarium i Stockholm. Orsakerna till olyckan, de lardomar som dragits
och vilka utmaningar som finns avseende en saker karnkraft stod i fokus. Pa
seminariet deltar ca 200 personer fran regering och riksdag, lansstyrelser och
kommuner, kérnkraftsindustrin samt milj6- och intresseorganisationer.

Vid ett pressmote belyser myndigheten hur kérnkraftsolyckan i Tjernobyl fort-
farande efter 30 ar paverkar det svenska samhallet. De dvergripande budskapen &r
att halterna av cesium-137 sjunker i livsmedel och att normalkonsumenten tryggt
kan ata livsmedel fran nedfallsdrabbade omraden.

SSM deltar i utrikesminister Margot Wallstroms delegation till Nuclear Security
Summit i Washington DC. Métet som ar det sista motet av fyra toppmaéten under
ledning av Barack Obama l&gger grunden for att Konventionen om fysiskt skydd
av karnamne kan ratificeras. Under motet namner Georgiens, Ukrainas, Norges
och Sveriges delegationsledare SSM:s projekt som goda exempel.

Internationella atomenergiorganet (IAEA) slutfor sin uppfoljande granskning
Integrated Regulatory Review Service (IRRS). Granskningsteamet konstaterar i
sin rapport att Sverige har atgardat 20 av de 22 rekommendationer och samtliga
av de 17 atgardsforslag som lamnades i samband med granskningen ar 2012.
SSM far ocksa tva sa kallade good practice.

Inom ramen for ett regeringsuppdrag lamnar SSM forslag till de forfattnings-
andringar pa lag-, forordnings- och foreskriftsniva som ar nodvandiga for
Sveriges genomfdérande av stralskyddsdirektivet..

Stralsakerhetsmyndigheten bedémer att Svensk Karnbranslehantering AB (SKB)
har forutsattningar att uppfylla myndighetens stralsakerhetskrav pa systemet for
att slutforvara anvant karnbransle. Darfor tillstyrker myndigheten, i sitt yttrande

Stralsakerhetsmyndigheten SSM2016-5427
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till mark- och miljodomstolen, att domstolen beddmer slutforvarssystemet som en
tillatlig verksamhet.

Juli

e SSM arrangerar en vélbesokt paneldiskussion i Almedalen dar det diskuteras hur
stangningen av reaktorer i Ringhals och Oskarshamn kan paverka stralsékerheten
pa anlaggningarna och kompetensforsorjningen till myndigheter, karnkraftverk
och andra aktorer.

e SSM beslutar om godké&nnande med villkor for start av kdrnkraftsreaktor Fors-
mark 2 efter en kategori 1-handelse rérande ett lackage i den undre mellan-
bjalklagstatningen. Bland annat avser villkoren att mellanbjélklagstatningen ska
atgardas, under revisionsavstéllningen 2017, sa att den kan uppratthalla tatheten.

Augusti
e Stralsakerhetsmyndigheten 6verlamnar rapport om hur Sverige uppfyller
karnsakerhetskonventionen for granskning av de lander som skrivit under
konventionen.

September
o Stralsakerhetsmyndigheterna i Sverige, Norge och Finland undertecknar ett Memo-
randum of Understanding med den vitryska stralsakerhetsmyndigheten. Detta skapar
forutsattningar for informationsutbyte och samarbete inom beredskapsomradet.
o Stralsakerhetsmyndigheten beslutar efter en mycket omfattande granskning att
Ringhals AB far ta reaktor Ringhals 2 i drift med skadad bottenplat i reaktor-
inneslutningen med villkor att bolaget genomfor ytterligare analyser och provningar.

Oktober
e Under tva veckor granskar IAEA det svenska systemet for fysiskt skydd av
karntekniska anlaggningar och transporter. Granskningen visar att skyddet &r val
utvecklat.

November
e Den 8 november, pa internationella rontgendagen, startar en gemensam gransk-
ning av réntgenundersokningar inom sjukvarden i Europa. | Sverige ingar 15
sjukhus och landsting i granskningen som pagar fram till den 15 november.

December
e Georgiens regering fattar beslut om att anta en nationell strategi med handlingsplan
for hur man tanker sig att hantera landets radioaktiva avfall. Strategin och hand-
lingsplanen har utarbetats i ndra samarbete med SSM.
e SSM konstaterar att Forsmarks Kraftgrupp AB (FKA) har forutsattningar att driva
reaktorn Forsmark 3 vidare pa ett stralsakert satt efter att ha granskat FKA:s ater-
kommande helhetsbedomning av sakerhet och stralskydd.

Stralsakerhetsmyndigheten SSM2016-5427
Arsredovisning 2016
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Verksamhetens intakter och kostnader

Anges i tkr
2016
Verksamhetsomrade Igrt]'ilgt;r |gtvarll<?:r Kostnader L:r;t;kl)(é% Lirirér;:ge
Stralsiker karnkraft 126 246 10 370 139 834 122 469
Stralsaker hantering av radioaktivt avfall 32 965 43 484 75533 19 867
Stralsaker halso- och sjukvéard 16 106 126 16 185 14930
Stralsakra produkter och tjanster samt naturlig stralning 40 809 9152 48 320 15 493
Strélsékerhet internationellt 32112 4903 36 943 8511 16 180
Nationell stralskyddsberedskap 45715 5980 52 617 57 883
Nationell stralsdkerhetskompetens 56 788 10 634 67 304 74938 28730
Riksmétplats och méatning 18 486 1020 19 456 0
Summa 369 226 85 669 456 192 314 091 44910
2015 i
Verksamhetsomrade Ig:‘iﬁg i(r?tva'rli(%:r Kostnader J?)t;géerg Li?&r;:ge
Stralsaker karnkraft 118 431 20 422 137 101 163 540 31
Stralsaker hantering av radioaktivt avfall 23 560 47 787 70779 15 709 160
Stralsaker halso- och sjukvard 14 139 0 14172 19 916 0
Stralsakra produkter och tjanster 36 287 9 406 41 978 24 645 0
Stralsakert forhaliningssatt till naturlig stralning 12 424 5 12 457 417 366
Stralsakerhet internationellt 30 507 5416 36 277 5981 18 165
Nationell stralskyddsberedskap 40 981 5 059 49 520 28 229 0
Nationell stralsakerhetskompetens 53 617 3952 57 569 52 247 32 856
Riksmétplats och métning 14 251 957 15 240 213 0
Summa 344 198 93 003 435 093 310 896 51578
2014 )
Verksamhetsomrade I;rt]é';lgzr igtv.a.rli(?; Kostnader Jr;])t;kl)((t)?:j Li?&?:ge
Stralsaker karnkraft 134 001 41 493 181 035 156 009 1080
Stralsaker hantering av radioaktivt avfall 24 626 48 623 72 965 19183 0
Stralsaker halso- och sjukvard 19 114 1 19 165 17 149 0
Stralsakra produkter och tjanster 29 460 9 654 38578 19 140 0
Stralsakert forhaliningssatt till naturlig stralning 11711 55 11 687 0 0
Strélsakerhet internationellt 29 322 3105 32481 9 629 23161
Nationell stralskyddsberedskap 45 301 7 605 53 512 27 957 0
Nationell stralsakerhetskompetens 14 267 4819 19 087 57 351 36 510
Riksmatplats och matning 18 071 905 19 017 1092 0
Summa 325871 116 151 447 530 307 509 60 750

Tabell 1: Intakter och kostnader 2014-2016. Intakter och kostnader for verksamhetsomrade Effektiv
forvaltning redovisas inte i denna tabell, da dessa fordelats pa dvriga verksamhetsomraden. Fran och med
2016 har verksamhetsmradena Stralsakra produkter och tjanster och Stralsékert forhallsningssatt till natrulig
stralsning slagits samman i verksamhetsomradet Stralsékra produkter och tjanster samt naturlig stralning.

Stralsakerhetsmyndigheten SSM2016-5427
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Intakter anslag

Okningen fran 2015 beror framst pa okade kostnader pa anslaget 3:1 Stralsakerhetsmyn-
digheten. Okningen har framst skett inom verksamhetsomradena Stralséker karnkraft och
Stralsaker hantering av radioaktivt avfall. Anslagstilldelning och kostnader for sanering
och aterstallning har under 2016 6kat med 4 000 tkr.

Ovriga intéakter

Ovriga intakter har minskat jamfort med 2015. Minskningen har framst skett inom verk-
samhetsomradet Stralsaker karnkraft till foljd av minskade avgifter som myndigheten
disponerar.

Kostnader

Myndighetens kostnader har dkat jamfort med 2015. De storsta 6kningarna har skett inom
verksamhetsomradena Nationell stralsakerhetskompetens och Stralsikerhantering av
radioaktivt avfall respektive Riksmétplats och matning.

Intakter uppbord

Kostnader for uppbord har tagits fram via en berakning som bygger pa hur kostnaderna
som uppborden ska tacka ar fordelade. Hansyn har tagits till avgifterna for forskning samt
Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps kostnader avseende beredskap. Intékter
av uppbord har 6kat nagot jamfort med 2015.

Lamnade bidrag

L&mnade bidrag har minskat framst till faljd av mindre bidragsutbetalningar for
kompetensstod inom forskningsanslaget som framgar av verksamhetsomrade Nationell
stralsakerhetskompetens.

Stralsakerhetsmyndigheten SSM2016-5427
Arsredovisning 2016
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Avgiftsbelagd verksamhet

Verksamhet dar avgifterna disponeras

Anges i tkr

Verksamhet +/- +/- Budget Int. Budget Kost. +/- Ack. +/-
t.o.m. 2015 Int. 2016 Kost. 2016 2016 utgang.
2014 RB 2016 RB 2016 2016

Avgiftsbelagd verksamhet

Utbildning 120 136 1200 229 -1200 -1 480 -1 251 -995

Riksmatplats -4 682 -758 900 754 -1700 -1 255 -501 -5941

Radonlab. -1 277 -237 350 178 -650 -430 -252 -1766

Summa -5 839 -859 2450 1161 -3 550 -3165 -2 004 -8 702

Offentligrattslig verksamhet

Ovrig tillstdndsprovning | -5779 ] 3216 ] 20000 ] 20611 ] -19500] -20879 | -268 ] -2831

Tabell 2: Intékter och kostnader for avgifter som disponeras. | siffrorna for intdkter och kostnader ligger
internt fordelade kostnader och intakter for respektive verksamhet.

Utbildning

Fran och med 2014 redovisas uthildningsverksamheten under forvaltningsanslaget enligt
48 i avgiftsforordningen. Anledning till férandring ar att verksamheten ar av ringa omfatt-
ning.

Riksmatplats/radonlab.

Av SSM:s instruktion framgar att det for avgiftsomrade riksmatplats och radonlabora-
torium inte finns krav pa full kostnadstackning. Budget bade vad géller intakter och
kostnader for radonlaboratoriet ar nagot hog. Utfallet speglar béattre en rimlig niva pa
verksamheten.

Ovrig tillstdndsprévning
For ovrig tillstandsprovning ar intakter och kostnader i stort sett i balans for 2016.

Stralsakerhetsmyndigheten SSM2016-5427
Arsredovisning 2016




Sida 8 av 108

Verksamhet dar avgifterna inte disponeras

Anges i tkr
Verksamhet Ink. +/- +/- Budget Int. Budget Kost. +- Ack. +/-

Titel t.o.m. 2015 Int. 2016 Kost. 2016 2016 utgang
2014 RB 2016 RB 2016 2016

Offentligrattslig verksamhet
Karnteknisk 2551
verksamhet 93 741 27 810 268 531 259809 | -268531 | -252 231 7578 129 129
Tillsyn 2551 148 564 -141 987 6 577
Beredskap 2551 26 781 -30 351 -3 570
Nuklear 2551 18 353 13782 | 4571
ickespridning
Forskning 2551 66 111 -66 111 0
Icke 2511
karnteknisk -22 305 1337 30 728 28 285 -30 500 -25 704 2581 -18 387
verksamhet
Karnteknisk 2551
verksamhet -
MSB och 0 0 26 000 25997 -26 000 -25 997 0 0
lansstyrelser
Summa 71436 29 147 325 259 314091 | -325031 | -303932 10 159 110 742

Tabell 3:Intdkter och kostnader for avgifter som inte disponeras. FOr Icke Karnteknisk verksamhet baseras +/-
t.0.m. 2014 i enlighet med regleringsbrevet for 2017.

Karnteknisk verksamhet

Verksamheten visar pa ett stort overskott t.0.m. 2015. Aven utfallet 2016 (+/-2016) visar
pa ett Gverskott och darmed ett visst 6veruttag av avgifter. Avgifterna har for 2017 sénkts
med ca 10 000 tkr per ar for Tillsyn. SSM for dialog med Miljo- och energidepartementet

om hur myndigheten ska hantera det aterstaende 6verskottet inom rimlig tid.

Avgiftsintakter och kostnader for forskning ar i balans 2016. Den totala kostnaden for

forskning finansierad med forskningsanslag ar 76 751 tkr.

Icke karnteknisk verksamhet

Det ackumulerade underskottet har minskat nagot 2016. Det beror framfor allt pa mins-

kade kostnader i verksamheten..

Strélsakerhetsmyndigheten

Arsredovisning 2016
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2. Resultatredovisning

Inledning

Stralsakerhetsmyndigheten (SSM) har delat in verksamheten i verksamhetsomraden med
utgangspunkt i de ansvarsomraden regeringen har beslutat om i forordningen (2008:452)
med instruktion for SSM och i myndighetsférordningen (2007:515). Inom varje verksam-
hetsomrade ska SSM sakerstalla stralsakerheten och verka for att skadliga effekter av
stralning pd manniska och miljo ska minimeras.

Verksamhetsomradena utgor, tillsammans med myndighetens processer, grunden for hur
myndigheten styrs och verksamheten redovisas. Beskrivningen av verksamhetsomradena
med processer tydliggor sambanden mellan uppgift och mal enligt instruktionen, samt hur
myndigheten arbetar for att nd malen. Indelningen i verksamhetsomraden gor det mojligt
for den operativa verksamheten att arbeta mot verksamhetens mal i enlighet med var vis-
ion, verksamhetsidé och vardegrund.

Verksamhetsomraden
I enlighet med ovanstaende delar SSM in sin verksamhet i foljande verksamhetsomraden:

Verksamhetsomrade Forandring jamfort med arsredovisning 2015

Strélsaker karnkraft

Strélsakra karntekniska anlaggningar och stralsaker Tidigare benamning av omradet: Strélséker hantering av

hantering av radioaktivt avfall radioaktivt avfall

Strélsaker halso- och sjukvard

Strélsakra produkter och tjanster samt naturlig stralning Ihopslagning av omréden Stralsékra produkter och tjanster och

Stralsakert forhallningssatt till naturlig stralning

Strélsakerhet internationellt

Nationell strélskyddsberedskap

Nationell stralsékerhetskompetens

Riksmétplats och méatning

Effektiv forvaltning

Tabell 4:Myndighetens verksamhetsindelning.

Langsiktiga mal

De langsiktiga malen for stralsékerheten i samhallet &r ett uttryck for vad SSM tillsam-
mans med ovriga aktorer ska strava mot inom de verksamhetsomraden dar myndigheten
verkar. For att na de langsiktiga malen kravs saledes insatser inte enbart fran SSM utan
aven fran andra aktorer. Vidare kravs att samspelet mellan aktorerna ar effektivt. Malen
for verksamhetsomrade Effektiv forvaltning visar vad SSM ska uppna inom den egna
forvaltningen. Malen foljs upp med indikatorer som visar om malen uppnatts eller om
myndigheten &r pa ratt vag.

Stralsakerhetsmyndigheten SSM2016-5427
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Indikatorer

Vi har for vissa verksamhetsomraden valt att visa indikatorer for att konkretisera stral-
sakerheten i Sverige. Vissa av indikatorerna anvands daven som matt och indikator for
miljokvalitetsmalet Saker stralmiljo. Indikatorerna har valts for att de ska vara menings-
fulla, verifierbara och allmant vedertagna. SSM avser att fortsétta arbetet med att utveckla
indikatorer de kommande éren for att fa en heltackande bild av verksamheten.

Bedomning av stralsékerheten

Enligt SSM:s instruktion ska myndigheten vara padrivande for en god stralsakerhet i
samhdllet. Vi redovisar darfor har var bedomning av stralsékerheten ur olika perspektiv
for vara olika verksamhetsomraden. Bedémningarna bygger pa de samlade stralsaker-
hetsvarderingar myndigheten gor, och pa iakttagelser myndigheten har gjort i samband
med tillsyn. Bedomning av stralsakerheten gors i forhallande till de langsiktiga malen.

Processer

Myndighetens verksamhet bedrivs genom planerade aktiviteter som genomfors pa
avdelningar och enheter. Alla aktiviteter &r kopplade till ett verksamhetsomrade och till
en process. SSM:s processkarta har reviderats. Det innebér att resultat och kostnader i
resultatredovsiningen redovisas i enlighet med den reviderade processkartan fran och med
arsredovisning 2016. Processerna ar foljande:

Process Beskrivning

Sékerstélla kunskap och Syftet med processen ér att bygga upp kunskap och kompetens (intern och extern) inom

kompetens strélsékerhetsomradet. Resultatet av processen utgdér underlag for att utveckla regler eller andra
&tgarder. | huvudprocessen ingér processerna Ombesorja forskning, Facksamverka internationellt och
i EU, Miljoovervaka, Matverksamhet, Ha beredskap, Krishantera, Utreda, Kommunicera och paverka,
samt bedriva uppdragsverksamhet.

Utveckla regler | processen stodjer SSM regeringen i arbetet med att utarbeta férslag pa reglering samt utarbetar
egna foreskrifter som fortydligar och fordjupar regleringen av karnteknisk verksamhet och annan
verksamhet med stralning.

Tillsyn Tillsynen syftar till att verifiera att strélsakerheten uppratthalls och utvecklas hos
verksamhetsutdvarna. Detta gors genom att vi stéller krav, kontrollerar efterlevnaden av stéllda krav,
driver pé strlsikerhetsarbetet och vidtar atgarder da brister upptacks. | huvudprocessen Tillsyn ingar
processerna Utdva tillsyn, Samlad vardering och Tillsynsvégleda.

Tillstdndspréva SSM hanterar tillstdndsarenden inom flera verksamhetsomraden. | processen hanteras drenden som
avser tillstand enligt karntekniklagen och strélskyddslagen.

Utvecklingssamarbeta  Syftet med processen ar att bidra till forbattrad stralsakerhet i de av regeringen utpekade
samarbetslanderna i Ost- och Centraleuropa samt genomféra bilaterala samarbetsprojekt och delta i
multilaterala projekt.

Tabell 5: Myndighetens processer.

Genomford verksamhet

Avsnitten Genomford verksamhet redovisar SSM:s resultat kopplade till myndighetens
uppgifter enligt instruktion och andra forfattningskrav. SSM:s uppgifter framgar av
avsnittet SSM:s uppdrag under respektive verksamhetsomrade.

Prestationer och prestationstyper

Vi definierar vara prestationer med utgangspunkt i de processer inom vilka vi genomfor
var verksamhet. Genom att exempelvis Tillsyn inom verksamhetsomradet Stralsaker
karnkraft tillfor myndigheten ett véarde till samhéllet. Processen Tillsyn &r en presta-
tionstyp och de enskilda tillsynsinsatserna, som inspektioner, ar enskilda prestationer.
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Totala kostnader anges endast for prestationstyp om inte annat anges i direkt anslutning
till respektive tabell Volymer och kostnader.

Jamforbarhet med tidigare ar

Sedan 2010 delas verksamheten in pa det satt SSM sjalv finner lampligt, i ledning av
myndighetens instruktion och i enlighet med 3 kap. 1 § forordningen (2000:605) om ars-
redovisning och budgetunderlag (FAB). | de fall det inte gér att jamfora med tidigare ar
anges “i.u.” (ingen uppgift) i tabeller for volymer och kostnader.

Nedanstaende tabell visar hur myndighetens indelning av resultatredovisningen forhaller
sig till férordningen (2008:452) med instruktion for SSM.

IAvsnitt i resultatredovisningen IAvsnitt i myndighetens instruktion
Stralsaker karnkraft 18§,28,7898,

St;élllsékra karntekniska anlaggningar och stralsaker hantering av radioaktivt (1§, 28§,38,78,98,9a8§,128§,12c§,12d8§
avfa

Strélsaker halso- och sjukvard 18,2878

Stralsakra produkter och tjanster samt naturlig straining 1§,2§58,78,108,10a§,118§,128
Stralsakerhet internationellt 18,88,98,12a8,12b§,138,13a8§,148
Nationell stralskyddsberedskap 1§,78,98,158,168§,17 8§

Nationell stralsakerhetskompetens 6 8§

Riksmatplats och matning 48 5a868

Effektiv forvaltning 2a8§,78188,198,208,218,228,238

Tabell 6: Myndighetens instruktion.

Stralsakerhetsmyndigheten SSM2016-5427
Arsredovisning 2016



7

Sida 12 av 108

Stralséaker karnkraft

Verksamhetsomradet omfattar SSM:s verksamhet avseende driften av de tio karnreak-
torerna i Ringhals, Forsmark och Oskarshamn. | verksamhetsomradet ingar aven att
bereda tillstandsansokningar gallande hojning av termisk reaktoreffekt och nya karn-
reaktorer. Tillsyn av moderniseringsatgarder ar en viktig del. Fragor om karnamnes-
kontroll samt fysisk sékerhet och informationssékerhet i anslutning till karnreaktorerna
ingar ocksa.

SSM:s uppdrag
SSM ska bidra till att karnkraften ar stralsaker och att stralsakerheten successivt
utvecklas. Det gor vi genom att:
e vara padrivande nar det géller att forbattra stralsakerheten, minska riskerna for
olyckor och begrénsa utslapp samt att utveckla sakerhetskulturen
o kontrollera att kdrndmne, utrustning och kérntekniska anldggningar i Sverige inte
kommer till anvéndning for tillverkning av karnladdningar
o verifiera att tillstandshavarna foljer géllande krav och tar sitt stralsakerhetsansvar
e prova ansokningar om tillstand for att driva verksamhet pa ett satt som gor att
verksamheten uppfyller kraven i regelverket
e utveckla foreskrifter och allmanna rad sa att de ar andamalsenliga, enkla och
begripliga samt att de utgar fran internationell praxis.

Langsiktigt mal
Karnkraften i Sverige anvands pa ett stralsékert satt och stralsakerheten i och vid
anlaggningarna utvecklas pa ett positivt satt.

SSM:s bedomning av stralsdkerheten

Karnsakerhet

2015 ars samlade stralsakerhetsvarderingar for de tre karnkraftverken visade att verk-
samheterna generellt bedrivs pa ett stralsakert satt och att tillstandshavarna i stort upp-
fyller SSM:s krav. Brister har dock identifierats under aret i genomford tillsyn. SSM har
for varje tillstandshavare presenterat forbattringsforslag som ytterligare kan starka stral-
sékerheten; dessa har gallt verksamheterna snarare &n anldggningarnas konstruktion.

2005 bdorjade nya foreskrifter gélla avseende konstruktion och utférande av kérnkrafts-
reaktorer, vilket lett till omfattande sakerhetsmoderniseringar for samtliga svenska
karnkraftverk. For flera av anldggningarna var de sakerhetshojande atgarderna mer
komplexa &n forvantat, vilket ledde till vissa forseningar. De sista planerade atgéarderna
for att uppfylla dessa foreskrifter genomfordes under 2015. Under flera ar har darfor ett
stort granskningsarbete bedrivits av SSM och de avslutande granskningarna for reak-
torerna i Oskarshamn och Ringhals har genomférts under 2016 och kommer att redovisas
i borjan av 2017. Sékerhetsmoderniseringarna har signifikant kat sakerheten vid samtliga
karnkraftverk genom framfor allt forbattrad separation® som é&r starkt bidragande till
brandsékerheten, forbattrad talighet mot fel med gemensam orsak samt forstarkt talighet
mot extrema naturfenomen.

1 Med separation avses fysiskt atskilda komponenter i separata utrymmen.
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SSM har under det gangna aret slutfort sin granskning av Ringhals AB:s (RAB) aterkom-
mande helhetsbedémningar avseende Ringhals 1 och Ringhals 22. SSM bedémer att RAB
i stort genomfort aterkommande helhetsbedémningar som svarar mot stallda krav, men
det finns fortsatt utvecklingspotential av redovisningen av utveckling av vetenskap och
teknik inom vissa omraden. RAB har for bade Ringhals 1 och Ringhals 2 identifierat av-
vikelser och forbattringsforslag och planerat in atgarder for att hantera dessa. SSM har i
forelagganden tagit upp en del brister i anldaggning och verksamhet som behéver atgardas.

Under 2014 ars revisionsavstallning av Ringhals 2 upptécktes korrosionsskador i botten-
delen av reaktorinneslutningens tatplat. Ett omfattande provnings- och reparationsarbete
inleddes; betong bilades bort och skadad tatplat byttes ut. Nar RAB ansag att de funnit ett
samband mellan skadeomfattning och olika etapper under uppférandet av reaktorinne-
slutningen avbrots reparationsarbetet och mindre korrosionsskador ldmnades kvar.
Bolaget har sedan tagit fram redovisningar och sakerhetsbeddmningar for fortsatt drift
med de kvarlamnade skadorna. Detta underlag har kompletterats vid flera tillfallen under
2015 och 2016. Efter ingaende granskningar av underlaget bedomde SSM i oktober 2016
att RAB, med vissa villkor, ater kan ta reaktor 2 i drift pa ett sakert satt.

Granskningen av den aterkommande helhetsbedémningen for Forsmarks Kraftgrupp AB
(FKA) reaktor F3 har ocksa avslutats under aret. Den samlade bedomningen ar att FKA
uppfyller 10 a § karntekniklagen och att FKA har forutsattningar att driva Forsmark 3 pa
ett stralsakert satt till nasta helhetsbedomning om FKA omhandertar identifierade brister
och genomfor atgarder enligt atgardsplanen. SSM har beslutat att nasta helhetsbedémning
av Forsmark 3 ska inkomma till SSM senast den 1 februari 2024 och tva ar innan ska
FKA redovisa en plan for arbetet. Vidare har SSM beslutat att FKA ska genomfora
atgarder enligt sin atgardsplan samt att de den 15 maj 2017 ska redovisa hur och néar de
brister som SSM har funnit i granskningen ska omhéndertas.

Enligt myndighetens foreskrifter ska tillstdndshavarna utreda, kategorisera och rapportera
uppdagade handelser och forhallanden som kan paverka en karnkraftsreaktors barriérer
och djupfdrsvar mot utslapp av radioaktiva &mnen. Under 2016 har sammantaget 189
mindre allvarliga handelser eller forhallanden rapporterats och féljts upp av SSM; sadana
handelser hanfors till kategori 2 i en tregradig skala. | myndighetens arbete med
uppfoljning av handelser ingar bland annat bedémning av de atgarder som
tillstandshavarna har vidtagit i det aktuella fallet sdval som atgarder for att forhindra ett
upprepande av handelsen. Antal rapporterade handelser under 2016 &r totalt sett lagre dn
tidigare ar; 189 stycken 2016 jamfort med 209 stycken 2015, se Figur 1 nedan.

2 SSM2014-2367-9
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Antal rapporterade kategori 2-handelser 2014-2016
per reaktor
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Figur 1, Antal rapporterade kategori 2-h&ndelser vid de svenska kérnkraftverken redovisat per reaktor under
perioden 2014-2016

Under aret intraffade en allvarligare handelse som hanfordes till kategori 1. Vid en sadan
handelse kravs SSM:s godkéannande av vidtagna atgarder innan reaktorn ater far tas i drift.
Handelsen intraffade vid ett sa kallat integralt tathetsprov av reaktorinneslutningen under
revisionsavstallningen av Forsmark 2. Det visade ett lackage i reaktorinneslutningens
undre mellanbjalklagstatning som Oversteg acceptansgransen. Efter utredning och analys
godkande SSM, med vissa villkor, att FKA ater fick ta F2 i effektdrift. Villkoren innebar
bland annat att den undre av de tva tatningarna i mellanbjalklaget ska atgardas innan ut-
gangen av 2017 pa ett satt sa att denna tatning formar motsta de miljoférhallanden som
kan uppkomma.

I december 2012 fattade SSM beslut om sarskilda villkor for drift for OKG Aktiebolag
(OKG) och om att sétta bolaget under sérskild tillsyn. Bland annat innebar detta att OKG
behovde lamna en uppstartsredovisning till myndigheten innan nagon av reaktorerna fick
startas efter planerade eller oplanerade avstallningar. Stralsakerhetsmyndigheten bedémer
att OKG har forbattrat sin verksamhet sa att bolaget inte langre behdver vara under sér-
skild tillsyn eller ha sarskilda villkor for drift. Med anledning av detta sa beslutade SSM i
juli 2016 att hava sin sarskilda tillsyn och de sarskilda villkoren for driften. De kvar-
staende forbattringsomradena kommer att féljas upp inom ramen av den ordinarie
tillsynen.

OKG och RAB beslutade under 2015 att stanga fyra reaktorer fore utgangen av 2020. Av
de tidplaner som hittills kommunicerats framgar att Oskarshamn 1 och 2 permanent stalls
av under 2017, Ringhals 1 under 2019 och Ringhals 2 under 2020. Oskarshamn 2 &r sedan
2013 under revision och kommer darmed inte att aterstartas. Med anledning av avveck-
lingsbesluten sa bedriver SSM aven forstarkt tillsyn mot dessa tillstdndshavare. Det inne-
bér utokad tillsyn for att identifiera eventuella férandringar som kan paverka sakerhets-
arbetet negativt. I den tillsyn som bedrivits under 2016 sa har inga sadana férandringar
identifierats.

Efter genomfdérandet av EU:s stresstester, till foljd av olyckan i Fukushima dai-ichi 2011,
fattades beslut om Sveriges nationella handlingsplaner. Baserat pa dessa redovisade
tillstandshavarna atgardsplaner for SSM. Hittills genomforda atgarder har, forutom ett
omfattande analysarbete, bestatt av begransade anlaggningsandringar och inforskaffande

Stralsakerhetsmyndigheten SSM2016-5427
Arsredovisning 2016



J

Sida 15 av 108

av ny utrustning. Dessutom har nya och uppdaterade instruktioner for extrema forhall-
anden tagits fram. Detta arbete har fortsatt under 2016 och ytterligare forstarkt kérnkraft-
reaktorernas formaga att hantera extrema yttre handelser.

Inférandet av oberoende hardkylning ar den del av Sveriges nationella handlingsplan med
storst sakerhetsbetydelse, och har hanterats med separata beslut pa grund av fragans kom-
plexitet. | slutet av 2015 redovisade tillstandshavarna sina genomforandeplaner for ar-
betet. Konstruktionsarbetet med den oberoende hardkylningen pagar hos samtliga till-
standshavare och arbetet foljer uppsatta tidsplaner i enlighet med besluten. Som ett
mellansteg kommer under 2017 atgarder for att vasentligt forstarka oberoendet i
hardkylningen att inforas i samtliga reaktorer, vilket forstarker sakerheten genom att
ytterligare minska sannolikheten for hardskador. Robusta, fristdende system for
oberoende hardkylning ska vara inférda senast 2020.

Stralskydd

SSM:s samlade bedémning ar att karnkraftverken hanterar stralskyddsfragor pa ett bra
satt och att straldoserna ligger pa en rimlig niva.

Figur 2 redovisar hogsta berdaknade straldos till en person i allmanheten till foljd av
utslapp fran karnkraftverken vid normal drift. Dosbidraget till en person fran enskild
anlaggning ar 1ag och ligger Iangt under begransningen pa 0,1 mSv per ar.

Kérnkraftverken i Oskarshamn och Forsmark har tre kokvattenreaktorer vardera. |
Ringhals finns fyra reaktorer, varav tre ar tryckvattenreaktorer och en kokvattenreaktor.
De nagot hogre doserna for Ringhals forklaras dels av fler reaktorer i drift, dels av att
anléggningens tryckvattenreaktorer har en lagre skorstenshéjd och darmed mindre
spridning av sina luftutslapp an kokvattenreaktorerna.

Hogsta dos till person i allmanheten
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Figur 2: Hogsta beraknad dos till person i allmanheten till foljd av utslapp fran karnkraftverken uttryckt i
mSv/ar. Varden till och med 2015 redovisas. 2016 ars varden redovisas under varen 2017 enligt etablerad
praxis.

Figur 3 presenterar kollektivdosen till personal vid karnkraftverken. Ar 2015 var dosen
7,9 mansievert (manSv) vilket kan jamféras med genomsnittsvardet under den senaste
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tioarsperioden pa 8,7 manSv. Variationen i kollektivdos mellan enskilda ar beror till stor
del pa omfattningen av arbete med anlaggningsandringar.

Straldoser till personal
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Figur 3:Kollektivdos till personal vid karnkraftverken uttryckt i manSv. Vérden till och med 2015 redovisas.
2016 ars virden redovisas av tillstindshavarna under véaren 2017 enligt etablerad praxis.

Fysiskt skydd och informationssakerhet

Under 2016 har internationella experter granskat hur val det svenska systemet for fysiskt
skydd av karntekniska anlaggningar och transporter lever upp till internationella atom-
energiorganet IAEA:s standarder genom en sa kallad IPPAS (International Physical Pro-
tection Advisory Service). Granskningen ar en uppféljning av motsvarande granskning
som genomfdrdes 2011. SSM kan med stdd av granskningen konstatera att det svenska
systemet for skyddet av kérntekniska anldggningar och transporter &r val utvecklat och
fortsatter att utvecklas. Forbattringar sedan foregaende granskning som sarskilt lyfts fram
ar en utvecklad samverkan mellan berérda myndigheter, tydligare krav pa tillstands-
havarna och vidtagna atgarder vid karnkraftverken for ett forstarkt skydd. SSM kan dock
konstatera att ytterligare atgarder behdver vidtas av saval samhallet som tillstandshavarna
for att starka skyddet mot allvarliga hot, framst avseende formagan att pa plats vid
karnkraftverken kunna ingripa mot ett valdsamt antagonistiskt angrepp.

En ny foreteelse under senare ar ar éverflygningar med dronare. SSM bedémer att dessa i
dag inte utgor ett hot mot stralsakerheten, men myndigheten féljer utvecklingen inom
omradet i nara samverkan med bland annat Polisen och Totalforsvarets forskningsinstitut
(FOI). Ett annat omrade under stark utveckling ar informationssékerhet. Tillstandshavarna
behover fortsatt bygga kompetens och kapacitet inom omradet cyberhot for att mota
utvecklingen. Detta galler dven berérda myndigheter, vilka ocksa behdver starka
samverkan och kunskapsutbyte for att framja sakerheten.

Nuklear icke-spridning

SSM:s samlade bedémning &r att de svenska karnkraftverken har kontroll pa sitt innehav
av karnamne och hanterar internationella inspektioner pa ett acceptabelt sétt. IAEA har i
2016 ars Safeguard Implementation Report (SIR) dragit slutsatsen att allt kdarnamne i
Sverige har anvants pa ett fredligt satt under ar 2015.

Stralsakerhetsmyndigheten SSM2016-5427
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Genomford verksamhet

Volymer och kostnader

Volym (antal) Kostnad per &r (tkr)

2016 2015 2014 2013 2012 2016 2015 2014 2013 2012
Sékerstalla kunskap och
kompetens 29178 | 23897 | 65072 i.u. i.u.
Utvecklaregler 36610 | 31447 | 25782 i.u. i.u.
Tillsténdsprova 1798 | 3986| 10160 iu. iu.
Tillsyn 72246 | 77771| 80021 i.u. i.u.
Inspektioner 11 19 24 16 27
Verksamhetsbevakningar 128 142 157 109 90
Granskningar 69 62 59 33 46
Andringsanmélningar 135 182 171 188 149
Total kostnad 139834 | 137101 | 181035 | 148 619 | 124 933

Tabell 7: Antal prestationer och kostnader per process, Stralsaker karnkraft. | kostnaden for Sakerstalla
kunskap och kompetens ingar dven kostnaden for Utreda samt Kommunicera och paverka. | kostnaden for
Tillsyn ingér Utdva tillsyn och Samlade strélsékerhetsvarderingar. IAEA:s och Europeiska kommissionens
inspektioner inom karnamneskontrollen ingar inte.

Sakerstalla kunskap och kompetens
Myndigheten har under aret deltagit i europeisk och internationell myndighetssamverkan
kopplat till verksamhetsomradet, se avsnitt Stralsékerhet internationellt.

Forskningsprojekt har genomforts under aret for att fa underlag till tillsynen och regel-
givningen samt for att stodja nationell kompetens inom stralsakerhetsomradet, se avsnitt
Nationell stralsakerhetskompetens.

For att uppmarksamma femarsdagen av olyckan i karnkraftverket i Fukushima i Japan
arrangerade myndigheten i mars 2016 ett heldagsseminarium. Seminariet utgick fran tre
huvudsakliga teman: orsakerna till olyckan, de lardomarna som dragits i Sverige och
internationellt och vilka utmaningar som finns avseende en séker karnkraft. Vid semi-
nariet beskrev aven foretradare for myndigheten hur synen pa den svenska beredskapen
utvecklas sedan olyckan exempelvis med arbetet med nya beredskapszoner runt de
svenska karnkraftverken. Seminariet var valbesokt med cirka 200 deltagare fran regering
och riksdag, lansstyrelser och kommuner, karnkraftindustrin och olika miljo- och
intresseorganisationer.

I april bjoéd SSM in till ett pressmote for att belysa hur kérnkraftsolyckan i Tjernobyl
fortfarande paverkar det svenska samhéllet. Resultaten av de olika méatningar av stralning
som gjorts i livsmedel och i mark och sjoar Sverige presenterades. De dvergripande
budskapen som férmedlades vid pressmotet handlade om att halterna av cesium-137
sjunker i livsmedel och att normalkonsumenten tryggt kan ata livsmedel fran
nedfallsdrabbade omraden.

Mot bakgrund av de stora forandringarna i karnkraftsbranschen har under aret diskus-
sioner inletts om kompetensforsorjning, utbildning och forskning inom kunskapsomraden
som &r vasentliga for stralsakerheten vid drift av karnkraftverk. Som ett led i detta
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arrangerade myndigheten en paneldiskussion under arets Almedalsvecka dar fragan
diskuterades. Syftet med kérnkraftsseminariet var att belysa hur stangningen reaktorer i
Ringhals och Oskarshamn kan paverka stralsakerheten pa anldggningarna och kompetens-
forsorjningen till myndigheter, karnkraftverk och andra aktérer. Aven behovet av att
bedriva forskning inom stralsakerhetsomradet utifran den kommande avvecklingen av
reaktorer lyftes fram vid seminariet.

SSM arbetar I6pande med utredningar inom ramen for verksamhetsomradet stralsaker
karnkraft. Under 2016 har tva utredningar inom karnkraftsakerhet fardigstallts; en avse-
ende talighet mot haveriférhallanden och en avseende stéllningstagande till fortsatt drift
efter ursprungligt konstruerad livslangd.

Under 2015 faststallde SSM ett principdokument rérande anlaggningarnas talighet mot
elstérningar samt fattade beslut om att tillstandshavarna skulle utreda maojligheterna att
forstarka reaktorernas talighet mot elstorningar med beaktande av principdokumentet. Re-
sultatet fran dessa utredningar har redovisats till SSM under hésten 2016.

En utredning har genomforts under aret for att dokumentera de ursprungliga konstruk-
tionsgrunderna for kraftforsorjningen av de svenska karnkraftverken. Under december
2016 holl SSM ett seminarium for att sprida kunskapen om varfor kraftforsorjningen &ar
uppbyggd pa olika sétt i de svenska reaktorerna.

Vidare har SSM varit aktiva inom OECD/NEA:s arbetsgrupp ”Working group on
electrical power systems” (WGELEC), som tillkom efter IAEA:s arbete rorande totalt
elbortfall (SBO) relaterat till EU:s stresstester.

Inom ramen for Samverkansradet mot terrorism och som ordférande i samverkansgruppen
for skyddet av kérntekniska anlaggningar har SSM tillsammans med Polisen, Sékerhets-
polisen, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, affarsverket Svenska kraftnat
samt Kustbevakningen fortsatt utveckla samarbetet mellan myndigheterna inom fysiskt
skydd och informationssékerhet.

SSM har ocksa haft méten med IAEA och EU-kommissionen i syfte att folja upp den
internationella karndmneskontrollen i Sverige.

Utveckla regler
Inga nya foreskrifter har beslutats under aret, men sedan 2013 pagar en storre och
genomgripande dversyn av hela myndighetens forfattningssamling. En stor del av detta
arbete galler foreskrifter om stralséker karnkraft. | dversynen ingar att
e i Sverige genomfora de delar av EU:s nya stralskyddsdirektiv (2013/59/Euratom)
och det &ndrade kéarnsékerhetsdirektivet (2014/87/Euratom) som inte omhéndertas
pa lag- eller férordningsniva
o i det svenska regelverket for karnkraftsreaktorer inféra de referensnivaer for
sékerhet som har dverenskommits mellan de europeiska tillsynsmyndigheterna-
e beakta vunna erfarenheter av nuvarande foreskrifter
e beakta nya internationella sakerhets- och stralskyddsstandarder

Arbetet har fortsatt under 2016 med att ta fram 12 av de 16 planerade foreskrifter som
géller stralsékerhet vid karnkraftsreaktorer och andra karntekniska anlaggningar. Ett
flertal forslag har skickats ut internt inom myndigheten och till n&rmast berérda till-
standshavare for att fa underhandsynpunkter. Dessutom sker en omfattande samrads-
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process med narmast berorda tillstandshavare i syfte att dels fa en storre forstaelse for
inneborden av myndighetens foreskriftsforslag, dels fa en battre uppfattning om kon-
sekvenserna av olika forslag om de genomfors.

Inom arbetet med att revidera SSM:s foreskrifter (SSMFS 2008:12) om fysiskt skydd av
karntekniska anlaggningar har en formell remiss genomférts. Under aret har myndigheten
ocksa beslutat om nya tillstandsvillkor for innehav och drift av karnkraftverk som bland
annat innebéar krav pa flygrestriktioner, bevapnade skyddsvakter och anvandning av be-
vakningshund.

Tillstandsprova
Inga beslut gallande tillstdndsprovning har fattats under aret.

Tillsyn

SSM har under aret genomfort tillsyn i form av granskningar, inspektioner och verksam-
hetsbevakningar. Granskningarna under 2016 omfattar saval andringar av anlaggningarna
och dess verksamheter, som ansokningar om dispenser och undantag fran myndighetens
foreskrifter. Inspektioner och verksamhetsbevakningar har framst fokuserat pa ledning
och organisation, drift, underhall, beredskap och stralskydd.

Kérnkraftverken har under 2016 gjort 135 anmalningar som avseende tekniska eller or-
ganisatoriska andringar enligt 4 kap. 5 8 SSMFS 2008:1, se Figur 4. SSM granskar
andringarnas sakerhetsbetydelse och vidtar lampliga atgarder utifran resultatet av dessa
granskningar.

Antal hanterade andringsanmalningar 2012-2016
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Figur 4, Antal hanterade anmalningsandringar fran samtliga reaktorer mellan 2012 och 2016.

Under 2016 genomfordes fler tillsynsinsatser mot Ringhals &n mot Forsmark och
Oskarshamn, vilket till stor del kan forklaras av granskningen av aterkommande
helhetsbedémning av Ringhals 1 och 2, vilken avslutades under aret. | Figur 5 redovisas
en sammanstallning dver antal och typ av tillsynsinsatser gentemot karnkraftverken under
aret.
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Antal tillsynsinsatser under 2016
per karnkraftverk
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Figur 5, Antal tillsynsinsatser per kérnkraftverk under 2016.

Forsmarks kérnkraftverk
Under aret har SSM genomfort 13 granskningar av reaktorerna vid Forsmark. Vidare ge-
nomfordes 5 inspektioner och 36 verksamhetsbevakningar.

En inspektion har genomforts inom omradet instruktioners aktualitet, en inspektion féljde
upp Forsmarks hantering av ett beslut om miljokvalificering och en inspektion har ge-
nomfoérts med anledning av organisationsandringen som genomférdes 2015.

Oskarshamns karnkraftverk
Under aret har SSM genomfort 13 granskningar av reaktorerna vid Oskarshamn. Vidare
genomfordes 4 inspektioner och 45 verksamhetsbevakningar.

Under 2016 granskades OKG:s femte halvarsredovsning avseende atgarder for att folja
upp SSM:s foreldggande om sarskilda villkor for drift, inom ramen for SSM:s sarskilda
tillsyn for OKG. De sérskilda villkoren for drift hdvdes i samband med detta. En inspekt-
ion har genomforts inom internrevisionsverksamheten.

Ringhals karnkraftverk
Under aret har SSM genomfort 43 granskningar, 2 inspektioner och 47 verksamhetshe-
vakningar av reaktorerna vid Ringhals.

Tva inspektioner genomfordes varav en med fokus pa hantering av de sakerhetstekniska
driftférutsattningarna, STF. Dessutom har Forsvarets Radioanstalt (FRA) péa uppdrag av
SSM genomfort en inspektion av informationssakerheten.

Internationell karnamneskontroll
Under 2016 har IAEA genomfort 29 inspektioner pa karnkraftverken och SSM &r pa upp-
drag av regeringen narvarande vid samtliga dessa inspektioner. Utéver dessa har EU-

Stralsakerhetsmyndigheten SSM2016-5427
Arsredovisning 2016



7

Sida 21 av 108

kommissionen genomfort en inspektion med deltagande fran SSM. En egeninitierad in-
spektion av rutiner for karnamneskontroll har genomforts pa Forsmark karnkraftverk.

Regeringsuppdrag om tillsyn av aldrande karnkraftsreaktorer

I november redovisades regeringsuppdraget avseende SSM:s atgarder for att sakerstalla
att tillsynen av de aldrande karnkraftsreaktorerna, som drivs eller avses att drivas langre
tid &n den ursprungliga drifttiden, innefattar bedémningar av hur anldggningarna lever
upp till dagens sékerhetskrav och inte medfor 6kade risker for ménniskor och omgiv-
ningen. | redovisningen konstaterades att myndighetens reglering genom foreskrifter och
SSM:s uppfdljande tillsyn har bidragit till att forstarka karnkraftreaktorernas barriar-
skyddande funktioner, framst genom utékad flertalighet och separation. Atgarderna har
darmed lett till en forstarkning av djupforsvaret vid alla elproducerande karnkrafts-
reaktorer. | redovisningen lyftes bland annat ocksa fram att SSM sedan 2012 bedriver en
intensifierad tillsyn av tillstdindshavarnas aldringshantering, och att denna tillsyn ar
nodvandig for att aldringshanteringen vid karnkraftsreaktorerna ska fa och uppratthalla
den omfattning och inriktning som behovs ur sakerhetssynpunkt och som svarar mot
internationell standard.
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Stralsakra karntekniska anlaggningar och stralsaker hantering

av radioaktivt avfall

Verksamhetsomradet omfattar SSM:s verksamhet avseende hantering och slutférvaring av
anvant karnbransle och karnavfall samt radioaktivt avfall fran icke karnteknisk verksam-
het. | verksamhetsomradet ingar avfallshanteringen vid karnkraftverken samt driften av de
karntekniska verksamheterna i Studsvik, Ranstad, Clab i Oskarshamn och SFR i Fors-
mark samt bréanslefabriken i Vasteras (Westinghouse). Vidare ingar de fem reaktorer som
ar under avveckling vid Barseback, Studsvik och Agesta, avvecklingsplaneringen vid
karntekniska anlaggningar i drift samt planerad inkapslingsanlaggning och slutférvar for
anvant karnbransle. Verksamhetsomradet omfattar dven karnamneskontroll och fysiskt
skydd, inklusive informationssakerhet, vid de karntekniska anldggningarna inom verk-
samhetsomradet.

| verksamhetsomradet ingar ocksa det finansiella system for avveckling och slutforvar av
karntekniska anlaggningar och avfall som regleras av finansieringslagen respektive Studs-
vikslagen.

SSM:s uppdrag
SSM ska bidra till att radioaktivt avfall hanteras och slutforvaras pa ett langsiktigt stralsa-
kert satt, sa att det inte kommer pa avvagar, anvands i brottsligt syfte eller belastar kom-
mande generationer med kostnader. Det gor vi genom att:
e vara padrivande nar det galler att forbattra stralsékerheten, minska riskerna for
olyckor och begréansa utslapp samt att utveckla sakerhetskulturen
o kontrollera att kdrndmne och utrustning vid karntekniska anldggningar i Sverige
inte kommer till anvandning for tillverkning av karnladdningar
o verifiera att tillstindshavarna féljer géllande krav och tar sitt stralsakerhetsansvar
e prova ansokningar om tillstand for att driva verksamhet pa ett satt som gor att
verksamheten uppfyller kraven enligt regelverket
o utveckla foreskrifter och allmanna rad sa att de &r andamalsenliga, enkla och
begripliga samt att de utgar fran internationell praxis
e granska tillstandshavarnas kostnadsberakningar, foresla avgifter och sakerheter
samt folja upp anvandningen av de medel som avsitts i fonder.

Langsiktigt mal

Karntekniska anlaggningar i Sverige anvands pa ett stralsakert satt och stralsakerheten i
och vid anlaggningarna utvecklas pa ett positivt satt. Radioaktivt avfall hanteras pa ett
stralsakert satt, sa att manniska och miljon skyddas mot skadlig verkan av stralning.

SSM:s beddmning av stralsékerheten

Driften av de kérntekniska anlaggningarna

Generellt har verksamheterna vid de karntekniska anldggningarna inom verksamhets-
omradet bedrivits pa ett stralsakert sétt och tillstandshavarna uppfyller i huvudsak
myndighetens krav.
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I den samlade stralsakerhetsvarderingen for Barseback Kraft AB:s (BKAB) verksamhet
aren 2013-2015 gor SSM beddémningen att BKAB i tillracklig omfattning uppfyller gal-
lande krav pa stralsakerheten och att verksamheten utvecklas positivt.

Den 1 juli 2016 dvertog det nybildade dotterbolaget Studsvik Nuclear Environmental AB
(SNEAB) anlaggningarna for forbranning, dekontaminering och smaltning fran Studsvik
Nuclear AB (SNAB). Regeringen beslutade om 6verlatelsen av ansvaret enligt karntekni-
klagen efter yttrande av SSM. For att pabdrja driften av SNEAB:s anlaggningar kravdes
aven ett godkannande av SSM avseende bolagets personella och organisatoriska resurser,
vilket togs den 29 juni 2016. SNEAB har darefter avyttrats till franska EDF och bytt
namn till Cyclife Sweden AB. Dessa forandringar innebar att tre karntekniska tillstands-
havare nu bedriver verksamhet inom Studsviksomradet, Cyclife med specialisering inom
avfallsteknik, SNAB inom materialteknik och Svafo inom avveckling. SSM goér beddém-
ningen att det finns forutsattningar for de nya tillstandshavarna att driva verksamheten
stralsakert, men konstaterar samtidigt att kompetens- och organisatoriska fragor samt an-
svarsforhallanden behover sakerstéllas inom och mellan bolagen.

Fokus for tillsynen av Svensk Karnbranslehantering AB (SKB) har varit att folja upp hur
SKB leder och styr sékerhetsarbetet for mellanlagret for anvant kédrnbransle (Clab) och
slutforvaret for kortlivat radioaktivt driftavfall (SFR) samt den omstélining som sker infor
uppforandet av kommande anlaggningar. SSM har stallt krav pa SKB att ta fram ett at-
gardsprogram och att foretaget aterkommande redovisar effekter av vidtagna atgarder till
myndigheten. SSM har under 2016 bedémt att SKB behover forbattra metodiken for att
utvardera effekter for att pa ett mer underbyggt sétt kunna redovisa detta till myndigheten.

Sékerhetshojande atgarder har genomforts vid anldaggningarna som en foljd av tidigare
forelagganden. SKB har under aret inkommit med redovisningar av uppdaterad séker-
hetsredovisning och aldringsprogram for Clab samt utredning om sprickor i betong-
konstruktion i bergrum for medelaktivt avfall (BMA) vid SFR. SKB har ocksa pa ett
tillfredstallande satt omarbetat kriticitetsanalyserna for Clab samt genomfért utredningar
om den strukturella integriteten hos den férvaringsbassang i Clab dar det sedan
anlaggningen uppfordes funnits en genomgaende spricka.

Vid Westinghouse bréanslefabrik (WSE) i Vésteras genomfors anlaggningsandringar for
att majliggora en 6kad produktion av bransle anpassad for VVER-reaktorer, med huvud-
saklig export till Ukraina. | november 2016 stoppade WSE tillfalligt produktionen efter en
handelse med pavisad ansamling av uran i fabrikens processventilationssystem. SSM:s
fortsatta tillsyn ar inriktad pa att folja upp handelsen samt paverkan av anlaggnings-
andringar och okad produktion pa sékerhetsarbetet.

Karnamneskontroll

SSM:s samlade beddmning &r att de k&rntekniska anldggningarna inom verksamhets-
omradet har kontroll pa sitt innehav av karnamne och hanterar internationella inspektioner
pa ett acceptabelt satt.

Det internationella atomenergiorganet IAEA och EU-kommissionen har under flera ar
haft synpunkter pa att Westinghouse branslefabrik (WSE) rapportering inte uppfyller
EU:s krav pa redovisning per karnamneskategori. For att komma till ratta med bristerna i
rapporteringen har WSE, efter forelaggande av SSM, under aret kartlagt produktions-
processen och mer i detalj utrett forutsattningarna att minska osakerheterna i kontrollen av
kérndmne i de olika processtegen.
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IAEA har i 2016 ars Safeguard Implementation Report (SIR) dragit slutsatsen att allt kér-
namne i Sverige har anvants pa ett fredligt satt under ar 2015.

Stralskydd

Utslapp fran de karntekniska anlaggningarna inom verksamhetsomradet ger upphov till
straldoser till allmanheten som ligger Iangt under SSM:s foreskrivna begransning pa 0,1
mSv per ar. Den hogsta beraknade straldosen till allméanheten till f6ljd av utslapp fran
Barseback, anldggningarna i Studsvik, Clab, Ranstad och Westinghouse brénslefabrik

framgar av Figur 6.
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Figur 6, Hogsta beraknade dos till en person i allmanheten till foljd av utslapp fran karntekniska anlaggningar
uttryckt i millisievert (mSv). 2016 ars véarden redovisas till myndigheten under 2017.

Doserna till personal varierar mellan aren och beror pa forandringar i verksamheten, till
exempel har demontering av storre komponenter i SNAB:s avfallshantering ett visst ar
Okat dosbelastningen, se Figur 7.
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Kollektivdos personal
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Figur 7, Kollektivdos till personal vid karntekniska anléggningar uttryckt i mansievert (manSv). 2016 ars vér-
den redovisas till myndigheten under 2017.

SSM arbetar padrivande for att utslappen av radioaktiva amnen kontinuerligt ska minska,
aven dar dosbidraget till allmanheten redan ar mycket lagt, samt for att straldoser till per-
sonal ska hallas sa laga som rimligen ar majligt.

Avveckling

Som framgar av verksamhetsomrade Stralsaker kéarnkraft har reaktorbolagen beslutat att
stanga de fyra éldsta reaktorerna fore 2020. Nedmontering och rivning &r planerad att pa-
borjas under 2020 for Oskarshamn 1 och 2 samt 2021-2022 for Ringhals 1 och 2. For
detta kravs tillstdnd av mark- och miljédomstolen och en av SSM godkand sakerhets-
redovisning. Sammantaget, inraknat reaktorerna i Barsebéck och Agesta, ska avveck-
lingen av sju reaktorer pabdrjas inom en femarsperiod.

Sedan hosten 2016 genomfors det forsta nedmonterings- och rivningsprojektet pa Barse-
bécksverket i form av segmentering och omhéndertagande av reaktor B2 interndelar
(projekt HINT). Interndelarna forvaras inom industriomradet i ett mellanlager som upp-
fordes 2015. Nedmontering och rivning av sjalva anlaggningen ar planerad att paborjas
2021.

| Studsvik fortsatte Svafo under 2016 rivningen av forskningsreaktorerna R2 och R2-0,
vilket planeras bli klart 2019. Nedmontering och rivning av Agesta kraftvarmeverk
planeras att starta senast 2020. En ny lagerbyggnad ar planerad att uppforas pa Studsviks-
omradet for att fran 2018 kunna mellanlagra Iag- och medelaktivt rivningsavfall fran R2-
reaktorerna och sa smaningom Agesta.

Avvecklingen av Ranstadsverket fortsatte under 2016 och planeras bli klart efter rivning
av lakverket under 2017.

SSM goér bedémningen att avvecklingen av kérnkraftsreaktorer kommer att 6ka kraftigt i
omfattning och innebér en utmaning under kommande ar som &ven paverkar hanteringen
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av radioaktivt avfall, transporter och slutforvar. Stralsakerheten kommer att behova upp-
ratthallas i en omstallning fran drift till avveckling, under relativt snava tidplaner och en
situation med reaktorer i drift och under avveckling pa samma anlaggningsplatser och
med samma tillstandshavare.

Hantering och slutférvaring av radioaktivt avfall och anvant karnbransle
SKB ansokte i mars 2011 om att fa uppfora en inkapslingsanlaggning i Oskarshamns
kommun och en slutférvarsanlaggning for det inkapslade branslet i Forsmark i Ost-
hammars kommun. | yttrande till mark- och miljédomstolen i juni 2016 tillstyrkte SSM
att domstolen i sin kommande prévning bedémer slutforvarssystemet som en tillatlig
verksamhet och fastslog att SKB har foérutséttningar att uppfylla myndighetens saker-
hetskrav pa ett slutforvar for anvant karnbransle. Under hosten har domstolen aviserat en
forskjutning av sin tidplan, vilket innebér att &ven SSM:s prévning enligt karntekniklagen
fordrojs. Myndigheterna bedoms lamna sina yttranden till regeringen tidigast arsskiftet
2017/18.

I december 2014 lamnade SKB &dven in en ansokan till SSM och mark- och miljédom-
stolen om att fa bygga ut det befintliga slutforvaret for lag- och medelaktivt radioaktivt
avfall (SFR) i Forsmark i Osthammars kommun. Syftet med utbyggnaden ar att kunna
slutférvara det avfall som uppkommer vid rivningen av de svenska karnkraftsreaktorerna.
Enligt SSM:s tidplan for granskningen kan yttrande l1amnas till regeringen 2018.

Finansiell sdkerhet for avveckling

Regeringen beslutade i december 2014 om de avgifter och sékerheter som ska galla for
perioden 2015-17, baserat pA SSM:s granskning av industrins underlag och egna berak-
ningar. Den tidigarelagda avstéllning av fyra reaktorer som beslutades av OKG och RAB
under 2015 innebér en vésentlig avvikelse fran de forutsattningar som lag till grund for
regeringens beslut om karnavfallsavgifter. SSM:s analys visar att kdarnavfallsavgifterna
kommer att behdva hojas for att finansiera den framtida avvecklingen av reaktorerna och
omhénderta det anvénda ké&rnbranslet.

| januari 2017 ska industrin, genom SKB, Idmna in den kostnadsberakning (Plan 2016)
som SSM granskar och som ligger till grund for de forslag till avgifter och sédkerheter som
myndigheten ska stalla till regeringen senast oktober 2017, avseende aren 2018 till 2020.

SSM goér bedémingen att den politiska energidverenskommelse som traffades i juni 2016
skapar forutsattningar for en fortsatt stabilitet i finansieringssystemet nér fyra reaktorer
tas ur drift. De forandringar som foreslas foljer i huvudsak de justeringar som SSM, Riks-
géalden och Karnavfallsfonden tidigare foreslagit regeringen i en pagaende 6versyn av
finansieringslagstiftningen.
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Beraknade referenskostnader for karnavfallsprogrammet
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Figur 8, Aterstaende kostnader (referenskostnader) for slutférvarsprogrammet, miljoner kronor

Figur 8 visar berédknade referenskostnader for karnavfallsprogrammet. Underlaget tas
fram av tillstandshavarna vart tredje ar. Den senaste uppdateringen (Plan 2016) inkom till
myndigheten den 9 januari 2017 och utgor grund for SSM:s avgiftsforslag for perioden
2018-20. RAB:s respektive OKG:s beslut i oktober 2015 om avstéllning av fyra reaktorer
innebdr en tidigareldggning av avvecklingskostnaderna jamfért med Plan 2013, med
Okade kostnader under perioden 2018 — 2027.

Genomford verksamhet

Volymer och kostnader

Volym (antal) Kostnad per ar (tkr)

2016 2015 2014 2013 2012 2016 2015 2014 2013 2012
Sékerstalla kunskap och . .
kompetens 19969 | 10752 | 10 086 i.u. i.u.
Utveckla regler 945 1949 1705 i.u. i.u.
Tillsyn 27014 | 22029 | 25928 i.u. i.u.
Inspektioner 4 5 14 10 10
Verksamhetsbevakningar 41 37 43 27 36
Samlade stralsakerhetsvar- 1 3 0 2 iu
deringar
Tillstdndsprova 27 605 | 36 049 | 35246 i.u. i.u.
Total kostnad 75533 | 70779 | 72965 | 73714 | 84895

Tabell 8. Antal prestationer och kostnader per process, Stralsaker hantering av radioaktivt avfall. IAEA:s och
Europeiska kommissionens inspektioner inom karnamneskontrollen ingr inte i tabellen ovan. | kostnaden for
Sakerstalla kunskap och kompetens ingar nu dven kostnaden for Utreda samt Kommunicera och paverka. |
kostnaden for Tillsyn ingar Utdva tillsyn och Samlade stralsikerhetsvarderingar.

Som framgar av tabellen ovan avviker kostnadsutfallet for samtliga huvudprocesser i for-
hallande till féregaende ar. Okningen inom Sakerstélla kunskap och kompetens forklaras
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till del av 6kade insatser inom omhandertagande av herrel6sa stralkallor, vilket finansieras
med Okad tilldelning dver Naturvardsverkets saneringsanslag. Vidare har mer omfattande
arbeten bedrivits med dversyn av Studsvikslagen, Fud-granskning och tva stérre konfe-
renser under aret. Arbetet med Utveckla regler har under aret i huvudsak bedrivit inom ra-
men fér myndighetens olika foreskriftsprojekt, vilka redovisas under verksamhetsom-
radena Stralséker karnkraft och Stralsakra produkter och tjanster samt naturlig stralning.
Omfattningen av Tillsyn har okat inom avveckling och arbete med aterkommande helhets-
bedomningar for Studsviksanlaggningarna. Inom Tillstandspréva har omfattningen av
externt konsultstéd minskat vilket ar en foljd av att myndighetens granskning av ansékan
om slutférvar for anvant kérnbransle ar i slutskedet.

Sakerstalla kunskap och kompetens
SSM har under aret deltagit i europeisk och internationell myndighetssamverkan kopplat
till verksamhetsomradet, se avsnitt Stralsakerhet internationellt.

Forskningsprojekt har genomforts under aret for att fa underlag till tillsynen och regelgiv-
ningen samt for att stodja nationell kompetens inom stralsakerhetsomradet, se avsnitt
Nationell stralsakerhetskompetens.

SSM har enligt sin instruktion ansvar for att uppréatthalla en nationell plan for hantering av
radioaktivt avfall. SSM har pa uppdrag av regeringen under aret utarbetat svar pa fragor
fran Europeiska kommissionen avseende det nationella program Sverige, baserat pa den
nationella planen, anmalde till kommissionen 2015 enligt radets direktiv
2011/70/Euratom om inrattande av ett gemenskapsramverk for en ansvarsfull och saker
hantering av anvant karnbransle och radioaktivt avfall. Under aret har dven arbetet med
att infora en avfallsdatabas paborjats.

I anslutning till granskningen av SKB:s ansokan om ett slutforvar for anvant karnbransle
har SSM genomfort kommunikationsinsatser i syfte att 6ka allménhetens kunskap och ge
mojlighet till insyn i granskningsarbetet, bland annat i form av méten med intresseorgani-
sationer, medverkan pa lokala sakerhetsniamnder i Osthammar och Oskarshamn, semina-
rium i Almedalen tillsammans med Kéarnavfallsradet samt publicering av nyheter och
fakta pa myndighetens externa webbplats.

Ett seminarium om avveckling har genomforts med alla tillstindshavare och andra del-
tagare fran branschen i syfte att diskutera tillampningen av krav pa sékerhetsredovisning
(SAR) och sékerhetstekniska driftforutsattningar (STF) for nedmontering och rivning,
personstralskydd under avveckling samt friklassning av byggnader och mark. Ett mote
angaende den redovisning som kravs innan avveckling far pabdrjas enligt Euratom artikel
37 har ocksa genomforts for alla tillstandshavare.

Utveckla regler

Arbetet med foreskrifter avseende omhéandertagande av kdrndmnen och karnavfall for
saval karnkraftverk som andra karntekniska verksamheter redovisas under Stralsaker
karnkraft. Ett arbete har initierats med att ta fram tillstandsvillkor och utvecklade
végledningar for avveckling av reaktorer.

Arbete med foreskrifter som berdr bland annat friklassning, icke-kérntekniskt avfall,
naturligt forekommande radioaktiva &mnen har genomforts inom ramen for
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regeringsuppdraget att implementera EU:s stralskyddsdirektiv, se Utveckla regler under
Stralsakra produkter och tjanster samt naturlig stralning.

SSM har pa regeringens uppdrag dels genomfort en utredning avseende konsekvenser av
Studsvikslagens upphorande vid utgangen av 2017, dels utrett behovet av att andra den
antagna driftstid som ligger till grund for berékningen av kérnavfallsavgifter for reaktor-
innehavare.

Under aret har SKB genomfart fem samradsmoten med SSM infor inlamnandet av nésta
kostnadsberékning, Plan 2016, som utgdr grund for myndighetens avgiftsforslag for peri-
oden 2018-2020. Som ett resultat av dessa moten har SSM faststéllt riktlinjer for bedém-
ning av framtida pris- och loneutveckling i karnavfallsprogrammet, sa kallade externa
ekonomiska faktorer.

Tillstandsprova

SSM har under aret fortsatt granskningen av SKB:s ansokningar enligt karntekniklagen
om en inkapslingsanlaggning for anvant karnbransle i Oskarshamn och ett slutforvar i
Forsmark. | yttrande till mark- och miljédomstolen i juni férordar SSM att ansdkan enligt
miljobalken ska tillstyrkas. Till yttrandet bifogades fyra granskningsrapporter fran SSM:s
beredning enligt karntekniklagen. Rapporterna avser systemovergripande fragor och mil-
jokonsekvensbeskrivning samt SKB:s redovisning av stralsakerheten under uppférande
och drift av inkapslingsanlaggningen, stralsakerheten under uppférande och drift av slut-
forvarsanlaggningen och slutforvarets langsiktiga stralséakerhet. Inom ramen for gransk-
ningen har SSM under aret dessutom publicerat ytterligare tio tekniska rapporter som
tagits fram av externa konsulter i de vetenskapliga och tekniska fragor som ror slutfor-
varets langsiktiga sékerhet.

Granskning pagar aven av den anstkan som SKB inkom med i slutet av 2014 om utbygg-
nad och fortsatt drift av SFR, dar Iag- och medelaktivt avfall fran rivningen av karnkraft-
verken ska omhéndertas. Under 2016 har SSM granskat de kompletteringar som SKB
lamnat inom ramen for miljobalksansokan och lamnat ett yttrande i fragan till mark- och
miljodomstolen. SSM har dven lamnat ett 20-tal begéran om kompletterande underlag till
SKB inom ramen for granskningen av ansokan enligt karntekniklagen. Tre samlings-
rapporter med totalt 13 tekniska rapporter som tagits fram av externa konsulter i de
vetenskapliga och tekniska fragor som ror utbyggnaden av SFR har publicerats.

SSM tillstyrkte under aret ansdkan fran SNEAB om att dverta tillstandet for att inneha
och driva anlaggningarna for forbranning, dekontaminering och smaltning i Studsvik fran
SNAB. Regeringen gav tillstand till detta fran och med den 1 juli 2016. Innan paborjan av
drift godkdnde SSM SNEAB:s redovisning av personella och organisatoriska resurser.

Pa begaran av mark- och miljodomstolen har SSM granskat och lamnat yttrande éver
OKG:s ansokan om avstéllning av reaktor O1. SSM har ocksa deltagit i domstolens
huvudforhandling. Vidare har SSM deltagit i samrad enligt miljobalken for andrad drift
av O2 och lamnat synpunkter till OKG AB. Efter inkommen ansokan har SSM pa begéran
av domstolen lamnat yttrande angaende behovet av kompletteringar. SSM har ocksa
deltagit i och lamnat synpunkter pa OKG:s samrad avseende nedmontering och rivning av
01 och O2.

SSM har dven deltagit i och lamnat synpunkter pa RAB:s samrad enligt miljébalken for
andrad drift av R1 och R2. Efter inkommen ansékan har SSM pa begéran av mark- och
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miljodomstolen l&mnat yttrande dver behovet av kompletteringar av ansékan samt milj6-
konsekvensbeskrivning. SSM har ocksa deltagit i och lamnat synpunkter pa Ringhals
samrad enligt miljobalken infor ansékan om uttkad lagringskapacitet for markforvaret vid
Ringhals karnkraftverk.

Under aret har SSM granskat BKAB:s underlag samt administrerat Sveriges anmélan en-
ligt artikel 37 Euratomfordraget for uppforandet av ett mellanlager for segmenterade in-
terndelar fran reaktorerna i Barseback.

Tillsyn

Clab och SFR
Tva inspektioner av SKB:s verksamhet har slutforts under aret, dels avseende beredskaps-

verksamheten vid Clab, dels kompetens och bemanning.

Totalt tio verksamhetsbevakningar har genomforts, tre inom omradet ledning och styr-
ning, tre avseende informationssékerhet och tva avseende kontroll av berg- och betong-
konstruktioner vid Clab respektive SFR. Som uppféljning av en inspektion som genom-
fordes 2015 har en verksamhetsbevakning genomforts avseende underhall pa Clab. Vid
Clab genomfordes dven en verksamhetsbevakning pa temat svarmatbara nuklider i drift-
avfall till SFR. Vid samma tillsynsinsats foljde SSM framdriften i arbetet vid Clab med
framtagande av acceptanskriterier for hardskrot, bestdmning av nickel i vatten samt
utrustning for membranfiltrering. Tva verksamhetsbevakningar har utgjorts av dialog-
moten med SKB:s sékerhetsavdelning.

SSM har slutfort granskningen av SKB:s forsta redovisning av uppnadda mal och
pavisade effekter inom atgardsprogrammet sakerhetslyftet, i enlighet med ett tidigare
forelaggande. Vidare har SSM genomfort en storre granskning av helt omarbetade
kriticitetsanalyser for Clab till féljd av hojd anrikningsgréns for bransle samt tillampning
av utbranningskreditering. Ytterligare fem granskningsrapporter: har faststéllts varav fyra
avser Clab och en SFR. Séarskilt kan nd&mnas granskningen av SKB:s utredningar av
spricka i forvaringsbassang 14 i Clab. SSM har forelagt SKB om att ta fram och tillampa
ett kontrollprogram som sékerstéller att eventuella strukturella férandringar vid
sprickomradet upptacks och varderas i tid. SSM har ocksa forelagt om ytterligare
redovisning avseende reparationsmetoder vid fortsatt drift av 1BMA i SFR.

Studsviksanlaggningarna
I tillsynen av Svafos avveckling av forskningsreaktorerna R2 och R2-0 har verksamhets-

bevakningar genomforts avseende projektetapperna 2 och 3 samt stralskydd under av-
veckling. SSM har granskat ansokan och godkant uppdragstagare for nedmontering och
rivning av bland annat den biologiska skarmen.

Tillsynen av Svafos driftverksamhet har skett genom fyra verksamhetsbevakningar
avseende karakterisering och dokumentering av avfall, drift- och utslappsfragor, lednings-
mote samt beredskapsfragor. Vidare har tre granskningar genomforts och sex beslut tagits
(utdver de som rér R2/R2-0), bl.a. forlangt tillstand till verksamhet med stralning och en
begaran om atgardsplan for otillrackligt dokumenterat avfall. SSM har ocksa yttrat sig till
mark- och miljédomstolen angéende Svafos ansokan om utbyggd mellanlagerkapacitet
for lag- och medelaktivt avfall samt bevakat domstolsférhandlingarna i drendet.
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Tillsynen av SNAB har anpassats till dverlatelsen av delar av verksamheten till SNEAB /
Cyclife fran 1 juli. En inspektion av arkiv har genomforts och en ansokan om aterstart av
pyrolysanléaggningen granskats.

Verksamhetsbevakningar har genomforts avseende gransoverskridande transporter for
SNAB och Cyclife.

Ranstad

SSM har under aret beslutat om ytterligare dispenser for omhandertagande av avfall ge-
nom forbrénning och deponering hos Ekokem (f.d. Sakab) utanfér Kumla. Dispenserna
har gallt brannbart avfall fran avvecklingen och kvarlamnat material fran den tidigare
verksamheten i AB Atomenergis regi.

SSM har beslutat om friklassning av den tidigare reningsanlaggningen, som darefter ri-
vits. Vidare har en verksamhetsbevakning genomférts och SSM beslutat om friklassning
av lakverket, vilket ar planerat att rivas under 2017.

Branslefabriken

Atta verksamhetsbevakningar har genomforts av Westinghouse brénslefabrik (WSE). Av
dessa avsag tre driftsgenomgangar och tre uppféljningar av anlaggningsférandringen med
avseende pa okad produktion VVER-bransle. En verksamhetsbevakning har genomforts
som uppféljning av tidigare handelse med utslapp av uranhexafluorid i konverteringsverk-
staden. En verksamhetsbevakning har ocksa genomforts avseende omhéandertagande av
avfall och WSE:s kommande doskonsekvensanalys. Vidare genomfordes en s.k. RASK-
utredning efter handelse dar WSE pavisat oklarheter i mangden uranavsattningar i venti-
lationssystemen.

SSM har under aret ocksa beslutat om en ny och mer begransad dispens gallande tillatelse
att deponera avfall pa Vafab i Vasteras och pa Ekokems anlaggning i Kumla.

Barseback

En inspektion har genomforts av det forsta nedmontering- och rivningsprojektet i Barse-
béack 2 (projekt HINT), med sérskild fokus pa segmentering av interndelar, provdrift av
nyuppfort interndelslager och stralskydd. Vidare har fyra verksamhetsbevakningar ge-
nomforts avseende BKAB:s sékerhetsgransknings- och internrevisionsfunktioner, projekt
HINT samt projekt RIVKRAYV (forberedelser infér nedmontering och rivning).

Efter granskning har beslut tagits om att godkanna BKAB:s sakerhetsredovisning for
nedmonteringsprojektet samt provdriften av mellanlagret.

Agestaverket

En verksamhetsbevakning har genomforts av servicedriften och avvecklingsplaneringen
for Agesta kraftvarmeverk, som Vattenfall AB ansvarar for och dér Svafo utfor en stor del
av arbetet som uppdragstagare.

SSM har granskat en anmalan fran Vattenfall om omorganisation med hansyn till den
planerade nedmonteringen och rivningen av anldggningen. Forberedelserna for nedmon-
tering och rivning har fortsatt under 2016 och ett antal méten har hallits mellan Vattenfall,
Svafo och SSM i syfte att inhamta information samt klargora krav och férvantningar pa
avvecklingen.
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Karnkraftverken

En verksamhetsbhevakning har genomférts vid Oskarshamns karnkraftverk (OKG) pa te-
mat svarmatbara nuklider i driftavfall till SFR. Motsvarande verksamhetsbevakningar har
tidigare genomforts hos 6vriga reaktorinnehavare och SKB. En verksamhetsbevakning
har genomforts pa Forsmark angaende FKA:s arbete med avvecklingsplan.

Vidare har SSM granskat och beslutat om medgivande till en fjarde deponeringskampanj
for lagaktivt driftavfall vid markforvaret i Ringhals.

Tre verksamhetsbevakningar i form av méten med OKG har genomforts angaende av-
vecklingsplaneringen och omorganisationen pa grund av avvecklingsbesluten.

Icke-karntekniskt avfall

Verksamhetsbevakningar har genomforts vid Kuusakoski Recycling AB, Outokumpu
Stainless AB och Ovako Bar AB, med fokus péa hanteringen av radioaktivt material som
detekteras i radiakportaler.

SSM har under aret fortsatt arbetet med att sakerstélla omhandertagandet av herrel6sa
stralkéllor och visst historiskt radioaktivt avfall fran icke karnteknisk verksamhet, inklu-
sive stralkallor fran brandvarnare och rékdetektorer. Studsvik Nuclear AB, och efter 1 juli
Cyclife Sweden AB, har pa uppdrag av SSM behandlat och slutligt omhéndertagit 34 562
rokdetektorer. De radioaktiva foremal som i 6vrigt omhéandertagits har kommit fran
privatperson, skola, metallatervinningsforetag, annan myndighet samt
avfallsanlaggningar.

Internationell kArnamneskontroll
Under 2016 har IAEA genomfort tva inspektioner vid Clab och fyra inspektioner vid

branslefabriken. SSM har varit narvarande vid samtliga dessa inspektioner.

IAEA har dven genomfort inspektioner pa Studsviksomradet, Barseback och Ranstad i
syfte att verifiera inventariet samt kontrollera anlaggningars deklarationer éver
verksamheten. SSM har nérvarat vid samtliga av dessa inspektioner. Infor IAEA-
inspektionen pa Ranstad gjorde SSM en egen verksamhetsbevakning for kontroll av
bokforingen.

SSM, liksom EU-kommissionen, har dven deltagit i en sa kallad utokat tilltrades-
inspektion under tillaggsprotokollet (INFCIRC/193 Add. 8) som genomfdrdes pa
Studsviksomradet och som annonserades av IAEA 24 timmar innan den startade.

Finansiell tillsyn

Finansiell tillsyn innebdr att den karntekniska industrin ska avsatta tillrackligt med
ekonomiska resurser for att tdcka kostnaderna for den framtida avvecklingen av de
karntekniska anldggningarna samt slutforvaringen av karnavfall, anvéant karnbrénsle och
annat radioaktivt avfall. Vidare beslutar myndigheten om utbetalningar fran fonden till
olika medelsmottagare samt granskar anvandningen av fondmedel.

Avgifter enligt Studsvikslagen

SSM har granskat inlamnade kostnadsberakningar och anmalt till regeringen att den
avgift som enligt Studsvikslagen ska betalas av reaktoragarna behdver héjas fran
nuvarande 0,3 ¢re till 1 6re per kWh for 2017, om Studsviksfonden ska vara fullt
uppbyggd vid utgangen av 2017.
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Beslut om utbetalningar
SSM har beslutat om utbetalningar enligt finansieringslagen pa 1 408 030 tkr (1 438 000
tkr 2015 och 1 135 000 tkr 2014) enligt féljande:

Mottagare Belopp (tkr)
SKB (Forsmark Kraftgrupp AB, OKG AB, Ringhals AB, Barseback Kraft AB) 1216 405
Barseback Kraft AB 150 600
Ringhals AB 19 100
Vattenfall (OAT delen av Agesta) 6212
Westinghouse Electric Sweden AB 0
Oskarshamns kommun 2509
Osthammars kommun 8 790
Regionférbundet i Uppsala lan 485
Regionforbundet i Kalmar lan 566
Miljdorganisationernas Kérnavfallsgranskning, MKG 2288
Miljororelsens Karnavfallssekretariat, MILKAS 925
Sveriges Energiféreningars Riksorganisation, SERO 150

Tabell 9, Beslut om utbetalningar enligt finansieringslagen.

SSM har beslutat om utbetalningar enligt Studsvikslagen pa 259 926 tkr (229 000 tkr
2015 och 150 000 tkr 2014) enligt féljande:

Mottagare Belopp (tkr)
AB SVAFO 189 839
Studsvik Nuclear AB 6 102
Vattenfall AB (Agesta) 8712
Ranstad Industricentrum AB 54 269
Uppsala universitet 1004

Tabell 10, Beslut om utbetalningar enligt Studsvikslagen

Uppfoljning av utbetalade fondmedel

Granskning av anvandningen av tidigare utbetalda fondmedel fér 2015 har under aret ge-
nomforts for SKB, Osthammars kommun och AB SVAFO. En 6versiktlig revision har
aven genomforts for miljoorganisationerna MKG, Milkas och SERO. Granskningsresul-
taten har meddelats respektive medelsmottagare och redovisas till regeringen i bérjan av
2017.

Samlade stralsakerhetsvarderingar

En samlad stralsakerhetsvardering har under aret faststallts for BKAB. Resultatet har
redovisats vid ett ledningsmaéte med tillstandshavaren. Ledningsméten med aterkoppling
av genomford tillsyn har aven genomforts med dvriga tillstandshavare inom verksam-
hetsomradet.
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Stralsaker halso- och sjukvard

Verksamhetsomradet omfattar SSM:s verksamhet avseende anvandningen av alla typer av
stralning i diagnostiskt eller behandlande syfte inom sjukvarden och tandvarden i Sverige.
Verksamhetsomradet omfattar omradena Sjukvard och Tandvard.

SSM:s uppdrag

SSM ska bidra till att alla undersokningar och behandlingar med joniserade
stralning inom hélso- och sjukvarden ar berattigade och optimerade. Det gor vi
genom att:

e vara padrivande nar det galler att forbattra stralsakerheten, minska riskerna for
olyckor, begransa utslapp samt utveckla sakerhetskulturen

o verifiera att tillstdndshavare och de som bedriver 6vrig reglerad verksamhet med
stralning foljer gallande krav och tar sitt stralsakerhetsansvar

e prova ansokningar om tillstandspliktig verksamhet med stralning inom halso- och
sjukvarden pa ett satt som gor att verksamheten uppfyller kraven enligt
regelverket

o utveckla foreskrifter och allmanna rad sa att de &r andamalsenliga, enkla och
begripliga samt att de utgar fran internationell praxis.

Langsiktigt mal

Patienter, som undersoks eller behandlas med stralning inom hélso- och sjukvarden,
utsatts for sa laga risker som majligt samtidigt som syftet med undersokningen eller
behandlingen uppnas.

SSM:s beddmning av stralsékerheten

SSM har under senare ar sett en forbattring avseende det systematiska kvalitetsarbetet vad
avser stralskydd inom halso- och sjukvarden. Myndigheten kan dock konstatera att det
fortfarande finns brister i hur myndighetens krav uppfylls i de landsting och foretag som
har inspekterats under de senaste fem aren. Bristerna medfor 6kad risk for felaktigt
genomfdrda undersékningar och behandlingar. Det dkar risken for foérhdjda och onddiga
patientstraldoser, vilket kan medfora att patienten far akuta och sena stralskador. De
inspektioner som SSM har genomfort under 2016 visar pa liknande brister, vilket
indikerar att detta ar ett generellt problem inom sjukvarden. SSM har aven funnit brister i
hur landsting och foretag organiserar, styr och leder stralskyddsarbetet. For att arbeta med
medicinska bestralningar kravs tydlig fordelning av ansvar och roller, personal med
tillracklig kompetens, tydligt dokumenterade rutiner och metoder samt en effektiv och
kvalitativ utvardering och utveckling av verksamheten. SSM gér beddémningen att vissa
landsting inte ar fullt medvetna om bristerna, eftersom de inte systematiskt foljer upp
verksamheten. Vissa landsting bedoms ocksa ha brister i rutiner for hur de arbetar med
forbéattringar i verksamheten.

Vid uppféljning av sjukhus som tidigare inspekterats kan myndigheten konstatera en
forbattring, dven om en del brister kvarstar. Detta tyder pa att myndighetens inspek-
tionsverksamhet har haft positiv effekt pa stralsakerheten.

Den tillsyn som bedrivs mot tandvarden under det generella tillstandet indikerar att det
finns brister i stralsakerheten. Det finns studier som visar att det i Sverige utférs 6-10
ganger fler rontgenundersokningar per person an i andra lander vars befolkning har
motsvarande tandstatus, vilket indikerar en stor potential att sénka straldosen till den
svenska befolkningen.
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Genomford verksamhet

Volymer och kostnader

Volym (antal) Kostnad per &r (tkr)

2016 2015 2014 2013 2012 2016 2015 2014 2013 2012
Sékerstalla kunskap 4169 3278 5565 iu. iu.
och kompetens
Utveckla regler 2531 1610 3807 i.u. i.u.
TillstAndsprova 3239 4 560 5 866 5117 4697
Sjukvard 35 50 63 22 49
Tandvard 176 231 186 383 435
Tillsyn 6 246 4724 3927 5101 5569
Inspektioner 12 7 7 19 21
Total kostnad 16185 | 14172 | 19165 | 17497 | 16 160

Tabell 11, Antal prestationer och kostnader per process, Stralsiaker halso- och sjukvard. | kostnaden for
Sakerstéalla kunskap och kompetens ingar nu dven kostnaden for Utreda samt Kommunicera och paverka. |
kostnaden for Tillsyn ingdr Utdva tillsyn och Samlade stralsakerhetsvarderingar.

Okningen i kostnader fran 2015 till 2016 beror pa att det har varit en full bemanning inom
verksamhetsomradet under storre delen av aret.

Séakerstélla kunskap och kompetens

Kommunicera och paverka

SSM deltog i konferensen Rontgenveckan, Sveriges storsta vetenskapliga konferens inom
radiologi, som arligen samlar 6ver 1 000 lékare, sjukskoterskor, fysiker och utstallare.
Deltagande i konferensen ger SSM ett bra tillfélle att aktivt vara med och driva stral-
skyddsfragor.

Optimering av datortomografundersékningar ar ett av de viktigaste verktygen for att
minska straldosbidraget till befolkningen. Sjukhusen ar alagda att regelbundet utfora
optimering, det vill siga att ha tillrackligt bra bildkvalité till lagsta maojliga straldos.
Myndigheten har under 2016 utvecklat och introducerat ett webbverktyg, DosReg, for
sjukhusen som underlattar optimeringsarbetet, da de kan jamfora sig med andra kliniker i
landet som utfor liknade undersokningar. Webbverktyget ger &ven myndigheten den
information som behovs for att uppskatta populationsdosen. Under 2017 kommer
verktyget att vidareutvecklas for att &ven galla for nuklearmedicin, mammografi och
interventionsrontgen.

Utreda

Stralsakerhetsmyndigheten har publicerat fem olika rapporter inom sjukvardsomradet
under 2016. Rapporterna visade bland annat pa behovet av att vanda en negativ trend
gallande publikationer av forskning inom stralbehandlingar och att det behdvs mer medel
till sadan forskning. Andra resultat visade pa att det finns skillnader i uppfattning gallande
nér en datortomografiundersokning ska utfdras. Vidare har det tagits fram en ny version
av gemensamma termer och beteckningar inom omradet stralbehandlingar. SSM upp-
manar alla verksamhetsutdvare i Sverige att anvanda dessa termer for att etablera det nya
systemet. Slutmalet &r att starka patientsakerheten vid stralbehandlingar. Ytterligare en
rapport pekade pa behovet av att utveckla riktlinjer och kontroller for att motsvara de nya
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teknikerna som vuxit fram inom omradet stralbehandlingar. En annan rapport beskriver
exempel pa hur riskanalyser inom réntgenprocessen kan genomforas i syfte att hoja
patientsékerheten.

SSM har under de senast aren foljt upp sjukvardens systematiska kvalitetsarbete. Med ut-
gangspunkt i resultatet fran uppfoljningen gér SSM beddomningen att sjukvarden har lag
efterlevnad av sina interna rutiner, vissa stralskyddsatgarder utférs i mindre &n hélften av
alla undersokningar, Figur 9% Resultatet indikerar att SSM maste vidta ytterligare atgar-
der for att forbattra situationen.

Efterlevnad av interna rutiner
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Figur 9, Efterlevnad av interna rutiner i sjukvarden

Utveckla regler

Regeringsuppdraget att implementera EU:s stralskyddsdirektiv slutredovisades i januari
2016. Foreskriftsarbetet for att implementera direktivet har under aret fortsatt inom verk-
samhetsomradet. For mer information om foreskriftsarbetet se VO 4 Stralsakra produkter
och tjanster samt naturlig stralning.

Tillstandsprova
Inom omradet sjukvard har myndigheten beviljat 35 tillstand under aret. Huvuddelen av
tillstandsarendena har hanterats inom 20 arbetsdagar.

SSM har under 2016 fortsatt tillstandsprovningen for Stockholms lans landstings verk-
samhet med joniserande stralning pa det nya sjukhuset, Nya Karolinska Solna. Prov-
ningen sker stegvis i flera parallella processer och spanner éver flera ar, med tyngdpunkt i
projektets inledande fas. Prévningen har hittills foljt den gemensamma tidsplanen och
forvantas avslutas 2018.

Vidare har myndigheten beviljat 176 tillstand for verksamhet med stralning inom tand-
varden. Huvuddelen av tillstandsarendena har hanterats inom 20 arbetsdagar.

3Anvéandning av kompression vid réntgenundersokningar (det vill saga att minska omfanget pa patienten) vid tex
bukundersékningar gor att man kan halvera straldosen till patienten. Gonadskydd fér manliga patienter &r for att skydda
testiklarna fran stralning vid rontgen av nedre delen av buken.
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Tillsyn

SSM har under aret genomfort elva inspektioneroch en uppféljning av verksamhet med
joniserande stralning inom sjukvarden. Detta ar en 6kning med fem inspektioner i forhal-
lande till 2015. SSM har ocksa genomfort en verksamhetsbevakning under 2016. Den ge-
nomfordes i samband med en tillstandsprévning av cyklotronverksamheten vid Sahl-
grenska Universitetssjukhuset.

SSM har under aret genomfort en RASK-informationsinsamling vid Umea cyklotron.
Inspektionen utfordes efter ett missdde da man under 8 min korde cyklotronen med dppen
bunkerdorr samtidigt som det pagick studiebesok i lokalerna. Orsaken &r fortfarande inte
helt klarlagd. Dels hade sjukhuset inte korrekta rutiner och eventuellt kan det vara ett
logiskt fel i uppbyggnaden av sékerhetssystemet. Handelsen har klassats som en 2:a av 7
pa INES skalan.

SSM har tillsammans med 18 andra europeiska lander genomfért en granskning av
stralsakerheten inom varden, den sa kallade action week. Granskningen fokuserade pa det
som inom sjukvarden kallas for berattigande. Det innebér att ansvarig lakare ska saker-
stalla att nyttan med undersokningen &r storre an risken fran den stralning som patienten
utsétts for. | Sverige granskades 15 sjukhus. Resultatet kommer att sammanstéllas i en
gemensam europeisk rapport under varen 2017.

SSM har anvant statistik 6ver utférda undersokningar med panoramaréntgen fran
Forsakringskassan for att kontrollera om verksamheter som utfor undersékningar med
panoramarontgen har erforderligt tillstand fran SSM.

Inom tandvardsomradet samverkar SSM med fem andra myndigheter namligen
Inspektionen for vard och omsorg (IVO), Forsékringskassan, Socialstyrelsen, Lake-
medelsverket samt Tandvards- och lakemedelsformansverket (TLV). Samverkan sker
genom kvartalsvisa méten som genomfors enligt ett rullande schema pa medverkande
myndigheter. Vid dessa moten diskuteras gemensamma fragor kring regelverken. Dess-
utom planeras gemensamma aktiviteter for att méta foretradare for tandvardens olika
aktorer och informera om myndigheternas aktuella fragor. Under 2016 har myndigheterna
genomfort ett gemensamt seminarium om kraven pa journalforing pa tandlakarnas
riksstdimma. | samband med detta har dven en gemensam artikel publicerats i Tandlékar-
tidningen. SSM har under 2016 svarat pa remiss fran TLV om foreskrift for det statliga
tandvardsstodet, en remiss fran Socialstyrelsen om foreskrift for vardgivarnas systema-
tiska patientsékerhetsarbete samt ett samrad kring riktlinjer som ber6r éverlamnande av
uppgifter i tandvardséarenden fran Forsakringskassan.
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Stralsakra produkter och tjanster samt naturlig stralning
Verksamhetsomradet omfattar SSM:s verksamhet avseende stralsakerhet av personal och
allmanhet i planerade och befintliga exponeringssituationer. | omradet ingar produkter
och tjanster som é&r tillgangliga for allménheten eller for yrkesverksamma inom olika til-
lampningsomraden. Det ror sig om produkter och tjanster som antingen sjélva avger stral-
ning eller som anvander sig av stralkallor da produkten framstélls eller tjansten levereras.
Verksamhetsomradet omfattar dven illegal handel, transporter och fysiskt skydd av radio-
aktiva amnen samt exportkontroll av kdrndamne, utrustning och anlaggningar. Omradet
omfattar ocksa SSM:s verksamhet i syfte att 6ka kunskaperna om och paverka befolk-
ningens exponering for naturligt forekommande stralning. Sadan stralning omfattar bland
annat UV-stralning fran solen, kosmisk stralning samt stralning fran berggrunden till ex-
empel radon.

SSM:s uppdrag

SSM ska bidra till att den verksamhet med stralning som bedrivs ar beréattigad och att
negativ paverkan pa manniska och miljon begransas. SSM ska aven bidra till att
méanniskor och miljé inte utsatts for skadlig exponering fran naturlig stralning. Det gor vi
genom att:

e vara padrivande nar det galler att forbattra stralsakerheten, minska riskerna for
olyckor och begréansa utslépp av radioaktiva amnen samt att utveckla
sékerhetskulturen

e kontrollera att kdrndmne och karnteknisk utrustning i Sverige inte kommer till
anvandning for tillverkning av kdrnladdningar

o verifiera att tillstandshavare och de som bedriver 6vrig reglerad verksamhet med
stralning foljer regelverket och tar sitt stralsakerhetsansvar

e prova ansokningar om tillstandspliktig verksamhet med stralning pa ett satt som
gor att verksamheten uppfyller kraven enligt regelverket

o utveckla foreskrifter och allmanna rad sa att de &r andamalsenliga, enkla och
begripliga samt att de utgar fran internationell praxis

e paverka attityder och beteenden sa att manniskor, néringsliv och offentliga
aktorer vidtar atgarder som leder till att konsekvenserna av exponeringen for
naturlig stralning blir sa lindriga som mojligt

e Overvaka nivaerna av radioaktiva @amnen i miljon.

Langsiktigt mal

Produkter som kan generera stralning eller tjanster som ger upphov till stralning medfor
sa laga risker som mojligt for manniska och miljé och kommer inte i oratta hander. Expo-
nering av manniska och miljo fran naturlig stralning medfor laga risker for akuta och sena
stralskador.

SSM:s bedomning av stralsadkerheten

Joniserande stralning i produkter och tjanster
Omradet omfattar ett stort antal verksamheter som anvander stralning och det ar darfor
svart att gora en samlad bedémning av stralsakerheten for hela verksamhetsomradet. For
verksamheter dar SSM har genomfort samlade stralsakerhetsvarderingar gar det dock att
gora en bedomning. Sadana verksamheter ar:

e Oppna stralkallor
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Industri

Oppen radiografering

Stora industrier

Veterindrmedicinsk verksamhet

Acceleratorer

Tillstandshavare som séljer och installerar rontgenutrustning
Ambulerande rontgenverksamhet.

For samtliga dessa verksamheter finns det brister i stralsakerheten. De varierar dock i all-
varlighetsgrad och karaktér. Verksamheter med acceleratorer uppfyller kraven i relevanta
foreskrifter i sddan omfattning att de brister som pavisats inte i storre grad paverkar stral-
sékerheten. For Industri och radiografering har avvikelser daremot identifierats hos mer
an halften av de inspekterade tillstandshavarna. Detta indikerar att det finns ett stort behov
av forbéattrad kravupfyllelse hos industrier. Personal som arbetar med radiografering upp-
visar dock en medvetenhet i sattet att hantera arbetsmiljo med stralning. Den samlade
stralsdkerhetsvarderingen for verksamheter med 6ppna stralkéllor visar att det finns flest
brister hos de tillstandshavare som anvander 6ppna stralkallor i stérre omfattning, samt att
tillstandshavarna inom veterinarmedicinsk verksamhet med smadjursrontgen inte i till-
racklig omfattning uppfyller kraven i de regelverk som ska féljas. De brister som har pa-
visats bedoms paverka stralsakerheten negativt. Inom handel och service uppfyllde mer &n
hélften av de inspekterade tillstandshavarna samtliga granskade krav och vid 6vriga in-
spektioner observerades endast enstaka avvikelser.

Nuklear icke-spridning

Handel och samarbete inom det karntekniska omradet sker manga ganger i en multinatio-
nell miljo med komplexa strukturer, vilket innebar risker for otillaten export eller verfo-
ring inom EU av framfor allt teknisk information. SSM gor fortsatt bedémningen att detta
framfor allt beror pa okunskap och oaktsamhet samt otillrackliga rutiner snarare &n
uppsat. Inga storre spridningsrisker har identifierats men det finns ett behov av fortsatt
utvecklingsarbete hos berérda aktorer. IAEA har ocksa i 2016 ars Safeguard Implemen-
tation Report (SIR) dragit slutsatsen att allt karnamne i Sverige har anvants pa ett fredligt
satt under ar 2015.

Tjugo fall av otillaten hantering av karnamne eller radioaktiva amnen i Sverige har
rapporterats till IAEA:s databas Incident and Trafficking Database (ITDB) under aret. Av
dessa intraffade fyra 2015 och 16 under 2016. Nio handelser var av karaktéren otillaten
forvaring eller otillatet innehav och tio handelser rérde otillaten avyttring av karnamne
eller radioaktivt material. Dessa handelser klassas som Grupp Il1-hdndelser dar det inte
foreligger misstanke om trafficking eller brottslig avsikt.

Transport och in-/utforsel

Transporter av radioaktiva &mnen som utgor farligt gods klass 7, radioaktiva &mnen”
enligt de internationella transportregelverken har i huvudsak bedrivits pa ett sakert satt.
Intraffade handelser omfattar en grundstétning med M/S Sigrid i Barsebacks hamninlopp
och ett forlorat kolli pa Arlanda, dar konsekvenserna i bada fallen bedomts férsumbara.
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Icke-joniserande stralning i produkter och tjanster

Elektromagnetiska félt

Allménhetens exponering for elektromagnetiska falt (EMF) ar normalt sett 1ag jamfort
med gallande referensvarden. SSM bedémer att den inte innebar nagot miljé- eller halso-
problem i dagslaget. SSM foljer noggrant utvecklingen inom omradet.

Vérldshélsoorganisationens cancerforskningsorgan IARC (International Agency for Rese-
arch on Cancer) klassificerade 2011 radiovégor i riskklass 2B, "mdjligen cancerframkal-
lande for ménniskor”. SSM finner dock inget stod for en 6kad risk for hjarntumorer i can-
cerstatistiken som kan kopplas till den 6kande anvandningen av mobiltelefoner. Vissa
osakerheter kvarstar dock kring langsiktiga halsorisker. Osakerheten géller i forsta hand
barn, eftersom det hittills finns fa studier avseende dem, och Iangsiktiga halsorisker av an-
vandandet av mobiltelefoner. Det finns i dag inget som tyder pa halsorisker fran stralning
kopplad till tradl6sa datornétverk.

Under kraftledningar ar magnetfélten forhojda, men falten avtar snabbt med avstandet till
kraftledningen. Det ar fortfarande osakert om magnetfaltsexponering ar en paverkande
faktor géllande 6kad risk for leukemi hos barn som bor néra kraftledningar.

Laser och Intense Pulsed Light

Anvandning av laser och Intense Pulsed Light (IPL) for kosmetiska behandlingar har bli-
vit vanligare. Det &r dock svart att fa en samlad bild av eventuella skadors omfattning,
eftersom skaderegister for behandlingar med kosmetisk laser och IPL saknas i Sverige.
Under 2016 har elva anmalningar gjorts till myndigheten varav sju stycken galler
behandlingar och fyra stycken géller produkter.

Trots att tillstandskrav for starka laserpekare infordes 1 januari 2014 utsatts fortfarande
bland annat poliser, piloter och fordonsforare for laserbestralning. Starka laserpekare kan
orsaka saval tillfalliga synrubbningar som permanenta 6gonskador hos den som expo-
neras. Starka laserpekare utgor dven en fara for barn och ungdomar som riskerar att skada
sig sjalva eller varandra vid lek.

Nar ett flygplan blir belyst av laserpekare vid svensk flygplats rapporteras detta till
Transportstyrelsen. Av Figur 10 framgar att antalet flygplansbestralningar har minskat
sedan 2015.
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Laserhandelser vid flygplatser
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Figur 10. Antal rapporterade laserhandelser vid svenska flygplatser 2010-16. Kalla: Transportstyrelsen.

Naturlig stralning

Ultraviolett stralning

Hudtumarer ar bland de vanligaste tumdérsjukdomarna i landet. Enligt Cancerfondsrappor-
ten 2016 fran Cancerfonden fortsatter den ogynnsamma trenden med ¢kande antal hud-
cancerfall. Okningen galler samtliga typer av hudtumorer. Av en internationell under-
sokning om solvanor och hudcancerprevention framgar att svenskar, i jamforelse med be-
folkningen i flera andra lander, solar mer, skyddar sig mot solen i mindre utstrackning, fo-
redrar en djupare solbranna samt upplever sig som mindre sarbara for att utveckla malignt
melanom. Malignt melanom ar den cancerform som tkar snabbast i Sverige.

Okningen av antalet maligna hudcancerfall speglar troligen ett forandrat beteende bland
befolkningen som gor att den utsatts for mer UV-stralning. Exponering for UV-stralning
ar den enda kéanda riskfaktorn for hudcancer, bortsett fran arftlighet. Det &r inte otankbart
att andra faktorer kan paverka risken att drabbas. Det finns en fordréjning mellan expone-
ring for UV-stralning och insjuknande i hudcancer. Dagens insjuknande i hudcancer kan
aterspegla en exponering for UV-stralning som har intraffat tiotals ar tidigare.
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Figur 11, Antal diagnosticerade fall av hudtumérer per hundratusen invanare i Sverige. Kalla Socialstyrelsen

Figur 11 visar att det &r en viss skillnad i antal hudcancerfall mellan man och kvinnor. Det
ar svart att peka pa enskilda faktorer som en forklaring till denna skillnad.

Radon

Bland de naturligt férekommande radioaktiva &mnena i naturen &r det framfor allt radon
som &r ett problem i inomhusmiljén. Arligen diagnostiseras 3 500 patienter med lungcan-
cer. SSM beddmer att cirka 500 av dessa fall orsakas av radon. Av de 500 radonrelaterade
fallen ar 450 kopplade till rokning, det vill sdga att rokare som exponeras for radon Ioper
Okad risk att drabbas av lungcancer jamfort med icke-rokare.

Antalet radonmétningar som redovisas i energideklarationer har 6ver aren stadigt minskat.
Detta &r problematiskt ur ett stralsakerhetsprespektiv. Radonméatningar bedéms vara ett
viktigt verktyg och underlag for att kunna satta in atgarder for att minska radonhalter i
bostader och arbetsplatser. Beslutet att avveckla radonbidraget for radonsanering av
bostader bedoms inte heller gynna stralsékerheten inom radonomradet.

SSM bedomer inte att allmanhetens exponering for joniserande stralning i miljon i
dagslaget ar nagot miljo- eller halsoproblem. Halterna av radioaktiva amnen i miljon
fortsatter att vara laga. Av de icke naturligt forekommande radioaktiva amnena i miljon
utgors den storsta delen fortfarande av cesium fran Tjernobylolyckan 1986. Vissa djur
och vaxter fran skogs- och sjoekosystem i omraden som drabbades av nedfall efter
olyckan kan fortfarande innehalla halter av cesium-137 som overstiger forsaljnings-
gransvardet 1 500 becquerel per kilo (Bg/kg). Enstaka personer som konsumerar stora
mangder av dessa produkter kan fa straldoser som ligger 6ver det malvarde som
preciserats i miljokvalitetsmalet Saker stralmiljo.

Inom ramarna for miljomalsarbetet anvands halten cesium-137 i mjélk som indikator. Det
framsta syftet med indikatorn &r att dvervaka nivaerna av radioaktiva amnen i miljon och
snabbt kunna upptécka eventuella forandringar orsakade av ett radioaktivt nedfall.

Cesium-137 fran nedfallen efter de atmosfariska karnvapenproven pa 1950- och -60-talen
samt fran Tjernobylolyckan 1986 finns fortfarande kvar i marken. Det kan via betet
Overforas till kor och deras mjolk d&ven om Cesiumhalten i mejerimjolk har minskat
stadigt sedan olyckan. Minskningen sker snabbare &n den fysikaliska halveringstiden for
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cesium-137, vilken &r 30 ar. De forsta aren var minskningen mycket snabb, och en berak-
ning for hela landet baserat pa de senaste tio aren ger en effektiv halveringstid pa tretton
ar. Den straldos som manniskan kan fa genom intag av mjolk &r obetydlig i jamforelse
med dosen fran naturligt forekommande stralkallor.

Halterna av cesium-137 och strontium-90 i konsumtionsmjolk har foljts sedan slutet av
1950-talet. Under senare ar baseras det nationella medelvardet for cesium-137 i mjolk pa
analyser fran fem utvalda mejerier i landet. Det berdknade medelvardet for halten av ce-
sium-137 i mjélk var for 2016 0,08 Bg/l, se Figur 12.

Cesium-137 i mjolk, landsmedelvarde (Bqg/l)
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Figur 12, Halten Cesium-137 i svensk mjolk.
Maétningarna visar att sedan Tjernobylolyckan har halterna minskat kraftigt och minsk-

ningen fortsatter stadigt. Straldosen ar mycket lagre an den fran naturlig bakgrundsstral-
ning.
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Volym (antal) Kostnad per ar (tkr)

2016 2015 2014 2013 2012 2016 2015 2014 2013 2012
Sékerstélla kunskap och ) .
kompetens 11602 | 12 762 15933 i.u. i.u.
Utveckla regler 4636 | 10 427 3649 i.u. iu.
Tillstdndsprova 15179 | 12 453 16 228 i.u. iu.
Beslutade tillstand
Stralkallor/utrustningar 370 270 561 405 270
(Kardex)
Exporttillstand for karnamne
och karntekniska produkter 42 46 42 43 47
Transporttillstand 19 9 20 22 i.u.
Tillsyn 16 902 | 18 793 14 455 i.u.
Inspekt!oner och verksamhets- 31 102 68 49 55
bevakningar
Total kostnad 48 319 | 54 435 50 265 54 153 47 226

Tabell 12: Antal prestationer och kostnader per process, Strélsékra produkter och tjanster. Omfattar inte in-
spektioner genomforda av IAEA eller EU-kommissionen. | kostnaden for Sékerstélla kunskap och kompetens
ingdr nu dven kostnaden foér Utreda samt Kommunicera och paverka. | kostnaden for Tillsyn ingéar Utéva till-
syn och Samlade stralsakerhetsvarderingar.

Den totala kostnaden for Stralsékra produkter och tjanster samt naturlig stralning &r lagre
2016 jamfort med 2015. Under 2016 har arbetet med implementering av det nya stral-
skyddsdirektivet fortsatt och en del av kostnaderna for detta redovisas under Utveckla
regler i avsnitt Stralsaker karnkraft.

Sékerstalla kunskap och kompetens
SSM har under aret deltagit i europeisk och internationell myndighetssamverkan kopplat
till verksamhetsomradet, se avsnitt Stralsakerhet internationelit.

Forskningsprojekt har genomforts under aret for att fa underlag till tillsynen och regel-
givningen samt for att stédja nationell kompetens inom stralséakerhetsomradet, se avsnitt
Nationell stralsakerhetskompetens.

Kommunicera och paverka

SSM:s vetenskapliga rad inom omradet elektromagnetiska falt (EMF) har producerat en
rapport med det aktuella forskningslaget. Den ger myndigheten en overblick av forsk-
ningen inom omradet och utgor ett viktigt underlag for myndighetens riskbedomningar
inom detta omrade. Rapporten har distribuerats till WHO och till medlemslander inom
WHO:s EMF-projekt. Kunskapsldget hos bland annat myndigheter och kommuner
avseende magnetfalt bedéms ha férbattrats genom publicering av denna rapport. Effekten
av detta beddms bland annat bli att dessa organisationer, &ven fortsattningsvis, kan fatta
val underbyggda beslut samt lamna rekommendationer och rad avseende magnetfalt.

Under aret har SSM genomfort radiovagsmatningar i Solna, Sundbyberg, Stockholm,
Norrkoping, Kalmar, Morbylanga, Borgholm och Karlshamn. Resultaten pekar pa nivaer
langt under referensvardena. Syftet med dessa matningar ar att kartlagga vilka
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radiovagsnivaer som manniskor exponeras for pa olika platser. Det ar ett forsknings-
omrade som é&r prioriterat av WHO som kan komma att anvanda insamlad data for att
bedoma risker med radiovagsexponering och for framtida epidemiologisk forskning.
Matningarna ger ocksa besked om hur nivaerna forandras nar ny teknik introduceras. De
gor det aven mojligt att upptdcka om exempelvis basstationer placerats olampligt och
darmed exponerar manniskor for onddigt hdga nivaer.

SSM har besvarat 299 arenden géllande fragor om EMF fran privatpersoner, myndigheter
och foretag. Det ar en minskning med ca 6,6 procent jamfort med 2015.

Det vetenskapliga radet for UV-fragor har fardigstallt 2016 ars rapport. Rapporten
innefattar bland annat tidstrender for hudcancer, en genomgang av riskfaktorer och
kostnader for hudcancer samt den geografiska betydelsen for hudcancer hos barn. |
rapporten ingar dven en studie av vitamin D och cancerrisk samt gymnasieungdomars
instéllning till solbrénna. | rapporten diskuteras dven en studie av samhéllskostnaderna for
hudcancer i Sverige.

Den 5 juli arrangerade myndigheten ett seminarium i Almedalen om solskyddade skol-
miljoer for barn i forskolan. Vid seminariet diskuterade foretradare SSM tillsammans med
experter och verksamma inom skola, kommun, universitet olika handlingsvégar for att
sékerstélla miljoer som frdmjar barns halsa. Hur olika aktorer kan samverka for att skapa
solskyddade utemiljoer i skola och forskola var ocksa ett tema for diskussionen.
Medverkade gjorde representanter fran skola, kommun och universitet. Totalt kom
narmare 100 personer pa dessa seminarier.

Inom det preventiva solarbetet har fem sasongsrelaterade nyheter publicerats pa
webbplatsen. Nedladdningen av mobilappen ”Min soltid” har under aret 6kat med 7,5
procent. Totalt har appen laddats ner 99 471 ganger sedan lanseringen i juni 2012.
Besoken till webbversionen av appen 6kade med cirka 25 procent, fran omkring 15 000
besok under 2015, till drygt 18 600 besok under 2016. SSM har lagt upp tre filmer pa
Youtube (450 nyanser av rétt), som totalt har visats 78 000 ganger sedan lanseringen
2014.

SSM har hanterat 24 radonfragor som inkommit via myndighetens Facebook-sida for
radon.

Myndigheten &r sedan 2015 marknadskontrollmyndighet och har i denna roll under 2016
deltagit i tre méten i marknadskontrollradet.

Under 2016 har 29 personer deltagit i SSM:s e-utbildningar, sju stycken deltog i en EMF-
kurs och 22 i en radonkurs. 32 personer genomfdrde SSM:s ordinarie utbildningar, 11 en
fordjupningskurs om radon och 21 personer deltog i en kurs om radioaktiva amnen i
dricksvatten.

SSM har tagit fram kursmaterial rérande exportkontroll av produkter med dubbla
anvandningsomraden (PDA), som en del i Sveriges Exportkontrollférenings
utbildningsprogram Certified Export Control Manager.

SSM har under aret samverkat med andra svenska icke-spridningsmyndigheter, bland
annat genom att arrangera det arliga métet inom Kontaktgruppen for exportkontrollfragor.
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Under aret har en ny tillstandsdatabas utvecklats, dar tillstand for export och dverforing
inom EU av karntekniska produkter hanteras. Den nya databasen forvéantas underlatta
hanteringen av exportansékningar genom bland annat 6ékad informationskvalitet.

SSM har under aret samverkat med Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap,
Transportstyrelsen, Polisen, Kustbevakningen och Arbetsmiljoverket avseende transporter
av farligt gods och regler for transporter av radioaktiva amnen. Detta med syfte att
koordinera transportsakerheten och byta erfarenheter for tillsynen och regelutvecklingen.

Utreda

Under 2016 har 54 starka laserpekare bedémts av polisen med hjélp av ett webbverktyg
utvecklat av SSM (finns pa SSM:s webbplats). Detta ar en 6kning sedan 2013 da 23
starka laserpekare beddmdes.

Myndigheten har inom miljédvervakningsprogrammet utfort provtagning och métning av
radioaktiva &mnen i miljon. Data fran miljoovervakningen utgor ett underlag for saval
nationell som internationell rapportering och for information till allméanheten.

SSM har under aret arbetat med att ta fram en nationell handlingsplan vars syfte ar att for-
béttra hanteringen av riskerna med exponering for radon. I dricksvatten fran bergborrade
brunnar kan det forekomma radon och dess langlivade sonderfallsprodukter samt uran.
Dessa kan ge en icke forsumbar dos till manniskor. Det finns ett stort behov av att 6ka
medvetenheten om dessa &mnen hos allménheten och kommunerna. Det dr miljo-, halso-
och livsmedelsinspektérerna i kommunerna som har den operativa tillsynen. SSM har dar-
for under 2016 anordnat en kurs i radon i dricksvatten riktad mot kommuner, som vagled-
ningsstdd. Myndigheten har under 2016 bidragit till framtagandet av végledningstexter
kopplat till dricksvattenforeskrifter, som ges ut av Livsmedelsverket. SSM har dven an-
ordnat ett seminarium for tillsynsmyndigheter (kommuner) for att upplysa om de nya kra-
ven i dricksvattenforeskrifterna. Det arbetet har gjorts i samarbete med Livsmedelsverket
och Sveriges geologiska undersokning.

SSM har under aret utvecklat en ny enkat for att fa en bild av svenskarnas solvanor. And-
ringarna utgar bland annat fran erfarenheter av tidigare enkatstudier. Enkaten innehaller
tekniskt och kognitivt enklare fragor som gor att resultaten blir lattare att tolka och dra
slutsatser ifran. Ett flertal av fragorna fran den éldre enkéaten har dock behallits for att man
ska kunna jamfora dessa bakat i tiden. Efter att enkaten genomforts under 2016 har re-
sultaten sammanstallts i en rapport som lyfter de viktigaste insikterna om svenskars
solvanor. Nagra resultat fran enkaten ar exempelvis att svenskars riskbeteende i solen ar
storst pa semester utomlands, men ofta stort dven pa annan ledig tid i Sverige. Solarie-
solande har en nedatgaende trend sedan 2006 med allt farre som solar i solarium.
Analysen visar pa ett samband mellan kunskap, alder, och sannolikheten att branna sig
under aret.

SSM ska varje ar lamna en redogorelse till regeringen for utvecklingen av miljokvalitets-
malet Séaker stralmiljo. SSM har gjort en bedémning, med resultat och analys, av utveck-
lingen av Saker stralmiljo under 2015. Naturvardsverket har sammanstallt SSM:s bedom-
ningar, tillsammans med 6vriga miljokvalitetsmal, i sin arliga uppfoljningsrapport av
Sveriges miljokvalitetsmal, och redovisade detta till regeringen den 31 mars 2016.

SSM har fatt uppdrag av regeringen att bidra med underlag fér Sveriges genomférande av
FN:s Agenda 2030. Under éret har SSM lamnat en bedémning av de mal och delmal i
Agenda 2030 dar SSM:s verksamhet kan ha en inverkan pa nationell och internationell
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niva till regeringen.Vidare har en bedémning gjorts av hur mal och delmal i agendan
forhaller sig till miljokvalitetsmalet Saker stralmiljo.

Utveckla regler

Regeringsuppdraget att implementera EU:s stralskyddsdirektiv slutredovisades den 30
juni 2016. Foreskriftsarbetet for att implementera direktivet har under aret fortsatt inom
verksamhetsomradet.

Tillstandsprova

Under 2016 har myndigheten beslutat om 370 tillstand for industrier, universitet, handels-
och serviceforetag samt veterinarer att bedriva verksamhet med joniserande stralning. Av
dessa avser ca 130 tillstand till nya tillstandshavare. Huvuddelen av tillstandsarendena har
hanterats inom 20 arbetsdagar.

Tillstandsprévningen av de slutliga stegen i provdriften av forskningsanlaggningen MAX
IV har hanterats under aret liksom granskning infor ett drifttillstand. Granskningen ledde
till att ett tillstand for drift beslutades 2016-12-13 och den stegvisa tillstandsprévningen
av MAX IV som pagatt sedan 2009 avslutas darmed. Under tiden har avvecklingen av ti-
digare verksamhet i MAX-lab pagatt och dessa lokaler har friklassats sa att de kan anvan-
das for annan verksamhet.

Tillstandsprévningen for forskningsanlaggningen ESS fortskrider. En ansokan for nésta
steg, tillstand for installation, har inkommit och granskningsarbetet har paborjats.

Under 2016 har SSM meddelat 52 tillstand for anvandningen av laser, en 6kning med 35
procent jamfort med 2015. Det totala antalet giltiga lasertillstand var 127 i december
2016, en okning pa 24 procent jamfort med december 2015.

SSM har tagit emot 50 ansokningar om tillstand for 6verféring inom EU eller export av
karnamne och karntekniska produkter samt meddelat 42 tillstand och i samband med
dessa begart in statliga garantier enligt riktlinjer uppsatta av Nuclear Suppliers Group
(NSG). SSM har dven givit statliga garantier i 21 fall infér import av kdrndmne och karn-
tekniska produkter.

Chalmers tekniska hdgskola har ansokt om att bedriva fortsatt och utdkad kérnteknisk
verksamhet med hantering av karnamne. Granskning har skett under aret och komplet-
teringar har begarts in fran sokanden.

Transport och in-/utforsel

Under aret har SSM godkant en svensk och bekraftat tva utlandska kollikonstruktioner.
Totalt 19 transporttillstand har beviljats varav tre enligt sérskild éverenskommelse.
SSM har dven fattat 28 tillstandsbeslut om in-/utforsel eller export enligt radets direktiv
2006/117/Euratom om gransoverskridande transporter av radioaktivt avfall och anvéant
karnbrénsle.

Tillsyn

SSM har genomfort 21 inspektioner och 10 verksamhetsbevakningar av verksamheter
som anvander joniserande stralning, sasom veterinarkliniker inriktade mot hastar och
industriell radiografering. Detta ar en minskning jamfort med 2015 da sammantaget 102
inspektioner och verksamhetsbevakningar genomfordes. Detta & en minskning jamfort
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med 2015 da 58 inspektioner och 6 verksamhetsbevakningar genomférdes Antalet
inspektioner av verksamheter inom VO 4 ar lagre 2016 an 2015 vilket beror pa att arbetet
med att implementera EU:s stralskyddsdirektiv har prioriterats. Endast ett forelaggande
har utfardats till foljd av dessa inspektioner. Tillsynsinsatserna inom industriell radio-
grafering kommer att fortsétta under 2017 och summeras i en stralséakerhetsvérdering.
Under aret har dven granskningar utforts av 30 foretag som séljer, installerar och
underhaller tekniska anordningar eller utrustningar med radioaktiva @mnen. Resultatet
kommer att inga i en kommande stralsakerhetsvardering.

En samlad stralsakerhetsvardering har genomforts avseende torv- och trabransleaska.
Dessutom har en samlad stralsakerhetsvérdering dven sammanstallt resultatet av till-
synsinsatser mot tillstandshavare med ambulerande réntgenverksamhet inom veterinar-
medicin.

SSM har genomfort tva inspektioner av verksamheter som anvander laser och IPL for
kosmetiska behandlingar.

Sveriges kommuner utdvar tillsyn mot solarier och SSM ér tillsynsvagledande myndighet.
SSM har i denna roll besvarat cirka 140 stycken arenden som inkommit fran kommunala
tjansteman till myndigheten.

SSM har deltagit i tva internationellt initierade inspektioner pa anlaggningar som anvan-
der karnamnen i relativt sma kvantiteter och som berérs av karnamneskontroll. 1 en in-
spektion av Uppsala Universitet deltog bade IAEA och EU-kommissionen tillsammans
med SSM och i en inspektion av Chalmers Karnkemi deltog endast EU-kommissionen
tillsammans med SSM.

SSM har under aret genomfort fyra verksamhetsbevakningar i syfte att kontrollera expor-
terande foretags rutiner for exportkontroll, inhamta information om féretagens verksam-
het samt for att informera om icke-spridning och exportkontrollagstiftningen.

SSM har under aret genomfort sju inspektioner pa flygplats, pa vag, i hamn och pa jarn-
vagsterminal, i samverkan med andra myndigheter med tillsynsansvar for transporter av
farligt gods. Vidare har en inspektion av ledningssystemet for transporter av radioaktiva
amnen genomforts pA OKG AB samt tva verksamhetsbevakningar av Studsvik Nuclear
AB respektive Cyclife AB.
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Stralsakerhet internationellt

Verksamhetsomradet omfattar SSM:s arbete med att starka stralsakerheten internationellt.
Det internationella samarbetet sker i stor utstrackning med stdd av internationella 6ver-
enskommelser, kraven i SSM:s instruktion och uppdrag fran regeringen. Valet av lander
for bilaterala insatser i Osteuropa har gjorts av regeringen.

SSM:s uppdrag
SSM ska bidra till den globala utvecklingen inom stralsakerhetsomradet genom att:
o bedriva internationellt samarbete
o forbattra strdlsakerheten i de av regeringen utpekade samarbetslanderna i Ost- och
Centraleuropa.

SSM ska bidra till att utveckla stralsakerheten i véarlden samtidigt som det internationella
samarbetet ska bidra till att utveckla stralsékerheten i Sverige. Det gor vi genom att:
o delta i arbetet med att utveckla regelverk och standarder i internationella organi-
sationer
e (delta i multilaterala samarbeten med SSM:s motsvarigheter i andra lander
e inom icke-spridningsomradet svara for Sveriges rapporteringar till IAEA och EU
samt stodprogrammet till IAEA.
SSM ska vara en del i det internationella stralsakerhetsarbete som bedrivs for att stodja
vissa, av regeringen utpekade, lander i Ost- och Centraleuropa. Det gor vi genom att ge-
nomfora bilaterala samarbetsprojekt och delta i multilaterala projekt.

Langsiktigt mal
Att internationellt samarbete medfor att stralsakerheten utvecklas positivt i varlden.

SSM:s beddmning av stralsékerheten

Stralskydd

Forenta Nationernas vetenskapliga stralskyddskommitté, UNSCEAR, sammantréadde i
juni och beslutade bl.a. att utreda géllande kunskap om exponering och effekter av radon.
SSM gor bedomingen att UNSCEAR:s arbete inom radonomradet komer att leda fram till
ett battre vetenskapligt underlag for att bedéma riskerna med radon an vad som finns
framtaget idag.

Karnsakerhet

SSM gor bedomningen att den globala utvecklingen pa kéarnsékerhetsomradet fortsatt
praglas av erfarenheterna fran karnkraftsolyckan i Fukushima 2011. Arbetet med att vidta
atgarder pagar globalt. De allra flesta lander med karnkraft arbetar dven med att véardera
sin verksamhet mot de principer som lagts fast i deklarationen om karnsakerhet, "Vienna
Declaration on Nuclear Safety".

SSM kan konstatera att utvecklingen nar det géller karnkraft skiljer sig at globalt. Netto-
okningen av installerad effekt fran karnkraft sker framforallt i lander utanfor OECD/NEA.
Det finns flera expanderande karnkraftsprogram i Asien med Kina, Sydkorea och i viss
man Indien som stora aktorer och Forenade Arabemiraten som &r en stor ny aktor. Detta
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samtidigt som Taiwan och Japan avvecklar och Vietnam som har avbrutit sina planer pa
att etablera ett karnkraftprogram.

Aven i Europa ar bilden splittrad. Tyskland snabbavvecklar och flera andra lander av-
vecklar i takt med att reaktorerna antingen blir for gamla eller olénsamma. Samtidigt byg-
ger flera europeiska lander nya anlaggningar; detta géller speciellt Ryssland, men dven
Storbritannien, Finland, Frankrike, Ungern och Vitryssland. Ytterligare andra har planer
pa att etablera karnkraftsprogram, exempelvis och Turkiet. Det finns ocksa ett allt storre
intresse for karnkraft i Afrika och en viss 6kning kan forutses i bade Nord- och Sydame-
rika. | flertalet storre karnkraftslander licensieras ocksa reaktorer for langre livstider, ge-
nom att driftlicenser férlangs fran 40 ar till 50 eller 60 ar.

Ryssland har en global strategi for att leverera ryska reaktorer. Fragan ar hur Kina
kommer att agera nar man slutfort sitt eget utbyggnadsprogram utifran att man har byggt
upp en industriell infrastruktur for reaktorproduktion.

Sammantaget kan SSM konstatera att bilden blivt mera tudelad, och att det parallelllt med
omfattande nybyggnation i vissa lander kommer bli ett storre fokus pa avvecklingsfragor.
Avvecklingsfragor ar sjalvklart relevanta for lander med forcerade avvecklingsprogram,
men samtidigt viktigt for flertalet karnkraftlander, allteftersom &ldre reaktorer ndrmar sig
eller passerar sin ekonomiska eller sakerhetsméssiga livslangd. Dessutom kommer kom-
petensfragor att bli viktigare, och detta galler bade for de lander som haller pa att
avveckla hela eller delar av sina karnkraftsprogram och for de lander som &r pa vég att
etablera nya kérnkraftprogram.

Saker hantering av radioaktivt avfall och anvant karnbransle

SSM goér bedémningen att hanteringen av anvant kdrnbrénsle och hdgaktivt radioaktivt
avfall ar ett omrade med betydande och langsiktiga utmaningar fér manga lander. Sam-
mantaget har den internationella utvecklingen inom avfallsomradet gatt framat, bland
annat genom implementeringen av EU:s direktiv om inrattande av ett gemenskapsramverk
for ansvarsfull och séker hantering av anvant k&rnbrénsle och radioaktivt avfall
(2011/70/Euratom). Ett omfattande internationellt samarbets- och utvecklingsarbete for
saker hantering av radioaktivt avfall och anvant karnbréansle bedrivs ocksa inom ramen for
IAEA och OECD/NEA (Nuclear Energy Agency).

| Sverige ar prévningen av ansokningar om tillstand att uppfora slutforvar for anvant
karnbransle i slutskedet. | Finland har regeringen beslutat om tillstand for uppférande av
ett liknande slutforvar. | Frankrike pagar forberedelser for en ansokan om att uppfora ett
kombinerat slutforvar for hogaktivt och langlivat medelaktivt radioaktivt avfall.

Parallellt med de nationella programmen pagar olika initiativ kring multinationella
I6sningar pa det slutliga omhandertagandet av karnavfall och anvant karnbransle. Under
aret har det hallits ett temamote inom ramen for Joint Convention for att diskutera olika
aspekter, inklusive ansvarsfordelning, pad multinationella slutforvarslosningar. | Australien
pagar, baserat pa rekommendationer fran den kungliga karnbréanslecykelkommissionen
(The Nuclear Fuel Cycle Royal Commission), en samradsprocess i delstaten South
Australia kring mojligheterna att starta ett karnkraftsprogram och att etablera anlagg-
ningar for att mellanlagra och slutférvara nationellt och utlandskt kérnavfall, inklusive
anvant karnbransle.
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Nuclear Power Reactors Worldwide
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Figur 13, Kérnkraftsreaktorer i drift och planerad avstélining (NEA/OECD (2016), Financing the Decom-
missioning of Nuclear Facilities, OECD Publishing, Paris, DOI: http://dx.doi.org/10.1787/9789264265325-
en)

De internationella organisationerna, EU, IAEA och OECD/NEA, har under senare ar visat
ett patagligt okat intresse av saval de legislativa och tekniska som de finansiella
aspekterna av avveckling av karnkraftverk. Enligt studier presenterade av europeiska
kommissionen och av OECD/NEA under 2016 &r erfarenheten av slutforda avvecklings-
projekt begransad och manga lander saknar fortfarande tillfredsstéllande finansiella 16s-
ningar. Enligt NEA kan fler &n 200 reaktorer varlden éver forvantas vara stangda till ar
2030, vilket ar néastan halften av det antal som for narvarande ar i drift. Kommissionens
beddmning dr att mer &n 50 av de 129 karnkraftsreaktorer som idag &r i drift inom EU
kommer att vara stangda till 2025. Av 89 redan avstallda europeiska reaktorer &r idag
endast tre helt avvecklade, samtliga i Tyskland. Den kommersiella marknaden for av-
vecklingsrelaterade tjanster enbart i Europa uppskattas av kommissionen till i storleksord-
ningen 123 miljarder euro under de kommande artiondena (2050). Motsvarande kostnad
for hantering och slutférvaring av anvant bransle och radioaktivt avfall uppskattas till 130
miljarder euro. Det finns en god teknisk grund for genomforandet av reaktoravvecklingen
men utmaningarna for ett stralsékert genomforande ar manga och behdver hanteras langt
innan nedmontering och rivning paborjas. Metoder och arbetssatt behover utvecklas och
finansieringslosningar sakerstéllas. Stralskydd under rivning, hantering av avfall och
transporter maste sarskilt beaktas.

Nuklear ickespridning och nedrustning

Under Obama administrationen har USA haft grundsynen att om icke-spridning ska vara
framgangsrikt i langden, sa ska nedrustningsfragorna ocksa tas pa allvar. Som en del i
denna inriktning har ett arbete paborjats inom International Partnership for Nuclear Disar-
mament Verification (IPNDV) och USA har tillsammans med UK, Norge och Sverige
startat det s.k. QUAD-samarbetet (syftar pa att det ar fyra samarbetslander). Bada dessa
samarbeten syftar till att utveckla metoder dar icke-karnvapenstater kan delta i verifika-
tionen av kérnvapennedrustning. SSM har uppfattat en viss osdkerhet i hur ambitionerna
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for dessa verksamheter kommer att utvecklas med den nya administration som tilltratt i
USA.

Under presidentvalskampanjen har dven géllande sakerhetspolitiska forutsattningar ifra-
gasatts, vilket om retoriken under valkampanjen leder till reell politik kan innebéra en
forsvagning av legitimiteten for de nu radande icke-spridningsregimerna, t.ex. NPT.

Inom IAEA pagar en utveckling av inspektionsverksamheten inom karnamneskontroll. |
samtliga EU-lander tillampas IAEA:s tillaggsprotokoll, vilket ger IAEA utdkade inspek-
tionsrattigheter och tillgang till information om landernas nukleara verksamhet. Vidare
fortsatter arbetet med att utveckla en tillsynsmodell baserat pa varje lands nukleéra profil,
’state level concept”. IAEA haller pa att uppdatera sin inriktning och omfénget for in-
spektionsverksamheten i Sverige, “’state level approach” och har foreslagit ndgra margi-
nella forandringar. Vid IAEA:s generalkonferens i Wien antogs 2016 ars safeguards-
resolution med konsensus.

SSM har bidragit med stdd och underlag till regeringskansliet rérande bemyndiganden

inom forordningen (2007:704) om vissa sanktioner mot Iran samt det forslag pa ny for-
ordning om exportkontroll av produkter med dubbla anvandningsomraden (PDA) som

EU-kommissionen presenterade i september.

Nukleart sakerhetsskydd

Under 2016 tradde 2005 ars tillagg till konventionen om fysiskt skydd av karnamne och
transporter i kraft efter anslutning av tva tredjedelar av de 152 medlemsstaterna (Sverige
ratificerade tillagget den 23 mars 2012). Konventionen, som ursprungligen trédde i kraft
1987, fokuserar pa fysiskt skydd av karnamne under internationella transporter och som
anvands for fredliga andamal. Med tillagget utvidgas konventionen till att &ven omfatta
skyddet av kdrntekniska anldggningar samt hantering och transport av kdrnémne inom
medlemslanderna. Nuclear Security Summit (NSS) processen spelade stor roll nar det
galler att fa tillrackligt manga lander att ratificera konventionen. NSS-processen av-
slutades i och med det fjarde toppmotet som holls i Washington under varen.

Andringen har under manga ar varit en av de viktigaste utestiende fradgorna inom det
globala nukleéra sdkerhetsskyddet. SSM g6ér beddmningen att ikrafttraddandet starker
karnsékerheten globalt, vilket bor leda till att riskerna for terrorhandlingar med radio-
aktiva material och smuggling av material som kan anvandas i dessa syften minskar,
liksom risken for angrepp pa karntekniska anlaggningar eller transporter med karnamne.

Utvecklingssamarbete Ryssland och Osteuropa

SSM gor bedomningen att konflikten mellan Ukraina och Ryssland paverkar stralsaker-
heten negativt i de tva landerna. Inte minst i konfliktregionen som innefattar Gstra
Ukraina, Krim och i sydvastra Ryssland. Foljderna av konflikten paverkar Ukraina
direkt och mycket hart vad avser den ekonomiska och politiska utvecklingen, medan
Ryssland i forsta hand paverkas genom att de internationella sanktionerna slar allt
hardare och far landets ekonomi att krympa. Den negativa inverkan pa stralsakerheten
tar sig foljande uttryck:

e | Ryssland avsatts det mindre resurser for arbetet med att hantera radioaktivt
och nukleart avfall fran Sovjettiden. Det ryska engagemanget finns framfor
allt dar internationella aktOrer ar engagerade.

e | Ukraina krymper de tillgangliga resurserna for sakerhetsarbetet som utfors
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av dgarna av de karntekniska anldggningarna och ansvariga myndigheter.

e | Gstra Ukraina och aven i sydvastliga Ryssland har konfliktnivan perma-
nentats och kontrollen av stralkallor i regioenen ar inte verifierad.

¢ Incidenter avseende kontrollen vid ukrainska kéarnkraftverk har forekommit
och i norra Kaukasus foérekommer det terrorattacker mot ryska statliga
institutioner.

¢ Radioaktiva och nukledra material som antas ha sitt ursprung i Ryssland
beslagtas i en stérre omfattning i grannlanderna Ukraina, Armenien, och
sarskilt Georgien och Moldavien.

SSM bedomer att grannlandsamverkan med Ryssland bidrar till att utveckla stralsaker-
heten i en positiv riktning, vilket minskar risken for att en karnteknisk olycka intraffar.
Om det uppstar incidenter i Ryssland kopplat till de verksamheter dar SSM é&r enga-
gerade Okar majligheterna for SSM att fa tillgang till relevant information, vilket okar
formagan att fran ett svensk perspektiv hantera sadan en handelse. Genom SSM:s
verksamhet i Ryssland uppratthalls en dialog, en insyn och en 6msesidig forstaelse.
Detta gynnar den sdkerhetspolitiska utvecklingen.

Aven samarbetet med Ukraina, Georgien och Moldavien bidrar till stralsakerheten och
den sékerhetspolitiska utvecklingen samt en forbattrad svensk formaga att forsta och
bidra till en effektiv hantering av incidenter och handelser som intraffar i dessa lander.

SSM beddmer att samarbetet med Vitryssland, som initierats under 2015, kommer att
skapa ett liknande forhallande pa sikt.

Genomford verksamhet

Volymer och kostnader

Volym (antal) Kostnad per &r (tkr)

2016 | 2015 | 2014 | 2013 | 2012 2016 2015 2014 2013 2012
Egrl;epr:tt::: kunskap och 25390 | 26063 | 21620 iu. iu.
Utvecklingssamarbeta 11553 | 10214 10 861 12 534 | 19 586
Ryssland 18 18 21 29 28
Ukraina 18 12 21 16 13
Georgien 4 4 3 4 4
Moldavien 4 5 4 3 4
Total kostnad 36 943 | 36 277 32481 32338 | 42563

Tabell 13: Antal prestationer och kostnader per process, Stralsakerhet internationellt. | kostnaden for
Sakerstalla kunskap och kompetens ingdr nu dven 2014 och 2015 ars kostnader for Utveckla regler och Utéva
tillsyn.

Sékerstalla kunskap och kompetens

SSM har under aret fortsatt samarbetet inom ramen for de bilaterala avtal om samarbete
som etablerades mellan SSM och de koreanska respektive japanska myndigheterna vid
generaldirektdrens besok 2015. Vid ett uppfoljande tekniskt besok i Japan 2016 disku-
terades tillsynsutmaningar i 6vergangen fran reaktorer i drift till avveckling och rivning.
Vid ett besok av koreanska myndigheten i Sverige utbyttes erfarenheter kring tillsyn och
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tillstandsprovning av slutforvarsanlaggningar for 1ag- och medelaktivt avfall samt
karnbransle.

| oktober besokte en myndighetsdelegation fran Brasilien SSM inom ramen for IAEA:s
tekniska stddsamarbete for att lara sig mer om myndighetens tillsyn av WSE brénslefabrik
i Vasteras.

I samband med SSM/NEA:s konferens om avvecklingskostnader i Stockholm, i septem-
ber holls 6verlaggningar med chefen for OECD/NEA. Utdver avvecklingsfragor disku-
terades organisation och inriktning av NEA:s arbete, Sveriges engagemang i NEA:s
verksamheter, forskning och hur allménheten involveras i beslutsprocesser och
sékerhetsarbete.

Ett narmare samarbete kopplat till fragor om geologisk slutférvaring véacktes under 2015
ars Joint Convention och har under éret etablerats mellan stralsakerhetsmyndigheterna i
Sverige, Canada, USA, Schweiz, Frankrike och Finland.

I april informerade SSM sina motsvarigheter Sundhedsstyrelsen i Danmark, STUK i
Finland och Statens stralevern i Norge om Sveriges planer med avseende pa byggandet av
ett slutférvar for anvant karnbransle, utbyggnaden av slutférvaret for driftavfall samt
planerna avseende avveckling av karnkraftverk. Informationen féljde de riktlinjer for
kontakt i sakerhetsfragor betraffande karnanlaggningar som landerna upprattade i vid en
gemensam nordisk notevaxling den 15 november 1976.

SSM:s myndighetsledning deltar regelbundet i tre grupperingar:

e Europeiskt samarbete inom kéarnsakerhetsomradet sker via European Nuclear
Safety Regulators (ENSREG) vilket &r en officiellt etablerad grupp kopplad till
arbetet under Euratomférdraget.

o Heads of European Radiological Protection Competent Authorities (HERCA)
som hanterar stralskyddsfragor.

e Western European Nuclear Regulators Association (WENRA) dér arbetet med
karnsakerhetsfragor sker och i International Nuclear Regulatory Association
(INRA) dar globala karnsakerhetsfragor diskuteras.

SSM deltar dven i European Nuclear Security Regulators Association (ENSRA) dér
fragor om fysiskt skydd och informationssakerhet diskuteras samt European Safeguards
Research and Development Associations (ESARDA) avseende exportkontroll, dver-
vakningsatgarder och implementering av safeguard.

SSM har bistatt Regeringskansliet eller agerat pa uppdrag av detsamma i ett antal
internationella sammanhang. Nedan féljer ett urval.

e SSM utgdr Sveriges nationella kontaktpunkt till konventionen om fysiskt skydd
av karnamne.

e SSM har pa regeringens uppdrag deltagit i EU-kommissionens Nuclear
Development Assistance Programme Committee (NDAP-C) angaende
internationellt std till avveckling av reaktorer i Bulgarien, Litauen och
Slovakien.

e SSM har pa regeringens uppdrag deltagit i EU-kommissionens Decommissioning
Finance Group (DFG) om finansiering av avveckling av kérnkraft.

Stralsakerhetsmyndigheten SSM2016-5427
Arsredovisning 2016



Sida 55 av 108

e SSM har bidragit med stod till UD infor och under toppmdtet om nukleart saker-
hetsskydd, Nuclear Security Summit, som holls i mars—april 2016.

e SSM har bistatt Regeringskansliet med teknisk sakkunskap avseende det inter-
nationella initiativet om verifikation av karnvapennedrustning (IPNDV) samt
deltagit i arbetsgrupper om utveckling av metoder och instrument samt om
inspektioner och kapacitetsuppbyggnad.

SSM deltar regelbundet i olika internationella eller regionala arbetsgrupper inom IAEA,
OECD:s karnenergibyra NEA och samarbetet inom Euratom. Myndighetens personal
representerar Sverige i olika arbetsgrupper, som IAEA:s staende arbetsgrupper for
sakerhetsstandarder och fysiskt skydd, artikel 31-gruppen med stralskyddsexperter
kopplade till arbetet under Euratomfordraget samt med experter inom karnkraftsomradet
(stralskydd, avfallsfragor, karnsékerhet) under NEA. Deltagandet ar viktigt for att
uppratthalla myndighetens kunskapsbas och for att Sverige kan bidra till, och paverka,
utvecklingen av internationella sékerhetsstandarder.

Ett omfattande internationellt utbyte sker dven inom HERCA och WENRA. En rad
arbetsgrupper under HERCA behandlar gemensamma beredskaps- och stralskyddsfragor i
Europa och motsvarande arbetsgrupper i WENRA arbetar inom omradena kéarnsakerhet
och avfallshantering.

| september anordnade SSM tillsammans med OECD/NEA en internationell konferens
om finansiering av avveckling av karnkraftsreaktorer. Mer &n 100 foretradare for
medlemslander med kérnkraftsprogram diskuterade aktuella fragestallningar kring
kostnadsberékningar, riskhantering och finansieringslésningar for avveckling.

I december stod SSM vard for en internationell konferens om naturligt forekommande
radioaktiva amnen (Naturally Occurring Radioactive Material - NORM). Temat for
konferensen var inforandet av BSS-direktivet och paverkan pa industriella verksamheter
som ger upphov till NORM. Konferensen arrangerades av European Alara Network for
NORM (EANNORM) i samarbete med IAEA.

SSM rapporterar om karnteknisk export inom ramen for Sveriges frivilliga rapportering
till IAEA, lamnar underlag till Regeringskansliet avseende export av kdrntekniska
produkter for rapportering till Zanggerkommittén samt fungerar som stod till
Regeringskansliet i arbetet inom NSG. SSM har deltagit i Zanggerkommitténs och NSG:s
moten samt rapporterat enligt IAEAS tillaggsprotokoll (INFCIRC/540), EU-kommis-
sionens forordning 302/2005 och Sveriges avtal med Australien. SSM har kvartalsvis
ocksa rapporterat Sveriges totala innehav av uran till Statistiska centralbyran (SCB).

Internationella granskningar

Mellan den 25 April och den 3 maj genomforde IAEA en uppféljningsgranskning, en s.k.
Integrated Regulatory Review Service (IRRS) pa begéran av Sverige. Under gransknin-
gen foljde 11 internationella experter upp den IRRS-granskning som genomférdes 2012.
Under granskningen gor experterna en bedémning av hur vél Sverige och SSM lever upp
till LAEA:s standarder inom stralsakerhetsomradet.

Granskningsgruppen konstaterade i sin rapport att ett omfattande utvecklingsarbete har
genomforts pa ett systematiskt satt. Man konstaterade att 20 av de 22 rekommenda-
tionerna och alla de 17 forslag pa forbattringsomraden som lamnades 2012 har utvecklats
till en niva att de kunde avslutas.
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I slutrapporten fran granskningen redovisade expertgruppen fyra forbattringsforslag och
man lyfte upp tva omraden som goda exempel for andra att ta efter. Man pekade pa
SSM:s angreppsétt nér det galler att modernisera myndighetens foreskrifter och man lyfte
upp SSM:s riskhanteringsmodell som goda exempel for andra l&nder att inspireras av.

Pa regeringens uppdrag har SSM ocksa bestallt och administrerat genomforandet av en
internationell granskning av det svenska systemet for fysiskt skydd av karntekniska an-
laggningar och transporter, en sa kallad IPPAS. Resultatet redovisades muntligt efter ge-
nomford granskning, se avsnitt Stralsaker karnkraft, och en kvalitetssakrad formell slut-
rapport lamnas av IAEA efter arsskiftet.

Personal fran SSM har under 2016 deltagit i IAEA:s IRRS-granskningar till Estland,
Japan, Litauen, Sydafrika och Vitryssland och i radgivande missioner till Sri Lanka och
Mauritius. SSM har ocksa deltagit i en granskning av karnsakerhetsskydd (IPPAS) i
Albanien.

SSM deltog under aret i en internationell expertgranskning, organiserad av IAEA, av
Frankrikes slutforvarsprogram infor industrins (Andra) planerade tillstandsansokan for ett
geologiskt slutforvar 2018. Vidare har SSM deltagit i en OECD/NEA-granskning av
ryska ROSATOM:s modell for berakning av avvecklingskostnader for karnkraftverk.

Pa uppdrag av regeringen har SSM i samarbete med industrin tagit fram Sveriges sjunde
nationella rapport enligt kdrnsakerhetskonventionen, CNS. Efter faststallande av
rapporten i augusti 2016 har andra fordragsslutande parter haft méjlighet att stalla och fa
svar pa fragor om innehallet i rapporten. Sveriges nationella rapport redovisas vid CNS
granskningskonferens varen 2017.

Stodprogram till IAEA
SSM ansvarar for genomforandet av ett stédprogram till IAEA inom omradet karn-
amneskontroll (safeguards). SSM har under aret ordnat kurser och studiebesck for
personal inom IAEA och dess samarbetspartners, deltagit i utveckling av instrument och
mjukvara samt deltagit i olika expertgrupper. Genomforda aktiviteter under 2016
omfattar:

e Kurs i tolkning av satellitbilder.

e Utveckling av programvara for tolkning och analys av satellitbilder.

e Kurs om anvandning av CVD- och DCVD-instrument for verifiering av bestralat
karnbrénsle.
Utveckling av tomografiutrustning for métning av bestralat bréansle.
Expertstdd for utveckling av analysmetoden SIMS.
Framtagande av utbildningsmaterial for att implementera kdarnamneskontroll.
Studiebesok pa svenska karntekniska anlaggningar for IAEAs
satellitbildsanalytiker.
e Kurs om verifiering av kdrnamne pa branslefabriken i Vasteras

SSM har inom ramen for stodprogrammet ocksa deltagit i olika expertgrupper, bland
annat avseende safeguards inom slutférvar (ASTOR). ASTOR-gruppen har under aret
arbetat med att dokumentera de metoder och riktlinjer for kdarnd&mneskontroll for
geologiska slutférvar som utvecklas.

Kostnaderna for stédprogrammet 2016 uppgar till 1 836 tkr, att jamfora med 2 504 tkr
2015 och 3 284 tkr 2014.
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Nedrustning

Under aret har SSM tillsammans med FOI deltagit i tva initiativ som skall bidra till en
framtida karnvapennedrustning. Inom QUAD deltar Sverige i planeringen av en évning
dar syftet &r att testa granserna for var och hur nedrustning kan verifieras och i vilken om-
fattning icke-k&rnvapenstater kan bidra till verifikationsarbetet utan att hamna i konflikt
med de forpliktelser som icke-karnvapenstater har enligt NPT. Under 2016 genomfdrdes
ett antal plenar- och projektgruppsmaten, bl. a. ett besok pa Royal Air Force Honington,
dér den planerade 6vningen skall genomforas 2017.

Sverige deltar tillsammans med 22 andra stater i IPNDV. Samarbetet avser att pa ett kon-
ceptuellt satt och med referens till folkrattsliga och politiska mdjligheter och begréns-
ningar utréna forutsattningarna for en framtida karnvapennedrustning. Under aret genom-
fordes plenarméten i Oslo, Tokyo och Abu Dhabi, samt ett antal arbetsgruppsméten.

QUAD och IPNDV initierades 2015 av framfor allt USA som konkreta atgéarder inom
NPT-processen och for att tillmotesga kraven pa ett varaktigt nedrustningsarbete.

Utvecklingssamarbeta

Ryssland

De nordiska myndigheterna SSM, norska Stralevernet (NRPA) och finska Stralsékerhets-
centralen (STUK) bedriver grannlandssamarbete bl.a. med det ryska statliga kérnenergi-
bolaget Rosenergoatom (REA) med fokus pa karnkraftverken Leningrad Nuclear Power
Plant (LNPP) utanfor S:t Petersburg och Kola Nuclear Power Plant (KNPP) pa Kola-
halvon. Syftet med projektsamarbetet ar att bidra till 6kad stralsékerhet i dessa anlagg-
ningar specifikt och darmed i det ryska karnkraftsprogrammet generellt. Delar av sam-
arbetet samfinansieras av de nordiska myndigheterna och REA. Projekten omfattar bland
annat sékerhetsuppgraderingar i anldggningarna, bidrag till sdkerhetsanalyser samt
erfarenhets- och kunskapsutbyte.

Utover detta samarbetar SSM, NRPA och STUK med den ryska den 6vergripande
organisationen Rosatom inom haveriberedskap. Projektet bidrar till informationsutbyte
vid en karnteknisk incident och till en effektiv krishantering i respektive land. Inom
ramen for detta projekt har SSM organiserat ett seminarium for att 6ka kunskapen om
uppbyggnaden av landernas beredskapsorganisationer, deltagit i ett seminarium som
hallits i Norge och varit observator pa plats vid en beredskapsovning i Ryssland. Vidare
har en process paborjats for att uppdatera de genomférandeprotokoll som féljer av
Sveriges avtal med Ryssland inom beredskapsomradet.

SSM bidrar inom ramen for utbildning inom icke-spridning med stdd till universiteten i
S:t Petersburg, samt Ural- och Tomskregionerna. Det bidrar till en uppbyggnad av
utbildningsstrukturer inom omradet for att garantera en hallbar kompetensférsérjning.
Insatserna riktades huvudsakligen mot individuellt kompetensutveckling till professorer,
doktorander och studenter.

SSM ger stéd till projekt finansierade av The European Bank for Reconstruction and
Development (EBRD) inom ramen for det bilaterala grannlandssamarbetet med Ryss-
land inom milj6 och stralsdkerhet. Stora mangder radioaktivt avfall finns fortfarande pa
u-batsbaser i nordvastra Ryssland. SSM:s projekt har bidragit till effektiva och sdkra
transporter bade pa land och till sjoss, samt till att uppratthalla saker elforsorjning pa
basen i Andreeva Bay som en forutséttning for allt arbete relaterat till borttagande av
utbrént karnbrénsle.
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Under 2015 i samband med avveckling av bréanslefartyget "Lepse" bidrog SSM till att for-
battra sékerheten vid in- och utpassering till Nerpa-varvet. Nar varvet hamnade pa en
sanktionslista stoppades projektet. SSM har under 2016 genomfort ett stort arbete och hit-
tat vagar for att slutbetala projektet.

Osteuropa

SSM har under aret bistatt Ukrainas myndighet State Nuclear Regulatory Inspectorate of
Ukraine (SNRIU) med att forbattra regelverket for konstruktion och hantering av karn-
bransle till landets 15 reaktorer, samt av regelverket for aldringshantering och langtids-
drift.

Det ukrainska energibolaget NNEGC “”Energoatom” har under flera &r fétt stod av SSM
for att utveckla kvalificerade och internationellt vedertagna metoder och utrustning for
provning av reaktorkarl. Arbetet avslutades 2016. SSM har ocksa bidragit med ett bety-
dande ekonomiskt stéd for modernisering och forstarkning av det fysiska skyddet vid
Energoatom:s karnkraftverk i Khmelmitsky.

SSM har tillsammans med norska Stralevernet organiserat en ukrainsk sakerhetskonferens
med berdrda ukrainska aktorer dar utmaningar nar det géller sdkerhet i allméanhet och
fysiskt skydd i synnerhet diskuterades.

SSM har bidragit till Ukrainas uppbyggnad av ett nationellt system for exportkontroll,
som starker saval det egna landets som internationella ickespridningssystem. Projektet
bidrar till att anpassa nationella exportkontrollagar och procedurer till europeisk export-
kontrollstandard.

For att starka utbildning och forskning inom ickespridning finansierar SSM ett forsk-
ningsprojekt om Ukrainas karntekniska historia som genomfors av ukrainska forskare
under ledning av Ickespridningscentret vid Odessa universitet.

Kontakter etablerades med Odessa Tekniska Hogskola och samarbetsplaner faststalldes
for en forstarkning av utbildningsprocessen och kompetensforsorjning till landets kérn-
sektor. SSM har ocksa initierat ett stod till Odessa National Polytechnical University for
utvecklig av utbildning inom kéarnteknikomradet. Hittills har stodet bestatt i att etablera
kontakter med svenska laroséten (KTH och Uppsala Universitet) samt med norska
Institutt for Energiteknikk (IFE).

SSM har under aret bidragit med expertstod till den Georgiska stralsakerhetsmyndig-
hetens (ANRS) framtagande av en nationell strategi for hantering av allt radioaktivt avfall
i Georgien. SSM har st6tt ANRS med att genomfdra tva samradsmoten med represen-
tanter fran den Georgiska regeringen, myndigheter och intresseorganisationer, med syfte
att forankra den nationella strategin.

SSM stojder en rad olika aktiviteter i Georgien for att beframja fragor kopplade till
stralsdkerhet, stralskydd och icke-spridning. I regionen forekommer organiserad
brottslighet och smuggling av kdrndmnen och annat radioaktivt material. SSM har
tillsammans med det georgiska inrikesministeriet arrangerat en évning inom bek&mpning
av handel med radioaktivt material i Batumi vid Svarta havet.

I oktober arrangerade SSM tillsammans med andra givarlander inom G-7 en konferens i
Thilisi, Georgien, om nukleara sékerhetsfragor, specifikt om hur resultaten fran Nuclear
Security Summit (NSS) processen bér komma i anvandning i Svartahavsregionen for att
starka stabiliteten i omradet och bidra till bekdmpning av illegal transport/handel med
nukleéra och radioaktiva &mnen.
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SSM har fortsatt att stodja utveckling av det georgiska nationella ickespridnings kompe-
tenssystem. | september arrangerades en fyra dagars sommarskola om ickespridning i
Batumi for universitet, forskningsinstitut och statliga tjansteman.

For att starka Moldaviens kapacitet inom stralskydd och beredskap, och for att tidigt
upptacka radioaktivitet i luften, har SSM finansierat inkép och installation av fem fasta
gammamatinstrument runt om i landet. Det Hydrometeorologiska institutet i Chisinau
ansvarar for systemet.

SSM har bidragit till stralsakerhetsmyndigheten NARNRA:s operativa insatser for att
identifiera stralkéllor som ar utanfor myndighetens kontroll. Mer an 3500 radioaktiva
stralkallor fran nedlagda industriforetag har med svenskt stod omhandertagits av
myndigheten for ett sakert forvar i ett mellanlager for radioaktiva material. SSM bidrog
aven till insatser for att stodja utveckling av nationell kompetens kring ickespridnings-
fragor, med tva intensivkurser for statliga tjansteman och journalister.

SSM har tillsammans med STUK och NRPA har skrivit under ett samarbetsavtal
(memorandum of understanding) med den vitryska tillsynsmyndigheten Gosatomnadzor.
Genom avtalet skapas forutsattningar for informationsutbyte och ett samarbetet kring
beredskapsfragor.
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Nationell stralskyddsberedskap

Verksamhetsomradet omfattar SSM:s samordnande funktion inom den nationella stral-
skyddsberedskapen. Syftet ar att forebygga, identifiera och detektera nukledra eller radio-
logiska handelser som kan skada manniskors hélsa och miljon. SSM:s uppgifter omfattar
bland annat allméan radgivning vid nukleéra eller radiologiska nddsituationer, teknisk rad-
givning till berorda operativa myndigheter vid en karnteknisk olycka samt uppratthallan-
det av en nationell organisation for expertstdd vid nukleéra och radiologiska nodsitua-
tioner. Tillsyn av de ké&rntekniska anldggningarnas och forskningsanldggningen The
European Spallation Sources (ESS) beredskap innefattas ocksa i verksamhetsomradet.

SSM:s uppdrag
SSM ska bidra till att 6ka mojligheterna for samhallet att hantera nukleéra eller
radiologiska handelser. Det gor vi genom att

e uppratthalla SSM:s stralskyddsberedskap

o identifiera, detektera och inom SSM:s ansvarsomrade hantera nukleara eller
radiologiska handelser som kan leda till skador pa manniskors halsa eller miljon

e ge rad om stralskydd och sanering efter utslapp av radioaktiva &mnen, om en
nukleér eller radiologisk nodsituation intréffar inom eller utom landet

e upprétthalla och leda en nationell organisation for expertstod vid nukleara och
radiologiska nddsituationer

e svara for teknisk radgivning till de myndigheter som ar ansvariga for hanteringen
av konsekvenserna av en olycka i karnteknisk verksamhet, inom eller utom landet

e vara padrivande nar det galler att forbattra stralskyddsberedskapen vid
karntekniska anlaggningar

e utdva tillsyn dver de kérntekniska anldaggningarnas och ESS:s
stralskyddsberedskap

o utveckla foreskrifter och allmanna rad sa att de &r andamalsenliga, enkla och
begripliga samt att de utgar fran internationell praxis.

Langsiktigt mal
Att Sverige har en god formaga att hantera nukleéra eller radiologiska handelser och de
skadliga konsekvenserna av sadana forhindras eller begransas.

SSM:s beddomning av stralsdkerheten

Den svenska beredskapen ar dimensionerad for att hantera ett begransat utslapp av radio-
aktiva amnen fran ett karnkraftverk med haverifilter. Beredskapen for att hantera en
olycka dar haverifilter fungerar bedoms som i huvudsak god. Om haverifiltren pa kéarn-
kraftverken inte fungerar eller inte ar inkopplade kan en olycka leda till stora utslapp av
radioaktiva amnen. SSM:s beddmning ar att lansstyrelserna i karnkraftslanen och berérda
centrala myndigheter inte har formaga att hantera konsekvenserna av en sa allvarlig
olycka.

SSM beddmer att regeringsuppdraget att se 6ver beredskapszoner for verksamheter med
joniserande stralning samt framtagande av nationella riktlinjer och rekommendationer for
skyddsatgarder under den tidiga och mellanliggande fasen av en radiologisk nodsituation
bidrar till att forbattra formagan att hantera allvarliga handelser med relevanta skydds-
atgarder och att 6ka kunskapen om olika typer av handelser och deras konsekvenser hos
berérda aktorer.
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Under de senaste tio aren har SSM gjort betydande satsningar pa den nationella organisat-
ion for expertstod som SSM uppratthaller och leder. Matforméagan har forstarkts dven om
vissa brister kvarstar vad géller exempelvis formagan att mata radioaktiva amnen i livs-
medel. | dagslaget saknas ocksé adekvata rutiner for att ta emot utlandsk assistans inom
det radiologiska omradet. SSM bedomer att arbetet med att ta fram en nationell mastrategi
kan 6ka formagan att effektivt nyttja kunskap och tillgangliga resurser pa basta mgjliga
sétt vid en radiologisk nodsituation.

Beredskapsatgarder, som utbildning, vning, tekniskt ledningsstod och ny krishanterings-
plan, har fatt till effekt att formagan att hantera radiologiska nédsituationer har vidmakt-
héllits. Vissa brister kvarstar dock. SSM bedomer att de gemensamma grunderna for sam-
verkan och ledning samt olika typer av utvecklingsarbeten beskrivna i handlingsplanen
for nukledra och radiologiska handelser - (HPRN) kommer att starka formagan.

For handelser med radioaktiva amnen, till exempel industri- eller transportolyckor,
beddmer SSM att konsekvenserna kan bli allvarliga. Det avgors bland annat av typen av
radioaktivt &amne, aktivitetsmangden, hur manga manniskor som kan bli berérda och hur
snabbt handelsen upptécks.

SSM har redovisat i regeringsuppdrag att se 6ver samhallets formaga att kontrollera
radioaktiva amnen vid Sveriges grans och att Sverige har dalig eller ingen kontroll pa icke
deklarerat radioaktivt material som passerar landets granser. Radioaktiva &mnen och
klyvbart material kan komma in i landet utan att upptéckas. Dessa forhallanden rader
fortfarande eftersom de forslag som l&mnades i uppdraget inte har genomforts. Ytterligare
information om férmagan inom den nationella stralskyddsberedskapen finns i Stral-
sakerhetsmyndighetens risk- och sarbarhetsanalys for 2016.

Genomférd verksamhet

Volymer och kostnader

Volym (antal) Kostnad per ar (tkr)

2016 2015 2014 2013 2012 2016 2015 2014 2013 2012
Sékerstalla
kunskap och 51519 47 134 53 512 i.u. i.u.
kompetens
Tillsyn 1099 2 386 i.u. i.u. i.u.
Aktiverat
krisorganisationen 30) 70) 5 50) 300)
Total kostnad 52 617 49 520 53 512 59 615 | 68 183

Tabell 14: Antal prestationer och kostnader per process, Nationell stralskyddsberedskap. Antal prestationer
motsvarar antal dvningar, siffror inom parentes anger skarpa handelser.

Den totala kostnaden for Nationell stralskyddsberedskap 2016 ar nagot hogre an 2015
men fortfarande lagre &n 2014 som anses vara ett normalar. En stor del av kostnaden
avseende stralskyddslagen och foreskriftsarbete har redovisats under Stralséker karnkraft.
Dessutom har en tjanst varit vakant under aret. Kostnaderna for Krishantera 2014 till och
med 2016 omfattar tjdnsteman i beredskap (TiB:s) och tjansteman for reaktorberedskap
(RB:s) samt krisorganisationens hantering av nodsituationer. Kostnader for Krishantera ar
2013 och tidigare inkluderade till viss del &ven Ha beredskap.

Stralsakerhetsmyndigheten SSM2016-5427
Arsredovisning 2016



7

Sida 62 av 108

Sakerstalla kunskap och kompetens

SSM har dels vidmakthallit och utvecklat sin formaga att tillsammans med andra ber6rda
aktorer hantera en radiologisk nédsituation. Under aret har en tjansteman i beredskap
(TiB) och en tjansteman for reaktorberedskap (RB) samt pressjour funnits i beredskap
dygnet runt arets alla dagar. TiB- och RB-verksamheten innebér att det i Sverige dygnet
runt finns tillgang till rad och stéd fran stralskydds- och karnteknikexperter.

SSM:s krisorganisation har utvecklats i enlighet med gemensamma grunder for samver-
kan och ledning i syfte att effektivisera SSM:s stdd till andra myndigheter. | samband
med detta har dven en ny krishanteringsplan tagits fram. Samtliga funktioner i krisorgani-
sationen har utbildats i det nya arbetssattet under flera tillfallen samt dvat detta vid 2 till-
fallen tillsammans med Forsmark och Lénsstyrelsen i Uppsala lan samt tillsammans med
Ringhals och Lé&nsstyrelsen i Hallands 1&n. Dessutom genomfordes en oanmald larm- och
uppstartsdvning for krisorganisationen. SSM:s métteam och expertstddsorganisationen for
stralningsmétningar har ocksa utbildats och 6vats vid flera tillfallen, bland annat vid 6v-
ning Nedfall och vid internationella faltdvningar i Norge och Danmark. Jamforelsema-
tningar avseende gamma och alfa-méatningar har genomforts. Sammantaget bedéms forut-
sédttningarna for att SSM tillsammans med andra berérda aktorer kan hantera en radiolo-
gisk nddsituation ha forbattrats.

SSM har dessutom bidragit till utveckling av den nationella stralskyddsberedskapen.
Exempelvis har arbete med ett regeringsuppdrag som innebér en dversyn av beredskaps-
zoner vid verkamheter med joniserande stralning paborijats.

SSM har, tillsammans med berérda myndigheter, arbetat med att ta fram svenska riktlinjer
och rekommendationer for skyddsatgéarder under den tidiga och intermediara fasen av en
radiologisk nodsituation. Riktlinjerna ar baserade pa gemensamma nordiska riktlinjer och
rekommendationer. Malsattningen &r att under 2017 publicera en myndighetsgemensam
rapport som samtliga ansvariga myndigheter staller sig bakom. | syfte att htja den natio-
nella matférmagan har SSM ocksa arbetat med att ta fram en nationell méatstrategi samt
utvecklat ett system for elektronisk métdatahantering som kommer att driftsattas under
2017. Detta tillsammans med de nationella riktlinjerna for stralskyddsatgérder kommer att
oka formagan att vidta relevanta stralskyddsatgarder vid en radiologisk nodsituation.
Utvecklingsarbetena ar en del av Handlingsplan fér den svenska beredskapen for
radiologiska och nukleara olyckor (HPRN).

Det tidigare paborjade arbetet med att bygga upp ett system med elektronisk éverforing
av anlaggningsdata fran karnkraftverken till SSM har genomforts enligt plan och planeras
att vara fardigstallt 2018. Arbetet ar uppdelat i fyra faser. Under aret har faserna 1-3
slutforts. Kvarstar gor fas 4 vilket omfattar att kunna mata visualiseringsverktyget med
simulerade processparametrar for utbildningsandamal. Aven tidigare paborjat arbete av
installation av nya gammastationer for dvervakning av stralningsnaver runt de svenska
karnkraftverken har pagatt. Samtliga stationer beraknas ha tagits i drift under 2017.

SSM har under aret samverkat med lansstyrelserna i karnkraftslanen och MSB. Det har
géllt forbattringar inom beredskapen for radiologiska och nukleéra héndelser, och pla-
nering av dvningar. Inom det nationella samarbetet har SSM deltagit i arbetet i samver-
kansomrédet farliga &mnen (SOFA) och i samverkansradet mot terrorism samt i HPRN.
Internationellt har SSM samverkat med motsvarande myndigheter inom norden och
deltagit i arbetsgrupper framst inom IAEA och Heads of Radiation Protection Authorities
(HERCA) i syfte att bade ta del av och paverka utvecklingen av stralskyddsberedskapen
internationellt. Framst har EU:s stralskyddsdirektiv och dess konsekvenser diskuterats.
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SSM har péborjat planeringen for civilt férsvar bade inom ramarna for detta regerings-
uppdrag och utifrdn den grundsyn Férsvarsmakten tillsammans med MSB har delgivit
myndigheter. Arbetet redovisas i sarskild rapport till regeringen i samband med arsredo-
visningen.

Forskningsprojekt inom omradet nationell stralskyddsberedskap redovisas under Nation-
ell stralskyddskompetens.

Utveckla regler

Arbete med underlag till ny stralskyddslag har genomforts inom ramen for regeringsupp-
draget att implementera EU:s stralskyddsdirektiv, se utveckla regler under Stralsaker
karnkraft. Inom ramarna for detta har bland annat krav pa referensnivaer for allmanheten
och krav pa raddningspersonal tillkommit.

Arbetet med att revidera kraven pa de karntekniska anlaggningarnas beredskapsplanering
har fortsatt under aret. Detta arbete kommer att medfora att nya foreskrifter trader i kraft
under 2018. Malet &r bland annat att de nya foreskrifterna ska vara tydliga och enkla att
forsta.

Tillsyn

Under aret genomfordes tva inspektioner och tre verksamhetsbevakningar vid de karn-
tekniska anlaggningarna i syfte att granska och félja upp implementering av atgarder efter
den relativt nyligen beslutade foreskriften 2014:2 samt deras krisberedskap. Tillsynen
skapar dels en okad forstaelse hos tillstindshavarna av kravens betydelse och dels en 6kad
kunskap hos SSM om implementerade atgarder.

Analysera

Myndigheten har i enlighet forordning (2015:1052) om krisberedskap och bevaknings-
ansvariga myndigheters atgarder vid hojd beredskap rapporterat en risk- och sarbarhets-
analys till Regeringskansliet och MSB hésten 2016.

Kommunicera och paverka

Under 2016 har myndigheten besvarat 24 fragor fran allménheten. Detta ar en 6kning
jamfort med 2015 da 14 fragor besvarades. Fragorna har bland annat haft koppling till
karnkraftsolyckan i Fukushima 2011 och Tjernobyl 1986 och andra mindre handelser i
var omvarld.

Krishantera

Funktionerna TiB och RB har under aret hanterat 54 radiologiska incidenter med
avseende pa stralskydd och karnsakerhet, det vill saga olika typer av incidenter pa
karnkraftverk och incidenter med radioaktiva amnen.
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Nationell stralsakerhetskompetens
Verksamhetsomradet omfattar SSM:s forskningsstédjande och kompetensuppbyggande
verksamhet som syftar till att bygga upp eller vidmakthalla nationell kompetens.

SSM:s uppdrag
SSM ska bidra till att uppratthalla och utveckla centrala kompetensomraden av betydelse
for Sverige och for myndigheten. Det gor vi genom att
e utreda och analysera behovet av kompetens inom olika samhallssektorer och aka-
demiska discipliner
o bestélla forskningsuppdrag
o finansiera kompetenskluster.

Langsiktigt mal
Tillracklig och adekvat kunskap inom stralsakerhetsomradet finns i Sverige.

SSM:s bedomning av den nationella stralsakerhetskompetensen

| Arsredovisning 2015 beskrev Stralsakerhetsmyndigheten ett antal utmaningar och bris-
ter som identifierats nar det géller kompetenslaget inom stralsakerhetsomradet, framfor
allt inom stralskydd och kérnsakerhet. | slutet av 2016 fick Stralsakerhetsmyndigheten ett
regeringsuppdrag om langsiktig kompetensforsorjning. | uppdraget ingar att utreda forut-
sattningarna for att uppréatthalla en nationell kompetens inom myndighetens ansvarsom-
rade, inom den egna myndigheten savél som hos andra relevanta aktorer. Uppdraget ska
redovisas den 30 september 2018.

Genomford verksamhet

Volymer och kostnader

Volym (antal) Kostnad (tkr)

2016 2015 2014 2013 2012 2016 2015 2014 2013 2012

Sékerstalla kun-

skap och 67304 | 57569 | 19087 i.u. i.u.
kompetens

Avslutade 72 90 107 94 iu| 71712| 69950 | 74773 | 51236 iu.
forskningsprojekt

Beviljade projekt 65 111 115 iu. iu.

Pé&gaende projekt 173 242 208 i.u. i.u.

Tabell 15. Antal prestationer och kostnader per process, nationell stralsakerhetskompetens. | kostnaden for
avslutade forskningsprojekt ingar aven transfereringar.

Séakerstélla kunskap och kompetens

Den forskning SSM finansierar ska antingen ge stdd till myndighetens verksamhet eller
bidra till att uppréatthalla den nationella kompetensen inom stralsakerhetsomradet. De
kompetensstddjande satsningarna innebar framfor allt basstod till olika forskargrupper
relevanta for myndighetens verksamhetsomrade, finansiering av forskartjanster och
doktorandtjanster. Under 2016 anvéndes ca 40 procent av forskningsanslaget till denna
typ av satsningar. Nar det galler den verksamhetstddjande forskningen, som motsvarar
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cirka 60 procent av forskningsanslaget ar 2016, ska resultaten komma till en mer direkt
nytta i verksamheten.

Genom att fordjupa kunskapen om balansen mellan stabilitet och flexibilitet samt for-
magan att hantera ovantade situationer i ett ledningssystem visar det sig att det finns ris-
ker vid tillampning av bade stabila och flexibla ledningssystem (se SSM-forskningsrap-
port 2017:01). Vid en hig grad av stabilitet finns risk att styrningen féljs for strikt och
begransar anvandarna samt att styrningen inte foljs fullt ut. Det finns ocksa en risk att
anpasshingar till fordndringar inte kan goras sakert och tillrackligt snabbt. Vid en hog
grad av flexibilitet finns en risk att kontrollen Gver risker tappas pa en organisatorisk niva
och att hanteringen av situationer istéllet blir personberoende. Det ar darfor viktigt att
skapa en balans mellan stabilitet och flexibilitet i ledningssystemet som bygger pa en
forstaelse for verksamhetens behov och forutsattningar. Resultaten fran denna studie
kommer SSM att anvanda vid reglering och tillsyn inom omradet ledning och styrning av
verksamhet med strélning.

SSM har under perioden 2011-2016 genom samverkansgruppen Nationella brand-
sékerhetsgruppen deltagit i OECD:s Nuclear Energy Agencys (NEA:s) projekt PRISME-2
som i en serie av experiment, tester och modelleringar undersokt brandfenomen.
Resultaten kommer att anvéandas for att validera och kvalificera berakningsprogram som
predikterar brandférlopp, vilka i sin tur anvands for att utforma brandskyddsstrategier.
Den svenska valideringen av brandlaboratoriedata fran PRISME2-férsoken utfors inom
brandsektionen pa Lunds Tekniska Hogskola. Detta valideringsarbete bekostas av svenska
Brandforsk (Styrelsen for svensk brandforskning), da det dven har ett nationellt intresse
att de brandspridningskoder (CFD-koderna) ar sa korrekta som majligt och aterspeglar
verkliga brandforlopp.

Inom materialomradet har SSM under aret finansierat ett forskningsprojekt om sulfiders
inverkan pa spanningskorrosionssprickning i koppar. Syftet med projektet var att identi-
fiera om det i syrgasfritt vatten finns ett gransvarde for kombinationen av sulfidméngd
och dragpakanning under vilket spanningskorrosionssprickning inte intraffar. Projektet ar
relevant for myndighetens prévning av slutférvarsansokan dar myndigheten vill veta om
de sulfidhalter som forekommer pa slutforvarsdjup kan leda till 6kad spanningskorrosion
av kopparkapseln. Resultaten indikerar att sulfidhalter som ger upphov till spannings-
korrosion ar nagot hogre an de som forekommer vid slutforvarsdjup. Emellertid finns det
osakerheter som kraver mer forskning innan denna degraderingsmekanisms potentiella
hot mot slutforvarets langsiktiga sékerhet kan bedémas. Dels ar tiden da spannings-
korrosion kan bildas flera tiopotenser langre i slutférvarssammanhang an i detta prov.
Dels finns det ytterligare osakerheter om spanningskorrosionssprickning och sulfidhalter i
kombination med andra forhallanden i slutforvaret sasom kemiska forhallanden och
mikrober som behdver undersokas.

Resultatet fran forskningsprojektet “Metod for reglering och forhallningsitt for skydd av
miljo runt kdrntekniska anldggningar” (se SSM rapport 2016:38) utgor ett viktigt stod for
myndigheten i var granskning av de nya dosfaktorer som tillstandshavarna ska ta fram for
konsekvenser till ménniska och milj6. Det utgdr dven ett underlag for myndighetens
arbete med nya foreskrifter dar skyddet av miljon ingar och kommer att anvandas som
underlag vid granskning av de program fér miljoévervakning som tillstindshavarna ska ta
fram enligt nya foreskrifter.

Ar 2015 genomfordes en utlysning inom stralskyddsforskning till en total kostnad av 7,5
miljoner kronor och forskningsprojekten avslutades under 2016. Projekten &r i forsta hand
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ett sétt att stodja kompetensutvecklingen inom stralskyddsomradet. SSM bedémer dock
att resultaten aven har haft betydelse for myndigheten. Exempel pa resultat &r:

e Ensimuleringsmiljo dar dosuppbyggnaden kan studeras i detalj for sakerstallande
av kvaliteten av planerade protonstralebehandlingar. Ur stralskyddssynpunkt ar
detta av speciell vikt for behandling av barn som har en lang férvantad livslangd
efter behandling.

e Samexponering for kliniskt relevanta doser joniserande stralning och narkosme-
del orsakar storningar i moss kognitiva formaga men orsakar ingen stérning om
de enbart exponerats for stralning eller narkosmedlet. Studien indikerar dessutom
att upprepad exponering for lagdosstralning under nyfoddhetsperioden hos moss
kan orsaka liknande neurotoxiska effekter som en hégre engangsdos.

e Biomarkorer som aterspeglar den forandrade miljon hos de 6verlevande stamcel-
lerna i hjarnan, efter stralbehandling, har pavisats. Denna typ av markorer skulle
kunna forutsaga individers kanslighet for biverkningar vid bestralning och om
detta ar paverkbart med farmakologiska preparat.

Tva utvérderingar har genomforts under aret. | den ena utvarderas det svenska deltagandet
i OECD/NEA projektet Halden Reactor Project (se SSM-rapport 2016:29) och i den andra
utvarderas det svenska deltagandet i det nordiska forskningssamarbetet NKS (SSM-rap-
port kommer att tryckas under februari 2017). Utvarderingen av det svenska deltagandet i
Halden Reactor Project (HRP) visar att det ger stora mervarden till den svenska karn-
kraftssektorn i form av tillgang till data som anvands sakerhetsrelaterad forskning och ut-
veckling. | nulaget bestar det svenska deltagandet i HRP av SSM och den svenska karn-
kraftsindustrin. Utvarderingen pekar pa att mervardet skulle oka ytterligare genom att
aven inkludera forskare vid de svenska l&rosétena.

Nér det galler det svenska deltagandet i det nordiska forskningssamarbetet NKS visar
utvarderingen att den forskning som finansieras av NKS har stor relevans for svenska
aktorer med sitt fokus pa att validera metoder och data, samt att synligg6ra och hdja
kunskapsnivan i samtliga nordiska lander. Det storsta véardet av NKS &r enligt utvarde-
ringen att samarbetet bidrar till ett nordiskt gemensamt kunskapssystem och att det skapar
natverk for forskare inom stralsakerhetsomradet.

Under 2016 har Stralsakerhetsmyndigheten gjort en omfattande analys av hur vi
kommunicerar var forskning saval ur ett informationsperspektiv som ur ett samverkans-
perspektiv. Denna analys ligger till grund for myndighetens arbete med kunskaps-
integrering och nyttiggdrande av forskningsresultat i tillsynsverksamheten, hos till-
standshavarna och i samhallet i stort. Arbetet stammer vél 6verens med 2016 ars
forskningsproposition, vilken pekar pa en stark koppling mellan samverkan i
forskningsprocesser och nyttiggorande av forskningsresultat.

Under aret har ocksa en ny forskningsstrategi faststallts dar vi beskriver vilka satsningar
som ska goras under den kommande femarsperioden. Det handlar bade om satsningar
inom olika forskningsomraden och satsningar som bland annat innebar ett 6kat inslag av
utlysningar, ett 6kat fokus pa forskningskommunikation och arbetet med kunskapsinte-
grering och nyttiggorande av forskningsresultat.
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Riksmatplats och métning

Verksamhetsomradet omfattar SSM:s verksamhet som riksmatplats for joniserande stral-
ning och évrig matverksamhet férutom EMF- och faltgammamaétningar. Verksamheten
omfattar kalibrering av instrument fér métning av dosstorheter och radonaktivitet i luft,
metrologiforskning, utveckling av matmetoder, normaliehallning samt métuppdrag for
alfa-, beta- och gammaspektrometri inklusive helkroppsmatningar.

Riksmatplatsen uppratthaller de nationella normalerna for de dosimetriska storheterna
kerma, absorberad dos och dosekvivalent och granskas regelbundet mot standarden SS-
EN 1SO 17025:2005 av Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll, Swedac.

SSM:s uppdrag
Verksamheten skapar forutsattningar for att méatningar och bestralningar utférs med hog
noggrannhet genom att tillhandahalla

o kvalitetssakrade kalibreringar, bestralningar och analyser

e expertstod inom matomradet.

Langsiktigt mal
Att matstorheter for joniserande stralning bestams med hég noggrannhet.

SSM:s beddmning av stralsékerheten

Kalibreringar pa SSM:s riksmétplats ger Sverige mojlighet att utféra matningar av jonise-
rande stralning med sparbarhet till internationella normaler. Det ger forutsattningar for
kvalitetssakrade och jamforbara matningar av joniserande stralning bade inom Sverige
och inom &vriga varlden. Detta leder till sakrare bestamning av straldoser vid diagnostik,
stralbehandling och stralskyddsarbete, vilket har stor betydelse for att skydda méanniskor
fran oonskade effekter av stralning.

SSM uppratthaller dven ett nationellt kalibreringslaboratorium for radonkoncentration i
luft med sparbarhet till internationella normaler. Radonkalibreringarna och -expone-
ringarna har forbéattrat forutsattningarna for korrekta radonméatningar i bostader och pa
arbetsplatser. Méatningar av god kvalitet dr en forutsattning for att relevanta sanerings-
atgarder ska kunna vidtas, vilket pa sikt kan minska antalet cancerfall orsakade av radon.

Till stod for uppdraget som forvaltningsmyndighet inom stralsakerhetsomradet finns
matresurser for analys av aktivitetsinnehall i prover och helkroppsmaétningar. Radio-
analyslaboratoriet stottar samtliga SSMs verksamhetsomraden med analysresultat till
utredningar, inspektioner, verksamhetsbevakningar, miljodvervakning, omgivnings-
kontroll och beredskapsandamal. Analysresultaten utgor pa det sattet ett vasentligt
underlag till myndighetens verksamhet och malséttning om ett stralsakert samhélle.
Radioanlaysverksamheten har dven funktionen som ett laboratorium inom den nationella
krisberedskapen.

Jamforelseméatning ar en metod for att jAmfora kvalitet och prestanda vid olika labo-
ratorier och matplatser. Riksmatplatsen for joniserande stralning har under 2016 ge-
nomfort fem internationella jamforelsemétningar, dar en visade godként resultat (inom
nagon promille fran referensvardet) och de andra &nnu ej utvérderats. Detta visar att
riksmétplatsens kalibreringar levereras med hdg noggrannhet. Jamfdérelseméatningarna
genomfdrdes inom IAEA:s nétverk for sekundérstandardlaboratorier (SSDL network) och
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mellan de nordiska riksmatplatserna samt Frankrikes primarlaboratorium (LNE-LNHB) i
European Association of National Metrology Institutes (EURAMET) regi. Radioanalys-
laboratoriet har under 2016 deltagit i nio jamforelsematningar, av vilka atta visade
godkant resultat. Detta visar att radioanalyslaboratoriet levererar resultat med hdg nog-
grannhet. Jamfdrelseméatningarna arrangerades av IAEA, European Commission, Joint
Research Centre, Institute for Reference Materials and Measurements (EC-JRC-IRMM),
Baltic Marine Environment Protection Commission - Helsinki Commission (Helcom)
samt New York State Department of Health. Dessutom arrangerar radioanalyslaboratoriet
jamforelsematningar for den nationella krisberedskapens natverkslaboratorier.

Genomford verksamhet

Volymer och kostnader

Tabellen nedan summerar den sammanlagda volymen av externa matuppdrag inom
verksamhetsomradet. Kostnaden avser den direkta arbetskostnaden for genomférande av
méatuppdragen och omfattar inte drift och uppratthallande av matplatserna. Dessutom
genomfdors arligen omkring 600 provanalyser at SSM som inte inkluderats i tabellen.

Volymer och kostnader

Volym (antal) Kostnad per ar (tkr)

2016 2015 2014 2013 2012 2016 2015 2014 2013 2012
Sékerstalla kunskap och
kompetens 19456 | 15240 | 19017 | 12837 | 12461
Kalibreringar (RMP) 172 221 189 232 193
Kalibreringar (Radon) 172 302 302 312 262
Bestralningar av sparfilm 3096 658| 1012| 3659 6212
(Radon)
Total kostnad 19456 | 15240 | 19017 | 12837 | 12 461

Tabell 16. Antal prestationer och kostnader per process, Riksmatplats och métning. | kostnaden for
Sakerstalla kunskap och kompetens ingar nu aven kostnaden for Bedriva uppdragsverksamhet.

Den totala kostnaden inom verksamhetsomradet ar hogre 2016 jamfort med 2015. Detta
beror pa att vakanta lonemedel inom verksamhetsomradet anvants for tillfalliga personal-
forstarkningar under 2016. Dessutom har verksamhetsomradet tilldelats extra driftmedel
under 2016 for att skicka radioaktivt avfall till slutférvar.

Séakerstélla kunskap och kompetens

Interna och externa matuppdrag

SSM:s riksmatplats kalibrerar instrument fran landsting, universitet och hogskolor samt
naringsliv. Under 2016 utfardade riksmatplatsen 172 kalibreringsbevis, varav 3 till
utlandska kunder. Av dessa 172 var 33 procent till sjukvarden, 49 procent at industrin, 12
procent till mindre foretag och 6 procent till SSM. 39 kalibreringsbevis var for stralterapi,
112 for stralskydd och 21 for diagnostik. Den forandring i antalet kalibreringar mellan
2015 och 2016 som framgar av Figur 14 kan till stor del forklaras av tillfalligt utebliven
kalibrering av SSM:s egna stralskyddsinstrument 2016, samt av att en stor kund valde att
tidigarelédgga kalibrering av ett flertal instrument till 2015 i stéllet for 2016.
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Under 2016 genomforde radonlaboratoriet kalibrering eller exponering av 172 instrument,
samt exponering av 3096 sparfilmer. 2015 var antalet instrument 302, medan antalet spar-
filmer var 658. Den avtagande trenden i antalet matuppdrag kan bero pa minskad medve-
tenhet om hélsoriskerna med radon i bostader. Den dkade kunskap om radon som féljde
av Boverkets stora informationskampanj 2006 bedoéms ha klingat av. Beslutet ar 2014 att
avveckla radonbidraget har formodligen ytterligare minskat benagenheten hos smahus-
agare att mata radon. Det varierande antalet sparfilmer per ar beror till stor del pa att
dessa ingar i ett fatal matuppdrag som kan hamna pa endera sidan ett arsskifte.

SSM har under 2016 vid cirka 30 tillfallen anvant expertstod fran radioanalyslaboratoriet
till utredningar, verksamhetsbevakningar samt provtagning och analyser. Dessutom har
radioanalyslaboratoriet arrangerat jamforelsematningar fér den nationella krisbered-
skapens natverkslaboratorier. Under aret har 349 analyser av aktivitetsinnehall i prover
genomforts som stdd till SSM:s tillsyn, miljddvervakning och 6vriga verksamhet. Vidare
har en jamforelsematning genomforts at ett externt ackrediterat laboratorium.

Kvalitetssakring

SSM har upprattat en arlig rapport avseende riksmatplatsens verksamhet som skickats till
IAEA. Myndigheten har ocksa uppréttat en arsrapport avseende riksmétplatsens kvalitets-
system som skickats till den europeiska organisationen for riksmétplatser (EURAMET).
Underhall av riksmatplatsen har utforts i enlighet med riksmétplatsens och myndighetens
kvalitetsledningssystem.

Ett antal atgarder for att radioanalysverksamheten ska uppfylla SS-EN 1SO/IEC
17025:2005 pa sikt har genomforts under aret. Arbetet med att kvalitetssakra radonkali-
breringsverksamheten enligt standarden SS-EN ISO/IEC 17025:2005 &r dock kraftigt
forsenat pa grund av dels regelverksarbete, dels begransade personalresurser.

En internrevision mot SS-EN ISO/IEC 17025:2005 av riksmatplatsen och radio-
analysverksamheten har genomforts enligt revisionsplan.
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Utbildningsinsatser
Verksamhetsomradet har deltagit med experter i vidareutbildning av sjukhusfysiker och
lakare, samt i SSM:s radonutbildningar.

Expertmoten

SSM har under aret deltagit i flera nationella och internationella expertmoten. Effekten av
detta samarbete &r, forutom kunskapsutbyte och kompetensutveckling, kvalitetssakring av
bland annat matmetoder. Kontaktytorna omfattar bland annat IAEA, EURAMET, The
European Radiation Dosimetry Group (EURADOS), Nordisk karnsakerhetsforskning
(NKS), HELCOM, Kungl. Vetenskapsakademien (KVA), svenska universitet och de
ovriga nordiska stralséakerhetsmyndigheterna,Vinnovas programrad for 6vriga svenska
riksmétplatser samt den nationella krisberedskapens expertstodsorganisation.
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Effektiv forvaltning

Effektiv forvaltning sker integrerat med 6vrig verksamhet sa att malen for styromradena
kvalitet, miljo, arbetsmiljo, sakerhet och kompetensforsorjning uppnas vilket bidrar till att
vi nar malen for stralsakerhet. En effektiv forvaltning far vi genom att anvanda tillgang-
liga resurser till ratt saker, pa ratt satt och i ratt tid utifran satta mal.

Langsiktiga mal

Kvalitet

SSM bedriver en réttssaker och effektiv verksamhet som levererar resultat med en vél ut-
vecklad kvalitet. Intressenterna har fortroende for SSM:s verksamhet och upplever att det
ar enkelt att ha med SSM att gora.

Miljo
SSM minimerar den direkta miljopaverkan av verksamhetens tjansteresor och energian-
vandning.

Arbetsmiljo

SSM ér en attraktiv, utvecklande och halsoframjande arbetsplats. Medarbetarnas kompe-
tens tas till vara och det finns forutsattningar att bidra till myndighetens mal och att fa ett
hallbart arbetsliv. SSM:s 6vergripande mal for det interna arbetsmiljoarbetet &r en god ar-
betsmiljo som ger bra arbetsforutsattningar och framjar myndighetens kompetensfor-
sOrjning samt att SSM &r en jamstélld organisation dar alla medarbetare k&nner att de &r
respekterade for sin person och sin kompetens.

Sékerhet

SSM é&r en trygg arbetsplats med sakerhetsmedvetna medarbetare. Allvarliga incidenter
och kriser forebyggs och hanteras pa ett systematiskt sétt. Det forebyggande arbetet leder
till ett andamalsenligt skydd for myndighetens informationstillgangar, lokaler och utrust-
ning samt medarbetarnas sékerhet.

Kompetensforsorjning
Malet for myndighetens kompetensforsorjning ar att

o rétt kompetens for uppgifterna finns hos rétt person vid rétt tillfélle
e kompetens tas tillvara och utnyttjas effektivt.

Genomford verksamhet

Volymer och kostnader

2016 2015 2014 2013 2012
Avslutade drenden 4291 6 015 6172 4 322 5077
Kundfakturor 4 280 4137 10 686 3318 3579
Leverantorsfakturor 8 906 10 275 9 982 8 990 8 588
Lokalvta. kvm (31/12) 10 390 10 390 10 390 10 390 10 390
Antal rekrvterinaar 42 26 26 58 54
Forvaltningens kostnad (tkr) 125 650 119 145 111 528 123 855 116 337

Tabell 17. VVolymer och kostnader, Effektiv forvaltning.

Stralsakerhetsmyndigheten SSM2016-5427

Arsredovisning 2016



§ Sida 72 av 108

Kvalitet

En arlig extern revision av myndighetens certifierade ledningssystem for kvalitet, miljo
och arbetsmilj6é har genomforts. Sex avvikelser noterades. Revisorn har darefter godkant
de korrigerande atgarderna som SSM redovisat. En fordjupad revision gjordes dven av
myndighetens arbete inom finansieringssystemet for karnkraftens restprodukter. Inga av-
vikelser noterades vid den revisionen.

En fortsatt 6kad kunskap om myndighetens upphandlings- och inkdpsrutiner har bidragit
till att antalet otillatna direktupphandlingar ligger pa en lag niva. SSM har under aret ge-
nomfort sammanlagt 45 (42) upphandlingar och avrop 6ver 100 000 kronor. Vid 6 till-
fallen bedomer myndigheten att det kan ha gjorts otillaten direktupphandling jamfort med
2 tillfallen 2015. Inkdpen har gjorts inom omréadet konsulttjanster.

SSM har tidigare ar haft betydande anslagssparanden, se Figur 15. Genom ett storre fokus
péa ekonomiska utfall i verksamheten och en utvecklad process for forskningsuppdrag &r
myndigheten u i ett lage dar i princip alla medel forbrukas. Laga eller inga anslagssparan-
den indikerar att myndigheten har formaga att omsétta tilldelade anslag till stralsakerhet.

Utgaende anslagssparande
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Figur 15, Utgdende anslagssparanden 2010-2016. Summa av alla anslag.

Under aret har 18 atalsanmalningar uppréttats. Ett gallande rontgenutrustning i bruk som

inte omfattas av tillstand, ett gallande veterinarverksamhet, tva anmélningar gallande bo-
lag som inte haft tillstand for nivavakt, ett gallande ett bolag som utan tillstand forvarvat

och innehaft tillstandspliktig réntgenverksamhet, ett gallande en frorontgen som kommit

bort, ett gallande innehav av fem rontgenutrustningar som saknar tillstand. Vidare har ett

handelsforetag salt tillstandspliktig utrustning till tio olika kopare. Dessa har inte haft till-
stand varfor handelsforetaget och samtliga tio kopare atalsanmalts.

Arligen hanterar SSM ett stort antal forfragningar om utlamnande av allmanna hand-
lingar. SSM har vid étta tillfallen helt eller delvis beslutat att inte lamna ut handlingar pa
grund av sekretess.

Under 2016 har det inte fattats nagot beslut om éndrade, nya eller upphéavda foreskrifter
och allménna rad.

2016 2015 2014 2013 2012
Utgivna 0 1 4 1 5
Tabell 18, Andrade, nya eller upphévda foreskrifter
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Pa varen 2014 fick myndigheten regeringsuppdraget att utreda vilka forfattningsandringar
pé lag-, férordnings- och foreskriftsniva som ar nodvandiga for Sveriges genomforande
av stralskyddsdirektivet. | januari 2016 forlangdes och utokades uppdraget och SSM fick
aven uppdraget att skicka ut myndighetens forslag for genomférande av direktivet till de
myndigheter och organisationer som kunde bli berérda av forslagen. Synpunkter fran 103
remissinstanser kom in till myndigheten.

SSM:s rapport med forfattningsférslag, motivtext och forfattningskommentarer, samman-
fattning av remisskommentarer, bemdétande av remisskommentarer och korsreferenslistor
redovisades till regeringen den 30 juni 2016.

Stralsakerhetsmyndighetens anseende hos allmanheten 6kar. | TNS Sifos arliga anseende-
index for myndigheter fick Stralsakerhetsmyndigheten anseendeindex 52, vilket &r en ok-

ning jamfort med 2013 da motsvarande vérde var 40. Myndighetens placering pa har stigit
fran sjatte till andra plats.

Antalet besokare pa myndighetens externa webbplats fortsatter att 6ka. Under 2016 hade
den externa webbplatsen drygt 1 025 000 besok, att jamfora med 990 000 besok 2015 och
960 000 besok 2014.

Mest besokta webbsidorna per amnesomrade 2016 Antal besok

Sol och solarier 134 180
Kérnkraft 114 979
Radon 97 069
Magnetfalt och tradlos teknik 66 483
Laser 41 532
Om stralning 34 481
Vard 27 541
Slutférvar 17 211

Tabell 19, Mest besokta webbsidor (1 &rets redovisning anges det totala antalet besok for samtliga webbsidor
som hor till ett amnesomréade pa myndighetens startsida. | tidigare arsredovisningar har enbart antalet besok
per omradesstartsida redovisats)

Miljo

SSM fdljer olika variabler for myndighetens direkta miljopaverkan. Genom inkop av ut-
rustning med Iag energianvandning och forbattrade administrativa rutiner har myndig-
heten minskat elférbrukningen per anstalld under perioden 2011 - 2016. Utslappen av
koldioxid fran flygresor har minskat med tio procent per anstélld mellan 2014 och 2016,
samma minskning har skett i antal flygresor. VVarmeforbrukningen per arsarbetskraft har
okat marginellt, vilket forklaras av att antalet arsarbetskrafter minskat jamfort med 2015.
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Miljévariabler per arsarbetskraft
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Figur 16, Miljovariabler

Den indirekta miljopaverkan, dvs nar SSM paverkar andra aktorer, som uppstar inom
verksamheten &r i huvudsak positiv, vilket ar en naturlig féljd av SSM:s roll och uppdrag.

Arbetsmiljo

SSM arbetar systematiskt med det halsoframjande och férebyggande arbetsmiljoarbetet.
Arliga arbetsmiljoriskanalyser genomférs och handlingsplanern tas fram pa olika nivaer i
organisationen.

Nyanstéllda pa SSM far en introduktion om myndighetens arbetsmiljoarbete och arbets-
miljofaktorer som paverkar forutsattningarna att na verksamhetens mal. Nyanstallda che-
fer far dessutom en introduktion om chefens arbetsmiljoansvar. Under 2016 har alla che-
fer pa SSM deltagit i utbildning av den nya foreskriften i social och organisatorisk arbets-
miljo (AFS 2015:4).

Under 2016 har SSM anlitat en arbetsmiljokonsult vars uppdrag varit att se 6ver myndig-
hetens systematiska arbetsmiljoarbete, samt ge forslag pa atgarder for att arbetsmiljon ska
bli en mer integrerad del av myndighetens verksamhet.

Med hjélp av verktyget Health Watch féljer SSM I6pande statusen pa den organisatoriska
och psykosociala arbetsmiljon i organisationen. I médtningarna har variabeln "upplevd
arbetsgliddje” fortsatt att sjunka. Det framgér ocksa att kvinnor upplever liagre arbetsglidje
an man. Trenden &r inte tillfredsstallande varfor SSM kontinuerligt och langsiktigt
behover arbeta vidare med insatser for arbetsmiljon.
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Arbetsgladje
70
65 — A-— A
_ LN
-
60 N—— _ ,_/;___ )
’\ e Kvinna
55 V./‘"’" \
50
MmN MNMNOMHOMmMmMMNMOHOMmNNSITITESTSTSTSTESTITSTTTITOODOLLODODOWMWDLLNDGOMDOOOOOOOOOO OO
NONONONNININI YIS IIILIIIINNNNNNNNNNNN00 0800800808088
OO0 0000000000000 000000D00O00D00D0O0DO0D00O00000O0O00O0O00O00O0 00
SRRRRRRRRRRRRRRRARRRRARRRERRRRRRRARRRARRRRRIRI]RRRRRER
S st gdcs i ycdsmgcs iy idycdrspgcsddsdcgssagcasdag sy
® o © S X~ © o © =3 X~ © Qo © =3 X~ o Qo © =3 X~
BP33s32-280288p33s323-288028=p38s32-28028=¢ps2s3-285284
Figur 17, Upplevd arbetsgladje
. o
Sjukfranvaro

Sjukfranvaron har okat jamfort med 2015. Framfor allt har sjukrivningarna 6kat hos an-
stallda 6ver 30 ar. Kvinnor har hogre sjukfranvaro an man, vilket myndigheten behdéver
beakta i arbetsmiljoarbetet. Sjuklonekostnaden var 2 068 tkr att jamféra med 1 795 tkr
2015. Det totala produktionsbortfallet pa grund av sjukdom kan uppskattas till cirka 15
miljoner kronor baserat pa driftkostnaden 1,4 miljoner kronor per &rsarbetskraf. Ar 2015
var produktionsbortfallet cirka 12 miljoner kronor.

Sjukfranvaro (%) 2016 2015 2014 2013 2012 2011
Totalt 3,55 2,83 2,24 2,31 2,75 2,72
Andelen langtidssjukskrivna (60 dagar eller langre) av total 46,64 34,61 28,69 34,08 38,62 48,19
sjukfranvaro

Kvinnor 5,59 3,74 2,92 2,28 3,94 3,85
Mén 2,04 2,18 1,71 2,33 1,81 1,83
Anstallda yngre &n 30 ar 1,08 1,48 1,53 1,74 7,79 1,29
Anstallda 30—49 ar 3,63 3,31 2,12 2,34 1,92 2,05
Anstéllda 50 &r och aldre 3,57 2,29 2,47 2,31 3,44 3,59
Olycksfall (antal) 2016 2015 2014 2013 2012 2011
Totalt 6 8 5 9 11 10
Varav fardolycksfall 5 6 3 5 8 7
Varav ledde till sjukfranvaro 1 5 0 4 1 0

Tabell 20, Sjukfranvaro

Jamstalldhet och mangfald

Myndighetens mal for jamstélldhet och likabehandling ar att alla medarbetare ska ges
samma forutsattningar och mojligheter. SSM foljer resultatet med hjélp av jamstalld-
hetsindexet JAMIX, en matning som genomfors av Nyckeltalsinstitutet AB. Myndig-
hetens senaste jamstalldhetsindex, i 2015 ars méatning, var 137 poang. Det ar 20 poang
hogre &n medianen for statliga myndigheter. SSM hamnar pa plats 19 av 164 deltagande
organisationer med totalt 564 000 anstallda.

I 2015 ars métning skiljer sig SSM fran dvriga deltagande organisationer inom omradena
Liten skillnad i uttag av foraldradagar mellan kvinnor och méan (tva dagar jamfort med
medianen 39). Andelen kvinnor som tar ut tillfallig vard av barn ar hogre &n man (fyra
dagar jamfort med medianen noll). Andelen tillsvidareanstéllda kvinnor som slutar sin
anstallning ar hogre &n andelen mén (sex procent jamfort med medianen noll procent).
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Matningen visar ocksa att SSM tappar i jamstélldhet mellan yrkesgrupper och 16n samt att
myndigheten ligger pa ett relativt 1agt varde for jamstalld ledningsgrupp.

Jamstallda l6ner ar ett viktigt mal i myndighetens I6nekartlaggning och I6nerevisioner.
Men trots en relativt jamn kénsfordelning bland medarbetarna har kvinnor nio procent
lagre medianlon &n man. Myndighetens bedémning r att det delvis beror pa att vi har fler
kvinnliga medarbetare i yrkesgrupper med lagre 16neldge, men att detta inte kan forklara
hela l6neskillnaden.

Yrkesgrupper

Ledningsgrupp

=== |\edian Alla

Karridarmaojligheter .
Median Stat

=== SSM2014
=@==S55M 2015

Forédldradaga Sjukfranvaro

Figur 18, Jamix per omrade

SSM har valt att prioritera arbetet med jamstalldhetsintegrering inom tva omraden dar
myndigheten beddémer att det finns storst mojligheter att paverka jamstalldhetsarbetet. De
tva omraden som SSM valt att fokusera pa ar forskningsomradet och foreskriftsomradet.
Inom forsknignen betalar SSM ut medel som finansierar forskning och myndigheten har
paborjat ett analysarbete for att undersdka denna verksamhet ur ett genderperspektiv.
Inom foreskriftsomradet har SSM beslutat att alla nya foreskrifter som utarbetas ska gen-
deranalyseras.

Myndigheten har utsett stallforetrddande generaldirektéren som uppféljningsansvarig for
arbetet med jamstalldhetsintegering.

Sakerhet

Fortsatta uthildningsinsatser har bedrivits for att 6ka sakerhetsmedvetandet hos medar-
betare och chefer. En introduktion av sakerhetsarbetet ges till alla nya medarbetare och
drygt 90 procent av SSM:s medarbetare i sakerhetsklassade befattningar har gatt en
grundlaggande sakerhetsuthildning de senaste tre aren. Sakerhetsincidenter har kunnat
hanteras effektivt innan skador for myndigheten har intraffat.

En forrevision av ledningssystemet for informationssakerhet (LIS) enligt 1ISO27001 har
genomforts med hjalp av extern revisor. | revisionsrapporten foreslogs ett antal forbatt-
ringsforslag som utgor ett underlag for det fortsatta LIS-arbetet. SSM har under aret
ackrediterats av Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) for att anslutas till
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det gemensamma myndighetsnatverket SGSI. Anslutningen &r i drift och vissa tjanster har
borjat anvandas.

SSM hgjer kontinuerligt sdkerheten i myndighetens IT-infrastruktur for att mota ett okat
yttre tryck. Hotbilden mot myndigheter och intrangsforsoken okar och vi anvander nya
och moderna tekniska l6sningar for att moéta hoten.

Kompetensforsorjning

SSM bedémer att de samlade atgarder myndigheten vidtagit i syfte att sakerstalla kom-
petens har bidragit till att myndigheten kunnat fullgora de uppgifter som framgar av
myndighetens instruktion och regleringsbrev.

Medelantal anstallda
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Figur 19, Medelantal anstallda

Under 2016 var i medeltal 309 personer anstéllda vid myndigheten, varav 175 mén och
134 kvinnor.

Rekrytering
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Figur 20, Antal rekryteringar 2012-16. For perioden 2012-14 redovisas antal rekryterade. Fran och med
2015 redovisas antal som SSM beslutat att anstélla.

Under aret har 42 medarbetare anstallts, 15 man och 27 kvinnor. Detta ar en 6kning mot
foregaende ar och beror bland annat pa flera tillfalliga ersattningsrekryteringar (vikariat)
samt tillfallig utékning da extra medel tillsatts. I huvudsak har myndigheten uppfyllt
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malet att rekrytera ratt kompetens. Vid fyra tillfallen har rekryteringar avbrutits da de s6-
kande inte har uppfyllt kompetenskraven.

Personalomsattning
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Figur 21, Personalomséttning 2014 - 2016

Personalomsattningen var sex procent under 2016, vilket &r oférandrat med foregaende ar.
Totalt 17 personer har sagt upp sina anstallningar, varav fem ar kvinnor och tolv ar man.
Av dessa har tva personer gatt i pension.

Genomforda kompetenskartléggningar ger myndighetens chefer en bild av den kompetens
som finns pa myndigheten. Kartlaggningarna anvands som underlag for bedémningar av
kompetensbehovet pa kort och lang sikt for att klara nuvarande och framtida uppgifter.
Kompetenskartlaggningen har under aret anvands som underlag for framtagande av en
kompetens- och resursanalys till och med ar 2022.

Genom “Kompetent tillsyn”, ett sérskilt utbildningsprogram for medarbetare som arbetar
med tillsyn, utvecklas sadan kunskap om arbetssatt och forhallanden som myndighetens
inspektdrer behover som komplement till sin sakkunskap. Innehallet har fokus pa hur
myndighetens tillsyn ska bedrivas, om de grundldggande lagkraven, om ledning och styr-
ning ur ett sékerhetsperspektiv samt kommunikation.

For att behalla kompetens vid pensionsavgangar och for att uppratthalla kompetens som
endast en eller ett fatal medarbetare innehar, bedriver SSM ett program fér kompetenso-
verforing dar mentorer tillsammans med adepter aktivt for Gver kompetens pa ett struktu-
rerat satt. Myndigheten har genomfort ett pilotprogram under 2015-2016 med fem mento-
rer och sex adepter, med mycket bra resultat.

SSM har genomfoért chefsutbildningar inom Utvecklande ledarskap (UL) for alla chefer.
Vi har ocksa genomfort tre pabyggnadsutbildningar for chefer inom det Utvecklande le-
darskapet, med mellan fem och tio deltagare per utbildning.

Namnder och rad
De namnder och rad som ska finnas vid SSM anges i 19-23 §§ i myndighetens
instruktion.
e SSM:s insynsrad har sammantrétt fyra ganger.
e Delegationen for fragor om finansiering av hanteringen av
restprodukter fran karnteknisk verksamhet har sammantratt

fyra ganger.
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e Namnden for fragor om reaktorsékerhet har ssmmantrétt tre ganger.

e Namnden for fragor om radioaktivt avfall och anvant karnbréansle
har sammantrétt fyra ganger.

e Namnden for forskningsfragor har sammantratt tre ganger.
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Redovisning av aterrapporteringar och regeringsuppdrag
Mal och aterrapporteringskrav i regleringsbrev 2016

Utgiftsprognoser
Stralsakerhetsmyndigheten ska redovisa prognoser for 20162020 vid nedanstaende
prognostillfallen. Prognoserna ska kommenteras bade i forhallande till féregdende pro-
gnostillfalle och i forhallande till budgeten. Prognoserna lamnas i Hermes enligt
instruktion fran Ekonomistyrningsverket den 20 januari, 19 februari, 3 maj, 1 augusti
och 26 oktober 2016.

SSM har redovisat till regeringen i enlighet med aterrapporteringskravet (SSM2016-275).

Minskade utsléapp fran resor och transporter
Myndigheten ska i sitt arbete med att minska utslappen av koldioxid fran resor och
transporter, inom ramen for sitt miljéledningsarbete, anvanda den metodik som tagits
fram inom ramen for projektet Resfria moéten i myndigheter, www.remm.se.
SSM har under 2016 deltagit i projektet Resfria méten i myndigheter, REMM. Med hjalp
av REMM s tiostegsmetod kan myndigheter pa ett systematiskt satt 6ka och forbattra an-
vandningen av resfria moten, for att pa sa satt bidra till en effektivare statsforvaltning.
Stralsakerhetsmyndigheten har tecknat en 6verenskommelse med Trafikverket som re-
glerar vilka forvantningar parterna har pd samarbetet inom REMM. Overenskommelsen
ar till for att starka det langsiktiga arbetet med att ersatta tjansteresor med resfria moten.
Representanter fran Stralsakerhetsmyndigheten har under 2016 deltagit i flera erfarenhets-
utbyten mellan olika myndigheter om bland annat méteskultur, métning, teknik och
support. | den egna organisationen har arbetet under aret framst bestatt i att analysera
utgangslaget och etablera tekniska maojligheter for méten pa distans. Idag finns kvali-
ficerad utrustning for distansmoten i de flesta konferensrum. Dessutom har alla med-
arbetare majligheter till distansméten via Skype for foretag. Stodmaterial och e-utbildning
har tagits fram for att underlatta fér medarbetare att ordna eller delta i resfria méten.

Konsuppdelad statistik
Stralsakerhetsmyndigheten ska, i de fall myndigheten redovisar individbaserad
statistik, redovisa, analysera och kommentera statistiken efter kon.
SSM har redovisat konsuppdelad statistik i de fall dar det finns tillgang till sadan statistik.

Redovisade uppdrag i regleringsbrev for 2016

Avgifter
Stralsakerhetsmyndigheten ska senast den 9 oktober 2016 till Regeringskansliet (Miljo-
och energidepartementet) foresla nodvandiga justeringar av avgiftsnivaer i
forordningen (2008:463) om vissa avgifter till Stralsakerhetsmyndigheten.

Uppdraget har redovisats till Regeringskansliet den 7 oktober 2016, (SSM2016-4305)
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Aldrande karnkraft
Stralsakerhetsmyndigheten ska redovisa de atgarder som myndigheten har vidtagit och
planerar att vidta for att sakerstalla att tillsynen av de aldrande karnkraftsreaktorerna
som drivs eller avses att drivas langre tid &n den ursprungligt analyserade drifttiden
innefattar beddmningar av hur anldggningarna lever upp till dagens sakerhetskrav och
inte medfér okade risker for manniskor och omgivningen. | redovisningen ska
myndigheten beskriva de tillsynsinsatser som myndigheten genomfort och planerar att
genomfdra for att kontrollera att konstruktionsldsningar och verifierande
sékerhetsanalyser som galler for dessa karnkraftsreaktorer ar forenliga med senaste
kunskaper och erfarenheter samt ar tillampliga for de specifika anldggningarna. Av
redovisningen ska det framga resultat, volymer och kostnader av vidtagna atgarder
samt beraknade volymer och kostnader for atgarder som myndigheten planerar att
vidta. Uppdraget ska redovisas senast den 6 oktober 2016 till Regeringskansliet (Miljo-
och energidepartementet).

Redovisningsdatum andrades till den 7 november efter dialog med Regeringskansliet.
SSM har redovisat uppdraget den 3 november 2016 till Regeringskansliet (SSM2016-
4914).

Karnsdkerhetskonventionen
Stralsékerhetsmyndigheten ska sammanstéalla den svenska nationalrapporten enligt
karnsékerhetskonventionen infor det sjunde granskningsmétet. | rapporten ska
myndigheten dven ta hansyn till Wiendeklarationen om karnsakerhet. Denna rapport
ska vara regeringen tillhanda senast den 13 maj 2016. Sammanstallningen av
nationalrapporten ska goras i lamplig samverkan med industrin.

SSM har redovisat uppdraget den 8 augusti 2016 till regeringen (SSM2015-4021).

Internationellt miljo- och stralsékerhetssamarbete bl.a. med Ryssland och

Osteuropa
Stralsakerhetsmyndigheten ska bedriva grannlandssamarbete med Ryssland och
utvecklingssamarbete med Ukraina, Georgien, Moldavien och Vitryssland.
Grannlandssamarbete med Ryssland ska frdmst avse hantering av radioaktivt och
nukleart avfall men ocksa nuklear icke-spridning, utvecklingen av starkta
beredskapskontakter (inkl. miljoovervakning) och avvecklingsfragor relaterade till
karnkraftverk. Verksamheten ska avse nordvastra Ryssland och Sveriges naromrade
forutom verksamhet avseende nukleér icke-spridning som far avse hela Ryssland.
Samarbetet ska syfta till att bidra till att skapa en hojd stralsékerhet och miljokvalitet i
bade Ryssland och Sverige och ge stdd till utvecklingen av Rysslands
myndighetsstrukturer och lagstiftning och sa langt mojligt samfinansieras med
Ryssland. Samarbetet ska syfta till att bidra till att starka Sveriges miljo- och
utrikespolitiska inriktning avseende miljo, fred och sékerhet.
Stralsakerhetsmyndigheten ska koordinera sin verksamhet med det arbete som
internationella organisationer och andra lander har med Ryssland pa
stralsakerhetsomradet och verka for att Ryssland integreras i olika regionala och
internationella ramverk for stralsakerhet och miljo och bidrar till dess maluppfyllelse.
Den genomfdrda verksamheten ska sammanfattas i en separat rapport till
Regeringskansliet (Miljo- och energidepartementet) senast den 1 mars 2016. Senast den
30 april 2016 ska Stralsakerhetsmyndighetens planer for framtida insatser pa omradet
rapporteras till Regeringskansliet (Milj6- och energidepartementet). Rapporten ska utga
fran Sveriges internationella ataganden, samarbetet med de nordiska landerna och
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andra stater inom omradet samt en analys av behoven avseende olika insatsomraden.
Inom utvecklingssamarbetet i Osteuropa ska Stralsikerhetsmyndigheten sérskilt redo-
visa sin verksamhet i Ukraina.
Insatser av principiellt viktig natur, som beslutas av Stralsakerhetsmyndigheten, ska
under beredningsstadiet vara foremal for samrad och policydiskussion med
Regeringskansliet (Miljé- och energidepartementet och Utrikesdepartementet).
Stralsakerhetsmyndigheten ska vidare delta i Arktiska radets arbete i det samarbete som
avser stralsakerhetsfragor.
Uppdragen har redovisats till Regeringskansliet den 31 mars respektive den 29 april
(SSM2016-2237).

Internationella initiativet om verifikation av karnvapennedrustning
Stralsakerhetsmyndigheten ska bistd Regeringskansliet med teknisk sakkunskap
avseende det internationella initiativet om verifikation av kdrnvapennedrustning
(IPNDV) samt delta i arbetsgrupperna om utveckling av metoder och instrument
samt om inspektioner och kapacitetsuppbyggnad. Stralsékerhetsmyndigheten ska
redovisa sitt arbete inom ramen fér IPNDV och inom ramen for arbetsgrupperna. Av
redovisningen ska &ven den fortsatta arbetsprocessen inom initiativet framga.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 oktober 2016 till Regeringskansliet (Miljo- och
energidepartementet och Utrikesdepartementet).

SSM har redovisat uppdraget den 13 oktober 2016 till regeringskansliet (SSM2016-4537).

Internationella processen om nukleart sakerhetsskydd
Stralsakerhetsmyndigheten ska bista Regeringskansliet med teknisk sakkunskap under
det férberedande arbetet infor toppmétet om nukledrt sdkerhetsskydd (Nuclear Security
Summit). | genomférande av detta uppdrag ska myndigheten kontinuerligt samrada
med Regeringskansliet (Miljo- och energidepartementet och Utrikesdepartementet).
Myndigheten ska redovisa det arbete som genomfoérts inom ramen for toppmétet om
nukleért sékerhetsskydd senast den 15 oktober 2016 till Regeringskansliet (Miljo- och
energidepartementet och Utrikesdepartementet).

SSM har redovisat uppdraget den 13 oktober 2016 till regeringskansliet (SSM2016-4547).

DAC-rapportering
Stralsakerhetsmyndigheten far medel for bistandsverksamhet och ska sammanstélla
samt rapportera statistik till Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) i
enlighet med OECD:s bistandskommittés (DAC) direktiv. Sida meddelar tidpunkter for
rapportering.

Rapportering har skett enligt Sidas anvisningar den 1 mars (SSM2016-1115).

Stodprogram till IAEA
Stralsakerhetsmyndigheten ska genomfora ett stodprogram till Internationella
atomenergiorganet (IAEA). Kostnaderna for programmet ska sérredovisas.
Genomfdrda aktiviteter inom stédprogrammet till IAEA och kostnaderna for programmet
2016 redovisas under avsnitt Stralsakerhet internationellt.
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Ovriga regeringsuppdrag

Genomforande av stralskyddsdirektivet
Uppdrag om genomforande av stralskyddsdirektivet. Regeringsbeslut den 20 mars
2014, M2014/00837/Ke. Redovisas den 31 januari 2016.

Den 28 januari 2016 forldngdes uppdraget till och med den 30 juni 2016.
SSM har redovisat uppdraget till Regeringskansliet den 30 juni 2016 (SSM2016-1358).

Samverka med IAEA att begara uppféljning av IPPAS
Uppdrag att samverka med IAEA att begéra uppfoljning av IPPAS. Regeringsbeslut
den 13 november 2015, M2014/02609/Ke. Forvantas redovisas vid arsskiftet
2016/2017.
SSM har administrerat IAEA:s genomfoérande av en uppféljande IPPAS under hosten
2016, se avsnitt Stralsaker karnkraft respektive Stralsakerhet internationellt. Muntlig re-
dovisning av resultatet gavs den 14 oktober pa SSM, med deltagande fran Milj6- och
energidepartementet. Slutrapport éverlamnas av IAEA under 2017 (SSM2014-5617).

Atgéarder for att &ndra solningsbeteende samt plan for &tgarder 2016—2018
Uppdrag att redovisa vidtagna atgarder for att andra solningsbeteende samt plan for
atgarder 2016-2018. RB2015. Redovisas den 1 februari 2016.

SSM har redovisat uppdraget den 29 januari 2016 (SSM2015-1808).

Uppfdljning av internationell granskning (IRRS)
Uppdrag om sedvanlig uppféljning av internationell granskning (IRRS).
Regeringsbeslut den 27 februari 2014, M2014/00592/Ke. Forvantas redovisas under
2016.
SSM har begart och administrerat uppfoljning av 2012 ars IRRS. IAEA:s officiella
rapport inkom till SSM den 15 augusti 2016 och kopia har lamnats till regeringen
(SSM2014-1378)

Bistd miljomalsradet
Uppdrag att bista Miljomalsradet. Regeringsbeslut den 18 december 2014,
M2015/00214/Mm. Redovisas i AR.
Stralsakerhetsmyndighetens GD Mats Persson ingar i Miljomalsradet tillsammans med
generaldirektdrerna for femton andra nationella myndigheter, samt en landshévding som
representerar lansstyrelserna. SSM har tagit fram en gemensam atgardslista for att na
miljomalen och publicerat atgarderna pa www.miljomal.se Miljomalsradet har hallit fyra
moten under 2016.

Miljomalen
Uppdrag att analysera hur myndigheten ska verka for att na miljomalen.
Regeringsbeslut den 25 juni 2015, M2015/02633/Mm. Redovisas den 1 mars 2016.
Redovisas i AR 2016-2019.
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Atgarder i SSM:s 4-ariga handlingsplan for att n& miljoméalen
Enligt uppdrag fran Miljo- och energidepartementet har SSM uppréttat en fyradrig hand-
lingsplan for att na miljomalen. Nedan redovisas vidtagna atgarder under 2016.

Nr 1. Uppféljning av hantering av icke-karntekniskt avfall: SSM har under 2016 paborjat
uppfoljningen av hanteringen av icke-karntekniskt radioaktivt avfall i syfte att identifiera
och sammanstélla eventuella brister. Uppfoljningen planeras bli klar under 2017.

Nr 2. Omhéandertagande av kasserade rokdetektorer: Under 2016 har SSM ombesorjt
behandling och slutligt omhandertagande av lite drygt 34 000 herreldsa kasserade
joniserande rokdetektorer.

Nr 3. Enkatundersékning om solvanor: Atgéarden ar genomford. SSM har under aret
utvecklat en ny enkat for att fa en bild av svenskarnas solvanor. Andringarna utgar bland
annat fran erfarenheter av tidigare enkatstudier. Enkaten innehéller tekniskt och kognitivt
enklare fragor som gor att resultaten blir lattare att tolka och dra slutsatser ifran. Ett flertal
av fragorna fran den aldre enkaten har dock behallits for att man ska kunna jamfora dessa
bakat i tiden.

Nr 4. Nationell tillsynsvagledning for UV-skyddade utemiljoer: Atgardsarbetet har under
2016 inletts med att forsoka bena ut olika myndigheters ansvarsomraden. SSM har
deltagit i Boverkets samverkansatgédrd ”Barns och ungas milj6er”, som en inledning pé
det arbete som senare kan mynna ut i en vagledning for UV-skyddade utemiljder.

Nr 5. Mobila radiovagsmaétningar: Stralsakerhetsmyndigheten har under 2016 genomfort
ca 27 000 mobila matningar av radiofrekventa elektromagnetiska féalt. Méatningar har
genomforts pa allmanna vagar i kommunerna Morbylanga, Borgholm, Stockholm,
Kalmar, Karlshamn, Norrképing och Solna. Resultaten ligger i linje med tidigare resultat
fran delvis andra orter i Sverige. Exponeringen ar normalt mindre an en tusendel av
rekommenderat maxvéarde (referensvarde).

Nr 6. Icke-joniserande stralning inom sjukvarden ar ett forskningsprojekt vid Umea
universitet. Projektet paborjades i mars 2016 och planeras vara klart februari 2017. Det
syftar till att kartlagga sjukvardsverksamhet som anvénder icke-joniserande stralning och
ar ett forsta steg for att skapa ett beslutsunderlag for eventuellt féreskriftsarbete inom
omradet. Projektet innefattar huvudsakligen foljande delar: Identifikation av teknologi;
undersoka olika metoders exponeringsnivaer; undersoka i vilken omfattning olika
metoder anvands; identifiera mojliga halsorisker med aktuell exponering. En
interimsrapport har lamnats, SSM har lamnat relativt omfattande synpunkter pa denna. |
ovrigt gar projektet enligt plan.

Nr 7. DNA-skador vid MRI-undersokning ar ett forskningsprojekt vid Umea universitet.
Projektet paborjades i maj 2016 och planeras vara klart maj 2017. Bakgrunden till
projektet ar att vissa studier indikerat att det kan foreligga dkad risk for DNA-skada vid
MRI. I detta projekt undersoks huruvida de radiofrekventa delarna méjligen kan orsaka
DNA-skador. En interimsrapport har lamnats, SSM har lamnat synpunkter pa denna.
Projektet gar enligt plan.

Nr 8. Dosmodeller: Atgarden innebér att granska de dosmodeller som anvénds for att
berékna halter av radioaktiva &mnen i biota och doser till personer ur allménheten.
Granskningen &r forsenad pa grund av att underlaget d&nnu inte inkommit till SSM. Ny
tidplan &r att granskningen pabdrjas i borjan av 2017.
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Nr 9. Léangsiktig stralskyddsanalys: Arbetet med att ta fram en stralskyddsanalys avseende
stralskyddet vid kéarntekniska anlaggningar har paborjats. Arbetet har nedprioriterats till
forman for arbetet med foreskrifter och inforlivandet av EU:s stralskyddsdirektiv och
EU:s karnsékerhetsdirektiv. Arbetet kommer att genomféras under ar 2017.

Nr 10. Inkop av energieffektiva varor: Atgarden har inte varit aktuell under 2016,
eftersom SSM inte har upphandlat dver troskelvérdet.

Nr 11. Se 6ver inkopsprocessen: Under 2016 har vi 6kat var kompetens om hur miljomal
som utvarderingsmodell kan forbattras i kommande upphandlingar, genom att delta i olika
utbildningar och natverk runt dessa fragor. Vi har ocksa 6kat miljokraven i ett antal
upphandlingar, i syfte att minimera antalet transporter m.m.

Nr 12. Energieffektiv IT: Vara system installeras sa langt méjligt i myndighetens
virtuella servermiljo. Vi byter arligen ut gammal hardvara mot ny och energieffektivare.
Vi har uppgraderat vara operativsystem pa servrar och SQL-databaser. Under 2016
slutfordes installationen av Windows 10 pa samtliga klienter.

Nr 13. Resfria moten: En inledande analys av myndighetens utgangslage och maéjligheter
for resfria maten paborjades under 2016. Tekniska forutsattningar for distansméten har
fortsatt att inforas/forbattras. Under 2016 6vergick vi till Skype for foretag och en e-
utbildning om verktyget och annan stddjande information har tagits fram for att underlatta
for medarbetare att ordna eller delta i distansméten.

Nr 14. Se 6ver resmonster: Enligt plan ska detta atgardsarbete starta 2017.

Nr 15. LED-belysning: Hyresvérden Vasakronan har ersatt armatur och ljuskéllor till
LED-lampor nér de gamla gatt sénder. Aven de ljuskallor som SSM hanterar har bytts till
LED dar det ar mojligt.

Nr 16. Energieffektiva losningar vid underhall och ombyggnad: Atgérden har inte varit
aktuell under aret.

Nr 17. Kallsortering: Kérl for att kéllsortera matavfall har installerats i lunchrummen
under 2016. Tidplanen for att fa igang kallsorteringen i praktiken &ar uppskjuten till T1
2017. Vi har under aret kopt en tjanst for atervinning av IT-utrustning fran ATEA.

Nr 18. Pappersanvandning: Under 2016 inleddes arbetet med ETTAN-projektet som
syftar till att forbattra e-forvaltningen. Effekten pa pappersanvandningen kommer
sannolikt drdja tills befintliga elektroniska system har vidareutvecklats eller nya har
skapats och inforts. Effekten kan komma tidigare om arbetssatten inom tillsynen och
tillstandsprévningen forandras under projektets gang.

Forenklingsarbetet
Andring av uppdrag att folja upp mal for forenklingsarbetet pa centrala myndigheter.
Regeringsbeslut den 22 december 2014, N2014/5377/ENT. Redovisas till
Tillvaxtverket den 1 mars aren 2016-2021.

SSM har redovisat uppdraget till Tillvéxtverket den 24 februari 2016 (SSM2016- (523).
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Beredskapszoner

Uppdrag om 6versyn av beredskapszonerna runt svenska karnkraftverk. Regeringsbeslut
den 22 oktober 2015, M2015/03597/Ke. Redovisas den 1 april 2017.

Uppdraget pagar

SALTO-granskning

Uppdrag om att begdra SALTO granskning. Regeringsbeslut den 13 november 2015,
M2014/2607/Ke. Forvantas redovisas i slutet av 2017.

SSM har begért SALTO-granskning av Forsmarks karnkraftverk (SSM2014-5615)

Planeringsanvisningar for det civila forsvaret

Myndigheter som har ett sarskilt ansvar infor och vid héjd beredskap enligt forordningen
(2006:942) om krisberedskap och héjd beredskap (bevakningsansvariga myndigheter) ska
ateruppta planeringen for sin beredskap inom ramen for det civila forsvaret.

Planeringen ska ske med utgangspunkt i det som anges i regeringens proposition For-
svarspolitisk inriktning Sveriges forsvar 2016-2020 (prop. 2014/15:109) och det som i
ovrigt framgar nedan. Planeringen ska ske i enlighet med géllande forfattningar.

De bevakningsansvariga myndigheterna ska till respektive departement i
Regeringskansliet redovisa hur planeringsarbetet inom det egna ansvarsomradet
fortskrider och vilka resultat som har uppnatts. Den férsta redovisningen ska ske senast
den 10 juni 2016. Darefter ska arbetet arligen redovisas vid samma tidpunkt som
arsredovisningen antingen som en separat redovisning eller som en del i arsredovisningen.
(Ju2015/00054/SSK)

SSM har redovisat uppdraget till Regeringskansliet, Miljo- och energidepartementet, den
7 juni 2016 (SSM2015-5740).

Uppdrag om antagen driftstid vid berdkning av karnavfallsavgifter

Regeringen uppdrar at Stralsakerhetsmyndigheten att, utifran de nya forutsattningarna for
karnkraften, utreda behovet av att &ndra den antagna driftstid som ligger till grund for
berakningen av karnavfallsavgifter for reaktorinnehavare.

Uppdraget ska genomféras i ndra dialog med Riksgéldskontoret.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Miljo- och energidepartementet) senast
den 14 oktober 2016.

SSM har redovisat till Regeringskansliet (Miljo- och energidepartementet) den 14 oktober
2016 (SSM2016-4019)

Uppdrag att utreda effekter av den s.k. Studsvikslagens upphavande

Regeringen uppdrar &t Stralsakerhetsmyndigheten att gora en utvérdering av vilka
konsekvenser, kostnader och finansiella risker som kan uppsta for staten med anledning
av att lagen (1988:1597) om finansiering av hantering av visst radioaktivt avfall m.m.
(Studsvikslagen) upphor att gélla vid utgangen av 2017.

Stralsakerhetsmyndigheten SSM2016-5427
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Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Miljo- och energidepartementet) senast
den 15 september 2016.

SSM har redovisat till Regeringskansliet (Miljo- och energidepartementet) den 14 septem-
ber 2016 (SSM2015-5968)
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Ordlista
ABG SSM:s anmaélningsberedningsgrupp
BKAB Barsebdck Kraft AB
BMA Bergrum for medelaktivt avfall
BNLA Brussels Nuclear Law Association
BSS Basic Safety Standards, internationella stralskyddstandarder
Clab Centralt mellanlager fér anvant karnbransle
CNS Convention on Nuclear Safety
CNSC Canadian Nuclear Safety Commission
DECC Brittiska departementet for energi och klimatférandring
DNR Diagnostiska referensnivaer
EESC European Economic and Social Committee
EMF Elektromagnetiska falt
EBRD European Bank for Reconstruction and Development.
ENSI Schweiziska karnkraftsinspektionen
ENSREG European Nuclear Safety Regulators Group
ESARDA European Safeguards Research and Development Association
EURAMET The European Association of National Metrology Institutes ().
FKA Forsmarks kraftgrupp AB
FOI Totalforsvarets forskningsinstitut
HERCA Heads of European Radiological protection Competent Authorities.
IAEA Internationella atomenergiorganet
IAEA CEG IAEA Contact Expert Group
IARC International Agency for Research on Cancer, WHO:s cancerforskningsorgan
INRA International Nuclear Regulatory Association
IPL Intense Pulsed Light
IPPAS International Physical Protection Advisory Service
IRRS Integrated Regulatory Review Service
ISP Inspektionen for strategiska produkter
ITDB IAEA:s databas Incident and Trafficking Database
Milkas Miljororelsens karnavfallssekretariat
MKG Miljoorganisationernas kérnavfallsgranskning
MSB Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
MTO Maénniska-Teknik-Organisation
NARNRA  Moldaviska stralsékerhetsmyndigheten
NDAP-C Nuclear Development Assistance Programme Committee
NEA Nuclear Energy Agency
NORM Naturligt forekommande radioaktiva &mnen
NPT Non Proliferation Treaty, Icke-spridningsfordraget
NSG Nuclear Suppliers Group
NSGC Nuclear Security Guidance Committee. IAEA:s dvergripande kommitté
OKG Oskarshamn Kraftgrupp AB
ONR Office for Nuclear Regulation i Storbritannien
RAB Ringhals AB
RB Tjansteman for reaktorberedskap
RIC Ranstad Industricentrum AB
RMA Ranstad Mineral AB
SAR Sékerhetsredovisning
SERO Sveriges Energiforeningars Riksorganisation
SFR Slutférvar for kortlivat radioaktivt avfall
SIR Safeguard Implementation Report
SKB Svensk kérnbranslehantering AB
Stralsakerhetsmyndigheten SSM2016-5427
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Snab Studsvik Nuclear AB

Sneab Studsvik Nuclear Environmental AB. Dotterbolag till SNAB.
SNRIU Ukrainska stralsakerhetsmyndigheten

SOFA Samverkansomradet Farliga @mnen

SSsVv Samlad stralsékerhetsvardering

STF Sakerhetstekniska driftforutsattningar

STUK Stralsakerhetscentralen i Finland

TiB Tjansteman i beredskap

UNSCEAR  United Nations Scientific Committee on Effect of Atomic Radiation
WENRA Western European Nuclear Regulators Association

WGELEC  Working Group on Electrical Power System

WSE Westinghouse Electric Sweden AB (Branslefabriken i Vasteras)

Stralsakerhetsmyndigheten SSM2016-5427
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3. Finansiell redovisning

Resultatrakning

Avser (tkr) Not

Verksamhetens intakter

Intdkter av anslag

Intdkter av avgifter och andra erséttningar
Intakter av bidrag

Finansiella intakter

A W N P

= Summa Verksamhetens intakter

Verksamhetens kostnader

Kostnader for personal
Kostnader for lokaler
Ovriga driftkostnader
Finansiella kostnader

0 N o o

Avskrivningar och nedskrivningar
= Summa Verksamhetens kostnader

Verksamhetsutfall

Uppbordsverksamhet

Intakter av avgifter m.m. som inte disponeras 9
Medel som tillférts statens budget fran uppbordsverksamhet
= Saldo Uppbdrdsverksamhet

Transfereringar
Medel som erhallits fran statens budget for finansiering av bidrag
Medel som erhallits fran myndigheter for finansiering av bidrag
Ovriga erhalina medel for finansiering av bidrag 10
Finansiella intakter
Finansiella kostnader
Lamnade bidrag 10
= Saldo Transfereringar 11

Arets kapitalférandring 11

Strélsakerhetsmyndigheten
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2016

369 226
23 875
61610

183

454 896

-275 532
-24 033
-147 013
-537
-9078
-456 192

-1297

314 091
-314 091
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2015

344 198
32120
60 693

190

437 201

-265 467
-23 878
-135 529
-261

-9 957
-435 093

2108

310 896
-310 896
0

49 187
2206
371

14

-51 578
200

2308
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Balansrakning

Avser (tkr) Not
TILLGANGAR

Immateriella anlaggningstillgangar

Balanserade utgifter for utveckling 12

Rattigheter och andra Immateriella anlaggningstillgdngar 13
Summa Immateriella anlaggningstillgangar

Materiella anlaggningstillgdngar

Forbattringsutgifter p& annans fastighet 14
Maskiner, inventarier, installationer m.m. 15
Pagaende nyanlaggningar 16
Beredskapstillgangar 17,18

Summa Materiella anlaggningstillgangar

Kortfristiga fordringar

Kundfordringar

Fordringar hos andra myndigheter 19
Ovriga kortfristiga fordringar 20
Summa Kortfristiga fordringar

Periodavgransningsposter

Forutbetalda kostnader 21,22
Ovriga upplupna intakter 23
Summa Periodavgransningsposter

Avrékning med statsverket 24

Kassa och bank
Behallning rantekonto i Riksgaldskontoret 25
Summa Kassa och bank

SUMMA TILLGANGAR

Strélsakerhetsmyndigheten
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2016-12-31

8 789
3 264
12 053

22971
25677

624
10 264
59 535

1600
11384
490
13474

8770
803
9573

13 950

85034
85034

193 620
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2015-12-31

5208
2095
7 303

22738
28 739
165

6 259
57 900

1595
12 092
577
14 264

8781
1263
10 044

8 055

103 674

103 674

201 240

SSM2016-5427



J

Balansrakning
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Avser (tkr) Not 2016-12-31 2015-12-31
KAPITAL OCH SKULDER

Myndighetskapital 27

Statskapital 26 10 426 11 382
Balanserad kapitalférandring 27 -2 563 -5979
Kapitalférandring enligt resultatrékningen 11 -1 297 2 308
Summa Myndighetskapital 6 566 7711
Avséttningar

Avsattningar for pensioner och liknande forpliktelser 28 4919 7 688
Ovriga avsattningar 28 0 103
Summa Avsattningar 4919 7791
Skulder m.m.

Lan i Riksgaldskontoret 29 48 961 40 199
Kortfristiga skulder till andra myndigheter 30 12 850 13 186
Leverantorskulder 31 33 106 33050
Ovriga kortfristiga skulder 32 4948 4540
Summa Skulder m.m. 99 865 90 975
Periodavgransningsposter

Upplupna kostnader 33 20 338 21501
Of6rbrukade bidrag 34 14 842 19 209
Ovriga forutbetalda intéakter 35 47 089 54 054
Summa Periodavgransningsposter 82 269 94 764
SUMMA KAPITAL OCH SKULDER 193 620 201 240
ANSVARSFORBINDELSER

Ovriga ansvarforbindelser 36 17 879 17 932

Strélsakerhetsmyndigheten
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Anslagsredovisning
Avser (tkr)

Redovisning mot anslag

Arets
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} Ingé__ende tilldelning Omdisponerat ' ~ Totalt _ ) Utg%e'nde
Not ovir;oonngs- er_1|igt anslagsbelop Indragning dlsbptljnlbelt Utgifter ovirflormgs-
PR regleringsbrev P elopp elopp
Utgiftsomrade 06
Forsvar och samhallets krisberedskap
06 03 001 Stralsakerhetsmyndigheten (ram) 1 605 371909 373514 -379 506 -5992
001 Stralsakerhetsmynd. - del till SSM (ram) 37 2017 295909 297 926 -302 755 -4 829
002 Forskning (ram) 38 -412 76 000 75588  -76 751 -1163
Utgiftsomrade 07
Internationellt bistand
07 01 001 Bistandsverksamhet (ram) 1569 11 050 -1 569 11050 -10844 206
022 Karnteknisk sakerhet och stralskydd i Osteuropa (ram) 39 1569 11 050 -1 569 11050 -10844 206
Utgiftsomrade 20
Allméan milj6- och naturvérd
20 01 004 Sanering och aterstallning av férorenade omraden (ram) 0 6 000 0 6 000 -5 992
002 Sanering o aterstall - del till SSM (ram) 40 0 6 000 0 6 000 -5 992
20 01 007 Avgifter till Internationella organisation (ram) 100 100 -100 -100
008 Internationella organisationer, Stralsikerhetsmyndigeten (ram) 41 100 100 -100 -100
20 01 014 Internationellt miljo- och kdrnsakerhetssamarbete med Ryssland (ram) 473 16 500 -473 16 500 -15 495 1005
002 Int milj samarb Rys - del till SSM - annan valuta (ram) 41
008 Bilateralt milj samarb Rys - del till Stralséakerhetsmyndigheten (ram) 42 473 16 500 -473 16 500  -15495 1005
Summa 3748 405 559 -100 2143 407 064 -411 838 -4 774

Avslutade anslag

Strélsakerhetsmyndigheten
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Anslagsredovisning

Redovisning mot inkomsttitel

Beraknat
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. R Not Inkomster
Titel Benamning belopp
2511 001 Expeditions- och ansokningsavgifter (Icke karnteknisk 43 30728 28 285
verksambhet)
2551 001 Avgifter fran karnkraftverken (Karnteknisk verksamhet) 44 294 531 285 807
Summa 325 259 314 091
Redovisning mot bemyndiganden
Utestdende atagande per ar
Tilldelad
bemyndigande- Ingdende  Utestaende Ar Ar Ar  Ar 2020-
Anslag Benamning Not ram ataganden ataganden 2017 2018 2019 2021
06 03 001 002 Stralsakerhetsmyndigheten Forskning 60 000 46 495 53930 40017 10175 2 658 1080
07 01 001 022 Kéarnteknisk sékerhet och stralskydd i Osteuropa 46 5000 570 2044 1714 330
20 01 14 008 Int. Milj samarb Rys - del till Stralsédkerhetsmyndigheten 45 8000 1950 906 906
Summa 73 000 49 015 56880 42637 10505 2658 1080

Strélsakerhetsmyndigheten
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Anslagsredovisning
Finansiella villkor

Anslag 06 03:1,1 Villkor  Utfall
SSM ska betala totalt 668 tkr till MSB som abonnemangsavgift for Rakel. 668 668

Av anslagsposten far hogst 4 000 tkr utbetalas till andra myndigheter, landsting,
kommuner och frivilligorganisationer for att tacka kostnader i samband med
halsoupplysning om UV-stralningens risker.

4 000 60
Fran anslagsposten ska medel for de lokala séakerhetsnamnderna vid Barsebacks,
Forsmarks, Oskarshamns och Ringhals karnkraftverk samt vid Studsvik
karntekniska anlaggningar utbetalas med hogst 400 tkr per namnd. 2000 2000
Frén anslagsposten far 200 tkr anvandas till det svenska bidraget till Internationella
strélskyddskommissionen (ICRP). 200 200
Anslagskredit 8877 4829
Laneram enligt 7 kapitel 18 budgetlagen 60 000 48961
Rantekontokredit enligt 7 kapitlet 4§ budgetlagen 30 000 0
Anslag 06 03:1,2 Villkor Utfall
Anslagskredit 2280 1163
Anslag 20 01:14,8 Villkor Utfall
Administration och samordning hégst 3 000 tkr 3000 2971
Anslagskredit 495 0
Anslag 07 01:1,22 Villkor Utfall
Samarbete med Georgien, Moldavien samt Vitryssland hogst 3 000 tkr 3000 2759
Forvaltningskostnader hogst 3 250 tkr 3250 2551
Anslag 20 01:7, 8 Villkor Utfall
Anslaget far anvandas for den svenska arsavgiften till det internationella
samordningsorganet Contact Expert Group som betalas i annan valuta &n svenska
kronor. Tilldelning och villkor indraget. 0 0
Anslag 20 01:4, 2 Villkor Utfall
Omhéndertagande av herreldsa stralkallor samt historiskt avfall avs. icke
karnteknisk verksamhet hégst 3 000 tkr 3000 2992
Omhandertagande av herrelosa stralkallor i bortkastade joniserande rokdetektorer
hégst 3 000 tkr 3000 3000

Stralsakerhetsmyndigheten SSM2016-5427
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Sarskild rapportering avseende medel ur karnavfallsfonden

Villkor ekonomiska &taganden Karnavfallsfonden. Belopp anges i tkr

Utestdende ataganden per ar

Medgivna
Ingdende  Utestaende
Benamning Not &taganden &taganden  &taganden Ar 2017 Ar 2018 Ar2019  Ar 2020-2021
Kéarnavfallsfonden 47 30 000 7212 9099 5225 2 604 1270 0
Summa 30 000 7212 9099 5225 2 604 1270 0

Rapportering enligt 43 § forordningen (2008:715) om finansiella atgarder for hanteringen av restprodukter fran karnteknisk verksamhet

Andamal EEor
Forskning och utveckling 10 597
Forvaltning av medel och proévning enligt Finansieringslagen m.m. 10 877
Prévning m.m. av slutférvar 34 227
Summa 55 702
Stralsékerhetsmyndigheten SSM2016-5427
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Tillaggsupplysningar

Belopp redovisas i tusentals kronor (tkr) dar annat ej anges.

Redovisnings- och varderingsprinciper
Arsredovisningen &r upprattad i enlighet med férordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag
samt férordningen (2000:606) om myndigheters bokféring.

Betalningsfléden

SSM har tva betalningsfléden. Betalningar via Statens centralkonto i Riksbanken som ej ar rantebarande och
réantekontot som &r rantebéarande. Statens centralkonto i Riksbanken (SCR) anvéands for betalningar avseende
inkomsttitlar och anslag i icke rantebarande flode.

Vardering av fordringar och skulder

Fordringarna har upptagits till det belopp som efter prévning beréknas bli betalt. | de fall faktura eller
motsvarande inkommit efter faststélld brytdag (2017-01-05) redovisas beloppen som periodavgransningsposter.
Ovriga handelser tas upp som fordringar respektive skulder. Fordringar och skulder i utlandsk valuta har tagits
upp till balansdagens kurs.

Periodavgransningsposter
Som periodavgransningspost bokfors héandelser med belopp éverstigande 20 tkr.

Vardering av beredskapslager
Lagret ar varderat till anskaffningsvardet. Lagsta vardets princip och FIFU-metoden (forst in, forst ut) anvands.

Vardering av anlaggningstillgangar

Tillgangar avsedda for stadigvarande bruk med ett anskaffningsvéarde pa minst 20 tkr, med undantag for
forbattringsutgifter pa annans fastighet och egenutvecklade immateriella anlaggningstillgangar dar
anskaffningsvardet ska vara lagst 100 tkr, och en nyttjandetid p& minst tre &r eller langre definieras som
anlaggningstillgngar. Objekt som utgér en fungerande enhet vars sammanlagda anskaffningsvarde uppgar till
20 tkr klassificeras dven som anlaggningstillgang.

Anlaggningstillgangar skrivs av linjart éver den bedémda nyttjandetiden. Avskrivningen beréknas utifran den
manad da tillgangen tas i bruk.

En individuell bedomning av nyttjandeperioden utfors for enskild anlaggningstillgang. Vanligtvis tillampas
foljande avskrivningstider:

Tillgdngsslag:

Immateriella anlaggningstillgangar 5ar
Forbattringsutgifter pa annans fastighet 10 &r
Matutrustning 10 &r
Datorer med kringutrustning 3ar
Kontorsmaskiner 5ar
Konst Avskrivs ej
Beredskapstillgdngar (jodtabletter) Avskrivs ej
Beredskapscentralen 30 ar
Ovriga inventarier 5ar

Undantag fran ekonomiadministrativa regler (EA-regler)

SSM awviker fr&n den av ESV rekommenderade (allménna rad till 5 kap. 4 § FAB) nyttjandetiden for datorer.
SSM redovisar inte barbara datorer samt tillbehor till dessa som anlaggningstillgdngar utan kostnadsfor dem
direkt. Anledningen till detta &r att utrustningen inte har en ekonomisk livslangd uppgaende till 3 ar.

SSM har ett undantag fran EA-regler i sitt regleringsbrev for 2016 att inkop av anlaggningstillgdngar som SSM
anvander i den nationella stralskyddsberedskapen far finansieras fran anslaget 3:1 Stralsakerhetsmyndigheten
(06 03 001 Stralsakerhetsmyndigheten).

Sjukfranvaro
Uppgift om de anstélldas frAnvaro p& grund av sjukdom finns i resultatredovisningens avsnitt
"Kompetensforsorjning”.

Strélsakerhetsmyndigheten
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Uppgifter om ledande befattningshavare
L6n och andra
skattepliktiga
formaner (tkr)

Mats Persson, generaldirektér, SSM 1545
Ordforande Stralsakerhetsmyndighetens insynsrad

Ordforande i Stralsakerhetsmyndighetens delegation for frAgor om finansiering av

hantering av restprodukter fran karnteknisk verksamhet

Ledamot i Skogsstyrelsen styrelse

Uppgifter om Stralsakerhetsmyndighetens insynsrad

Erséattning (tkr)

Therese Mattsson, generaltulldirektor, Tullverket 3
Ordférande i Tullverkets insynsrad

Revisor i K&pan Pension

Ledamot i Post- och telestyrelsen, styrelse

Ledamot i Kustbevakningens insynsrad

Ledamot i Arbetsgivarverkets styrelse

Roine Morin, Hallbarhetschef, S6dra Skogsagarnas ek-forening 4,5
Ledamot i Sodra Ostersjons vattendelegation
Erséttare i AF-forskningsstiftelse

Rolf Brennerfelt, generaldirektér, SMHI 9
Ordforande i styrelsen Sveriges lantbruksuniversitet
Ordférande Breko Konsult AB

Stig Orustfjord 7,5

Svante Axelsson, generalsekreterare, Naturskyddsféreningen 7,5
Naturvardsverkets insynsrad
Nationell samordnare for fossilfritt Sverige

Jorgen Warborn, riksdagsledamot 0

Lise Nordin, riksdagsledamot 6
Ledamot i Energimyndighetens insynsrad

Paula Holmqvist, riksdagsledamot 4.5
Ledamot i Rikshemvéarnsradet, regering

Pernilla Winnhed, verkstéllande direktor, Svensk Energi 6
Ledamot i Energibranschens Forhandlings- och Arbetsgivarservice i Stockholm

AB:s (EFA), styrelse (sedan maj 2016 adjungerad i styrelsen)

Ordfoérande i Svenska Elféretagens Forsknings- och Utvecklings AB:s, styrelse

Suppleant i Energiforsk AB:s, styrelse

Stralsakerhetsmyndigheten SSM2016-5427
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Noter

Not 1  Intdkter av anslag
Uo 06 03:1 ap.1 Forvaltningskostnader
Uo 06 03:1 ap.2 Forskning
Uo 07 02:1 ap.10 Kéarnteknisk sakerhet o stralskydd i st
Uo 20 01:4 ap.2 Sanering och aterstall
Uo 20 01:14 ap.2 Int miljdsamarbete Ryssland, annan valuta
Uo 20 01:14 ap.8 Int miljdsamarbete Ryssland

Medel som erhdllits fran statens budget for finansiering av bidrag
Totala intékter av anslag

Utgifter enligt anslagsredovisningen

Skillnad mellan anslagsredovisning och resultatrakning
Semesterléneskuld redovisat mot anslag enligt
6vergangsbestammelser

Anlaggningstillgangar redovisade mot anslag enligt undantag fran EA-
regler

Summa
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2016

300 222
51717
5376
5992

0

5919
369 226

42183
411 409

-411 838

-428

-276

-152

-428

2015

287 684
44511
4224
2000

0

5779
344 198

49 187
393 385
-397 768
-4 383
-640

-3 744

-4 384

Skillnaden beror pa semesterléneskuld som redovisats mot anslag enligt 6vergangsbestammelsen till
128 anslagsforordningen samt inkopta anlaggningstillgdngar redovisade mot anslag enligt undantag

frdn EA-regler i regleringsbrev.

Not 2  Intakter av avgifter och andra ersattningar
Intakter av utbildning (§ 4)
Intakter av konsultuppdrag (8§ 4)
Intakter av ovrigt (84)
Intakter av offentligrattsliga avgifter (§ 3), 6vrig tillstdndsprévning
Uppdrag riksmatplats
Uppdrag radonlab
Forsékringsersattning
Ovriga intékter

Uppdrag Riksmatplats och Radonlab sarredovisas. Minskningen av intékter avseende &vrig

412
2 047

20 497
747
175

1
-2
23 876

622
2485
99

27 752
719
173
66
203
32120

tillstandsprovning avser framst verksamheten prévning av ny karnkraft som under 2015 avvecklades.
Intakter frdn ny karnkraft avser deltagande i Multi Design Evaluation Programme ca 1 550 tkr. Utfall

mot budget i regleringsbrev redovisas i resultatredovisningen.

Not 3  Intakter av bidrag
Bidrag fran statliga myndigheter:
MSB
Kérnavfallsfonden*

Ovriga statliga myndigheter

Bidrag fran 6vriga:
EU
Ovriga

Summa intakter av bidrag

*Kéarnavfallsfonden

Intakter av bidrag

Medel som erhallits fran myndigheter for finansiering av bidrag
Summa

Not 4 Finansiella intakter
Ranta pa 1an hos Riksgaldskontoret, negativ ranta
Ovriga ranteintéakter
Kursvinster

Strélsakerhetsmyndigheten
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5721
54 617

596
60 934

29
648
677

61 610

54 617

1085
55 702

6 479
53 051

59 530
367
796

1163

60 693

53 051

1639
54 690
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Not 5

Not 6

Not 7

Not 8

Not 9

Not 10

Not 11
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2016
Kostnader for personal
Lonekostnader exkl. arbetsgivaravgifter, pensionspremier och avg. enl. -172 305
lag och avtal
-varav arvode till styrelse och ej anstélld personal -1 055
Ovriga personalkostnader -103 227
-275 532
Kostnader for personal har framst 6kat pa grund av I6nedkningar samt
hogre sociala avgifter. Kostnader for personal var lagre 2015 framst
beroende pa avveckling av ny karnkraft.
Kostnader for lokaler
Hyra avseende ordinarie lokaler -22 310
Ovriga lokalkostnader, stadning etc. -1722
-24 032
Ovriga driftkostnader
Realisationsforluster (anlaggningstillgangar) -1 158
Tjanster -80 671
Forskningsuppdrag -47 102
Resor -12 491
Ovrigt, varor etc -5 589
-147 012
Okningen av 6vriga driftkostnader beror framst pa hogre kostnader
avseende forskningsuppdrag och konsulttjanster.
Finansiella kostnader
Rantekostnader avseende rantekonto, negativ ranta -503
Ovriga rantekostnader -7
Kursforluster -17
Ovriga finansiella kostnader -10
-537
Intékter av avgifter m.m. som inte disponeras
Intékter avseende kéarnteknisk verksamhet 285 807
Intékter avseende icke karnteknisk verksamhet 28 285
314 092
Ovriga erhallna medel for finansiering av bidrag
Department of Energy & Climate Change, UK 1150
1150
Lamnade bidrag
SSM betalar bidrag till olika forskningsprojekt inom hégskolor och
universitetssektorerna, samt till projekt i Ryssland, Ukraina och
Georgien.
Reformsamarbete Ukraina -4.192
Reformsamarbete Georgien Moldavien -1277
Miljosamarbete Ryssland -9 556
Forskningsbidrag -25 034
Ovrigt -4 851
-44 910
Minskningen av lamnade bidrag beror framst pa minskade
bidragsutbetalningar fran forskningsanslaget.
Arets kapitalférandring
Kapitalforandringen bestar till stérsta del av resultat i
uppdragsverksamheterna.
Avskrivning anslagsfinansierade anlaggningstillgangar -1 028
Nedskrivning av beredskapstillgangar, avyttring konst 0
Ovrig tillstAndsprévning -268
Periodisering bidragsutbetalningar finansierade av anslag
-1297

Arsredovisning 2016

2015

-164 746

-1186
-100 721
-265 467

-22 110
-1768
-23 878

-105

-74 567
-42 930
-11 169
-6 758
-135 529

-314
-7
60

0
-261

282 886
28 010
310 896

371
371

-5 607
-1 939
-10 247
-29 207
-4 578
-51578

-643
-465
3216
200
2308
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Not 12 Balanserade utgifter for utveckling

Ing&ende anskaffningsvarde 12 137 8217
Arets anskaffningar 1252 231
Pagaende arbeten arets anskaffningar 3105 3689
Ackumulerat anskaffningsvarde 16 494 12 137
Ing&dende ackumulerade avskrivningar -6 929 -6 206
Arets avskrivningar -775 -723
Ackumulerade avskrivningar -7 704 -6 929
Bokfort varde 8790 5208

Arets anskaffning avser plattform fér ny hemsida, E-utbildningar, DosReg CT och utveckling av
matdatasystemet Radgis.

Not 13 Rattigheter och andra Immateriella anlaggningstillgangar

Ing&ende anskaffningsvarde 10 667 9 260
Utrangering -36 -270
Arets anskaffningar 1622 545
Pagaende arbeten 1132
Ackumulerat anskaffningsvarde 12 253 10 667
Ingdende ackumulerade avskrivningar -8 572 -8 144
Utrangering 36 271
Arets avskrivningar -452 -699
Ackumulerade avskrivningar -8 988 -8 572
Bokfort varde 3264 2095
Not 14 Forbattringsutgifter pa annans fastighet
Ingdende anskaffningsvarde 41 088 41 088
Arets anskaffningar 1533 0
Ackumulerat anskaffningsvarde 42 621 41 088
Ingdende ackumulerade avskrivningar -18 351 -16 986
Arets avskrivningar -1 300 -1 365
Ackumulerade avskrivningar -19 651 -18 351
Bokfort varde 22971 22 737

Not 15 Maskiner, inventarier, installationer m.m.

Ingéende anskaffningsvarde 92 239 79 491
Overfort frin pagaende nyanlaggningar 5 005
Utrangering -4 615 -1 753
Arets anskaffningar 3487 9 496
Ackumulerat anskaffningsvarde 91111 92 239
Ing&ende ackumulerade avskrivningar -63 500 -59 127
Utrangering 4615 1648
Arets avskrivningar -6 550 -6 021
Ackumulerade avskrivningar -65 435 -63 500
Bokfort varde 25677 28 739
Not 16 Pagaende nyanlaggningar
Ing&ende anskaffningsvarde 165 5766
Arets anskaffningar 460 165
Overfort till maskiner, inventarier, installationer 0 -5 005
Nedskrivning pagaende nyanlaggningar 0 -761
Ackumulerat anskaffningsvarde 624 165
Bokfort varde 624 165

Avser bl.a. utrustning for elektronisk éverfoéring av anlaggningsdata.

Stralsakerhetsmyndigheten SSM2016-5427
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Not 17,
18

Not 19

Not 20

Not 21,

Not 23

Not 24

Beredskapstillgangar

Ing&ende anskaffningsvarde

Utdelade jodtabletter

Inleverans av tidigare utdelade jodtabletter
Arets anskaffningar

Nedskrivning av beredskapstillgangar
Ackumulerat anskaffningsvarde

Bokfort varde
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2016-12-31

6 259
-1444

285
5164

10 264

10 264

2015-12-31

6 648

-389
6 259

6 259

Beredskapstillgdngarna avser lager av jodtabletter. Tillgdngarna skrivs ned vid avyttring. Lagsta
vérdets princip och FIFU-metoden (forst in, forst ut) anvands. Ny batch med jodtabletter har anskaffats
under aret. Under aret har utdelning skett till av de nya tabletterna &gt rum till bl.a. Lansstyrelser.

Fordringar hos andra myndigheter
Fordran mervérdesskatt
Ovriga fordringar

Ovriga kortfristiga fordringar
Uppbordsfordringar

Forskott Rikskort

Ovriga fordringar

Forutbetalda kostnader

Forutbetalda hyreskostnader
Ovriga forutbetalda kostnader

Ovriga upplupna intékter
Periodiserade intakter samverkan nordiska lander
Upplupna intakter inomstatliga

Avrakning statsverket

Uppbérd
Ingdende balans
Redovisat mot inkomsttitel

Uppboérdsmedel som betalats till icke rantebarande flode

Skulder avseende Uppbdrd

Anslag i icke réntebarande fléde

Ingdende balans

Redovisat mot anslag

Medel hanforbara till transfereringar som betalats
till icke rantebérande flode

Fordran avseende anslag i icke rantebarande flode
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11383

0
11383

471
16
490

5684
3085
8 769

803

803

-100
-314 091
314 187

-4

8 144

32 332

-33 852
6 623

11989
102
12 091

99
441
37
577

5470
3311
8781

1112
150
1262

-25

-310 896
310821
-100

1673
29 797

-23 326
8 144
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Anslag i rantebarande flode

Ing&ende balans -1 605 -11 098
Redovisat mot anslag 379 506 367 972
Anslagsmedel som tillforts rantekonto -371 909 -362 131
Aterbetalning av anslagsmedel 0 3651
Fordringar avs anslag i rantebarande flode 5992 -1 605

Fordran avseende semesterléneskuld som inte har redovisats

mot anslag

Ing&ende balans 1615 2 255
Redovisat mot anslag under aret enligt undantagsregeln -276 -640
Fordran avseende semesterldneskuld som inte har redovisats mot

anslag 1339 1615
Ovriga fordringar/skulder p& statens centralkonto i Riksbanken

Ing&ende balans 0 0
Inbetalningar i icke réantebarande flode 314 829 311 676
Utbetalningar i icke rantebarande flode -34 494 -24 180
Betalningar hanférbara till anslag/inkomsttitlar -280 335 -287 496
Saldo 0 0
Ovriga fordringar pé statens centralkonto i riksbanken 0 0
Saldo Avrékning med statsverket 13951 8 055

SSM har inga 6vriga fordringar pa statens centralkonto i Riksbanken. Saldot bestar framst av
anslagssparande i rantebarande flode och anslagsbelastningar i icke-rantebarande flode som
utbetalats i rantefléde men som ej flodesjusterats.

Not 25 Behallning pa rantekonto i riksgaldskontoret

Anslagssparande -6 113 2 600
Avgiftsfinansierad verksamhet 48 037 62 652
Bidragsfinansierad verksamhet 14 657 19176
Ovriga fordringar och skulder avseende rantekontot 28 453 19 246

85 034 103 674

Det stora saldot kan férklaras med stora leverantérsskulder och
avgiftsintékter for granskning av ansékan om ny karnkraft.
Rantekontokrediten uppgar till 30 mnkr.

Not 26 Statskapital

Finansiering av jodtabletter 6 259 6 648
Anslagsfinansierade anlaggningstillgangar 4076 4 567
Konst 91 166

10 426 11381
Ingdende balans 11381 8180
Arets forandring avs. anskaffning anlaggningstiligngar 152 3744
Arets forandring avs. avskrivning anlaggningstiligéngar f.g. &r -1107 -543
Utgéende balans 10 426 11381

Not 27 Balanserad kapitalférandring

Ovrig tillstAndsprévning -2 563 -5 779
Balanserad kapitalférandring anslagsfinansierad verksamhet 0 -200

-2 563 -5 979
Ingdende balans -5 978 -1797
Foregéende ars kapitalforandring 2 308 -4 724
Kapitalférandring f.g. &r som redovisas under statskapital 1107 543
Utgéende balans -2 563 -5978

Stralsakerhetsmyndigheten SSM2016-5427
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Balanserad Balanserad
Not 27 Statskapital kap. Anslags- kap. Avgifts-
finansierad finansierad
verksamhet verksamhet
Foregdende ars UB 11381 -200 -5 778
A. Ingéende balans 11 381 -200 -5778
Foregaende ars -1108 200 3216
kapitalférandring
Arets kapitalférandring
Ansl_(affpmg 152
anl.tillgangar anslag
B. Summa arets -956 200 3216
forandring
C. Utgaende balans 10 425 0 2562

Not 28 Avsattningar till pensioner och liknande forpliktelser
Ing&ende avsattning
Arets pensionskostnad
Arets utbetalningar
Utgdende avsattning

Sida 104 av 108

Kapital-
forandring
resultat-
rakning
2308

2308

-2 308

-1 296

-3 604

-1296

2016-12-31

7688
7
2763
4918

Summa

7711
7711

-1 296

152

-1144

6 567

2015-12-31

7834
262
-408
7 688

Pensionsersattning for personal som erbjudits pensionsavgang p.g.a. avveckling av verksamheten

provning av ny karnkraft betalas ut fr.o.m. 2016.
Ovriga avsattningar

Ing&ende avsattning
Arets avsittning
Utnyttjade medel
Utgdende avsattning

103
502
-605
0

0
303
-200
103

Avser omstéllningsmedel som avsétts varje &r med 0,3 procent av I6nesumman. Avsattningen

beddms vara kortfristig till storsta delen.

Not 29 Lan i Riksgéalden
Beviljad laneram for anlaggningstillgangar

Ingdende balans
Nyupptagna l&n
Amorteringar
Utgéende balans

Ej lanefinansierade anlaggningstillgangar efter senaste lanetillfallet
uppgar till ca 600 tkr.

Not 30 Kortfristiga skulder till andra myndigheter
Inomstatliga leverantdrsskulder
Arbetsgivaravgifter, Skatteverket
Utgdende moms, Skatteverket

Not 31 Leverantdrsskulder
Utomstatliga leverantorsskulder
Utlandska leverantorsskulder

Not 32 Ovriga kortfristiga skulder
Personalens kallskatt
Ovriga kortfristiga skulder

Not 33 Upplupna kostnader
Semesterloneskuld inkl. sociala avgifter
Periodiserade lonekostnader inkl. sociala avgifter
Ovriga upplupna kostnader

Strélsakerhetsmyndigheten
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40 198
17 667
-8 905
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3382
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5726
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433
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594
2222
20 339

60 000

31872
14 297
-5971
40 198

5670
4 405
3111
13 186

30 246
2 804
33 050

4418
122
4 540

16 002
1073
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21 500

SSM2016-5427



Sida 105 av 108

2016-12-31 2015-12-31
Not 34 Oférbrukade bidrag

MSB, finansiering av anlaggningstillgangar 12 416 13949
MSB, 6vrig verksamhet 254 602
Karnavfallsfonden 2098 3084
FORMAS 74 1131
Summa inomstatliga bidrag 14 842 18 766
Ovriga oférbrukade bidrag 0 442
14 842 19 208
De inomstatliga bidragen forvantas tas i ansprak inom féljande
tidsintervall:
- inom tre manader, 1000 500
- mer an tre manader till ett ar, 1000 2766
- mer an ett ar till tre, samt 1342 3000
- mer an tre ar. 11 500 12 500
14 842 18 766
Not 35 Ovriga férutbetalda intakter
Forutbetalda intékter avseende ansdkan ny karnkraft 44 741 46 291
Ovriga férutbetalda intakter avseende granskningsavgifter 2259 7673
Ovriga forutbetalda intakter 89 89
47 089 54 053

Minskningen beror framst pa lagre saldo avseende forutbetalda
intékter avseende avgiftsfinansierad verksamhet dar avgifterna
disponeras.

Not 36 Ansvarsforbindelser
SSM:s hyreskontrakt med Vasakronan innehaller ett sarskilt villkor om lésenbelopp vid kontraktets upphérande.
Villkoret avser rivning av specialvaggar uppforda av hyresvarden for myndighetens rakning. Beloppet uppgar till
19 000 tkr. Beloppet minskas med 2 000 tkr vart sjatte ar vid forlangning av hyreskontraktet. Beloppet ska index
uppréknas med KPI med bas i januari 2011. SSM anser att villkoret innebar en ansvarsforbindelse enligt 4 kap. 2
§ férordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag och Ekonomistyrningsverkets foreskrifter och
allmanna réad till denna. Villkoret &r en majlig forpliktelse som beror av en eller flera osakra framtida handelser
som inte helt ligger inom SSM:s kontroll och det &r heller inte troligt att ett utflode av resurser kommer att kravas
for att reglera forpliktelsen. SSM vadljer att redovisa beloppet eftersom det ar mojligt att berédkna detta. SSM gor
denna bedémning eftersom vi inte avser att sdga upp kontraktet inom 6verskadlig tid och inte heller kanner till
ndgot annat férhallande som skulle innebdara att myndigheten skulle behéva sdga upp kontraktet eller bli
uppsagda av hyresvarden. SSM har flera anledningar till att inte séga upp kontraktet:
o Lokalerna bedéms som andamalsenliga fér den verksamhet myndigheten bedriver.
e SSM har investerat stora belopp i en ledningscentral fér myndigheten i lokalerna och en reinvestering skulle

behdvas vid en flytt till nya lokaler.

e En avflyttning skulle utlésa villkoret om lésenbelopp vid kontraktets upphérande.

Not 37 Anslag 06 3:1 ap1l, Stralsakerhetsmyndigheten
Regeringsbeslut I:3, M2015/04303/S, M2015/04332/S (delvis) 2015-12-18

Not 38 Anslag 06 3:1 ap2, Forskning
Regeringsbeslut I:3, M2015/04303/S, M2015/04332/S (delvis) 2015-12-18

Not 39 Anslag 07 1:1 ap22, Karnteknisk sékerhet och strélskydd i Osteuropa
Regeringsbesiut 11:2, UD2015/12080/UD/USTYR(delvis), UD2015/12407/EC 215-12-18
Andring regeringsbeslut 11:6 UD2016/11370/PLAN (delvis) UD2016/11361/EC

Not 40 Anslag 20 1:4 ap2 Sanering och aterstallning av férorenade omraden
Regeringsbeslut I:2 2015/04233/S M2015/04303/S (delvis) M2015/00182/KI m.fl.
Andring regeringsbeslut 1:2 M2016/01365/S
Andring regeringsbeslut 1:28 M2016/01699/S

Andring regeringsbeslut I:5 2016/02138/Mm
Andring regeringsbeslut 1:17 M2016/02749/S

Stralsakerhetsmyndigheten SSM2016-5427
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Not 41 Anslag 20 1:14 ap2, Int milj samarb Rys - del till SSM - annan valuta
Inga avgifter betalda p.g.a. att medlemskap ej ar forlangt for 2016 fran Rysslands sida.
Regeringsbeslut 1:2 2015/04233/S M2015/04303/S (delvis) M2015/00182/KI m.fl.
Andring regeringsbeslut 1:2 M2016/01365/S
Andring regeringsbeslut 1:28 M2016/01699/S
Andring regeringsbeslut I:5 2016/02138/Mm

20 1:7 ap8, Avgifter till Internationella organisationer, Stralsakerhetsmyndigheten
Inga avgifter betalda p.g.a. att medlemskap ej ar forlangt for 2016 fran Rysslands sida.
Regeringsbeslut 1:39 M2015/01251/Nm M2015/04232/S (delvis) M2015/04303/S (delvis)
Andring Regeringsbeslut 1:31 M2016/01699/S (delvis)

Andring Regeringsbeslut 1:16 M2016/02752/S (delvis)
Andring regeringsbeslut 1:17 M2016/02749/S

Not 42 Anslag 20 1:14 ap8, Int milj samarb Rys - del till Stralsakerhetsmyndigheten
Regeringsbesilut I:2 2015/04233/S M2015/04303/S (delvis) M2015/00182/KI m.fl.
Andring regeringsbeslut 1:2 M2016/01365/S
Andring regeringsbeslut 1:28 M2016/01699/S
Andring regeringsbeslut I:5 2016/02138/Mm

Not 43 Avgifter fran Icke karnteknisk verksamhet

Totala avgiftsintakter beraknas pa tilldelade forvaltnings- och forskningsanslag som finansierar tillsyn- och
tillstandsverksamhet.

Not 44 Avgifter fran karnkraftverken

Totala avgiftsintakter beréknas pa tilldelade forvaltnings- och forskningsanslag som finansierar tillsyn- och
tillstdndsverksamhet. Ingen nedséttning av avgifter har skett under 2016.

Not 45 Int. Milj samarb Rys - del till Stralsdkerhetsmyndigheten
Utestdende atagenden ar mindre an 75 % av tilldelad bemyndiganderam.
Nya projekt har beslutats med kortare tidsintervall och mindre belopp.

Not 46 Karnteknisk sdkerhet och stralskydd i Osteuropa
Utestdende atagenden ar mindre dn 75% av tilldelad bemyndiganderam.
Nya projekt har beslutats med kortare tidsintervall och mindre belopp.

Not 47 Kéarnavfallsfonden
Utestaende ataganden &r laga pa grund av korta projekt och att verksamheten bedrivs i mindre omfattning.

Stralsakerhetsmyndigheten SSM2016-5427
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Sammanstallning dver vasentliga uppgifter

Avser (tkr) 2016 2015 2014 2013 2012

Laneram i Riksgalden
Beviljad 60 000 60 000 50 000 50 000 50 000
Utnyttjad 48 961 40 198 31872 27 997 31195

Kontokredit hos Riksgélden
Beviljad 30 000 30 000 30 000 30 000 30 000
Utnyttjad 0 0 0 0 0

Kontokredit hos Riksgélden
(vid allvarlig radiologisk olycka)

Beviljad 0 0 0 0 0
Utnyttjad 0 0 0 0 0
Rantekonto

Ranteintakter 0 0 447 691 549
Rantekostnader 503 314 0 0 0

Avgiftsintédkter som myndigheten disponerar

Budget 22 450 29 400 51 409 22 000 11 900
Utfall 23876 32120 51 698 23356 16 388
Avgiftsintéakter om myndigheten inte

disponerar

Budget 325259 311300 320867 309000 275400
Utfall 314091 310896 307509 312619 299467

Anslagskredit

Beviliad 11652 11359 11273 11909 12061
Utnyttjad 5992 412 1094 0 0

Anslagssparande
Utgéende anslagssparande 1218 4160 15126 7 312 24 310

Bemyndiganden

Tilldelad bemyndiganderam 73 000 70 000 69 000 78 000 91 000
Summa ataganden 56 880 49 015 53770 34 148 60 393
Antal arsarbetskrafter 299 300 312 307 283
Medelantalet anstéllda 312 310 322 308 286
Driftkostnad per arsarbetskraft 1493 1419 1406 1321 1411
Arets kapitalférandring -1 297 2308 -4725 -300 539
Balanserad kapitalforandring - 2563 -5979 -1797 -2 289 -2 837
Stralsakerhetsmyndigheten SSM2016-5427

Arsredovisning 2016



Sida 108 av 108

Underskrift

Jag intygar att arsredovisningen ger en rattvisande bild av verksamhetens resultat samt av
kostnader, intdkter och myndighetens ekonomiska stéllning.

Solna 2017-02-22

Mats Persson
Generaldirektor
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