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Stralsakerhetsmyndighetens beslut

Stralsikerhetsmyndigheten (SSM) forelagger Svensk Kérnbranslehantering AB (SKB),
556175-2014, foljande for Slutforvaret for 14g- och medelaktivt avfall (SFR) och Centralt
mellanlager for anvént kdrnbrénsle (Clab).

Helhetsbedémning

SKB ska senast den 1 oktober 2028 till SSM redovisa helhetsbedomningar av sdkerheten
och stralskyddet enligt 10 a § lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet (kidrnteknik-
lagen) for anldggningarna SFR respektive Clab samt de atgarder som dessa helhetsbedom-
ningar har resulterat i.

Plan for helhetsbedomning

SKB ska till SSM anméla planer for ndstkommande helhetsbeddmningar av sédkerheten
och strélskyddet vid SFR respektive Clab. Planerna ska anmélas senast tre ménader innan
arbetet med helhetsbeddmningarna inleds. Av planerna, som kan redovisas gemensamt
eller separat for de tva anldggningarna, ska framga

omfattning och tidsperiod,

tidplan for ingéende aktiviteter,

hur helhetsbeddmningarna kommer att genomforas,

struktur pa redovisningen och innehall i redovisningens olika delar,

den kvalitetssékring som kommer att genomforas, och

Ovrigt som har betydelse for planering och genomforande av helhetsbedom-
ningarna.

A

SSM ska dérefter, genom en komplettering av anmélan, informeras om eventuella
vasentliga avvikelser eller dndringar i forhallande till anmélda planer.

Plan for hantering av brister

SKB ska senast den 28 februari 2021 redovisa en plan for hanteringen av de brister som
SSM har identifierat i granskningen av de senaste helhetsbeddmningarna for SFR respek-
tive Clab och som framgér av bilaga 1. Av planen ska framgé hur och nér bristerna ska &t-
gérdas.
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Arendet

SSM har sedan tidigare beslutat att SKB ska inkomma med en redovisning av de aterkom-
mande helhetsbeddmningarna for Clab [1] och SFR [2] senast den 2 januari 2019 respek-
tive den 1 oktober 2018. Redovisningarna for de tva anldggningarna inkom den 25 sep-
tember 2018 [3].

SKB har delat in helhetsbedomningarna av SFR och Clab i 17 omraden och redovisningen
bestar av
e en huvudrapport for Clab och SFR [4],
e en atgirdsplan for Clab och SFR [5],
e kravomradesrapporter:
o omréde 1 — Konstruktion och utférande av anldggningen for Clab [6] och
SFR [7],
omréde 2 — Ledning, styrning och organisation for Clab och SFR [§],
omrade 3 — Kompetens och bemanning for Clab och SFR [9],
omrade 4 — Driftverksamheten for Clab [10] och SFR [11],
omrade 5 — Hérd- och bréanslefragor samt kriticitetsfragor for Clab [12],
omrade 6 — Beredskapen for haverier for Clab [13],
omrade 7 — Underhéll, material och kontrollfrdgor for Clab [14] och SFR
[15],
omréade 8 — Primér och fristdende sdkerhetsgranskning for Clab och SFR
[16],
o omrade 9 — Utredning av hindelser, erfarenhetsaterforing samt extern
rapportering [17],
o omrade 10 — Fysiskt skydd for Clab [18] och SFR [19],
o omrade 11 — Sdkerhetsanalyser och sékerhetsredovisning for Clab [20]
och SFR [21],
o omrade 12 — Sakerhetsprogram for Clab och SFR [22],
o omrdde 13 — Forvaring av anldggningsdokumentation for Clab och SFR
(23],
o omréade 14 — Hantering av kdrndmne och kéarnavfall for Clab [24] och
SFR [25],
o omrade 15 — Kérndmneskontroll och exportkontroll for Clab [26],
o omrade 16 — Stralskydd inom anldggningen for Clab [27] och SFR [28],
o omréade 17 — Utsldpp, omgivningskontroll och friklassning for Clab [29]
och SFR [30],
o omrade 18 — Sakerhet efter forslutning for SFR [31], samt
e avvecklingsplan for Clab [32] och SFR [33].

O O O 0 O O

o

De dterkommande helhetsbeddmningarna for Clab respektive SFR inkluderar en framtids-
analys som giller till och med 2029.

SKB har dven kompletterat redovisningen genom ett antal handlingar [34], [35], [36],
[371, [38], [39], [40], [41], [42], [43], [44], [45], [46], och [47].

SSM:s granskning finns dokumenterad i en sammanfattande rapport [48] som dr gemen-
sam for de tvé anlaggningarna, med underlagsrapporter for respektive omrade.

Skalen for beslutet

Av 10 a § kérntekniklagen foljer att en tillstaindshavare, minst vart tionde &r, ska utféra en
ny systematisk helhetsbedomning av sdkerheten och stralskyddet. Helhetsbedomningen
ska ta stéllning till om anléggning och verksamhet uppfyller kraven enligt kérnteknik-
lagen, miljobalken och strélskyddslagen (2018:396) och enligt foreskrifter och beslut som
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har meddelats med stdd av dessa lagar. Tillstindshavaren ska ocksa ta stéllning till hur
sdkerheten och stralskyddet kan uppritthallas och forbéttras till ndsta helhetsbedomning.
Vid denna beddmning ska det enligt 10 a § kérntekniklagen tas sdrskild hansyn till

a) de forhéllanden under vilka verksamheten bedrivs,

b) hur utrustningar och anldggningar paverkas av drift och alder,
c) erfarenheter fran verksamheten och liknande verksamheter, och
d) utvecklingen inom vetenskap och teknik.

Enligt 18 § forsta stycket kdrntekniklagen far tillsynsmyndigheten besluta om de atgirder
som behovs samt meddela tillstdindshavaren de foreldagganden som behovs i enskilda fall
for att kirntekniklagen eller foreskrifter eller villkor som har meddelats med stdd av denna
ska foljas.

SSM har granskat de helhetsbeddmningar som SKB ldmnade in till myndigheten den

25 september 2018 [3]. SSM:s samlade beddmning av denna redovisning aterfinns i en
gemensam granskningsrapport for de tvé anldggningarna [48]. SSM:s beddmning ar att
helhetsbeddmningarna for SFR och Clab i huvudsak uppfyller kravet i 10 a § kidrnteknik-
lagen. SSM har emellertid identifierat brister som &r av betydelse vid bedomning mot
detta krav. SSM bedomer vidare att SKB har forutsittningar att upprétthalla och forbattra
stralsdkerheten for SFR och Clab fram till nista helhetsbeddmning.

Enligt 4 kap. 4 § Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2008:1) om sdkerhet i
karntekniska anlaggningar bestimmer SSM for varje anldggning tidpunkten for redovis-
ning av helhetsbedomningen.

SSM finner darfor att SKB ska foreldggas att inkomma med nya helhetsbedomningar for
SFR och Clab senast den 1 oktober 2028. Utover detta ska SKB &ven anméla en plan for
helhetsbeddmningarna av SFR respektive Clab tre ménader innan arbetet inleds. Syftet
med att redovisa en plan &r att SKB ska ldmna en beskrivning av hur arbetet planeras vad
giller omfattning och inriktning av helhetsbedémningarna. Utifran planen kan SSM i ett
tidigt skede beddma om det finns forutséttningar for SKB att genomfora tillfredstédllande
helhetsbeddmningar samt for SSM att granska dessa. SKB kan redovisa en gemensam
plan eller separata planer for de tva anldggningarna.

I bilaga 1 till detta beslut dterfinns de brister som SSM har identifierat i granskningen av
helhetsbedomningarna for SFR och Clab. I syfte att fa SKB:s syn péa dessa brister och en
beskrivning av hur SKB vérderar dessa samt hur SKB avser att forhindra liknande till-
kortakommanden i framtiden, ska SKB foreldggas att inkomma med en plan for hur SKB
avser att hantera dessa brister senast den 28 februari 2021.

Hur beslutet overklagas
I bilaga 2 beskrivs hur detta beslut kan dverklagas.

Bifogat finns ett delgivningskvitto som snarast ska skrivas under och skickas till SSM.
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I detta drende har generaldirektdren Nina Cromnier beslutat. Utredaren Leif Jonasson har
varit foredragande. I den slutliga handlédggningen har ocksa avdelningschefen Johan
Anderberg, enhetschefen Ove Nilsson och verksjuristen Anna Haraldsson deltagit.

Detta beslut expedieras utan underskrift.

STRALSAKERHETSMYNDIGHETEN

Nina Cromnier
Leif Jonasson
Bilagor

1. Brister identifierade av SSM 1 granskningen
2. Hur ett beslut 6verklagas

For kannedom
1. Forsmark kraftgrupp AB

2. OKG Aktiebolag

3. Ringhals AB

4. Barsebick Kraft AB
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Bilaga 1
Nedan listas de brister som har noterats under SSM:s granskning av helhetsbeddmningen

fér SFR och Clab. Dessa dr numrerade utifran det omrade dér bristen ar identifierad och
sedan ett 1pnummer for respektive omrade.

Nr Brist Krav Kravuppfyllnad/
Redovisning
1.1 Det framgar inte om personalen 3 kap. 3 § SSMFS | Redovisning
pa SFR och Clab kan hantera 2008:1

samtliga inledande hidndelser som
kréver manuella ingrepp inom

avsedd tid.
5.1 Inom underomradet rérande 3 kap. 2 § SSMFS | Redovisning
hantering av brénsleskador: 2008:1

sparbarhet mellan sékerhets-
redovisningens krav och kriterier
till kontroller som bekréftar att
kraven uppfylls &r inte redovisat.
5.2 Det saknas stédllningstagande for 6 kap. 2 § SSMFS | Redovisning
utformning av lagringsutrymmen | 2008:1
och 6vervakning av dessa och det
lagrade brénslet.

53 Det saknas stéllningstagande for 3 kap. 1 § SSMFS | Redovisning
att vid forldngd lagring bor 2008:1
brinsleelementens status
inspekteras sé att utvecklingen

kan foljas.
7.1 I dokumentation av programmet 5 kap. 3 § SSMFS | Redovisning
framgar inte att alla ingdende 2008:1

delar finns dokumenterade samt
att det finns en sparbarhet till
validering av de metoder som

anvénds.
7.2 Det framgér inte att faststéllda 5 kap. 3 a § SSMFS | Redovisning
rutiner finns for att anvind 2008:1
teknisk dokumentation halls
uppdaterad.
7.3 Det framgar inte att verifieringav | 5kap.3 b § Redovisning

funktionen som gors speglar de SSMFS 2008:1
forhallanden som forvéntas rada
da utrustningens sékerhets-
funktion eller funktion behdver

utnyttjas.
7.4 Det framgar inte om det finns Skap.3b3§ Redovisning
analyser som visar att de SSMFS 2008:1

kontroller som genomfors
verifierar att anliggningen
fungerar i de driftldgen som kan
rdda vid olika héndelser.
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Nr Brist Krav Kravuppfyllnad/
Redovisning

7.5 Det framgar inte tillrackligt tyd- 3 kap. 9-11 §§ Redovisning
ligt att SKB utfor kontrollerna i SSMEFS 2008:13
egen regi och dérefter far dessa
granskade av ackrediterat
kontrollorgan.

7.6 Det framgar inte om de rutiner 2 kap. 6 § SSMFS | Redovisning
SKB hénvisar till innehéller 2008:13
ytterligare krav pé analyser (for
att visa att tillrackliga sikerhets-
marginaler foreligger for fortsatt
drift med skadad anordning).

7.7 Det framgar inte om det for Clab | 5 kap. 3 § SSMFS | Redovisning
finns en dokumenterad process 2008:1
och att denna tillampas for upp-
datering av underhallsprogram
mot bakgrund av vunna erfaren-
heter.

7.8 Det saknas information om huru- | 5 kap. 3 § SSMFS | Redovisning
vida det finns och tillimpas 2008:1
rutiner for Post-Job Debriefing.

10.1 SKB brister i sin redovisning och | 10 a § KTL Redovisning och
analys av kravuppfyllelse inom (gdllande redo- forutsattning for
underomradet omradesskydd, visning av 4 § kravuppfyllnad
skalskydd och larm. SSMEFS 2008:12,

bilaga 2)

11.1 Det framgar inte tydligt hur SKB | 10 a § KTL Redovisning

har varderat kravuppfyllnaden. (gillande
redovisning av 4
kap. 1 § SSMFS
2008:1)

11.2 Det framgér inte tydligt hur SKB | 10 a § KTL Redovisning
har vérderat kravuppfyllnaden. (gillande

redovisning av 22 §
SSMES 2008:17
och SSMFS
2018:1)

11.3 Det framgar inte tydligt hur SKB | 10 a § KTL Redovisning

har varderat kravuppfyllnaden. (gillande
redovisning av 4
kap. 2 § SSMFS
2008:1)

11.4 SKB:s redovisning av kravupp- 4 kap. 2 § SSMFS | Forutséttning for
fyllnad i SAR Allmén del ar 2008:1 kravuppfyllnad
otydlig.

15.1 I AHB-redovisningen beskrivs 9 § SSMFS 2008:3 | Redovisning
inte 9 § SSMFS 2008:3 under det
avsedda avsnittet.

15.2 SKB:s tolkning av kravet stimmer | 24 § SSMFS Forutsittning for
inte med SSM:s tolkning. 2008:3 kravuppfyllnad
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Nr Brist

15.3

I SKB:s tolkning saknas analys av

hur SKB har utformat sitt arkiv-
system samt vad SKB har tolkat
som Kkilldata.

Krav

24 § SSMFS
2008:3
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Kravuppfyllnad/

Redovisning

Redovisning

15.4

I SKB:s tolkning av kravet saknas
analys géllande arkivering av
dokument och handlingar fran
tillverkning, montering, fram-
stillning och import av kirn-
teknisk utrustning eller kirn-
teknisk forsknings- och utveck-
lingsverksamhet.

24 § SSMFS
2008:3

Redovisning

15.5

I SKB:s interna rutin saknas
information om hur man siker-
staller att ICD och ICR skickas 1
tid.

12-13 §§ SSMFS
2008:3

Forutséttning for
kravuppfyllnad

15.6

Det framgar inte hur och nér
dokumentation och rapportering
av forskningsverksamhet ska
utforas.

17 § SSMFS
2008:3

Redovisning

15.7

SKB har inte identifierat kravet i
17 § SSMFS 2008:3 i avsnitt 2.6 1
AHB.

17 § SSMFS
2008:3

Redovisning

15.8

Det framgar inte hur rutin for
safeguardinspektioner halls
aktuell.

6 § SSMFS 2008:3

Forutséttning for
kravuppfyllnad

15.9

I SKB:s interna rutin saknas
information om vilka &tgirder
som erfordras fore, under och
efter en inspektion som genom-
fors av nationella eller inter-
nationella inspektorer forutom
vilka dokument som ska tas fram.

6 § SSMFS 2008:3

Forutséttning for
kravuppfyllnad

15.10

I SKB:s interna rutin saknas
information om att kopior ska
skickas till SSM pé dokumenta-
tion som dverldmnats till
IAEA/EU dé SSM inte deltagit i
inspektionen.

7 § SSMFS 2008:3

Forutséttning for
kravuppfyllnad

15.11

I SKB:s interna rutin saknas
information om att kopior av
handlingar som med anledning av
internationell kontroll mottagits
frén Europeiska kommissionen
eller Euratoms forsorjningsbyra
(ESA) ska skickas till SSM.

8 § SSMFS 2008:3

Forutséttning for
kravuppfyllnad

17.1

Det framgar inte hur hinsyn tagits
till utvecklingen inom vetenskap
och teknik

10a § KTL

Redovisning
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ningsspecifika kontrollprogram
for radioaktiva dmnen i miljon.

Nr Brist Krav Kravuppfyllnad/
Redovisning
17.2 Héanvisning saknas i redovis- Kommande Redovisning
ningen for SFR till hur SKB deltar | foreskrifter for
i arbetet med att ta fram nytt om- | 6vriga kérntekniska
givningskontrollprogram for anldggningar.
anlidggningen.
17.3 Det saknas aspekter av skyddet av | 10 a § kdrnteknik- | Redovisning
miljon, t.ex. enligt 3 och 5 §§ lagen
SSMES 2008:23.
17.4 SKB har inte angett négra syften | 20 § SSMFS Redovisning
varfor omgivningskontroll- 2008:23
programmet utfors utan bara
diskuterat att det ska virderas och
rapporteras.
17.5 SKB har inte beskrivit nagot Kommande Redovisning
framtidsscenario ddr SKB ska ta foreskrifter for
over ansvaret for omgivnings- Ovriga kérntekniska
kontrollprogrammet enligt anlidggningar.
kommande nya foreskrifter for
anldggningen SFR.
17.6 SKB har inte belyst kompetens- 2 kap.2 § Redovisning
behovet for att utveckla anlidgg- miljobalken
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Bilaga 2

Hur ett beslut overklagas
Stralsdakerhetsmyndighetens beslut kan Gverklagas till regeringen.

Overklagandet ska vara skriftligt och ska skickas eller limnas in till
Stralsakerhets-myndigheten.
— Postadress: Stralsikerhetsmyndigheten, 171 16 Stockholm.
—  E-post: registrator@ssm.se
— Besoksadress: Hantverkaregatan 1-3, Katrineholm,
Solna strandvig 96, Solna.

I verklagandet ska anges beslutets diarienummer, hur beslutet ska &ndras och varfor.
Overklagandet ska ha kommit in till Stralsékerhetsmyndigheten inom tre veckor fran det

att ni far del av beslutet, annars kan 6verklagandet inte provas.

Strélsédkerhetsmyndigheten overldmnar overklagandet till regeringen for prévning.
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