Dokumentstatus: Godkant

v
Stralsakerhetsmyndigheten

Swedish Radiation Safety Authority

Rapport

Datum: 2020-08-17

Diarienr: SSM2018-4592
Dokumentnr: SSM2018-4592-62

Aterkommande helhetsbedémning / Svensk Kiarnbrinslehantering AB (SKB) / Clab
och SFR

Handlédggare: Leif Jonasson

Arbetsgrupp: Emma Palm, Lena Sonnerfelt, Gabriela Bejarano

Samrad: Johan Friberg, Michael Knochenhauer, Charlotte Lager, Sofia Lillhok, Anne
Edland, Per Hellstrom, Jan Hanberg, Catarina Danestig Sjogren, Jenny Peterson, Emil
Jorpes, Eva Gimholt, Ansi Gerhardsson, Ove Nilsson

Godkaént av: Johan Anderberg

Granskning av aterkommande helhetsbeddmning
av Svensk Karnbranslehantering AB -
Huvudrapport

Sammanfattning

Denna rapport innehéller en sammanfattning av Stralsdkerhetsmyndighetens (SSM)
granskning av den aterkommande helhetsbedomning av Clab (Centralt lager for anvént
kérnbrénsle) och SFR (slutforvaret for kortlivat radioaktivt avfall) som Svensk
Kérnbrinslehantering AB (SKB) har genomfort.

Enligt 10 a § lagen (1984:3) om kédrnteknisk verksamhet (kdrntekniklagen) ska den som
har tillstind att inneha eller driva en kérnteknisk anldggning minst vart tionde ar gora en
helhetsbeddmning av anldggningens sékerhet och stralskydd. Beddmningen ska innehélla
analyser och redogdrelser av hur tillimpliga krav uppfylls i nuldget och ta stillning till hur
sdkerheten och stralskyddet kan uppritthéllas och forbattras fram till nista helhets-
bedomning. Vidare ska sdrskild hdnsyn tas till de férhallanden under vilka verksamheten
bedrivs, utvecklingen inom vetenskap och teknik, hur utrustningar och anldggningar
paverkas av drift och alder samt erfarenheter fran egen och liknande verksambheter.

Syftet med SSM:s granskning &r att bedoma om SKB har gjort en vederhéftig helhets-
bedomning och att ta stdllning till stralsdkerheten i dagslaget samt SKB:s formaga att
uppritthalla eller 6ka stralsdkerheten, inom respektive anlaggning, fram till ndsta
helhetsbedomning.

SSM bedomer att SKB for Clab och SFR delvis uppfyller kravet i 10 a § kérntekniklagen,
d& SSM har identifierat brister. SSM beddmer att bristerna har en liten betydelse for
stralsdkerheten. Utifran denna granskning och SSM:s tillsyn, bedémer SSM att SKB har
forutsattningar att fortsétta driva Clab och SFR pa ett stralsdkert sdtt fram till ndsta
helhetsbedomning.
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Swedish Radiation Safety Authority
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1 Inledning

En aterkommande helhetsbeddmning utfors av tillstindshavaren och syftar till att gora en
fornyad vérdering av stralsékerheten i de anldggningar och verksamheter som bedrivs dér.
Virderingen kan identifiera savil tidigare okénda brister som omraden som kan forbéttras.
Mojliga atgérder tas fram, prioriteras och planeras. Med hjélp av resultatet fran
vérderingen kan tillstindshavaren ta stéllning till om stralsédkerheten é&r tillrdcklig i nuldget
och om det finns forutséttningar for att upprétthalla och forbéttra den i framtiden.

Resultaten av SSM:s granskning av SKB:s helhetsbedomning av Clab (centralt lager for
anvant kiarnbrinsle) och SFR (slutforvaret for kortlivat radioaktivt avfall) sammanfattas i
denna rapport. Rapporten innehéller en analys som pé en aggregerad niva sammanfattar
granskningen av SKB:s redovisning. Vidare har en omradesévergripande bedémning
gjorts, vilken ocksa vdgs in i SSM:s samlade bedomning. En mer detaljerad analys av
respektive omrade finns i omradesrapporterna [57] — [74].

2 Syfte med granskningen

Det 6vergripande mélet med SSM:s granskning &r att bedoma om SKB gjort en veder-
hiftig helhetsbedomning och att i férlangningen ta stillning till stralsdkerheten i dagsléget
samt SKB:s forméga att upprétthalla och forbéttra stralsdkerheten fram till ndsta helhets-
beddémning.

Om SSM ser hinder for den drift SKB planerar for respektive anldggning under den
analyserade tidperioden ska granskningen utdver granskningsrapporten dven resultera i ett
utkast till beslut dir det framgér om det finns forutséttningar for att driva anlidggningen en
kortare tidperiod och vilken den tidsperioden i sa fall dr. Det ska ocksa framga vilka
eventuella villkor som géller for driften eller verksamheten.

Om sadana hinder inte bedoms foreligga ska utdver granskningsrapporten ett utkast till
beslut tas fram om tidpunkt for redovisning av en ny helhetsbedémning och eventuella
behov av sikerhetsforbéttringar.

3 Bakgrund

SSM har beslutat att SKB skulle inkomma med redovisning av den aterkommande
helhetsbedomningen for Clab [1] och SFR [2] senast den 2 januari 2019 respektive

1 oktober 2018. SKB inkom senast med en helhetsbedomning for Clab den 22 december
2009, vars granskning avslutades 2015 [3]. SKB inkom senast med en helhetsbeddmning

for SFR under 2005 och efter kompletteringar avslutades SSM:s granskning av redo-
visningen 2013 [4].

SKB:s helhetsbedomning av Clab och SFR bestar av:

e en huvudrapport for Clab och SFR [5]

e en atgirdsplan for Clab och SFR [6]

e kravomradesrapporter:

o omrade 1 — Konstruktion och utférande av anldggningen for Clab [7] och

SFR [8]
omréde 2 — Ledning, styrning och organisation for Clab och SFR [9]
omrade 3 — Kompetens och bemanning fér Clab och SFR [10]
omréde 4 — Driftverksamheten for Clab [11] och SFR [12]
omréade 5 — Hérd- och brénslefragor samt kriticitetsfragor for Clab [13]
omrade 6 — Beredskapen for haverier for Clab [14]

O O O O O
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o omréade 7 — Underhall, material och kontrollfragor for Clab [15] och SFR
[16]

o omréade 8 — Primér och fristdiende sikerhetsgranskning for Clab och SFR
[17]

o omrdde 9 — Utredning av hidndelser, erfarenhetsaterforing samt extern
rapportering for Clab och SFR [18]

o omréde 10 — Fysiskt skydd for Clab [19] och SFR [20]

o omrade 11 — Sakerhetsanalyser och sikerhetsredovisning for Clab [21]
och SFR [22]

o omréde 12 — Sdkerhetsprogram for Clab och SFR [23]

o omréde 13 — Forvaring av anldggningsdokumentation fér Clab och SFR

[24]

o omréade 14 — Hantering av kdrnimne och kérnavfall for Clab [25] och
SFR [26]

o omrade 15 — Kdrndmneskontroll, exportkontroll och transportsikerhet for
Clab [27]

o omrade 16 — Strélskydd inom anldggningen for Clab [28] och SFR [29]
o omréde 17 — Utsldpp, omgivningskontroll och friklassning for Clab [30]
och SFR [31]
o omrade 18 — Sékerhet efter forslutning for SFR [32]
e avvecklingsplan for Clab [33] och SFR [34].

SKB limnade in den 4terkommande helhetsbeddmningen (AHB) for bdde Clab och SFR
den 25 september 2018. SSM:s inledande granskning ledde till att SSM efterfragade
kompletteringar [35]. SKB har tillhandahallit dessa kompletteringar [36] - [37].
Ytterligare kompletteringar begérdes [38], som SKB besvarade [39] - [40].

SKB:s AHB har utgatt frin referensdatumet 1 januari 2017 och all analys och virdering av
kravuppfyllelse som SKB redovisat baseras p& den kravbild som radde vid det datumet,
vilket innebdr att de tagits fram enligt da géllande lagar och foreskrifter. Den 1 juni 2018
borjade stralskyddslagen (2018:396), stralskyddsforordningen (2018:506) och kopplade
foreskrifter att gilla. SSM har genomfdrt granskning av AHB enligt de nu géllande
kraven, vilka anges i granskningsrapporterna for respektive omrade. Med anledning av
detta efterfragade SSM dven en virdering av SKB huruvida férdndringarna i kravbilden
paverkar SKB:s slutsatser i AHB redovisningen [41].

3.1 Beskrivning av SKB

SKB bildades av dgarna till de svenska karnkraftverken for att pd ett sékert sitt ta omhand
producerat kérnavfall och kdrnbrinsle. Som en del av den malséttningen driver SKB sedan
mitten av 1980-talet anldggningarna SFR och Clab. SKB ansvarar dven for att transportera
det radioaktiva avfallet fran kdrnkraftverken till sina anldggningar med bat, M/S Sigrid.

Sedan ldnge bedriver SKB forskning och utveckling for att ta fram en metod for att
slutfoérvara det anvinda kidrnbréinslet. Som en del av forskningsarbetet har SKB etablerat
underjordslaboratoriet Aspd och kapsellaboratoriet i Oskarshamn. Den metod som
utvecklats bestar av att innesluta kérnbrénslet i kopparkapslar, tickta av bentonitlera, som
forvaras i berget pa omkring 500 meters djup. Ar 2011 anskte SKB om tillstdnd for att f3
uppfora slutforvaret for anvéant kdrnbrénsle.

Pé sikt avser SKB att uppfora slutférvaret for langlivat radioaktivt avfall (SFL), som for
ndrvarande berdknas vara i drift 2045.
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3.1.1 Anlaggningarna

SFR

Slutférvaret for kortlivat radioaktivt avfall (SFR) &r lokaliserat i anslutning till kirnkraft-
verket i Forsmark. Syftet med SFR ér att slutligt forvara radioaktivt driftavfall frén de
svenska kdrnkraftverken, Clab och de kdrntekniska anldggningarna i Studsvik. SFR har
haft tillstand for drift sedan 1988. Ursprungligen drevs SFR av FKA p4 uppdrag av SKB
men sedan 2009 star SKB sjédlva for anldggningens drift.

SFR ligger 50 meter under Ostersjons botten och bestér av fyra bergssalar och ett bergrum
for de olika kategorier av radioaktivt avfall som slutforvaras i anldggningen. Befintligt
SFR dr dimensionerat till 63 000 m® for att forvara kortlivat 1g- och medelaktivt drift-
avfall. SKB har ansokt om att bygga ut SFR sa att kapacitet finns for att férvara &dven 1ag-
och medelaktivt avfall frdn avveckling av de kérntekniska anlédggningarna. Den 13
november 2019 beslutade mark- och miljoédomstolen att tillstyrka SKB:s ansdkan. Det
utbyggda SFR planeras vara klart att tas i drift 2030.

Clab

Centralt mellanlager for anvént kdrnbrinsle (Clab) ligger placerat pa Simpevarphalvon i
anslutning till kdrnkraftverket i Oskarshamn. Syftet med Clab ar att lagra anvént
karnbrénsle fran de svenska karnkraftverken tills det kan placeras i ett slutforvar.
Anlaggningen togs i drift 1986. Driften av Clab skdttes ursprungligen av OKG pa uppdrag
av SKB men den Gvertogs av SKB efter arsskiftet 2006/2007. Karnbrénslet forvaras
vattentédckt i bassdnger, 30 meter ned i berget.

Lagringskapaciteten i anldggningen har successivt utokats under drifttiden, dels genom att
karnbrénsle kunnat lagras effektivare i forvaringsbasséngerna och dels genom att ytter-
ligare bergrum konstruerats for lagring. For ndrvarande finns tillstdnd att lagra upp till

8 000 ton i anldggningen. Pa grund av att den planerade livslangden pa karnkraftverken
forlangts dr det nddvéndigt att anpassa Clab, bland annat genom att mojliggora inlagring
av upp till 11 000 ton anvént kdrnbransle. Framgent kommer Clab dven att behdva
anpassas for inkapslingsdelen som ska uppforas i anslutning till befintlig anlaggning for
att hantera kdrnbranslet infor transport till slutforvaret for anvant kdrnbrénsle.

4 Krav

Den kravbild som styr tillstindshavarnas arbete med aterkommande helhetsbedomningar
framgér i forsta hand av 10 a § lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet
(kérntekniklagen).

4.1 Forandringar i kravbild

Ett antal paragrafer i kirntekniklagen har fatt nya lydelser sedan den 1 augusti 2017 (och
sedan ytterligare ndgra mindre dndringar den 1 juni 2018) med anledning av att ett dndrat
kérnsékerhetsdirektiv skulle vara implementerat i nationell lagstiftning den 15 augusti
2017. De nya lydelserna i kérntekniklagen saknar dvergangsbestimmelser, vilket innebér
att badde SKB och SSM behdver beakta dndringarna vid framtagning respektive
granskning av den aterkommande helhetsbedomningen. De paragrafer i kirntekniklagen
som har anknytning till aterkommande helhetsbedomning har f6ljande nya lydelser:

10 § 1 om fortlopande virdering

Den som har tillstand till kdrnteknisk verksamhet ansvarar for sdkerheten i verksamheten
och ska 1. fortlopande och systematiskt virdera, verifiera och, sd ldangt det dr mojligt och
rimligt, forbdttra sdkerheten i verksamheten och vid anliggningar ddir verksamheten
bedrivs med hdinsyn till



§ Sida 7 (38)

Dokumentnr: SSM2018-4592-62

a) de forhallanden under vilka verksamheten bedrivs,

b) hur utrustningar och anldggningar paverkas av drift och dlder,
c) erfarenheter fran verksamheten och liknande verksamheter, och
d) utvecklingen inom vetenskap och teknik.

10 a § om helhetsbedémning

Den som har tillstdand att inneha eller driva en kdrnteknisk anldggning ska minst vart
tionde dr géra en ny systematisk helhetsbedomning av sdkerheten och strdlskyddet och
hur dessa uppfyller kraven enligt denna lag, miljobalken och stralskyddslagen (2018:396)
och enligt foreskrifter och beslut som har meddelats med stod av dessa lagar.

1 helhetsbedomningen ska tillstandshavaren ta stillning till hur sikerheten och
strdlskyddet kan upprdtthdllas och forbdttras fram till néista helhetsbedomning eller till
dess att anldggningen har avvecklats. Sdrskild hinsyn ska tas till de omstindigheter som
angesi 10§ I a-d.

Helhetsbedémningen och de dtgdrder som den foranleder ska redovisas till den myndighet
som avses i 16 §. Lag (2018:397).

Vid jimforelse av den nya lydelsen av kédrntekniklagen med den tidigare, kan konstateras
att en skillnad &r att beddmningen med hénsyn till utvecklingen inom vetenskap och
teknik har flyttats fran 10 a § till 10 § 1 punkten d) i den nya lydelsen. 10 § 1 har ocksé
kompletterats med punkterna b) och ¢) om att i beddmningen beakta hur den kérntekniska
anlidggningen paverkas av drift och &lder samt erfarenheter fran egen och liknande
verksamheter. Dessa formuleringar 1ag tidigare i allmanna rad till 4 kap. 4 § SSMFS
2008:1. En annan skillnad 4r att i den nya 10 a § har det inforts krav pa att tillstands-
havaren ska gora ett stillningstagande till att sédkerheten och strilskyddet kan uppritthallas
och forbéttras. Den nya lydelsen i 10 § 1 beskriver ocksé en fortlopande och systematisk
vardering, verifiering och forbattring av sikerheten medan tidigare lydelse bara naimnde
att sakerheten skulle uppratthéllas.

Béde 10 § 1 om fortlopande vérdering och 10 a § om helhetsbedomning syftar till
vardering och forbattring genom att infora atgarder. En visentlig skillnad ar dock att

10 a § dven talar om helhetsbeddmning, fornyad virdering, ytterligare forbéttringsbehov
och mdjligheten att upprétthalla stralsdkerheten. Helhetsbedomningen gors med beaktande
av vad som anges i 10 § 1 a-d men fokus &r fornyad vardering av stralsdkerheten for att
pavisa om den kan upprétthallas och forbattras. Helhetsbeddmningen inriktar sig darfor i
sina virderingar av nutid och framtid mer pa de kumulativa effekterna av den kirn-
tekniska anldggningens aldrande, kumulativa effekter av drift- och anldggningsédndringar,
mer ingdende analys av hur utvecklingen inom vetenskap och teknik paverkar bedém-
ningen av stralsédkerheten med mera.

Under genomforandet av SSM:s granskning har dven andra delar av kravbilden &ndrats.
En ny stralskyddslag har trétt i kraft (2018:396), Stralsékerhetsmyndigheten har dven gett
ut en ny foreskrift for grundlaggande bestammelser for tillstandspliktig verksamhet med
joniserande stralning (SSMFS 2018:1) samt en uppdaterad foreskrift om siakerhet i kdrn-
tekniska anldggningar (SSMFS 2008:1). Eftersom nya bestimmelser tillkommit och nya
lydelser i bestimmelser saknar 6vergangsregler bedoms SKB:s redovisning mot nu
géllande kravbild. Som stéd for SSM:s granskning av SKB:s vérdering av kravuppfyllnad
anvinds en vigledningstext [42] till SSMFS 2018:1.
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5 Metod

5.1 Granskningens overgripande genomférande

Granskningen har genomforts i enlighet med projektdirektivet [43], granskningsplanen
[44] och med stéd av SSM:s rutiner for granskning av dterkommande helhetsbedomningar
[45], granskning [46] och bedomning av kravuppfyllelse vid tillsyn [47]. Granskningen
har bemannats med bestéllare, styrgrupp, projektledning och granskningsgrupp.
Granskningsgruppen har svarat for granskning av omrédesrapporterna och har bestétt av
sakkunniga inom ingdende sakomraden. Baserat pd granskningsresultaten har projekt-
ledningen tagit fram en huvudrapport och forslag till beslut.

Under andra halvaret 2018 genomfordes en inledande granskning. Det 6vergripande mélet
med den inledande granskningen var att sékerstilla ett granskningsbart underlag. Den
inledande granskningen ledde till att SSM efterfragade kompletteringar samt ett antal
referenser [35]. SKB har tillhandahallit dessa kompletteringar [36] - [37]. Ytterligare
kompletteringar begérdes [38], som SKB besvarade [39] - [40].

Under 2019 genomfordes en granskning av SKB:s beskrivning av nuldge, forutséttningar
fram till ndsta helhetsbedomning och identifierade atgirder. Granskningen har utgétt ifran
de 17 omraden som specificeras av de allmédnna raden till 4 kap. 4 § SSMFS 2008:1, se
Tabell 1. Omrade 18 har tillkommit da fragan om sékerhet efter forslutning &r av sérskild
relevans i SKB:s verksamhet. Omréde 15 har delats upp i tva delomraden, 15a och 15b.
SSM:s granskning har dock avgrinsats till att inte omfatta transportsystemet och omrade
15b har saledes utgétt. Aven omrade 17 har delats upp i tvd delomraden, 17a och 17b, och
SSM har valt att inte inkludera omrade 17b i foreliggande granskning.

SKB har dven redovisat pd motsvarande sétt, se avsnitt 3. Detaljerna per omrade framgar i
respektive granskningsrapport och sammanfattas i denna huvudrapport. I foreliggande
rapport framgar dven SSM:s samlade beddmning.

Tabell 1 — De ingdaende delomrddena i helhetsbedomningen med inspiration frdn allmédnna rad till 4 kap.4 §
SSMFS 2008:1 och deras respektive granskningsrapport.

Nr  Omriade RGEEEN

1 Konstruktion och utférande av anldggningen (inklusive &dndringar) [48]
Ledning, styrning och organisation av den kérntekniska [49]
verksamheten

3 Kompetens och bemanning for den kirntekniska verksamheten [50]

4 Driftverksamheten, inklusive hantering av brister i barridrer och [51]
djupforsvar

5 Hard- och brénslefragor, samt kriticitetsfragor [52]

6 Beredskap for haverier [53]

7 Underhall, material- och kontrollfragor med sérskilt beaktande av [54]
degradering p.g.a. &ldring

8 Primér och fristdende sékerhetsgranskning [55]

9 Utredning av héndelser, erfarenhetséaterforing samt extern [56]
rapportering

10 Fysiskt skydd [57]

11 Sédkerhetsanalyser och sikerhetsredovisning [58]

12 Sakerhetsprogram [59]

13 Hantering och férvaring av anldggningsdokumentation [60]

14 Hantering av kdrnimne och kérnavfall [61]

15a | Kdrndmneskontroll och exportkontroll [62]




§ Sida 9 (38)

Dokumentnr: SSM2018-4592-62

15b | Transportsikerhet (har utgétt) -
16 Strélskydd inom anlidggningen [63]
17a | Utslépp av radioaktiva &mnen till miljon och omgivningskontroll [64]
17b | Friklassning av material (har utgétt) -
18 Sakerhet efter forslutning [65]

De omradesvisa bedomningarna avser bade nuldge och forutséttningar att uppfylla
tillaimpliga krav inom omradet fram till och med nésta helhetsbeddmning tillsammans med
hur SKB omhéndertar och foljer upp identifierade forbattringsforslag. Den omradesvisa
granskningen har genomforts som tre delar:

1. Bedomning av SKB:s vérdering av uppfyllnad av utvalda krav, se avsnitt 5.1.1.

2. Bedomning av redovisningen utifrn givna kriterier, se avsnitt 5.1.2.

3. En samlad bedomning for hela omradet baserat pé slutsatserna fran punkt 1 och 2,

se avsnitt 5.1.3.

Slutligen har en samlad bedémning fér SFR och Clab gjorts, se avsnitt 5.1.4.

5.1.1 Bedomning av SKB:s vardering av kravuppfyllnad

I granskningen har SSM valt att mdjliggora avgransningar av den omradesvisa
granskningen. Darmed behover granskningen inte omfatta detaljerad granskning av alla
delar av omradet utan vissa underomraden, krav eller fragestillningar har kunnat véljas ut
och utgora ett representativt underlag, tillsammans med bedomningen av redovisningen,
for en slutsats och beddmning av hela omradet. Vad som omfattas av respektive omrade
och hur urvalet skett framgér av respektive omradesrapport, se [48] - [65].

Urvalet av underomraden, krav eller fragestillningar anvénds for varje omrade for att
verifiera att SKB:s virdering av kravuppfyllnad inklusive atgdrdsbehov som identifierats
ar tillrackliga. Detta innebér granskning av foljande:
e SKB:s tolkning av vad som krévs for kravuppfyllnad i helhetsbeddmningen
overensstimmer med SSM:s tolkning.
e Redovisningen ar vederhiftig och stimmer med SSM:s bild fran annan tillsyn
alternativt referenser eller annat material.
e Identifierade atgérder &r rimliga och d&ndamalsenliga for att komma till rdtta med
en brist eller ett forbattringsbehov.

I de fall SKB:s redovisning inte &r tillracklig for att mdjliggora en fullsténdig beddmning
kan SSM komplettera med bedomningar baserad pad SSM:s erfarenheter fran tidigare
tillsyn av SKB som tillstdndshavare.

5.1.2 Beddmning av SKB:s redovisning

Redovisningens kvalitet har bedomts mot 10 a § kdrntekniklagen i enlighet med rutinen
for granskning av helhetsbeddmning [45]. Detta innebar att hela redovisningen for
omrédet har beddomts mot kriterier hdmtade fran rutinen samt kérntekniklagen och
allménna rad till 4 kap. 4 § SSMFS 2008:1. Alla kriterier har inte behovt vara uppfyllda
for att 10 a § kédrntekniklagen géllande redovisningens kvalitet ska anses vara uppfylld,
utan detta ar en avvédgning som har gjorts for varje omrade.

Foljande kriterier har anvénts for bedomning av redovisningens kvalitet:
e Det framgér hur helhetsbedomningen genomforts och det finns redovisat vilka
fornyade véarderingar av anldggningen och dess verksamhet som genomforts.
e Helhetsbedomningen dr genomford pa ett 6verskadligt och systematiskt sétt.
e Redovisningen innehaller, for nuldge och framtid:
o Identifiering av vilka krav och villkor som géller fér omradet.
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o Tydliga stillningstaganden rorande kravuppfyllnad.

o Motiveringar till pastdenden om kravuppfyllnad som ar underbyggda och
som stirks med analyser och redogorelser eller referenser till sddana.

e Det framgér att och hur hinsyn tagits till de forhéllanden under vilka
verksamheten drivs.

e Det framgér att och hur hénsyn tagits till hur utrustningar och anldggningar samt
delar av dessa paverkas av drift och alder.

e Det framgér att och hur hinsyn tagits till erfarenheter frin egen och liknande
anldggningar.

e Det framgér att och hur hinsyn tagits till utvecklingen inom vetenskap och teknik,
till exempel:

o Referenser till standarder som géller for anldggningens utformning och
motiveringar till urvalet av dessa standarder finns redovisat.

o Den nyare sékerhetsstandard och praxis som &r en f6ljd av utvecklingen
inom vetenskap och teknik och som beddms vara tillimplig pa
anldggningstypen och motiveringar till urvalet av dessa finns redovisat.

o Hur virderingen av standarder och praxis gétt till finns redovisat samt vad
varderingen har lett till.

e Det finns redovisning av forutsittningar for att géllande krav och villkor ska
kunna uppfyllas fram till nasta helhetsbedomning.

e  Atgirder for att uppritthalla och forbittra stralsékerheten har identifierats,
dokumenterats och prioriterats.

5.1.3 Samlad bedémning fér omradet

For varje omrade har en bedomning gjorts av uppfyllnad av 10 a § kérntekniklagen och
forutsittningar for att uppfylla krav inom omradet fram till nista aterkommande helhets-
bedomning eller till dess anldggningen avvecklats. Detta har skett genom en avviagning av
resultaten fran granskningen av SKB:s vdrdering av kravuppfylinad (se avsnitt 5.1.1) och
bedomningen av SKB:s redovisning (se avsnitt 5.1.2).

I de fall SSM har identifierat brister inom omradet anges om bristen avser redovisningen
eller bedoms vara en faktisk brist i anldggningen eller verksamheten (brist i SKB:s
vardering av kravuppfyllnad). I de fall det finns brister inom omrédet ges ocksa en
beskrivning av strélséikerhetsbetydelsen av bristerna. Stralsédkerhetsbetydelsen av de
enskilda bristerna finns beskriven i respektive omradesrapport. Om bristerna har bedomts
gélla endast redovisningen och beddmts ha en liten stralsédkerhetsbetydelse har dock 10 a §
kérntekniklagen &ndéd bedomts vara uppfylld. I de fall brister i SKB:s vérdering av krav-
uppfyllnad har identifierats har 10 a § kiarntekniklagen bedomts vara delvis uppfylld eller
inte uppfylld.

Da SKB identifierat forbéttringsomraden eller svagheter har SSM inte noterat dessa som
brister. SSM har dock noterat en brist om de atgiarder SKB formulerat for att avhjilpa
exempelvis en svaghet bedomts sakna forutsittningar att komma till ratta med denna.

5.1.4 Samlad bedémning fér Clab och SFR

Baserat pa bedomningen av respektive omrade har SSM gjort en samlad bedomning for
Clab och SFR av om syftet med en helhetsbeddmning kan uppnas, det vill séga en
bedomning av uppfyllnad av 10 a § kérntekniklagen samt om SKB har forutsittningar att
uppritthalla och forbéttra stralsdkerheten fram till nista aterkommande helhetsbedomning.

I samband med bedémningen av den inlimnade redovisningen mot 10 a § kérntekniklagen
har dven en helhetsanalys gjorts av de brister som respektive omradesgranskning har
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identifierat. Denna resulterar i en slutlig lista med brister hos redovisningen som
presenteras i Bilaga 1.

5.2 Avgransningar

SSM har samordnat denna granskning med andra relevanta och pagaende drenden rérande
SKB. Det som hanteras och foljs upp i angrdnsande drenden hanteras inte vidare i fore-
liggande granskning. I vissa fall hdnvisas till annan tillsyn och i andra fall dras slutsatser 1
denna granskning. Detta syns framforallt i omréddesrapporterna.

Avvecklingsplaner, som ska séndas till SSM i samband med den &terkommande helhets-
beddomningen enligt 9 kap. 1 § SSMFS 2008:1, omfattas inte av denna granskning.

Enligt 10 a § kérntekniklagen ska helhetsbeddmningen omfatta kraven i densamma,
miljobalken (1998:808) och stralskyddslagen (1988:220) samt foreskrifter och villkor som
har beslutats med stdd av dessa lagar. Vid denna granskning gors med stod av SSM:s
jamforelse mellan krav i miljobalken och 6vriga krav tolkningen att 10 a § framst avser de
allménna hinsynsreglerna i miljobalkens andra kapitel och att dessa ticks av befintliga
krav i kirntekniklagen, stralskyddslagen och SSM:s foreskrifter [66].

Granskningen ar baserad pa ett urval av underomraden och krav som granskats djupare
med avseende pd SKB:s virdering av kravuppfyllnad. Granskningen omfattar alla
omréden enligt Tabell 1 men inte nddvéandigtvis alla underomraden inom dessa och inte
heller alla krav. Motiven till detta framgar av respektive omradesrapport.

6 Omradesvisa beddmningar

I avsnittet presenteras de 6vergripande beddmningarna frdn de omradesvisa gransk-
ningarna, i enlighet med metoden som beskrivs i avsnitt 5. I de fall SSM har identifierat
brister inom omradet anges dessa i respektive avsnitt samt i Bilaga 1. Av respektive
omrédesrapport framgar vilken eller vilka anldggningar (Clab eller SFR) som bristen
géller. For motiveringar och detaljer rorande bedomningarna hénvisas lasaren till
respektive omradesrapport som finns refererad i texten.

6.1 Konstruktion och utforande av anlaggningen (inklusive
andringar) (omrade 1)
For ytterligare information se SSM:s granskning av omrade 1 [48].

6.1.1 Nulagesanalys

SSM bedomer att SKB:s aterkommande helhetsbedomning for omrade 1 delvis uppfyller
10 a § kdrntekniklagen men att det finns en redovisningsbrist. Bristen framgar av Bilaga 1.
Bedomningen baseras pé att:

e Redovisningen dr tillrédcklig och redogér strukturerat och dverskadligt for
verksamheten.

e SKB har identifierat och dokumenterat atgidrder som kommer att forbéttra
verksamheten.

e SKB och SSM har i huvudsak samma syn pé vilka krav som ingdr inom ramen for
omrade 1 och hur dessa uppfylls. Dér diskrepanser finns har SKB &ndé redovisat
tillrdckligt med information inom omrade 1 for att kravet ska kunna beddmas.

e SSM bedomer att de forbéttringsforslag som identifierats av SKB for SFR och
Clab ér relevanta.
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Den redovisningsbrist som SSM identifierat bestér av att det inte tydligt framgéir hur SKB
hanterar vissa inledande héndelser. SSM har dock via stickprov i SAR kunnat instdmma i
de beddmningar som SKB har gjort, varféor SSM beddmer att bristens strélsidkerhets-
betydelse ar liten. Bristen bor atgérdas till ndsta helhetsbedomning.

6.1.2 Framtidsanalys

Utifran det som SSM har granskat inom detta omrade bedomer SSM att SKB uppfyller

10 a § kédrntekniklagen. Detta baseras pd bedomningen av nuldgesanalysen ovan och att
SKB:s slutsatser kring forutsattningar for kravuppfyllnad i framtiden ér tillrdckliga och vél
motiverade. SSM uppfattar att identifierade utvecklings- och forbattringsatgérder ar
rimliga och dndamalsenliga.

6.1.3 Slutsats

SSM bedomer att SKB:s aterkommande helhetsbedomning for omrade 1 — Konstruktion
och utférande delvis uppfyller 10 a § kidrntekniklagen men med en brist. SSM bedémer
dock att SKB har forutséttningar att uppréatthalla och/eller 6ka stralsdkerheten fram till
nista planerade helhetsbedomning eftersom den uppdagade bristen endast ror redo-
visningen och har liten stralsdkerhetsbetydelse.

6.2 Ledning, styrning och organisation av den karntekniska
verksamheten (omrade 2)
For ytterligare information se SSM:s granskning av omrade 2 [49].

6.2.1 Nulagesanalys
SSM bedomer, utifran det som har granskats, att SKB:s helhetsbedomning fér omréde 2
uppfyller 10 a § kdrntekniklagen och darmed har forutséttningar att upprétthalla och/eller
oOka stralsdkerheten fram till nésta planerade helhetsbedomning. Beddmningen baseras pa
att:
e Redovisningen ar tillrdcklig och redogér for verksamheten pa ett strukturerat och
Overskadligt sétt.
e Virderingar av kravuppfyllnad 4r underbyggda och stimmer med SSM:s
uppfattning fran tillsyn.
e Redovisningen tar hénsyn till forhallanden under vilka verksamheten bedrivs och
erfarenheter frin egna och liknande anldggningar.
e SKB har identifierat och dokumenterat relevanta mojligheter att forbattra
verksamheten samt rimliga atgirder for att genomfora dem.

6.2.2 Framtidsanalys

SSM bedomer, utifran det som har granskats inom omréde 2, att SKB uppfyller

10 a § kdrntekniklagen. Detta baseras pa bedomningen av nuldgesanalysen ovan och att
SKB:s slutsatser kring forutsittningar for kravuppfyllnad i framtiden é&r tillrickliga och vél
motiverade. SSM bedomer att identifierade utvecklings- och forbéttringsatgérder ar
rimliga och dndamalsenliga.

6.2.3 Slutsats

SSM konstaterar att SKB till stor del har 16st tidigare identifierade brister och har med
fortsatt utveckling goda forutsittningar att med beaktande av god stralsdkerhet bedriva
verksamhet i sina anldggningar. SSM bedomer att SKB:s dterkommande helhets-
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bedéomning for omrade 2 uppfyller 10 a § kédrntekniklagen och att det ddrmed finns
forutséttningar att upprétthélla och/eller 6ka strélsékerheten fram till ndsta planerade
helhetsbedomning.

6.3 Kompetens och bemanning for den karntekniska verksamheten
(omrade 3)
For ytterligare information se SSM:s granskning av omréde 3 [50].

6.3.1 Nulagesanalys
SSM bedomer, utifrdn det som har granskats, att SKB:s helhetsbeddmning fér omrade 3
uppfyller 10 a § kirntekniklagen och ddrmed har forutséttningar att upprétthalla och/eller
oOka stralsdkerheten fram till nésta planerade helhetsbedomning. Bedomningen baseras pa
att:
e Redovisningen dr tillrdcklig och redogor for verksamheten pé ett strukturerat och
overskadligt sétt.
e Virderingar av kravuppfyllnad dr underbyggda och stimmer med SSM:s
uppfattning fran tillsyn.
e Redovisningen tar hénsyn till forhallanden under vilka verksamheten bedrivs och
erfarenheter frin egna och liknande anldggningar.
e SKB har identifierat och dokumenterat relevanta mojligheter att forbéttra
verksamheten samt rimliga &tgérder for att genomfora dem.

6.3.2 Framtidsanalys

SSM bedodmer, utifran det som har granskats inom detta omrade, att SKB uppfyller

10 a § kédrntekniklagen. Detta baseras p4 bedomningen av nuldgesanalysen ovan och att
SKB:s slutsatser kring forutséittningar for kravuppfyllnad i framtiden &r tillrackliga och vil
motiverade. SSM bedomer att identifierade utvecklings- och forbattringsatgérder ar
rimliga och d&ndamalsenliga.

6.3.3 Slutsats

SSM beddmer att SKB:s aterkommande helhetsbedomning for omrade 3 uppfyller 10 a §
karntekniklagen och att det dirmed finns forutsittningar att upprétthalla och/eller 6ka
strlsékerheten fram till nésta planerade helhetsbeddmning.

6.4 Driftverksamheten, inklusive hantering av brister i barriarer och
djupforsvar (omrade 4)
For ytterligare information se SSM:s granskning av omrade 4 [51].

6.4.1 Nulagesanalys
Utifrén det underlag som SSM har granskat inom detta omrade bedomer SSM att SKB:s
aterkommande helhetsbedémning fér omrade 4 uppfyller 10 a § kdrntekniklagen och
dérmed har forutséttningar att upprétthalla och/eller 6ka stralsidkerheten fram till nésta
planerade helhetsbedomning. Detta baseras pa att:
e Redovisningen dr tillrédcklig och redogor strukturerat och dverskédligt for
verksamheten.
e SKB har identifierat och dokumenterat atgidrder som kommer att forbéttra
verksamheten.
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e Virdering av kravuppfyllnad, det vill sdga granskning av vissa krav, visar att for
de krav som SSM granskat bedoms SKB:s redovisning vara tillracklig.

6.4.2 Framtidsanalys

SSM bedomer att SKB i framtidsanalysen har identifierat de i dagsléget kdnda stora
utmaningarna inom omridet och redovisat hur man avser mota dessa under den
kommande perioden.

Att fortlopande arbeta med de rutiner SKB har pé anldggningarna, virdera dem och
utveckla dessa dir de behdver forbéttras ér viktigt for att upprétthalla, och forbittra,
sdkerheten. SSM bedomer att de arbetssitt och de fordndringar SKB beskrivit som ett
resultat av viarderingarna ger en forutsittning for att sakerheten kan upprétthallas under
perioden fram till nista helhetsbeddmning.

Utifran det som SSM har granskat inom detta omrade bedomer SSM sammantaget att
SKB uppfyller 10 a § kdrntekniklagen. SSM uppfattar att identifierade utvecklings- och
forbattringséatgérder dr rimliga och d&ndamaélsenliga.

6.4.3 Slutsats

SSM bedomer att SKB for omrade 4 uppfyller 10 a § kérntekniklagen och har
forutséttningar att upprétthélla och/eller 6ka strélsdkerheten fram till ndsta planerade
helhetsbedomning.

6.5 Hard- och branslefragor samt kriticitetsfragor (omrade 5)
For ytterligare information se SSM:s granskning av omrade 5 [52].

6.5.1 Nulagesanalys
Utifran det urval som SSM har valt att granska inom detta omrade bedomer SSM att SKB
for Clab delvis uppfyller 10 a § kdrntekniklagen men att det finns brister. Samtliga brister
framgér av Bilaga 1. Bedomningen baseras pé att:
e Redovisningen ar strukturerad med identifierade forbattringsforslag och planerade
atgarder
e Virdering av kravuppfyllnad visar att SKB:s arbete inom briansleomrade sker med
hoga krav pé stralsékerheten
e Redovisningen visar att kriticitetsanalyserna som gors ar vl underbyggda
e SKB har redovisat ett fungerande arbetssétt inom omradet

SSM beddmer att bristernas sammanvigda stralsiakerhetsbetydelse ar liten eftersom SKB
har befintliga rutiner och arbetssitt, men att det i AHB-redovisningen inte gr att se hur
SKB har utvarderat och tagit stillning till om eller hur forlangd lagring paverkar det
lagrade kdrnbrénslet.

6.5.2 Framtidsanalys

Utifran det som SSM har granskat inom omrade 5 bedéomer SSM att SKB:s adterkommande
helhetsbedomning for hiard- och branslefragor samt kriticitetsfragor uppfyller 10 a §
kérntekniklagen och ddrmed har forutséttningar att upprétthalla och/eller 6ka stralsiker-
heten fram till nésta planerade helhetsbeddmning forutsatt att de identifierade brister
atgirdas. Detta baseras pa bedomningen av nuldgesanalysen ovan och speciellt pa att SKB
har vil fungerande arbetssitt inom omradet och utveckling gors.
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SKB visar att de jobbar proaktivt med fragor kring omhandertagande av bransle med
skador som bryter kapslingens integritet, utarbetar en helt ny metodik for kriticitets-
berdkningar. Inom kriticitetsanalys har personal fran enheten Transport, DT, kontakt med
internationella erkénda forsknings- och utvecklingscenter sisom Oak Ridge National
Laboratory och deltar vid behov i verksamhetsspecifika konferenser. Vidare har SKB ett
samarbetsavtal med Vattenfall Nuclear Fuel som i sin tur har en kontinuerlig dialog med
bade brénsleleverantorer och Vattenfalls kdrnkraftverk.

SSM beddmer att SKB har forutséttningar att uppfylla krav inom omréde 5 {f6r Clab fram
till ndsta planerade helhetsbeddmning under forutsittning att de av SKB identifierade
forbattringsforslagen atgérdas.

6.5.3 Slutsats

SSM bedomer att SKB:s aterkommande helhetsbeddmning for omrade 5 delvis uppfyller
10 a § kédrntekniklagen och att det ddrmed finns forutséttningar att uppratthéalla och/eller
oka stralsdkerheten fram till nésta planerade helhetsbeddmning. Denna sammanvégda
slutsats dras eftersom bristerna endast ror redovisningen och har liten strilsidkerhets-
betydelse.

6.6 Beredskap for haveri (omrade 6)
For ytterligare information se SSM:s granskning av omrade 6 [53].

6.6.1 Nulagesanalys

Utifran det urval som SSM har valt att granska inom omrade 6 — Beredskapen for haverier
bedomer SSM att SKB uppfyller 10 a § kdrntekniklagen och ddrmed har forutséttningar
att uppratthalla och oka stralsdkerheten fram till ndsta planerade helhetsbedomning. Detta
baseras pa att redovisningen ér tillfredsstédllande, haller god kvalitet, samt att virderingen
av kravuppfyllnaden, visar att SKB identifierat relevanta krav och forbéttringsforslag samt
i tillricklig omfattning motiverat kravuppfyllnad. Av redovisningen framgéar det att SKB
Clab arbetar aktivt med beredskapsfrigor.

Utifran det urval som SSM har valt att granska inom detta omrade, bedomer SSM att SKB
Clab bedriver en andamaélsenlig verksamhet med syfte att upprétthalla och utveckla en god
beredskap for haverier, vilket dven bekréftats av SSM:s tillsyn inom omrédet.

6.6.2 Framtidsanalys

Utifrdn de krav som SSM har granskat inom detta omrade, beddmer SSM att SKB:s AHB
for omréde 6 - Beredskapen for haverier - uppfyller 10 a § kérntekniklagen och ddrmed
har forutsittningar att upprétthalla och 6ka stralsdkerheten fram till ndsta planerade hel-
hetsbedomning. Detta baseras pa bedomningen av nuldgesanalysen ovan och tillsyn gente-
mot krav inom omradet. SSM bedomer att SKB Clab arbetar aktivt med beredskapsfragor
och har forutsattningar att uppfylla kraven fram till nista planerade helhetsbedomning.

6.6.3 Slutsats

SSM beddmer att SKB:s AHB for omrade 6 - Beredskapen for haverier - uppfyller 10 a §
kérntekniklagen och att det ddrmed finns forutséttningar att uppritthalla och oka stral-
sdkerheten fram till nista planerade helhetsbedomning.
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6.7 Underhall, material- och kontrollfragor med sarskilt beaktande
av degradering p.g.a. aldring (omrade 7)
For ytterligare information se SSM:s granskning av omréde 7 [54].

6.7.1 Nulagesanalys

SSM bedomer att SKB:s aterkommande helhetsbeddmning for omrade 7 delvis uppfyller
10 a § kérntekniklagen men att det finns brister. Dessa brister redovisas i Bilaga 1. Om
SKB beaktar dessa brister och vidtar atgirder for att hantera liknande tillkortakommanden
bedoms SKB ha forutséttningar att uppratthlla och/eller 6ka stralsédkerheten fram till
nista planerade helhetsbedomning.

Bedomningen baseras pé att:
e Redovisningen har gjorts pa ett 6verskadligt och systematiskt sétt.
e De problemomraden och forbéttringsmojligheter som SKB identifierat dr rimliga i
tid och effekt och anses ta hand om identifierade brister.
e Redovisad bild av verksamheten stods av tidigare tillsynsinsatser.

SSM beddmer att bristernas sammanvigda stralsikerhetsbetydelse ar liten eftersom SKB
sammantaget levererat en redovisning som ér tillrdcklig vad géller véirdering av kravupp-
fyllnad samt identifierat problemomraden och forbéttringsmojligheter som ar rimliga i tid
och effekt och anses ta hand om identifierade brister. Om bristerna inte &tgérdas kan
stralsdkerhetsbetydelsen 6ka pa sikt eftersom det kan leda till negativ paverkan pa forut-
sdttningar att utfora funktionskontroll, brister i teknisk dokumentation, negativ paverkan
pa forutsattningar att hantera skador i mekaniska anordningar samt negativ paverkan pa
forutsittningar att f6lja upp avhjalpande underhall.

6.7.2 Framtidsanalys

SSM bedomer att SKB:s aterkommande helhetsbedomning for omrade 7 delvis uppfyller
10 a § kdrntekniklagen men att det finns brister. Dessa brister redovisas i Bilaga 1. Om
SKB beaktar dessa brister och vidtar atgérder till nésta helhetsbedomning for att hantera
liknande tillkortakommanden har SKB forutsittningar att uppratthélla och/eller 6ka
strlsékerheten fram till nésta planerade helhetsbeddmning.

Bedomningen baseras pé att:
e SKBi sin framtidsanalys lyft olika problemstéllningar kring kommande
verksamhets-, och anldggningséndringar
e De problemomraden och forbéttringsmojligheters som SKB identifierat dr rimliga
i tid och effekt och anses ta hand om identifierade brister

6.7.3 Slutsats

SSM beddmer att SKB:s aterkommande helhetsbedomning for omrade 7 delvis uppfyller
10 § 1 och 10 a § kdrntekniklagen men att det finns brister. Om bristerna atgardas har
SKB forutséttningar att uppratthélla eller 6ka strélsékerheten fram till nédsta planerade
helhetsbedomning.

6.8 Primar och fristaende sakerhetsgranskning (omrade 8)
For ytterligare information se SSM:s granskning av omréde 8 [55].
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6.8.1 Nulagesanalys
Utifran det urval som SSM har valt att granska inom detta omrade bedomer SSM att SKB
uppfyller 10 a § kdrntekniklagen. Detta baseras pi att:

e Redovisningen har tillricklig kvalitet.

e Helhetsbedomningen har gjorts pa ett systematiskt och 6verskadligt sétt dér alla
ingdende underomréden har beaktats.
e SKB redogor for gillande kravbild.

e SKB redovisar stillningstaganden om kravuppfyllnad.

SSM konstaterar att SKB inte har identifierat nagra forbattringsforslag pd omradet
sdkerhetsgranskning vad det géller nuldgesanalys.

6.8.2 Framtidsanalys

SSM bedomer, utifrdn det som har granskats inom detta omrade, att SKB uppfyller

10 a § kérntekniklagen. Detta baseras pa bedomningen av nuldgesanalysen ovan och att
SKB:s slutsatser kring forutsittningar for kravuppfyllnad i framtiden &r tillrdckliga och vél
motiverade. SSM bedomer att identifierade forbattringsatgérder dr rimliga och
andamaélsenliga.

6.8.3 Slutsats

SSM bedomer att SKB for omrade 8 uppfyller 10 a § kérntekniklagen. SKB har
forutséttningar att upprétthalla och oka stralsdkerheten fram till nésta planerade
helhetsbedomning.

6.9 Utredning av hdndelser, erfarenhetsaterforing samt extern
rapportering (omrade 9)
For ytterligare information se SSM:s granskning av omréde 9 [56].

6.9.1 Nulagesanalys
Utifrén det underlag som SSM har granskat inom detta omrade bedomer SSM att SKB:s
aterkommande helhetsbedomning fér omrade 9 uppfyller 10 a § kérntekniklagen och
diarmed har forutsattningar att uppratthélla och/eller 6ka stralsdkerheten fram till nésta
planerade helhetsbedomning. Detta baseras pa att:

e Redovisningen ar tillrdcklig och redogor strukturerat och dverskadligt for

verksamheten.
e SKB har identifierat och dokumenterat mojligheter att forbattra verksamheten.

e Virdering av kravuppfyllnad, det vill sdga granskning av vissa krav, visar att for
de krav som SSM granskat bedoms SKB:s redovisning vara tillrdcklig.

6.9.2 Framtidsanalys

Utifran det som SSM har granskat inom detta omrade bedémer SSM att SKB uppfyller

10 a § kdrntekniklagen. Detta baseras pad bedomningen av nuldgesanalysen ovan och att
SKB:s slutsatser kring forutsittningar for kravuppfyllnad i framtiden é&r tillrickliga och vél
motiverade. SSM uppfattar att identifierade utvecklings- och forbéttringséatgérder ér
rimliga och &ndamalsenliga.
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6.9.3 Slutsats

SSM bedomer att SKB for omrade 9 uppfyller 10 a § kirntekniklagen och har
forutsittningar att upprétthalla och/eller oka strélsdkerheten fram till nédsta planerade
helhetsbedomning.

6.10 Fysiskt skydd (omrade 10)

For ytterligare information se SSM:s granskning av omréde 10 [57].

6.10.1 Nulagesanalys
Utifran det urval som SSM har valt att granska inom omradet fysiskt skydd bedomer SSM
att SKB delvis uppfyller 10 a § kidrntekniklagen. Identifierad brist redovisas i Bilaga 1.
Detta baseras pé att SKB har redovisat:
e Hur helhetsbedomningen genomforts samt péavisat vilka fornyade varderingar av
anlidggningen och dess verksamhet som genomforts.
e Vilka krav som &r berérda och hur kraven dr omhéndertagna
e Hur hénsyn har tagits till de forhallanden under vilka verksamheten drivs i nuldget
och hur de paverkas av drift och &lder.
o Att hdnsyn tagits till egna erfarenheter och liknande anlédggningar.
e Atgirder for att ta hand om identifierade brister samt att dessa ér indamalsenliga
och rimliga i tid och effekt.

SSM beddmer dock att det finns brister i redovisningen inom underomradet
Omradesskydd, skalskydd och larm eftersom det analyserades pa en mycket 6vergripande
niva.

SSM bedomer att bristens stralsdkerhetsbetydelse ar liten eftersom SKB inte har visat
nagra brister i SSM:s tillsynsinsatser som berdr underomradet. Bristen bestar framfor allt i
att det i AHB-redovisningen inte gér att se hur SKB uppfyller uppstillt krav inom under-
omradet. Bristen behover dtgirdas till ndsta helhetsbedomning.

6.10.2 Framtidsanalys

SSM bedomer att SKB:s dterkommande helhetsbedomning for omrade fysisk skydd delvis
uppfyller 10 a § kérntekniklagen men med en brist baserad pé nuldgesanalysen ovan.
Denna brist redovisas i Bilaga 1. SSM noterar vidare en forbattringsmojlighet i SKB:s
redovisning d& beskrivningen av hur utvecklingen inom vetenskap och teknik beaktas nu
och i framtiden for t.ex. olika bevakningstekniska system inte redovisas tydligt. SSM
bedomer dock att SKB har forutséttningar att uppratthalla och/eller 6ka stralsdkerheten
fram till ndsta planerade helhetsbedomning forutsatt att SKB atgérdar redovisningsbristen
inom underomradet "Omradesskydd, skalskydd och larm”.

6.10.3 Slutsats

SSM bedomer att SKB:s aterkommande helhetsbedomning fér omrade fysiskt skydd
delvis uppfyller 10 a § kdrntekniklagen. SSM bedomer dock att SKB har forutsittningar
att upprétthélla och/eller 6ka strélsdkerheten fram till nésta planerade helhetsbedomning
eftersom den uppdagade bristen endast ror redovisningen och har liten
strilséikerhetsbetydelse dd SSM:s tillsynsinsatser inte pavisat négra brister i berort
underomréde.
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6.11 Sakerhetsanalyser och sdkerhetsredovisning (omrade 11)
For ytterligare information se SSM:s granskning av omréde 11 [58].

6.11.1 Nulagesanalys
Utifrén det urval som SSM har valt att granska bedomer SSM att SKB:s dterkommande
helhetsbeddmning f6r omrade 11 delvis uppfyller 10 a § kirntekniklagen. Samtliga brister
framgér av Bilaga 1. Bedomningen baseras pé att:
e Redovisningen &r tydlig och beskriver hur SKB bedriver arbetet inom omrédet.
e Virdering av kravuppfyllnad, det vill sdga granskning av vissa krav, visar att SKB
har identifierat relevanta krav och uppfyller dessa.
e De brister som SKB har identifierat &r omhédndertagna pa ett strukturerat sétt och
tider for atgérder finns faststéllda.

De brister i redovisningen som SSM identifierat bestar av att det for vissa krav inte tydligt
framgér hur SKB har vérderat kravuppfyllnad. SSM har dock via stickprov i SAR kunnat
instimma i de beddmningar som SKB har gjort och beddmer dérfor bristernas
stralsdkerhetsbetydelse som liten.

6.11.2 Framtidsanalys

SSM bedomer att SKB:s aterkommande helhetsbedomning for omrade 11 uppfyller 10 a §
karntekniklagen och ddrmed har forutsittningar att upprétthalla och/eller oka stralsiker-
heten fram till ndsta planerade helhetsbedomning.

6.11.3 Slutsats

SSM bedomer att SKB:s aterkommande helhetsbedomning fér omrade 11 delvis uppfyller
10 a § kdrntekniklagen da brister i redovisning har uppdagats i de tva granskade under-
omrédena. SSM bedomer dock att SKB har forutséttningar att upprétthalla och/eller 6ka
strlsékerheten fram till nésta planerade helhetsbeddmning eftersom de identifierade
bristerna endast ror redovisning och har liten stralsdkerhetsbetydelse.

6.12 Sakerhetsprogram (omrade 12)

For ytterligare information se SSM:s granskning av omrade 12 [59].

6.12.1 Nulagesanalys
Utifrén det urval som SSM har valt att granska inom omrade 12 bedomer SSM att SKB
uppfyller 10 a § kdrntekniklagen och ddrmed har forutséttningar att upprétthalla och/eller
oka stralsdkerheten fram till nésta planerade helhetsbedomning. Detta baseras pa att:
e Redovisningen dr tillrdcklig och redogor strukturerat for den verksamhet som
bedrivs avseende sékerhetsprogrammen.
e SKB har identifierat och dokumenterat atgiarder och forbattringar i syfte att
uppritthalla och oka stralsdkerheten.

e Kravuppfyllnad har visats vara tillricklig for samtliga underomraden.

Utover det har SSM identifierat ett par forbéttringsmojligheter som kan forstarka SKB:s
arbete med sikerhetsprogrammen.

6.12.2 Framtidsanalys
Utifrén det underlag som SSM har granskat inom detta omrade bedomer SSM att SKB
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uppfyller 10 a § kirntekniklagen och ddrmed har forutséttningar att uppréatthilla och/eller
Oka stréalsdkerheten fram till nésta planerade helhetsbedomning.

SSM har identifierat mindre brister som inte bedoms ha nagon paverkan pa strélsékerheten
i det korta tidsperspektivet. Om bristerna inte atgirdas kan strélsédkerhetsbetydelsen oka pa
sikt eftersom urval av programpunkter till sikerhetsprogrammet kan hdmmas av dessa
brister.

6.12.3 Slutsats

SSM beddmer att SKB:s aterkommande helhetsbedémning fér omrade 12 uppfyller 10 a §
karntekniklagen och att det ddirmed finns forutséttningar att upprétthalla och/eller 6ka
strlsékerheten fram till nésta planerade helhetsbeddmning.

6.13 Forvarning av anlaggningsdokumentation (omrade 13)
For ytterligare information se SSM:s granskning av omrade 13 [60].

6.13.1 Nulagesanalys

SSM beddmer att SKB:s aterkommande helhetsbedomning for omrade 13 uppfyller 10 a §
karntekniklagen och darmed har forutsittningar att upprétthalla och/eller oka stralsiker-
heten fram till nista planerade helhetsbedomning.

SSM bedomer att SKB:s dvergripande redovisning dr vederhiftig och SKB:s tolkning av
kravuppfyllelse dr &andamalsenlig for att uppfylla externa krav sdsom foreskrivna av SSM
och Riksarkivet. Denna tolkning tydliggor 4ven SKB:s strategi for kravuppfyllelse pé ett
bra sétt, vilket underlittar SSM:s bedomning av kravuppfyllelse for omrade 13. Vidare
beddmer SSM att SKB:s metodik vid virdering av kravuppfyllnad, nutidsanalys med hjalp
av intervjuer av medarbetare samt dokumentgranskning, dr &ndamalsenlig och tillforlitlig.

De identifierade bristerna vid anldggningarna vid hantering och foérvaring av anldggnings-
dokumentation dr av SKB kinda sen tidigare och SSM anser att SKB uppvisar god
beredskap for att hantera dessa brister. SSM bedomer darfor att kravuppfyllelse kan anses
vara tillrdcklig trots de av SKB uppgivna bristerna.

6.13.2 Framtidsanalys

Som framgar av nutidsanalysen ovan bedomer SSM att SKB:s terkommande helhets-
beddmning for omrade 13 uppfyller 10 a § kirntekniklagen. Vidare bedomer SSM att om
SKB genomfor de atgdrder som planeras for omrade 13 enligt atgérdsplanen for
prioriteringsgrupp 1 och 2 [6] finns det forutséttningar for att stirka kravuppfyllelsen till
nésta planerade helhetsbedomning. SSM ser vidare positivt pa de ytterligare forbéttrings-
forslag, prioriteringsgrupp 3, som SKB utvarderar for att uppratthélla och/eller 6ka
kravuppfyllnaden pé langre sikt.

6.13.3 Slutsats

SSM bedomer att SKB:s aterkommande helhetsbedomning for omrade 13 “Hantering och
forvaring av anldggningsdokumentation” uppfyller 10 a § kérntekniklagen och att det
dérmed finns forutséttningar att upprétthalla och/eller 6ka kravuppfyllnaden fram till ndsta
planerade helhetsbedomning.
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6.14 Hantering av karndmne och karnavfall (omrade 14)
For ytterligare information se SSM:s granskning av omrade 14 [61].

6.14.1 Nulagesanalys
SSM bedomer att SKB:s aterkommande helhetsbedomning for omrade 14 uppfyller 10 a §
karntekniklagen och ddrmed har forutsittningar att upprétthalla och/eller 6ka
stralsdkerheten fram till nésta planerade helhetsbedomning. Detta baseras pé att:
e redovisningen beskriver pé ett systematiskt och strukturerat sett de olika
underomradena med tillhorande krav,
e SKB har virderat kravuppfylland och genom detta identifierat brister och
forbattringsforslag,
o atgirder for forbattringsforslagen ér rimliga,
e atgirderna tar om hand identifierade brister.

SSM konstaterar att SKB har identifierat en brist i Hantering av kirnimne och kérnavfall
enligt Clab:s sikerhetsredovisning, géllande kravuppfyllnad av 6 kap. 1 och 2 §§ SSMFS
2008:1 for kdrnavfall. Denna del 1ag utanfor den planerade granskningen men SSM ser det
som positivt att SKB identifierat bristen géllande hantering av kérnavfall och vidtagit
lampliga &tgéirder.

6.14.2 Framtidsanalys

Utifran det som SSM har granskat inom omride 14 bedomer SSM att SKB uppfyller
10 a § kédrntekniklagen. Detta baseras p4 bedomningen av nuldgesanalysen ovan och att
SKB:s slutsatser kring forutsittningar for kravuppfyllnad i framtiden &r tillrickliga och
motiverade. SSM uppfattar att identifierade utvecklings- och forbattringsatgérder ar
rimliga och dndamalsenliga.

6.14.3 Slutsats

SSM bedomer att SKB:s aterkommande helhetsbedomning fér omrade 14 uppfyller 10 a §
karntekniklagen och ddrmed har forutsittningar att upprétthalla och/eller oka strélsiker-
heten fram till nésta planerade helhetsbeddmning.

6.15 Karnamneskontroll och exportkontroll (omrade 15a)
For ytterligare information se SSM:s granskning av omréde 15a [62].

6.15.1 Nulagesanalys

SSM bedomer att SKB:s aterkommande helhetsbedomning f6r omréde 15a, kdrndmnes-
kontroll och exportkontroll delvis uppfyller 10 a § kédrntekniklagen men att det finns
brister. Samtliga brister framgéar av Bilaga 1. Bedomningen baseras pa att redovisningen
adresserar samtliga relevanta krav forutom 14 och 17 §§ SSMFS 2008:3 och tar stillning
till kravuppfyllnad, dock saknas redovisning géllande SFR. Samtliga brister bedoms var
for sig ha liten stralsdkerhetsbetydelse men sammantaget ger redovisningen bilden av att
omrédet ar bristfdlligt administrativt omhéndertaget. Det bedoms dirfor finnas en risk att
strélsékerhetspaverkan pa sikt kan 6ka om bristerna inte tas om hand.

SSM bedomer att bristernas sammanvigda stralsdkerhetsbetydelse dr liten. Dock bedéms
de sammanvégda bristerna ha mattlig betydelse for kimadmneskontrollen eftersom
bristerna i framtiden kan fa till foljd att Sveriges dtaganden enligt internationella avtal inte
kan uppfyllas fullt ut. SSM beddmer att en bidragande anledning till att det fungerar &r att
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nuvarande personal dr rutinerad. Om bristerna inte atgérdas kan stralsékerhetspdverkan
Oka pa sikt eftersom det finns en risk att otydlighet eller avsaknad av interna rutiner leder
till problem vid personalomsittning eller omorganisation.

6.15.2 Framtidsanalys

SSM beddmer att SKB:s aterkommande helhetsbeddmning for omrade 15a, kdrndmnes-
kontroll och exportkontroll uppfyller 10 a § kérntekniklagen och ddrmed har forut-
sdttningar att uppratthélla eller 6ka stralsdkerheten fram till nésta planerade helhets-
beddmning under forutsittning att bristerna listade under nulégesanalysen ovan tas om
hand. Detta baseras dven pa det av SKB identifierade forbattringsforslaget angdende
ledning, styrning, kompetens och resurser for kirnimneskontroll och exportkontroll, som
SSM beddmer som rimligt och &ndamalsenligt.

SSM identifierade en brist gillande 14 § SSM 2008:3 ddr SKB i nuvarande géllande rutin
inte beskriver hur man hanterar avsdndning av kdrndmne. SSM konstaterar att bristen i

dagsliget inte paverkar strélsékerheten men méste vara omhéndertagen vid uppbyggnaden
av Clink.

6.15.3 Slutsats

SSM beddmer att SKB:s aterkommande helhetsbedomning for Clab for omrade 15a delvis
uppfyller 10 a § kérntekniklagen men att det finns brister. Samtliga brister bedoms var for
sig ha liten stralsédkerhetsbetydelse, men mattlig betydelse for kdrndmneskontrollen.
Forutsatt att bristerna atgdrdas har SKB forutsittningar att upprétthélla eller 6ka stral-
sdkerheten fram till nédsta planerade helhetsbedomning.

6.16 Stralskydd inom anldaggningen (omrade 16)

For ytterligare information se SSM:s granskning av omrade 16 [63].

6.16.1 Nulagesanalys
Utifran det urval av krav som SSM har valt att granska inom omrade 16 bedomer SSM att
SKB uppfyller 10 a § 1 kdrntekniklagen. Detta baseras pa att:
e redovisningen ér tillrdcklig sett ur ett personstralskyddsperspektiv
e granskning av utvalda krav visar att SKB uppfyller krav inom respektive
underomraden for omrade 16 — personstralskydd
e identifierade forbattringsforslag ar rimliga och &ndamaélsenliga.

SSM anser att det frdin SKB:s redovisning av omrade 16 framgar:
e  hur helhetsbeddmningen genomforts och att det finns redovisat vilka férnyade
vérderingar av anldggningen och dess verksamhet som genomforts
e att redovisningen innehaller SKB:s virdering for nuléige och framtid géllande:
o identifiering av vilka krav och villkor som géller for omradet
o tydliga stillningstaganden rérande kravuppfyllnad
o motiveringar till pastdenden om kravuppfyllnad som &r underbyggda och
som stirks med analyser och redogorelser
e att och hur hinsyn tagits till de forhéllanden under vilka verksamheten drivs
e att och hur hinsyn tagits till erfarenheter frdn egen och liknande anlédggningar.

SKB behover for incidenter och missdden se dver acceptanskriterier sa att de baserar sig
pa dels den nya, sedan 1 juni 2018, sinkta arsdosgrinsen for effektiv straldos 20 mSv/ar
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som tidigare var 50 mSv/ar, och dels stréldos till 6gats lins 20 mSv/ar som tidigare var
150 mSv/ar.

SSM bedomer att de forbattringsforslag SKB planerar att genomfora kommer stérka
stralsdkerheten och forutsitter i sin bedomning att de i SSM:s tillsyn uppdagade bristerna
atgirdas.

6.16.2 Framtidsanalys

SSM bedomer att framtidsanalysen i SKB:s aterkommande helhetsbedomning for omrade
16 uppfyller 10 a § kdrntekniklagen och SKB har ddrmed forutsittningar att upprétthélla
eller 6ka stralsdkerheten fram till nista planerade helhetsbedomning. Detta baseras pa
bedomningen av nuldgesanalysen ovan.

6.16.3 Slutsats

SSM beddmer att SKB:s aterkommande helhetsbedomning for omrade 16 uppfyller 10 a §
kérntekniklagen och att det ddrmed finns forutséttningar att upprétthalla eller oka stral-
sdkerheten fram till nista planerade helhetsbedomning.

6.17 Utslapp av radioaktiva amnen till miljon och omgivningskontroll
(omrade 17a)
For ytterligare information se SSM:s granskning av omréde 17a [64].

6.17.1 Nulagesanalys
Utifran det urval som SSM har valt att granska inom detta omrade bedomer SSM att SKB
delvis uppfyller 10 a § kérntekniklagen. Detta baseras pa att:

e Redovisningen ar tillracklig.

e Granskning av utvalda krav visar att SKB:s virdering av kravuppfyllnad ér
tillracklig.

e Identifierade atgérder &r rimliga.

SSM beddmer dock att det finns brister, se Bilaga 1. SSM bedomer att bristernas
sammanvagda stralsdkerhetsbetydelse ar liten da det handlar om redovisningens kvalitet.
SKB visar engagemang och ambition i sin redovisning av omrédet och dven en mogen syn
pa verksamheten och hur den kan utvecklas och SSM uppfattar redovisningen som
sjdlvrannsakande. SSM forutsiétter att SKB omhéndertar de rekommenderade for-
battringarna som identifierats i underlaget och att dessa, samt bristerna i redovisningen
atgirdas innan nésta helhetsbedomning.

6.17.2 Framtidsanalys

Utifrédn det som SSM har granskat inom detta omradde beddmer SSM att SKB delvis
uppfyller 10 a § kdrntekniklagen. Detta baseras pa bedomningen av nuldgesanalysen ovan
samt bedomningen att SKB har forutsittningar att uppfylla granskade krav fram till nésta
helhetsbeddmning om identifierade brister atgirdats.

SSM beddmer att bristernas sammanvégda stralsdkerhetsbetydelse ar liten da det handlar
om redovisningens kvalitet. SSM forutsitter att SKB omhindertar de rekommenderade
forbattringarna som identifierats i underlaget samt att bristerna i redovisningen atgérdas
innan nista helhetsbedomning.
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6.17.3 Slutsats

SSM beddmer att SKB for omrade 17a uppfyller 10 a § kiarntekniklagen och ddrmed har
forutsittningar att upprétthalla och/eller oka strélsdkerheten fram till nédsta planerade
helhetsbeddmning. Denna sammanvigda beddmning gors eftersom bristerna endast rér
redovisningen och har liten strélsékerhetsbetydelse.

6.18 Sakerhet efter forslutning (omrade 18)

For ytterligare information se SSM:s granskning av omrade 18 [65].

6.18.1 Nulagesanalys

SSM beddmer att SKB:s aterkommande helhetsbedomning for omrade 18, Sakerhet efter
forslutning, uppfyller 10 a § kirntekniklagen och ddrmed att SKB har forutsittningar att
uppratthalla och/eller oka strilsdkerheten fram till nésta planerade helhetsbeddmning.

Beddmningen baserar sig pa att i redovisningen har SKB gjort en vederhiftig helhets-
bedomning for omradet. De krav som SKB utgar fran i SSM:s foreskrifter bedoms vara de
relevanta kraven och SKB:s tolkning av vad som krévs for kravuppfyllnad 6verens-
stimmer med SSM:s tolkning. De fyra underomraden som sékerhet efter forslutning &r
indelade i bedoms att ha gett en bra helhetsbild av kopplingen mellan anldggningens drift
och sdkerhet efter forslutning. SSM anser att SKB:s virdering har genomforts med
tillrackligt omfattande dokumentgranskning, med valunderbyggda analyser samt med
hjélp av intervjuer av medarbetare.

SKB har i nuldgesanalysen inte identifierat ndgon brist eller forbéttringsforslag i omrade
18, om sédkerhet efter forslutning, och SSM beddmer att detta dr en rimlig vardering.
Under perioden som tédcks av denna helhetsbeddmning har SFR fatt nagra foreldgganden
av SSM. Dock har foreldggandena historiska anledningar. SSM ser positivt pd att SKB har
strivat efter att tgérda bristerna i 1BMA och feldeponering av S.14-typ avfall trots att
bristerna och feldeponeringen hade av historiska anledningar som 4gt rum langt innan
denna AHB-utvirderingsperiod och ir mycket svara att hantera.

6.18.2 Framtidsanalys

SSM beddmer att SKB har forutséttningar att uppfylla kraven fram till nista planerade
helhetsbeddmning eftersom SKB:s slutsatser kring forutséttningar for kravuppfyllnad i
framtiden ar tillrickliga och vil motiverade.

SSM anser att det forbattringsforslag som SKB tagit fram i samband med utvérdering av
underomradet Resurser och kompetens for hantering av fragor kopplat till sdkerheten efter
forslutning ar vélmotiverat och &ndamalsenligt. SSM instdmmer med SKB att man
behover tillse att medarbetare pa SFR fortsattningsvis har grundkompetens for omradet
sakerhet efter forslutning.

Med syfte att forstarka SKB:s forutséttningar att uppfylla kraven fram till ndsta planerade
helhetsbeddmning vill SSM légga till ytterligare ett forbéttringsforslag, att SKB upprittar
en plan for forsorjning av resurser och kompetens i framtiden, med hinsyn tagen till att en
eventuell utbyggnad av SFR kommer att bli mycket resurs- och kompetenskravande.
Planen bor identifiera behov av eventuell resurs- och kompetensforstérkning vid viktiga
tidpunkter samt ange huruvida forstarkningen kommer att genomforas.
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SKB har inte identifierat nigon brist i omrdde 18 om sédkerhet efter forslutning i SKB:s
aterkommande helhetsbedomning. SSM bedomer i likhet med SKB att det inte finns
nagon brist i omradet, men har tva forbattringsforslag;

e SKB bor uppritta en plan for forsorjning av resurser och kompetens i framtiden.

e SKB bor redovisa hur man inom ramen for analyser av langsiktig sékerhet beaktar
anlidggningens befintliga skick vid anséttandet av slutforvarets initialtillstdnd vid
forslutning, samt forutsittningar att uppna ansatt initialtillstand for befintliga och
tillkommande forvarsdelar.

6.18.3 Slutsats

SSM bedomer att SKB:s aterkommande helhetsbeddmning for omrade 18 Sékerhet efter
forslutning uppfyller 10 a § kidrntekniklagen och att det ddrmed finns forutsittningar att
uppratthalla och/eller 6ka strilsdkerheten fram till nésta planerade helhetsbedomning.

7 Omradesodvergripande beddomningar

Utover de omridesgranskningar som genomforts inom ramen for granskningen av SKB:s
helhetsbedomning for SFR och Clab har SSM granskat den metod som SKB anvént vid
framtagningen av sin helhetsbedémning och utfallet av den.

7.1 SKB:s metodik

Hér presenteras en omradesovergripande granskning av den metodik SKB har tillampat
for sin helhetsbedomning och det resultat den utmynnat i, i form av den redovisning som
SKB har ldmnat in till SSM.

7.1.1 Observationer
Den redovisning som SKB ldmnat in till SSM i enlighet med 10 a § kdrntekniklagen
bestar av:

e en huvudrapport for Clab och SFR [5],

e en atgérdsplan for Clab och SFR [6],

e omréddesrapporter for de 18 beddmningsomradena [7] - [32], samt

e avvecklingsplan for Clab [33] och SFR [34].
Denna redovisning har sedan kompletterats vid tva tillfallen [35], [38] pa SSM:s begéran,
genom att SKB har ldmnat in referenser och kompletteringar [36] - [37] samt [39] - [40].

SKB redogér i huvudrapporten [5] for den metodik som anvénts vid framtagandet av den
aterkommande helhetsbedomningen. Metodiken baseras pa en rad nationella erfarenheter
och internationella standarder.

SKB beskriver att IAEA:s standard for dterkommande helhetsbedomning, SSG-25,
”Periodic safety review for nuclear power plants”, har tilldimpats efter anpassning till
kravbilden for Clab och SFR. SSG-25 foreskriver analys inom 14 olika omréden, som
kallas ”Safety Factors”. SSM:s allménna rad for uppdelning i delomraden anger 17
omréden. SKB har valt att f6lja SSM:s omradesindelning, &ven om SSG-25 varit
vigledande i vissa aspekter. SKB ndmner hér t.ex. att reckommendationen i SSG-25 om att
gemensamma delar av organisationen lampligen kan beddomas i sin helhet och inte delas
upp per anliggning. Detta tankesitt har tillimpats i aktuell AHB for Clab och SFR genom
att en gemensam analys gors for omradden som dr overgripande for bdda anldggningarna.
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Vidare rekommenderar SSG-25 att en avslutande sammanfattande analys genomfors, dér
samtliga anmarkningar vigs samman med det framtagna atgirdsprogrammet. Analysen
ska utmynna i en helhetsbeddmning av huruvida sékerheten kan upprétthallas fram till
nésta AHB ska redovisas.

SKB beskriver dven att nationella erfarenheter tagits tillvara genom den ”Vigledning for
periodic safety review” som utvecklats av Vattenfall och kédrnkraftverken Forsmark,
Ringhals och Oskarshamn. Den anvédndes bland annat som stéd for SKB vid planeringen,
genomforandet och styrningen av arbetet med AHB. SKB har dven samverkat och
inhiimtat erfarenheter fran pagdende och nyligen avslutade AHB-projekt hos RAB, FKA
och SVAFO. Som en del i detta ingick att ta del av kommentarer som SSM ldmnat pa
dessa. SKB redovisar att de dragit lirdomar frin de AHB-arbeten som tillimpades vid
genomforandet av AHB for SFR och Clab. SKB nimner t.ex. att en relativt liten grupp
forfattare genomfort AHB, vilket leder till en jimnare niva mellan olika delomraden.
Vidare sdg SKB till att forfattarna hade en overgripande teknisk kompetens snarare &n
specialistkunskaper. Specialister anvéndes i stéllet i arbetet med intervjuer och for
granskning av rapporterna. SKB lyfter 4ven vikten av att ha tydligt utpekade ansvariga for
t.ex. resurser, forutsittningar, delmél, m.m. SKB rekommenderar att en tvér-
granskningsgrupp inrittas for granskning av alla analyser, sa att en jimn niva erhalls och
dragna slutsatser dr konsistenta.

Huvudrapporten [5] redovisar de dvergripande slutsatserna for helheten i AHB och
uppfyllandet av 10 § kirntekniklagen. Atgirdsplanen [6] listar de brister och forbéttrings-
forslag som omradesanalyserna har identifierat samt redovisar en plan for fortsatt
hantering av dessa. Av delomradesrapporterna &r vissa gemensamma for Clab och SFR,
medan vissa géller for Clab respektive SFR. For de delomraden som redovisas gemensamt
har SKB identifierat samordningsfordelar, t.ex. har gemensamma analyser utforts inom
omradena organisation, kompetenssakring, sikerhetsgranskning och sikerhetsprogram.
Omréden dar SKB har identifierat f& samordningsvinster inkluderar t.ex. konstruktion,
drift och strilskydd. Inom varje delomrade har analysen delats upp pa underrubriker
definierade utifran krav i SSM:s foreskrifter.

I varje delomréadesrapport finns en nuldgesanalys och en framtidsanalys. Syftet med
nuldgesanalysen &r att visa hur anldggningen och verksamheten uppfyller krav inom de
olika delomradena. SKB har tolkat den svenska kravbilden for tillimpning pa Clab och
SFR. Hénsyn har tagits till de stralsidkerhetsrisker som verksamheten och respektive
anlidggning ger upphov till. Nuldgesanalysen for alla delomraden, har genomforts i fyra
steg;

1. Kravoversyn samt identifiering och dokumentation av krav, dar kraven har
anpassats till anldggningarna och deras respektive risker.

2. Redovisning av tillimpning i verksamhet och anldggning, baserat pa
dokumenterade rutiner och anvisningar inom omradet samt information fran
intervjuer och teknisk dokumentation.

3. Genomforande av analys avseende kravuppfyllande, genom att jimfora de rutiner
och dokumenterade tekniska sakfragor med kraven, i syfte att kunna avgora om
den redovisade tillimpningen ér tillrdckligt heltdckande for kravuppfyllnad. SKB
har dven undersokt ifall de foljer de riktlinjer som finns samt om anldggnings-
dokumentationen dverensstimmer med anldggningen.

4. Stillningstagande och formulering av eventuell forbattringspotential.

Syftet med framtidsanalysen dr att visa att anldggningen och verksamheten har
forutsattningar att uppfylla kraven inom de olika delomradena dven i framtiden.
Framtidsanalysen har genomforts i fyra steg:
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1. Formulering av den gemensamma framtidsvisionen, som var avsedd att vara en
gemensam utgéngspunkt for forfattarstod for samtliga delomraden vid
genomforande av framtidsanalysen. Framtidsvisionen redovisar den forvintade
utvecklingen av anldggningarna under den kommande 12-&rsperioden.

2. ldentifiering av utmaningar och problemstéllningar for det aktuella omrédet,
baserat pa SKB:s framtidsplaner for anldggningarna. Négra generella utmaningar
har identifierats, som diskuteras i varje delomrédesrapport (sékerstéllande av
tillracklig kompetens och resurser, tillrdckligt samarbete inom och mellan
linjeverksamhet och projektverksamhet, sténdiga forbattringar i verksamheten
med hénsyn till utveckling i vetenskap och teknik).

3. Genomforande av framtidsanalysen, mot de problemstillningar som identifierades
isteg 2.

4. Stillningstagande och formulering av eventuell forbattringspotential.

Forbéttringsforslagen som identifierades i nuldges- och framtidsanalysen sammanstélldes
och en virdering gjordes med avseende pa forslagens paverkan pa stralsikerheten i
anlidggningarna. Om ingen péverkan har identifierats, da utelimnades forslagen fran
atgérdslistan. De resterande atgédrdsforslagen bildar en atgérdslista [6], vidare har
atgirderna prioriterats pa en fyrgradig skala, baserat pa vad konsekvensen skulle bli av
utebliven atgéird, samt om sannolikheten for oonskad effekt ar lag eller hog. SKB
identifierade 138 forbattringsforslag, med tillhdrande atgérder, som fordelades dver den
fyrgradiga skalan enligt;

e 3 stycken tilldelades prio 1 med tidsatta atgirder,
12 stycken tilldelades prio 2 med tidsatta atgérder,
64 stycken tilldelades prio 3,
59 stycken tilldelades prio 4.

Atgirdsplanen beskriver status for samtliga atgérder. SKB har inte dragit nigon generell
slutsats angaende forbéttringsbehov fran nuldgesanalysen. Fran framtidsanalysen
konstaterar SKB att forbattringsforslagen pekar pé att det finns farhdgor kring planering
for bemanning, kompetens och samverkan inom organisationen. For varje forbattrings-
forslag med tillhorande &tgird, har ansvarig avdelning utsetts och tidplan for genom-
forande av atgird, samt uppfoljningsverifikat tagits fram. Alla atgirder kommer dven
laggas in ett system for erfarenhetsaterforing, dér atgirderna adresseras till avdelnings-
chefer med uppfoljningsansvar. Uppf6ljning kommer ocksa ske pa foretagsledningens
genomgang.

7.1.2 Beddmning

En helhetsbedomning ska enligt 10 a § kirntekniklagen och dess forarbeten vara
framétsyftande. Tillstindshavarens helhetsbedomning forvéntas enligt forarbetet till
nuvarande lydelse av 10 a § kidrntekniklagen dels ge en samlad bild av sékerheten och
stralskyddet i ljuset av ny kunskap och vunna erfarenheter samt paverkan av driftfor-
hallanden och dels leda till ett stéllningstagande till behovet av rimliga och praktiskt
mdjliga ytterligare forbattringar av sdkerheten och stralskyddet. SKB har samlat
forbattringsmojligheterna i en atgérdsplan [6]. SSM bedomer att den atgirdsplan SKB har
tagit fram i samband med helhetsbeddmningen for Clab och SFR har forutsattningar att
leda till forbéttrad sédkerhet och stralskydd under forutsittning att SKB genomfor de
atgdrder man har inkluderat i atgérdsplanen (samt de brister som SSM har identifierat).

Det framgar av SKB:s redovisning att SKB har arbetat systematiskt vid genomforandet av
AHB. Vidare framgér det att SKB har tagit tillvara bade internationella och nationella
erfarenheter, bade vid planeringen och vid genomférandet av AHB. SSM bedomer att
detta arbetssitt har skapat forutsittningar for SKB att genomfora en vederhiftig AHB. Av
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redovisningen fran SKB framgar att SKB har valt att genomfora arbetet med omrades-
analyserna i relativt liten grupp av forfattare, och att erfarenhetsmdten och tvargranskning

har genomforts. SSM anser generellt att omraddesrapporterna foljer en bra och tydlig
systematik. Det framgar dock inte av redovisningen hur stor del av organisationen, bade
inom sakomrdden men framforallt inom foretagsledningen, som har engagerats i arbetet
utanfor den mindre gruppen av forfattare. SSM anser att ett brett engagemang inom
organisationen, pa alla nivéer, skapar forutséttningar for att resultaten frén helhets-
beddmningen och atgiardsplanen forankras tillrédckligt. Ett gott exempel som SSM vill lyfta
fram dr SKB:s framtagning av en gemensam framtidsvision som forfattarstdd for samtliga
delomréden vid genomférande av framtidsanalysen. Dock har SSM noterat att SKB inte
har genomfort en framtidsanalys for varje underomréde inom respektive delomrade. SSM
anser att SKB vid nista redovisning av AHB, bor dverviga en framtidsanalys per

underomrade.

8 Samlad beddmning for Clab och SFR

De omrédesgranskningar som SSM genomfort och de omradesdvergripande bedom-
ningarna i denna rapport har som syfte att utgéra underlag till SSM:s samlade beddmning
av SKB:s helhetsbedomning for Clab och SFR. Denna samlade bedomning presenteras i

detta kapitel.

8.1

Resultat fran omradesgranskningarna

I Tabell 2 sammanstélls resultatet frin de omradesvisa granskningarna SSM genomfort av
SKB:s helhetsbeddmning for Clab och SFR.

Tabell 2— Sammanfattning av resultat fran omrddesgranskningarna.

Stralsikerhets-

Uppritthalla/férbattra |betydelse av
Omrade Resultat 10a § KTL |stralsdkerheten brister
1. Konstruktion Delvis uppfyller Har forutsattningar Liten
2. Ledning, styrning, organisation |Uppfyller Har forutsattningar -
3. Kompetens, bemanning Uppfyller Har forutsattningar -
4. Drift Uppfyller Har férutsattningar -
5. Hard och brinsle Delvis uppfyller Har forutsattningar Liten
6. Beredskap Uppfyller Har férutsattningar -
7. Underhall mm Delvis uppfyller Har forutsattningar Liten
8. Sakerhetsgranskning Uppfyller Har férutsattningar -
9. Hindelsehantering Uppfyller Har forutsattningar -
10. Fysiskt skydd Delvis uppfyller Har forutsattningar Liten
11. Sakerhetsanalyser och
sdkerhetsredovisning Delvis uppfyller Har forutsattningar Liten
12. Sidkerhetsprogram Uppfyller Har forutsattningar -
13. Anldggningsdokumentation [Uppfyller Har forutsattningar -
14. Kdarnamne, karnavfall,
friklassning Uppfyller Har forutsattningar -
15a. Karndmnes-, exportkontroll |Delvis uppfyller Har férutsattningar Liten
15b. Transport - - -
16. Stralskydd. Uppfyller Har férutsattningar -
17a. Utsldpp, omgivningskontroll [Uppfyller Har forutsattningar -
17b. Friklassning av material - - -
18. Sikerhet efter forslutning Uppfyller Har férutsattningar -
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Fran Tabell 2 framgér att SSM bedomer att 12 av de 18 omraden som granskats uppfyller
10 a § kédrntekniklagens krav pé en helhetsbedomning. Nér SSM gatt vidare och bedomt
om SKB har forutséttningarna att upprétthalla och/eller forbattra strélsidkerheten fram till
nistkommande helhetsbeddmning har SSM bedomt att SKB har forutséttningar inom
samtliga omréden. De brister som SSM identifierat inom omrédena vid granskning mot
10 a § kédrntekniklagen finns redovisade i Bilaga 1.

Flertalet brister berdr redovisningen och handlar om att denna saknar tillrackligt djup eller
att slutsatser inte 4r tillrackligt underbyggda. Det finns dock ett antal brister som beror
SKB:s virdering av kravuppfyllnad, det vill sdga brister i anldggningen eller verksam-
heten. Det forekommer dven ett antal, av SKB identifierade, forbattringsforslag dir SSM
har en avvikande mening och beddmer de situationer som foranlett forbéttringsforslagen
som brister. Generellt &r strlsdkerhetsbetydelsen for bristerna liten och SSM beddmer att
inte ndgon brist kraver omedelbara atgirder. Allmént giller dock att bristerna bor atgérdas
senast till ndsta helhetsbeddmning.

8.2 SKB:s redovisning

SSM beddmer efter granskning av det inlimnade underlaget att det ddri framgar att SKB
har genomlyst sin verksamhet pa Clab och SFR pa ett sjalvkritiskt sdtt. SKB har med en
genomtinkt metodik systematiskt virderat kravuppfyllnad i nuldget och vilka forut-
sattningar som finns for fortsatt kravuppfyllnad i framtiden, utgédende fran ett antal
antaganden om den planerade verksamheten under kommande tioarsperiod. Vidare har
SKB, pé ett dandamalsenligt sétt, varderat kravuppfyllnad gemensamt for Clab och SFR
inom de omréden dér detta ar lampligt, t.ex. inom organisationsovergripande omraden
som ledning, styrning och organisation.

SSM bedomer att den atgérdsplan som SKB tagit fram i samband med helhets-
beddmningen for Clab och SFR ér tillrdcklig for att uppfylla kravet pé en sadan utifrén

10 a § kiirntekniklagen. Atgirderna i planen har virderats och prioriterats av SKB
utgdende frén stralsidkerhetsnytta och kommer att foljas upp av foretagsledningen. SSM
bedomer darfor att forutsittningar finns for SKB att genomfora atgdrderna i planen och att
atgdrderna ska fa effekt dven pé lang sikt.

8.3 SSM:s bedomning

SSM beddmer att SKB:s helhetsbedomning for Clab och SFR i huvudsak uppfyller kravet
i 10 a § kdrntekniklagen. De brister som SSM identifierat redovisas i Bilaga 1. SSM
bedomer att bristerna har en liten betydelse for stralsdkerheten. Bedomningen av
bristernas betydelse baserar sig pa att de brister som framkommit i granskningen framfor
allt ror detaljeringsgraden inom ett begrénsat antal analyser i redovisningen.

SKB har i samband med helhetsbedomningen tagit fram en dtgérdsplan som syftar till att
forbattra stralsdkerheten. SSM beddmer denna som tillrdcklig och det tillsammans med
resultatet fran granskningen mot 10 a § kérntekniklagen gor att SSM beddmer att SKB har
forutséttningar att driva anlédggningarna Clab och SFR pé ett stralsakert sétt till ndsta
helhetsbedomning.
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9 Forkortningar

Forkortning \ Forklaring

Clab Centralt mellanlager for anvént kidrnbrénsle

Clink Den blivande sammanbyggda anldggningen Clab +
inkapslingsanlédggningen

FKA Forsmarks Kraftgrupp AB

IAEA Internationella atomenergiorganet (International Atomic Energy
Agency)

KTL Lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet (Kérntekniklagen)

OKG OKG Aktiebolag

RAB Ringhals AB

SAR Sakerhetsredovisning (Safety Analysis Report)

Silo, BMA, BTF, BLA Bergsalar for forvaring av kérnavfall vid SFR

SFR Slutforvaret for kortlivat radioaktivt avfall

SSM Strélsékerhetsmyndigheten

SSMFS Strélsékerhetsmyndighetens forfattningssamling

STF Siakerhetstekniska driftforutséttningar

SVAFO AB SVAFO

AHB Aterkommande helhetsbedémning
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Bilaga 1. Brister identifierade av SSM i granskningen

Nedan listas de brister som SSM:s granskning av helhetsbeddmningen for Clab och SFR
resulterat i. Dessa dr numrerade utifrdn det omréde dér bristen &r identifierad och sedan ett
lopnummer for respektive omrade.
Nr Brist

Krav Kravuppfyllnad/

Redovisning

1.1

Det framgar inte om personalen
pa SFR och Clab kan hantera
samtliga inledande héndelser som
kraver manuella ingrepp inom
avsedd tid.

3 kap. 3 § SSMFS
2008:1

Redovisning

5.1

Inom underomradet rérande
hantering av brénsleskador:
sparbarhet mellan
sékerhetsredovisningens krav och
kriterier till kontroller som
bekréftar att kraven uppfylls ar
inte redovisat.

3 kap. 2 § SSMFS
2008:1

Redovisning

5.2

Inget stillningstagande for
utformning av lagringsutrymmen
och Gvervakning av dessa och det
lagrade brénslet.

6 kap. 2 § SSMFS
2008:1

Redovisning

53

Inget stidllningstagande for att vid
forldngd lagring bor
bréinsleelementens status
inspekteras si att utvecklingen
kan foljas.

3 kap. 1 § SSMFS
2008:1

Redovisning

7.1

I dokumentation av programmet
framgar inte att alla ingdende
delar finns dokumenterade samt
att det finns en sparbarhet till
validering av de metoder som
anvinds.

5 kap. 3 § SSMFS
2008:1

Redovisning

7.2

Det framgar inte att faststéllda
rutiner finns for att anviand
teknisk dokumentation halls
uppdaterad.

5 kap. 3 a § SSMFS
2008:1

Redovisning

7.3

Det framgar inte att verifiering av
funktionen som gors speglar de
forhallanden som forvéantas rada
dé utrustningens
sakerhetsfunktion eller funktion
behover utnyttjas.

Skap.3b§
SSMES 2008:1

Redovisning

7.4

Det framgar inte om det finns
analyser som visar att de
kontroller som genomfors
verifierar att anldggningen
fungerar i de driftldgen som kan
rdda vid olika hdndelser.

Skap.3b§
SSMEFS 2008:1

Redovisning

7.5

Det framgar inte tillrdckligt
tydligt att SKB utfor kontrollerna
i egen regi och dérefter far dessa
granskade av AK.

3 kap. 9-11 §§
SSMFS 2008:13

Redovisning
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Nr Brist Krav Kravuppfyllnad/
Redovisning

7.6 Det framgar inte om de rutiner 2 kap. 6 § SSMFS | Redovisning
SKB hinvisar till innehéller 2008:13
ytterligare krav pé analyser (for
att visa att tillrackliga
sdkerhetsmarginaler foreligger for
fortsatt drift med skadad
anordning).

7.7 Det framgar inte om det for Clab | 5 kap. 3 § SSMFS | Redovisning
finns en dokumenterad process 2008:1
och att denna tillampas for
uppdatering av underhallsprogram
mot bakgrund av vunna
erfarenheter.

7.8 Det saknas information om 5 kap. 3 § SSMFS | Redovisning
huruvida det finns och tillimpas 2008:1
rutiner for Post-Job Debriefing.

10.1 SKB brister i sin redovisning och | 4 § SSMFS Redovisning och
analys av kravuppfyllelse inom 2008:12, bilaga 2 forutsittning for
underomradet omradesskydd, kravuppfyllnad
skalskydd och larm.

11.1 Det framgar inte tydligt hur SKB | 4 kap. 1 § SSMFS | Redovisning
har virderat kravuppfyllnaden. 2008:1

11.2 Det framgar inte tydligt hur SKB | 22 § SSMFS Redovisning
har vérderat kravuppfyllnaden. 2008:17 och

SSMFS 2018:1

11.3 Det framgar inte tydligt hur SKB | 4 kap. 2 § SSMFS | Redovisning
har vérderat kravuppfyllnaden. 2008:1

11.4 SKB:s redovisning av 4 kap. 2 § SSMFS | Forutsattning for
kravuppfyllnad i SAR Allmén del | 2008:1 kravuppfyllnad
ar otydlig.

15.1 I AHB-redovisningen beskrivs 9 § SSMFS 2008:3 | Redovisning
inte 9 § SSMFS 2008:3 under det
avsedda avsnittet.

15.2 SKB:s tolkning av kravet stimmer | 24 § SSMFS Forutsittning for
inte med SSM:s tolkning. 2008:3 kravuppfyllnad

15.3 I SKB:s tolkning saknas analys av | 24 § SSMFS Redovisning
hur SKB utformat sitt arkivsystem | 2008:3
samt vad SKB har tolkat som
kélldata.

15.4 I SKB:s tolkning av kravet saknas | 24 § SSMFS Redovisning
analys géllande arkivering av 2008:3
dokument och handlingar fran
tillverkning, montering,
framstéllning och import av
kérnteknisk utrustning eller
kérnteknisk forsknings- och
utvecklingsverksambhet.

15.5 I SKB:s interna rutin saknas 12-13 §§ SSMFS Forutsattning for
information om hur man 2008:3 kravuppfyllnad
sékerstéller att ICD och ICR
skickas i tid.
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Nr Brist Krav Kravuppfyllnad/

_Redovisning

15.6

Det framgar inte hur och nér

dokumentation och rapportering
av forskningsverksamhet ska
utforas.

17 § SSMFS
2008:3

Redovisning

15.7

SKB har inte identifierat kravet i
17 § SSMFS 2008:3 i avsnitt 2.6 i
AHB.

17 § SSMFS
2008:3

Redovisning

15.8

Framgar inte hur rutin for
safeguardinspektioner hélls
aktuell.

6 § SSMFS 2008:3

Forutsittning for
kravuppfyllnad

15.9

I SKB:s interna rutin saknas
information om vilka &tgirder
som erfordras fore, under och
efter en inspektion som
genomfors av nationella eller
Internationella inspektorer
forutom vilka dokument som ska
tas fram.

6 § SSMFS 2008:3

Forutsittning for
kravuppfyllnad

15.10

I SKB:s interna rutin saknas
information om att kopior ska
skickas till SSM pa
dokumentation som overldmnats
till IAEA/EU d& SSM inte deltagit
i inspektionen.

7 § SSMEFS 2008:3

Forutsittning for
kravuppfyllnad

15.11

I SKB:s interna rutin saknas
information om att kopior av
handlingar som med anledning av
internationell kontroll mottagits
fran Europeiska kommissionen
eller Euratoms forsorjningsbyra
(ESA) ska skickas till SSM.

8 § SSMFS 2008:3

Forutsittning for
kravuppfyllnad

17.1

Det framgar inte hur hiansyn tagits
till utvecklingen inom vetenskap
och teknik.

10a § KTL

Redovisning

17.2

SKB har inte redovisat ndgot om
det nya lagrummets ansvar dvs att
ta fram nytt
omgivningskontrollprogram for
anldggningen SFR.

Kommande

Redovisning

17.3

Aspekter av skyddet av miljon
saknas, t.ex. enligt 3 och 5 §§
SSMFS 2008:23.

10 a § kdrnteknik-
lagen

1 kap. 1§
stralskyddslagen

Redovisning

17.4

SKB har inte angett nagra syften
varfor omgivningskontroll-
programmet utfors utan bara
diskuterat att det ska virderas och
rapporteras.

20 § SSMFS
2008:23

och kommande
foreskrifter

Redovisning




J

Nr Brist

17.5

SKB har inte beskrivit nagot
framtidsscenario ddar SKB ska ta
over ansvaret for
omgivningskontrollprogrammet
enligt kommande nya foreskrifter
for anldggningen SFR.

Krav

Kommande
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Kravuppfyllnad/
Redovisning
Redovisning

17.6

SKB har inte belyst
kompetensbehovet for att utveckla
anldggningsspecifika
kontrollprogram for radioaktiva
dmnen i miljon.

2 kap. 2§
miljobalken

Redovisning
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