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YTTRANDE OVER SVENSK KARNBRANSLEHANTERING ABs
FUD-PROGRAM 98 FOR KARNKRAFTAVFALLETS
BEHANDLING OCH SLUTFORVARING

1. SKIs forslag till stillningstaganden av regeringen

Mot bakgrund av inhdmtade remissyttranden och SKIs egen granskning, ndrmare
redovisade i bifogade rapporter (SKI Rapporter 99:15-18) foredar SKI fdljande
stélIningstaganden av regeringen till FUD-program 98 (FUD 98) for karnkraftavfallets
behandling och dlutférvaring, vilket Svensk Kérnbranslehantering AB (SKB) lamnat in
for granskning i enlighet med 12 § Lagen om kéarnteknisk verksamhet
(kérntekniklagen):

Villkor for att inleda platsundersokningar

SKI foredlar att ett regeringsbeslut i FUD 98-drendet bor tas under tidig hdst 1999 och
att beslutet bor innehdlla foljande element for att tillgodose olika synpunkter pa den
fortsatta processen som kommit fram i granskningen:

1. SKI foredar att regeringen konstaterar att SKB, och darmed reaktorinnehavarna,
hittills fullgjort sina skyldigheter enligt 128 karntekniklagen.

2. Som villkor for att paborja platsundersokningar foresar SKI att regeringen
foreskriver att regeringen skall ha godkant det ytterligare underlag SKI enligt detta
yttrande anser bor foreligga, innan platsundersokningar inleds, néamligen:

En komplettering av analysen av aternativa systemldsningar, inkl. det s.k.
"nollalternativet’. Syftet & att verifiera pa ett tydligare sétt att vasentligt béttre
metod &n KBS-3 inte rimligen star till buds for svenskt vidkommande.
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En ingdende sikerhetsanays av KBS-3-metoden. Syftet &r att gora troligt att

KBS-3-metoden har goda foérutsdttningar att uppfylla de sékerhets- och

stralskyddskrav som SK| och SSI preciserat de senaste aren. Sakerhetsanalysen

skall underga en internationell expertgranskning.

En tydlig redovisning av métprogram fér platsundersokningarna, bl.a. baserat pa

insikter fran sakerhetsanalysen.

Ovrigt underlag, som enligt SKB skall ligga till grund for SKBs val av platser

for platsundersokningar, liksom SKBs planering for hur samréd ska ske i olika

faser av lokaliseringen.

En samlad utvardering av slutforda forstudier och 6vrigt platsvalsunderlag med

en beddmning av [dampligheten av de platser som redovisas i de forstudier som

ingdr i underlagsmaterialet for val av platser for platsundersokningar.
Regeringens godkannande av detta ytterligare underlag skulle innebédra ett
principgodkdnnande av KBS-3-metoden som grund for det fortsatta
teknikutvecklings- och platsval sarbetet, men det bor samtidigt understrykas att detta
pa intet st foregriper eller binder en fullstéandig tillstandsprovning enligt
karntekniklagen och miljobalken av kommande anlaggningar.

3. Som ytterligare villkor foredar SKI att regeringen foreskriver att SKB skall samrada
om det kompletterande underlaget med berérda kommuner  (d.v.s.
forstudiekommunerna), lansstyrelser och myndigheter, m.fl. enligt intentionerna for
utokat samrad med miljckonsekvensbedomning enligt 6 kap. 4-5 88 miljobalken. De
MKB-fora som etablerats i berdrda l&n och kommuner bor utnyttjasi stérsta mgjliga
utstrackning. En beskrivning av denna samradsprocess och vad som kommit fram i
den bor ingai det kompletterande underlag som SKB skall inge.

4. Regeringen foreslds uppdra & SKI att granska det kompletterande underlaget,
inklusive hur synpunkter som kommit fram i samradet tagits om hand. | SKls
granskning bor ingd inhdmtande av remissyttranden. SKI bor hérvid - pa
motsvarande sétt som skedde i CLAB etapp 2-arendet - anordna offentliga moten i
berérda kommuner for att ytterligare framja att alla relevanta synpunkter och fragor
tas om hand i SKBs underlag samt i SKIs och andra myndigheters
granskningsyttranden.

Nagon tidsgrans for det kompletterande underlaget behdver regeringen i och for sig inte
sétta. Det ligger enligt ovan i SKBs och berdrda kommuners eget intresse att processen
inte drar ut pa tiden. Ett ska for att anda ange tidpunkt &r att regeringen markerar
gentemot kommunerna att den kanner ansvar for att processen gar framat. Siktet bor i sa
fal varainstélt pa ett regeringsbeslut senast den 30 juni 2001.

SKI anser att det sarskilt bor pdpekas i regeringens beslut att tidigare FUD-granskningar
har inneburit flera samrédstillfallen av den art som antyds i punkt 3 och 4 ovan och att
det nu inte ror sig om en ny process utan mer om en dutlig avstamning och
komplettering infor ett viktigt beslutssteg i platsvalsprocessen och det fortsatta FUD-
programmet.

Klarhet om den fortsatta beslutsprocessen
For att skapa av flera remissinstanser efterfragad klarhet om reglerna for den fortsatta

beslutsprocessen foresdr SKI att regeringen, utdver stallningstaganden i tidigare
regeringsbes ut:
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Foreddr Riksdagen att infora en bestammelse i kéarntekniklagen enligt vilken
regeringens prévning av tillstand enligt karntekniklagen att uppfora karntekniska
anlaggningar skall ske samordnat med tillatlighetsprovning enligt miljobalken. En
sidan lagfast bestammelse & enligt SKIs mening nédvandig for att styra upp den
enligt tidigare regeringsbeslut 6énskvéarda samordningen av provningen aven i lagre
instans, eftersom tillatlighetsprovningséarendet nu bereds i miljodomstol och inte av
myndigheter och departement.

Ytterligare tydliggor vilka kriterier som skall gélla for tilldmpning av den s.k.
vetoventilen.

Uttalar att inledandet av platsundersokningar skall ses som ett forsta steg i SKBs
forberedande av en anstkan om tillstand enligt karntekniklagen och miljobalken for
ett dutforvar. Utokat samrdd med  miljokonsekvensbeddémning  infor
tillstandsprévning enligt 6 kap. 4-588 miljobalken skall darmed inledas.

Stod till miljoorganisationer

En viktig fraga som berorts i flera remissyttranden & om, och i sa fall pa vilket sétt
frivilligorganisationer (miljéorganisationer) kan ges sarskilt stod for att delta i
samradsprocessen. SKI1 foreddr liksom SSI att regeringen tar upp denna fraga till
behandling, sarskilt vad géller organisationer pa nationell niva Palokal niva anser SKI
att de politiskt fortroendevalda i ber6rda kommuner & béast |ampade att bedéma de
lokala frivilligorganisationernas representativitet och demokratiska legitimitet och pa
grundval hérav fordela medel for stod till informationsinsatser i samband med den
lokala samréds- och beslutsprocessen. Detta kan ske inom ramen for de medel som
kommunerna kan erhdlla fran karnavfallsfonderna enligt géllande regelverk.

2. Huvudpunkter i SKIs 6verviaganden och slutsatser

Reaktorinnehavarna har genom SKB uppfyllt sina skyldigheter enligt 11-12§§
kédrntekniklagen

SKI finner att Svensk Kérnbrénslehantering AB, SKB, redovisat ett forsknings- och
utvecklingsprogram som uppfyller de grundldggande krav som stélls i 128 lagen om
karnteknisk verksamhet (k&rntekniklagen). Innehavarna av kérnkraftreaktorerna har
darmed genom SKB for aktuell tidsperiod uppfyllt sina skyldigheter enligt 11-1288
karntekniklagen.

Programmet & i huvudsak andamalsenligt nér det géler att utveckla och utprova en
metod for dutforvaring av anvant kérnbrénsle och kérnavfall i svenskt urberg. Den
stédjande forskningen & av god kvalitet. Aven om mycket tekniskt utvecklings- och
utprovningsarbete dterstar talar hittills foreliggande underlag for att KBS-3-metoden ar
tekniskt realiserbar.

Geologisk slutforvaring limpligast for Sverige
SKI bedémer liksom SSI att ndgon form av slutférvaring i djupa geologiska formationer

framstar som den mest andamalsenliga metoden for att slutligt omhanderta det anvanda
karnbranslet och langlivat karnavfal fran det svenska karnkraftprogrammet.
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Forvaring ovan jord under |ang tid skulle innebara att ansvar lastas dver pa kommande
generationer i en utstrackning som inte & etiskt forsvarbar. Metoder byggande pa
upparbetning och transmutation & fortfarande forknippade med stora tekniska och
ekonomiska osdkerheter som sannolikt kréver decennier av teknisk utveckling att
overbrygga. Anlaggningarna blir ocksa sannolikt sa stora och komplicerade att Sverige
inte ensamt formar utveckla, bygga och driva dem; det ror sig om en kombination av en
stor accelerator, en reaktor och en upparbetningsanlaggning. Det bor ocksa framhdllas
att nagon form av sutférvaring anda kommer att behovas, eftersom alt langlivat avfall
inte kan elimineras.

SKB bor dock fortsdtta bevaka teknikutveckling avseende olika aternativ for
omhéandertagande av karnavfall inom ramen for FUD-programmet, atminstone till dess
tillstdnd att bygga ett geologiskt slutférvar' meddelats.

Tydligt stillningstagande till metod innan platsundersokningar inleds
— men beslutsunderlaget behover kompletteras

SKB, liksom manga remissinstanser, bl.a. berorda forstudiekommuner, anser att det
behovs ett tydligare nationellt stallningstagande till KBS-3-metoden, innan man gar
vidare med platsundersokningar. SKI delar denna uppfattning. Inledande av
platsundersokningar innebér att ett viktigt beslutssteg passeras i den stegvisa process
som skall leda fram till ett fardigt slutforvar.

SKB redovisar i FUD-program 98 vilket ytterligare underlag man avser ta fram infor
bedut om att inleda platsundersokningar, bl.a. mot bakgrund av vad SKI framforde i sitt
yttrande 6ver FUD-program 95 (SKI Rapport 96:49). SKI beddomer att SKBs planerade
redovisningar infér Gvergangen till platsundersokningar har en rimlig omfattning och
kan, med beaktande av vad SKI framfér i nu foreliggande yttrande, forvantas ge ett
tillréckligt underlag for ett myndighetsuttalande om bade dutférvarsmetod och
processen for val av platser for platsundersokningar.

SK1 anser sdlunda att ett tydligare stallningstagande till KBS-3-metoden som den for
svenskt vidkommande Iampligaste formen av geologiskt slutférvar kréver ytterligare
underlag i form av en fullstdndigare systemanalys med vérdering av aternativa
systemlosningar och en ny fordjupad sékerhetsanalys (SR97) av ett forvar av KBS-3-
typ. System- och sdkerhetsanalyserna bor sérskilt belysa fragor kring dtertagbarhet i
olika tidsperspektiv och hur detta kan paverka systemsakerheten. Det dterstar vidare for
SKB att redovisa hur metoder och kriterier kommer att tillampas infor valet av platser
och omraden for platsundersokningar.

Ett eventuellt positivt stéllningstagande till KBS-3-metoden skall darvid inte ses som ett
dutligt godk&nnande av metoden utan som ett led i en stegvis provningsprocess, dar
nasta steg skulle bli prévning av tillstand till de anldggningar som ingar i systemet. For
det geologiska dutforvaret innebdr detta narmast prévning av tillstand for
detaljundersokningar (séankning av schakt till forvarsdjup).

1 For att markera att det inte rér sig om ett odterkalleligt slutférvar foredrar SKB numera beteckningen
djupforvar. | laggtiftningen talas dock om dlutlig forvaring. SK1 anvander med hénvisning till
lagstiftningen begreppet siutforvar (citat av refererad text undantagen). Oberoende av vilken beteckning
som anvands kan olika grad av dtertagbarhet diskuteras.
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Allsidigt beslutsunderlag bor sikerstillas med stod av 12§ kirntekniklagen inte
genom nya forfaranden utan stod i gillande lagstiftning

Flera remissinstanser, déribland Boverket och Naturvardsverket anser att ett beslut i
metodvalsfragan bor bygga pd nagon form av strategisk miljcbedomning (SMB).
Varken begreppet SMB eller forfarandet & dock definierat i svensk lag. Darfor finner
SKI att exempelvis ett regeringsuppdrag till en myndighet eller sarskild kommitté att
driva ett sddant forfarande skulle skapa oklara ansvarsforhallanden gentemot SKB och
dess skyldigheter enligt 11-1288 kéarntekniklagen. Ett omfattande och komplicerat
SMB-forfarande som stréacker sig éver manga & skulle vidare fordréja och enligt
forstudiekommunerna forsvara den redan inledda platsval sprocessen.

| detta sammanhang vill SKI framhdlla att det dterkommande, offentliga gransknings-
och remissforfarande som stipuleras i 128 karntekniklagen och dess foregangare och
som pagatt i tva decennier foljer intentionerna for en sk. strategisk miljobedémning
med tillhorande offentligt samrad. Syftet & ju att sikerstélla, att ett tillrackligt allsidigt
och vé underbyggt beslutsunderlag foreligger.

Med hanvisning till det anforda avstyrker SKI férslag om att inféra nya forfaranden
utan stoéd i gdlande svensk lagstiftning eller EU-réttsakter. SKI anser att 128
karntekniklagen ger regeringen tillrackliga majligheter att sakerstélla att ett tillréckligt
alsidigt och va underbyggt beslutsunderlag foreligger infor principbesiut om metodval
och inledande av platsundersokningar. SKI foredar hur ett sadant forfarande bor
utformasi ett foljande avsnitt.

Formellt MKB-forfarande enligt 6 kap. 4-5§§ miljobalken boér inledas nér
platsundersokningar pabérjas.

Berdrda kommuner onskar i remissyttranden storre klarhet kring nér ett formellt MKB-
forfarande borjar. Enligt 6 kap. 4-588 miljobalken och MKB-férordningen (1998:905)
skall ett formellt forfarande med utokat samréad med miljokonsekvensbedémning
inledas genom beslut av berdrd lansstyrelse nér SKB anméler sin avsikt att forbereda en
ansbkan om lokalisering av en anldggning for hantering eller forvaring av anvant
karnbranse i kommun inom lanet. Enligt SKIs mening bor detta tolkas sa att detta
utokade samrad bor inledas i samband med att SKB paborjar platsundersokningar,
eftersom syftet med dessa & att forbereda en lokaliseringsansokan for en av
kommunerna. Genom det uttkade samradsforfarandet ges berdrda kommuner m.fl.
mojlighet att paverka innehdlet i den MKB som skall fogas till en kommande anstkan
om tillstand enligt miljobalk och kérntekniklag.

SKIs slutsatser rorande fortsatt handlingsviag och stillningstaganden av
regeringen

Villkorsinstrumentet i 12§ kdrntekniklagen bildar rdttslig grund

Den réttsliga grunden for SKls forslag till handlingsvéag & 128 karntekniklagen enligt
vilken regeringen i samband med granskningen och utvérderingen av FUD-programmet
far stdlla upp sadana villkor som behovs avseende den fortsatta forsknings- och
utvecklingsverksamheten.

En rimlig tilldmpningstolkning & enligt SKIs mening att regeringen har réttsligt stéd for
att utnyttja villkorsinstrumentet i syfte att se till att berorda forstudiekommuner far ett
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alsidigt och va underbyggt beslutsunderlag for sina stalningstaganden i
platsvalsprocessen. Kommunalt samtycke behévs ju for den fortsatta
lokaliseringsprocessen, som enligt SKBs redovisning &r ett viktigt inslag i det fortsatta
FUD-programmet. Det finns vidare en koppling mellan karntekniklagen och
finansieringslagen. Det & darfor enligt SKIs mening ocksa rimligt att regeringen kan
foreskriva villkor rorande vilken typ av underlag som skall féreligga i granskad och
godkand form innan man gar vidare med programmet, med hansyn till att verksamheten
bestrids med fondmedel som star under statlig forvatning.

Kompletteringar av beslutsunderlag tas fram med remiss- och samrddsforfaranden

De kompletteringar av underlaget som enligt ovan behévs, dels for stéllningstaganden
av regeringen och centrala myndigheter, dels for forstudiekommunernas
stallningstagande till att ev. ga vidare med platsundersokningar, bor enligt SKIs mening
tas fram med tilldmpning av ett remiss- och samradsforfarande som i skalig utstréackning
anknyter till vad som foreskrivs om utokat samrad med miljokonsekvensbedémning
enligt 6 kap. 4-688 miljobalken. | detta sammanhang kan erinras om att artikel 2.7 i
Esbokonventionen, som Sverige ratificerat, stadgar att "Parterna skall i skdlig
utstrackning stréva efter att tilldmpa principerna om miljokonsekvensbeddmningar aven
pa politiska riktlinjer, planer och program”. Med det féresagna forfarandet skulle med
fog kunna hévdas att Esbokonventionens krav & uppfyllda i rimlig grad, sérskilt om
man beaktar alla foregaende offentliga gransknings- och remissforfaranden av FUD-
programmet enligt 128 karntekniklagen.

3. Iakttagelser och synpunkter riktade till SKB

| sitt yttrande med tillhérande granskningsrapporter ldmnar SKI med stéd av egen
granskning och remissyttrandena ett antal synpunkter i Ovrigt pa inriktning och
utformning av det fortsatta FUD-programmet att beaktas av SKB.

Bedlut i detta arende har fattats av SKs styrelse. Narvarande var, forutom undertecknad
ordforande, ledamdterna Axelsson, Ericson, Persson och Veiderpass, samt
tjanstemannen Norrby och Toverud, den senare féredragande. Ledaméterna Andersson-
Ohrn, Holm, Karlsson och Sjostréom har per capsulam forklarat sig deltaga i beslutet.
Ledamoten Sjostrém har darvid avgivit sarskilt yttrande avseende avsnittet om stod till
miljoorganisationer (sid 3). Det & enligt hennes mening angeldget att kommunerna far
tydligare riktlinjer for fordelning av stod till frivilligorganisationer pa lokal niva

STATENS KARNKRAFTINSPEKTION

Lars Hogberg

/Oivind Toverud
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Bilagor:
Svensk Kérnbranslehantering AB:

1. FUD-program 98. Kéarnkraftavfallets behandling och slutférvaring. Program for
forskning samt utveckling och demonstration av inkapsling och geologisk
djupforvaring. September 1998.

2. Underlagsrapport till FUD-program 98. Detaljerat program for forskning och
utveckling 1999-2004. September 1998.

3. Systemredovisning av djupforvaring enligt KBS-3-metoden. SKB Rapport R-98-10,
oktober 1998.

4. Alternativa metoder. Langsiktigt omhandertagande av kéarnbransleavfall. SKB
Rapport R-98-11, september 1998.

5. Geovetenskapliga varderingsfaktorer och kriterier for lokalisering och
platsutvéardering. Lagesredovisning. SKB Rapport R-98-20, november 1998.

6. Nord-syd/Kust-inland. Generella skillnader i forutsédttningar for lokalisering av
djupforvar mellan olika delar av Sverige. SKB Rapport R-98-16, november 1998.

Statens karnkraftinspektion:

7. SKlsutvardering av SKBs FUD-program 98. Sammanfattning och slutsatser. SKi
Rapport 99:15, april 1999.

8. SKlsutvardering av SKBs FUD-program 98. Gransknings-PM. SK| Rapport 99:16,
april 1999.

9. SKlsutvardering av SKBs FUD-program 98. Sammanstalining av remissvar. SKl
Rapport 99:17, april 1999.

10. SKlIs och SSIs granskning av SKBs systemredovisning i FUD-program 98. SK
Rapport 99:18, april 1999.

Remissinstanser:

11. Orginalhandlingar avseende yttranden fran 45 remissinstanser enligt sandlista.
Sandlista for kiinnedomskopior av yttrande och bilagorna 7-10:
Remissinstanser

Aktionsgruppen Rédda Fjéllveden

Avfalskedjan

Boverket

Chalmers tekniska htgskola (CTH)

Energimyndigheten

Folkkampanjen mot ké&rnkraft - Oskarshamn

Folkkampanjen mot ké&rnkraft-k&rnvapen (FMKK)
Forskningsradsnamnden (FRN)

Greenpeace

Goteborgs universitet (GU)

Kungliga Tekniska Hégskolan (KTH)

Kérnkraftskommunernas samarbetsorganisation (K SO)

L okala sakerhetsndmnden vid de kérntekniska anlaggningarnai Studsvik (LSNS)
L okala sakerhetsndmnden vid Forsmarksverket (L SNF)

L okala sékerhetsnamnden vid Oskarshamns kérnkraftverk (LSNO)
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Lunds universitet (LU)

Lansstyrelsen Kalmar lan

Lansstyrelsen i Skane lan

Lansstyrelsen i Uppsalalén
Lansstyrelsen i Vésterbottens 1&n

Mald kommun

Miljoférbundet Jordens Vénner
MiljOpartiet de Grona, Tierp
Naturvetenskapliga forskningsradet (NFR)
Naturvardsverket (SNV)

Nykopings kommun

Opinionsgruppen mot karnavfall i Mala
Oskarshamns kommun
Riksantikvarieambetet (RAA)

SP Sveriges Provnings- och Forskningsinstitut
Statens geotekniska institut (SGI)
Statens stral skyddsinstitut (SSI)
Stockholms universitet (SU)

Storumans kommun

Styrelsen for psykologiskt forsvar
Swedac

Svenska naturskyddsf éreningen

Sveriges geol ogiska undersokning (SGU)
Tierps kommun

Uppsala universitet (UU)

Varbergs kommun

Osthammars kommun

Overstyrelsen for civil beredskap (OCB)

Dessutom har inkommit yttrande fran Hans Forsgren och Nils-Axel Morner
Ovriga

Statsradsberedningen
Néaringsdepartementet
Svenska |AEA-delegationen
Svenska OECD-del egationen
KASAM

Riksdagens utredningstjénst

Barseback Kraft AB

Beredskapsstyrelsen, Danmark

Forsmarks Kraftgrupp AB

L okala sékerhetsndmnden i Ké&vlinge kommun
L okala sékerhetsndmnden i Varbergs kommun
Lansstyrelsen i Sddermanlands 1&n

OKG AB

Statens stralevern, Norge

STUK, Finland

Svensk Kéarnbranslehantering AB, SKB
Sydkraft AB

Vattenfall AB

Vattenfall AB, Ringhalsverket
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1 Inledning

1.1  Allmant om programmet

Enligt lagen (1984:3) om kirnteknisk verksam-
het (kdrntekniklagen) har dgarna av de svenska
kirnkraftreaktorerna det fulla ansvaret for en
siker hantering och slutlig f6rvaring av anvint
kirnbrinsle och kirnavfall. Agarna ska ocksa
enligt den s.k. finansieringslagen (1992:1537)
svara for att medel avsitts for framtida kostna-
der f6r hantering och slutférvaring av anvint
kirnbrinsle och kirnavfall. Agare av kraft-
reaktor ska vidare bedriva och vart tredje ar
redovisa ett forsknings- och utvecklingsprogram
tor hantering av det anvinda kirnbrinslet och
kirnavtallet. Programmet ska ocksa omfatta de
atgirder som behovs for att riva de kirntekniska
anldgeningarna. I forordningen till kirnteknik-
lagen foreskrivs att programmet ska inlimnas till
SKI senast den sista september vart tredje ar for
utvirdering. SKI ska med eget yttrande 6ver-
limna handlingarna till regeringen. Agarna av
kirnkraftreaktorerna har bildat ett gemensamt
bolag, Svensk Kirnbrinslehantering AB, SKB,
som pa dgarnas uppdrag fullgor dgarnas
lagstadgade skyldigheter vad giller att ta om
hand och slutligt forvara anvint kirnbrinsle och
kirnavfall, och bedriva dirmed sammanhing-

ande forskning och utveckling.

Tidigare FUD-program

SKBs nu ingivna program ir det senaste i den
serie som inleddes med FoU-program 86.
Redan 1984 hade emellertid SKBs program
utvirderats i samband med att KBS-3 presen-
terades for forsta gangen som underlag f6r
tillstand att starta kdrnkraftreaktorerna Fors-
mark 3 och Oskarshamn 3. Nu foreliggande

program ingavs i september 1998 och har

beteckningen FUD-program 98 (Forskning,
Utveckling och Demonstration).

I regeringsbeslutet 19 december 1996 om
FUD-program 95 anger regetingen bl.a. att SKB
ska ”genomfora en systemanalys av hela slutfor-
varssystemet (inkapslingsanliggning, transport-
system och slutférvar). Denna systemanalys ska
medge en samlad sidkerhetsbeddmning av hela
slutforvarssystemet inklusive hur principerna for
sikerhet och stralskydd praktiskt tillimpas i
sikerhetsanalysarbetet. I systemanalysen ska
vidare inga en redovisning av de alternativa
16sningar till KBS-3-metoden som SKB redovisat
i tidigare forskningsprogram eller som aktuali-
serats i internationella studier. Aven olika varianter
av KBS-3-metoden bor redovisas. I redovis-
ningen ska vidare inga konsekvenserna for det fall
att det planerade slutforvaret inte alls kommer till
stand (nollalternativet) liksom det pagaende
internationella arbetet med transmutation”.

Regeringen framholl i sitt beslut om FUD-
program 95 att innan platsvalsprocessen kan
overga i platsundersokningar pa minst tva
platset, sa bor berérda kommuner “ha tillgang
till SKBs samlade redovisning av 6versikts-
studier, forstudier och annat bakgrundsmaterial
och jaimforelsematerial, som SKB, efter samrad
med den av regeringen tillsatta nationelle
samordnaren pa kirnavfallsomradet, kan vilja
redovisa. Dessutom bor SKB {6r den planerade
slutforvarsmetoden kunna redovisa kriterier for
utvirdering av platserna och dirvid redovisa
vilka faktorer som utesluter fortsatta studier pa
en plats”. Regeringen uttalade vidare att innan
platsundersokningar paborjas bor SKB samrada
med SKI och SSI om de forutsittningar som

bor gilla for undersokningsarbetet.



Vad giller forstudiearbetet utgar regeringen
vidare frin att SKB i samrad med berorda
kommuner ska ges tillfélle att bedriva
platsanknutna forstudier pa ett sadant sitt att
ett bra beslutsunderlag finns tillgdngligt infor
SKBs samrad med SKI och SSI om plats-
undersokningarna. SKB bor vinnligga sig om
att berérda kommuner ges ett sa bra underlag
som mojligt infor olika stillningstaganden i

lokaliseringsarbetet”.

SKBs 6nskemal
SKB har i det ingivna FUD-programmet fram-
hallit att man sirskilt vilkomnar synpunkter pa

* om djupforvaring' enligt KBS-3-metoden
dven i fortsittningen ska vara den metod

som prioriteras

* det underlag som SKB tar fram infor valet av

platser for platsundersokningar

* vad som ska inga i kommande milj6-

konsekvensbeskrivningar.

FUD-program 98 har i hogre grad in tidigare
program en inriktning mot metod- och platsval
och fragor om beslutsprocessen vilket dr natur-

ligt, eftersom avgorande beslut ndrmar sig,

1.2  SKis beredning av arendet
Den nu foreliggande rapporten “FUD-
program 98” kompletteras av en underlags-
rapport “Detaljerat program for forskning
och utveckling 1999-2004” samt ett antal
huvudreferenser “Systemredovisning”,
“Alternativa metoder”, Kriterier for plats-
utvirdering” och rapporten “Nord-syd/

Kust-inland”. Dirutover finns ett antal

referenser i form av linsoversikter, forstudie-
rappottet, m.m.

Flera av rapporterna kom SKI tillhanda forst
i ett ganska sent skede (Nord-syd/Kust-inland
torst under januari 1999), vilket har givit
problem fér SKI och manga remissinstanser i
granskningsarbetet.

SKI har sint FUD-program 98 till sextiotre
remissinstanser for synpunkter. Fyrtiofem svar
har inkommit. Bland remissinstanserna ater-
finns universitet och hogskolor, lokala siker-
hetsnimnder, kirnkraftkommuner och for-
studiekommuner samt manga myndigheter
sasom linsstyrelser, Naturvardsverket,
Boverket och SSI.

SKI anordnade under oktober 1998 ett mote
tor remissinstanserna dir SKB gavs mojlighet
att redogora f6r programmet och SKI redo-
gjorde f6r upplidggningen av granskningen
inklusive tidplaner.

Remissvaren dr 1 huvudsak fokuserade pa
tragor om beslutsprocessen inklusive fraigor om
metodval och platsval, sirskilt valet av platser for
platsundersokningar. Flera remissinstanser,
framforallt universitet och hégskolor har ocksa

limnat synpunkter av teknisk-vetenskaplig natur.

SKIs granskning
SKls granskning har inriktats pa fragan om
programmet kan anses uppfylla kirnteknik-
lagens krav pa ett program som kan leda till
torverkligande av 16sningar t6r slutférvaring av
det anvinda kirnbrinslet fran det svenska
kirnkraftprogrammet, samt vilka villkor SKI
anser bor gilla f6r SKBs fortsatta arbete.

SKls yttrande till regeringen ska enligt SKIs
instruktion behandlas av SKls styrelse. SKIs
yttrande till regeringen innefattar ”Sammanfatt-

ning och slutsatser” av foreliggande

! Fér att markera att det inte rér sig om ett odterkalleligt slutférvar féredrar SKB numera beteckningen djupférvar. | lagstiftningen talas dock
om slutlig férvaring. SKI anvénder med hénvisning till lagstiftningen begreppet slutférvar (refererad text undantagen). Oberoende av vilken

beteckning som anvénds kan olika grad av dterfagbarhet diskuteras.



”Gransknings-PM”. I ”Gransknings-PM” g6r
SKI en genomgang av SKBs FUD-program 98
och tar ocksa upp synpunkter fran remissin-
stanserna. Vidare har SKI latit sammanstilla

remissinstansernas synpunkter i en sirskild

rapport ”Sammanstillning av remissinstan-
sernas synpunkter”’. Dessutom har SKI och
SSI gemensamt tagit fram en rapport med
rubriken ”SKlIs och SSIs granskning av SKBs
systemredovisning i FUD-program 98”.






2 SKls bedémning och férslag
till beslutsprocess

2.1 Inledning
SKBs program nirmar sig tidpunkter for beslut
av stor betydelse f6r bade SKB och berorda
kommuner om hur SKB ska ga vidare i processen
att vilja plats for ett slutforvar. Detta avspeglas i
uppliggningen av FUD-program 98 dir fragor
om beslutsprocessen fatt en betydligt mer
tramtridande roll 4n i tidigare FUD-program,
som varit mer inriktade pa tekniska fragestill-
ningar. Detta framgar ocksa av de tre fragor
som SKB anser bor belysas: metodval, underlag
tor val av platser for platsundersokningar samt
innehall i en miljokonsekvensbeskrivning (MKB).
Det dr ocksa helt uppenbart att remissinstanserna
fokuserat sin granskning pa beslutsprocessen.

SKB framfor att man vill ga vidare med
platsundersokningar pa minst tva platser under
torutsittning att de berérda kommunerna
samtycker. SKB vill inf6r detta skede ha tydliga
besked fran myndigheter och regering att ett
geologiskt djupforvar av KBS-3-typ dr den
limpligaste 16sningen f6r Sverige. Detta betonas
dven av forstudickommunerna som framhaller
vikten av att SKI och SSI samt regeringen gor
tydliga uttalanden om metoden. Detta framhalls
vara en forutsittning for att komma vidare 1 den
kommunala beslutsprocessen.

Flera av miljororelserna dr emellertid starkt
kritiska till SKBs arbete och anser att platsvalet
inte ska fortsitta forrdn metodvalet avgjorts i

en separat process.

2.2  SKis bedomningar

2.2.1 Metodval och systemanalys
Metodval

SKI bedémer, liksom SSI, att nagon form av

slutforvaring i djupa geologiska formationer

framstar som den mest indamalsenliga meto-
den for att slutligt omhinderta det anvinda
kirnbrinslet och langlivat kirnavfall fran det
svenska kirnkraftprogrammet med hinsyn
tagen till etablerade etiska principer och teknisk
genomforbarhet inom 6verskadlig tid.

Forvaring ovan jord under lang tid skulle
innebira att ett ansvar lastas 6ver pa kom-
mande generationer vilket inte dr etiskt forsvar-
bart. Metoder byggande péa upparbetning och
transmutation dr fortfarande forknippade med
stora tekniska och ekonomiska osidkerheter
som sannolikt kriver decennier av teknisk
utveckling att Gverbrygga, vilket ocksa skulle
innebira att ansvar viltras 6ver pa kommande
generationer. Anliggningarna blir ocksa
sannolikt sd stora och komplicerade att Sverige
inte ensamt férmar utveckla, bygga och driva
dem: det ror sig om en kombination av en stor
accelerator, en reaktor och en upparbetnings-
anlidggning. Det bor ocksé framhallas att ndgon
form av slutforvaring 4nda kommer att beho-
vas, eftersom allt langlivat avfall inte kan

elimineras.

Systemanalys

SKI finner, liksom SSI, det n6dvindigt med en
bra systemanalys for att motivera valet av
metod. SKI och SSI har i en PM (SKI dnr:
5.8-971083, SSI dnr: 6220/1994/97 fran 5
mars 1998) angivit vad som forvintas inga i en
systemredovisning fran SKB. Sammanfatt-
ningsvis anser SKI och SSI att den ingivna
systemanalysen har brister framfor allt vad
giller presentation av resonemang for metod-
valet. SKB har inte fullt ut beaktat de anvis-

ningar som myndigheterna givit. SKB behover



Inkapslingsanléggning

Slutférvar

dirfor gora en komplettering av system-

analysen.

Stegvis prévning

SKI vill erinra om att inriktningen av FUD-
programmet, valet av metod och valet av plats
samt provning av tillstand till aktuella
kirntekniska anliggningar dr en process som
omfattar manga beslutssteg som stricker sig
over nirmare ett sekel, om man riknar fran den
tidpunkt da den svenska strategin for att ta om
hand och slutligt forvara anvint kirnbrinsle
och kirnavtall borjade utvecklas genom den
s.k. AKA-utredningen i borjan pa 1970-talet
och fram till den tidpunkt da ett beslut om
eventuell forslutning av det firdiga forvaret kan
tas. Figur 2.1 belyser var vi nu befinner oss i

denna process och nagra av de kommande

beslutsstegen, sasom SKI beskrev dem 1 sitt
yttrande 6ver FUD-program 95.

Utifran en allmin inriktning pa slutférvaring
1 djupa geologiska formationer dr det uppenbart
att den nirmare utformningen av metoden
behover provas vid flera olika tillfallen. I tidigare
FUD-granskningar har SKBs huvudinriktning
av forsknings- och utvecklingsarbetet pa KBS-
3-metoden prévats. Som ovan nimnts anser
savil SKB som berorda forstudieckommuner
liksom SKIT att det nu behovs en férnyad
provning av KBS-3-metoden infor nista steg i
platsvalsprocessen, nimligen inledandet av
platsundersokningar. Metoden ska sedan
provas dnyo i samband med provning av
tillstand enligt miljobalk och kidrntekniklag for
berorda anliggningar (inkapslingsanliggning

och slutfoérvarsanliggning). Innan anvint

Beslutsprocessen for slutférvar och inkapsling

Tidplan enligt FUD-program 98

2000 2010 2020
Kapsellaboratorium: Uppférande och Drift Fortsatt
utprovning teknik inaktiv provdrift Steg 1 drift
MB, KTL KTL
) Regeringsbeslut KTL Myndighet/ M8, KTL
Regeringsbeslut|| Kommunveto ||Myndighet/ Regering Regeringsbeslut
kompl. FUD 98 Regering
Oversikis- | Platsunders. Detaljund. Bygge Drift  Utvérdering Bygge och drift
och férstudier 2 platser | pa en plats Steg 1 Steg 1 Steg 1 fullstort férvar
Figur 2.1

Oversikilig modell av beslutsprocessen for de olika stegen av lokalisering och bygge av inkapslingsanlaggning och
slutférvar. For varje beslutspunkt anges enligt vilka lagar tillsténdsprévning ska ske (KTL stér fér Kérntekniklagen och MB
for Milisbalken). | de stora beslutsstegen, t.ex. tillstéindsansdkan fér detaljundersékningar och uppférande av
inkapslingsanldggning samt for utbyggnad av fullstort férvar, kommer det krévas regeringsbeslut. | vissa beslutssteg kan
det récka med en myndighetsprévning. SKI har i detta ytirande féreslagit att SKB, som villkor fér att p&béria
platsundersdkningar, ska inge kompletterande redovisningar till FUD-program 98 (se Tabell 4.1) och att detta underlag

ska godkannas av regeringen.



kirnbrinsle fors till den forsta etappen av en
sluttérvarsanldggning och innan utbyggnad
sker till ett fullstort slutférvar kommer ytterli-
gare provningar att ske.

Innan anliggningarna fatt tillstind och
byggts ir de formella och ekonomiska bind-
ningarna till en viss metod begrinsade. Fram-
tida fordndringar i valet av metod skulle natur-
ligtvis innebira en avsevird fordrojning av
slutmalet — ett firdigt forvar. Merkostnader kan
dock i betydande grad kompenseras av att
avsatta medel i kirnavfallsfonderna da skulle

torrintas under lingre tid.

2.2.2 Inrikiningen av FUD-programmet och
KBS-3-metodens genomférbarhet

FUD-program 98 uppfyller lagens krav
SKI finner att Svensk Kirnbrinslehantering
AB, SKB, redovisat ett forsknings- och utveck-
lingsprogram som uppfyller de grundliggande
krav som stills 1 12 § kdrntekniklagen. Inne-
havarna av kirnkraftreaktorerna har dirmed
genom SKB for aktuell tidsperiod uppfyllt sina
skyldigheter enligt 11-12 §§ kirntekniklagen.

Programmet dr i huvudsak dndamalsenligt
nir det giller att utveckla och utprova en metod
tor slutforvaring av anvint kidrnbrinsle och
kirnavfall i svenskt urberg. Den stodjande
forskningen dr av god kvalitet. I jimforelse
med andra metoder och baserat pa tillgingligt
underlag bedéomer SKI programmets fokuse-
ring pa KBS-3-metoden som limplig. Aven SSI
stoder 1 sitt yttrande 6ver FUD-program 98
SKBs metodval.

Genomfoérbarhet

Som framgar av kapitel 5 och 7, aterstar enligt
SKIs bedémning av KBS-3-metoden en hel del
tekniskt utvecklings- och utprovningsarbete
savil vad giller kapsel (tillverkning, forslutning
och kontroll) som vad avser bentonit och
sluttorvarsteknik 1 6vrigt. SKI bedémer dock
att kunskapsliget dr sadant att KBS-3-metoden

bor kunna forverkligas som ett tekniskt projekt.

Likvil dr det visentligt att metoden utsitts for
stegvisa, kritiska granskningar med stod av bl.a.
system- och sikerhetsanalyser.

SKBs forskning till stod for utvecklingen av
KBS-3-metoden dr allmint av god kvalitet och
har i stor utstrickning inriktats pa frigor som
identifierats som visentliga vid tidigare sikerhets-
analyser. SKI kan konstatera att det dven pa ling
sikt kommer att finnas behov av fortsatt forsk-
ning, bl.a. for att gradvis kunna forbittra under-
laget till framtida sdkerhetsanalyser. SKI
forutser att ett slutférvar under sin drifttid
fram till en eventuell forslutning kommer att bli
foremal for flera aterkommande sikerhets-
granskningar pd samma sitt som dagens kirn-
kraftreaktorer. Det dr ddrfor visentligt att SKB
kan utveckla och bevara sin kompetens i ett
tillrdckligt langt tidsperspektiv. SKI anser att
SKB sa langt som mojligt bor soka en forank-
ring av sina forskningsresultat i det Gvriga
forskarsamhallet, t.ex. genom att publicera
sarskilt viktiga resultat i vetenskapliga tids-
skrifter.

2.2.3 Sdkerhetsanalyser
Bedomning av sikerheten i alla delar av slutfor-
varssystemet (inkapslingsanliggning, transpor-
ter, slutforvar) och som helhet maste ske med
hog kvalitet. Metodik for detta méste finnas
och finns ocksa redan till stor del. Speciellt
viktigt 4r att ett slutforvars langtidsegenskaper
kan utvirderas och att detta sker pa ett sitt som
ger fortroende £6r sdkerhetsanalysen. System-
och sikerhetsanalyserna bor sirskilt belysa
fragor kring atertagbarhet i olika tidsperspektiv
och hur detta kan paverka systemsikerheten.
For ett driftskede tinns moijlighet till erfaren-
hetsaterforing och omedelbara korrigerande
atgirder om detta skulle visa sig nédvindigt.
Detta giller t.ex. for driften av inkapslingsan-
liggning, vid transporter samt vid driften av
sluttorvaret (sa linge slutforvaret halls 6ppet).
Enligt SKIs uppfattning har SKB de nédvin-

diga kunskaperna och erfarenheterna for



sdkerhetsanalyser och sidkerhetsovervakning
(safety management) under driftskedet, bl.a.
fran driften av CLAB och SFR samt fran

transporter.

Foreskrifter

SSI har under 1998 gett ut foreskrifter (SSI FS
1998:1) om skydd av minniskors hilsa och
miljén vid slutligt omhindertagande av anvint
kirnbrinsle och kirnavfall. Foreskrifterna stiller
bl.a. krav pa begrinsning av den érliga risken for
individen 1 den mest utsatta gruppen. SKI
arbetar f.n. med foreskrifter med krav pa hur
langsiktig sikerhet for ett slutforvar ska dstad-
kommas genom en kombination av tekniska och
naturliga barridrer, samt pa hur sikerhetsanalyser
ska vara utformade for att visa hur kraven
uppftylls. En allmin beskrivning av kravbilden i
dessa kommande SKI-foreskrifter har redovisats
i SKI-PM 97-17 som remissbehandlats. SKIs
kommande foreskrifter avstims med SSIs

ovannimnda foreskrifter om riskbegrinsning.

SR 97

For att SKI ska kunna bedéma KBS-3-meto-
den innan platsvalsprocessen loper vidare med
val av platser for platsundersokningar behover
SKB med en aktuell sdkerhetsanalys bl.a. visa
att det finns forutsdttningar att finna en plats i
svensk berggrund som uppfyller myndigheter-
nas krav pa langsiktig sikerhet och stralskydd
(se vidare avsnitt 6.2.2). Inom SKB pigar nu ett
arbete med att utveckla metoder for sidkerhets-
analys av slutforvarets langtidsegenskaper (SR
97). Rapporten kommer enligt SKB att presen-
teras sommaren 1999 (augusti). Genom SKls
torsorg kommer en internationell granskning
av SR 97 att ske under slutet av ar 1999. Aven
SKI kommer att utvirdera SR 97.

SSI har i sitt remissyttrande 6ver FUD-
programmet pekat pa att SKB behover fO1-
djupa sina studier av biosfiren som underlag
tor modellering och berikningar i sikerhets-

analyserna. SKI ger i kapitel 6 ytterligare

synpunkter pa SKBs arbete med sdkerhets-

analyser.

Fornyade sikerhetsanalyser

Som redan nimnts kommer sidkerhetsanalyser
att behova presenteras som undetlag for beslut
i olika steg av utvecklingen av slutforvars-
systemet (Figur 2.1). Sadana steg, som redan nu

kan forutses, ar

1. Stillningstagande (lingsiktig sikerhet) till
metod infor val av plats £6r platsunder-

sokningar.

2. Sikerhetsanalyser i samband med provning
av tillstand enligt miljobalk och kirntekniklag

till inkapslingsanldggning, transporter etc.

3. Stillningstagande i samband med provning
av tillstind enligt miljobalk och kidrnteknik-
lag till detaljundersokning (sinkning av
schakt till forvarsdjup, m.m.) som forsta steg

i byggande av ett slutforvar.

4. Sikerhetsanalys i samband med provning av
tillstind enligt miljobalk och kirntekniklag
till drifttagning av slutforvarets steg 1

(demonstrationsforvar).

5. Ny sikerhetsanalys i samband med prévning
av tillstand enligt miljébalk och kirnteknik-
lag for tillstand till slutforvarets steg 2

(fullstort forvar).

6. Ny sikerhetsanalys infor eventuellt beslut

om forslutning av forvaret.

2.2.4 Lokalisering

Lokaliseringen av slutforvaret sker enligt
SKBs planer i en stegvis process. Underlag for
val av platser for platsundersokningar dr bl.a.
oversiktliga studier Gver Sveriges geologi,
regionala geologiska studier, en studie om

betydelsen av lokalisering nord/syd respektive



kust/inland samt de forstudier som SKB
genomfort och genomfor i ett antal kommuner
samt de ytterligare kommuner dir SKB kan
komma att inleda forstudier. Darutéver kommer
ocksa de geologiska platsundersokningar som
SKB tidigare genomfort pd ett antal platser i
Sverige.

SKI bedémer att SKBs planerade redovis-
ningar infor 6vergangen till platsundersdkningar
har en rimlig omfattning och kan, med beaktande
av vad som framfors i denna rapport, forvintas
ge ett tillrickligt underlag f6r myndighetsut-
talanden om bade slutférvarsmetod och val av
platser for platsundersokningar.

SKI betonar, i likhet med Oskarshamns
kommun och lokala sikerhetsnimnden vid
Oskarshamns kiarnkraftverk, vikten av att SKB
redovisar hur man viger samman de olika
lokaliseringsfaktorerna sikerhet, teknik, mark
och milj6 samt samhille vid val av omraden for
platsundersokningar. Det dr ocksd nodvindigt
att SKB utifran en aktuell sikerhetsanalys
(SR 97) stimmer av och tydligt redovisar de
minimikrav och diskriminerande faktorer som
avgor om en plats kan bedémas som limplig
tor ett slutforvar.

Sammanfattningsvis 4r det viktigt att det
kompletterande underlaget fran SKB infor
beslut om att inleda platsunderstkningar

omfattar

* en tydlig redovisning av mitprogram for
platsundersokningarna, bl.a. baserat pa

insikter fran sikerhetsanalysen,

* en samlad utvirdering av slutférda forstudier
och 6vrigt platsvalsunderlag med en bedém-
ning av limpligheten av de platser som
redovisas 1 de forstudier som ingar i
underlagsmaterialet for val av platser for

platsundersokningar,

* SKBs planering for hur samrad ska ske i

olika faser av lokaliseringen.

2.3
2.3.1

SKB, liksom manga remissinstanser, bl.a.

Beslutsprocess
Utgangspunkter

berorda forstudiekommuner, anser att det
behovs ett tydligare nationellt stillningstagande
till KBS-3-metoden innan man gar vidare med
platsundersokningar. SKI delar denna uppfatt-
ning. Inledande av platsundersokningar innebir
att ett viktigt beslutssteg passeras i den stegvisa
process som ska leda fram till ett firdigt
slutforvar.

Ett eventuellt positivt stillningstagande till
KBS-3-metoden ska dérvid inte ses som ett
slutligt godkidnnande av metoden utan som ett
led i en stegvis provningsprocess, dir nista steg
skulle bli prévning av tillstand till de anligg-
ningar som ingar i systemet. For det geologiska
slutforvaret innebdr detta ndrmast provning av
tillstind f6r detaljundersdkningar (sinkning av
schakt till forvarsdjup).

Med utgangspunkt i vad som framforts i
remissyttrandena och vad SKI i 6vrigt erfarit
kan foljande tre principalternativ f6r den
fortsatta provnings- och beslutsprocessen

urskiljas:

» Komplettering av beslutsunderlaget infor val

av platser for platsundersokningar.

* Ett sdrskilt forfarande inleds vid sidan av
SKBs FUD-program for att genomfora en
s.k. strategisk miljobedémning (SMB) av val

av metod.

» SKBs platsvalsprocess avbryts och ansvaret
tor att ta fram en metod for slutlig forvaring
lyfts Gver pa en ny organisation som ska

arbeta forutsittningslost.

Som redan nimnts anser SKI att gransk-
ningen av SKBs FUD-program visar att SKB
och dirmed innehavarna av kirnkraft-
reaktorerna har uppfyllt sina skyldigheter
enligt 11-12 §§ kirntekniklagen. SKI finner



dirmed inga skil for att vilja det tredje
principalternativet.

Flera remissinstanser, diribland Boverket
och Naturvardsverket anser att ett beslut i
metodvalsfragan bor bygga pa nagon form
av strategisk miljobedémning (SMB) enligt
det andra principalternativet. Varken begreppet
SMB eller forfarandet dr dock definierat i
svensk lag. Eftersom begreppet SMB-
torfarande inte finns definierat i svensk
lagstiftning finner SKI att exempelvis ett
regeringsuppdrag till en myndighet eller
sirskild kommitté att driva ett sadant for-
tarande skulle skapa oklara ansvarsfor-
hallanden gentemot SKB och dess skyldig-
heter enligt 11-12 §§ kdrntekniklagen. Ett
omfattande och komplicerat SMB-forfarande
som stricker sig 6ver manga ar skulle vidare
tordroja och enligt forstudieckommunerna
torsvara den redan inledda platsvals-
processen.

I detta sammanhang vill SKI framhalla att
det dterkommande, offentliga gransknings- och
remissforfarande som stipuleras 1 12 § kidrn-
tekniklagen och dess féregangare och som
pagatt i tva decennier innehaller manga av de
element som enligt pagaende diskussioner
forutsitts inga i en s.k. strategisk miljo-
bedomning med tillhérande offentligt samrad.
Syftet dr ju att sikerstilla att ett tillrdckligt
allsidigt och vil underbyggt beslutsunderlag
foreligger.

Med hinvisning till det anférda avstyrker
SKI forslag om att infora nya forfaranden utan
stod 1 gillande svensk lagstiftning eller EU-
rittsakter. SKI anser att 12 § kirntekniklagen
ger regeringen tillrdckliga mojligheter att
genom att begira kompletteringar sikerstilla
att ett tillrickligt allsidigt och vil underbyggt
beslutsunderlag foreligger infor principbeslut
om metodval och inledande av platsunder-
sokningar. SKI foreslar hur ett sadant for-

farande bor utformas i det foljande.

2.3.2 SKIs slutsatser rérande

fortsatt handlingsvég
Villkorsinstrumentet i 12 § kirnteknik-
lagen bildar rittslig grund
Den rittsliga grunden f6r SKIs forslag till
handlingsvig dr 12 § kirntekniklagen enligt
vilken regeringen i samband med granskningen
och utvirderingen av FUD-programmet far
stilla upp sadana villkor som behovs avseende
den fortsatta forsknings- och utvecklingsverk-
samheten.

En rimlig tillimpningstolkning dr enligt SKIs
mening att regeringen kan utnyttja villkors-
instrumentet for att se till att berorda forstudie-
kommuner far ett allsidigt och vil underbyggt
beslutsunderlag for sina stillningstaganden i
platsvalsprocessen. Kommunalt samtycke beh6vs
ju tor den fortsatta lokaliseringsprocessen, som
enligt SKBs redovisning ir ett viktigt inslag i det
fortsatta FUD-programmet. Det finns vidare en
koppling mellan kirntekniklagen och finansierings-
lagen. Det dr dirtor enligt SKIs mening ocksa
rimligt att regeringen kan foreskriva villkor
rorande vilken typ av underlag som ska foreligga i
granskad och godkind form innan man gar
vidare med programmet, med hinsyn till att
verksamheten bestrids med fondmedel som stér

under statlig forvaltning.

Kompletteringar av beslutsunderlag tas
fram med remiss- och samradsférfaranden
De kompletteringar av underlaget som enligt
ovan behovs, dels for stillningstaganden av
regeringen och centrala myndigheter, dels for
torstudiekommunernas stillningstagande till att
eventuellt ga vidare med platsundersdkningar,
bor enligt SKIs mening tas fram med tillimp-
ning av ett remiss- och samradsforfarande som
i skilig utstrickning anknyter till vad som
toreskrivs om utdkat samrad med miljo-
konsekvensbeddmning enligt 6 kap. 4-6 §§
miljobalken. I detta sammanhang kan erinras

om att artikel 2.7 i Esbokonventionen, som



Milisbalken 6 kap.

Kérntekniklagen

Sverige ratificerat, stadgar att ”Parterna ska i hittills fullgjort sina skyldigheter enligt 12 §
skilig utstrickning striva efter att tillimpa kirntekniklagen.

principerna om miljokonsekvensbedémningar

dven pa politiska riktlinjer, planer och pro- 2. Som villkor for att paborja platsunder-
gram”. Med det foreslagna forfarandet skulle sokningar foreslar SKI att regeringen

med fog kunna hivdas att Esbokonventionens toreskriver att regeringen ska ha godkint det
krav dr uppfyllda i rimlig grad, sirskilt om man ytterligare underlag SKI enligt detta yttrande
beaktar alla foregaende offentliga gransknings- anser bor foreligga, innan platsunder-

och remissforfaranden av FUD-programmet sokningar inleds (Figur 2.2), nimligen:

enligt 12 § kirntekniklagen.

* En komplettering av analysen av alterna-

2.3.3 SKis forslag till stallningstaganden tiva systemlosningat, inklusive det s.k.

av regeringen i metodvalsfragan “nollalternativet”. Syftet 4r att verifiera pa
SKI foreslar att ett regeringsbeslut i FUD-98- ett tydligare sitt att visentligt bittre
drendet tas under tidig host 1999 och innehaller metod 4n KBS-3 inte rimligen star till
toljande element for att tillgodose olika syn- buds f6r svenskt vidkommande.

punkter pa den fortsatta processen som

kommit fram i granskningen: * Eningaende sikerhetsanalys av KBS-3-
metoden. Syftet dr att gora troligt att KBS-

1. SKI foreslar att regeringen konstaterar att 3-metoden har goda forutsittningar att

SKB, och dirmed reaktorinnehavarna, uppfylla de sikerhets- och stralskyddskrav

Méijliga steg i beslutsprocessen infér platsundersdkningar

SKB lamnar upp- SKBs tidiga Lansstyrelsebeslut  SKBs utdkade
gifter fill l&nsstyrelser samréd med om betydande samréd med
och sarskilt berérda lénsstyrelser milispaverkan (4 §) miljskonsekvens-
(48) mfl(48§) beddmning

Kommunen tar
stéillning till
platsundersékning

Regeringsbeslut  SKBs komplette-  SKIs yttrande Regeringsbeslut
FUD-98. rande redovisning, &ver SKBs om SKBs

Krav pé ytterligare inkl val av platser  komplettering komplettering
redovisning infér till regeringen

platsundersékning

Figur 2.2

SKls férslag till beslutsprocess infér start av platsundersdkningar. Figuren visar schematiskt hur olika akfiviteter och beslut
skulle kunna koordineras fér att uppfylla kraven i Karntekniklagen och Miljsbalken samt tillgodose énskemélen om en
tydlig beslutsprocess. SKI anser att SKBs tidiga samréd med aktuella lansstyrelser skulle kunna ske i samband med att
berérda kommuner tar stéllning till eventuell medverkan i platsundersdkningar. Detta skulle ge en tydlig formell startpunkt
p& MKB-f&rfarandet for slutforvaret eftersom detta tidiga samrad enligt Miljsbalken ska féljas av lénsstyrelsens beslut om
utdkat samrad med miljdkonsekvensbeddmning.



som SKI och SSI preciserat de senaste
aren. Sikerhetsanalysen ska underga en

internationell expertgranskning.

* En tydlig redovisning av mitprogram for
platsundersokningarna, bl.a. baserat pa

insikter fran sikerhetsanalysen.

. C)Vﬂgt underlag, som enligt SKB ska ligga
till grund f6r SKBs val av platser for
platsundersokningar, liksom SKBs
planering f6r hur samrad ska ske 1 olika

faser av lokaliseringen.

* En samlad utvirdering av slutférda forstu-
dier och 6vrigt platsvalsunderlag med en
bedémning av limpligheten av de platser
som redovisas i de forstudier som ingar i
underlagsmaterialet for val av platser for

platsundersokningar.

Regeringens godkidnnande av detta
yttetligare underlag skulle innebira ett
principgodkinnande av KBS-3-metoden
som grund for det fortsatta teknikutvecklings-
och platsvalsarbetet, men det bor samtidigt
understrykas att detta pa intet sitt foregriper
eller binder en fullstindig tillstindsprovning
enligt kirntekniklagen och miljobalken av

kommande anliggningar.

. Som ytterligare villkor foreslar SKI att
regeringen foreskriver att SKB ska samrada
om det kompletterande underlaget med
berérda kommuner (d.v.s. forstudie-
kommunerna), linsstyrelser och myndigheter,
m.fl. enligt intentionerna for utokat samrad
med miljokonsekvensbeddmning enligt 6 kap.
4-5 §§ miljobalken. De MKB-fora som
etablerats i ber6rda lin och kommuner bor
utnyttjas i storsta mojliga utstrickning. En
beskrivning av denna samradsprocess och
vad som kommit fram i den bor inga i det

kompletterande underlag som SKB ska inge.

4. Regeringen foreslds uppdra at SKI att
granska det kompletterande underlaget,
inklusive hur synpunkter som kommit fram i
samradet tagits om hand. I SKIs granskning
bor ingd inhdmtande av remissyttranden.
SKI bor hirvid — pa motsvarande sdtt som
skedde 1 CLAB etapp 2-drendet — anordna
offentliga moten i berérda kommuner £6r att
yttetligare frimja att alla relevanta synpunk-
ter och fragor tas om hand i SKBs underlag
samt i SKIs och andra myndigheters

granskningsyttranden.

Nigon tidsgrins for det kompletterande
undetlaget behoéver regeringen 1 och for sig inte
sitta. Det ligger enligt ovan 1 SKBs och bertrda
kommuners eget intresse att processen inte
drar ut pa tiden. Ett skil for att indd ange
tidpunkt ér att regeringen markerar gentemot
kommunerna att den kdnner ansvar for att
processen gar framat. Siktet bor i sa fall vara
instillt pa ett regeringsbeslut senast den 30 juni
2001 (Figur 2.3).

SKI anser att det sdrskilt bor papekas i
regeringens beslut att tidigare FUD-
granskningar har inneburit flera samrads-
tillfillen av den art som antyds i punkt 3 och 4
ovan, och att det nu inte ror sig om en ny
process utan mer om en slutlig avstimning och
komplettering infor ett viktigt beslutssteg i
platsvalsprocessen och det fortsatta FUD-

programmet.

2.3.4 SKis forslag till klarstéllande av
vissa fragor rérande den fortsatta
beslutsprocessen, inklusive
MKB-forfarandet

Fran och med den 1 januari 1999 ska milj6-

balken tillimpas. Miljobalken stiller krav pa

att SKB ska redovisa en miljokonsekvens-
beskrivning (MKB) som ett underlag for beslut
om planerade kirntekniska anliggningar

(slutférvar och inkapslingsanliggning).

Miljobalken stiller krav bade pa innehallet i



MKB och pi sjilva forfarandet att ta fram
MKB, vilket for kirntekniska anliggningar ska
ske genom ett s.k. utdkat samradstorfarande
enligt 6 kap. 5 § miljobalken.

Berorda kommuner 6nskar i remiss-
yttranden storre klarhet kring nir ett formellt
MKB-forfarande borjar. Under flera ar har en
”MKB-liknande” process pagatt i Oskars-
hamns kommun under ledning av lins-
styrelsen 1 Kalmar (jimfor regeringsbeslut
fran 18 maj 1995). Denna process har drivits
pa frivillig vig utan krav i lagar och fo1-
ordningar. Genom denna process har fragor

om innehallet i kommande MKB-dokument

kunnat diskuteras pa ett konstruktivt sitt
mellan foretradare for SKB, kommunen, lins-
styrelsen, SKI och SSI. Liknande grupper har
dven inrittats 1 anslutning till SKBs 6vriga
torstudier. En god grund har siledes lagts for
att driva ett utdkat samradsforfarande enligt

miljobalken.

Utékat samrad

Enligt 6 kap. 4-5 §§ miljobalken och MKB-
torordningen (1998:905) ska ett formellt
torfarande med utokat samrad med miljo-
konsekvensbedémning inledas genom beslut

av berord linsstyrelse nir SKB anmiiler sin

SKl-granskningar infér start av platsundersékningar
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Oversikt 6ver storre granskningar av SKBs redovisningar som SKI kommer ait stéllas infér under de nérmaste fyra éren.
Figuren bygger pé& att SKB i enlighet med férslaget i detta yttrande &léggs av regeringen att inge kompletterande
underlag till FUD-program 98 infér start av platsundersdkningar. Férutom SKBs FUD-redovisningar och den nya
sdkerhetsanalysen fér slutfdrvar (SR 97) ska SKI under perioden éven granska SKBs férnyade séikerhetsredovisning (SAFE)

for slutférvaret fr radioaktivt driftavfall i Forsmark (SFR).



avsikt att forbereda en ansdkan om lokali-
sering av en anlidggning for hantering eller
torvaring av anvint kirnbrinsle i kommun
inom linet. Enligt SKIs mening bor detta
tolkas sa att detta utokade samrad bor inledas
i samband med att SKB paborjar platsunder-
sOkningar, eftersom syftet med dessa ér att
torbereda en lokaliseringsanstkan for en av
kommunerna (se Figur 2.3). Genom det
utokade samradsforfarandet ges berérda
kommuner, jamte SKI, SSI och andra berérda
myndigheter mojlighet att paverka innehallet 1
den MKB som ska fogas till en kommande
anstkan om tillstind enligt miljobalk och

kirntekniklag,

Innehall i MKB

SKBs forslag till innehdllstorteckning i en
MKB omfattar miljobalkens obligatoriska
fragestillningar med en tillricklig grad av
anpassning till slutférvarsfragan. SKI anser att
SKBs forslag till innehéllstorteckning kan
utgora ett underlag for fortsatta diskussioner
med berorda aktérer inom ramen for det

utokade samradsforfarandet enligt miljo-
balken.

Samordnad prévning

En oklar fraga idag dr hur samordningen ska
ske mellan tillatlighetsprovning enligt miljo-
balken och tillstandsprovning enligt kirn-
tekniklagen f6r kommande anliggningar
ingdende i slutforvarssystemet. Det dr ange-
liget att savil miljodomstol, berérda kommu-
ner som regeringen har tillgang till fackmyndig-
heterna SKIs och SSIs fullstindiga gransknings-
yttranden 1 kirntekniklagsirendet i samband
med sina stillningstaganden 1 tillatlighets-
provningen enligt miljobalken. Inte minst giller

detta kommunerna som da kan utova sin s.k.

vetoritt. En mojlighet dr att regeringen tar
samtidigt beslut i fragan om miljobalkens
tillatlighetsprévning och 1 provningen enligt
kirntekniklagen. SKI 6nskar liksom méinga
remissinstanser ett klarliggande fran reger-
ingen hur samordningen ska ske. Detta 4dr enligt
SKIs mening nédvindigt fOr att styra upp den
enligt tidigare regeringsbeslut 6nskvirda
samordningen av provningen dven i ligre
instans, eftersom tillatlighetsprovningsirendet
nu bereds i miljddomstol och inte av myndig-
heter och departement. Flera kommuner har
ocksa onskat ytterligare klarhet om hur den s.k.

vetoventilen kan komma att tillimpas.

SKIs forslag

For att skapa klarhet om reglerna for den
fortsatta beslutsprocessen, vilket har eftet-
fragats av flera remissinstanser, foreslar SKI att
regeringen, utdver stillningstaganden i tidigare

regeringsbeslut:

* Foreslar Riksdagen att infora en bestimmelse
1 kdrntekniklagen enligt vilken regeringens
provning av tillstand enligt kirntekniklagen
att uppfora kirntekniska anliggningar ska
ske samordnat med tillatlighetsprévning

enligt miljobalken.

* Ytterligare tydliggor vilka kriterier som ska

gilla for tillimpning av den s.k. vetoventilen.

e Uttalar att inledandet av platsunder-
sOkningar ska ses som ett forsta steg 1 SKBs
forberedande av en ansékan om tillstand
enligt kirntekniklagen och miljobalken for
ett slutforvar. Utokat samrad med miljo-
konsekvensbedomning infor tillstindsprov-
ning enligt 6 kap. 4-5 {§ miljobalken ska
dirmed inledas.



3 Metodval och systemanalys

3.1 Inledning
I detta kapitel redovisas SKIs granskning av
SKBs val av metod f6r omhindertagande av
anvint kirnbrinsle och langlivat kirnavtall.
Enligt SKIs uppfattning, och som £.6. delas av
SSI (se nedan), bor en sadan granskning utga fran
regeringsbeslutet angiende FUD-program 95
(19 december 1996). Regeringens villkor
innebir att SKB i sitt fortsatta arbete ska
genomfora en systemanalys av hela slutforvars-
systemet, och att i systemanalysen ska inga en
redovisning av alternativa metoder. Tanke-
gangen att redovisningen av metodvalet bor
ingd som en del av SKBs systemredovisning
har direfter utvecklats och fortydligats i en PM
som tagits fram gemensamt av SKI och SSI
(SKI dnr: 5.8-971083, SSI dar: 6220,/1994,/97
fran 5 mars 1998). Granskningen av metodval
och systemanalys behover dirfor ske i ett
sammanhang.

Med hinvisning till ovannimnda PM vill
SKI betona att systemanalysen bor ses som ett

verktyg tor att:

* motivera valet av strategi och metod for att

ta omhand kirnbrinsle och kiarnavfall

e visa hur krav pa sikerhet och stralskydd

tillgodoses av den valda metoden.

Att metodvalet pa detta sitt ses som en del
av systemanalysen bor medfora en 6kad
tydlighet i redovisningen. Dessa mojligheter har
dock inte kunnat utnyttjas fullt ut av SKB i
FUD-program 98. Redan tidigt under 1998
stod det klart att SKBs systemredovisning inte
skulle kunna bli fullstindig i FUD-program 98,

~

“systemanalys, analys av komplexa system som
underlag for beslut, ofta med matematiska hjélp-
medel. De system som dr aktuella kan vara indu-
striella tillverkningssystem, transportsystem efc.
men &ven t.ex. ekologiska system. Avsikten med
en systemanalys dr att faststélla hur de resurser
man férfogar éver ska utnyttias for att mélen ska
uppfyllas pé bésta méjliga sctt”
(Nationalencyklopedin)

| det har aktuella sammanhanget har SKI och SSI
foreslagit definitioner av féljande begrepp:

Systemanalys: genomfdrandet av en analys av
ett totalt system fér omhdndertagande av anvént
kérnbrénsle och karnavfall. Analysen bér bl.a.
omfatta en studie av hur skydds- och sckerhets-
mdlen &r uppfyllda i olika tidsperspektiv och fér
olika anléggningar. Alternativt menas en jam-
fsrande studie mellan olika systemalternativ.
Systemanalysen kan i princip sdgas best& av tvé
delar: systembeskrivning och systemutvardering.

Systembeskrivning: beskrivning av ett (eller flera
alternativa) system som grund fér systemutvér-
deringen.

Systemutvardering: ér den del av system-
analysen dér man (i detta fall) gér en samlad
bedémning av strélskydd och sckerhet fér olika
hanteringssteg och tidsperioder.

Systemredovisning: presentation av en system-
analys i en eller flera rapporter/underlags-
rapporter.

- J

t.ex. saknas den viktiga sikerhetsanalysen av
slutforvaret for anvint kirnbrinsle, SR 97.
SKIs och SSIs uppfattning om innehéllet i
en systemredovisning har trots detta anvints
som en utgangspunkt for granskningen. En
viktig anledning till detta dr att SKBs system-
analys kommer att behova redovisas flera
ganger i beslutsprocessen, bl.a. kommer den
ocksa att behtvas som underlag till ansékan om

att bygga planerade anlidggningar. Det dr dirfor



visentligt att myndigheternas synpunkter redan
nu beaktas av SKB i det fortsatta arbetet. En
ytterligare anledning 4r de krav pa stillnings-
tagande till metodvalet som framkommit pa
senare tid och som framgar av remiss-
instansernas kommentarer. SKI anser att
systemanalysen och systemredovisningen
sasom de definierats i myndigheternas gemen-
samma PM bor kunna anvindas som verktyg
tor att tydliggdra och motivera metodvalet.
SKI och regeringen har i sina tidigare
uttalanden om SKBs program till synes haft en
avvaktande attityd till valet av metod och
studier av alternativa metoder. Detta har frimst

tva orsaker,

e dels stiller lagen krav pa allsidighet i forsk-
ningsprogrammet, vilket ocksa framgar av
torordningen dir det explicit stills krav pa

utvirdering av alternativa metoder

e dels ville SKI undvika att ta stillning till en
metod som man senare skulle fa anledning
att granska i samband med tillstainds-

ansOkningar.

Denna forsiktighet har kunnat missuppfattas
sa att det skulle rada oklarhet om att KBS-3-
metoden hela tiden ansetts som det lampli-
gaste alternativet for det fortsatta utvecklings-
arbetet.
3.2  SKls och SSIs gemensamma
granskning
SKI och SSI vidhaller sin uppfattning, och som
framfordes i PM i mars 1998, att metodval och
systemanalys bor ses som tvda sammanhorande
aktiviteter och att redovisning av metodval
dirfor bor ses som en del av systemredo-
visningen. Myndigheterna har haft detta som
utgangspunkt vid sin gemensamma granskning.

Enligt SKI och SSI presenterar SKB en god
borjan av arbetet pad en fullstindig system-

analys. Att systemredovisningen inte skulle bli

tullstindig i samband med FUD-program 98
stod klart redan i borjan av 1998.

SKB har pi ett 6verskadligt sitt beskrivit
metodvalet dels 1 huvudrapporten FUD-
program 98, dels i rapporten ”Alternativa
metoder”. I sak har SKI och SSI inget att
invinda mot SKBs strategival. Diremot
behover redovisningen av hur valet av olika
strategier motiveras och val av strategier som
redovisas forbittras vad giller logik och

pedagogik.

Alternativa metoder
Nir det giller valet av alternativa metoder infor
en systemanalys dr det svart att av det nu
presenterade materialet avgora hur detta val har
gjorts. En mer systematisk jaimforelse eftetlyses
baserad pa nagot mer férdjupade bedomningar
av de olika alternativens férdelar och nackdelar.
Utom f6r huvudalternativet (KBS-3) saknas
det tillrickliga systembeskrivningar for de
alternativ som behover jimforas i system-
analysen. Dessutom saknas sjilva den jim-
torande analysen baserad pa bl.a. utvirdering
av konsekvenser for sikerhet och stralskydd.
SKI och SSI anser dock, liksom 1 anslutning till
samtliga tidigare redovisningar av SKBs
program, att geologisk slutforvaring ir ett
riktigt val av huvudstrategi, och att dven SKBs
val av huvudalternativ, KBS-3-metoden, mot
bakgrund av tillgingligt material 4r ett rimligt
val. Det blir dock en viktig uppgift f6r myndig-
heterna att granska SKBs kommande system-
redovisning och ta stillning till om denna

uppfattning di kan bekriftas eller ej.

KBS-3

Redovisningen av systemanalysen f6r huvud-
alternativet 4r i det ndrmaste fullstindig och vil
strukturerad. I underlaget saknas dock dnnu
den viktiga sikerhetsrapporten for SFL 2,

SR 97, och en separat sikerhetsrapport for
SFL 3-5. Det behovs ocksa ett utforligare

resonemang om hur en balans vad avser



STRATEGIER

Upparbetning | | Overvakad Geologisk
Transmutation lagring slutfrvaring

Val av strategier och alternativ

\/

VALDA STRATEGIER
| mox | | Vetlager | | WOH |
| S/T | | Torrlager | | KBS-3 |
MED ALTERNATIV

Jamférande systemanalys och val av huvudalternativ

HUVUDALTERNATIV

MED VARIANTER

Systemanalys av huvudalternativet

Figur 3.1
Figuren éskadliggér den av SKI och SSI féreslagna modellen f6r samband mellan systemanalys och metodval.

| ett forsta steg (Sversta rutan: STRATEGIER) definieras ett antal strategier. Dessa beskrivs Sversiktligt men &ndé sé
fullstandigt att det gér att géra ett forsta vél underbyggt val av strategifer) med alternativ.

Darnast folier “Val av strategier och alternativ”, som egentligen bestar av tvé delsteg, férst strategival och sedan val av
alternativ inom en eller flera strategier att g& vidare med fill nasta steg. Att flera strategier kvarstar beror bl.a. pé att olika
slags kriterier anvénds: tekniska, ekonomiska, etiska, juridiska och rent allménintresse. | det aktuella fallet sorteras
strategin Kvittblivning bort sdsom varande orealistisk.

| det tredje steget (mellersta rutan: VALDA STRATEGIER MED ALTERNATIV) definieras och beskrivs de utvalda alternativen
s& fullsténdigt och med en sddan detaljeringsgrad att en j@mférande systemanalys &r majlig.

| det fjgrde steget ("Jamférande systemanalys och val av huvudalternativ”) utvérderas konsekvenserna av de olika
alternativen s& att en utvardering med hansyn till olika bedémningsgrunder, inklusive sékerhet och stralskydd, ar méjlig.

| nésta steg (nedersta rutan: HUVUDALTERNATIV MED VARIANTER) definieras och beskrivs huvudalternativet i huvudsak
s& som framgdr av SKBs systemredovisningsrapport fér KBS-3, inklusive sékerhetsrapporter fér de olika anléggningar
som ingdr i systemet.

| det sista steget utférs systemanalysen av huvudalternativet. Analysen ska bl.a. visa att kraven pé sékerhet och stralskydd
&r tillgodosedda fér systemets alla delar och att sikerhet och strélskydd &r rimligt férdelat mellan olika anléggningar och
olika tider. Denna systemanalys ska ocksd ge motivering till val eller prioritering av varianter (t.ex. horisontella eller
vertikala deponeringshdl fér KBS-3-metoden) inom huvudalternativet.



sidkerhet och stralskydd uppnas i systemet. De
sdkerhetsrapporter som redovisats 1 samband
med FUD-program 98 har 6verlag en bra
struktur och bra innehall. Det dr dock inte
mojligt, och har heller inte varit ett syfte, att pa
detta stadium uttala sig i vad man dessa rappor-
ter visar hur gillande krav pa sidkerhet och
stralskydd kan uppfyllas.

SKI och SSI ger i sin sammanfattning ocksa
synpunkter pa hur SKBs arbete bor fortsitta,

vilka framgar av nista avsnitt.

3.3  SKls sammanfattande
bedémning
Slutférvaring

Metodvalet omfattar flera steg varav det forsta
innebir val av strategi, d.v.s. huvudprincipen
tor omhindertagande av det anvinda kirn-
brinslet och linglivat lag- och medelaktivt
avfall (se Figur 3.1). Hir anser SKI, liksom SSI,
att SKB gjort ett riktigt val i geologisk slutfor-
varing. Aven nir det giller val av huvudalterna-
tiv, KBS-3-metoden, anser SKI att detta val
forefaller vara det limpligaste i forhallande till
andra alternativ nir det giller val av huvud-
strategi for forskning och teknikutveckling.
Denna slutsats baserar sig frimst pa tillimp-
ning av grundliggande etiska principer och vad
som ir kint om de olika alternativens tekniska
genomforbarhet samt mojligheten till dtertag-

ning av deponerat anvint kirnbrinsle.

Transmutation

Nir det giller transmutation delar SKI SSIs
uppfattning att denna strategi for nirvarande
kan avforas fran SKBs program som ett
realistiskt alternativ till slutforvaring. Transmu-
tation som metod dr forknippad med stora
tekniska och ekonomiska osdkerheter som
sannolikt kriver decennier av teknisk utveck-
ling att 6verbrygga, vilket ocksa skulle innebira
att ansvar Overfors till kommande generationer.
Anliggningarna blir ocksa sannolikt sa stora

och komplicerade att Sverige inte ensamt
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tormar utveckla, bygga och driva dem: det r6r
sig om en kombination av en stor accelerator,
tlera reaktorer och en upparbetningsanldgg-
ning. Det bor framhallas att nagon form av
sluttorvaring 4nda kommer att behovas efter-
som all langlivad radioaktivitet inte kan elimine-
ras. SKB behover dock i samband med system-
redovisningen bittre presentera vad transmuta-
tion innebir for en bredare krets 4n myndighe-
terna och forklara varfor denna strategi inte 4r

limplig tor svenska forhallanden.

Systemanalys

SKBs systemredovisning dr dnnu inte fullstin-
dig, men det material som presenterats i FUD-
program 98 kan ses som en god borjan. Aven
om SKBs presentation av systemanalys och
metodval dr ofullstindig inom ramen t6r FUD-
program 98 innebir detta inte att motiveringen
av metodvalet saknas i SKBs underlag sett
under hela den tid som SKBs program redo-
visats sedan 1984. Det viktiga ir att allt detta
material nu samlas och redovisas i ett samman-
hang pa ett sitt som dr lattillgdngligt for en
bredate publik 4n expertmyndigheterna. Det dr
ocksa viktigt att SKB presenterar sitt metodval
grundat pa systemanalyser. Enligt SKIs upp-
fattning bor systemanalysen och system-
redovisningen omfatta de moment som forut-
sattes 1 SKIs och SSIs gemensamma PM av den
5 mars 1998.

Senast i samband med val av platser for
platsundersokningarna behover SKB komplet-
tera sin redovisning och myndigheterna ta
stillning till detta nya material. Ett ”slutligt
godkinnande” kan uppnas forst efter gransk-
ning av en ansokan om tillstand till uppférande
av inkapslingsanlidggning och till detaljundet-
sokningar (se kapitel 2). Det kommer emeller-
tid att krivas aterkommande sikerhets-
bedomningar av slutférvaret och systemet sd
linge det dr i drift, bl.a. infor den planerade
driften i full skala och inf6r forslutning av

slutforvaret.



SKI liksom SSI ser det som angeldget att
SKB under den nirmaste perioden i dialog med
myndigheterna utreder och definierar sin syn
pa systemanalysen. I det arbetet bor SKB
klarg6ra hur man avser att redovisa motive-
ringar till metodvalet och val av varianter till
huvudalternativet. Det bor ocksa framga hur
detaljerat man avser redovisa konsekvenser av
gjorda val och hur handlingstriheten inom olika
delsystem paverkar varandra och systemet som
helhet samt hur denna férindras med tiden.

En fordjupad och breddad historik 6ver
metodvalet och granskningen av detta bor
publiceras i en separat rapport som forklarar
skeendet pa ett pedagogiskt sitt for breda
kretsar i samhillet. Aven den internationella
utvecklingen bor presenteras pa liknande sitt i

en separat rapport.
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SKB bor i samband med val av platser for

platsundersokningar:

* Redovisa en fullstindig systemanalys omfat-
tande en samlad bedomning av stralskydds-
och sikerhetsaspekterna for de olika aktuella
strategierna for omhindertagande av det
anvinda kdrnbrinslet (upparbetning/
transmutation, Overvakad lagring, geologisk
sluttorvaring) liksom av utvalda alternativa
metoder inom dessa strategier. Det ska
tydligt och klart framga av redovisningen pa
vilka grunder valet gjorts av de olika alterna-

tiven.

* Redovisa en fullstindigs ystemanalys av

huvudalternativet.
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4 lokalisering

4.1

Fragor kring lokalisering av de dterstiende

Inledning

anliggningar som behovs for att slutligt
omhindertagande av anvint kirnbrinsle och
kirnavfall har dgnats stor uppmirksamhet av
savil SKB som remissinstanserna. De storsta
frigorna dr for nirvarande vilket underlag som
ska ligga till grund f6r SKBs val av tva platser
tor platsundersokningar samt hur valet ska ga till.
Forstudiekommuner, SKB och andra har
uttryckt att platsundersokningar dr ett sa pass
stort steg att myndigheter och regering tydligt
bor redovisa sin syn pa savil metod- som
platsval. SKI delar denna uppfattning, och
SKIs bedémningar i detta kapitel avser dirfor i
stor utstrickning det underlag som bor tinnas

innan platsundersokningar paborjas.

Tidigare FUD-program

Aven tidigare forskningsprogram med till-
horande remissforfaranden och regeringsbeslut
har dgnat relativt stor uppmirksamhet at olika
aspekter pa lokalisering. I beslutet om FUD-
program 95 krivde regeringen t.ex. att SKB
senast i samband med FUD-program 98 mer
ingdende skulle redovisa de faktorer som bor
styra valet av en plats limplig f6r slutforvaring,
Sadan redovisning, t.ex. rapporten om skillna-
der i lokalisering till norra respektive sodra
Sverige och skillnader mellan en kust- respektive
inlandslokalisering har inkommit och kommen-
teras nedan. Regeringen har ocksa sirskilt
betonat vikten av att berorda kommuner, infor
sina stillningstaganden till eventuella plats-
undersokningar, har tillgang till SKBs samlade
redovisning. SKIs synpunkter pa det underlag

som bor foreligga i samband med valet av
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platser for platsundersokningar redovisas i
kapitel 4.2.3.

MKB

Regeringen har dven uttalat sig nir det giller
MKB och platsvalsprocess. En viktig utgangs-
punkt for de regionala samraden kring MKB
har varit regeringens beslut 18 maj 1995 6ver
kompletteringen till FUD-program 92, som
betonar linsstyrelsernas uppgift att samordna
kontakter mellan kommuner, myndigheter m.fl.
i samband med SKBs forstudier och kom-
mande plats- och detaljundersokningar. SKls
uppfattning ir att dessa olika s.k. "MKB-
processers” betydelse maste ses mot bakgrund

av detta tydliga uttalande fran regeringen.

4.2 SKis sammanfattande
bedémning
4.2.1 Miljckonsekvensbeskrivningar

Miljobalken, som tridde i kraft 1 januari 1999,
paverkar slutférvarsprogrammet pa ftlera sitt.
Dels ska kommande tillstindsansokningar fran
SKB provas enligt balken och det behéver
dirfor klarliggas hur samordningen med
tillstindsprovningen enligt kidrntekniklagen ska
ske, dels innehaller balken nya regler f6r upp-
rittandet av miljokonsekvensbeskrivningar. SKI
anser, liksom ett flertal remissinstanser, det
angeldget att regeringen i sitt beslut om FUD-
program 98 ger sin syn pa miljobalkens tillimp-
ning i anslutning till SKBs pagaende platsvals-

process och infor framtida tillstindsprovningar.

Miljébalkens krav pa samrad
En fraga som stills av flera remissinstanser, r

nir MKB-forfarandet ska anses ha borjat. Det dr



angeldget att identifiera limpliga tillfdllen f6r att
paborja och genomfora de tidiga och utdkade
samrad som krivs enligt 6 kap. miljobalken.
Enligt miljobalken ska SKB ha ett tidigt
samrad med linsstyrelsen och enskilda som kan
antas sirskilt berorda (6 kap. 4 §). Fore det
tidiga samradet ska SKB limna uppgifter om
verksamhetens lokalisering, omfattning och
utformning samt om dess forutsedda miljo-
paverkan. Linsstyrelsen ska efter det tidiga
samradet fatta beslut om utékat samrad med
miljokonsekvensbedomning (6 kap. 5 §). Sadant
utdkat samrad dr obligatoriskt vid forbere-
dande av ansokan om tillstind for anldggningar
tor hantering och forvaring av anvint kirn-
brinsle och kirnavfall (MKB-férordningen
(1998:905)). SKI anser att SKBs tidiga samrad
med aktuella linsstyrelser m.fl. bor inledas nir
ber6rda kommuner tagit stillning till att
medverka i platsundersdkningar. Eftersom det
tidiga samradet ska foljas av linsstyrelsens
beslut erhills en tydlig och formell start for
miljobalkens krav pa utékat samrad med
miljokonsekvensbedomning (Figur 2.2). SKI
ser det som en fordel att ett sadant beslut fattas
i anslutning till det viktiga steg i SKBs program
som platsundersokningar innebir. P4 motsva-
rande sitt kan en process for SKBs planerade

inkapslingsanlidgening genomforas.

Innehall i MKB

SKBs torslag till innehallstorteckning i en
MKB omfattar miljobalkens obligatoriska
fragestillningar med en tillricklig grad av
anpassning till slutforvarsfragan. SKI anser att
SKBs torslag till innehallstorteckning kan
utgora ett underlag for fortsatta diskussioner
med berorda aktorer i ett utdkat samradsfor-

farande enligt miljobalken.

Ytterligare redovisning
SKI stoder SSIs torslag att SKB bor dldggas att
redovisa savil 6vrigt underlag, som ska ligga till

grund for SKBs val av platser for platsunder-
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sokningar, som sin planeting for hur olika samrad
ska ske 1 olika faser av lokaliseringen. SKI foreslar
dirfor att regetingen utfirdar ett villkor f6r SKBs

fortsatta arbete med denna innebord.

Strategisk miljobedémning

Flera remissinstanser har foreslagit att ett
torfarande med strategisk miljobedémning av
SKBs slutférvarsprogram bor inforas. Gemen-
samt for dessa yttranden 4r asikten att en sidan
bedomning kan ligga till grund for valet av
metod for slutligt omhindertagande. SKI delar
uppfattningen att kdrnavfallsfrigan omfattar
manga fragestillningar av 6vergripande karak-
tir, 1 forsta hand metodvalet, vilket ofta disku-
teras i de olika samrad som sker i anslutning till
SKBs forstudier. Sadana fragor har ocksa
uppmirksammats i tidigare FUD-program med
tillhorande granskningar och inte minst i
regeringens beslut. Till exempel anser SKI, i
enlighet med regeringens krav, att en system-
analys av hela slutforvarssystemet inklusive en
redovisning av alternativa 16sningar till KBS-3-
metoden utgor ett viktigt underlag for att ta
stallning till SKBs metodval.

Ett par remissinstanser hinvisar till det
arbete som sedan flera ar pagar inom EG-
kommissionen med att utarbeta ett direktiv om
strategisk miljobedomning. Ett reviderat
forslag till direktiv redovisades av kommissio-
nen tidigt 1999 och det dterstar siledes en ling
process innan direktivet eventuellt antas och
kan implementeras i svensk lagstiftning. Enligt
SKIs uppfattning dr det inte rimligt att idag
utveckla en svensk process for kirnavfalls-
fragan utgdende fran forslaget till direktiv. SKI
anser dock att forslaget kan utgora en hjilp och
inspiration for SKB, myndigheter, kommuner
och andra ber6rda nir MKB-forfaranden

utformas.

MKB-kommission
Nira knutet till frigan om strategisk miljo-

bedémning dr de forslag till inrdttande av ett



sarskilt organ for att bevaka och/eller ansvara
tor MKB, som foreslas av ndgra remissinstanser.
SKI stoder inte detta forslag. Det avgorande dr
enligt SKI att det finns klara och tydliga roller
och ansvar for de olika aktorerna i kirnavfalls-
frigan. Rollerna dr idag tillrickligt tydliga i savil
kirntekniklagen som miljobalken. Det dr
entydigt SKB som har ansvar for att ta fram
savil MKB som annat beslutsunderlag infor en
tillstaindsansokan. SKI menar att de myndig-
heter som har ansvar for tillsyn och granskning,
enligt olika lagar och férordningar, av den
planerade verksamhet ocksa har ansvar att
bevaka att MKB-forfarandet genomfors pa ett
bra sitt. Sammanfattningsvis anser SKI att
nagon slags MKB-kommission pa kirnavfalls-
omradet inte behovs, utan tvirtom att ett
sadant organ skulle medfora otydligheter 1
torhallande till den lagstiftade och etablerade

ansvarsfordelningen.

St6d till kommuner och organisationer

I samband med att SKB inledde forstudier
uppmirksammades kommunernas behov av
resurser for information till allmidnheten. Detta
ledde fram till indringar i finansieringslagen
med forordning sd att SKI sedan 1995 kan
bevilja kommuner, dir forstudier pagar eller har
pagitt, ersittning for informationskostnadert.
Enligt SKIs uppfattning dr det vil sorjt for
ersittning till forstudiekommunerna, dven om
ersittningsnivan kan komma att beh6va
justeras i framtiden.

Med nuvarande lydelse av finansieringslagen
och finansieringstérordningen kan miljo-
organisationer inte erhalla medel direkt ur
kirnavfallsfonden. Miljobalken tillmiter
emellertid miljéorganisationer betydligt storre
betydelse dn tidigare lagstiftning. SSI foreslar i
sitt yttrande att regeringen belyser hur resurser
skulle kunna stillas till miljoorganisationers
torfogande. Mot bakgrund av den dndrade
lagstiftningen ansluter sig SKI till SS1s forslag

att regeringen utreder mojligheterna att ge stod
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till miljdorganisationer med sirskilt engage-

mang i kirnavfallsfrigan.

4.2.2 Oversiktsstudier och forstudier
Nord-syd/Kust-inland

SKI ser SKBs redovisning i rapporten om
skillnader i lokalisering till norra respektive
sodra Sverige och skillnader mellan en kust-
respektive inlandslokalisering som en god
inledning till att identifiera och diskutera viktiga
lokaliseringstaktorer.

SKI konstaterar att med valt angreppssitt,
innebidrande kvalitativa resonemang, har SKB
svarigheter att dra nagra entydiga slutsatser om
tor- och nackdelar med lokalisering av ett
sluttorvar till olika delar av landet. Ett problem
i detta sammanhang dr enligt SKI att SKB
undvikit att sitta upp kvantitativa mal som
redovisningen ska forstka ge svar pa och
vigledning vid en framtida lokalisering,

SKI anser att exempelvis regional modelle-
ring av grundvattenfléde med hinsyn till
betydelsen av in- och utstromningsomraden i
kombination med SKBs angreppssitt i nord-
syd/kust-inland-rapporten bér mojliggéra mer
entydiga slutsatser och dirmed ett mer anvind-
bart beslutsunderlag infor valet av platser for
platsundersokningar.

SKI foreslar saledes att SKB gar ytterligare
ett steg i detaljeringsniva i denna studie och
utnyttjar underlaget fran de genomforda och

pagaende linsvisa 6versiktstudierna.

Lansvisa oversiktsstudier

SKI finner SKBs ambition att genomfora
linsvisa oversiktsstudier i 20 lin (varav 10 dr
publicerade) som lovvird och anser att SKB
med utgangspunkt frin dessa borde ha goda
mojligheter att identifiera kommuner som ir
limpliga for ytterligare forstudier. Ambitions-
nivan for oversiktsstudiernas genomforande
har varit dndamalsenlig och SKI bedémer
kvaliteten p4 hittills redovisade linsvisa studier

som god. SKI konstaterar ocksa att rapporterna



fyller funktionen att f6r en bredare publik visa
SKBs bedomning av lokaliseringspotential med
avseende pa geovetenskapliga faktorer.

SGU har i 6versiktsstudierna producerat nya
sammanstillningar visande plastiska deformations-
zoner (dldre deformationer). Detta ér bra, men SKI
saknar en likartad ambitionsniva vad giller de
sproda deformationszonerna (yngre deforma-
tioner) i regional skala. En sammanstillning av
enhetliga sprodtektoniska kartor 1 limplig skala
skulle troligtvis kunna visa pa strukturmonster,
som tidigare inte analyserats med avseende pa
sin betydelse 1 slutférvarssammanhang.

SKI anser vidare att SKB tydligare borde ha
beskrivit genomfort urval av dataunderlaget f6r
de linsvisa 6versiktsstudierna dir det tydligare
tramgar vilka begrinsningar savil dataunder-

laget som sjilva 6versiktsstudierna har.

Forstudier

Betriffande forstudier har SKI i granskningen
av FUD-program 98 inte funnit anledning att
andra de 6vergripande bedémningar som
gjordes i samband med FUD-program 95, vilka

i korthet var att

SKI delar uppfattningen att kommuner 4r

limpliga administrativa enheter for forstudier

* flera viktiga geovetenskapliga forhallanden
behover belysas i regional skala (vilket inletts

i och med SKBs linsvisa oversikter)

* SKI stéder SKBs ambition att konkret peka
ut potentiella foérvarsomraden 1 berérda

kommuner

* det dr nodvindigt att SKB inom utpekade
omraden genomfor filtkontroll (och eventu-
ellt kompletterande geotysiska mitningar) av
viktig befintlig geovetenskaplig information
for att minska risken for att ett tidigt beslut
baserat pa bristfilligt underlag far stor

genomslagskraft i platsvalsprocessen.
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I sina bedomningar (prioritering av forvars-
omraden i en kommun) tar SKB 4dven hinsyn
till andra lokaliseringsfaktorer 4n geoveten-
skapliga. SKI anser det angeliget att SKB s
langt det 4r mojligt redovisar vilken tyngd-
punkt olika faktorer getts for att prioritera
omraden i de olika férstudierna och hur man
hanterat varierande faktaunderlag for de olika

omridena.

4.2.3 Val av omraden for
platsundersékningar

Underlag infoér platsval

SKI bedémer att SKBs planerade redovisningar

infor 6vergangen till platsunderstkningar har

en rimlig omfattning och kan, med beaktande

av vad som framfors i denna rapport, forvintas

ge ett tillrickligt underlag f6r ett myndighets-

uttalande om bade slutférvarsmetod och val av

platser for platsundersdkningar.

Granskning och beslut

SKI anser, i likhet med forstudiekommunerna
och SSI, att myndigheterna bér genomfora en
granskning av det samlade underlag som SKB
avser att presentera vid val av omraden for
platsundersokningar. SKI delar ocksa upp-
fattningen att en sadan granskning bor f6ljas
av ett regeringsbeslut. Myndigheternas
samlade bedémning och regeringens beslut
bor da, utover 6versiktsstudier, typomrades-
undersOkningar, férstudier mm., dven
omfatta SKBs sikerhetsanalys SR 97, en
fullstindig redovisning av systemanalysen
och SKBs forslag till platsunderséknings-
program. SKI anser att det 4r rimligt att SKB
i det samlade urvalsunderlaget dven inklude-
rar forslag till val av omraden for plats-
undersokningar med motiveringar tor de
valda omradena. Det slutliga valet av om-
raden for platsundersokningar bor dock inte
goras av SKB innan myndigheter och regering
tagit stillning till SKBs kompletterande redo-
visningar (se Figur 2.3).



Forslag till komplettering

SKI foreslar dirfor att regeringen utfirdar
villkor t6r SKBs fortsatta verksamhet som
innebir att kompletterande redovisningar (se
Tabell 4.1) ska limnas infor valet av platser for
platsundersokningar och att dessa ska granskas,
remissbehandlas och f6ljas av regeringens
beslut pa samma sitt som FUD-programmen.
Detta ger myndigheter, forstudiekommuner
och andra berérda parter mojlighet att granska
den praktiska tillimpningen av lokaliserings-

faktorer och kriterier.

Urvalsprocedur och kriterier

SKI anser att SKB i FUD-program 98 med
tillhérande bakgrundsrapporter har presenterat
en bra struktur for precisering av lokaliserings-

faktorer och generella sikerhetstunktioner

Redovisnings-
tillfgllen:

FUD 98
Aktivitet:

infoér val av omraden for platsundersékningar
och utvirdering av platsundersékningar.

SKI delar SKBs uppfattning att en plats
limplighet for slutférvar slutligen maste
bed6mas utifran en samlad sikerhets- och
bygganalys som tar hinsyn till osdkerheter och
samverkan mellan olika faktorer. Kriterierna
tyller en viktig funktion i att tydliggdra vad som
kinnetecknar en limplig plats for ett slutforvar,
men de ger i sig inte tillrdckligt underlag for att
bedbma om platsen uppftyller de grundliggande

sikerhetskraven.

Sammanvigning av faktorer

SKI betonat, i likhet med Oskarshamns kommun,
vikten av att SKB redovisar hur man viger
samman de olika lokaliseringstaktorerna sikerhet,

teknik, mark och milj6 samt samhille vid val av

Vid val av 2 omréaden
for platsundersdkningar

Infér start av plats-
undersdkningar

Systemanalys?-3 Preliminar redovisning

Fullstandig redovisning

Uppdateringar m.h.t.

kapselutveckling m.m.*

Sakerhetsanalys? Ingér ej som sarskild
rapport (SR 97). Redov.

planerad augusti -99

Redovisad och gran-
skad av internationell
granskningsgrupp och
av myndigheter

Utvérdering och kom-
pletteringar m.h.t.
granskningar*

Platsval® Delrapporter fran
Sversikts- och forstudier
samt struktur for

lokaliseringsfaktorer

Samlat underlag fér
platsval och val av minst
tvé omréden fér plats-
undersékningar

Uppdateringar m.h.t.
eventuella komplette-
ringar av férstudier*

Platsundersokning® Prelimindra planer

Generellt program

Platsanpassade

program
MKB Forslag till innehall i Planer fér genomfér- Platsspecifika program
MKB-dokument ande med utg&ngspunkt for utdkat samrad om
fran miljsbalkens krav MKB enligt milisbalken*
Tabell 4.1

Sammanstéllning av SKBs publicerade och planerade redovisningar infér vergang till platsundersékningar.
Redovisningar markerade med “*" &r SKis férslag till kompletterande redovisningar.

2Krav pé tidigare redovisning har fastlagts i regeringsbeslut 18 maj 1995 angdende komplettering till FUD-program 92.

3Krav pé redovisning har ocksé fastlagts i regeringsbeslut 19 december 1996 angé&ende FUD-program 95.



omraden for platsundersdkningar. Det dr ocksa
noédvindigt att SKB utifran en aktuell sikerhets-
analys (SR 97) stimmer av och tydligt redovisar
de minimikrav och diskriminerande faktorer
som avgor om en plats kan bedémas som

limplig tor ett slutforvar,

Biosfaren

SKI anser i likhet med SSI och SGU att SKB
infor val av omraden for platsundersokningar
bittre bor utreda och redovisa vilken betydelse
biostirsforhallanden och in- respektive
utstromningsomraden kan ha som platsvals-

kriterier.

Bergets funktioner

SKI konstaterar att SKBs arbete med att precisera
krav och 6nskemal pa grundliggande sikerhets-
funktioner som kan stillas pa bergets funktion dr
starkt kopplat till utvecklingen av en beskrivning
av processystemet for slutforvaret. Syftet med
beskrivningen i sikerhetsanalysen dr att identifiera
och beskriva alla de processer och forhallanden
som kan paverka slutférvarets funktion och
sdkerhet. SKI anser att SKB bittre bor klargora

hur dessa aktiviteter har samordnats.

4.2.4 Platsundersékningar och
platsutvérdering
Geovetenskapligt platsunder-
s6kningsprogram
SKI anser att det dr bra att SKB planerar att
genomfora platsundersdkningarna i olika
delsteg med upprepade funktions- och
sdkerhetsanalyser, eftersom detta ger SKB en
mojlighet att avbryta platsundersokningen om
det skulle visa sig att platsen inte kan bedémas
som limplig for fortsatta studier.

SKI haller med SKB om att bl.a. Aspo-
projektet har givit SKB tillgang till beprévade
mitmetoder och kunnande f6r genomférande
av platsundersokningar. SKI ser ocksa positivt
pa SKBs program for vidareutveckling av vissa

mitmetoder och instrument och kan konstatera
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att SKB fullt ut har tagit hinsyn till SKIs

tidigare rekommendationer.

Mitmetoder

SKI konstaterar samtidigt, nu liksom i tidigare
FUD-yttranden, att det aterstar en hel del utveck-
lingsarbete bade vad giller enskilda méitmetoder
och framforallt hur olika mitningar ska kombine-
ras till ett endamalsenligt platsundersdknings-
program infor sikerhetsanalysen. Enligt SKIs
uppfattning aterstar f6r SKB att visa att man
har relevanta mitmetoder for att platsspecifikt
bestdimma vissa av de mer kritiska parametrarna i
sikerhetsanalysen. Detta giller t.ex. de miit-
metoder som beh6vs for att analysera bergets
tormaga att kvarhalla och f6rdroja radioaktiva
amnen, bergets stabilitet och bergets formaga att
buftra framtida grundvattenkemiska fordndringar.
SKI vill dérfér uppmana SKB att se Gver, och vid
behov vidareutveckla, de mitmetoder som kan
anvindas for att bestimma dessa parametrar

redan i en platsundersokning.

Regionala férhallanden

Enligt SKIs uppfattning ir det viktigt att SKB i ett
tidigt skede av en platsundersokning tar fram de
data som behovs for att bestimma det storskaliga
strtomningsmonstret och regionala trender 1 de
geokemiska forhallandena, t.ex. djup till salt
grundvatten kring slutférvarsplatsen. SKI efter-
lyser ditfor en redovisning av vilka mitinsatset,
t.ex. 1 djupa borrhal, som planeras i regional

skala i samband med en platsundersokning;

Kvalitetssakring

SKI vill ocksa understryka att SKB infor start
av platsundersokningar bor redovisa ett samlat
program for kvalitetssikring av alla de kom-
ponenter som ingar i en platsundersokning
(instruktioner och rutiner fér mitningar,
beskrivning och verifiering av mitinstrument,
datahantering inklusive databaser, utvirderings-

metoder, dokumentation m.m.).



Platsutvirdering
SKI anser att SKBs allminna utgangspunkter
for utvirdering av platsundersékningar 4r bra.
En ingdende bedomning kriver dock en siker-
hetsanalys (SR 97), som dnnu inte foreligger.
SKI avser dirfor att aterkomma med syn-
punkter pa SKBs program for platsutvirdering
i samband med SKBs redovisning av SR 97 och
nir SKB redovisar sitt samlade underlag for
platsundersokningar och platsutvirdering,

SKI anser att SKB inf6r de planerade

redovisningarna bor tydliggora sin strategi for
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identifiering, utvirdering och jimforelser av
alternativa konceptuella modeller for t.ex.
hydrogeologi och radionuklidtransport. SKI vill
ocksa betona att SKB bor beakta alternativa
tolkningar och modeller inom andra omraden
som strukturgeologi och geokemi etc.

SKI uppmanar, i likhet med Chalmers
tekniska hogskola, SKB att se 6ver och redovisa
hur man planerar att styra upp och dokumen-
tera den omfattande data- och informations-
hanteringen som kommer att krivas under

platsundersokningarna.
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5 Teknisk utveckling

5.1 Allmanna synpunkter

I kapitel 7 av FUD-program 98 redovisar SKB
status for utveckling av teknik och sitt program
tor fortsatt utveckling pa olika omraden. Skilje-
linjen mellan forskning och utveckling ir av
naturliga skil flytande. Enligt SKIs uppfattning
ir det dock inte sa viktigt var olika aktiviteter
redovisas bara redogorelsen gors fullstindig

och inget visentligt hamnar mellan stolarna.

Funktionskrav

SKBs program for teknisk utveckling bor
fokusera pa att uppna funktionskrav som kan
stillas pa de olika barridrerna utifran
sikerhetsanalyser for respektive anliggningar.
Senast vid en tillstandsansdkan maste SKB
kunna visa att funktionskraven kan fyllas.

I inledningen till kapitel 7 av FUD-program
98 gar SKB igenom och definierar ”grundlidg-
gande tekniska krav” vilket motsvarar
funktionskraven enligt ovan i kvalitativ bemr-
kelse. SKI anser att SKB bor tinka igenom
strukturen pa denna redovisning och hur
kraven stegvis utvecklas mot allt mer detalje-
rade tekniska krav och mal f6r utvecklingsarbe-
tet efterhand som beslutsprocess och byggan-
det av anliggningar fortskrider. Detta giller
savil tekniska som naturliga barridrer och

barriarfunktionet.

Variationsbredd

En annan friga av betydelse for ett tekniskt
utvecklingsprogram ir variationsbredden i
utféranden av barridrer som SKB kommer att
behova ange i sina ansdkningar om att fa bygga
anlidggningar. Det dr enligt SKIs uppfattning

inte bara i sin ordning utan ocksa nédvindigt
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att en viss sidan variationsbredd, eller hand-
lingstrihet, ingdr i tillstindet fOr respektive
anlidggning. SKB bor i sin kommande redovis-
ning ocksa ta upp dessa fragor tydligare dn vad
som framgar av FUD-program 98, dven om
redogorelsen for handlingsfrihet 1 system-
redovisningsrapporten (SKB, 1998) dr en god

borjan.

5.2 SKlIs sammanfattande
bedémning
5.2.1 Kapsel

SKI konstaterar att utvecklingen av kapseln nu
har kommit i gang pa allvar inom flera omraden
sasom tillverkningsteknik f6r kopparkapsel och
insats av jirn samt forslutning och kontroll.
SKI anser detta vara positivt och inte minst 4r
det virdetullt att SKB nu inrittat ett kapsel-
laboratorium, dér forslutning och provning kan
utvecklas i fullstor skala.

SKI anser att konstruktionsférutsitt-
ningarna for kapseln har hitletts fran de
grundliggande kraven pa kapseln pa ett bra
satt, men att dessa krav behdver motiveras
bittre utifran sikerhetsanalysen av slutforvaret.

Nir det giller valet av kapselmaterial anser
SKT att den mekanism varmed fosfor paverkar
koppars krypegenskaper behover klarldggas.
SKI anser vidatre att SKB bittre behover
motivera det satta kravet for kopparns korn-
storlek.

SKI vill understryka att det centrala vid
hirledningen av kraven pa kapselns viggtjocklek
ir de antaganden och analyser som ligger till
grund for de korrosionshastigheter som
anvinds vid dimensionering av kopparns

tjocklek, inte anvindningen av sikerhets-



faktorer 1 sig. SKI anser att SKB bor gbra en ny
sammanstillning av kapselkorrosion. Valet av
viggtjocklek paverkas dock av flera faktorer,
frimst mojligheterna att na goda resultat vid
tillverkning, forslutning och kontroll. En viktig
uppgift for SKB ir att viga dessa faktorer mot
varandra.

SKI stiller sig fragande till SKBs pastiende
att rullformning och lingdsvetsning ér ett
fungerande tillverkningssitt for kopparror. SKI
instimmer dock i att extrudering och dorn-
pressning dr intressanta alternativ som bor
utredas vidare (Figur 5.1).

SKI noterar att elektronstralesvetsning inte
ar helt utvecklad i den skala som ktivs for
torslutning av kapslar, och att ett omfattande
utvecklingsprogram kan komma att krivas for
att forsta och 16sa de problem som aterstir.
Om inte utprovning av metoden i Kapsel-

laboratoriet utfaller vil inom rimlig tid, anser

SKI att en kraftigare satsning pa alternativa
metoder kommer att behovas.

SKI instimmer med SKB om att segjirn ir
ett bittre val av material for insatsen dn gjutstal,
och vill paminna om att segjirnets egenskaper
ar starkt beroende av den gjutna kroppens form
och storlek. SKB bor dirfér undersoka gjut-
kroppens faktiska mekaniska egenskaper, liksom
identifiera och kartligga forekommande defekter.

SKI anser att SKB dnnu inte visat hur man
med provning kan uppna kriteriet hogst 0,1%
defekta kapslar. SKB maste ta fram en bittre
hirledning av acceptanskriterier for tillitna
defekter i svetsen. SKI vill ocksa betona vikten
av att utvecklingsprogrammet for ultraljuds-
provning fortsitter och att ett motsvarande
program for utveckling av provning med
rontgen redovisas.

SKI anser, i likhet med Oskarshamns

kommun och lokala sikerhetsnimnden vid

Figur 5.1

Extrudering av kopparkapsel: bestar
av ett férformningssteg respektive
sjdlva extruderingen. Hela
bearbetningen gérs pé& uppvarmt
material.

1. Koppargétet pressas i en form fill
en cylinder med botten.

2. Botten slas ur cylindern till ett halat
damne.

3. Det hélade @mnet placeras i

pressen (30 000 ton).

4. Kopparroret extruderas: roret
pressas uppdt ur dmnet; en
cylindrisk dorn ger innerdiametern
och eft yttre verktyg (ringformat) ger
ytterdiametern.

Efter extruderingen maskbearbetas
roret (b&de in- och utvandigt) till ratt
dimension.




Oskarshamns kirnkraftverk, att en kritisk fraga
for den tekniska genomférbarheten f6r KBS-3-
metoden 4r att SKB kan visa att férslutning och
kontroll verkligen finns tillgdngliga och tillimp-
liga t6r serietillverkning. Detta innebir att
senast infor ansékan om detaljundersdkning
ska ett antal fullstora kapslar ha tillverkats,
forslutits och kontrollerats, och kunnat visas
uppfylla de krav som foérutsitts i sikerhets-

analysen av den langsiktiga sikerheten.

5.2.2

SKls anser att utfort projekteringsarbete £6r

Inkapsling

kapselfabrik och inkapslingsanlidggning verkar
rimligt, men vill papeka att detaljutformning
kommer att styras av slutlig vald tillverknings-
och forslutningsmetod for kapseln.

SKI instimmer i att en lokalisering av
inkapslingsanliggningen till CLAB medfor

manga fordelar. SKI anser dock att en

Figur 5.2
Principskiss &ver slutforvarets layout.

systematisk analys av f6r- och nackdelar med

olika lokaliseringsalternativ bor goras.

5.2.3 Transporter

SKI konstaterar att det beskrivna transport-
konceptet bygger pa antagandet att inkapslings-
anliggningen lokaliseras i anslutning till CLAB.
Redovisning av fall dir samlokalisering ej sker
saknas dock, liksom beskrivning av hur
hanteringsskadade kapslar transporteras
tillbaka till inkapslingsanlidggningen fran
slutforvaret.

Transporterna av kapslar mellan inkapslings-
anligening och slutférvar bygger i stora delar
pa SKBs nuvarande transportsystem for anvint
brinsle och kidrnavfall, dir drifterfarenheterna
varit goda. Sikerheten vid transport baseras
huvudsakligen pa anvindandet av internatio-
nellt certifierade emballage som 4r konstru-

erade att tala mycket stora pakdnningar.

Deponeringsomréde for

inledande drift
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Deponeringsomréde for
reguljar drift



SKI anser att linga landsvigstransporter av
fyllda brinslekapslar 4r ett mindre realistiskt
alternativ. SKI anser, i likhet med Boverket, att
SKB bor utreda och 6verviga alternativet att
anldgga en ny jarnvig, om slutforvaret forliggs

inne i landet och jirnvig saknas pa orten.

5.2.4 Slutférvarsteknik

For byggande av ett slutférvar pa 500 m djup i
kristallint berg (Figur 5.2) finns manga tekniska
tragestillningar att beakta. I Sverige finns dock
omfattande erfarenhet av bergbyggnad, och
SKI ser dirfor inga storre och direkt avgorande
hinder for ett genomfoérande av KBS-3-
konceptet ur bergbyggnadssynpunkt. Det finns
emellertid fragor som maste dgnas fortsatt stor
uppmirksambhet, t.ex. spring- respektive
borrteknik, teknik for deponering av kapslar,
teknik for aterfyllnad av tunnlar och schakt etc
(Figur 5.3).
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SKls anser det som viktigt att tillforlitliga
metoder tas fram och anvinds for att kartligga
skadezonens utbredning i tunnlar och depo-
neringshal 1 ett slutfoérvar. En utforligare
diskussion om tolkning av SKBs resultat fran
storda-zonen-experimentet (ZEDEX) i Aspo-
laboratoriet redovisas 1 avsnitt 7.12 1 SKIs
Gransknings-PM.

Betriffande acceptans respektive forkastande
av deponeringshal konstaterar SKI att SKB
annu inte diskuterat vilka kriterier som ska gilla
tor att ett deponeringshal ska kunna accepteras.
SKI anser att en viktig fragestillning 4r hur
man ska astadkomma en jimn atermittnad av
bentoniten och vilka krav pa vatteninflode till
deponeringshalen som dirfor behover stillas.
En avgorande faktor i detta sammanhang dr
om cementinjektering runt deponeringshilen
ska tillatas for att begrinsa vattenflodet. SKIs
uppfattning dr att SKB i gorligaste man bor

Figur 5.3
Principskiss dver KBS-3-konceptet med kapsel, bentonit
och éterfyllning.



undvika att onddigtvis introducera material
sasom cement/betong i foérvarsmiljon.

Ytterligare utredningar och analys krivs for
att klarg6ra huruvida en ojimn dtermittnad av
bufferten kan medféra ojimn spinnings-
tordelning pa kapseln och dven orsaka stor-
ningar i buffertens barridregenskaper.

SKIs generella bedomning utgaende fran
ovanstdende synpunkter 4r att en hel del
utvecklingsarbete vad giller slutforvarsteknik
(kapseldeponering, dterfyllnad etc) fortfarande
aterstar for SKB.

5.2.5 Atertagning och évervakning

I Sverige finns dnnu inga formella krav pa att
atertagning av deponerat kirnbrinsle ska vara
mojligt, men SKI avser att stilla sidana krav i
kommande foreskrifter om slutforvaring. SKI
haller med SKB om att atertag kan goras i ett
antal olika skeden; frain CLAB, under inkaps-
ling, under deponeringsskedet, efter aterfyllnad
och forsegling av deponeringstunnlar och efter
torslutning.

Aven om det vid slutférvaring inte kan vara
tal om att planera for atertagning, d.v.s. att 1
sjilva verket anse forvaret som ett mellan-
lager, anser SKI att SKB behover utveckla
metoder for dtertag. Det d4r SKIs uppfattning
att metoder for atertag bor utvecklas och
demonstreras i full skala senast innan beslut

tas om paborjande av en detaljundersokning.
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Det dr ddrfor bra att SKB paborjat studier av
atertagningsteknik, och SKI ser med intresse
fram emot resultatet av det planerade atertags-
forsdket i Aspolaboratoriet.

SKI anser att slutforvaret maste utformas s
att Overvakning inte dr nodvindig efter f6r-
slutning. Om 6vervakning dnda sker, av poli-
tiska eller andra skil, madste detta goras s att

man inte skadar slutforvarets barridrer.

5.2.6 Karnamneskontroll

och fysiskt skydd
For transporter och 6vrig hantering finns ett
fungerande internationellt kontrollsystem, men
SKI vill framhalla behovet av ny teknik for
kirnimneskontroll (safeguard) fran och med
inkapsling av det anvinda brinslet.

I enlighet med utredningar som foretagits
inom IAEA anser SKI att kirnimnes-
kontrollen av ett forslutet forvar kan ske med
relativt enkla metoder, sasom inspektioner,
seismiska mitningar och satellitovervakning,
Denna kontroll kommer att ske sa linge
fordrag om icke-spridning av kirnvapen
(nuvarande NPT) dr i kraft.

Nir det giller fysiskt skydd finns i Sverige ett
adekvat system for skydd av anldggningar och
transporter. Ett forslutet slutférvar behover

inga fysiska skyddsatgirder.
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6 Sdkerhetsanalyser

6.1

Sikerhetsanalysen dr den metod som anvinds

Inledning

for att pa ett systematiskt sitt analysera och
bedéma funktionen och sikerheten hos ett
slutforvar. Redovisningar av sidkerhetsanalyser
ir dirfor en viktig del av det beslutsunderlag
som SKB ska ta fram, och SKI ska granska, i
samband med kommande tillstindsan-
sokningar for slutférvar och inkapslingsan-
liggning. Sikerhetsredovisningar idr ocksa ett
viktigt underlag f6r de miljokonsekvens-
beskrivningar som ska inga i tillstindsan-
sokningarna.

I samband med granskningen av FUD-
program 95 bedémde SKI att SKB tagit fram
ett bra ramverk for framtida sikerhetsredo-
visningar. SKI framf6rde ocksa att SKB bor
tillimpa och utvirdera metodiken genom att
genomfora en fullstindig sikerhetsanalys
baserad pa platsspecifika data, infor planerade
platsundersokningar och tillstandsansokningar
tor slutforvar och inkapslingsanligening. Detta
krav faststilldes senare i regeringsbeslutet till
FUD-program 95 (19 december 1996).

SKBs arbete med den nya sikerhetsanalysen
(SR 97) dr dnnu inte avslutat varfor gransk-
ningen begrinsats till de delredovisningar och
planer som beskrivs i FUD-program 98 samt
pa den detaljerade beskrivningen av metoder
och modeller f6r sikerhetsanalys i underlags-
rapporten till FUD-program 98 (kapitel 2 och 3
i Detaljerat program for forskning och utveck-
ling 1999-2004).

SKI kommer att genomfora en sirskild
granskning nir SR 97 publicerats, vilket
kommer att ske under 1999 enligt SKBs

planer.
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6.2 SKls sammanfattande
bedémning
6.2.1 Metodik for sikerhetsanalys

Systembeskrivning och scenarier

SKB har sedan tidigare tillgang till s.k. influens-
diagram och interaktionsmatriser for att
beskriva det kopplade systemet av alla de
processer och egenskaper i forvaret och de
olika barridrerna (processystemet) som man maste
ta hinsyn till 1 sdkerhetsanalysen. SKB anger nu
att man inom SR 97 utvecklar en ny metod fo6r
beskrivning av processystemet som bygger pa
en indelning i termiska, hydrauliska, mekaniska
och kemiska (THMC-) processer. SKI be-
domer att SKB bedriver ett ambitidst program
tor dokumentation av de grundliggande
forutsittningarna for sdkerhetsanalysen. SKI
anser dock att framstillningen av den nya
metodiken 4r oklar och limnar manga frage-
tecken vad giller den praktiska tillimpningen i
sdkerhetsanalysen och mojlighet till begripliga
presentationer.

SKBs forslag till gruppering av scenarier dr
enligt SKIs uppfattning en bra utgangspunkt
tor berdkningarna i sikerhetsanalysen. SKI vill
dock framhilla att bedomningen av slut-
torvarets funktion och sidkerhet maste baseras
pa ett scenario som omfattar bade rimliga
antaganden om defekter i de tekniska barrid-
rerna gch troliga yttre storningar som t.ex.
klimatforindringar.

SSIs foreskrifter om slutligt omhénder-
tagande av kirnbrinsle och kirnavtall (SSI FS
1998:1) innebir att SKB i storre utstrickning
maste beakta, och kvantifiera, sannolikheter for

scenarier och beriknade konsekvenser. SKI



anser att flera kompletterande angreppssitt och
modeller (deterministiska och probabilistiska,
kvalitativa och kvantitativa) bor anvindas for
att ge en sa allsidig bild som mdijligt av de risker

som dr forknippade med slutforvaret.

Modeller for sikerhetsanalys

SKI anser att det dr bra att SKB nu utvecklar
mer detaljerade/realistiska modeller for
brinsleupplésning och utveckling av en skadad
kapsel. De detaljerade modellerna fyller en
viktig funktion 1 att 6ka forstaelsen for olika
transportprocesser och deras samverkan 1
niromradet. SKI vill dock framhalla att det
aterstar ett omfattande arbete med att visa att
de ir tillrdckligt palitliga for att direkt kunna
anvindas for konsekvensberidkningar i siker-
hetsanalysen.

SKB har som ambition att ta fram alterna-
tiva modeller f6r berdkningar av radionuklid-
transport i geosfiren. SKI anser att detta 4r ett
noédvindigt utvecklingsarbete som, 1 kombina-
tion med bl.a. de migrationsférsék som genom-
fors pa Aspo, bor ge SKB goda forutsittningar
att ta fram dndamalsenliga berdkningsverktyg
tor kommande platskarakteriseringar och
sidkerhetsanalyser. SKI ser ocksa positivt pa att
SKB genomfoér omfattande uppdateringar av
de modeller som behovs for att berikna hur

radionuklider sprids i biosfiren.

Hantering av osidkerheter

SKB redovisar i FUD-program 98 en strategi
tor hantering av osikerheter som bygger pa
den nyutvecklade THMC-metoden {6t beskriv-
ning av processystemet. SKI anser, i likhet med
bl.a. Stockholms universitet, att redovisningen
ar bristfillig och att den inte ger ndgon bra bild
av hur SKB dmnar att hantera osikerheter i
sidkerhetsanalysen. SKI 4r dock medveten om
att metodiken f.n. utvecklas inom SR 97 och
avser dirfor att aterkomma till dessa fragor i
samband med granskningen av denna

sdkerhetsanalys.
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SKI vill ocksa upprepa uppmaningen fran
granskningen av FUD-program 95 att SKB bor
utveckla en strategi for redovisning av valide-
ringsfragor i sdkerhetsanalysen, t.ex. bedom-
ningar av en modells giltichet och relevans
utifran laboratorie- och filtexperiment, natut-
liga analogier, paleohydrologisk information
och annan kunskap.

SKI ser positivt pa att SKB i detta samman-
hang diskuterar mojligheten att utnyttja siker-
hetsanalyser for prioriteringar av det fortsatta
FoU-programmet. SKI vill dock framhilla att
gjorda prioriteringar maste motiveras och
dokumenteras pa ett tydligt sdtt. De priori-
teringar som foreslas i FUD-program 98
saknar denna underbyggnad. SKI ir beredd att
delta i en fortsatt dialog med SKB i denna

viktiga fraga.

Kvalitetssiakring

Det dr bra att SKB arbetar vidare med kvalitets-
sdkring av data, modeller och sparbarhet av
beridkningar i sikerhetsanalysen. SKI saknar
dock fortfarande en samlad besktivning av
SKBs arbete med kvalitetssikring av sikerhets-
analyser. SKI anser att SKB under den kom-
mande tredrsperioden bor ge en samlad be-
skrivning av de kvalitetssystem och stytinstru-
ment som behovs for att tillgodose en hog
kvalitet och dndamalsenlighet i det fortsatta

arbetet med sikerhetsanalyser.

6.2.2 Program for sakerhets-
redovisningar
SKBs beskrivning av planerade sidkerhets-
redovisningar utgdrs i FUD-program 98 av en
lista 6ver de beslutstillfillen diar omfattande
sidkerhetsredovisningar kommer att krivas. SKI
anser att SKB under den kommande trears-
perioden bor ta fram mer detaljerade beskriv-
ningar vad giller syfte och omfattning pa de
planerade sikerhetsredovisningarna. Det dr
viktigt att SKB klargor sikerhetsanalysernas roll

ide successiva stegen av kirnavfallsprogrammet.



SKI anser i likhet med de kommuner dir
SKB bedtiver forstudier att SKBs nista
sdkerhetsredovisning, SR 97, dr ett viktigt
underlag infor Gvergangen till platsunder-
sokningar och de bindningar mot KBS-3-metoden
och geologisk sluttérvaring detta innebir. SKI
vill ddrf6r paminna SKB om att SR 97, férutom
att demonstrera metodik for sikerhetsanalys,

ocksa bor ge underlag for att:

* visa pa mojligheten att finna en plats i svensk
berggrund som uppfyller de krav pa lang-
siktig sikerhet och stralskydd som anges 1
SSIs och SKIs foreskrifter

* precisera de faktorer som ligger till grund

tor val av omraden for platsundersokningar

* hirleda vilka parametrar som behover

bestdmmas och vilka 6vriga krav som bor
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stillas pa en platsundersokning

* hirleda preliminira funktionskrav pa kap-

seln och de 6vriga tekniska barridrerna.

Det dr mot denna bakgrund SKI avser att
granska och bedoma SR 97 nir den presenteras
senare under ar 1999.

SKI vill ocksa paminna SKB om att kom-
mande sikerhetsredovisningar maste omfatta
slutforvaret tor annat langlivat avfall
(SFL 3-5). Dels dr SFL 3-5 en del av den
metod for slutférvaring som regering, myn-
digheter och berérda kommuner har att ta
stillning till, dels behéver SKB belysa pa vilket
sitt de olika forvarsdelarna kan paverka
varandras funktion. Slutligen behéver SKB
tillse att de planerade platsundersokningarna
ger tillrickliga data for att analysera samtliga

forvarsdelat.
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7 Forskning

7.1  SKis allm@nna bedémning
SKI anser rent generellt att SKB har ett bra
forskningsprogram bade ur perspektivet
kvalitet och dndamalsenlighet. Denna bedém-
ning grundar sig inte enbart pa redovisningen i
FUD-program 98, da denna enligt SKIs upp-
fattning inte ger SKBs forskning full rittvisa.
SKIs uppfattning dr att SKBs beskrivningar i
FUD-program 98 av uppnadda resultat i de
tlesta fall 4r lagom detaljerade. Vissa kapitel 4dr
dock mycket generella och kortfattade vad
giller beskrivning av planerade insatser. SKI
anser att det kan vara svart dven for en insatt
person att fa en inblick i vilka delproblem som
ir mest kritiska och hur langt man kommit
inom respektive forskningsomrade. SKI hade
girna sett utforligare information for att bittre
kunna bedéma SKBs prioriteringar infér 1999-
2004. Tidplaner behéver ocksa bli mer kon-
kreta med syftet att verkligen visa vad man

avser genomfora under aktuell tidsperiod.

SKBs presentation

SKB har lagt ner stor omsorg pa att ta fram ett
littforstaeligt FUD-program som ticker in
forskning, sikerhetsanalyser, metodval, siker-
het, lokalisering, teknik och rivning.
Forskningsaspekter redovisas endast kortfattat
i huvudrapporten varfor dven en underlags-
rapport med en mer detaljerad redovisning av
forskning och utveckling har tagits fram. SKI
anser att denna uppdelning kan vara befogad
och menar att tillgdngligheten for en icke-
specialist troligen forbittrats jAimfort med
tidigare FUD-program. Enligt SKIs uppfatt-
ning far detta uppldgg med en tonvikt pa andra

frigor dn forskning inte innebéra att SKBs
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forskningsprogram forlorar i status. SKB bor
dirfor vinnligga sig om att kvaliteten pa sjilva

redovisningen av forskningen uppritthalls.

Vetenskaplig férankring

SKI anser att uppfoljningen av forsknings-
redovisningen visentligen forenklats om SKB
valt en mer konsekvent metod for hantering av
referenser. I FUD-program 98 finns ett antal
referenser till ej publicerade manuskript. Det
kan finnas skil att avstd fran att rapportera
sadana resultat. I andra fall finns slutsatser av
betydande karaktir som saknar savil moti-
veringar som referenser, vilket kan medfora
svarigheter vid granskningen.

SKI papekade redan i sin granskning av
FUD-program 95 att upptagna referenser i
SKBs material inte aterspeglar hela bredden pa
kunskapen i vetenskapssamhallet.

SKI anser fortfarande att det 4r viktigt att
SKB tidigt vinnligger sig om en forankring i
det 6vriga forskarsamhillet av de forsknings-
resultat som tas fram inom olika omraden. Pa
sa sdtt kan man 1 gorligaste man undvika
diskussioner i ett sent skede (i licensierings-
fasen) av fragor som kunnat fa en 16sning

tidigare i processen.

Koppling till sdkerhetsanalysen

I vissa delatr av FUD-program 98 hade det varit
onskvirt med tydligare beskrivningar av hur
olika resultat kan bidra till helhetsbesktivningen
och sikerhetsanalysen. SKI har tidigare papekat
vikten av fortlopande integration mellan resulta-
ten ifran olika omraden och sikerhetsanalysens
behov. Det ir dven viktigt att utnyttja resultaten

fran genomforda sikerhetsanalyser som ett



stod tor beslut om framtida forskningsinsatser.
Tydligare mal med koppling till sikerhetsanalys
underlittar en avstimning om kunskapsunder-
byggnaden ir tillricklig for att kunna motivera
ett stillningstagande. SKI utgar fran att detta
kommer att tas upp i redovisningen av SR 97.
SKI avser att f6lja upp och kommentera detta i
samband med SKls separata granskning av SR 97.

Som SKI papekat i samband med tidigare
FUD-granskningar, dr det viktigt att forskning-
ens konkreta mal, inriktning och férdelning av
resurser mellan olika dmnesomraden aterspeg-
lar de behov som framkommit vid preliminira
sdkerhetsanalyser. Efter det att SKB publicerat
sdkerhetsanalysen SR 97 kan det dirfor finnas
anledning for SKB att se 6ver inriktningen pa
sitt forskningsprogram. SKI har med utgangs-
punkt fran informationen som presenteras i
FUD-program 98 (och SKBs budget presente-
rad for SKI) ingenting att erinra vad giller
SKBs forskningsinriktning och férdelning av
medel mellan olika imnesomraden. Det finns
fragor som dr angeldgna att fortsitta med inom
samtliga omrdden, vilket dock inte n6dvindigt-
vis behover innebira att det inom samtliga
omraden ror sig om fragor som oundgingligen
maste l6sas. Detta beror pa vilka delsystem
(brinsle, kapsel, buffert, geostir) som bedéms
mer eller mindre betydelsefulla i sdkerhets-
analysen. Dessutom bér man viga in de krav
som kan stillas pa att demonstrera en viss

redundans mellan delsystemen.

Langsiktig kompetens

SKI vill betona vikten av att SKB betraktar de
mera grundldggande forskningsfrigorna ur ett
tillrickligt langsiktigt tidsperspektiv. Vid
fortsatta konkretiseringar av det valda slutfor-
varskonceptet kommer hogre krav att stillas pa
kvaliteten och omfattningen av underlaget till
de sdkerhetsanalyser som erfordras, vilket
kriver en langsiktig planering, Det dr visentligt

att SKB tar hinsyn till behovet att utveckla och

bevara kompetens di forskningsmedel fordelas.
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7.2  SKls bedémning av specifika
FoU-omréaden
7.2.1 Anvant bransle

SKI anser att SKBs experimentella insatser pa
ett adekvat sitt har inriktats mot fragestill-
ningar som 4r angeldgna att 16sa. SKI menar att
det med dagens kunskapsniva dr svart att ta
fram modeller for korrosion av anvint brinsle
som kan gora ansprak pd att vara realistiska.
Exempel pa fragor som behover klargoras dr
den relativa betydelsen av olika frigorelse-
mekanismer, inverkan av radiolys samt bildning
av sekundira fasta faser. Trots dessa brister kan
dagens kunskap mycket vil visa sig tillricklig
tor att bedoma tillforlitligheten hos en brinsle-
modell som enbart baseras pa forenklade men
konservativa antaganden. Hur stora resurser
SKB fortsittningsvis behéver satsa pa omradet
beror pa i vilken utstrickning brinslets barridr-
funktion kommer att anvindas i framtida

sidkerhetsanalyser.

7.2.2 Kapsel

SKI anser att SKB bor gbra en ny samman-
stillning hur kunskaperna om olika typer av
korrosionsprocesser anvinds i de antaganden
och analyser som ligger till grund for
korrosionshastigheter i sikerhetsanalysen.
SKB bér inhdmta och tolka resultat fran
pagaende korrosionsstudier innan man
Overviger att avsluta studierna av korrosion i
reducerande milj6. Forskningen om korro-
sion i det initiala oxiderande tillstindet har
troligtvis mindre betydelse och kan fortga
parallellt. Sirskilt viktiga fragestillningar som
SKB tar upp ir, korrosionsforloppet i spalten
mellan jirninsatsen och kopparkapseln,
mikrobernas inverkan samt korrosionsstudier
i realistisk milj6. SKI finner dessa studier
ytterst angelidgna. SKI vill understryka vikten
av att studier av kopparmaterialets egen-
skaper utfors pa materialprov himtade fran
verkligt tillverkade kapslar sa snart detta ér

méiligt.



7.2.3 Buffert och aterfyllning

SKI bedémer det som visentligt att SKB i
storre utstrickning dn tidigare redovisar en
helhetssyn pa kravspecifikationen for utvalda
material och samordnar detta arbete sa att alla
aspekter samtidigt ticks in. SKI anser att SKB
tydligare maste kunna visa att bufferten uppfyl-
ler de funktionskrav som stills pa bibehallna
gynnsamma kemiska och fysikaliska egenskaper
1 ett langtidsperspektiv. En fortsatt kunskaps-
uppbyggnad kommer att krivas for att kart-
ligga de mojliga kemiska och strukturella
omvandlingarna av bentoniten som kan ske pa
kort och lang sikt och for att kunna forutsiga
deras effekter. SKI anser ocksa att SKB be-
hover forbittra forstaelsen for bentonitens

atermattnad.

7.2.4 Strukiurgeologi och bergets
mekaniska egenskaper
I redovisningen av dmnesomradet i FUD-
program 98 saknar SKI en #ydlig diskussion om
vilka kunskaper som enligt SKB ir tillfyllest
och var SKB ser att ytterligare insatser behover
goras. SKI kan notera att SKB avser studera
plastiska skjuvzoner och dess betydelse for ett
djupforvar. Detta dr viktigt att gora, speciellt
om SKB verkligen avser att forldgga ett forvar 1
eller invid en regional plastisk skjuvzon (tek-
tonisk lins). SKI vill ocksa betona vikten av att
beskrivna paborjade insatser slutfors och att
SKB tillgodog6r sig erhallen kunskap i det
fortsatta arbetet med t.ex. platskarakterisering.
SKI avser att sdrskilt folja SKBs insatser inom
omradet strukturgeologi och bergmekanik f6r
att kunna ge synpunkter pa var ytterligare

insatser behover goras under de nidrmaste aren.

7.2.5 Vattenfléde i berg

Med hinsyn till SKBs samlade redovisning i
FUD-program 98 bedémer SKI att SKB
bedriver ett indamalsenligt forskningsprogram
om vattenfldde och transport i berg, SKI anser

dock att SKB bor se 6ver samordningen av
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forskningen kring dessa viktiga fraigor inom de
olika projekten for platskarakterisering, siker-
hetsanalys och stédjande FoU vid bl.a. Aspé.

SKB bedriver ett omfattande forskningspro-
gram fOr att 6ka kunskapen om grundvatten-
fléde och radionuklidtransport i berglabo-
ratoriet vid Aspo. SKI vill dock upprepa
uppmaningen fran granskningen av FUD-
program 95 att SKB ocksa bor redovisa hur
man planerar att bestimma bergets transport-
egenskaper 1 samband med ytbaserade plats-
undersokningar.

SKI anser att SKB inf6r val av platser for
platsundersokningar bittre bor klargora de
regionala stromningsforhallandenas roll som
lokaliseringsfaktor. SKBs egen redovisning
innehaller motstridiga slutsatser om vilka
faktorer som styr grundvattenstromningen pa
torvarsdjup.

En platsutvirdering och skattningar av
parametrar for konsekvensberdkningar i
sdkerhetsanalysen innebir med nédvindighet
flera steg av modellférenklingar och upp-
skalningar av mitdata och modellparametrar.
SKI ser ddrfor positivt pa att SKB nu planerar
bade filttérsok och modellstudier for att
studera problematiken kring uppskalning av
hydrauliska parametrar och transportpara-

metrar.

7.2.6 Grundvattenkemi

Inom grundvattenkemiprogrammet har SKB
gjort betydande framsteg inom utvecklingen av
provtagnings-, tolknings- och analysmetoder.
Detta arbete behover fortsitta med ytterligare
torbittringar av tolkningsmodeller, analys-
metoder och inte minst mojligheten att ta sa
ostorda prover som mojligt. SKB kommer
vidare att behova ligga ner mer arbete pa att
optimera analysklasserna med utgangspunkt fran
databehov och tolkningsmodellerna. SKB bor
dessutom avsitta forskningsmedel £6r den
lingsiktiga och mer grundvetenskapliga

undersokningen av kemiska processer i djupa



grundvatten. Det finns fortfarande manga
kunskapsluckor gillande vixelverkan mellan
grundvatten, mineraler och geogas samt
mekanismerna for dessa processer, vilka kan
styras av mikrobiell katalys, kinetik for lang-
samma mineralreaktioner m.m. Denna kunskap
behovs tor att bedoma hur de kemiska beting-
elserna kan paverkas av olika typer av stot-
ningar (férindrat klimat, fordndrat grund-

vattenflode, forvarets paverkan m.m.).

7.2.7 Kemi

SKI anser det vara visentligt att SKB ger ett
langsiktigt stod pa rimlig niva till den mera
grundliggande forskningen kring radionuklid-
kemi, sorption och matrisdiffusion. En utveck-
ling av den grundliggande forstaelsen for de
processer som hittills frimst tdckts in med
empiriska data (som sorptionsdata) ger forut-
sdttningar att gradvis utveckla och forbittra
underlaget till sikerhetsanalysen. Parallellt med
detta behover databaser avsedda for sikerhets-
analyser underhillas och uppdateras. Betrif-
tande kolloidal transport och komplexbildning
paminner SKI om att SKB behover klarligga
deras betydelse dven f6r mer extrema forhallan-
den samt med hinsyn till ndrvaro av vissa
material 1 slutférvaret sisom cement och
organiska amnen.Vidare finns det kvarstaende
fragetecken kring hur mikrober kan paverka de
kemiska betingelserna i niromradet samt
radionuklidtransporten. For fortsatta studier
rekommenderas en tydligare integrering mot
geokemi, sikerhetsanalys och platsunder-

sokningar.

7.2.8 Biosfdren
Nir det giller biostiren dr SSI expertmyndig-
het och slutsatserna nedan bygger i huvudsak
pa SSIs yttrande (dnr 6240,/2745/98).

SKI delar SSIs uppfattning att det 4r positivt
att SKB under senare ar kat omfattningen av
biostirsforskningen, frimst genom att ha

infort ett systemekologiskt angreppssitt.
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Samtidigt anser SKI och SSI att det dterstar
mycket arbete f6r att SKB ska na sitt 6ver-
gripande mal att kunna genomféra trovirdiga
konsekvensberikningar i sikerhetsanalyserna.
Med tanke pa de linga tidsperspektiven anser
myndigheterna vidare det visentligt att fullfolja
planerna pa att studera andra s.k. sikerhets-
indikatorer 4n dos och risk, t.ex. koncentrations-
torindringar 1 biostiren.

Sammanfattningsvis anser SKI, liksom 4ven
SSI, att SKB nu har tillfredsstillande ambitio-
ner fOr sina biosfarsstudier, men att det kvanti-
tativt dock aterstar mycket arbete innan under-
lag kan foreligga till en ans6kan om att fa bygga

slutforvar.

7.2.9 Annat avfall

SKI vill understryka betydelsen av en kontinu-
erlig kunskapsuppbyggnad rérande fragor
kring cementens barridrfunktion samt en
kunskapsoverforing mellan SFR och SFL 3-5,
t.ex. vad giller nedbrytningsprodukter fran
cellulosa och andra organiska dmnen med
mojlig komplexbildning med radionuklider.
SKI forvintar sig en utforlig redovisning av
bland annat langsiktiga barridregenskaper hos
cement i samband med kommande sikerhets-
analyser. SKI anser vidare att SKB tydligare ska
motivera de férindringar av layouten f6r SFL

3-5 som foreslas i FUD-program 98.

7.2.10 Alternativa metoder

SKI noterar att tvd alternativa metoder, separa-
tion och transmutation samt deponering i
mycket djupa borrhal (VDH) tas upp i SKBs
detaljerade program. SKI har inga invindningar
mot detta val av alternativ fo6r nirmare och
fortsatta studiet.

Enligt SKIs uppfattning har SKBs arbeten
avseende separation och transmutation hittills
varit framgangsrika. SKI instimmer 1 SKBs
uppfattning att insatserna pa detta omrade bor
hallas pa ungefir samma niva som tidigare, men

vill samtidigt framhalla vikten av att arbetet



ocksa inkluderar systemstudier och utredningar
av avfallets mingd och sammansittning,

Nir det giller VDH-metoden dr SKBs
planer mer allmint hallna men enligt SKI har
de en limplig inriktning mot sikerhets- och
systemanalys. SKI vill dock paminna om att i
detta sammanhang bor sikerhetsanalysen ses
som en del av systemanalysen.

For bada metoderna, separation och trans-
mutation och mycket djupa borrhal, giller det
att SKB kan behova se ver sina planer med
hinsyn till de krav pa redovisning som kan
komma att stillas infor val av platser for plats-

undersokningar.

7.2.11 Aspélaboratoriet

SKI anser att det omfattande experiment- och
demonstrationsprogrammet som nu planeras i
Aspolaboratoriet for perioden 1999-2004 kan
torvintas ge goda mojligheter for att 6ka
torstaelsen for viktiga parametrar och proces-
ser 1 kristallint berg och att vidareutveckla
metodik for plats- och detaljundersokningar.
SKI anser dock att en hel del arbete kvarstar
med att kombinera olika metoder till ett
sammansatt platsundersékningsprogram. SKI
vill ocksa framhalla att utvecklingsbehov
fortfarande kvarstir for enskilda metoder, t.ex.
detektering av flacka sprickzoner och program
tor grundvattenkemisk provtagning,

Enligt SKI dr det mycket viktigt att kartligga
eventuella flodesvigar och hydrauliska sam-
band for radionuklidtransport i paverkat och
stort berg i savil deponeringshal som
deponeringstunnlar och ocksi ytterligare utreda
om det dr mojligt att skidra av transportvigar
genom strategiskt placerade pluggar. SKI anser
ocksa att SKB tydligare behover klargora vilka
sdkerhetsrelaterade faktorer som kan bestim-
mas i samband med en ytbaserad platsunder-
sokning respektive en detaljunderstkning fran
tunnlar och schakt.

SKI vill papeka att SKB bor klarligga

inverkan av olika processer for forbrukning av
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kvarblivet syre efter forslutning av forvaret. SKI
anser vidare att kunskaperna om forindringar i
hydrauliska egenskaper, i samband med tryck-
sankning runt tunnlar och avgasning av grund-
vatten (tvafasflode) behover vidareutvecklas.
SKI stoder helt SKBs pagaende och planerade
torsok att studera bergets barridrfunktion och
menar att den parallella anvindningen av olika
modellansatser 4r mycket virdefull.

SKI stoder ocksa SKBs planer pa att anvinda
Aspolaboratoriet for att utveckla teknik for och
demonstrera funktion och samverkan hos
djupforvarssystemets olika komponenter. SKI
anser att SKBs planer pa tester i fullskala dr
mycket visentliga, da dessa kan komma att ge
en bekriftelse pd om deponeringstekniken
fungerar ingenjOrsmissigt, innan den tillimpas
i det verkliga forvaret. I forsoket demonstra-
tion av deponeringsteknik och atertag finner
SKI det motiverat att SKB for allmidnhet och
specialister i Aspolaboratoriet visar de olika
stegen for deponering och atertag av kapslar.
SKI framférde redan vid granskning av FUD-
program 95 vikten av att SKB fordjupar
kunskapen om injekteringsbruks bestindighet
och lingtidsegenskaper i slutférvaret. Brukets
eventuella paverkan pa slutforvarets kemi

behover ocksi utredas vidare.

7.2.12 Naturliga analogier

SKI anser att SKB bor virna om en kontinuerlig
kunskapsuppbyggnad inom omradet naturliga
analogier och ddrfor forsikra sig om en fort-
sdttning ndr innevarande projekt avslutas. SKI

rekommenderar SKB att

* utnyttja befintlig information fran naturliga
analogier, bland annat genom att avsitta
resurser for kompletterande tolkningar av

faltdata samt modellstudier

* forsoka beddma nyttan av nya eller komplet-

terande mitserier pa befintliga platser



* atminstone ha en beredskap for analogi-
studier pa helt nya platser i de fall da mojligheten
till att erhalla visentligt nya kunskaper

bed6ms rimlig.

7.2.13 Paleohydrologiskt program
SKI kan konstatera att utvecklingen av tids-
beroende modellering av glaciationer nu har natt
sa langt att SKB kan hivda att modellering 4r
anvindbart som ett hjilpmedel i kommande
funktions- och sikerhetsanalyser. SKIs asikt dr att
samtliga fragor som SKB tar upp inom det
paleohydrologiska programmet ir relevanta
och bor ingd 1 SKBs fortsatta arbete. SKI
saknar emellertid en sammanhallen redovisning
(inklusive tidplaner) 6ver hur SKB avser att
hantera fragorna, speciell med avseende pa kraven
tran sidkerhetsanalysen. SKI utgar fran att SKBs
planerade redovisning av SR 97 kommer att
utgora ett viktigt underlag bland flera infér beslut
om vilka aktiviteter som kommer att prioriteras.
Under innevarande FUD-period behéver
SKB tydligt redovisa hur man framgent avser
att integrera fragorna i verksamheten. SKI vill
aven understryka betydelsen av att SKB disku-
terar exempelvis ingangsdata, anvinda teoriers
tillimpbarhet samt osikerheter. Denna kunskap
behover sittas in 1 sitt ritta sammanhang savil i
bedémningen av anvindbarheten av framtagna
modeller som i bedémningen av erhéllna

resultat.

7.2.14 Djupborrning Laxemar

SKI kan konstatera att SKBs tidigare genom-
torda borrningar visar pa betydelsen av att
genomfora framtida borrningar (pa platser

aktuella tor ett slutforvar) till stérre djup dn vad
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som hittills skett (500-700 m djup). Borrningen
i Laxemar har skett till ca 1 700 m djup.

SKI anser det relevant att SKB planerar for
och utvecklar praktiska metoder for att erhalla
noédvindiga data i samband med platsunder-
sokningar och detaljundersdkningar ner till
ca 1 500 m djup. SKI kan konstatera att dagens
kunskap om berget pa storre djup dn 500 m
fortfarande dr dalig trots SKBs utférda under-
sokningar pa olika platser (t.ex. typomraden,
Aspo). Detta ir en brist dven om ett forvar
skulle placeras pa ca 500 m djup. SKI anser
darfor att SKB bor utfoéra kunskapssamman-

stillningar inom hela djupintervallet, 500-1 500 m.

7.2.15 Vetenskapsinformation

SKI finner det mycket angeldget att allmin-
heten far mojlighet att ta del av resultaten fran
SKBs program pa ett antal olika detaljerings-
nivaer. Enklare 6versiktliga beskrivningar bor
referera till mera detaljerade f6r att underldtta
tordjupningar och tillgodose behovet av
sparbarhet. SKls grundinstillning ir att publi-
kationer till vilka referens ges i 6ppna rapporter
ska vara tillgingliga. Detta giller 1 hogsta grad
rapporter refererade i FUD-programmet och
undetliggande rapporter till dessa.

SKI anser rent generellt att SKB har
uppritthallit en god kvalitet pa sin forsknings-
redovisning och dven i stort tillcodosett
behovet av tillginglichet och 6ppenhet. SKI
anser det viktigt att SKB fortsittningsvis
strivar efter att i storsta mojliga utstrackning
publicera sina arbeten i vetenskapliga tidskrifter
och pd sa vis fa en kontinuerlig granskning.
Detta har stor betydelse for forankringen i det

Ovriga vetenskapssamhillet.



8 Rivning av karntekniska anlaggningar

8.1

SKB anfor att det i Sverige finns viss praktisk

Inledning

erfarenhet av rivning m.m. av kirntekniska
anliggningar, som erhallits da forsknings-
reaktorer och andra anldggningar i Sverige
avvecklats. Storre underhallsarbeten som byte
av anggeneratorer, interndelar till reaktorer
m.m. samt sammanhingande dekontaminering
har dessutom givit en god kunskapsbas infor
en kommande avveckling av kraftproducerande
reaktoret.

SKB konstaterar vidare att kraftforetagen
har ansvaret for planeringen och genomforan-
det av rivningen, samt dven for tidpunkten nir
rivningen ska ske. Kraftforetagen ansvarar for
behandlingen av avfallet, medan SKB ansvarar
tor det slutliga omhindertagandet av det radio-
aktiva rivningsavfallet. Samrad sker mellan SKB
och kraftforetagen.

Vad giller rivningen av anlidggningar hin-
visar SKB huvudsakligen till sin studie fran
1994, som éven refererades till i FUD-program
95. SKB deltar och bevakar det internationella
utvecklingsarbetet inom omradet, framforallt
inom OECD/NEA men dven inom EU och
TAEA. SKB uppger som sitt mal att sikerstilla
att kunskap, teknik och en slutlig l6sning pa
avfallsfragan finns tillginglig infor rivningen av
kirnkraftverk.

SSI framhaller i sitt remissyttrande att SKB
tydligare bor redovisa de olika avfallsstrommarna

vid rivning av kirnkraftverk, samt vilken
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flexibilitet som finns i planeringen, bl.a. med

hinsyn till de avfallsanliggningar som behovs.

SKlIs sammanfattande
bedémning

8.2

Avvecklingen av kirnkraftverk i virlden har
accelererat i och med att deras tekniska och/
eller ekonomiska livslingd 16pt ut. Rivningen
av ett kirnkraftverks aktiva delar paminner i
hog grad om de storre underhallsarbeten som
utfors periodiskt pa anliggningarna.

Nir det giller hanteringen av mycket stora
komponenter som reaktortankar finns dven hir
internationell erfarenhet av hur en siker
hantering kan ske. Slutsatsen 4r att sjilva
avvecklingen och rivningen av kirntekniska
anliggningar bygger pa beprovad konventionell
teknik. Ett viktigt steg nir det giller avveckling
och rivning enligt ovan dr dock att avfallsfrigan
ar 16st. Den forutsitter att slutforvar for bade
kort- och langlivat rivningsavfall byggs och
licensieras, SFR-utbyggnad eller omlicensiering
av anliggningen, samt att SFL 3-5 byggs.

SKI bedémer att SKB pa ett tillfredsstil-
lande sitt foljer den internationella utveck-
lingen inom avvecklings- och rivningsomradet
samt arbetet pd en svensk 16sning av fragan. En
eventuell fortida avveckling av svenska kirn-
kraftverk innebir dock att SKB starkare maste
prioritera fragan om forvaring av rivnings-

avfallet.
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