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Sammanfattning

Kérnkraftsreaktorerna Barsebick 1 och 2 dr kokvattenreaktorer som togs i kommersiell
drift ar 1975 respektive 1977. Anldggningen &r beldgen pa fastigheten Barsebédck 19:2 i
Kéavlinge kommun och dgs av Sydkraft Nuclear Power AB.

Barsebick Kraft AB innehar tillstdnden for Barsebédck 1 och 2 enligt lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet. Dédrmed ar Barsebick Kraft AB ansvarig for att den kiarntekniska
verksamheten pa Barsebacksverket bedrivs pé ett sddant sétt att kraven pé sakerhet till-
godoses och dr skyldig att vidta de atgdrder som behovs for att pa ett sdkert sétt avveckla
och riva anldggningen. Vidare ska Barsebidck Kraft AB enligt stralskyddslagen (2018:396)
sd snart som det dr mojligt och rimligt vidta de atgirder som behovs for att byggnads-
strukturer och omraden som kan ha fororenats av radioaktiva &mnen fran verksamheten
ska kunna friklassas.

Sedan den 30 november 1999 respektive 31 maj 2005 ar reaktorerna permanent avstingda.
Barseback 1 ar fri fran kdrnbrinsle sedan december 2001 och Barsebick 2 sedan
november 2006. Anldggningen befinner sig i servicedrift sedan den 1 januari 2007.

Den 16 april 2019 ldmnade Barsebédck Kraft AB in en ansdkan om godkédnnande av den
omarbetade sékerhetsredovisningen for nedmontering och rivning av Barsebéck 1 och 2.
Stralsdkerhetsmyndigheten har pa ett allsidigt sitt granskat sdakerhetsredovisningen och
andra tillhorande redovisningar sdsom avvecklings- och avfallsplanerna. Samman-
fattningsvis bedomer myndigheten utifrdn denna granskning och annat beaktat tillsyns-
underlag att Barsebédck Kraft AB uppfyller tillimpliga krav och har vidtagit &ndamaéls-
enliga forberedelser for att nedmontera och riva Barseback 1 och 2 pé ett stralsdkert sétt.
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I synnerhet bedomer Stralsdkerhetsmyndigheten att den omarbetade sikerhetsredo-
visningen for Barsebéck 1 och 2 i tillricklig omfattning visar hur anldggningens sékerhet
ar anordnad for att
— tillgodose ett tillriackligt skydd f6r ménniskors hilsa och miljon mot skadlig verkan
av joniserande stralning, och
— forhindra okontrollerad spridning av radioaktiva &mnen och obehorig befattning
med kérnavfall eller annat radioaktivt material vid nedmontering och rivning av
anldggningen och vid den kérntekniska verksamhet som kommer att bedrivas i
anlidggningen utover nedmontering och rivning (t.ex. avfallsbehandling och
mellanlagring av kdrnavfall).

Det finns ddrmed forutsittningar att godkédnna den omarbetade sikerhetsredovisningen for
nedmontering och rivning av Barsebéck 1 och 2 [1].

SSM bedomer att BKAB i tillrdcklig omfattning uppfyller kraven i tillstdndsvillkor 23 for
avveckling av kdrnkraftsreaktorer [2] om ett anpassat omgivningskontrollprogram for
skedet nedmontering och rivning. Darmed finns det forutséttningar att godkénna
omgivningskontrollprogrammet [3].

SSM konstaterar att BKAB uppfyller tillstdndsvillkor 16.2 for avveckling av kdrnkrafts-
reaktorer [2] avseende typbeskrivningsspecifikationerna B.04, B.04:2, B.12, B.23, B.40,
B.100 och B.142 [4].

Strélsédkerhetsmyndigheten har i sin granskning identifierat fyra brister i kravuppfyllelse
och foreldgger Barsebédck Kraft AB i ett separat beslut [5] att
1. virdera i vilken omfattning de hittills tillimpade metoderna for bestimning av
innehallet av radioaktiva &mnen i kdrnavfall och annat radioaktivt material &r
lampliga vid nedmontering och rivning av Barsebick 1 och 2,
2. verifiera berdrda nuklidvektorer innan de tillimpas under nedmontering och rivning
i enlighet med avsnitt 8 i [6] eller p4 motsvarande sétt,
3. redovisa vilka materialsorter som kategoriseras som farligt avfall och
4. senast i samband med att planerade &tgérder enligt 9 kap. 8 § Strélsékerhets-
myndighetens foreskrifter (SSMFS 2008:1) om sékerhet i kidrntekniska
anldggningar anméls till SSM redovisa hur farligt avfall med potentiellt radioaktiva
fororeningar fran verksamheten som uppkommer vid atgirderna kommer att
omhéndertas.

Vidare har myndigheten identifierat sju forbattringsomraden.
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As low as reasonably achievable

Avfallstransportbehallare

Barsebéck Kraft AB

Bergsal for 1dgaktivt kortlivat kdrnavfall fran driften (forvarsdel i
SKB:s SFR)

Bergsal for medelaktivt kdrnavfall fran driften (forvarsdel i SKB:s
SFR)

Bergsal for reaktortankar (planerad forvarsdel i SKB:s utbyggd SFR)
SKB:s centrala mellanlager for anvéint kdrnbransle

Program f6r omhéndertagande av kdrnavfall och avveckling av
karnkraftreaktorer och for forskning, utveckling och demonstration av
metoder for detta

Gemensam avfallsdriftdatabas for registrering och rapportering av allt
kérnavfall som hanteras eller forvaras vid SKB och kérnkraftverken.
International Atomic Energy Agency

Intermediate-level waste (medelaktivt kirnavfall)

Low-level waste (lagaktivt kdrnavtall)

Miljokonsekvensbeskrivning

OKG:s markforvar pa Oskarshamnsverkets forlaggningsplats for
mycket lagaktivt avfall

Mellanlager 1, system B1-168, for metalliskt rivningsavfall pa
Barsebicksverket

Planerat mellanlager 2, prel. system B1-169, for kortlivat, lagaktivt
rivningsavfall

Sakerhetsredovisning (Safety analysis report) for skedet nedmontering
och rivning

Sakerhetstekniska driftforutséttningar for skedet nedmontering och
rivning

Organisation for Economic Co-operation and Development / Nuclear
Energy Agency

OKG Aktiebolag

PREdiction of DOses from normal releases of radionuclides to the
environment (verktyg for dosberékningar)

Radiologisk kartlaggning

Sékerhetsredovisningen for servicedrift pa Barsebécksverket

SKB:s planerade slutforvar for langlivat radioaktivt avfall

SKB:s slutforvar for kortlivat radioaktivt avfall

SKB:s planerade slutforvar for kortlivat rivningsavfall

Svensk kdrnbrinslehantering AB

Strélsékerhetsmyndigheten

Strélsékerhetsmyndighetens forfattningssamling
Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter om sdkerhet i kdrntekniska
anldggningar

Strélsdkerhetsmyndighetens foreskrifter om kontroll av kdrndmne
Strélsdkerhetsmyndighetens foreskrifter om fysiskt skydd av
karntekniska anlaggningar

Strélsdkerhetsmyndighetens foreskrifter om konstruktion och utférande
av kérnkraftsreaktorer

Stréalsdkerhetsmyndighetens foreskrifter om skydd av ménniskors hilsa
och miljon vid utslépp av radioaktiva &mnen fran vissa kérntekniska
anlidggningar

Strélsdkerhetsmyndighetens foreskrifter om stralskyddsforestandare
vid kérntekniska anldggningar
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SSMEFS 2008:26  Strélsdkerhetsmyndighetens foreskrifter om personstralskydd i
verksamhet med joniserande stralning vid kérntekniska anldggningar

SSMEFS 2014:2  Strélsdkerhetsmyndighetens foreskrifter om beredskap vid
karntekniska anldggningar

SSMFS 2018:1  Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter om grundldggande
bestdmmelser for tillstandspliktig verksamhet med joniserande
stralning

SSMFS 2018:3  Strélsédkerhetsmyndighetens foreskrifter om undantag fran
stralskyddslagen och om friklassning av material, byggnadsstrukturer
och omraden

TB Typbeskrivning
TBS Typbeskrivningsspecifikation
VLLW Very low-level waste (mycket lagaktivt kirnavfall)
1. Bakgrund
1.1. Allmant

Kérnkraftsreaktorerna Barsebdck 1 och 2 &r kokvattenreaktorer med 1800 MW termisk
effekt som levererades fran ASEA-ATOM och togs i kommersiell drift & 1975 respektive
1977. Anldggningen &r beldgen pé fastigheten Barsebick 19:2 i Kévlinge kommun och
dgs av Sydkraft Nuclear Power AB, org nr: 556132-6371. Sydkraft Nuclear Power AB ar
ett heldgt dotterbolag till Sydkraft AB, org nr: 559012-0316. Sydkraft AB ir ett holding-
bolag for Unipers samlade verksamheter i Sverige. Det sker en samordning av Sydkraft
Nuclear Power AB:s fyra avvecklingsprojekt, dvs. Barsebdck 1 och 2 samt Oskarshamn 1
och 2.

Barsebick Kraft AB (BKAB), org nr: 556094-5197, innehar tillstinden enligt lagen
(1984:3) om kirnteknisk verksamhet och ar darmed enligt 10 § 4 samma lag skyldig att
vidta de atgérder som behdvs for att pé ett sékert sitt avveckla och riva anlédggningen som
verksamheten inte ldngre ska bedrivas i till dess att all verksamhet vid anldggningen har
upphort och allt kdrndmne och allt kiarnavfall placerats i ett slutforvar som slutligt
forslutits. Vidare ska BKAB enligt 5 kap. 4 § stralskyddslagen (2018:396) sa snart som
det &r mojligt och rimligt vidta de atgérder som behovs for att byggnadsstrukturer och
omraden som kan ha fororenats av radioaktiva &mnen frn verksamheten ska kunna
friklassas enligt bestimmelserna i Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS
2018:3) om undantag frén strilskyddslagen och om friklassning av material, byggnads-
strukturer och omraden.

Utover i reaktorerna Barseback 1 och 2 bedrivs pa Barsebacksverket kdrnteknisk verk-
samhet huvudsakligen i avfallsbyggnaden, system 163, samt i mellanlager (AB- och C-
lager, system 164; mellanlager 1, system 168).

1.2. Avstéllning och servicedrift
Med stod av lagen (1997:1320) om kérnkraftens avveckling beslutade Regeringen att
permanent stinga av Barsebédck 1 den 30 november 1999 samt Barsebéck 2 den 31 maj
2005. Det sista kdrnbréanslet avldgsnades fran Barseback 1 till Svensk karnbrénsle-
hantering AB:s (SKB) centrala mellanlager for anvént kidrnbrénsle (Clab) i december 2001
och fran Barseback 2 i november 2006. Samtidigt transporterades dven styrstavarna och
hirdinstrument till Clab. Anldggningen befinner sig sedan den 1 januari 2007 i service-
drift [7].
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Efter den slutliga avstéllningen av Barsebick 1 genomfordes en aktivitetsinventering i
anldggningen, projekt RivAkt, under perioden 2002-2005.

Anliggningens el-, styr- och dvervakningssystem anpassades for behoven under service-
drift, projekt ANPEL, under perioden 2006—2008. Samtidigt inférdes dven energi-
besparingsatgirder. Dessutom har ett stort antal andra system stéllts av som inte langre
behovdes av drift- eller sdkerhetsskél. Dessa system har d& dven drénerats pa vitska eller
gas.

Huvuddelen av systemen 313, 321, 331, 354, delar av system 326 och 352 samt reaktor-
tankarna (upp till 1 m 6ver 313-sugledning) dekontaminerades 2007 pa Barsebiack 2 och
2008 pa Barsebéck 1 varigenom ett stort aktivitetsinventarium overfordes fran systemytor
till avfallsanldggningens tankar for anvinda jonbytarmassor [8].

Baserat pa resultaten fran projekt RivAkt genomférde BKAB under perioden 2008—2012
en fordjupad radiologisk kartldggning samt kartliggning av farligt avfall pa Barsebécks-
verket, projekt KAKA (KArtlaggning och KAtegorisering av anliggning och omgivning)
[9], se dven avsnitt 26 i foreliggande rapport.

Mellanlager 1 for lagring av de segmenterade interndelarna uppfordes 2016, se dven
avsnitt 31 i foreliggande rapport.

Mellan 2017 och 2019 genomforde BKAB delmomenten segmentering av interndelar i
Barsebidck 1 och 2 [10], [11], [12], [13]. De segmenterade interndelarna och ett fatal
bransleboxar mellanlagras tills vidare i stalbehéllare av typ B.100 [14] i det for Aandamalet
byggda mellanlager 1 i verkets hamnomrade. Avfallet separerades fysiskt utifran dess
innehill av neutroninducerad aktivitet. Materialet som huvudsakligen innehaller neutron-
inducerad aktivitet, sammanlagd 157 ton och 3,5 - 10'° Bq, ska deponeras i SKB:s
planerade slutforvar for langlivat radioaktivt avfall (SFL) [15]. Resterande material,
sammanlagt 134 ton och 6,8 - 10" Bq Co-60, dr huvudsakligen ytkontaminerat. Upp-
delningen mdjliggdr deponering av det ytkontaminerat avfallet i SKB:s slutforvar for
kortlivat radioaktivt avfall (SFR).

1.3. Tillstand, godkannande och yttrande infor nedmontering och
rivning
Innan en kérnkraftreaktor far nedmonteras och rivas kravs:

— Mark- och miljodomstols tillstand enligt miljobalken (1998:808)

— Europeiska kommissionens yttrande avseende allménna upplysningar enligt artikel
37 fordraget om uppréttande av europeiska atomenergigemenskapen (2016/C
203/01)

— SSM:s godkénnande av den omarbetade sékerhetsredovisningen fér nedmontering
och rivning (NoR-SAR) enligt 9 kap. 7 § Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter
(SSMFS 2008:1) om sikerhet i kdrntekniska anldggningar

— SSM:s godkénnande av ett omgivningskontrollprogram enligt tillstandsvillkor 23
for avveckling av kdrnkraftsreaktorer [2].

1.3.1. Tillstandsprévning enligt miljébalken
Enligt 22 kap. 1 § miljoprovningsforordningen (2013:251) ér verksamheten, varigenom en
karnkraftsreaktor monteras ned eller avvecklas, fran det att reaktorn stangs av till dess att
reaktorn efter avstéllningsdrift, servicedrift och rivning har upphdrt genom att allt kédrn-
bréinsle och annat radioaktivt kontaminerat material varaktigt har avldgsnats fran anlagg-
ningsplatsen, en tillstandspliktig miljofarlig verksamhet. Tillstdnd provas av mark- och
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miljodomstol. Den 20 september 2018 ansokte BKAB hos mark- och miljddomstolen vid
Vixjos tingsritt om tillstdnd enligt miljobalken att nedmontera och riva Barsebacksverket
[16]. Till ansdkan bifogades en miljokonsekvensbeskrivning for nedmontering och rivning
av Barsebicksverket [17]. SSM beddmde att ansdkan och miljokonsekvensbeskrivningen
behovde kompletteras pa ett antal punkter [18], [19]. I sitt yttrande tillstyrkte SSM
BKAB:s ansokan med gjorda kompletteringar den 13 juni 2019 [20]. Huvudférhandlingen
hélls den 12 november 2019.

1.3.2. Redovisning enligt artikel 37 Euratomfordraget
Enligt artikel 37 fordraget om uppréttande av europeiska atomenergigemenskapen,
Euratom, (2016/C 203/01) ska varje medlemsstat tillhandahélla Europeiska kommissionen
saddana allminna upplysningar om varje plan for deponering av radioaktivt avfall av alla
slag, som gor det mdjligt att faststélla om planens genomforande kan medfora en radio-
aktiv kontamination av vatten, jord eller luft i nigon annan medlemsstat. Kommissionen
ska efter att ha hort den expertgrupp som avses i artikel 31 yttra sig inom sex manader. I
bilaga III till kommissionens rekommendation av den 11 oktober 2010 om tillimpningen
av artikel 37 i Euratomfordraget (2010/635/Euratom) specificeras vad en sadan redo-
visning ska innehélla for nedmontering och rivning av en kérnkraftsreaktor.

Den 28 september 2018 inkom BKAB till SSM med underlag till artikel 37 redovisningen
for nedmontering och rivning av Barsebédcksverket samt driften av det planerade mellan-
lager 2 enligt 9 kap. 6 § SSMFS 2008:1 [21] som reviderades i januari 2019 [22]. Den

7 mars 2019 6verlimnade SSM redovisningen till regeringen [23]. Europeiska kommis-
sionen begirde kompletterande uppgifter om redovisningen den 25 juni 2019 [24] som
overlamnades av SSM till regeringen den 17 juli 2019 [25], [26]. Europeiska kommis-
sionens yttrade sig om planen for deponering av avfall som héarrér fran nedmonteringen av
Barsebidcksverket och driften av mellanlager 2 den 14 oktober 2019 [27]. Déri anser
kommissionen sammanfattningsvis att genomforandet av planen for deponering av alla
typer av radioaktivt avfall som hérror fran 1) nedmonteringen av Barsebécksverket och
fran ii) driften av Barsebacksverkets mellanlager for radioaktivt avfall (nr 2), bada i
Sverige, inte torde innebéra nagra risker for radioaktiv kontamination, som é&r av betydelse
ur hélsosynpunkt, av en annan medlemsstats vatten, mark eller luft, vare sig under
normala forhallanden eller vid olyckor av den typ och omfattning som behandlas i de
allménna upplysningarna, med hénsyn till bestimmelserna i de grundlidggande sdkerhets-
normerna (direktiv 2013/59/Euratom).

1.3.3. Ansdkan av godkannande av sakerhetsredovisningen infor
nedmontering och rivning

SSM f6ljde BKAB:s arbete med framtagning av den omarbetade sékerhetsredovisningen
for nedmontering och rivning (NoR-SAR) for Barsebéck 1 och 2 och tillhérande redo-
visningar under 2018 genom tre verksamhetsbevakningar [28], [29], [30]. Den 19 april
2019 lamnade BKAB in ansdkan om godkénnande av NoR-SAR for Barsebick 1 och 2
[31]. Pa grund av en planerad organisatorisk dndring [32] kompletterade BKAB ansdkan
den 15 augusti 2019 med ett uppdaterat kapitel 9 i NoR-SAR Allmén del om organisation,
ledning och styrning och avsnitt 5.1 i NoR-STF om driftorganisation och sikerhets-
granskning [33].

SSM péborjade sin granskning av de inkomna redovisningarna i maj 2019. Vid en verk-
samhetsbevakning den 19 juni 2019 [34] redovisade BKAB 6versiktlig struktur och inne-
hall i NoR-SAR samt tillhorande redovisningar [35].
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Vid verksamhetsbevakningen den 5 september 2019 och den 17 oktober besvarade BKAB
under SSM:s granskning identifierade fragor [36], [37].

1.3.4. Ansdkan om godkannande av omgivningskontrollprogram
Den 23 augusti 2019 ansékte BKAB om godkénnande av ett anpassat radiologiskt
omgivningskontrollprogram for nedmontering och rivning [38] enligt tillstdndsvillkor 23
for avveckling av kdrnkraftsreaktorer [2]. BKAB kompletterade uppgifterna i kontroll-
programmet den 1 oktober 2019 [39], se avsnitt 38 i foreliggande rapport.

2. Syfte med granskningen

Granskningen av NoR-SAR och tillhdrande redovisningar for Barsebdck 1 och 2 syftar till
att kunna bedoma om NoR-SAR sammantaget visar hur anldggningens sékerhet &r ordnad
for att tillgodose ett tillrickligt skydd for manniskors hélsa och miljé mot skadlig verkan
av joniserande stralning samt férhindra okontrollerad spridning av radioaktiva &mnen och
obehorig befattning med kéarnavfall eller annat radioaktivt material under nedmontering
och rivning och den kdrntekniska verksamhet som bedrivs utéver nedmontering och
rivning.

Dessutom ska utifrén granskningen av NoR-SAR, tillhérande redovisningar och beaktat
tillsynsunderlag bedomas om BKAB uppfyller tillimpbara krav och har vidtagit &nda-
maélsenliga forberedelser for att kunna nedmontera och riva Barsebéck 1 och 2 pa ett
stralsdkert sitt.

3. Granskningens genomforande

Upplégget for granskningen och strukturen for granskningsrapporten utgér fran de under
2018 och 2019 genomforda granskningarna av NoR-SAR och tillhérande redovisningar
for Oskarshamn 1 respektive Oskarshamn 2 [40], [41]. S& som i dessa granskningar
genomfors granskningen av NoR-SAR och tillhorande redovisningar for Barsebéck 1 och
2 1 tvé steg: 1 forsta steget bedomer SSM om de redovisningar som BKAB bifogat till
ansokan uppfyller redovisningskraven i tillstdndsvillkoren for avveckling av karnkrafts-
reaktorer [2]. | andra steget bedoms sakinnehéllet i NoR-SAR och tillhérande redo-
visningar utifran de 17 beddmningsomraden i SSMFS 2008:1 som ligger till grund for den
aterkommande helhetsbedomning som varje kirnteknisk tillstindshavare ska ta fram vart
tionde ar. Da granskningens huvudsyfte ar att granska aspekter kopplade till skedet
nedmontering och rivning har omradena avfallshantering och avveckling utvecklats
ytterligare i granskningen. Av granskningsrapporten framgér i vilken omfattning SSM
genomfort tillsyn under senare ar och om den kan anvéndas for bedémning av kravupp-
fyllelse.

Granskningen genomfors enligt SSM:s styrrutiner Granska [42], Krav och kriterier vid
granskning av utsldpps- och omgivningskontroll for kdrntekniska anldggningar [43] och
Strdlskyddsgranskning av SAR [44].

4. Angransande arenden
Foljande drenden har kopplingar till BKAB:s ansdkan om godkdnnande av NoR-SAR.
— SSM2019-3194: Ansékan om anstdnd frdn tillstandsvillkor 16.2 for Barsebdick 1
och 2
— SSM2019-5524: Anmdlan av dndring i Beredskapsplanen for Barsebdcksverket
— SSM2019-8045: Barsebdck - Ansokan om anpassat radiologiskt omgivnings-
kontrollprogram under nedmontering och rivning
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— SSM2019-7574: Organisatorisk dndring samt tillhérande dndringar i sdkerhets-
redovisning (SAR) och sdkerhetstekniska forutsdttningar (STF) i enlighet med
SSMFS 2008:1 4 kap 5 §

Vid granskningen beaktas &ven BKAB:s ansdkan om tillstand f6r nedmontering och
rivning av Barsebdcksverket enligt miljobalken [16] samt redovisningen enligt artikel 37
Euratomfordraget [22], [26].

5. Krav

De krav i stralskyddslagen (2018:396), tillstdndsvillkor for avveckling av kérnkrafts-
reaktorer [2] och SSM:s foreskrifter som ligger till grund for granskningen redovisas
under respektive avsnitt.

6. Kravstallda redovisningar infor nedmontering och rivning
6.1. Overgripande redovisningskrav

Krav
Innan nedmontering och rivning av en kdrnkraftsreaktor far paborjas ska, enligt 9 kap. 7 §
SSMFS 2008:1 en omarbetad sidkerhetsredovisning (NoR-SAR) vara provad och godkind
av SSM. [ tillstandsvillkoren for avveckling av kdrnkraftsreaktorer [2] specificeras att
foljande ska bifogas NoR-SAR:
— sékerhetstekniska driftférutséttningar for skedet nedmontering och rivning (NoR-
STF) enligt tillstandsvillkor 10.1
— en avfallsplan for omhéndertagande av kdrnavfall och annat radioaktivt material
enligt tillstdndsvillkor 16.1
— typbeskrivningsspecifikationer (TBS) for avfallskollin enligt tillstandsvillkor 16.2
— en beskrivning av metoder for bestimning av innehallet av radioaktiva &mnen i
karnavfall och annat radioaktivt material enligt tillstandsvillkor 16.3.

Samtidigt med NoR-SAR ska redovisas

— den kompletterade avvecklingsplanen enligt 9 kap. 7 § SSMFS 2008:1 och
tillstandsvillkor 14.1

— underlag for gjorda berdkningar av dos till allmdnheten och den metodik som
anvinds for att berdkna sambandet mellan utsléppt aktivitet och effektiv dos enligt
tillstandsvillkor 21.4

— plan for hur utsldpp av radioaktiva &mnen ska begriansas och 6vervakas samt hur
systemen ska anpassas enligt tillstdndsvillkor 25.1.

Notera att redovisning av en avvecklingsstrategi enligt tillstdndsvillkor 13.1 inte &r krav-
stdlld for BKAB. Tillampliga delar av en sddan redovisning bor dock inarbetas i den
kompletterade avvecklingsplanen.

Infor 6vergangen till skedet nedmontering och rivning ska BKAB:s program for kontroll
av radioaktiva &mnen i forliggningsplatsens omgivning har godkénts enligt tillstdnds-
villkor 23 for avveckling av kdrnkraftsreaktorer [2].
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BKAB:s redovisning

Den 19 april 2019 ansokte BKAB om godkénnande av NoR-SAR for Barsebdck 1 och 2
enligt 9 kap. 7 § SSMFS 2008:1 [31]. Ansdkan avser nedmontering och rivning av
samtliga byggnader inom Barsebécksverkets bevakade omrade, se den dvergripande
beskrivningen i den kompletterande avvecklingsplanen och tillhoérande bilaga 4 [45]. 1
forsta steget, efter radiologisk nedmontering, planeras byggnaderna pé det s.k.
kraftverksomrade att rivas, se bild 3 i [45]:

— Kraftverksbyggnaden (bl.a. reaktorbyggnader, turbinbyggnader)

— Servicebyggnad 1

— Avfallsbyggnaden.

Fdljande byggnader pé kraftverksomradet kunde utifran en radiologisk bedomning vara
foremaél for nollklassning, se d&ven avsnitt 35 i foreliggande rapport:

— Vattenverket

— Totalavsaltningsanliggningen

— Rensverksbyggnaden

— Sprinklerpumpstation

— Servicebyggnad 2

— Elbyggnader

— Kontors- och personalbyggnader

— FILTRA-byggnaden

— Vitgasdoseringsanldggningen.

Efter det att kédrnavfallet har transporterats bort frin AB- och C-lagren, mellanlager 1 och
det planerade mellanlager 2 planerar BKAB att i andra steget nedmontera och riva dessa
byggnader pa det s.k. hamnomradet.

Till ansdkan bifogades foljande redovisningar, se dven den fullstindiga dokument-
forteckningen [46]:

— NoR-SAR: Allmién del (kapitel 1 — 10), systembeskrivningar

— NoR-STF: Sékerhetstekniska driftforutséttningar under skedet nedmontering och
rivning

— Plan fysiskt skydd

— Avfallsplan for Nedmontering och rivning av Barsebécksverket [47]

— Kompletterad avvecklingsplan for Barsebéacksverket [45]

— Typbeskrivningsspecifikationer B.04, B.04:2, B.12, B.23, B.100 och B.142

— Beskrivning av metoder for bestdmning av innehéllet av radioaktiva &mnen i
kdrnavfall och annat radioaktivt material [48]

— underlag for gjorda berdkningar av dos till allménheten och den metodik som
anvinds for att berdkna sambandet mellan utsléppt aktivitet och effektiv dos enligt
tillstandsvillkor 21.4 [49]

— plan for hur utslépp av radioaktiva &mnen ska begrénsas och dvervakas samt hur
systemen ska anpassas enligt tillstdndsvillkor 25.1 [49].

SSM:s bedémning
SSM konstaterar att BK AB:s ansdkan om godkdnnande av NoR-SAR och tillhorande
redovisningar har kommit in i tid i enlighet med tillstdndsvillkor 5 for avveckling av kérn-
kraftsreaktorer [2] d& skedet nedmontering och rivning av Barsebéck 1 och 2 planeras att
inledas i borjan av 2020.

SSM:s bedomning om BKAB:s redovisningar innehaller den kravstéllda informationen
gors nedan.
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6.2. Sakerhetsredovisning for skedet nedmontering och rivning
(NoR-SAR)

Krav
Tillstandsvillkor 6.1 for avveckling av kérnkraftsreaktorer med bilaga 2 om vilken
information NoR-SAR minst ska innehélla [2].

BKAB:s redovisning
BKAB redovisar hur NoR-SAR ér strukturerad i kapitel 1 i NoR-SAR Allmén del [50]
och att sikerhetsredovisningens uppbyggnad huvudsakligen utgatt ifran bilaga 2 till
tillstindsvillkor for avveckling av kédrnkraftsreaktorer [2]. Sékerhetsredovisningen bestar
av fyra delar: Allmédn del, Systemdel, Referensdel och Sékerhetstekniska driftforut-
sattningar (NoR-STF). Till NoR-SAR hor dven avfallsplanen [47] samt beskrivningar for
de avfallstyper som BKAB dmnar anvinda for kdrnavfall som produceras under
nedmontering och rivning.

I NoR-SAR Allmén del, som bestér av tio kapitel, beskriver BKAB &vergripande hur
stralsdkerheten under nedmontering och rivning upprétthalls. De delar av sdkerhets-
redovisningen for servicedrift av Barsebédcksverket som BKAB bedomer fortsatt vara
giltiga under nedmontering och rivning har ateranvints i NoR-SAR, t.ex. beskrivningen av
forlaggningsplatsen. NoR-SAR Allmén del innehaller &ven BKAB:s analys av sdkerheten
under skedet nedmontering och rivning och redovisar resultatet av de analyser som
genomforts pd hindelser som antas skulle kunna intréffa under skedet nedmontering och
rivning samt deras radiologiska omgivningskonsekvenser.

NoR-SAR Referensdel innehaller t.ex. de referenser som BKAB nyttjar for att underbygga
vissa analyser i NOR-SAR Allmén del eller beskrivningar av hur vissa krav tillimpas.
NoR-SAR Systemdel beskriver hur de system som BKAB identifierat ha en kravfunktion i
en skyddsfunktion! under nedmontering och rivning dr uppbyggda. BKAB kommer att
uppdatera Systemdelen da den inlimnade versionen beskriver status pa systemen i
inledningen av skedet nedmontering och rivning, vilken kommer att fordndras eftersom
farre system kommer att ha en kravfunktion allteftersom nedmontering och rivning av
Barsebidck 1 och 2 fortskrider. Enligt nuvarande planering kommer dock mellanlagren och
dirmed tillhdrande kravstéllda system fortsatt vara i drift efter det att reaktorerna
Barsebick 1 och 2 har nedmonterats och rivits.

SSM:s tidigare tillsynsobservationer
SSM granskade sékerhetsredovisningen for servicedrift av Barsebécksverket, vars
utformning ligger till grund fér NoR-SAR [51], [52]. SSM har dven vid ett antal
verksamhetsbevakningar blivit informerade om hur BKAB tagit fram NoR-SAR [28],
[29], [30], [53].

SSM:s beddémning
Till sin uppbyggnad &r NoR-SAR lik sékerhetsredovisningen for servicedrift pa Barse-
backsverket (SAR3). Strukturen, innehallet samt grundlaggande koncept och arbetssatt

! BKAB hade redan i séikerhetsredovisningen for servicedrift introducerat konceptet skyddsfunktion
som har till uppgift att upprétthalla barridren ”Yttre skal” for att skydda omgivning och personal
mot okontrollerad spridning av radioaktiva &mnen fan verksamheten. Skyddsfunktioner har ddrmed
liknande uppgifter som sékerhetsfunktioner enligt 1 kap. 2 § SSMFS 2008:1.
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bor saledes vara bekant for de som arbetar i anldggningen. SSM konstaterar vidare att
BKAB i sikerhetsredovisningen for nedmontering och rivning har inkluderat information
inom de omréden som specificeras i bilaga 2 till tillstindsvillkor for avveckling av kirn-
kraftsreaktorer [2]. Se dven avsnitt 9, 10, 18 och 22 i foreliggande rapport.

6.3. Sakerhetstekniska driftforutsattningar for skedet
nedmontering och rivning (NoR-STF)

Krav
Tillstdndsvillkor 10.2 for avveckling av karnkraftsreaktorer med bilaga 3 om vilken
information NoR-STF minst ska innehalla [2].

BKAB:s redovisning
BKAB redovisar hur NoR-STF ér strukturerad i kapitel 1 i NoR-SAR Allmén del [50] och
att dess uppbyggnad huvudsakligen utgatt ifran bilaga 3 till tillstdndsvillkor for avveckling
av kérnkraftsreaktorer [2]. NoR-STF utgér fran den struktur som BKAB utnyttjar for
servicedrift STF och kommer att anpassas allteftersom avvecklingsarbetet fortskrider pa
Barsebidcksverket och det &r farre kravstillda system nodvéndiga for att uppratthélla
strilsékerheten.

SSM:s tidigare tillsynsobservationer
SSM granskade sikerhetsredovisningen for servicedrift av Barsebécksverket, vars
utformning ligger till grund for NoR-SAR och NoR-STF [51], [52].. SSM har dven vid ett
antal verksamhetsbevakningar blivit informerade om hur BKAB tagit fram STF for
nedmontering och rivning [28], [29], [30], [53].

SSM:s beddmning
SSM konstaterar att BKAB 1 de sékerhetstekniska driftforutsattningarna for skedet
nedmontering och rivning har inkluderat information inom de omrédden som specificeras i
bilaga 3 till tillstandsvillkor for avveckling av kadrnkraftsreaktorer [2]. Se dven avsnitt 17
och 18 i foreliggande rapport.

6.4. Avfallsplan

Krav
— Tillstandsvillkor 16.1 for avveckling av kidrnkraftsreaktorer [2] om avfallsplan
— Skap. 9 § SSMFS 2018:1 om avfallsplan
— 6 kap. 3 § SSMFS 2008:1 om avfallsplan

BKAB:s redovisning
I samband med ansdkan om godkénnande av NoR-SAR anmélde BKAB en avfallsplan for
avvecklingen av Barsebicksverket [47]. Den anmilda avfallsplanen ska enligt BKAB
ersitta befintlig avfallsplan och técka allt avfall som kan komma att produceras och
hanteras under hela skedet nedmontering och rivning, dvs. dven inkludera eventuellt
kvarvarande driftavfall som finns p& anldggningen.
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I avfallsplanen redovisar BKAB pé ett Gversiktligt sitt hur omhéndertagande, mellan-
lagring samt slutforvaring av kiarnavfall sker. Det radioaktiva avfallet har BKAB delat in i
kategorier baserat pad dosrat och halveringstid pa féorekommande nuklider enligt SKB:s
definitioner av kdrnavfall: friklassningsbart material, kortlivat mycket lagaktivt avfall
(VLLW), kortlivat lagaktivt avfall (LLW), kortlivat medelaktivt avfall (ILW) och
langlivat 1ag- och medelaktivt avfall. BKAB redovisar dven uppskattningar pa under vilka
delmoment avfallet kommer att produceras. De storsta méngderna radioaktivt avfall
kommer att produceras under systemrivningen i reaktor- och turbinbyggnaderna samt
dekontaminering av byggnader och mark, det kommer dock rora sig huvudsakligen om
VLLW och LLW.

Avfallsplanen redovisar dven de overgripande malen for omhindertagande av kidrnavfall
inklusive en sammanfattning av BKAB:s avfallsstrategi: Vidare aterfinns en beskrivning
av avfallshierarki som f6ljs av beskrivning hur BKAB arbetar med forebyggande dtgirder
for begrénsning av kidrnavfallsméngder och hur basta mojliga teknik och optimering
inkluderas i arbetet. I planen redogor dven BKAB for tidplanen for den fortsatta
hanteringen av det radioaktiva avfallet for de olika avfallskategorierna.

I avfallsplanen redovisar BKAB att uppskattningsvis 419 000 ton avfall kommer att
produceras under nedmontering och rivning av Barsebacksverket, varav ca 37 000 ton
kommer att vara radioaktivt fororenat: 600 ton ILW, 8 000 ton LLW, 15 000 ton VLLW
samt 13 400 ton som bedoms vara friklassningsbart.

I avfallsplanen beskriver BKAB att det inte finns planer pé att infoéra nya system for
hantering av radioaktivt avfall som skiljer sig fran hur radioaktivt avfall fran effekt- eller
servicedriftperioden hanterats. Bedomningen fran BKAB ér att avvecklingsprojektet
kommer att bedrivas under en sa kort tidsperiod och hantera s& begransade mangder avfall
att det inte &r motiverat att inféra nya system. I avfallsplanen motiverar BKAB valet av
hanteringsvag for respektive avfallskategori genom att det genomforts en skalighets-
bedomning, dir rimligheten i kostnad for en viss hantering véigts mot stralsédkerhetsnyttan.
BKAB beskriver vidare ett antal forebyggande atgarder for att minska uppkomsten av
radioaktivt avfall, t.ex. genom noggrann planering av i vilken ordning system i ett
utrymme ska nedmonteras for att minska risken for kontaminationsspridning samt
utbildning och information till entreprendrer och personal.

BKAB avser uppfora en station for ompackning och métning pa Barsebéacksverket infor
start av nedmontering och rivning for att kunna hantera potentiellt friklassningsbart avfall
och didrmed reducera méngden radioaktivt avfall som maste slutférvaras. VLLW planerar
BKAB att skicka till forbranning hos extern part, ifall materialet dr brannbart, eller
deponera pa OKG:s markforvar, se avsnitt 32 i foreliggande rapport. I fall
markforvarslosningen inte skulle bli aktuell planerar BKAB att deponera VLLW i SFR3.
LLW kommer att packas i containrar och buffertlagras pa Barsebacksverket infor trans-
port till SFR. ILW, dér dven omhéandertagen jonbytarmassa ingér, kommer att packas i
kokiller, fat eller betongtank beroende pé avfallets egenskaper. Enligt BKAB kommer
hanteringen av dessa avfallskategorier att ske separat for att undvika korskontamination.

BKAB har dven sammanstéllt de aktuella principerna for avbordningsvégar for kérnavfall
under nedmontering och rivning i en rapport [54]. I rapporten beskrivs tillgéngliga och
mojliga avbordningsvégar for kdrnavfall under nedmontering och rivning och for
respektive avbordningsvig fors ett resonemang kring skélighetsavvigning.
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SSM:s tidigare tillsynsobservationer
SSM granskade den generella avfallsplanen for servicedrift av Barsebacksverket 2017
[55] och bedomde att BKAB &tgéirdat tidigare patalade brister [56] och att planen
sammantaget uppfyllde kraven pa innehallet i en avfallsplan. Avfallsplanen for
nedmontering och rivning av Barsebicksverket omfattar hantering av en stérre miangd
avfall och viss hantering som inte forekom under servicedrift, t.ex. friklassning av
material, men de avfallstyper som nyttjade under servicedriften avses fortsatt anvindas
under nedmontering och rivning.

SSM:s beddémning
SSM konstaterar att det finns en koppling mellan avfallets uppkomst fran de olika
delmomenten avseende méngd, avfallskategori och metoder for omhindertagande.

SSM beddmer att avfallsplanen uppfyller kraven i 5 kap. 9 § SSMFS 2018:1 om att det
ska finnas en dokumenterad plan for hur radioaktivt avfall ska tas omhand. SSM bedémer
vidare att avfallsplanen uppfyller kraven i 6 kap. 3 § SSMFS 2008:1 om att avfallsplanen
ska beskriva hur kdrnavfallet indelas i kategorier och redovisa vilka forebyggande
atgarder som vidtas for att undvika uppkomst av kiarnavfall.

Enligt 5 kap. 9 § SSMFS 2018:1 krévs dven en virdering av olika sétt att ta omhand
avfall. I avfallsplanen tillsammans med de skdlighetsavvigningar som BKAB for i separat
rapport bedomer SSM att BKAB genomfort viardering av de alternativ som ar tillgdngliga
for omhéndertagande av kédrnavfall under skedet nedmontering och rivning.

SSM konstaterar vidare att BKAB inkluderar avbordningsvigen markforvar vid OKG.
Som BKAB anger i planen sé &r detta alternativt enbart tillgangligt om OKG:s markforvar
erhéller samtliga nodvéndiga tillstind, se avsnitt 32.

SSM noterar att den pagaende dialogen mellan BKAB, OKG och SSM kring friklassning
for extern deponi eller forbranning [57] inte inkluderas i ndgon av de hanteringslinjer som
listas i avfallsplanen [47]. SSM beddmer att avfallsplanen kommer att behdvas utvecklas
om dessa alternativ blir aktuella.

Sammantaget bedomer SSM att innehéllet i avfallsplanen fér nedmontering och rivning
uppfyller kraven i tillstdndsvillkor 16.1 a — d for avveckling av kirnkraftsreaktorer pa
innehéllet i en avfallsplan. Se dven avsnitt 26 — 33 i foreliggande rapport.

6.5. Typbeskrivningsspecifikationer

Krav
Tillstdndsvillkor 16.2 for avveckling av karnkraftsreaktorer [2] om att typbeskrivnings-
specifikationer ska bifogas NoR-SAR.

BKAB:s redovisning
Den 16 april 2019 ansokte BKAB om dispens fran kravet att typbeskrivnings-
specifikationerna ska vara framtagna och bifogad den ansokan om godkdnnande av NoR-
SAR som ldmnades in till SSM samma dag [58]. Ansdkan kompletterades den 11 juli
2019 avseende typbeskrivningsspecifikation B.23 [59], den 24 oktober 2019 avseende typ-
beskrivningsspecifikationer B.23 och B.33 [60] och den 6 november 2019 avseende typ-
beskrivningsspecifikation B.33:1 [61]. Den 2 december 2019 anmilde BKAB
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typbeskrivningsspecifikationen B.40 [62]. Ansokan om dispens avser diarmed typbe-
skrivningsspecifikationerna B.04:1, B.07:1, B.33 och B.33:1. BKAB baserar de angivna
tidpunkter for framtagning av typbeskrivningsspecifikationer B.04:1, B.33, B.33:1 (under
2020) pa sina behov, samordning med 6vriga avfallsproducenter samt SSM hand-
laggningstider. For omarbetningen av typbeskrivning B.07:1 till en typbeskrivnings-
specifikation anger BKAB ingen tidpunkt d& den avses att goras da avfallets egenskaper
dndras sa att avfallet ej l4ngre omfattas av nuvarande typbeskrivning.

Typbeskrivningsspecifikationerna B.04 [63], B.04:2 [64], B.12 [65], B.23 [66], B.100 [67]
och B.142 [68] har tidigare anmalts till SSM.

I avfallsplanen anger BK AB att om deponering av avfall fran Barsebacksverket tilléts i
OKG:s markforvar kommer BKAB att ta fram interna typbeskrivningsspecifikationer som
stod for fortsatt hantering [47].

SSM:s beddmning
SSM konstaterar att BK AB uppfyller tillstdndsvillkor 16.2 for avveckling av
karnkraftsreaktorer [2] om att typbeskrivningsspecifikationer ska bifogas NoR-SAR for
avfallstyperna B.04, B.04:2, B.12, B.23, B.40, B.100 och B.142.

6.6. Beskrivning av metoder for bestamning av innehallet av
radioaktiva amnen i karnavfall och annat radioaktivt material

Krav
Tillstandsvillkor 16.3 for avveckling av kiarnkraftsreaktorer [2] om att en beskrivning av

metoder for bestdimning av innehallet av radioaktiva &mnen i kdrnavfall ska bifogas NoR-
SAR.

BKAB:s redovisning
BKAB bifogade en redovisning om de metoder som planeras att anvéndas for att
bestdmma innehallet av radioaktiva &mnen i1 kdrnavfall och annat radioaktivt material till
ansdkan om godkdnnande av NoR-SAR [48]. Rapporten beskriver de metoder for
aktivitetsbestimning av material som skickas till extern leverantor av dekontaminerings-
och friklassningstjanster dock inte metoderna for aktivitetsbestimning av material som
planeras att friklassas lokalt pA BKAB:s forldggningsplats.

Rapporten beskriver vilka metoder som ér tillimpliga for de olika avfallskategorier
uppdelat per tilltdnkt avfallsmottagare. Rapporten beskriver 4ven hur métningarna och
aktivitetsbestdmningen ska dokumenteras.

SSM:s beddémning
SSM konstaterar att BKAB har ldmnat in en dversiktlig beskrivning av de metoder som
hittills tillimpats under servicedrift och som planeras att tillimpas vid skedet
nedmontering och rivning. SSM beddmer didrmed att BKAB uppfyller kravet i till-
standsvillkor 16.3 for avveckling av kérnkraftsreaktorer att en metodbeskrivning ska
bifogas NoR-SAR.

SSM:s bedomning av innehéllet i metodbeskrivningen finns i avsnitt 30.
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6.7. Avvecklingsstrategi
Tillstandsvillkor 13.2 f6r avveckling av kiarnkraftsreaktorer [2] med bilaga 4 om vilken
information avvecklingsstrategin minst ska innehalla.

Redovisning av en avvecklingsstrategi enligt tillstindsvillkor 13.1 &r inte kravstilld for
BKAB. Tillampliga delar av en sddan redovisning bor dock inarbetas i den kompletterade
avvecklingsplanen.

6.8. Kompletterad avvecklingsplan

Krav
Tillstandsvillkor 14.2 f6r avveckling av kiarnkraftsreaktorer [2] med bilaga 5 om vilken
information den kompletterade avvecklingsplanen minst ska innehalla.

BKAB:s redovisning
BKAB ldmnade in en kompletterad avvecklingsplan for Barsebéacksverket [45] samtidigt
med ansdkan om godkénnande av NoR-SAR for Barsebick 1 och 2. Utgivningsdatum for
planen &r den 13 december 2018.

Den kompletterade avvecklingsplanen har delats in i tolv kapitel {or att redovisa den
information som specificeras i bilaga 5 i tillstandsvillkor for avveckling av kiarnkrafts-
reaktorer [2]. [ avsnitt 1.3 beskriver BKAB kort struktur och innehall i avvecklingsplanen
samt kopplingarna till redovisningskraven i bilaga 5.

Varje kapitel respektive underkapitel avslutas med en handlingsplan dir BKAB beskriver
bl.a. hur identifierade osdkerheter kan komma att hanteras eller vilka utrednings- och
analysarbeten pagér.

Kapitel 1 1 avvecklingsplanen [45] beskriver dess syfte, innehallsforteckning, disposition,
ger ldsanvisning och anger definitioner samt forhallandet till 6vrig dokumentation.

Kapitel 2 innehéller en 6versiktlig beskrivning av Barsebédcksverket samt vilka delar som
ska nedmonteras och rivas. I kapitlet anges att gemensamma anlédggningar for avfalls-
behandling och mellanlagring av kdrnavfall &r i stor utstrickning utformade utan
beroenden mellan dessa anldggningar eller Barsebédck 1 och 2

Kapitel 3 beskriver dversiktlig vilket (radiologiskt) sluttillstdnd for forldggningsplatsen
som avses uppnas, hur sluttillstindet har férankrats med myndigheter och intressenter
samt hur sluttillstdndet avses att verifieras.

Kapitel 4 beskriver dversiktlig anldggningségarens, Sydkraft Nuclear Power, intentioner
med forlaggningsplatsen samt BKAB:s strategiska aktiviteter for avvecklingen som
omfattar att:
— Avlégsna tillrdckligt mycket radioaktivt avfall for att kunna friklassa
forlaggningsplatsen
— Sanera konventionella fororeningar i tillricklig utstrickning for att néd grinsen for
mindre kénslig markanvdndning
— lordningstélla forlaggningsplatsen enligt dgarens intentioner.
— Genomfora avvecklingen och avfallshanteringen enligt en vél planerad och
forberedd plan.
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— Organisera och styra avvecklingen pa ett sidant sitt att synergieffekter fran
samarbetet inom Uniper-koncernen, dvs. med OKG och Sydkraft Nuclear Power,
tillvaratas pa ett optimalt sétt.

— Bedriva avfallshanteringen pa ett sddant sitt att det svenska systemet for
avfallshantering, dvs. SKB:s (planerade) slutférvarsanlaggningar, kan nyttjas.

Vidare redovisas i kapitlet dvergripande principer och planeringsforutsittningar for
nedmontering och rivning av Barsebacksverket:

— Nedmontering och rivning ska genomforas oberoende av tillgang till SKB:s
slutforvar, vilket har resulterat i strategin avseende mellanlagring pé
forlaggningsplatsen.

— Avvecklingen av Barsebiack 1 och 2 ska ske i ett gemensamt projekt.

— Avvecklingen av Barsebiack 1 och 2 forutsétts ske i sekvens med Oskarshamn 1 och
2, vilket bl.a. medfor att tidplanen for avvecklingen av Barsebicksverket tas fram i
ett gemensamt planeringsarbete tillsammans med OKG.

— Nedmontering och rivning ska samordnas med OKG for att tillvarata synergier och
erfarenheter. Samordning kan ske inom flera omraden for att optimera
genomforandet av nedmontering och rivning.

— Nedmontering och rivning ska ske genom att utfora vélplanerade delmoment.

— Val av metoder och detaljplanering av genomférandet av delmoment ska ske
tillsammans med leverantorer.

— Bésta Mgjliga Teknik, BMT, ska tillimpas med hénsyn tagen till kostnad och nytta.

Vidare redovisas ockséd overgripande principer och planeringsforutséttningar for avfalls-
hantering under nedmontering och rivning, se &ven BKAB:s avfallsplan [47].

Kapitel 5 beskriver 6vergripande kravbilden och kravstillande myndigheter som kan
paverka genomforandet av nedmontering och rivning.

Kapitel 6 beskriver den verksamhet som har pagétt sedan driftstart av Barsebéck 1 och 2,
inkl. storre dndringar som har paverkan pa anlaggningen ur ett avvecklingsperspektiv.
Kapitlet innehaller vidare information om driftdata, drifterfarenheter och hindelser som
kan ha betydelse for stralskydd, nedmontering och rivning samt fordelningen av radio-
aktiva &mnen 1 anldggningen och dess omgivning.

Kapitel 7 beskriver den radiologiska kartldggning som har genomforts infoér nedmontering
och rivning, projekt RivAkt och KAKA, samt den kartldggning som planeras att genom-
foras infor och under nedmontering och rivning. Information om aktivitetsinventariet
redovisas for sdvil byggnader som mark samt vilka antaganden inventariet baseras pa.
Utover detta redovisas information om riskkategorisering enligt [69], vilket styr behovet
av fortsatt arbete och behov av métningar infor friklassning

Kapitel 8 beskriver forberedande atgérder enligt bilaga 1 till tillstdndsvillkor for
avveckling av kdrnkraftsreaktorer [2] och specialprojekt.

Kapitel 9 beskriver den planerade verksamheten under skedet nedmontering och rivning
och omfattar savil radiologisk nedmontering och rivning som konventionell rivning.
Redovisning av planerade delmoment och hur mellanlager ska hanteras ingar. Vidare
ingdr principer for systemrivning, hantering av system med driftklarhetskrav, hur
friklassning av byggnader och mark planeras att utforas samt uppskattade straldoser och
utslapp till omgivningen under nedmontering och rivning.

Kapitel 10 beskriver hantering, omhéndertagande och lagring av kidrnavfall enligt
beskrivningen i avfallsplanen [47].
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Kapitel 11 beskriver den prelimindra organisationen under skedet nedmontering och
rivning som den var kind da avvecklingsplanen faststélldes.

Kapitel 12 beskriver strategiska osékerheter och risker samt hur dessa hanteras.

SSM:s tidigare tillsynsobservationer
SSM har under 2018 och 2019 vid ett antal verksamhetsbevakningar blivit informerade
om hur BKAB tagit fram NoR-SAR och avvecklingsplanen [28], [29], [30], [53].

SSM:s beddémning
SSM bedomer att BKAB:s kompletterade avvecklingsplan for nedmontering och rivning
av Barsebidcksverket [45] innehéller den information som specificeras i bilaga 5 till
tillstandsvillkor for avveckling av kdrnkraftsreaktorer [2]. En bedomning av sakinnehallet
finns i avsnitten ldngre ner.

7. Anlaggningsbeskrivning och aktivitetsinventarium

Krav
Punkt 2 om aktuell anldggningsbeskrivning och punkt 6 om aktivitetsinventarium i
bilaga 5 till tillstandsvillkor for avveckling av kiarnkraftsreaktorer [2].

BKAB:s redovisning
Avsnitt 2.1 av den kompletterade avvecklingsplanen innehéller en vergripande
beskrivning av Barsebicksverket [45]. Figur 2.1 visar en bild over forldggningsplatsen dér
de viktigaste byggnaderna pekas ut. Figur 2.2 visar en skiss dver forldggningsplatsen dar
indelningen av det bevakade omradet i s.k. kraftverks- och hamnomrade framgar. I figuren
visas dven sedimentdammarna utanfor det bevakade omradet.

Mot bakgrund av de infor servicedriften genomforda anpassningar av el-, styr- och
overvakningssystemen, projekt ANPEL, bedomer BKAB att det i inledningen av skedet
nedmontering och rivning inte finns behov av stora omkonstruktioner av dessa system,
Mobila 16sningar for styrning och dvervakning beddms bli aktuellt forst sent i skedet
nedmontering och rivning.

BKAB redovisar det aktivitetsinventarium som forvéntas att finnas vid dvergangen till
skedet nedmontering och rivning, dess sammansittning och fordelning i Barsebacksverket
[70]. Rapporten har referensdatum 2019-01-01 och omfattar bade rivningsavfall och
driftavfall (konditionerat och ej konditionerat). Informationen ligger till grund fér NoR-
SAR om bland annat férvantade utslapp.

Sammanlagt redovisar BKAB foljande aktivitetsinventarier:
— Barsebéck 1 (reaktorbyggnad): 1,9 -+ 10" Bq
— Barsebéck 1 (turbinbyggnad): 1,9 - 10'° Bq
— Barsebéck 2 (reaktorbyggnad): 3,0 -+ 10" Bq
— Barsebéck 2 (turbinbyggnad): 9,5 -+ 10° Bq
— Avfallsbyggnad: 1,7 -+ 10'Bq
— AB- och C-lagren: 7,0 - 10% Bq
— Servicebyggnad 1: 2,0 -+ 10° Bq
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For de segmenterade interndelar som forvaras i mellanlager 1 anges sammanlagd en
neutroninducerad aktivitet om 3,3 - 10" Bq.

SSM:s tidigare tillsynsobservationer
SSM granskade tidigare den sérskilda avfallsplanen for delmomenten segmentering av
interndelar i Barsebick 1 och 2 [71].

SSM:s beddémning
SSM bedomer att BKAB:s redovisningar uppfyller punkt 2 om aktuell anldggnings-
beskrivning och punkt 6 om aktivitetsinventarium i bilaga 5 till tillstdndsvillkor for
avveckling av kdrnkraftsreaktorer [2].

8. Sluttillstand for forlaggningsplatsen

Krav
5 kap. 4 § stralskyddslagen (2018:396) om att, om en verksamhet med joniserande
stralning avvecklas eller flyttas, ska den som bedriver verksamheten sa snart som det dr
mojligt och rimligt vidta de atgdrder som behdvs for att byggnadsstrukturer och omraden
som kan ha fororenats av radioaktiva &mnen fran verksamheten ska kunna omfattas av
sddana foreskrifter om undantag fran lagen som har meddelats med stod av 2 kap. 5 §
stralskyddslagen, dvs. friklassas genom beslut av SSM enligt 3 kap. 5 § SSMFS 2018:3.

BKAB:s redovisning
I avsnitt 3.1 i den kompletterade avvecklingsplanen [45] redovisar BKAB oversiktligt det
planerade sluttillstandet for Barsebacksverkets forlaggningsplats:

— De radiologiska kriterierna for friklassning av material, byggnadsstrukturer och
omraden (mark) har uppfyllts, sa att det kiarntekniska tillstindet kan upphora att
gélla for anldggningen.

— Konventionella fororeningar har sanerats i tillrdcklig utstrickning sa att grinsen for
mindre kinslig markanviandning har nétts. Se &ven BKAB:s anstkan om tillstand
for nedmontering och rivning enligt miljobalken [16].

— Anldggningsomrédet har iordningstillts enligt 4garens, Sydkraft Nuclear Power,
intentioner.

Det planerade sluttillstandet uppnas i tva etapper, forst for kraftverks- och senare for
hamnomrédet. For verifieringen av det radiologiska sluttillstandet géller bestimmelserna
om friklassning av material, byggnadsstrukturer och omréden i SSMFS 2018:3.

I Barsebécksverkets rivningsprogram [72] anges att byggnadskonstruktioner rivs ner till
nivan +102 m (dvs. 1 m under markniva). Underliggande konstruktioner som kulvertar,
kylvattenkanaler och liknande ldamnas kvar, och marken aterstills genom utfyllnad av
betongelement och krossad betong. Avsikten ér aterfyllnad upp till +103 m innan omrédet
anses som aterstéllt som industrimark. Ett alternativ &r att hdja marknivan fran +103 m till
+104 m for att forbereda for framtida anvandning av fastigheten, och skydda denna mot en
h&jning av havsvattennivan. Vid en hdjning till +104 m kan samtliga rivningsmassor
placeras inom verkets omréde. I annat fall kommer dessa massor att transporteras bort till
en extern mottagare. Ytan kommer att iordningstéllas med krossat material for utjamning.
Detta material kommer att transporteras till anlaggningsplatsen.
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SSM:s beddémning
BKAB ger en oversiktlig beskrivning av det planerade sluttillstindet for forlaggnings-
platsen och hur det ska verifieras for att uppfylla kraven i 5 kap. 4 § stralskyddslagen
(2018:396). Hittills har BKAB inte anmélt ett kontrollprogram for friklassning av
byggnadsstrukturer och omraden enligt 3 kap. 8 § SSMFS 2018:3. SSM anser att de i den
kompletterade avvecklingsplanen [45] redovisade planerade dtgirder fér nedmontering
och rivning av Barsebacksverket (delmomenten och specialprojekt) &r &ndamalsenliga for
att skapa radiologiska forutsittningar for att kunna friklassa byggnadsstrukturerna och
omraden.

9. Konstruktion och utférande av anlaggningen (inklusive
andringar)

Krav
3 kap. 1-4 §§ SSMFS 2008:1 om anldggningens konstruktion.

BKAB:s redovisning
BKAB redovisar och beskriver i kapitel 3 i NoR-SAR Allmén del vilka sikerhets-
principer, regler och konstruktionsférutséttningar som bedémts vara av betydelse for
utslépp av radioaktiva &mnen fran verksamheten och anldggningens sikerhet under skedet
nedmontering och rivning [73]. I kapitel 4 i NoR-SAR Allmén del beskriver BKAB
Barsebacksverkets uppbyggnad och system samt anldggningens barridrer och skydds-
funktioner [74].

Barsebacksverkets byggnader ar utformade enligt de byggnormer och standarder som
radde vid tiden for uppforandet.

I NoR-SAR definierar BKAB barridren yttre skal som tillamplig under skedet ned-
montering och rivning, precis som under servicedrift. Frimst utgdrs det yttre skalet av
byggnadernas yttre viggar; barridrbrott uppstar nér ett radioaktivt utslipp kommer utanfoér
berdrd byggnad. For utsldpp av radioaktiva &mnen inom dessa byggnader som kan ge en
personalpéverkan utgor tankceller, tankar, ror och behallare/emballage barridren yttre skal.
For att upprétthalla barridrens integritet definierar BRKAB skyddsfunktioner, krav-
funktioner och kravsystem. De fyra skyddsfunktioner som BKAB definierar for skedet
nedmontering och rivning (brandskydd, skydd mot obehorigt tilltrdde, skydd mot 6ver-
svamning och kontroll av radioaktiva utsldpp) ska skydda barridrens integritet och minska
risken for aktivitetsspridning till omgivningen och exponering av personal.
Kravfunktionerna (radioaktiva utsliapp och aktivitetsdvervakning, avfallsbehandling,
brandbekdmpning och blasvégar, fysiskt skydd, golvavlopp och avrinningsvéigar samt
ventilation och tillslutning av byggnader) dr de systemfunktioner som kréavs for att
uppfylla de fyra skyddsfunktionerna. Kravsystem dr de system som tillser att krav-
funktionerna kan uppratthéllas. I NoR-SAR redovisar BKAB vilka system som dr
kravsystem och bifogar beskrivningar av dessa i NoR-SAR Systemdel. Utdver kravs-
ystemen finns ett antal driftsystem som bl.a. tillser att kravsystem kan uppriétthalla sin
funktion, t.ex. system for elkraftforsorjning, servicesystem och styrning- och dver-
vakningssystem.

Upprétthallandet av kravfunktionerna under skedet nedmontering och rivning kommer att
fordndras allteftersom avvecklingen fortskrider. BKAB redogor i NoR-SAR for att vissa
systemfunktioner kommer att ersittas med temporéra tekniska l6sningar da nuvarande
system nedmonteras. Dessa forandringar kommer kontinuerligt att redovisas till SSM
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antingen i samband med anmélningar av delmomentsredovisningar enligt 9 kap. 8 §
SSMEFS 2008:1 eller som separata anmélningar av tekniska dndringar enligt 4 kap. 5 §
SSMEFS 2008:1. Kraven i NoR-STF kommer att uppdateras for att aterspegla aktuellt lage
1 anldggningen.

BKAB har ett sidkerhetsklassningssystem for byggnader, system och komponenter med
fyra nivier. Systemet anvéndes dven under effektdrift men klassningen av byggnader,
system och komponenter har anpassats under servicedrift och infér skedet nedmontering
och rivning efter rddande riskbild. Under skedet nedmontering och rivning kommer
BKAB enbart tillampa sidkerhetsklass 4 (den lagsta) pd de system dir det hanteras eller
forvaras fast kdrnavfall eller déar vétskeburet radioaktivt avfall forvaras pd Barsebécks-
verket. Sékerhetsklass 4 innebér att utrustningen minst ska vara av god beprovad
industriell standard. Ovriga system och komponenter pa Barsebicksverket omfattas inte
av sdkerhetsklassningssystemet.

SSM:s tidigare tillsynsobservationer
SSM granskade sékerhetsredovisningen for servicedrift av Barsebacksverket 2012 och
BKAB forelades att komplettera vissa avsnitt i sdkerhetsredovisningen [51]. SSM
granskade kompletteringarna 2013 och bedémde att den nya redovisningen i tillracklig
omfattning uppfyllde foreskriftskraven [52]. BKAB utgick i sédkerhetsredovisningen for
servicedrift frdn den barridr som avses under nedmontering och rivning, yttre skalet.
Vidare byggde stralsdkerheten i anldggningen under servicedrift pa ett antal skydds-
funktioner, varav samtliga forutom vattentdickning av bestrdalat material dterkommer
under nedmontering och rivning.? SSM bedomde bl.a. att klassningen av byggnader,
system och komponenter redovisades och motiverades tydligt. Samma klassningssystem
utnyttjas av BKAB under nedmontering och rivning.

BKAB utokade sékerhetsredovisningen for servicedrift avseende segmentering av intern-
delar i Barsebéck 1 och 2 for att uppfylla kraven 1 9 kap. 7 § SSMFS 2008:1 om att
sikerhetsredovisningen ska omarbetas med hénsyn till de planerade delmomenten (s.k.
projekt HINT) [75], [76]. SSM provade [13], [11] och godkdnde dessa sékerhets-
redovisningar [12], [10].

SSM har dven vid ett antal verksamhetsbevakningar blivit informerade om hur BKAB
tagit fram NoR-SAR [28], [29], [30], [53].

Vid verksamhetsbevakningen den 17 oktober redovisade BKAB sin anldggningsidndrings-
process NYTTA som tillimpades under servicedrift och dess anpassningar infor skedet
nedmontering och rivning [37]. BKAB planerar att hantera delmomenten enligt en ny
metod, s.k. rivningsédrende”, dvs. om ett system helt avldgsnas fran anldggningen ska den
inte hanteras som en anldggningsandring.

I samband med inspektionen om BKAB:s underhallsverksamhet [77] erh6ll SSM ytter-
ligare information om BKAB:s rutiner for anlaggningsdndringar [78]. SSM hade inga
synpunkter pa dessa rutiner och delade BKAB:s bedomning om deras dndamaélsenlighet
for servicedrift.

2 Skyddsfunktionen vattentickning av bestrdlat material blev obsolet efter det att Barsebick 1 och
2:s interna delar och ett antal still avldgsnades fran reaktorhallsbasséngarna som da kunde témmas
pa vatten och saneras.
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SSM:s beddémning
Barsebéck 1 och 2 konstruerades ursprungligen for att pa ett stralsékert sétt driva kérn-
kraftsreaktorer. BKAB beskriver i NoR-SAR hur Barsebicksverkets barridr dr utformade.
P& samma sétt som under servicedrift kommer barridren i anliggningen utgoras av yttre
skal som ska forhindra okontrollerat spridning av radioaktiva &mnen till omgivningen och
inom byggnaderna. Konceptet med barridren yttre skal har anvénts i Barsebédck under
servicedriften. BK AB har sedan strukturerat upprétthallandet av barridren genom att
definiera skyddsfunktioner, kravfunktioner och kravsystem i en tydlig kravhierarki av
vilka funktioner som ska vara driftklara for att sdkerstélla anldggningens sékerhet. Initialt
kommer kravsystem fran servicedriften att utnyttjas som fér anses vara andamaélsenligt
dven under skedet nedmontering och rivning da demontering och isirtagning av de
kvarvarande aktiverade eller kontaminerade system och komponenter planeras att
genomforas inom de kontrollerade omréden, i synnerhet inom reaktor- och turbin-
byggnaderna med deras kravfunktioner ventilation och tillslutning av byggnaderna [45].
Allteftersom nedmontering och rivning fortskrider i anldggningen kommer existerande
tekniska 16sningar att ersittas med temporéra, mobila 16sningar.

I mellanlagren ar det i forsta hand avfallsbehallaren som utgor barridren yttre skal som i
kombination med skyddsfunktionerna brandskydd och skydd mot obehorigt tilltrdde ska
forhindra okontrollerad spridning av radioaktiva &mnen. BKAB redovisar pa ett till-
rackligt tydligt sétt hur detta kommer att ske och hur férdndringarna kommer att
dokumenteras. SSM bedomer séledes att kraven i 3 kap. 1 § SSMFS 2008:1 om
anlidggningens konstruktion samt i 3 kap. 2 § SSMFS 2008:1 om konstruktionslésningar
och konstruktionsprinciper ar uppfyllda.

Efter det att kdrnbrénslet avldgsnats fran en anldggning saknas de fysikaliska drivkrafter
for hoga tryck och temperaturer som skulle kunna initiera vissa handelsetyper eller
forvarra intraffade handelser ddrmed befinner sig Barsebick 1 och 2 permanent i sdkert
lage enligt 1 kap. 2 § SSMFS 2008:1. Under skedet nedmontering och rivning anvinds
istéllet konceptet passivt ldge, vilket innebar ett blockldge da det inte padgir ndgon
verksamhet som kan innebéra risk for spridning av radioaktiva &mnen till omgivningen.
BKAB beskriver att allt arbete avbryts vid handelse som bedoms kunna generera
okontrollerat spridning av radioaktiva &mnen till omgivningen sé att berort block kan
overga till passivt ldge. Nér planerade nedmonterings- och rivningsatgérder som beddms
kunna generera spridning av radioaktiva &mnen till omgivningen genomfors befinner sig
berort block didremot i aktivt ldge med sérskilda krav enligt NoR-STF [79]. BKAB har
under servicedrift anpassat dvervakning och larm i anlédggningen till dessa forhallanden.
Vakthavande driftingenjor kommer att finnas pa plats dagtid och tillgdnglig under jourtid
for att hantera eventuella hindelser och driftstorningar. Det finns &dven en beredskapsplan
och —organisation for Barsebédcksverket [80]. I NoR-SAR beskriver BKAB vidare att det
finns larm och 6vervakning for de inledande hindelser som analyseras i NoR-SAR. De tva
paraplyfall som analyseras i NoR-SAR, brand i AB- och C-lagret respektive i avfalls-
byggnaden, hanteras inom ramen for BKAB:s systematiska brandskyddsarbete.
Sammantaget bedomer SSM att kraven i 3 kap. 3 § SSMFS 2008:1 om att anldggningens
konstruktion ska vara anpassad till personalen formaga att Gvervaka och hantera
anldggningen dr uppfyllda.

I NoR-SAR beskriver BKAB att det finns ett sdkerhetsklassningssystem som utnyttjats for
byggnader, system och komponenter som bedoms ha betydelse for stralsakerheten. SSM
bedomer att detta uppfyller kravet i 3 kap. 4 § SSMFS 2008:1 om att det ska finnas ett
klassningssystem é&r uppfyllt.
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10. Organisation, ledning och styrning

Krav
3 kap. 2—7 och 14 §§ SSMFS 2018:1 om organisation, ledning och styrning av
verksamheten.

BKAB:s redovisning
Av avsnitt 9.2 1 NoR-SAR Allmén del Organisation, ledning och styrning framkommer att
ledningen av verksamheten utgar fran verkstillande direktor (VD) samt att ansvaret for
verksamhetsstyrsystemet ligger hos VD [81]. Under avsnitt 9.3 framkommer vidare att
VD leder verksamheten samt att ansvar for olika delar av verksamheten fordelas ut pa
avdelningar, enheter och specifika roller. Dessutom framkommer att VD representerar det
juridiskt ansvariga foretaget. Vidare framgar av BKAB:s organisationsfilosofi i avsnitt 9.3
att BKAB under skedet nedmontering och rivning fokuserar pé rivning och hantering av
avfall samt minskar risken for spridning av radioaktiva &mnen genom 6vervakning, drift
och underhéll, samtidigt som en del av organisationen ansvarar for sékerstillande av att
verksamheten uppfyller géllande krav.

Den organisation som presenteras i dokumentationen [81] bestar av VD som hogsta
ledning, tva stabsfunktioner Sikerhet & kvalitet och Foretagsfunktioner, en projektchef
som pé delegering av VD ansvarar for att styra nedmonterings- och rivningsprojektet,
samt fem avdelningar. Av dokumentationen framgar pa ett 6vergripande plan hur ansvar
och befogenheter fordelas mellan de olika avdelningarna, samt vissa grundldggande
samarbetsforhallanden.

Principer for sékerhetsledning presenteras i avsnitt 9.2.3, dir ansvar for primér och
fristdende sékerhetsgranskning tydliggors [81]. Sdkerhetskommittén (BSK) ar fristdende
fran annan verksamhet och behandlar sikerhetsfragor samt har till uppgift att folja upp de
sdkerhetsmal som anges i sdkerhetsprogrammet, se dven avsnitt 23 i foreliggande rapport.
Ordf6rande i BSK ér driftledning nivé 1 (DL1), dvs. VD om denna har denna kompetens,
och kommittén syftar till att vara radgivande till VD/DL1 i principiella fradgor av
sdkerhetsméssig betydelse.

Av redovisade dokument framkommer att BKAB har vérderat den organisatoriska
forandringens mojliga paverkan pa stralsdkerheten, bl.a. genom SWOT-analyser [82]. Det
framkommer dven att BKAB tagit del av erfarenheter fran liknande forédndring samt
diskuterat alternativa 16sningar. En mer genomgripande MTO-vérdering av fordndringen
har ockséa genomforts, vilken identifierar viktiga fokusomraden i arbetet med den nya
organisationen [83]. Bland annat lyfts det fram att den nya mellannivan som projektchefen
innebér behover goras tydlig inom organisationen, att de nya konstellationerna tidigt
behover ga igenom fordndringar i ansvar, samt skapa dgarskap och engagemang for nya
och éndrade uppgifter.

Av BKAB:s redovisning framgar att den valda organisationsstrukturen speglar den
struktur som OKG Aktiebolag (OKG) har for motsvarande verksamhet. De tva
organisationerna har utvecklat ett samarbete dér de kan dra nytta av varandras erfarenheter
och en speglad organisation har i detta syfte setts som positiv av de bada organisationerna.
Samarbetet beskrivs ndrmare i den kompletterade avvecklingsplanen [45].

Den 2 december 2019 informerades SSM om BKAB:s beslut att §vergé till organisationen
for nedmontering och rivning [84].
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Iavsnitt 9.2 i NoR-SAR Allmén del beskrivs de 6vergripande principerna for BKAB:s
ledningssystem, kallat verksamhetsstyrsystem (BVS) [81]. Som viktiga principer anges
enkelhet och tydlighet med syftet att uppnd och vidmakthalla ett &ndamélsenligt system
som ger det stdd och den styrning som behovs utgaende fran verksamhetens och
organisationens behov samt gillande kravbild.

BKAB har sedan 2017 dedikerat en kvalitetsingenjor for att bl.a. utveckla BVS och hélla
det aktuellt. Exempelvis har en instruktion for periodisk uppdatering av dokument i BVS
tagits fram — vilken anger att dokument i niva 1 och 2 ar féremal for arlig kontroll. Av
avsnitt 11.2 i den kompletterade avvecklingsplanen framgar att BVS bestar av tre nivaer
dér ledningshandboken utgér den hogsta nivan (niva 1), medan niva tva utgors av verk-
samhetshandbocker, samt att nivé 3 utgors av detaljerade instruktioner for styrning och
stod av verksamheten [45].

SSM:s tidigare tillsynsobservationer
Vid verksamhetsbevakningen den 17 oktober 2019 redovisade BKAB processen for
andringar och underhéllskonstruktion i anldggningen, av redovisningen framkom bl.a. att
fora for samarbete och beslut mellan de nya avdelningarna kommer att etableras i
samband med organisationsforandringens verkstillande [37].

Vid verksamhetsbevakningen den 9 september 2019 foredrog BKAB en presentation av
det ledningssystem som ska gélla for den nya organisationen under skedet nedmontering
och rivning [85]. SSM ansag att redovisade planer for BKAB:s utbildningsmaterial for
nyanstillda och nuvarande personal verkade vara relevanta och kunna ge andamaélsenlig
introduktion avseende BKAB:s ledningssystem. SSM anséag dven att den sikerhetskultur-
analys som BKAB latit genomfGra bidrar till att ge goda forutsittningar att hantera
omorganisationen fore, under och efter genomforandet — givet att foreslagna forbattrings-
aktiviteter ges tillrdcklig prioritet. Vid verksamhetsbevakningen presenterade BKAB det
planerade fortsatta samarbetet med OKG avseende nedmontering och rivning. SSM
konstaterade att det tilltdnkta ledningssystemet samt den planerade skérpta styrningen av
verksamheten ger BKAB goda mojligheter att undvika brister i linje med det som
foranledde forelaggandet ar 2015 [86].

SSM:s beddémning
SSM bedomer, baserat pa redovisning och genomforda tillsynsinsatser, att NoR-SAR for
BKAB avseende omradet organisation, ledning och styrning sammantaget uppfyller
kraven i 3 kap. 2—7 och 14 §§ SSMFS 2018:1 i tillracklig omfattning och att BKAB
ddrmed har organisatoriska forutséttningar att genomfora nedmontering och rivning av
Barsebacksverket pa ett sdtt som beaktar stralsdkerheten.

Forbittringsomrade 1: Det framgér inte tydligt av skrivningarna i NoR-SAR att till-
standshavaren har det yttersta ansvaret for stralsdakerheten.

BKAB hénvisar endast till tolkning och tillampning av tillstdndsvillkor 28, vilket reglerar
anmélan av delmoment. Fullstéindig hinvisning torde dessutom goras till tillstdndsvillkor
7, vilken reglerar tekniska och organisatoriska dndringar. Av tolkning och tillimpning av
tillstindsvillkor 7 framkommer att relevanta organisatoriska fordndringar dr sidana som
kréver uppdatering av NoR-SAR och sikerhetsgranskning [87]. Av 3 kap. 3 § SSMFS
2018:1 framkommer dock att alla organisatoriska fordndringar ska vérderas avseende
betydelse for stralsdkerheten och att betydelsen ska dokumenteras, férdndringen genom-
foras planerat och kontrollerat samt dérefter utvérderas.
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SSM paminner om att dven 3 kap. 3 § SSMFS 2018:1 &r tillampligt och att alla
organisatoriska dndringar ska virderas med avseende pa betydelse for stralsdkerheten,
dokumenteras, genomforas planerat och kontrollerat samt utvarderas.

11. Kompetens och bemanning

Krav
3 kap. 10-11 §§ SSMFS 2018:1 om kompetenssikring i verksamheten, samt 12—13 §§
SSMEFS 2018:1 avseende kompetenssékring av strélskyddsexpertfunktionen.

BKAB:s redovisning
Av avsnitt 9.4 1 NoR-SAR Allmin del om kompetenssakring och bemanning framgar att
det dvergripande ansvaret for organisationens kompetenssékring ligger hos VD med stod
av ledningsgruppen (BL) [81]. Personalansvariga chefer har det delegerade ansvaret for
individuella utbildningsplaner for att fylla identifierade kompetensgap. I redovisningen
refererar BKAB till plan for att pa kort och 14ng sikt sikra kompetensbehovet. BKAB
uppger att planen virderas arligen och uppdateras vid behov. BKAB uppger vidare att
behovet av utveckling och tillskott av kompetens virderas och analyseras samt ligger till
grund for planerad kompetensforsorjning genom utveckling av egen personal, rekrytering
eller inhyrning av extern resurs.

Enligt tilldmpningsdokument for SSMFS 2018:1 [88] tillimpar BKAB rutiner for att
systematiskt analysera, identifiera, sikra och dokumentera kompetensbehov for stral-
sdkerheten. P4 overgripande niva styrs arbetet av rutinen for kompetenssdkringsprocessen.
Processen syftar bl. a. till att sdkerstélla erforderlig kompetens pa savil avdelnings- och
enhetsnivd som individ- och befattningsniva.

Arbetet i kompetenssikringsprocessen styrs av en rutin och till grund for processen finns
dven en langsiktig strategisk kompetens- och resursplan. Till processen relateras dven en
kvalifikationskatalog samt dokumenterade kompetensprofiler for olika befattningar och
roller.

For genomforandet av kompetensanalyser for egen personal finns rutin och metodik
dokumenterad. Analyser gors vid behov och kompetensen for inhyrd personal analyseras
och virderas genom en separat rutin.

Arbetet med att ta fram en kompetensanalys bestar av flera delar och resultatet av
analysarbetet dr en dokumenterad mélprofil samt dokumentation av uppdrag, arbets-
uppgifter, kompetensbehov samt mélprofiler for befattningsgrupper. Samtliga befattningar
som har arbetsuppgifter relaterat till strélsékerhet ska ha en malprofil som baseras pa en
kompetensanalys.

Av den kompletterade avvecklingsplanen framgér att BKAB:s strategi for bemanning ér
att ha egna resurser anpassade till de grundlédggande behoven, dér stort fokus ligger pa att
sdkerstélla kompetens for ledning och styrning av verksamheten samt for bestillning,
uppfoljning och utvirdering av leverantorer [45]. Av avsnitt 9.4.2 1 NoR-SAR Allmén del
framgér att BKAB:s organisation ska vara anpassad till verksamhetens behov pa sikt [81].
Kortare belastningstoppar eller behov av spetskompetens tas omhand genom att hyra in
externa resurser. Majoriteten av arbetet med nedmontering och rivning &r planerat att
utforas av anlitade leverantorer (i samarbete med OKG). Avvecklingsplanen slar fast att
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BKAB:s inriktning &r att alltid ha den bestidllarkompetens som erfordras for att kunna
specificera, folja upp och utvirdera externa uppdrag.

L avsnitt 12 Osdkerheter 1 den kompletterade avvecklingsplanen redovisar BKAB en
vardering av projektrisker som aggregerats fran olika refererade analyser [45]. Avseende
kompetens redovisas risk for att BKAB inte hinner etablera en organisation for storskalig
nedmontering och rivning och att BKAB saknar projektledarkompetenser. I samma avsnitt
presenteras dven plan for att mota risken och identifierade motatgérder.

Av avsnitt 3.12 i NoR-STF [89] framgar att minimibemanning p4 BKAB bestér av en
larmoperator (LOP) vid anldggningstillstand stationdrt tillstdnd, samt LOP och vakt-
havande driftingenjor (VDI) vid anldggningstillstand icke-stationdrt tillstdind.
Anlaggningstillstdnd Stationdrt ldge forklaras i1 kapitel 1 1 NoR-SAR Allmén del som ett
anlidggningstillstind da bagge blocken befinner sig i passivt blocklige, och ett icke-
stationdrt tillstand innebdr att minst ett av blocken &r i aktivt blocklage [50]. Vidare
beskrivs passivt ldge avse ett blockldge da ingen verksamhet pagar som kan sprida
aktivitet till omgivningen. LOP ska dygnet runt bemanna operatdrsstationen och vid behov
kontakta VDI som analyserar och dokumenterar eventuell felhdndelse samt tillser att
nddvindiga korrektiva atgérder utfors. Endast VDI har mdjlighet att utféra mandver i
operatorsstationen. Vid anldggningstillstdnd icke-stationdrt tillstand ska VDI befinna sig
pa Barsebécksverket, i 6vrigt har VDI beredskap med en instéllelsetid pa tvd timmar.?

I kapitel 9 1 NoR-SAR Allmén del [81] beskrivs att avdelning Sikerhet & Kvalitet
ansvarar for fristdende sikerhetsgranskning, myndighetskontakter med SSM,
kvalitetsfunktioner sdsom att forvalta och utveckla BKAB:s verksamhetsstyrsystem,
sammanhalla kvalitetsndtverk samt ansvara for internrevisioner. Sdkerhet & Kvalitet
ansvarar dven for fristiende uppfoljning av det fysiska skyddet. Foretagsovergripande
controlling inom omrédet genomfors av en controllerfunktion dir dven
stralskyddsforestandaren och dennes erséttare ingér.

Strélskyddsforestandaren édger ritt att sjélv utfora oberoende kontroller av strélskydds-
verksamheten och kan dven begira att riktade oberoende kontroller genomfors. Delar av
stralskyddsforestandarfunktionen utgor for nirvarande dven den stralskyddsexpertfunktion
som avses i 3 kap. 12—-13 §§ SSMFS 2018:1.

I kompetens- och resursplanen beskrivs att belastningen inom befattningen radiofysiker &r
hog och att BKAB ska gora en virdering om tillsvidare- eller projektanstéllning ska goras
[90].

Strélskyddsforestdndarens ansvar, normer och regler inom omrédet samt dvergripande
riktlinjer for tillampning framgar av SSMFS 2008:24 samt av VD:s delegering [91]. Nér
dndringar av betydelse fran radiologisk synpunkt gors i verksamheten ska stralskydds-
forestandaren informeras for att bedoma om férnyad ansdkan kravs.
Strélskyddsforestandaren har enligt stralskyddsinstruktionen [92] samordningsansvar och
sammanstiller programmet for optimering av stralskyddsatgarder i samarbete med Strdl-
skydd samt Kemi & Radiologi. Programmet ska innehélla: dvergripande miljomaél, ansvar
och viktiga miljoparametrar inom stralskyddsomradet, med fokus pé kollektiv- och
individdos, aktivitetsspridning samt utslépp av radioaktiva &mnen. For storre projekt och
andra satsningar ska mélen redovisas specifikt i programmet. Programmets arsuppfoljning
vérderas av stralskyddsforestdndaren som sammanstéller en arlig rapport, vilken sénds till

3 Den 13 september 2019 rapporterade BKAB en avvikelse di VDI:en av tekniska skil inte kunde
nas under den definierade instillelsetiden [234].
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SSM. Program, uppf6ljning och virdering &r en del av underlaget till ledningens
genomgang,

SSM:s tidigare tillsynsobservationer
Den 19 november 2019 genomfoérde SSM en verksamhetsbevakning om stralskyddsfore-
standarens roll (SSM2019-8898). I samband med verksamhetsbevakningen identifierades
inga brister som foranledde omedelbara atgérder.

Vid verksamhetsbevakningen den 9 september 2019 beskrev BKAB samarbetet med OKG
bl.a. avseende befattningsbeskrivningar och uppskattat antal medarbetare [85]. BKAB
betonade att ndrliggande pensionsavgingar skapar viss flexibilitet eftersom erséttnings-
rekryteringar under en period leder till viss dubbelbemanning. Vidare presenterade BKAB
att rekryteringsldget var gott och att organisationen riaknar med att personalstyrkan inom
kort dr i paritet med motsvarande avdelning pa OKG. Vidare presenterade BKAB
bemanningsstrategin som att anpassa enheterna delvis utifran verksamhetens behov och
kompetensen hos de individer som rekryteras, men dven utifrdn kommande utvarderingar
av organisationen.

Den 13 november 2018 godkénde SSM ny stralskyddsforestandare och dennes ersittare
[93] samt stralskyddsexpertfunktion [94]. Godkdnnandena géller sé lange de aktuella
personerna &r anstéllda av BKAB eller till dess att SSM beslutar nédgot annat.

SSM:s beddémning
SSM beddmer, baserat pa redovisning och genomforda tillsynsinsatser, att NoR-SAR for
BKAB avseende omrédet kompetens och bemanning sammantaget uppfyller kraven i
3 kap. 10-13 §§ SSMFS 2018:1 i tillrdcklig omfattning och att BKAB dérmed har
forutsattningar att sakerstilla den kompetens och bemanning som ar ndédvandig for att
genomfora nedmontering och rivning av Barsebidcksverket pd ett sitt som beaktar
strilsékerheten.

Forbittringsomrade 2: Stralskyddsforestandarens tillika stralskyddsexpertfunktionens
roll, mandat och oberoende stillning kunde tydliggoras infor skedet nedmontering och
rivning utifran verksamhetens nya art och omfattning.

12. Hanteringen av brister i barriarer och djupforsvar

Krav

— 2kap. 2 § SSMFS 2018:1 om att det ska finnas ett djupforsvar med tillhérande
barridrer och andra hinder som 4r anpassat till verksamheten.

— Punkt 8 1 bilaga 2 till tillstdndsvillkoren for avveckling av kérnkraftsreaktorer [2]
om att anldggningens barridrer och sékerhetsfunktioner ska beskrivas

— Punkt 9 i bilaga 2 till tillstdndsvillkoren for avveckling av kidrnkraftsreaktorer [2]
om att system och utrustningar utover sakerhetsfunktioner med vésentlig betydelse
for djupforsvaret ska beskrivas

BKAB:s redovisning
BKAB definierar barridren yttre skal i kapitel 4 i NoR-SAR Allmén del [74], se avsnitt 9.
Ett barridrbrott anses intrdffat om utslépp utanfor yttre skalet sker. For att upprétthélla
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barridrens integritet definierar BKAB ett djupforsvarskoncept som bygger pé skydds-
funktioner, kravfunktioner och kravsystem. Utdver kravsystemen finns andra driftsystem
beskrivna som dr nddvéndiga for kravsystemens funktion, t.ex. elkraftférsorjning och
larm/6vervakningssystem. Relationen mellan dessa beskrivs i NoR-SAR och systemen
beskrivs i NoR-SAR Systemdel. Konceptet dr detsamma som BKAB utnyttjat under
servicedriften av Barsebicksverket. Vid planeringen av respektive delmoment under
nedmontering och rivning av anldggningen kommer BKAB att véirdera sdkerheten och
eventuella forstarkningar eller andra fordndringar kommer att anmélas till SSM.

BKAB beskriver i NoR-SAR att avbrott i elforsorjningen (driftsystem) inte ska kunna
resultera i radioaktiva utslipp till omgivningen. Vid forlust av elférsorjning ska saledes
arbeten som kan riskera utslapp avbrytas. Enligt BRAB kommer detta ske naturligt da
majoriteten av nedmonterings- och rivningsarbetena kraver ndgon form av eldrivna
utrustningar. Under den inledande fasen av nedmontering och rivning kommer det finnas
vissa kravfunktioner som kommer att kridva batteriforsorjning, t.ex. viss dvervaknings-
utrustning och larmfunktioner. Under servicedrift ansatte BKAB ett krav pa att dessa
skulle kunna forsorjas med batteri; detta krav kommer initialt att gélla &ven under skedet
nedmontering och rivning. Allteftersom det finns behov av farre kravfunktioner under
skedet nedmontering och rivning kommer kravet pa batteriforsérjning ses dver och
anpassas.

BKAB har identifierat brand i avfallsbyggnaden och i AB- och C-lagren som paraplyfall
som kan ge storst radiologisk omgivningskonsekvens under skedet nedmontering och
rivning, se avsnitt 22. P4 Barsebédcksverket kommer brandskydd att bedrivas enligt statens
raddningsverks allminna rdd och kommentarer om systematiskt brandskyddsarbete
(SRVFS 2004:3) enligt djupforsvarsprincipen. BKAB bedomer att detta &r tillrdckligt for
att sdkerstélla att de identifierade paraplyfallen under skedet nedmontering och rivning
kan hanteras.

SSM:s tidigare tillsynsobservationer
SSM har dven vid ett antal verksamhetsbevakningar blivit informerade om hur BKAB
tagit fram NoR-SAR [28], [29], [30], [53].

Den 28 september 2016 intraffade ett yttre nétbortfall som medférde totalt spannings-
avbrott pa hjilpkraftinmatningen till Barsebéacksverket. Hjilpkraftsinmatningen var ater
spanningssatt efter fyra minuter. SSM informerades om hindelsen i veckorapport den 3
oktober [95] och samma dag pa det veckovisa telefonmétet. Alla skyddssystem fungerade
som avsett, inga avsteg fran STF intraffade och héndelsen hdanfordes dédrmed inte till
kategori 2 i enlighet med bilaga 1 i SSMFS 2008:1. Vid verksamhetsbevakningen den 13
oktober 2016 erholl SSM ytterligare teknisk information om spanningsavbrottet [96].

I granskningen av sékerhetsredovisningen for servicedrift av Barsebacksverket 2012
beddmde SSM att det saknades en bedomning av om barridrer och djupforsvar var
tillrdckliga utifrén de olycksforlopp och konsekvenser de skyddar emot och forelade
BKAB att komplettera analysen [51]. Vid SSM:s granskning av den uppdaterade séker-
hetsredovisningen 2013 bedomde SSM att BKAB étgérdat de identifierade bristerna [52].

SSM:s beddémning
BKAB beskriver i NoR-SAR vilka barridrer, det s.k. yttre skalet, som finns i anldggningen
och hur djupforsvaret ar strukturerat for att bibehalla barridrens integritet under skedet
nedmontering och rivning. Detta beddmer BKAB vara tillrdckligt och &ndamalsenligt
baserat pa de radiologiska riskerna som fanns under anldggningens servicedrift och dven
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for det kommande skedet nedmontering och rivning. BKAB beskriver vidare vilka system
och funktioner som kommer att upprétthélla barridrens integritet under skede
nedmontering och rivning i NoR-SAR Systemdel. SSM bedomer att BKAB:s val av
barridr &r rimlig och bor vara tillracklig under for de planerade aktiviteterna under skedet
nedmontering och rivning. Eventuella forandringar i barriér eller djupforsvar kommer
dessutom att anmélas av BKAB inf0r start av delmomenten. SSM beddmer dérfor att
kraven i 2 kap. 2 § SSMFS 2018:1 och i punkt 8, bilaga 2 till tillstdndsvillkoren for
avveckling av kédrnkraftsreaktorer [2], om att det ska finnas ett djupforsvar med
tillhorande barriérer ar uppfyllda.

I NoR-SAR Systemdel redovisar BKAB vilka system som ingér i anldggningens djup-
forsvar, inklusive driftsystem som i sig inte ingér i en kravfunktion men som mojliggor
deras funktion. I systemdelen finns dven information om provning for att sdkerstélla
system och komponenters driftklarhet. Systemdelen kommer att fordndras under skedet
nedmontering och rivning allteftersom befintliga system och komponenter nedmonteras
och ersitts med mobila eller tempordra l6sningar. SSM bedomer att BKAB pa ett
tillrackligt detaljerat sitt beskrivit system och utrustningar utover sikerhetssystem som har
betydelse for djupforvaret och uppfyller ddrmed kraven i punkt 9, bilaga 2 till tillstdnds-
villkoren for avveckling av kdrnkraftsreaktorer.

13. Indelning av skedet nedmontering och rivning i delmoment

Krav
Punkt 15.1 och 15.2 i bilaga 5 till tillstdndsvillkoren for avveckling av kirnkraftsreaktorer
[2] om att den planerade verksamheten under nedmontering och rivning av anlaggningen
ska beskrivas, i synnerhet dess indelning i delmoment och motivering av tidpunkter for
deras genomforande.

BKAB:s redovisning
Under servicedriften, 2016 — 2019 [97], genomfordes delmomenten segmentering av
interndelar i Barsebdck 2 och i direkt anslutning i Barsebédck 1, se dven avsnitt 1.2 i
foreliggande rapport.

SSM:s beslut om tillstdndsvillkor for avveckling for Barsebédck 1 och 2 [98] tillater att
reaktorerna Barsebédck 1 och 2 betraktas som en anldggning vid tillampning av bl.a.
bestimmelsen i 9 kap. 8 § SSMFS 2008:1 om anméilan av delmomentsredovisningar. |
avsnitt 9.4 i den kompletterade avvecklingsplanen [45] listas de planerade delmomenten
under skedet nedmontering och rivning som omfattar bade Barsebick 1 och 2:

— Reaktortank

— Biologisk skdrm

— Reaktorinneslutning — systemrivning

— Reaktorbyggnad — systemrivning

— Turbinbyggnad — systemrivning

— Avfallsbyggnad — systemrivning

— Ovriga byggnader — systemrivning

— Dekontaminering av byggnader och mark.

For varje delmoment redovisas slutmal, forutsattningar, omfattning, metodbeskrivning och
forviantade avfallsmingder.
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I bilaga 6 till den kompletterade avvecklingsplanen redovisas en dversiktlig tidsplan for
delmomenten. Dessa samordnas med OKG:s delmoment for att nedmontera och riva
Oskarshamn 1 och 2 till ett koncerngemensamt sekventiell avvecklingsprogram [99].
Enligt den tidplan som redovisas kommer den radiologiska nedmonteringen och rivningen
av Barsebidck 1 och 2 att avslutas ar 2028 varefter den konventionella rivningen av de
friklassade byggnader och byggnadsstrukturer pé kraftverksomradet planeras att
genomforas.

Utover dessa delmoment identifierar BKAB 1 avsnitt 8.3 i den kompletterade
avvecklingsplanen ett antal s.k. specialprojekt, t.ex. ombyggnation av avfallsbyggnadens
frénluftsventilation eller omhéndertagandet av sedimentdammarna.

SSM:s tidigare tillsynsobservationer
I samband med verksamhetsbevakningen den 1 mars 2019 [100] konstaterade SSM att den
genomforda segmenteringen av styrstavsledrorsstillen och neutrondetektorledrorsstéllen i
Barsebidck 1 och 2 inte omfattades av tidigare anméilda delmomentsredovisningar for
segmentering av interndelar [100]. SSM betonade att framgent bor fragor om eventuell
utokning av omfattning av ett anmélt delmoment, eller behov av uppdaterad delmoments-
redovisning, stimmas av med SSM innan nedmonterings- eller rivningsatgiarder genom-
fors sé att myndigheten ges mdjlighet att ta stillning till atgérden.

SSM genomforde ett antal tillsynsinsatser infor och under genomf6rande av delmomenten
segmentering av interndelar i Barseback 1 och 2 [101], [102], [103], [104], [105].
Generellt fick SSM positiva intryck av planeringen for och genomf6randet av del-
momenten. Vid SSM:s tillsynsinsatser om delmomenten identifierades inga brister. Det
intraffade inte heller sdidana hiandelser som behovde hianforas till en av kategorierna enligt
bilaga 1 till SSMFS 2008:1. Bdda delmomenten genomfordes av samma entreprenorer och
underleverantorer.

SSM:s beddémning
BKAB har i den kompletterade avvecklingsplanen [45] redovisat hur man avser att dela in
nedmontering och rivning av Barsebéck 1 och 2 i delmoment. Det star varje
tillstdndshavare fritt att avgdra hur nedmontering och rivning av en anldggning ska delas
in i delmoment. Antalet delmoment kan dven férdndras under genomforande av
nedmontering och rivning. Antalet delmoment som beskrivs i avvecklingsplanen &r i
paritet med det som planeras inom andra avvecklingsprojekt i Sverige.

SSM ér medvetna om att antalet delmoment kan komma att &ndras allteftersom
planeringen av de senare delarna av nedmonteringen och rivningen konkretiseras men
anser att det i dagsldget planerade antalet delmoment, och den uppdelning som BKAB
gjort, dr rimlig och &ndamalsenlig. SSM bedomer ddrmed att BKAB uppfyller redo-
visningskraven i punkt 15.1 i bilaga 5 i tillstdndsvillkoren for avveckling av kérnkrafts-
reaktorer [2] om att den planerade verksamheten under nedmontering och rivning och dess
indelning i delmoment ska beskrivas. Vidare bedomer SSM att BKAB uppfyller kravet i
punkt 15.2 om att tidpunkter, och ddrmed ordningen, av delmomenten har motiverats
eftersom det kan anses vara god internationell praxis att avlagsna forst sidana system,
komponenter och strukturer med hogre aktivitetsinnehall.
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14. Metoder for nedmontering och rivning

Krav
Punkt 15.2 i bilaga 5 till tillstandsvillkoren for avveckling av karnkraftsreaktorer [2] om
att de tekniska nedmonterings- och rivningsmetoder ska beskrivas.

BKAB:s redovisning
For varje planerat delmoment redovisar BKAB 1 avsnitt 9.4 i den kompletterade
avvecklingsplanen [45] 6versiktligt mojliga tekniska metoder for respektive delmoment,
se dven avsnitt 13 i foreliggande rapport. Den slutligen tillimpade metoden for respektive
delmoment kommer att beslutas i samband med val av leverantor.

BKAB diskuterar kort i avvecklingsplanen [45] 6vervigande mellan risk for korskonta-
minering som skulle minska méngden friklassningsbart material mot lagre doser till
personal beroende pa nedmonteringsordning. BKAB anfor ocksa storleken pé
komponenterna som avgorande och kan inte ange ndgon generell strategi, utan det
kommer att skilja frdn rum till rum.

SSM:s tidigare tillsynsobservationer
Vid verksamhetsbevakningen den 13 juni 2019 beskrev BKAB for SSM att frildggning av
reaktortankarna och deras avisolering berdknas ge hogst dosbidrag till personal, varfor
segmenteringen kommer att genomforas med fjérrstyrd utrustning [106].

SSM genomforde ett antal tillsynsinsatser infor och under genomforande av delmomenten
segmentering av interndelar i Barseback 1 och 2 [101], [102], [103], [104], [105]. 1
delmomentsredovisningarna motiverade BKAB sina val av de planerade metoderna for
segmenteringen och bassidngreningen [107], [108]. SSM granskade dessa redovisningar i
samband med att de kompletterande sidkerhetsredovisningarna som BKAB hade tagit fram
enligt kravet i 9 kap. 7 § SSMFS 2008:1 for att kunna genomfora delmomenten under
servicedrift provades och godkandes [13], [12], [11], [10]. De inom delmomenten
tillampade metoderna fungerade som avsedda sé att de planerade atgirderna kunde
genomfOras pé ett sdkert sitt.

SSM:s beddémning
SSM beddomer att BKAB:s redovisning av mdjliga tekniska metoder for nedmontering och
rivning i den kompletterade avvecklingsplanen [45] uppfyller kravet i bilaga 5, punkt 15
av tillstandsvillkoren for avveckling av kdrnkraftreaktorer [2]. Ytterligare detaljerade
beskrivningar, och motivering av val av metoder for nedmontering och rivning, kommer
att ingé i delmomentsredovisningarna for respektive delmoment och foljas upp av SSM
vid tillsyn.

15. Hard- och branslefragor samt kriticitetsfragor

I december 2006 redovisade BKAB uppdaterade tekniska beskrivningar av Barsebdck 1
[109] och Barsebidck 2 [110] for Europeiska kommissionen i enlighet med Sveriges
overenskommelser [111]. [ beskrivningarna framgar att inget kérnbrénsle dé lingre
hanterades pé anldggningen, se &ven avsnitt 36 i foreliggande rapport.
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16. Beredskap

Krav
— 2 kap. 4-5 §§ SSMFS 2018:1.
— Strélsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2014:2) om beredskap vid
karntekniska anldggningar.

BKAB:s redovisning
I foreliggande inskickat material [50], [81], [112], [113], [90], [114], [115] och [116],
samt i beredskapsplanen [117] beskriver BKAB hur beredskapen och krisorganisationen
kommer att hanteras under skedet nedmontering och rivning fér Barsebick 1 och 2 samt
hur krisorganisationen péverkas av anldggningens nedmontering och rivning. Slutsatsen &r
att den befintliga krisorganisationen kommer att behallas under skedet nedlédggning och
rivning enligt nu gillande beredskapsplan [118] som ldmnades in till SSM den 4 december
2019.

I kapitel 9 1 NoR-SAR Allmén del [81], beskriver BKAB 6vergripande sin
beredskapsorganisation med foljande skrivning: ”Beredskapsorganisationen och
krisorganisationen dr utformad for att uppfylla krav i SSMFS 2014:2. Ansvar och
befogenheter for planering av beredskap och krishantering finns dokumenterade i berord
verksamhetshandbok samt i beredskapsplanen. Vakthavande driftingenjor (VDI) har
ansvaret att kalla in krisorganisationen ndr ingdangskriterier dr uppfyllda eller om ndagon
oklar situation uppstdr”. En liknande skrivning finns dven i NoR-STF [112].

SSM:s tidigare tillsynsobservationer
SSM utforde den senaste tillsynen den 19 juni 2018, da sag BKAB ett fordndringsbehov
av sin davarande beredskapsorganisation [119]. Vid verksamhetsbevakningen bedémde
SSM att BKAB hade en krisorganisation anpassad till verksamhetens aktuella omfattning,
dock behovde en Gversyn av beredskapsplaneringen ske. BKAB har darefter infort en ny
krisorganisation och uppdaterat sin beredskapsplan vilket medfort att krisorganisationen &r
bittre anpassad for skedet NoR-SAR kommit pa plats.

BKAB forvintar sig att ligga kvar 1 beredskapskategori 3 enligt bilaga 4 till SSMFS
2018:1, atminstone sé lainge som BKAB ér en kirnteknisk anldggning med kvarvarande
interndelar och jonbytarmassa samt sé linge segmentering av reaktortankar pagar.

SSM:s beddémning
SSM bedomer att BKAB:s beredskapsplan samt 6vrig redovisad dokumentation ar dnda-
mélsenlig for en anldggning under skedet nedmontering och rivning, dock under férut-
sattning att kompetens och bemanning kan bibehallas under hela skedet. Géllande bered-
skapsplan har nyligen uppdaterats och anmélts till SSM [117] respektive [118].

Utifran ovanstaende bedomer SSM att BKAB uppfyller kraven i 2 kap. 4-5 §§

SSMFS 2018:1 och de tillampliga kraven i SSMFS 2014:2 och ddrmed har forutsittningar
att uppratthalla nodvéandig krisorganisation och beredskap under skedet nedmontering och
rivning for Barsebéck 1 och 2.

I samband med kommande tillsyn pé plats kommer beredskapsfragor med koppling till
Barsebéck 1 och 2:s NoR-SAR att bevakas av SSM.
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17. Underhall, material-, kontroll- och aldringsfragor

Krav
Punkt 11 i bilaga 2 till tillstdndsvillkor for avveckling av karnkraftsreaktorer [2] om att
redovisa kriterierna for att inkludera utrustning i de sékerhetstekniska driftforut-
sdttningarna enligt tillstdndsvillkor 10 samt principerna for bestimning av sddana
funktionsprov och provningsintervall som behdvs for att kontrollera att utrustningen
fungerar inom faststéllda granser vid nedmontering och rivning av anléggningen och vid
den o6vriga kirntekniska verksamheten (driftklarhet)

BKAB:s redovisning
BKAB specificerar typ och frekvens av provningar och inspektioner som ska genomforas
med positivt resultat om berdrd komponent eller system ska fa betraktas som driftklar i
NoR-STF avsnitt 4.0, 4.1, 4.3-4.9 och 4.11 [120], [121], [122], [123], [124], [125], [126],
[127], [128], [129].

SSM:s tidigare tillsynsobservationer
SSM genomforde den 9-10 oktober 2019 en inspektion av BKAB underhallsverksambhet, i
synnerhet underhalls-, kontroll- och provningsprogrammen for instrumenteringen och
mekaniska anordningar [77]. Som stickprov valdes system B1/2-553 och B2-821 (system
for utslappsdvervakning i huvudskorstenen respektive servicebyggnaden) som kommer
vara i drift under storre delen av den planerade nedmonteringen och rivningen av Barse-
backsverket.

SSM beddémde sammanlagt att BKAB delvis uppfyllde kraven i 5 kap. 3 och 3 a §§
SSMFS 2008:1 samt 16 § SSMFS 2008:23 avseende de delar av underhallsverksamheten
och de system som var foremal for inspektionen eftersom BKAB har underhalls-, kontroll-
och provningsprogrammen for instrumenteringen och mekaniska anordningar som styrs av
ledningssystemet och STF. Till stod for dessa program och framtagning for de &rliga
planerna finns ett andamélsenligt it-system. Underhéllsdtgérder genomfors av BKAB:s
underhéllsingenjorer och —tekniker respektive inhyrda tekniker for enklare atgérder.

I samband med inspektionen uppdagades brister i BKAB:s underhéllsverksamhet som
hanfordes till kategori 2 enligt bilaga 1 i SSMFS 2008:1 och rapporterades in den till SSM
[130], [131]. Sammanfattningsvist bedomde SSM att BKAB har formagan att atgiarda
samtliga uppdagade brister i sin underhéllsverksamhet, férhindra att bristerna upprepas i
framtiden, och stérka sin egenkontroll av verksamheten.

SSM:s beddémning
SSM bedomer att BKAB med ovan ndmnda avsnitten i NoR-STF uppfyller kraven i
punkt 11 i bilaga 2 till tillstandsvillkor for avveckling av kdrnkraftsreaktorer [2].

18. Primar och fristdende sakerhetsgranskning

Krav
— 9kap. 7 § SSMFS 2008:1 om att NoR-SAR ska sékerhetsgranskas
— tillstandsvillkor 10.3 och 16.1 e for avveckling av kdrnkraftsreaktorer om att NoR-
STF och avfallsplanen ska sidkerhetsgranskas [2]
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— 4 kap. 3 § SSMFS 2008:1 om hur sékerhetsgranskning ska genomforas

BKAB:s redovisning
I kapitel 9 1 NoR-SAR Allmén del [81] beskriver BKAB ansvaret for sakerhetsgranskning.
Sakerhetsgranskningen gors i tva av varandra oberoende steg, en primér (PSG) och en
fristdende (FSG) granskning som ska genomforas pé ett allsidigt och systematiskt sétt
samt dokumenteras. I avsnitt 5.1 i NoR-STF [112] beskrivs &ven ansvar samt styrningen
av sdkerhetsgranskningen.

PSG har utforts pd NoR-SAR Allmén del [132], [133], [134], [135], [136], [137], [138],
[139], systembeskrivningar [140], [141], [142], [143], [144], [145], NoR-STF [146],
[147], [148], avfallsplanen [149] samt tillampningsdokument [150] och kravtillimpnings-
rapporter i NoR-SAR [151] enligt de av BKAB framtagna och tillimpliga checklistorna
[152].

FSG har utforts pd NoR- Allmén del [153], [154], [155], [156], [157], [158], [159], [160],
systembeskrivningar [161], [162], [163], [164], [165], NoR-STF [166], avfallsplanen
[167], samt tillimpningsdokument [168] och kravtillimpningsrapporter i NoR-SAR [169]
enligt de av BKAB framtagna och tillimpliga checklistorna [170].

PSG och FSG har resulterat i nagot av foljande beslut: tillstyrkt, tillstyrkt med forbehéll
eller avstyrkt. Den fornyade sékerhetsgranskningen dokumenteras bl.a. i en sékerhets-
granskning av helheten dvs. NoR-SAR kapitlen och avfallsplan [171] och [172].

SSM:s tidigare tillsynsobservationer
Den 23 oktober 2019 fick SSM ett muntligt fortydligande om hur FSG-funktionen
kontrollerar och f6ljer upp hantering av FSG-kommentarer pa tidigare granskade drenden i
en Excel-fil.

Vid verksamhetsbevakningen den 16—17 mars 2016 [173] fick SSM en omfattande och
detaljerad beskrivning av BKAB:s PSG- och FSG-verksamheter. Uppenbara dvertrddelser
mot tillimpliga foreskrifter har inte uppdagats pa VB:en sa att inga beslut om vidare
tillsynsinsatser behovs.

Utifrén sina granskningar av foljande mellan 2016 och 2018 genomforda granskningar av
BKAB:s ansokningar respektive anmédlningar [174], [13], [11], [175], [176], [14], [55],
[71], [177] bedomde SSM att sdkerhetsgranskningarna uppfyllde kraven i 4 kap. 3 §
SSMFS 2008:1. Under samma period har 25 anmélningar inkommit till myndigheten, se
den aktuella samlade stralsékerhetsvarderingen for BKAB [178]. SSM konstaterade att
BKAB:s anmélningar innehéller tydliga beskrivningar av anmélningspunkten och &ven
valmotiverade stédllningstaganden samt att samtliga anmalningar har kommit in i tid.
Sakerhetsredovisningar har varit inkluderade i alla anmélningar. FSG-protokollen for de
anmilningar som har behandlats i SSM:s anmélningsberedningsgrupp (ABG) har bedomts
som tillfredsstéllande respektive bra. ABG har inte haft anméarkningar pd PSG-protokollen
for dessa anmélningar.

SSM:s bedémning
SSM konstaterar att NoR-SAR har sékerhetsgranskats enligt 9 kap. 7 § SSMFS 2008:1.
Vidare bedomer SSM att BKAB uppfyller kraven i tillstdndsvillkor 10.3 och 16.1e for
avveckling av kdrnkraftsreaktorer [2] om att NoR-STF och avfallsplanen ska séker-
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hetsgranskas pa det sittet som anges i 4 kap. 3 § SSMFS 2008:1 genom att sikerhets-
granskningarna har genomforts i tva av varandra oberoende steg, pa ett allsidigt och
systematiskt sétt samt har dokumenterats.

SSM anser att det kunde framgé tydligare av sékerhetsgranskningens protokoll vilka
dokument som utgor en fornyad sékerhetsgranskning t. ex. da delar av [144] ¢j tillstyrktes
och [140] utgjorde en fornyad PSG. Dessa tva utgor olika protokoll med olika rubrik-
sattningar och dokumentnummer.

Forbittringsomrade 3: Sparbarheten av fornyade sikerhetsgranskningar kunde
forbattras.

Vidare noterar SSM att erfarenhetséaterforingen frain PSG-drendena varit begransad.

SSM betraktar det som positivt att BRAB har genomf6rt en icke-kravstilld sikerhets-
granskning av NoR-SAR och tillhérande redovisningar i sin helhet.

19. Utredning av handelser med betydelse for stralsakerheten

Krav
— Forutsittningar att uppfylla 3 kap. 18 § SSMFS 2018:1 om att intrédffade hdndelser
och upptéckta forhallanden som har betydelse for stralsédkerheten ska utredas pé ett
systematiskt sétt
— Forutsittningar att uppfylla 3 kap. 19 § SSMFS 2018:1 om att &tgérder ska vidtas
for att forhindra att identifierade brister dterkommer.

BKAB:s redovisning
Mellan 1 januari 2016 och 5 december 2019 rapporterade BKAB f6ljande antal hindelser
som har hénforts till kategori 2 i enlighet med bilaga 1 i SSMFS 2008:1: 4 st. 2016
(SSM2016-1), 6 st. 2017 (SSM2017-29), 8 st. 2018 (SSM2018-2) samt 9 st. 2019
(SSM2019-898). Samtliga hiandelser hanfordes till niva 0 pa den internationella INES-
skalan (International Nuclear and Radiological Event Scale). Samtliga rapporter for dessa
héndelser har kommit in till SSM i tid.

SSM:s tidigare tillsynsobservationer
SSM erhéller kompletterande information om intréffade héindelser p& Barsebacksverket
vid regelbundna telefonmoten med BKAB:s sikerhetschef. Dessutom f6ljdes upp enskilda
hindelser upp vid verksamhetsbevakningar, exempelvis [101], [96], [179], [100].

SSM:s bedémning
Utifran den tillsyn som SSM har bedrivit mellan 2016 och 2019 bedémer SSM att BKAB
har forutsittningar att uppfylla kravet i 3 kap. 18 § SSMFS 2018:1 under skedet
nedmontering och rivning.

Vidare anser SSM att BKAB har visat kompetens och forméga att snabbt och effektivt
atgdrda de hindelser och upptickta forhéllanden som har intréffat respektive identifierats
under den aktuella perioden samt att de planerade atgérderna &r genomtéinkta och minskar
risken for upprepningar respektive liknande hindelser i framtiden. Ddrmed beddmer SSM
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att BKAB har forutséttningar att uppfylla kravet i 3 kap. 19 § SSMFS 2018:1 under skedet
nedmontering och rivning.

20. Systematik for erfarenhetsaterforing

Krav
3 kap. 16 § SSMFS 2018:1 om erfarenhetsaterforing

BKAB:s redovisning
BKAB redovisar principer for erfarenhetséterforing i avsnitt 9.5 i NoR-SAR Allmén del
[81]. Ansvaret for rutiner for erfarenhetsaterforing finns hos avdelning Foretags-
funktioner. BKAB deltar med representanter i externa samarbetsorgan. Analyser av bl. a.
olika riskfaktorer, tillbud och felhdndelser utfors i syfte att identifiera brister i
organisationens arbetssétt och for att kunna initiera forbattringsatgirder. Syftet ar att
kartldgga bakomliggande orsaker och f& underlag for forbattring av verksamheten.

Erfarenheter fran verksamheten ska dokumenteras och behandlas i en arsrapport enligt
SSMFS 2008:1. Extern erfarenhetsaterforing i form av kunskapsuppbyggnad, forskning
och utveckling dr en viktig del i avvecklingsarbetet och kommer att tillhandahéllas genom
stod frdn PPC och genom nationell samordning via SKB.

I avsnitt 4.4 i den kompletterade avvecklingsplanen [45] beskrivs SKB:s uppdrag fran
karnkraftsdgarna att svara for utvecklingsverksamheten for att avveckla kdrnkraftverken.
BKAB stoder mycket av sitt avvecklingsarbete pd SKB:s studier.

SSM:s tidigare tillsynsobservationer
Den 27 november 2017 genomfoérde SSM en verksamhetsbevakning om forberedelserna
infor delmomentet segmentering av interndelar i Barsebéack 1 [103]. Ett mindre antal
avvikelser, t.ex. en Overlastat staltank och for tunn godstjocklek vid lyfthélen i vissa
tanklock, har hanterats under samma delmoment 1 Barseback 2. Utover dessa erfarenheter
som BKAB har vunnit redovisade BKAB en rad andra erfarenheter som tillvaratogs vid
segmenteringsarbeten 1 Barsebick, bl.a. det betydligt mindre dosutfallet (totalt ca
30 mmanSv) jamford med tidigare, till SSM, anmélda dosbudget for delmomentet
segmentering av interndelar 1 Barsebéck 2.

SSM:s beddémning
SSM bedomer att BKAB uppfyller kravet i 3 kap. 16 § SSMFS 2018:1 om att erfarenheter
som har betydelse for strélsédkerheten i den egna verksamheten och fran andra liknande
verksamheter ska fortlopande tas tillvara for att utveckla stralsdkerheten.

Forbittringsomride 4: Systematiken kunde forbéttras kring hur erfarenheter och
avvikelser fran genomférda nedmonterings- och rivningsatgarder bade pa Barsebacks-
verket och liknande andra anldggningar omhéndertas och foljs upp.
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21. Fysiskt skydd

Krav
— 2kap. 11 § SSMFS 2008:1 om att plan fysiskt skydd ska héllas aktuell.
— Bilaga 2 till tillstandsvillkor for avveckling av kdrnkraftsreaktorer [2] om att NoR-
SAR ska pa lampligt sétt, med hinsyn till behovet av sekretess, innehalla
information om utformning av det fysiska skyddet.

BKAB:s redovisning
Iavsnitt 3.11 i NoR-SAR Allméin del [180] beskriver BKAB generella krav pa det fysiska
skyddet med avseende pa dess uppbyggnad och funktion. Organisationen beskrivs
overgripande i avsnitt 9.3.9 i NoR-SAR Allmén del [81]. I planen for fysiskt skydd som
bestar av tva delar varav den ena utgor foretagsintern information [181] beskrivs kraven
pa det fysiska skyddets utformning och genomférandet pé en 6vergripande niva. Den
andra delen av planen [182] beskriver mer detaljerat utformning och uppbyggnad av de
bevakningstekniska systemen. Av faststdllandedatum pa de bada dokumenten framgar att
de ér aktuella, 6 februari 2019 respektive 14 maj 2019.

BKAB beskriver i tillimpningsdokument for Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter
(SSMFS 2008:12) om fysiskt skydd av kédrntekniska anldggningar tillimpningen av
2008:12 under skedet nedmontering och rivning [183], i synnerhet hur anldggningen
omges av ett omradesskydd samt vart grinsen for bevakat omrade gar. Vidare beskriver
BKAB hur tilltrdde till anliggningen genomfors samt vilka byggnader som i inledningen
av skedet nedmontering och rivning tillhor skyddat omréde.

SSM:s tidigare tillsynsobservationer
Den 31 juli 2019 genomférde SSM en verksamhetsbevakning med fokus pa héndelser av
kategori 2 inom fysiskt skydd for 2018 och 2019 [184]. SSM fick genom tillsynsinsatsen
en tydlig beskrivning avseende hiandelser av kategori 2 och atgirder som utforts under
2018. BKAB redovisade dven rapporterade hiandelser av kategori 2 som skett under 2019.
Utover detta gav verksamhetsbevakningen en bra bild av hur det fysiska skyddet &r
uppbyggt och hur BKAB arbetar med informationssékerhet. BRAB:s medarbetare hade
for verksamhetsbevakningen rétt kompetens och var vél forberedda.

SSM:s beddémning
SSM beddmer att BKAB pa ett tydligt sétt redovisar 1 [183] hur SSMFS 2008:12 kommer
att tillimpas i borjan av skedet nedmontering och rivning.

SSM bedomer att BKAB uppfyller kravet i 2 kap. 11 § SSMFS 2008:1 om att planen for
fysiskt skydd skall hallas aktuell samt att skyddens uppbyggnad, funktion och prestanda
finns beskrivet i dokumenten.

Vidare bedomer SSM att NoR-SAR uppfyller kraven i bilaga 2 till tillstdndsvillkor for
avveckling av kdrnkraftreaktorer [2] om att sdkerhetsredovisningen ska pa ett lampligt sitt
innehélla information om utformning av det fysiska skyddet.

SSM noterar att BKAB i plan for fysiskt skydd anger att reglerat tilltrade anvands [182].
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22. Analyser av sakerheten

Krav
— 2kap. 1 § SSMFS 2018:1 om att innan en verksamhet paborjas, under den tid som
den bedrivs och ndr den avvecklas, ska handelser som har betydelse for stralsdker-
heten identifieras och vérderas.
— Tillstandsvillkor 9 om analyser for sdkerheten samt bilaga 2 till tillstdndsvillkoren
for avveckling av kdrnkraftsreaktorer [2] om vad NoR-SAR ska minst innehélla for
information

BKAB:s redovisning
BKAB redovisar resultatet av analyserade, granssittande handelser, s.k. paraplyfall, i
kapitel 10 i NoR-SAR Allmén del [185]. I sdkerhetsredovisningen for servicedrift av
Barsebidcksverket identifierade och analyserade BKAB elva hidndelser utifrén riskerna for
omgivning och personal. Utgéende fran analyserna i sékerhetsredovisningen for service-
driften konstaterar BK AB att fem héndelser inte innebér risk for omgivningen; dessa
kommer BKAB inte analysera vidare i NoR-SAR. Resultatet av de sex aterstdende
hindelserna har utnyttjats vid analysen av sédkerheten under skedet nedmontering och
rivning [186]. BKAB beskriver att analyser av stralskyddet for personal i anldggningen
inte kommer redovisas i NoR-SAR utan kommer att omhéndertas enligt rutiner som
beskrivs i BKAB:s verksamhetssystem.

Analyserna har anpassats efter fornyade nuklidinventarier som berdknats for skedet
nedmontering och rivning. Dock kommer inventariet under inledningen av skedet
nedmontering och rivning vara detsamma som under servicedrift och kommer dérefter att
kontinuerligt reduceras vilket medfor att BK AB bedomer att de analyser som genomforts
av hindelser under servicedrift dr tillimpbara dven under nedmontering och rivning av
Barsebicksverket.

De sex hindelser som BKAB identifierat och analyserat i kapitel 10 i NoR-SAR Allmén
del [185] ar:

— Brand

— Yttre paverkan

— Inre hindelser

— Operatorsfel/ménskligt felhandlande

— Risker under delmoment

— Risker for mellanlager 2

BKAB konstaterar att under skedet nedmontering och rivning, liksom under servicedrift,
kommer en eventuell brand leda till storst utslépp av radioaktiva &mnen till omgivningen
da andra drivkrafter som kan leda till omgivningskonsekvenser saknas. Under skedet
nedmontering och rivning kommer storst aktivitetsinnehall finnas i reaktorbyggnaderna pa
Barsebéck 1 och 2, avfallsbyggnaden, AB- och C-lagret samt mellanlager 1.
Aktivitetsinnehallet redovisar BKAB i kapitel 5 1 NoR-SAR Allmén del [187]. Brand i
AB- och C-lagren samt avfallsbyggnader, de héndelser som i BKAB:s analys for service-
drift berdknades ge storst omgivningskonsekvens, kommer att dominera &ven under skedet
nedmontering och rivning och betraktas som paraplyfall i analysen av sékerheten i NoR-
SAR. I motsats till servicedriften indelar inte BKAB dessa paraplyhéndelser i hdandelse-
klasser, som ér en sannolikhetsbedomning om frekvensen for héndelsens intrdffande, da
de utgodr “virsta fall” som &r granssittande for alla planerade aktiviteter under skedet
nedmontering och rivning. BKAB redogor for att analysen av sdkerheten kan komma att
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kompletteras for vissa delmoment under nedmontering och rivning ifall tillkommande
hindelser identifieras for de specifika arbetena; sddana kommer i sa fall beskrivas,
analyseras och virderas i delmomentsredovisningarna som BKAB anmdler till SSM. De
Ovriga hindelser som BKAB identifierat analyseras genom kvalitativa resonemang.

BKAB:s berdkningar med SSM:s berdkningsprogram LENA 2003 visar att utslappet av
radioaktiva &mnen till omgivningen vid den antagna héndelsen brand i avfallsbyggnaden
resulterar i en total dos till kritisk grupp pa 0,049 mSv, och 0,088 mSv vid den antagna
hindelsen brand i AB- och C-lagren. BKAB konstaterar att dessa berdknade doser under-
stiger dosrestriktionen om hogst 0,1 millisievert per &r och per verksamhet med
joniserande stralning enligt 3 kap. 5 § stralskyddsfoérordningen (2018:506).

SSM:s tidigare tillsynsobservationer
SSM har dven vid ett antal verksamhetsbevakningar blivit informerade om hur BKAB
tagit fram NoR-SAR [28], [29], [30], [53].

Infor genomforande av delmomenten segmentering av interndelar i Barseback 2
respektive Barsebick 1 provade och godkdnde SSM BKAB:s sidkerhetsredovisningar i
form av SAR for servicedrift som hade kompletterats med projektspecifika
sdkerhetsredovisningar [12], [10].

SSM provade och godkénde dven den preliminéra sikerhetsredovisningen infor
uppforande av mellanlager 1 [188], den fornyade sékerhetsredovisningen infor
mellanlager 1:s provdrift [12] samt den kompletterade sidkerhetsredovisningen infor
mellanlager 1:s rutinméssiga drift [189].

I granskningen av sikerhetsredovisningen for servicedrift av Barsebacksverket 2012
bedémde SSM att konsekvenserna for personal endast beskrevs kvalitativt och utan
underlag och forelade sédledes BKAB att komplettera analysen [51]. Vid SSM:s
granskning av den uppdaterade sékerhetsredovisningen 2013 hade BKAB kompletterat
analysen med att identifiera och analysera elva, konservativa, handelser som skulle ge
radiologiska konsekvenser for personal och omgivning. Efter granskning konstaterade
SSM att BKAB atgérdat de identifierade bristerna [52].

SSM:s beddémning
BKAB har pé ett systematiskt sétt identifierat och analyserat de handelser som skulle
kunna ha radiologiska omgivningskonsekvenser under skedet nedmontering och rivning i
NoR-SAR. Déirmed bedomer SSM att BKAB uppfyller kraven i 2 kap. 1 § SSMFS 2018:1
om att innan en verksamhet paborjas, under den tid som den bedrivs och nir den
avvecklas, ska hdndelser som har betydelse for stralsdkerheten identifieras och vérderas.
Da sékerhetsanalysen frén servicedriften visat att andra héndelser dn brand inte kan ge
upphov till mer &n mycket smé utslépp bedomer SSM att det dr &ndamélsenligt att
anvinda en deterministisk metodik med grénsséttande paraplyfall i analysen av sidkerheten
for skedet nedmontering och rivning. SSM beddmer vidare att de hindelser som BKAB
ansétter som paraplyfall, brand i AB- och C-lagren och i avfallsbyggnaden, ér rimliga
baserat pa vilka parametrar som skulle kunna ge upphov till spridning av radioaktiva
dmnen 1 omgivningen.

De aktivitetsinventarier som utgdr kéllterm for berdkningarna har uppdaterats med nytt
referensdatum jaimfort med motsvarande berdkning for servicedriften. Resultatet av
BKAB:s berdkningar ér att dos till kritisk grupp i omgivningen underskrider 0,1 mSv/ar,
vilket &r under griansvérdet for utslépp fran en forldggningsplats vid normaldrift. SSM
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bedomer sammantaget att BKAB i NoR-SAR uppfyller kravet i villkor 9 i tillstands-
villkoren for avveckling av kiarnkraftsreaktorer [2] om att dela in hindelser och
forhéllanden i hindelseklasser samt att for varje handelseklass analysera och vérdera
resultatet.

23. Sakerhetsprogram

Krav
2 kap. 10 § SSMFS 2008:1 om att det ska finnas ett faststéllt sdkerhetsprogram.

SSM:s tidigare tillsynsobservationer
SSM har i samband med en verksamhetsbevakning pa Barsebiacksverket den 1 mars 2019
blivit informerade om processen for hur BKAB, enligt ett &rligt schema, tar fram,
faststéller och foljer upp sékerhetsprogrammet [100]. SSM fick ta del av och granskade
oversiktligt BKAB:s sdkerhetsprogram for 2016 — 2018. Utifran detta konstaterade SSM
att BKAB har ett faststillt sikerhetsprogram som utvirderas och uppdateras arligen.

24. Hantering och forvaring av anlaggningsdokumentation

Krav
— Tillstandsvillkor 29 for avveckling av kirnkraftsreaktorer [2] om forvaring av
teknisk anldggningsdokumentation och sikerhetsredovisningar.
— 8 kap. 2 § SSMFS 2008:1 om forvaring av dokumentation av driftverksamheten och
av annan verksamhet av betydelse for sikerheten i anldggningen.

SSM:s tidigare tillsynsobservationer
SSM har i samband med en verksamhetsbevakning pa Barsebicksverket den 1 mars 2019
[100] foljt upp tidigare tillsynsinsatser kopplade till arkiv, hantering och forvaring av
anldggningsdokumentation [190], [191]. SSM ansag efter verksamhetsbevakningen att
BKAB vidtagit lampliga atgirder efter tidigare arkivinspektion. En stickprovskontroll
visade dock att det tilldtna temperaturintervallet i lokalerna overstigits under sommaren
2018, vilket noterats vid rondering utan att felanmélan har skett. SSM anser dock att
BKAB har vidtagit andamélsenliga atgirder att komma till rétta med de uteblivna felan-
mélningarna, Vidare har BKAB i samarbete med leverantdren for klimatutrustningen
utrett grundorsaken till den férhojda temperaturen i arkivlokalen och utrustningen planeras
att uppgraderas under hosten 2019. SSM foljde fragan i den 16pande tillsynen sedan
verksamhetsbevakningen.

SSM:s bedémning
SSM beddmer att BKAB uppfyller kraven i tillstdndsvillkor 29 for avveckling av kédrn-
kraftsreaktorer [2] samt 8 kap. 2 § SSMFS 2008:1 om forvaring av teknisk anldggnings-
dokumentation och sdkerhetsredovisningar.

Vidare anser SSM att BKAB i nértid har de tekniska forutsittningarna att uppfylla Riks-
arkivets foreskrifter om arkivlokaler.



§ Sida 42 (82)
Dokumentnr: SSM2019-3585-6

25. Handelser med betydelse for avveckling och erfarenhets-
aterforing fran tidigare projekt

Krav
— Skap. 15 § SSMFS 2018:1 om att hdndelser och forhdllanden som kan vara av
betydelse for planeringen och genomforandet av avvecklingen ska dokumenteras.
— Punkt 4 i bilaga 5 till tillstdndsvillkor for avveckling av kdrnkraftsreaktorer [2] om
att sammanstilla hdndelser som kan ha betydelse for
1. mingder och fordelning av radioaktiva &mnen i anldggningen och dess
omgivning,
2. nedmonterings- och rivningsmetoder, och
3. strélsdkerheten under nedmontering och rivning.

BKAB:s redovisning
BKAB redovisar i kapitel 6 och i bilaga 5 till den kompletterade avvecklingsplanen de
storre hdandelser som intraffat under effekt- och servicedriften av Barsebédcksverket som
kan péaverka de planerade aktiviteterna under nedmontering och rivning [45]. I bilaga 5 till
avvecklingsplanen redovisas hiandelserna kronologiskt tillsammans med BKAB:s
bedomning ifall hindelsen fir ndgon paverkan pa nedmonteringen och rivningen och vilka
kartlaggningsatgédrder som har genomforts, eller planeras att genomforas, i aktuell
byggnadsdel for att bedoma handelsens paverkan.
1. generatorhaveri i Barsebédck 1 som utloste en brand i turbinbyggnaden (1979)
2. s.k. 7silhdndelse” pa Barsebéck 2 (1992)
3. luftlickage i samband med provtryckning av reaktorinneslutningen pa Barseback 2
(1993)
4. vattenldckage genom kondensationsbasséngens bottenplat pa Barsebick 2 (2003)
5. korrosion av ett antal bitumenfat som forvarats i AB-lagret vilket medfort en ring
spridning av aktivitet i byggnadsdelar
6. sammanlagd ca. mindre 15 brénsleskador under Barsebéck 1:s och 2:s drift
7. viss aktivitetsintrangning i betong pga. vattenlackage genom den rostfria
inklddnaden pa hanterings- och brinslebassidngerna pa Barsebéck 1 och 2
8. 1 samband med sondklippning pa Barsebick 1 och 2 skadades ett antal sonder och
bassédngvattnet kontaminerades av a-aktivitet (2006) [192].

BKAB:s samlade bedomning dr att intrdffade drifthdndelser enbart har marginell paverkan
pa den planerade nedmonteringen och rivningen av Barsebéck 1 och 2.

SSM:s tidigare tillsynsobservationer
Den 3 september 2019 genomfoérde SSM en verksamhetsbevakning med bdde BKAB och
OKG om deras infor den storskaliga nedmonteringen och rivningen av Barsebéck 1 och 2
samt Oskarshamn 1 och 2 etablerade samarbetsfora samt hur detta samarbete ska vara
organiserat under genomforandeskedet [193]. De gemensamma arbetsgrupperna
etablerades efter behov och i den takt behovet for samordning av nedmontering och
rivning uppstod. Arbetsgrupperna har haft som funktion att 6verbrygga tiden till da de nya
organisationerna hos BKAB och BKAB éar pé plats och kan ta 6ver sakfragorna respektive
tills arbetsgruppen har levererat underlag, t.ex. for delmomenten. Arbetsuppgifterna
Overtas sedan av de nya linjeorganisationerna.

Efter avslutat delmomentet segmentering av interndelar 1 Barsebéck 2 sanerades dess
reaktorhallsbassénger. Eftersom brénslebassdngen inte hade sanerats tidigare var det
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forvéntat att mindre delar, s som skruvar, skulle kunna hittas pa botten. Sanerings-
personalen forbereddes for detta, stralskyddet var narvarande och eventuellt upphittade
delar skulle forvaras i en kokill som befann sig i reaktorhallen. Utdver dessa forvintade
mindre delar upphittades dock dven en del av en PRM-detektor, med en dosrat om

1,1 Sv/h, som har legat i branslebassdngen sedan sondklippningen 2006. Handelsen
hinfordes till kategori 2 enligt bilaga 1 till SSMFS 2008:1 och anméldes till SSM [194].
Utdver informationen som SSM erholl 16pande om héndelsen sa redovisades dessa
erfarenheter for SSM vid verksamhetsbevakningen den 21 maj 2019 och beaktades infor
saneringsarbeten av Barsebéck 1:s reaktorhallsbassianger [195]. I synnerhet visade det sig
vara fordelaktigt att sinka bassédngvattnet vartefter sé att bassdngviggarna skrubbas med
mobil utrustning. Vidare avsoktes bassdngernas botten med kamera innan botten-
saneringen genomfordes. Bassdngsaneringen genomfordes i Barseback 1 hittills utan
avvikelser.

I samband med vakuumtorkning av en stéltank innehéllande kidrnavfall fran delmomentet
segmentering av interndelar i Barsebéck 1:s reaktorhall intraffade den 18 december 2018
en stralskyddshédndelse, d& en medarbetare 6verskred den interna dospolicyn om

0,5 mSv/dygn. Vid verksamhetsbevakningen den 1 mars 2019 fick SSM en
kompletterande redovisning fran BKAB om de atgirder som vidtagits for att forhindra ett
aterupprepande, dvs. medarbetaren fick repetera stralskyddsutbildningen och strélskydds-
personalen instruerades tydligt att inte lamna platsen under kritiska arbetsmoment, t.ex.
innan locket laggs pé stéltanken [100]. SSM konstaterade avseende stralskyddshidndelsen
att BKAB i tillrdcklig omfattning har tagit sitt ansvar som karnteknisk tillstindshavare i
hanteringen av hindelsen.

Den 8 mars 2018 genomforde SSM en inspektion av segmenteringsarbeten i Barseback 1
[105] dar SSM genom egna observationer kunde bekrifta att erfarenheter dragna fran
genomforande av delmomentet i Barsebdck 2 hade implementerats vid Barsebéck 1.

Den 28 februari — 1 mars 2018 genomfoérde SSM en verksamhetsbevakning av
segmenteringsarbeten i Barsebick 1 inom delmomentet segmentering av interndelar
[104]. SSM noterade att vissa mindre praktiska forbattringar inférdes jamfort med
genomforande av samma delmoment i Barsebiack 2. SSM ansag att BKAB genom dessa
delmoment (projekt HINT) har samlat virdefulla erfarenheter sé att det finns
forutséttningar att kunna genomfora den storskaliga nedmonteringen och rivningen av
Barsebacksverket pa ett sakert och effektivt sétt.

Vid verksamhetsbevakningen den 27 november 2017 noterade SSM att BKAB hade
hanterat ett mindre antal avvikelser, t.ex. en dverlastat staltank och for tunn godstjocklek
vid lyfthalen i vissa tanklock, under delmomentet segmentering av interndelar i Barse-
bick 2. Utover dessa erfarenheter som BKAB hade vunnit redovisade BKAB en rad andra
erfarenheter som skulle komma tillvaratas vid segmenteringsarbeten i Barsebéack 1.

Vid samma verksamhetsbevakning erhdll SSM kompletterande redovisningar avseende
den tidigare inkomna delmomentsredovisningen segmentering av interndelar 1 Barse-
back 1 [108]. I delmomentsredovisningen redovisas bl.a. hur BKAB atgéirdat de
papekanden som SSM hatft efter tidigare granskningar i samband med segmentering av
interndelar i Barsebéck 2. Stralskyddet presenterade dvergripande dosprognoser for
delmomentet i Barsebick 1. SSM noterade att ett omrade dir BKAB borde forbéttra
motsvarande redovisningar i framtiden &r erfarenhetsaterforing fran tidigare genomforda
arbeten. Delmomentsredovisningen upprepade i stort endast den information som fanns
infor delmomentet 1 Barseback 2. Da atgiarderna i Barsebiack 2 till stor del hade
genomforts vid framtagning av delmomentsredovisningen for Barsebéck 1 hade mer av
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erfarenheterna och utfallet, t.ex. avseende dosrater och mingden producerat kdrnavfall,
kunnat anvéndas vid framtagande av delmomentsredovisning for Barsebéck 1.

Den 12 november 2015 genomfoérde SSM en verksamhetsbevakning vid BKAB géllande
stralskydd vid avveckling [196]. SSM anség att BKAB bor Overviga att se over behovet
av specifika strélskyddsinstruktioner, detta med avseende pa att BKAB i stor utstrdckning
kommer att anvénda sig av inhyrd strélskyddspersonal. BKAB antydde sjélv i sina egna
reflektioner att arbetet med att sanera och ta fram ny utrustning for &ndamalet visar pa att
behovet av erfarenhet och kompetens hos entreprendren krévs. I rapporterna som SSM tog
del av saknades reflektioner 6ver om det var bésta tinkbara teknik som anvindes vid
projektet. Vidare saknades vad BKAB hade tagit med sig till ndstkommande projekt samt
hur BKAB delger sina erfarenheter till dvriga anldggningar som arbetar med avveckling.

SSM:s bedémning
SSM bedomer att BKAB pa ett tillrdckligt sitt sammanstéllt intraffade handelser under
effekt- och servicedrift som kan paverka nedmontering och rivning av Barsebdcksverket.
For samtliga hindelser redovisar BKAB en planerad eller genomford utredningsaktivitet
for att faststélla eventuell paverkan pa nedmontering och rivning. Darmed bedémer SSM
att BKAB uppfyller kraven i 5 kap. 18 § SSMFS 2018:1 samt i punkt 4 i bilaga 5 till
tillstindsvillkoren for avveckling av kdrnkraftsreaktorer [2] om dokumentation av
hindelser med betydelse for avvecklingen.

Vidare anser SSM utifran genomfort tillsyn att BKAB:s erfarenhetsaterforing fran
genomforda till planerade delmoment samt med andra tillstindshavare, frimst OKG
avseende nedmontering och rivning, dr &ndaméilsenlig.

26. Radiologisk kartlaggning infor och under nedmontering och
rivning

Krav
— 2kap. 1§ SSMFS 2018:1 om att innan en verksamhet paborjas, under den tid som
den bedrivs och nir den avvecklas, ska forhdllanden som har betydelse for
stralsdkerheten identifieras och virderas.
— Punkt 6 i bilaga 5 till tillstdndsvillkor f6r avveckling av karnkraftsreaktorer [2]

BKAB:s redovisning

BKAB redovisar den radiologiska kartldggningen som har genomforts under Barsebacks-
verkets drift och servicedrift i kapitel 7 i den kompletterade avvecklingsplanen [45].
synnerhet redovisar BKAB den radiologiska kartldggning som genomforts under
servicedrift i olika delsteg, dvs.

— RivAkt,

— KAKA,

— delmomenten segmentering av interndelar (projekt HINT),

— Systemdekontaminering,

— Reaktortankar,

— Allméndosrater och ytdosrater,

— Drifterfarenheter, hdndelser och anldggningsindringar.
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Information om det totala aktivitetsinventariet redovisas for savil byggnader som mark
samt vilka antaganden som detta baseras pa. Utover detta redovisas information om
riskkategorisering med avseende pa risk for radioaktiva féroreningar, vilket styr behovet
av fortsatt arbete och behov av verifierande métningar infor friklassning. BKAB f6ljer den
branschgemensamma kategoriseringen for system, (byggnads-)strukturer och
komponenter: extrem liten risk for radioaktiva fororveningar, liten risk for radioaktiva
fororeningar, risk for radioaktiva féroreningar samt fororenat over friklassningsgrdnsen
[72], [69]. Kategorien extrem liten risk for radioaktiva fororeningar tillimpas ej for
kontrollerat omrade, se 4ven avsnitt 35 i foreliggande rapport.

Vidare redovisar BKAB &ven sin plan for fortsatt radiologisk kartliggning infér och under
nedmontering och rivning. Planen omfattar:
— Framtagande av provtagningsplan och métprogram samt genomférande av denna
plan och detta program.
— Granskning, analys och utvirdering av insamlade data samt slutlig rapport.
— Komplettering/revidering av den initiala riskkategoriseringen, bade for system och
for ovrigt material och lokaler.
— Komplettering av radiologisk kartliggning av omraden.

I synnerhet avfallsbyggnaden (system B1-163) och tillhérande system anses vara mer
fororenad med radioaktiva &mnen &n Gvriga byggnaderna och kriaver radiologiska
kartlaggningar som inte var mojliga under servicedriften [72].

BKAB redovisar i rapport [70] det aktivitetsinventarium som forvéntas i inledningen av
nedmonteringen och rivningen av anldggningen och kan enligt BKAB dven anvidndas som
underlag for fortsatt radiologisk kartldggning.

BKAB redovisar i slutet av kapitel 7 i den kompletterade avvecklingsplanen &dven en
handlingsplan som inkluderar nollklassning av material, byggnader och omraden samt
uppskattning av den méngd material som inte kommer att kunna friklassas. Den radio-
logiska kartldggningen av AB- och C-lagret (system B1-164) genomfors efter det att
avfallet har borttransporterats.

SSM:s tidigare tillsynsobservationer
SSM har i sin tillsyn sedan 2017 16pande f6ljt BKAB:s arbete med den radiologiska
kartlaggningen av Barsebacksverket [197], [198], [199], [200], [201], [202], [203], [179],
[204], [195], [205].

Den 13 juni 2019 genomférde SSM verksamhetsbevakning om det kommande delmoment
segmentering av reaktortankar [106]. BKAB redovisade de systematiska dosrats-
méitningar pa insidan av Barsebick 2:s reaktortank (bade i vatten och i luft pa 5 cm
avstand fran ytan; Barsebdck 1:s reaktortank var vid det tillfélle fortfarande vattenfylld).
Som hdgst uppmidttes ca. 20 mSv/h ovanfor hédrdregionen. For B1:s reaktortank forvintas
en faktor tva ldgre dosrater pga. den langre avklingningstiden. Dosraten i botten av tanken
har inte métts, BKAB hade inte heller gjort ndgon okulér undersdkning av botten pa
tankarna med hjélp av t.ex. kamera.

Vidare har BKAB, i samband med projekt BREDA®, sparat egna materialprov frén
Barsebéck 2:s reaktortank i form av spénor som analyserats av Danmarks Tekniske

# Inom ramen for Nordic nuclear safety research’s forskningsprojekt BREDA har sammanlagt 14
stycken borrkdrnor tagits ur Barsebick 2:s reaktortank respektive reaktortanklock. Projektet ar ett
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Universitet 1 Risd tillsammans med prover fran interndelarna. Pa sa sétt kan aktiverings-
nivén i tankmaterialets djupled verifieras. BKAB planerar att gora egna aktivitets-
berdkningar for reaktortankarna utifran uppmatt dosrat pa segmenterade delar for att i
efterhand kunna uppdatera det nuklidspecifika inventariet i fall det skulle bedomas vara
nddvindigt. Samtliga resultat kommer att presenteras i en slutrapport fran DTU.

Under 2011-2012 genomfordes en i forsta hand radiologisk kartldggning och
kategorisering av anldggning och omrade (projekt KAKA), se drende SSM 2010/2276.

SSM:s beddémning
Radiologisk kartldggning syftar till att ta fram den information om férdelning av
radioaktiva fororeningar i anldggningen som behdvs for att planera och genomfora
nedmontering och rivning av Barsebdck 1 och 2 samt att omhénderta det radioaktiva
avfallet pé ett stralsdkert sitt. BKAB har redovisat resultat av hittills genomforda
radiologiska kartldggningar i den kompletterade avvecklingsplanen, inklusive yt- och
allmindosrater i anldggningen [45]. Den fortsatta radiologiska kartlaggningen beskrivs
overgripande i rivningsprogrammet [72]. Darmed bedomer SSM att BKAB uppfyller
kravet i 2 kap. 1 § SSMFS 2018:1 om att férhallanden som har betydelse for
strlsékerheten ska identifieras och virderas samt kravet i punkt 6 i bilaga 5 till
tillstindsvillkor for avveckling av kdrnkraftsreaktorer [2] om att den radiologiska
kartldggningen ska redovisas i avvecklingsplanen.

27. Planerat omhandertagande av olika avfallskategorier

Krav

— Forutsattningar att uppfylla 5 kap. 3 § stralskyddslagen (2018:396) om att den som
bedriver eller har bedrivit en verksamhet med joniserande stralning ska se till att det
radioaktiva avfall som uppkommit i eller tillforts verksamheten sé& snart som det &r
mdjligt och rimligt hanteras och vid behov slutforvaras pa ett fran stralskydds-
synpunkt godtagbart sitt

— Forutsittningar att uppfylla 10 § 3 lag (1984:3) om kéirnteknik verksamhet att den
som har tillstand till kirnteknisk verksamhet ansvarar for sékerheten i verksamheten
och ska vidta de atgarder som behdvs for att pa ett sékert sétt hantera och slut-
forvara kdrnavfall eller kirnimne som inte anvénds pa nytt, om avfallet eller &mnet
har uppkommit i verksamheten,

— 5kap. 9 § SSMFS 2018:1 om att det ska finnas en dokumenterad plan dar det
framgér hur och nér det radioaktiva avfall som uppkommer i eller tillfors
verksamheten ska tas om hand och att planen ska utga frén en vérdering av olika
sitt att ta hand om avfallet

— Forutséttningar att uppfylla 5 kap. 10 § SSMFS 2018:1 om att radioaktivt avfall
med olika egenskaper ska sé langt som det &r mojligt och rimligt separeras i
samband med att det uppkommer och darefter hallas atskilt och att avfallet ska
hanteras med hansyn till dess egenskaper och hur det ska omhéndertas.

svenskt-finskt samarbete for att bl.a. verifiera prediktionsmodellerna for férédndringar i tankmateri-
alet som funktion av drifttiden som forvintas ge viktigt underlag for langtidsdriften av kdrnkraftsre-
aktorerna i Sverige och Finland. Ringhals AB har fatt i uppdrag av projektet att genomfora provut-
taget samt att forbereda borrkdrnorna for fortsatta undersdkningar i Finland. Beslutet avser tillstand
for overlatelse av kdrnavfall fran forskningsprojektet BREDA (borrkérnor och i samband med de-
ras uttag uppkomna spanor) fran BKAB till Ringhals AB.
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— 6 kap. 1 § SSMFS 2008:1 om att kdrnavfall som finns pa en anldggning ska vara
omgivet med de barridrer och vara forsett med den stralskdrmning som behdvs med
hénsyn till aktivitetsinnehall och andra egenskaper och att for kiarnavfall ska
hanteringen som sker vid anlédggningen vara anpassad till de krav som géller for
deras fortsatta omhéndertagande

BKAB:s redovisning
BKAB limnade in en avfallsplan fér nedmontering och rivning av Barsebécksverket till
SSM i samband med att ansdkan om godkdnnande av NoR-SAR [47]. I avfallsplanen
redovisar BKAB hur allt radioaktivt avfall som forvintas uppkomma under rivning av
Barsebiacksverket samt eventuellt kvarvarande driftavfall ska hanteras. Kompletterande
information om hur det radioaktiva avfallet ska hanteras under skedet nedmontering och
rivning finns &ven i den kompletterade avvecklingsplan som BKAB ldmnade till SSM
tillsammans med NoR-SAR [45].

Avfallet kommer att hanteras i olika hanteringslinjer beroende pa vilken kategori avfallet
faller inom. Kategorierna baseras pa existerande indelning som finns i det svenska
systemet for hantering av radioaktivt avfall. Hanteringslinjerna baseras pé avfallets
egenskaper och vilken extern mottagare som finns for det specifika avfallet. Vilken
hanteringslinje som blir aktuell for en specifik avfallskategori avgdrs av en skilighets-
bedomning som BKAB genomfor, dér stralsdkerhetsnytta viags mot kostnaderna for att
genomfora hanteringen. BKAB beskriver att avfall for respektive hanteringslinje kommer
att hanteras fysiskt separat for att undvika potentiell korskontamination mellan dem.

BKAB redogor for att ett mellanlager for radioaktivt avfall som ska deponeras i SFR,
mellanlager 2, planeras att uppforas pa Barsebiacksverket. Anledningen &r att utbyggnaden
av SFR forsenats och inte beréknas vara klar forrén 2030.

Avfall som ér friklassningsbart kommer att friklassas antingen direkt pa Barsebacksverket
eller, om det dr fororenat metalliskt kdrnavfall, efter behandling hos extern part. Sekundér-
avfall fran extern hantering, t.ex. slagg, kommer att omhéandertas och deponeras i SFR-
BLA.

Kortlivat mycket lagaktivt kdrnavfall ska enligt avfallsplanen foretradesvis deponeras pa
OKG:s planerade markdeponi, se avsnitt 32. I fall tillstind for detta inte beviljas avser
BKAB att deponera fraktionen av radioaktivt avfall i SFR-BLA. Brénnbart kortlivat
mycket lagaktivt kidrnavfall sorteras ut for extern behandling och slutférvaring av
resulterande askor i SFR-BLA.

Kortlivat lagaktiv kdrnavfall kommer att packas i containrar och deponeras i SFR-BLA.
Kortlivat medelaktivt kdrnavfall kommer att hanteras pa olika sétt beroende pa om avfallet
ar fast eller vitskeformigt. Fast kortlivat medelaktivt kdrnavfall, sopor och skrot samt
reaktortankdelar, kommer att ldggas i kokill och deponeras i SFR-BMA respektive SFR-
BRT. Vitskeformigt kortlivat medelaktivt kdrnavfall, foretrddesvis jonbytarmassor,
kommer att deponeras i SFR-Silo eller SFR-BTF beroende pa dosrat och fran vilket
system avfallet héarror ifran.

Langlivat lag- och medelaktivt avfall kommer att forpackas i emballage och mellanlagras i
mellanlager 1 i hamnomradet p& Barsebécksverket till dess att slutforvaret for langlivat
radioaktivt avfall, SFL, tagits i drift 2045. Interndelar fran reaktorerna, forvaras i stal-
tankar sé att ytdosraten ar mindre &n 200 mSv/h; sopor och skrot packas i betongkokill.
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I avfallsplanen redovisar BKAB for de mangder radioaktivt avfall som kommer att
hanteras under avveckling av Barsebécksverket och under vilka delmoment av
avvecklingen dessa mingder kommer att produceras.

I avsnitt 8.2 i den kompletterade avvecklingsplanen anger BKAB att hanteringslinjer for
kortlivat mycket lagaktivt avfall och kortlivat ldgaktivt avfall samt friklassningsbar avfall
behover vara etablerade innan storskalig nedmontering och rivning pébdrjas [45]. Enligt
rivningsprogrammet planeras en avfallsstation i Barsebéck 1:s turbinhall samt etablering
av transportvigar darifran till det planerade mellanlager 2 [72].

Den planerade hanteringslinjen for friklassning av material bestar huvudsakligen av
foljande delar: en ompackningsstation i Servicebyggnad 1, en friklassningsstation i
Servicebyggnad 2, en miljdstation med tillhdrande uppstillningsplats samt transportvéigar
mellan dessa stationer [72].

SSM:s tidigare tillsynsobservationer
Den 3 september 2019 genomforde SSM en verksamhetsbevakning med bade BKAB och
OKG om deras hittills, infor den storskaliga nedmonteringen och rivningen av Barseback
1 och 2 samt Oskarshamn 1 och 2, etablerade samarbetsfora samt hur detta samarbete ska
vara organiserat under genomforandeskedet [193]. Under den pégéende planeringen infor
den storskaliga nedmonteringen och rivningen har BKAB och OKG identifierat &tta
omraden dar ett strukturerat samarbete har etablerats i form av gemensamma arbets-
grupper, daribland en arbetsgrupp for avfallshantering och friklassning samt en arbets-
grupp for 6vergripande logistik- och mellanlagringsstrategi.

Vid verksamhetsbevakningen den 21 maj 2019 beskrev BKAB 6vergripande det pagaende
arbete med att etablera olika avbordningsvégar for rivningsavfallet [195]. Beroende pa
utfallet behover dven olika hanteringslinjer etableras. For niarvarande prioriterades dock
etablering av friklassningslinjen.

SSM:s beddémning
BKAB har tagit fram en avfallsplan som beskriver hur avfall som uppkommer under
nedmontering och rivning av Barsebicksverket avses att hanteras. Avfallsplanen beskriver
hur det radioaktiva avfallet delats in i kategorier och hur det finns hanteringslinjer for
samtliga kategorier beroende pa avfallets egenskaper och planerat slutligt omhénder-
tagande. Avfall fran respektive hanteringslinje kommer att hanteras separat for att
reducera risken for korskontamination. Avfallsplanen och kompletterade avvecklings-
planen beskriver vidare den tidplan som BKAB har for hanteringen av det radioaktiva
avfallet. SSM bedomer att BKAB uppfyller kravet i 5 kap. 9 § SSMFS 2018:1 om att det
ska finnas en avfallsplan. Vidare bedomer SSM utifrdn BKAB:s redovisningar och
tidigare genomford tillsyn att BKAB har forutséttningar att uppfylla kravet i 5 kap. 10 §
SSMFS 2018:1 om att radioaktivt avfall med olika egenskaper ska separeras.

Samtligt avfall frén nedmontering och rivning av Barsebdcksverket kommer att hanteras
inom ramen for det svenska systemet for radioaktivt avfall, dir emballage och forvaring
sker enligt beprovade metoder. En utmaning i det planerade omhéndertagandet av avfall ar
att acceptanskriterier for det utbyggda SFR &r under framtagning och ar i mycket
preliminéra, och att acceptanskriterier for SFL saknas.

Enbart for avfall harrérande fran segmenteringen av reaktortankarna kommer en ny typ av
emballage att anvéndas, en 2-kokill. Dess ldmplighet kommer att granskas av SSM i
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samband med att typbeskrivningsspecifikationen (TBS) for avfallstypen B.40 ldmnas in,
se SSM:s verksamhetsbevakningar i fragan [106], [206].

De lokaler som BKAB avser utnyttja pd Barsebdcksverket dr anpassade, eller kommer att
anpassas, for de typer av avfall som kan komma att produceras vid avvecklingen av
anldggningen, se avsnitt 31. [ friga om det avfall som har hogst dosrat utnyttjas
mellanlager 1.

SSM konstaterar att BK AB inkluderar avbordningsvagen markforvar vid OKG. Som
BKAB anger i planen sa ar detta alternativ enbart tillgédngligt om OKG:s markforvar
erhéller tillstand, se avsnitt 32.

Sammantaget bedomer SSM att kraven 1 6 kap. 1 § SSMFS 2008:1 om att kdrnavfall som
finns pé en anldggning ska vara omgivet med de barridrer och vara forsett med nddvandig
stralskdrmning ar uppfyllt samt att BKAB har forutséttningar att uppfylla kravet for
kérnavfallet som uppkommer i samband med nedmontering och rivning av Barsebéck 1
och 2.

Enligt 5 kap. 3 § stralskyddslagen (2018:396) ska radioaktivt avfall utan onddigt dr6jsmal
tas omhand, genom att friklassas eller vid behov slutforvars, pa ett fran stralskydds-
synpunkt godtagbart sitt. Enligt 10 § 3. Lag (1984:3) om kérnteknisk verksamhet ska den
som har tillstand till kdrnteknisk verksamhet vidta de atgirder som behovs for att pa ett
sdkert sétt hantera och slutforvara kérnavfall som uppkommit i verksamheten. SSM
konstaterar att BKAB planerar for att efterleva dessa grundldggande krav och genom
uppdrag till SKB vidtar atgarder for slutforvaring av kdrnavfall, genom ansékan om
utbyggnad av SFR och planering for den framtida anldggningen SFL. Fragorna provas
dock genom respektive tillstindsprévning och dven genom granskning av Fud-program, se
arende SSM2018-5179.

28. Hantering av karnavfall pa férlaggningsplatsen

Krav

— Forutsattningar att uppfylla 5 kap. 10 § SSMFS 2018:1 om att radioaktivt avfall
med olika egenskaper ska sa ldngt som det dr mojligt och rimligt separeras i
samband med att det uppkommer och dérefter hallas atskilt och att avfallet ska
hanteras med hénsyn till dess egenskaper och hur det ska omhéndertas.

— Forutsattningar att uppfylla 6 kap. 1 § SSMFS 2008:1 om att kdrnavfall som finns
pa en anldggning ska vara omgivet med de barridrer och vara forsett med den
stralskdrmning som behovs med hinsyn till aktivitetsinnehall och andra egenskaper
och att for kdrnavfall ska hanteringen som sker vid anldggningen vara anpassad till
de krav som giller for deras fortsatta omhéndertagande

BKAB:s redovisning
I kapitel 4 i NoR-SAR Allmén del beskriver BKAB vilka skyddsfunktioner varje mellan-
lager ingar i fOr att hantera riskerna vid inledande hindelser [74]. Ytterligare beskrivning
av stralskdrmningen i respektive lagerutrymme finns i systembeskrivningen for
utrymmena i fraga. Vidare beskrivning av hur kérnavfall ska hanteras under skedet
nedmontering och rivning finns i BKAB:s verksamhetssystem. De utrymmen som BKAB
avser anvinda for att mellanlagra avfall under skedet nedmontering och rivning ar, med
undantag av mellanlager 2 som planeras att uppforas 2020, sddana som i dagslaget
anvénds for att forvara liknande typer av kdrnavfall. Buffertlagring av kdrnavfall kan
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komma att ske pa ytor eller i utrymmen som BKAB identifierat som ldmpliga, t.ex. i
turbinbyggnaden.

I kapitel 8 i NoR-SAR Allmén del redogor BKAB for att hur stralskyddsarbetet pa
Barsebécksverket dr organiserat for att bland annat hantera och férvara kédrnavfall pé ett
stralsakert satt [207].

I avfallsplanen redogdér BKAB for hur hanteringen av kérnavfall &r planerad att
genomforas under skedet nedmontering och rivning [47]. Avfall som tillhér samma
kategori kommer att hanteras i gemensamma hanteringslinjer, dér tillhorigheten avgors
utifrén avfallets dosrat och andra egenskaper av betydelse for stralsékerheten, som
kommer héllas fysiskt separerade fran varandra for att undvika korskontamination.

SSM:s tidigare tillsynsobservationer
Den 28 februari 2019 genomférde SSM en inspektion infor BKAB:s planerade
omkonditionering av 1dg- och medelaktivt driftavfall, det s.k. FOCT-avfallet, till kokiller
av typ B.23 [208]. SSM bedomde att BKAB uppfyller kraven i 6 kap. 1 § SSMFS 2008:1
om att den som innehar en anldggning dér det forekommer [...] kdrnavfall ska hantera
[...] kérnavfallet pa ett ordnat sitt med hansyn till sdkerhet och stralskydd samt att
kérnavfall som finns pa en anlédggning ska vara omgivet med de barriérer och vara forsett
med den stralskdrmning som behdvs med hinsyn till aktivitetsinnehall och andra
egenskaper avseende den planerade omkonditioneringen av det s.k. FOCT-avfallet.

Den 8 mars 2018 genomforde SSM en inspektion om delmomentet segmentering av
interndelar i Barsebédck 1 och bedomde att BKAB uppfyller kraven i 6 kap. 1 § SSMFS
2008:1 for kdrnavfallet frdin delmomentet med avseende pé dess hantering eftersom den
sker pé ett ordnat sitt med hinsyn till sdkerhet, strilskydd och dess fortsatta omhéander-
tagande [105].

SSM genomforde den 14—15 december 2017 en verksamhetsbevakning for att inhdmta
information om hur mellanlagring av kirnavfall sker pA BKAB [209]. SSM konstaterade
vid verksamhetsbevakningen att utifrdn allménna beskrivningar och genomford
anldggningsbesok att BKAB har god kapacitet for lagring av avfall i kokiller och fat
genom AB- och C-lager. Kapaciteten i det nybyggda mellanlagret 1 &r ocksa god. For
forvaring av lagaktivt rivningsavfall i containrar, planeras ett mellanlager 2 for containrar
att byggas. BKAB:s planerar att nyttja ytan dar godsmottagning idag finns efter det att
befintlig byggnad har rivits, se avsnitt 31.

Den 24 november 2016 genomforde SSM en inspektion om delmomentet segmentering av
interndelar i Barsebick 2 och bedomde att BKAB uppfyller kraven i 6 kap. 1 § SSMFS
2008:1 for kdrnavfallet fran delmomentet avseende dess hantering och forvaring [102].

SSM:s beddémning
SSM har vid genomford tillsyn bedomt att BKAB har god kapacitet for lagring av
karnavfall i kokiller och fat och att kapaciteten i mellanlager 1 &r god. Under skedet
nedmontering och rivning kommer delar av anldggningen att anpassas for avfallshantering
och mellanlager 2 planeras att uppforas under 2020, se avsnitt 31.

Baserat pa beskrivningarna i NoR-SAR och avfallsplanen samt utifran genomford tillsyn
bedomer SSM att BKAB kan hantera de berdknade mingderna rivningsavfall pa ett
stralsékert satt och att avfallet forbereds for lagring och senare transport till slutforvar.
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SSM beddmer didrmed att BRKAB:s planerade avfallshantering genom detta har férut-
sattningar att uppfylla 5 kap. 10 § SSMFS 2018:1 och 6 kap. 1 § SSMFS 2008:1.

29. Avfallslogistik och interna transporter

Krav
— Forutsattningar att uppfylla 4 kap. 8 § SSMFS 2018:1 om transport inom en
anlidggning
— Forutséttningar att uppfylla 5 kap. 10 § SSMFS 2018:1 om hantering av radioaktivt
avfall
— Tillstandsvillkor 18 for avveckling av kédrnkraftsreaktorer om kontroll av
omhéndertagande av kdrnavfall [2]

BKAB:s redovisning
I den kompletterade avvecklingsplanen [45] och avfallsplanen [47] beskriver BKAB
oversiktligt hur logistiken for hanteringen av kérnavfall &r planerad. Avfallet kommer att
hanteras i hanteringslinjer baserat pa avfallets dosrat och andra egenskaper samt till vilket
slutforvar respektive materialatervinn avfallet dr destinerat. Avfall fran respektive
hanteringslinje ska enligt BKAB hallas fysiskt separerad for att reduceras risken for
korskontamination.

En hanteringslinje for friklassning av material kommer att etableras i servicebyggnad 1.
Stationen kommer att bestd av en ompackningsstation, en friklassningsmétningsstation
och en miljdstation. Planen &r att insamlat, potentiellt friklassningsbart material, tas till
ompackningsstationen och placeras i métkollin for métning och eventuellt beslut om
friklassning.

Efter hantering kommer avfallet att transporteras till ett av BKAB:s mellanlager for
forvaring till dess att avfallet kan skickas till ett externt mellanlager eller ett slutforvar.

I samband med hantering av avfallet pa Barsebacksverket kommer buffertlagringsytor att
skapas pa forlaggningsplatsen. Dessa kan anvindas till exempel som uppstéllningsplats
for avfall infor friklassningsmétning eller transport av avfall till extern mottagare. Aven
inne i anldggningen kan buffertlager komma att etableras for att underlétta sortering och
annan hantering av avfall. BKAB beskriver att olika utrymmen i, eller i anslutning till,
turbinbyggnaden kan komma att bli aktuella for detta.

I kapitel 7 NoR-SAR Allmén del redogdr BKAB for att all hantering av kirnavfall
beskrivs i verksamhetssystemet och utgors av de instruktioner som kopplar till
hanteringen [210].

For interna, aktiva, transporter inom industriomradet finns en instruktion [211] med
forberedelser, sanering, emballage, skidrmande dtgérder och kontakter vid tillbud. Dari
redovisas roller och ansvar for avséndare, dgare, ansvarig stralskyddare, mottagare,
transportdr och viktare.

SSM:s tidigare tillsynsobservationer
SSM beddmde vid inspektion den 14—15 december 2017 att BKAB uppfyller kraven
enligt punkt 71 10 § SSMFS 2008:26 och 4 kap. 8 § SSMFS 2018:1 (vid tillsynstillfallet
27 § SSMFS 2008:26) om hantering och transport av radioaktivt material inom
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anlidggningen [209]. SSM konstaterade att interna transporter av avfall hanteras pa ett sétt
som inte genererat hindelser inom stralskyddsomradet. Anledning till detta, anser BKAB,
beror pa att det dr {4 och véldigt erfaren personal som genomfor samtliga intern-
transporter. BKAB beskrev dven ett mdjligt behov att se dver hanteringen av interna
transporter dd@ BKAB anser att just detta omrdde kommer dka i samband med
nedmontering och rivning.

Vid inspektionen den 24-25 november 2016 om delmomenten segmentering av intern-
delar 1 Barsebéck 2 och provdrift av mellanlager 1 redovisade BKAB att fem personer
hade gétt utbildning (intyg kunde visas for SSM) for att kunna kora traversen i mellan-
lager 1 samt det fordon som man anvénder for att transportera stalbehéllarna till och fran
lagret [102]. Vidare hade personalen trénat utan aktiv last och det fanns dokumenterad
rutin som personalen ansag fungera bra. Vissa mindre korrigeringar av frimst redaktionell
karaktir hade gjorts efter att man hade kort med inaktiv last.

SSM:s beddémning
Utifran BKAB:s redovisningar och genomford tillsyn bedémer SSM att BKAB har
forutsittningar att uppfylla kraven i 4 kap. 8 § SSMFS 2018:1 om transport inom en
anldggning.

BKAB kommer att etablera hanteringslinjer for de kategorier av avfall som kan upp-
komma under nedmontering och rivning av Barsebédck 1 och 2. Avfall fran de olika
hanteringslinjerna kommer att hallas fysiskt separerade och hanteras olika beroende pa
avfallets egenskaper och planerat slutligt omhindertagande. SSM beddmer dérfor att
BKAB har forutsittningar att uppfylla kraven i 5 kap. 10 § SSMFS 2018:1 om hantering
av radioaktivt avfall under nedmontering och rivning av Barsebéck 1 och 2.

BKAB:s verksamhetssystem inkluderar instruktioner som kommer att tillimpas for
hanteringen av kdrnavfall under skedet nedmontering och rivning. SSM beddmer att
BKAB uppfyller kravet i tillstdndsvillkor 18 for avveckling av kérnkraftsreaktorer om
kontroll av omhéndertagande av kdrnavfall.

30. Karakterisering och dokumentation av karnavfall

Krav

— Tillstandsvillkor 16.3 for avveckling av kidrnkraftsreaktorer [2] om att en
beskrivning av metoder for bestdmning av innehéllet av radioaktiva &mnen 1
kérnavfall ska bifogas NoR-SAR.

— Forutsittningar att uppfylla 5 kap. 12 § SSMFS 2018:1 om att det radioaktiva avfall
som har uppkommit i eller tillforts verksamheten ska dokumenteras och att
dokumentationen ska innehalla de uppgifter om avfallet och dess egenskaper som
behovs for omhéndertagandet eller hanteringen i verksamheten

— Forutsattningar att uppfylla 6 kap. 10 § SSMFS 2008:1 om att vid anldggningen ska
det finnas tillgang till register over poster med det kérnavfall som uppkommit pa
anldggningen eller som finns pa anldggningen
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BKAB:s redovisning

BKAB beskriver i [48] metoder for aktivitetsbestimning av material som skickas till
extern leverantor av dekontaminerings- och friklassningstjanster dock inte for aktivitets-
bestdmning av material som planeras att friklassas lokalt pd BKAB:s forldggningsplats.
Rapporten beskriver dversiktligt f6ljande metoder:

— Nuklidspecifik gammamétning,

— Dosratmétning/berdkning,

— Strykprovsmétning,
Nuklidvektorer och
— Transuraner och svarmétbara nuklider.

Rapporten beskriver vilka metoder som &r tillimpliga for de olika avfallskategorier
uppdelat per tilltdnkt avfallsmottagare. Rapporten beskriver dven hur métningarna och
aktivitetsbestimningen ska dokumenteras. Matmetoder som beskrivs i rapporten &r
nuklidspecifik gammamaétning, dosratsmétning/berdkning, strykprovmatning och nuklid-
vektorer. For de nuklidvektorer som ska nyttjas under nedmontering och rivning for
kérnavfall samt for avfall som kan friklassas har BKAB sammanstillt i en rapport dir
olika métta och berdknade data for reaktorerna Barsebick 1 och 2 definieras [6]. De
nuklidvektorer som definieras anges med numeriska vérden tillsammans med
kompletterande information om anldggning, station, anldggningsdel, avfallstyp och
referensdatum. Underlag for nuklidvektorerna ar uppmétta data och resultat frdn modeller
och berdkningar. For ett antal av nuklidvektorerna har BKAB genomfort jaimforelse
mellan nuklidvektor baserat pa teoretiska virden fran modeller med nuklidvektorer baserat
pa uppméitta viarden. I sammanstillningen [6] kommenteras de viktigaste nukliderna och
nuklidvektorerna. For ett antal av dessa nuklider respektive nuklidvektorer konstateras att
de angivna nuklidvektorerna angivna i NoR-SAR ar konservativa, for andra att de angivna
1 NoR-SAR iér representativa medan for andra bor verifierade analyser pa prover genom-
foras.

For registrering av avfallskollin anvéinder BKAB den branschgemensamma databasen
GADD.

BKAB anger i den kompletterande avvecklingsplanen [45] att inom projekt AvfallNoR
utreds olika alternativ for att kunna ha sparbarhet av avfall pa Barsebéacksverket under
hantering fran nedmontering till att avfall placerats i kolli. BKAB avser att implementera
ett databassystem som stddjer nedmonteringen och rivningen och som ger mojlighet att
folja materialet genom de olika stegen pa Barsebacksverket.

SSM:s tidigare tillsynsobservationer
SSM genomforde den 14—15 december 2017 en inspektion om bl.a. mellanlagring av
karnavfall och BKAB:s avfallsregister [209]. SSM bedomde att BKAB delvis uppfyllde
krav enligt 6 kap. 10 § SSMFS 2008:1 genom att punkterna 1, 3, 4, 5 och 7 bedoms som
uppfyllda medan for de resterande punkterna av kravet (punkt 2, 6, 8 och 9) enbart
uppfylls delvis.

Den 31 augusti 2018 1&dmnade BKAB in sina kommentarer till identifierade brister och
forbattringsomraden fran SSM:s tillsyn [212].

Vid verksamhetsbevakningen den 19 december 2018 f6ljde SSM upp BKAB:s tgérdsplan
och myndigheten fick utforliga svar pa sina kompletterande fragor [179].
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SSM:s beddémning
SSM konstaterar att BK AB har ldmnat in en 6versiktlig beskrivning av de metoder som
hittills tillimpats under servicedrift for bestimning av innehallet av radioaktiva &mnen i
karnavfall och annat radioaktivt material [48]. BKAB konstaterar att metoderna for
bestdmning av radioaktiva &mnen i kérnavfall och annat material kommer inte att skilja
sig namnvért vid nedmontering och rivning gentemot servicedrift. BKAB har dven
redovisat de nuklidvektorer for kdrnavfall och avfall som kan friklassas [6].

SSM anser dock att BKAB behdver vérdera i vilken omfattning metoderna ar lampliga vid
nedmontering och rivning av Barsebéck 1 och 2, inklusive fortsatt utvardering av de
nuklidvektorer som kommer att nyttjas for kdrnavfall och for avfall som ska friklasas
under den kommande nedmonteringen och rivningen. SSM bedomer dérmed att BKAB
delvis uppfyller kravet i tillstandsvillkor 16.3 for avveckling av kdrnkraftsreaktorer [2]
och foreldagger BKAB i ett separat beslut [5] att
1. viardera i vilken omfattning de hittills tillimpade metoderna for bestimning av
innehéllet av radioaktiva d&mnen i kdrnavfall och annat radioaktivt material &r
lampliga vid nedmontering och rivning av Barsebick 1 och 2 och
2. verifiera berérda nuklidvektorer innan de tillimpas under nedmontering och rivning
i enlighet med avsnitt 8 i [6] eller pd motsvarande sétt.

BKAB beskriver att kdrnavfall eller annat radioaktivt material som skickas till Cyclife
Sweden AB for bearbetning och friklassning normalt sétt méts nuklidspecifikt. BKAB
beskriver att Cyclife Sweden AB ansvarar for aktivitetsbestimning p4A BKAB:s material
efter behandling hos Cyclife Sweden AB. SSM konstaterar att det inte tydligt framgér av
de granskade dokumenten vilken tillstindshavare som fattar beslut om friklassning av det
material som understiger gillande friklassningsgrinser.

SSM konstaterar vidare att den beskrivning som BKAB ger i [48] av geometrihanteringen
vid nuklidspecifika gammamaétningar &r vildigt 6versiktlig. Eftersom BKAB deltar i ett
branschgemensamt projekt for att verifiera och kvalitetssikra sina geometrimodeller vid
nuklidspecifika métningar, kallat HOST-projektet, borde resultat av detta projekt fram-
komma i BKAB:s redovisningar.

BKAB skriver i [48] att méttiderna kan behdva optimeras for de nuklidspecifika
métningarna. Utforligare information om vilka parametrarar som ligger till grund for
optimeringen av mdtmetoderna samt hur detta paverkar métresultatet bor ingd i BKAB:s
redovisning.

BKAB beskriver att nuklidspecifika matningar pa delprov av material forutsétter att
materialet &r homogent blandat. Ytterligare information om hur homogeniteten verifieras
bor ingd i BKAB:s redovisning.

SSM planerar att folja upp dessa fragor i samband med granskning av BKAB:s kontroll-
program for friklassning som planeras att anmélas till SSM innan skedet nedmontering
och rivning péborjas, se dven avsnitt 34 i1 foreliggande rapport.

Nedmontering och rivning ar projekt som inkluderar hantering av stora méangder avfall
och dven betydande mingder radioaktivt avfall &r det av stor vikt att datastod anvénds sa
att ett stralsdkert genomférande och omhéindertagande av avfallet sker.

BKAB avser att nyttja existerande system for dokumentation och registrering for avfalls-
kollin, ett system som utvecklas och anvinds av flera tillstindshavare inklusive OKG och
SKB. SSM anser att det &r av vikt att etableringen av datastdd for hantering av material
inom Barsebdcksverket har framdrift och finns etablerat nér det nédsta delmomentet ska
paborjas.
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Utifran det underlag som SSM idag har tagit del av gér SSM beddmningen att BKAB
behover genomfora ytterligare arbeten for att kunna sékerstélla att BKAB har genomfort
andamaélsenliga forberedelser for att efterleva kraven i 5 kap. 12 § SSMFS 2018:1 och

6 kap. 10 § SSMFS 2008:1. SSM planerar att folja upp dessa frdgor i samband tillsyn av
de kommande delmomenten.

31. Buffert- och mellanlagring av karnavfall

Krav
— Tillstandsvillkor 15 for avveckling av karnkraftsreaktorer [2] om att lagring av
kérnavfall och annat radioaktivt material ska ske i anldggningar eller utrymmen som
dar lampliga och anpassade for detta &ndamal, och pa det sétt som anges i NoR-SAR.
— Forutsattningar att uppfylla 5 kap. 10 § SSMFS 2018:1 om hantering av avfall
— Forutsattningar att uppfylla 6 kap. 2 § SSMFS 2008:1 om lagring av kdrnavfall

BKAB:s redovisning
I avfallsplanen [47], kapitel 7 i NoOR-SAR Allmén del [210] och i den kompletterade
avvecklingsplanen [45] beskriver BKAB &versiktligt hur kdrnavfall kommer att buffert-
och mellanlagras pa Barsebédcksverket. Befintliga lager kommer i mojligaste man att
utnyttjas under skedet nedmontering och rivning.

Mellanlager 1, system B1-168, ar ett befintligt lager i hamnomradet dér i dagslaget
segmenterade interndelar fran Barseback 1 och 2 mellanlagras i staltankar infor transport
till SFL. Enligt BKAB kunde det under skedet nedmontering och rivning bli aktuellt att
mellanlagra dven segmenterade reaktortankar i mellanlager 1.

BKAB redovisar att ett nytt mellanlager, mellanlager 2, planeras att uppforas pa Barse-
backsverket for att forvara kortlivat mycket lagaktivt (VLLW) och l14gaktivt rivningsavfall
(LLW) under skedet nedmontering och rivning fram till dess att utbyggnaden av slut-
forvaret SFR avslutats 2030 [213]. Avfall lagrat i mellanlager 2 kommer dérefter att
transporteras till slutforvar och mellanlagret avvecklas.

Befintliga lagerlokaler pa Barsebacksverket, som AB- och C-lagret samt ATB-garaget
kommer att utnyttjas vid behov for att buffert- eller mellanlagra avfall; ATB-garaget som
buffertlager for containrar infor transport till SFR och AB- och C-lagret {or vissa fardig-
konditionerade avfallskollin.

Vidare beskriver BKAB att behov av uppstéllningsytor for buffertlagring utretts och att
lampliga platser identifierats, bade inne i anldggningens byggnader for avfall som &r under
hantering, och utomhus.

BKAB har 14tit genomfora en studie vilken analyserar mojligheter till forvaring av halv-
hgjds 20 ft. Containers i turbinhallen, ATB-byggnad och i C-lager [214].

SSM:s tidigare tillsynsobservationer
SSM foljer BKAB:s projektering av mellanlager 2 for ldgaktivt rivningsavfall i containrar,
exempelvis [205]. BKAB:s planerar att nyttja storre delar av ytan dér godsmottagning
idag finns efter det att befintlig byggnad har friklassats och rivits.
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SSM genomforde en tillsynsinsats den 14—15 december 2017 med inriktning mellan-
lagring [209]. SSM konstaterade att utifrén allménna beskrivningar och genomfort
anlidggningsbesok att det finns god kapacitet pd Barsebacksverket for lagring av avfall i
kokiller och fat genom AB- och C-lager. Kapaciteten i mellanlager 1 dr ocksé god, dvs.
déri lagras 63 st avfallsbehéllare av typ B.100 och lagret dr byggt for 120 stycken.

SSM:s beddémning
SSM konstaterar att d& BKAB:s planeringsforutsattningar och principer for nedmontering
och rivning &r att den planeras att genomforas oberoende av tillgéng till SKB:s slutforvar
SFR och SFL sa blir det ett stirkt fokus p& mellanlagring vid Barsebéacksverket vilket
bland annat tydliggérs genom att BKAB avser att genomf6ra nedmontering och rivning av
Barsebicksverket i tva etapper, dvs. forst anldggningsdelar, frimst Barsebéck 1 och 2, pa
den delen av forldggningsplatsen som kallas for kraftverksomrdde och i ett senare skede,
da allt kérnavfall har transporterats bort fran forlaggningsplatsen till slutforvar eller extern
mellanlagring, kvarvarande mellanlager pa det s.k. hamnomrddet [45].

Mellanlager 1 har dimensionerats och utformats for att pa ett stralsékert sétt forvara
medelaktivt radioaktivt avfall. SSM godkinde den kompletterade sdkerhetsredovisningen
for rutinmassig drift av mellanlager 1 [189]. Darmed tilldts mellanlagring av karnavfall
fran Barseback 1 och 2 enligt de till sdkerhetsredovisningen bifogade typbeskrivnings-
specifikationerna i lagrets forvarsdel.

Infor det planerade uppforande av mellanlager 2 kommer SSM préva den preliminédra
sdkerhetsredovisningen for lagret enligt tillstdndsvillkor 8.1 for avveckling av kédrnkrafts-
reaktorer [2].

SSM konstaterade i den inledande granskningen att kapitel 7 i NoR-SAR Allmén del
beskriver buffertlager och att i avfallsplanen finns begreppet uppstillningsplats definierat.
Infor verksamhetsbevakning den 17 oktober 2019 hade SSM stéllt fragor kring detta till
BKAB [215]. Vid verksamhetsbevakningen [37] anger BKAB att de inte har identifierat
att de nyttjar olika ord for att beskriva ndgot som dr samma sak. For BKAB ar
bufferlagring och uppstéllning samma sak. BKAB kommer att anvénda begreppet
uppstéllning for avfall i vintan pé nésta steg, lagring (mellanlagring) eller bortforsel. SSM
anser att om det blir aktuellt med en uppdatering av avfallsplanen s& behover denna typ av
begrepp ses dver. SSM bedomer att BKAB genom verksamhetsbevakningen har klargjort
vad som avses med begreppen och att det dr av stor vikt att det i det praktiska
omhéndertagandet av avfallet ar tydligt vad som avses.

Utifrdan BKAB:s beskrivningar i avfallsplan, kompletterade avvecklingsplanen och NoR-
SAR samt SSM:s tillsynsinsatser bedomer SSM att BKAB genomfor &ndamalsenliga
forberedelser for att kunna buffert- och mellanlagra de avfallsméngder som forvéntas
uppkomma under skedet nedmontering och rivning utifran detta kunna uppfylla kraven i
tillstandsvillkor 15 om att lagring av kérnavfall ska ske i ldmpliga anldggningar, 6 kap. 2 §
SSMFS 2008:1 om lagring av kérnavfall och 5 kap. 10 § SSMFS 2018:10 om hantering av
avfall.

32. Markforvar for rivningsavfall

Det finns inget markforvar for radioaktivt avfall pd Barsebacksverket och BKAB planerar
inte heller att uppfora ett sddant for rivningsavfall. Daremot planerar BKAB for mycket
lagaktivt avfall (VLLW), i synnerhet betong som genereras under delmomentet
dekontaminering av byggnader och mark, att kunna nyttja OKG:s planerade markforvar
(MLA) for rivningsavfall. OKG:s markforvar MLA har separata tillstdnd enligt lag
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(1984:3) om kérnteknisk verksamhet och Miljobalken (1998:808). Dess planerade
utbyggnation i samband med nedmontering och rivning av Oskarshamn 1 och 2 provas i
sdrskild ordning.

33. Omhandertagande av farligt avfall med potentiell radioaktiv
fororening

Krav
5 kap. 9 § SSMFS 2018:1 om avfallsplanen avseende farligt avfall med potentiell
radioaktiv férorening.

BKAB:s redovisning
I avfallsplanen [47] anger BKAB att farligt avfall for bortskaffning utgoérs av produkter
och material fran kontrollerad sida som klassas som farligt avfall. Farligt avfall friklassas
pa Barsebicksverket, enligt SSM:s gillande foreskrift for friklassning SSMFS 2018:3, och
foljer efter friklassning rutiner for hantering av farligt avfall. BKAB anger att alternativ
hantering kan vara att avfallet transporteras till extern anldggning for kontroll, friklassning
och dérefter till extern mottagare. For farligt avfall som inte kan friklassas diskuteras
mdjligheterna att deponera avfallet i SFR med SKB. BKAB anger att farligt avfall utgors
av exempelvis asbest, olja, PCB, kemikalier och elektronik och att dessa tas om hand
utifrén respektive egenskaper. Omhéndertagandet kan vara del av ett delmoment,
exempelvis segmentering av reaktortank dir dven reaktortankens isolering ska
omhéndertas som delvist innehaller asbest.

I rivningsprogrammet [72] betonar BKAB att ytskydd eller ytbehandling samt andra
fororeningar, exempelvis epoxifiarg och oljespill, ska avldgsnas innan den konventionella
rivningen av byggnader och byggnadsstrukturer. Vidare &r det inte tillatet att aterfylla
halrum med epoximalad betong. Att avlagsna konventionella féroreningar i utrymmen pé
kontrollerad sida &r en forutséttning infor deras friklassning.

SSM:s tidigare tillsynsobservationer
Under 2011-2012 genomfordes en kartliggning och kategorisering av anldggning och
omrade (projekt KAKA) dir dven miljopaverkande &mnen som kolviten, 16sningsmedel,
metaller m.fl. ingick. SSM f6ljde projektet, se drende SSM 2010/2276.

SSM:s beddémning
I de beskrivningar som BKAB ger av hanteringen av farligt avfall i avfallsplanen och den
kompletterade avvecklingsplanen hédnvisas det till avfallsstrdmmar och rutiner som dnnu
inte dr helt etablerade pa Barsebicksverket, frédmst friklassning. Vidare s& pekar BKAB pé
att diskussioner fors med SKB om avfall som inte kan friklassas. Om det &r mojligt att
slutforvara detta avfall beror av vilka begriansningar som kommer att géilla for farligt
avfall till SFR. Eftersom dessa inte dr redovisade kan SSM inte bedoma om BKAB:s plan
ar andamalsenlig och uppfyller kraven i 5 kap. 9 § SSMFS 2018:1 om avfallsplanen
avseende farligt avfall med potentiell radioaktiv fororening. Dérfor foreldgger SSM
BKAB i ett separat beslut [5] att
3. redovisa vilka materialsorter som kategoriseras som farligt avfall och
4. senast i samband med att planerade atgérder enligt 9 kap. 8 § Stralsdkerhets-
myndighetens foreskrifter (SSMFS 2008:1) om sékerhet i kdrntekniska
anldggningar anméls till SSM redovisa hur farligt avfall med potentiellt radioaktiva
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fororeningar frdn verksamheten som uppkommer vid atgérderna kommer att
omhéndertas.

34. Friklassning av material, byggnadsstrukturer och omraden

Krav
3 kap. 89 §§ SSMFS 2018:3 om kontroller infor friklassning och kontrollprogram for
friklassning.

BKAB:s redovisning
BKAB redovisar i kontrollprogrammet for friklassning av material [216] hur spillolja och
farligt avfall samt personliga foremal, verktyg och utrustning ska friklassas. Inget material
har friklassats under 2016 [217]. Under 2017 friklassades 10,4 kg miljokemikalier fran
kemilaboratoriet [218] och 2018 friklassades 41 kg material [219].

13 § i SSMFS 2011:2 har sedan den 1 januari 2019 ersatts av 3 kap. 14 § SSMFS 2018:3
men detta framgér inte av kontrollprogrammet [216].

Ett uppdaterat kontrollprogram for friklassning av material som ar utformat for behoven
under nedmontering och rivning av Barsebdck 1 och 2 planeras att anmalas till SSM i
borjan av 2020.

SSM:s tidigare tillsynsobservationer

Den 3 september 2019 genomforde SSM en verksamhetsbevakning med bade BKAB och
OKG om deras hittills, infor den storskaliga nedmonteringen och rivningen av Barseback
1 och 2 samt Oskarshamn 1 och 2, etablerade samarbetsfora samt hur detta samarbete ska
vara organiserat under genomforandeskedet [193]. Under den pégéende planeringen infor
den storskaliga nedmonteringen och rivningen har BKAB och OKG identifierat atta
omraden dar ett strukturerat samarbete har etablerats i form av gemensamma arbets-
grupper, déribland en arbetsgrupp for avfallshantering och friklassning.

I samband med verksamhetsbevakningen den 18 juni 2018 granskade SSM oversiktligt
BKAB:s kontroll for friklassning av material som hade aktualiserats med hénsyn till
SSMFS 2018:3 som hade tritt ikraft den 1 juni 2018 [202].

Vid senare verksamhetsbevakningar fick SSM 16pande information om status av fram-
tagning av det nya kontrollprogrammet for friklassning, ink0p av métutrustning for
friklassning och utbildning av stralskyddspersonal for friklassning [203], [179], [204],
[195], [205].

SSM:s bedémning
SSM konstaterar att kontrollprogrammet [216] behdver uppdateras sa att det hanvisar till
aktuellt regelverk i synnerhet avseende friklassning av farligt avfall och spillolja. Detta &r
dock endast en formell brist dé friklassningsnivaerna i bilaga 3 till SSMFS 2018:3 ar
identiska med nivéerna i bilaga 2 till SSMFS 2011:2.

SSM bedomer att BKAB bor precisera vilka materialsorter som kategoriseras som farligt
avfall, se hdnvisning till separat beslut i avsnitt 33 i foreliggande rapport.
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Vidare bedomer SSM att BKAB med aktuellt kontrollprogram [216] riskerar att lata
samma person granska och godkénna sitt eget arbete. SSM bedomer att en tydlig roll-
fordelning dér olika personer innehar olika roller 4r av stor vikt for kvalitén pé arbetet.

SSM kan inte utifran underlaget [216] bedoma BKAB:s formaga eller metoder for
friklassning av det material som inte kategoriseras som personliga foremal, verktyg och
utrustning samt farligt avfall och spillolja.

SSM konstaterar att BKAB avser att anméila ett utvecklat kontrollprogram till SSM i
borjan av 2020.

35. Nollklassning av anlaggningsdelar

Krav
Med nollklassning avses tillstindshavarens stidllningstagande om att vissa angivna delar av
anlidggningen och dess omgivning inte kan ha fororenats av radioaktiva dmnen till f6ljd av
verksamheten pa anldggningsplatsen, och ddrmed inte omfattas av krav pa friklassning,
jamfor 5 kap. 4 § stralskyddslagen (2018:396) och 3 kap. 8 § SSMFS 2018:3.

Nollklassningsforfarandet bor besta av tva eller tre steg i enlighet med tillstindshavarens
ledningssystem: Framtagning av en underlagsrapport da objektet bedoms utifran bl.a. dess
(tidigare) funktion, geografiska lage och eventuellt intrdffade hiandelser. | samband med
det forsta steget kan det identifieras behov for enstaka bekrdftande méitningar for att
undanrdja tvivel om att objektet inte dr radioaktivt fororenat. Sddana métningar gors i sa
fall som ett andra steg i forfarandet. Sista steget i forfarandet ar ett stillningstagande av
tillstindshavaren, baserat pa de foregaende stegen, att ett objekt &r nollklassat. Forfarandet
bor styras av faststéllda rutiner.

BKAB:s redovisning

BKAB redovisar i avsnitt 7.1.1.1 i den kompletterade avvecklingsplanen [45] att f6ljande
byggnader och byggnadsstrukturer initialt har kategoriserats som extrem liten risk for
radioaktiva fororeningar, se avsnitt 26 om radiologisk kartlaggning:

— Vitgasdoseringsanliggningen

— Sprinklerpumpstation

— Vattenverket

— Totalavsaltningsanldggningen

— Verkstadsbyggnad 1 (férutom vissa utrymmen som ska bli foremal for

friklassningsprocessen)

— Servicebyggnad 1 (de inaktiva delarna av byggnaden)

— Servicebyggnad 2

— Rensverksbyggnaderna (de delar av byggnaderna som dr ovan mark)

— Filtrabyggnaden (exklusive kulvertar och byggnadens torn)

— Elbyggnader

— Yttre forradet (exklusive det s.k. Hassleholmsforradet)

— Skyddsrummet

— Kontors- och personalbyggnader

— Panncentralen (del av avfallsbyggnaden)

— Infocentret

— Transformatorutrymmen

— Avloppsverket.
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Dessa byggnader och byggnadsstrukturer skulle ddrmed inte omfattas av den radiologiska
nedmonteringen och rivningen av anldggningen och det krévs inte ndgon formell fri-
klassning. Daremot kan bekriftande métningar behovas och BKAB behover ta stdllning
till att dessa objekt &r nollklassade.

BKAB f6ljer for denna kategorisering de branschgemensamma principerna [69], [220].

SSM:s tidigare tillsynsobservationer
Sedan 2017 har BKAB I6pande delgett SSM rapporter fran den initiala kategoriseringen
av de flesta av ovanndmnda byggnader och byggnadsstrukturer, se drende SSM2018-2344.
SSM:s aterkoppling har beaktats vid uppdatering av dessa rapporter.

Den 18 juni 2018 genomférde SSM en verksamhetsbevakning p& Barsebacksverket for att
informera sig pa plats om BKAB:s nollklassningsforfarande [221], i synnerhet det
planerade pilotprojektet avseende elbyggnaderna. SSM ansag att ett sétt att uppfylla kravet
i3 kap. 10 § SSMFS 2018:3 pé beskrivning av skél till avgransning av kontroll-
programmet kan vara att beskriva nollklassningsforfarandet i BRAB:s kommande
kontrollprogram for friklassning av byggnadsstrukturer och omraden. Vidare konstaterade
SSM att det i stort rddde samsyn mellan BKAB och myndigheten kring syftet och
ambitionsnivan med nollklassningsforfarandet.

Den 12 november 2018 informerade BKAB SSM om att totalavsaltnings- och vitgas-
doseringsutrustningarna hade nollklassats [222]. SSM inhdmtade ytterligare information,
bl.a. pa ett telefonmote den 22 november, och godtog darfor BKAB:s stillningstagande i
detta fall [223].

Under véren 2019 genomforde BKAB ett pilotprojekt {or att ta fram underlagsmaterial
infor en nollklassning av elbyggnaderna. Infor verksamhetsbevakningen den 21 maj 2019
granskade SSM bl.a. BKAB:s anvisning for bekrdftande métningar infor nollklassning av
ett objekt. SSM hade i forsta hand redaktionella kommentarer [195].

SSM:s beddémning
Utifrén genomford tillsyn anser SSM att BKAB har etablerat godtagbara rutiner for de
forsta tva stegen i sitt nollklassningsforfarande och att BKAB:s planer for att styra det
tredje steget (stillningstagandet) i sitt ledningssystem &r dndamalsenliga. BKAB kan
diarmed forvantas ha formaga att nollklassa ytterligare objekt pa ett godtagbart sétt under
skedet nedmontering och rivning.

36. Karnamnes- och exportkontroll

SSM har inte stéllt ngra sarskilda krav inom kdrndmnes- och exportkontroll i tillstdnds-
villkor for avveckling av kdrnkraftsreaktorer [2]. BKAB omfattas dock av SSM:s fore-
skrift (SSMFS 2008:3) om kontroll av kirndmne m.m. vilken stipulerar krav pa en kérn-
teknisk anldggning oavsett dess status.

Av SSM:s aterkommande tillsyn framgar att samtliga poster som tidigare ingéatt i det
nationella kdrndgmnesregistret for Barsebick 1 och 2 &r bortfoérda fran anldggningen [224].
Internationellt initierad tillsyn genomfors fortlopande pa Barsebacksverket i syfte att
verifiera att samtliga krav som f6ljer av Sveriges dverenskommelser om kontroll av
kérndmne m.m. uppfylls (SSMFS 2008:3).
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BKAB har initialt upplyst SSM och darefter inkommit med 16pande information angiaende
en sondtopp som identifierats i samband med sanering av brénslebassingen pa Barse-
bick 2 [225]. I dialog med Europeiska kommissionen har bestdmts hur sonden kommer att
hanteras d& den bedomts innehalla kdrndmne [226].

SSM har enligt 20 § (SSMFS 2008:3) beviljat tillstand infér nedmontering av vissa
reaktorkomponenter [227].

SSM beddmer sammantaget utifran sin tillsyn och sin tillstindsprovning att BKAB har
forutsittningar uppfylla kraven inom kérndmnes- och exportkontroll under skedet
nedmontering och rivning.

37. Stralskydd inom anlaggningen

Krav

— Punkt 19 i bilaga 2 till tillstandsvillkor for avveckling av kidrnkraftsreaktorer [2] om
redovisning av krav, forutsittningar och kontroll av verksamhet med joniserande
stralning.

— Punkt 20 i bilaga 2 till tillstandsvillkor for avveckling av kidrnkraftsreaktorer [2] om
oversiktlig redovisning av vidtagna och planerade atgirder for att sa langt som
mojligt undvika och begrinsa exponering under nedmontering och rivning samt
ovrig kédrnteknisk verksamhet vid anldggningen.

— Forutsittningar att uppfylla 4 kap. 1 § SSMFS 2018:1 om skydd av arbetstagare

— Forutsittningar att uppfylla Strélsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS
2008:26) om personstralskydd i verksamhet med joniserande stralning vid karn-
tekniska anldggningar under skedet nedmontering och rivning i tillimpliga delar.

BKAB:s redovisning
SSM:s foreskrifter om sékerhet i karntekniska anldggningar, stralskyddsforestandare vid
karntekniska anldggningar, personstralskydd vid kirntekniska anldggningar, grund-
laggande bestammelser for tillstindspliktig verksamhet med joniserande stralning samt
tillstindsvillkor redovisas av BKAB i kapitel 8 i NoR-SAR Allmén del [207] som extern
kravbild.

BKAB anger att syftet med stralskyddsverksamheten &r att skydda manniska och miljé
mot den joniserande strélningens skadliga effekter. BKAB anger grundldggande principer,
sdsom ALARA och BAT, samt att stralskyddsverksamheten implementeras i alla arbeten
och situationer inom avfallslogistiken och rivningsplaneringen infér och under skedet
nedmontering och rivning.

BKAB redovisar i den kompletterade avvecklingsplanen [45] att en radiologisk kart-
laggning har genomforts infor skedet nedmontering och rivning och kategoriserats i fyra
riskkategorier, se dven avsnitt 26 i foreliggande rapport. I stralskyddshdnseende finns
planer pé dosratsmétningar i anldggningen. Fortsatt kartléggning infor och under
nedmontering och rivning planeras och dess omfattning avgors av en forstudie alternativt i
projekteringen.

BKAB behandlar i avsnitt 8.2 i NoR-SAR Allmén del [207] organisationen och rutinerna
for stralskydd inom anldggningen med avseende pa omradesklassificering och zon-
indelningar, stralskdrmning, stralskyddsverksamheten samt hantering av stralkéllor.
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BKAB skriver i den kompletterade avvecklingsplanen [45] att verksamheten under skedet
nedmontering och rivning ska vara séker, detta genom att eliminera eller reducera risker.
Dosbelastningen minimeras i huvudsak genom en redan genomford systemdekonta-
minering samt fortsatt sanering i lamplig omfattning, riva i stora enheter, utfora val
forberedda dtgérder samt halla sig inom de ramar som anges i NoR-SAR/STF. Kollektiv-
dosprognosen ér berdknad till 2,4 (1,7-3,1) manSv [228]. Dosrestriktionen for individdos
ar satt till 5 mSv/ar enligt stralskyddsinstruktionen [92].

SSM:s tidigare tillsynsobservationer
Den 19 november 2019 genomférde SSM en verksamhetsbevakning om stralskyddsfore-
stdndarens roll (SSM2019-8898). I samband med verksamhetsbevakningen identifierades
inga brister som foranledde omedelbara atgérder.

Den 18 november 2019 genomférde SSM en inspektion om BKAB:s optimering av
strdlskyddverksamheten (SSM2018-5553). I samband med inspektionen identifierades
inga brister som foranledde omedelbara atgérder.

Den 13 juni 2019 genomfoérde SSM verksamhetsbevakning om det kommande delmoment
segmentering av reaktortankar [106]. BKAB kommer under delmomentet tillhandahélla
egen respektive inhyrd stralskyddspersonal. Frildggning av reaktortankarna och deras
avisolering berdknas att komma ge hogst dosbidrag till personal. Vid verksamhets-
bevakningen var det inte bestimt vem som ansvarar for ALARA-processen.

Efter avslutat delmomentet segmentering av interndelar 1 Barsebick 2 sanerades dess
reaktorhallsbassédnger, se dven avsnitt 25 i foreliggande rapport. Det upphittades en del av
en PRM-detektor, med en dosrat om 1,1 Sv/h, som har legat i brinslebassdngen sedan
sondklippningen 2006. Héndelsen hénfordes till kategori 2 enligt bilaga 1 till SSMFS
2008:1 och anmadldes till SSM [194]. Vid verksamhetsbevakningen den 1 mars 2019
erholl SSM ytterligare information om hanteringen av detektordelen och instimde
preliminért i BKAB:s bedomning att hiandelsen bor hanforas till kategori 2 enligt bilaga 4
till SSMFES 2008:1 [100].

Vid samma verksamhetsbevakning fick SSM en kompletterande redovisning om stral-
skyddshindelsen som intridffade den 18 december 2018 da en medarbetare dverskred den
interna dospolicyn om 0,5 mSv/dygn i samband med vakuumtorkning av en stéltank
innehéllande kdrnavfall fran delmomentet segmentering av interndelar 1 Barseback 1:s
reaktorhall. BKAB redovisade de atgirder som vidtagits for att forhindra ett aterupp-
repande, dvs. medarbetaren fick repetera stralskyddsutbildningen och stralskydds-
personalen instruerades tydligt att inte 1dmna platsen under kritiska arbetsmoment, t.ex.
innan locket laggs pé stéltanken. SSM konstaterade avseende stralskyddshidndelsen att
BKAB i tillricklig omfattning har tagit sitt ansvar som kérnteknisk tillstindshavare i
hanteringen av hiandelsen.

Den 28 februari 2019 genomfoérde SSM en inspektion inféor BKAB:s omkonditionering av
lag- och medelaktivt driftavfall, det s.k. FOCT-avfallet [208]. SSM beddmde att BKAB
uppfyllde kravet i 6 § tredje stycket SSMFS 2008:26 om att det i vissa fall kan erfordras
sdrskild utbildning och dess omfattning och inriktning ska vara anpassad till arbetets art
och till den miljo i vilken arbetet ska utforas vid genom att personal har givits tid for
aterkoppling, reflektion och praktisk traning vid "torrkérning” av utrustningen for den
planerade omkonditioneringen. Vidare beddomde SSM att BKAB uppfyllde kraven i 10 §
punkt 3—7 SSMFS 2008:26 om bl.a. att tillstindshavaren ska se till att lokala strélskydds-
instruktioner finns upprittade. BKAB omhéndertog de synpunkter som SSM hade fran
inspektionen innan omkonditioneringen paborjades. Detta innefattade bland annat att



§ Sida 63 (82)
Dokumentnr: SSM2019-3585-6

BKAB nyttjade 6gondosimeter samt att BKAB valde att borja med fat som holl 1aga
ytdosrater.

Den 8 mars 2018 genomfoérde SSM en inspektion av delmomentet segmentering av
interndelar i Barseback 1 [105]. SSM bedomde att BKAB uppfyllde kravet i 4 § SSMFS
2008:26 d& erfarenheter fran samma delmoment i Barsebéck 2 beaktades och dé dos-
prognos infor projektet uppdaterades dir bl.a. den 14ga allmdndosraten i reaktorhallen har
varit sarskilt utmanande. Vidare hade utpekade arbeten givits specifik arbetskod for tydlig
uppfoljning samt att samma personalstyrka arbetade i Barseback 1 som tidigare i Barse-
bick 2, vilket minskade tidsétgangen vid de olika momenten. Dessutom 6vervigde BKAB
att anvinda 6gondosimeter i utpekade fall. Sammantaget visade detta pa att BKAB hade
forutsittningar for att begrénsa alla straldoser sa langt det ar rimligt mojligt. SSM
beddmde vidare att BKAB uppfyllde kravet i 6 § tredje stycket SSMFS 2008:26 d& BKAB
hade givit personal mojlighet att dela erfarenheter och forbéttringsforslag med samtliga
inom projektet, dels genom s.k. kick-off men dven via slutrapporten. Darutéver hade
BKAB uppdaterat instruktioner for att passa projektet. Slutligen bedomde SSM att BKAB
uppfyllde kraven i 10 § punkter 3—6 SSMFS 2008:26 da det fanns instruktioner framtagna
och dessa var kénda inom organisationen.

Den 14-15 december 2017 genomférde SSM en inspektion om mellanlagring av kérn-
avfall och strilskydd [209]. Att turbinhall vid Barsebédck 1 anvénds som uppstéllningsplats
finns beskrivet i avsnitt 5.5.2 1 SAR for servicedrift. BKAB anger i avsnittet att ATB-
garage och delar i turbinbyggnaden som nyttjas for lagring av kédrnavfall inte fullt ut
uppfyller kraven som stélls pa utrymmen for lagring for kdrnavfall. BKAB tar sérskild
hinsyn till stralskyddet nér avfall lagras i dessa utrymmen (aktivitetsniva och
avsparrningar) for att minska allméndosrat i allménna géngvégar.

Vid inspektionen beddmde SSM, géllande 4 kap. 3 § SSMFS 2018:1 (tidigare 4 kap. 3 §
SSMFS 2008:51), att BKAB har dokumenterade rutiner som anger vad som &r kontrollerat
omrade samt vilka kontaminations- och dosratsnivéer som styr detta. Dock foljde inte
BKAB sina egna rutiner d& dosraterna vid avspérrning for uppstéllning av containrar inne-
hallande HINT-utrustning var upp till 6 uSv/h medan BKAB rutin anger en maximal
dosrat pa 2 uSv/h. Se dven BKAB:s redovisning om omhéndertagande av avvikelser och
forbattringsforslag som SSM hade identifierat [212].

Vidare bedomde SSM géllande 4 kap. 6 § SSMFS 2018:1 (vid tillsynsinsatsen 4 kap. 4 §
SSMFS 2008:51), att BKAB har upprittat lokala skriftliga regler for hur arbetet generellt
ska bedrivas och att dessa kompletteras med speciella skyddsanvisningar vid behov.

For 4 kap. 4 och 6 § SSMFS 2018:1 (vid tillsynsinsatsen 4 kap. 5 § SSMFS 2008:51)
bedomde SSM att BKAB, genom den styrda hanteringen som finns med lasta dorrar och
snurrgrindar till kontrollerat omrade samt utbildningarna Strélskydd i Praktiken (SiP),
uppfyller angivna krav. SSM beddmde dessutom att BKAB har en vél inarbetad rutin ver
hur besokare ges tilltrdde till kontrollerat omrade.

For 4 kap. 1 § SSMFS 2018:1 (vid tillsynsinsatsen 4 kap. 6 § SSMFS 2008:51) bedomde
SSM att BKAB har en vil inarbetad rutin f6r hur kontaminationsspridning férhindras och
kontrolleras.

Gillande 4 kap. 5 § SSMFS 2018:1 (vid tillsynsinsatsen 4 kap. 7 § SSMFS 2008:51)
bedomde SSM att BKAB inte uppfyller kravet om att ett kontrollerat omréde ska vara
mérkt med skyltar dir det framgér att det ar ett kontrollerat omrade. Dock ség SSM
positivt pa att fradgan har lyfts inom hela karnkraftsindustrin och att BK AB har en
handlingsplan for fragan. Vad géller kravet pa att skyltningen dven ska ange vilken typ av
strélkéllor som finns inom omrédet anser SSM att detta inte anges men beddmer att detta
ar en avvikelse som har mindre betydelse for BKAB.
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Den 15 november 2015 genomfoérde SSM en verksamhetsbevakning om stralskydd vid
avveckling [196]. SSM ség positivt pa att det togs fram en specifik utbildning till inhyrd
stralskyddspersonal for genomforande av delmomentet segmentering av interndelar
(projekt HINT) i Barseback 2, sarskilt med tanke pa att urkapade komponenter med
avvikande geometri var tvungna att hanteras specifikt. Vidare sig SSM positivt pd att
BKAB har investerat i nya stralskyddsinstrument, bdde med avseende pa handinstrument
samt monitering av personal. Vidare ansag SSM att BKAB hade genomarbetat
delmomentet ur strlskyddsynpunkt.

SSM:s beddémning
SSM beddmer att BKAB:s NoR-SAR uppfyller punkt 19 i bilaga 2 till tillstandsvillkor for
avveckling av kdrnkraftsreaktorer [2] om redovisning av krav, forutsittningar och kontroll
av verksamhet med joniserande stralning samt punkt 20 i samma bilaga om Oversiktlig
redovisning av vidtagna och planerade atgérder for att s& langt som mojligt undvika och
begrinsa exponering under nedmontering och rivning samt dvrig kérnteknisk verksamhet
vid anldggningen.

Avseende de stralskyddshéndelser som intrédffat i samband med genomférande av
delmomenten segmentering av interndelar i Barseback 1 och 2 anser SSM att BKAB i
tillracklig omfattning har tagit sitt ansvar pa ett trovardigt satt som karnteknisk
tillstindshavare i hanteringen av dessa hindelser.

Utifran de granskade redovisningarna av nuvarande stralskyddsatgirder och utvarderingar
av intriffade hdndelser och avvikelser samt tidigare tillsynsinsatser bedomer SSM att
BKAB har forutsittningar att uppfylla kraven i 4 kap. 1 § SSMFS 2018:1 om skydd av
arbetstagare samt tillampliga delar av kraven i SSMFS 2008:26 om personstralskydd i
verksamhet med joniserande stralning vid kérntekniska anldggningar under skedet
nedmontering och rivning.

Forbéttringsomrade 5: P4 grund av de nya forutséttningarna under skedet nedmontering
och rivning kunde det 6vervigas om en ny analys avseende dosratslarmgrénser borde tas
fram.

SSM péaminner om punkt 10 i bilaga 6 till tillstandsvillkor for avveckling av karnkrafts-
reaktorer [2], forteckning dver anlitade entreprenérer med beskrivning av vilka uppgifter
de har i delmomentsredovisningen, i synnerhet ansvarsforhallanden och uppgiftsfor-
delningen mellan tillstdndshavaren och anlitade entreprendrer, t.ex. avseende optimerings-
processen.

BKAB planerar att anvinda sig av inhyrd stralskyddspersonal vid genomforande av
kommande delmoment.

Forbittringsomrade 6: Behovet av specifika stralskyddsinstruktioner eller riktade
utbildningar for genomférande av kommande delmoment kunde dvervégas.

38. Utslapp av radioaktiva amnen

Krav
— Forutsittningar att uppfylla 3 kap. 1 § stralskyddslag (2018:396) om att for personer
ur allménheten far den sammanlagda érliga straldosen fran verksamhet med
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joniserande stralning for en enskild individ inte 6verskrida en effektiv dos pa 1
mSv.

— 3 kap. 9 § 2 strélskyddslag (2018:396) om att vidta atgirder for att begrinsa utsléapp
av radioaktiva dmnen

— 5kap. 1-3, 5 §§ om skydd av allménhet och miljon.

— 5kap.4 § SSMFS 2018:1 om dosrestriktioner

— 5Skap. 8 § SSMFS 2018:1 om dokumentation av utsldppsovervakning

— Tillstandsvillkor 20 for avveckling av kiarnkraftsreaktorer [2] om att begrinsningen
av utslépp i enlighet med 3 kap. 9 § 2 stralskyddslagen (2018:396) och 5 kap. 5 §
SSMFS 2018:1 ska anpassas till anldggningen och de forutsittningar som géller.

— Forutsittningar att uppfylla tillstdndsvillkor 21.3 for avveckling av
karnkraftsreaktorer [2] om att ska realistiska berdkningar av straldoser genomforas
for det mest belastade omradet nér den beréknade straldosen till allmdnheten utgér
0,01 millisievert eller mer per kalenderér

— Tillstandsvillkor 21.4 for avveckling av kidrnkraftsreaktorer [2] om att underlaget
for gjorda dosberédkningar och den metodik som anvénds for att berdkna sambandet
mellan utsldpp och stréldos till allménheten ska anmaélas till SSM samtidigt med
NoR-SAR

— Tillstandsvillkor 22 f6r avveckling av karnkraftsreaktorer [2] om att utslédpp ska
Overvakas genom métning sa langt som det dr mdjligt och rimligt och att
méitningarna ska anpassas till verksamheten och de radioaktiva &mnen som kan
komma att sldppas ut, de moment som genomfors och de forutséttningar som géller.
1. Mitningar ska genomforas pa representativa prover sa langt som det dr mojligt

och rimligt.
2. Mitningar kan i vissa fall erséttas med berdkningar. Exempelvis genom
nuklidvektorer eller baserat pa andra métningar.

— Tillstandsvillkor 23 for avveckling av kirnkraftsreaktorer [2] om att kontroll av
radioaktiva &mnen i omgivningen av forlaggningsplatsen ska genomforas enligt ett
program som har tagits fram av tillstindshavaren och godkénts av SSM.
Programmet ska beakta relevanta radioaktiva &mnen och spridningsvigar med
hinsyn tagen till lokala forhéllanden under skedet nedmontering och rivning.

— Tillstandsvillkor 25 for avveckling av karnkraftsreaktorer [2] om att en plan f6r hur
utsléppen ska begrinsas och 6vervakas samt hur system anpassas ska tas fram, och
att planen dven ska innefatta anpassning av kontroller av radioaktiva &mnen i
omgivningen. Dessa kontroller kan genomforas inom programmet enligt tillstdnds-
villkor 23. Planen ska ocksa innehalla en vardering av verksamhetens konsekvenser
frén stralskyddssynpunkt for allménheten och miljon enligt 5 kap. 1 § SSMFS
2018:1. Planen ska redovisas samtidigt med NoR-SAR.

— Forutsittningar att uppfylla tillstdndsvillkor 26 for avveckling av
karnkraftsreaktorer [2] om att utsldpp av radioaktiva &mnen och uppmétta halter av
radioaktiva &mnen i omgivningen av forldggningsplatsen for ett kalenderar ska
rapporteras elektroniskt till SSM senast den 31 mars efterfoljande &r och vad
rapporten ska innehélla.

BKAB:s redovisning
Det finns ingen nyproduktion av aktivitet i Barsebdcksverket da fission och aktivering av
material har upphort sedan 1999 i Barsebéck 1 och 2005 i1 Barsebéck 2. Aktivitets-
inventariet pa Barsebicksverket avtar totalt sett i takt med nuklidernas halveringstid samt
genom borttransport av kirnavfall. Utslépp av radioaktiva &mnen till luft och vatten fran
Barsebicksverket karaktériseras av en avtagande trend sedan borjan av 2000-talet dar Co-
60 utgor en referensnuklid. Det forekommer inga signifikanta utslédpp av H-3 eller C-14
till luft, och BKAB har undantag fran kraven p& métning av dessa nuklider for luftutsléapp
[229].
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BKAB redovisar i [229] och [49] forvantade luft- och vitskeburna utslépp av radioaktiva
dmnen under skedet nedmontering och rivning. For att uppskatta utsldppen har
konservativa antaganden gjorts med avseende pa till exempel aktivitetsinventarier och
hénsyn har tagits till vilka arbeten som kan bli aktuella under nedmontering och rivning
och som potentiellt kan medfora utsldpp. BKAB har anvént verkliga utslappsdata for ar
2017 som representation av blockspecifika utslappsvektorer [207]. BKAB anger vidare att
arbetsmoment sdsom hogtryckstvitt, spolning av system, sanering, dekontaminering,
backspolning av filter, tdmning och fyllning samt nedmonteringsmetoder sasom kapning
och borrning har inventerats for att uppskatta utslapp under nedmontering och rivning.

Utsléppsvektorerna har av BKAB begrinsats till foljande nuklider: Co-60, Cs-137,
Sb-125, H-3, Sr-90, Pu-238, Pu-240, Am-241 och Cm-244. Utslépp av 6vriga nuklider har
beddmts vara under detektionsgransen for mitning och /eller &r sa 1aga att de ej signifikant
paverkar dosen till kritisk grupp enligt BKAB [229].

De tre definierade utslédppsvektorerna for Barsebédck 1 och 2:s huvudskorstenar samt
avfallsbyggnaden (utslapp till vatten) har riknats om arsvis till 2020 och aren darefter for
att beakta avklingning. For servicebyggnad 1 har utsldppen istéllet antagits vara en
procentuell andel (0-75%) av de totala utsldppen [229].

Referensnukliden Co-60 anvénds av for att uppskatta utslappen av respektive nuklid
BKAB prognosticerar under skedet nedmontering och rivning [229]. Prognosen for Co-60
utslépp baseras pa:
— Erfarenheter frain BKAB:s historiska utslidpp
Specifika utslapp fran segmentering av reaktorernas interndelar
— Erfarenheter fran radiologisk kartliggning av anliggningen
Aktivitetsinventarium [70]
Tidplan for nedmonteringsaktiviteter

BKAB redogor for aktiviteter som kan generera utslépp till luft eller vatten. BKAB anger
att vilka sitt och metoder som kommer att tillimpas for att begransa utsldppen detaljeras
under planeringen av de olika delmomenten som ska genomforas, och att detaljerad
redovisning av utsldppsreducerande atgéarder och 6vervakning av desamma kommer att
ske i respektive delmoment [49].

I avsnitt 6.3 i NoR-SAR Allmén del [229] redogdr BKAB for att de tillampar rutiner for
att kontrollera och méta utslédpp, genomfora omgivningskontroll samt for att Gvervaka och
prova system for aktivitetsmitning, och att dessa arligen rapporteras som uppmétta utsléapp
till omgivningen, dos till kritisk grupp samt uppfoljning mot referens- och malvéarden.

BKAB anger i [229] att omgivningskontrollprogrammet &r anpassat till den verksamhet
som rader under skedet nedmontering och rivning. Enligt tillstdndsvillkor 23 for
avveckling av kdrnkraftsreaktorer [2] ska radioaktiva &mnen i omgivningen av
forlaggningsplatsen kontrolleras vid avveckling av karnkraftsreaktorer och att ett
program for detta ska godkdnnas av SSM. Denna ansdkan handliggs i sarskild ordning
1 drende SSM2019-8045.

I avsnitt 6.3.1 i NoR-SAR Allmén del [229] redovisar BKAB en plan [49] for 6vervakning
och begrinsning av utslépp under skedet nedmontering och rivning. Under normala
forhéllanden forvantas inga utslapp under skedet fran de mellanlager som finns eller
planeras pa Barsebdcksverket. ATB-garage, AB- och C-lager, mellanlager 1 och det
planerade mellanlager 2 har inga utsldppspunkter for luft eller vatten. I kapitel 6 i NoR-
SAR Allmén del [229] redogor BKAB for att aktivitetsmétning inledningsvis under skedet
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nedmontering och rivning utfors for fyra utslippspunkter, varav en avser vatten (system
342) och tre avser utslapp till luft fran huvudskorstenarna vid Barsebéck 1 och 2 samt fran
servicebyggnad 1 (system B1-553, B2-553 och B2-821). Baserat pa tillstdndsvillkor 25 for
avveckling av kdrnkraftsreaktorer [2] redovisar BKAB i [49] en plan som ska tillimpas
under skedet nedmontering och rivning for hur utsléppen ska 6vervakas. Dir redovisar
BKAB att nédr atgirder enligt planen vidtas revideras berorda instruktioner och rutiner och
omgivningskontrollprogram och krav i NoR-STF uppdateras i den omfattning som
behovs.

BKAB redogor for att de genomfort en radiologisk virdering med avseende pé effekter pa
dos till kritisk grupp om man inte tillimpar ett si kallat omblandningsfléde vid utslédpp av
vatten, dér de kommer fram till att den existerande konstruktionen for vattenutslapp kan
anvindas for det ldgre flodet under skedet nedmontering och rivning.

BKAB anger vidare att inledningsvis under skedet nedmontering och rivning kommer
Overvakningen av aktivitetsutslapp till luft att vara identisk med dvervakningen under
servicedrift, vilket bland annat innebér
— riktad ventilation i anldggningen med undertryck och ventilering fran minst aktiva
utrymmen till mest aktiva utrymmen,
— veckovisa gammaanalyser av partikelprov fran huvudskorstenarnas luft (system B1-
553 och B2-553), samt fran ventilationsluft fran servicebyggnad 1 (system B2-821).

Nér byggnadsdelar ej ldngre kan omfattas av den riktade ventilationen och provtagningen
via system 553 eller B2-821, maste utsldppen fran dessa byggnadsdelar faststéllas pa
annat sitt. Vidare anger BKAB att metoder och tillvigagangsitt for faststdllande av
utslépp i dessa situationer kommer att beskrivas i instruktioner och tillimpas frén fall till
fall.

Sa lange det forekommer vétskeburna utslépp till havet under skedet nedmontering och
rivning kommer ¢vervakningen av utslépp att vara identisk med 6vervakning under
servicedrift. I [49] redovisar BKAB bland annat att f6ljande planer for 6vervakning av
vattenutsldpp under skedet nedmontering och rivning planeras:

— uppsamling av utsldppsvatten i utsléappstank,

— utpumpning med flode 0,2 m?/s,

— provtagning av juridiskt prov pa samma sitt som under servicedrift,

— analys av juridiskt prov pa samma sitt som under servicedrift.

Vidare anger BKAB att erforderliga krav med avseende pa aktivitetsévervakning av luft-
och vattenutsliapp framgér av NoR-STF.

BKAB redovisar att erfarenheter under drift och servicedrift av Barsebécksverket har
tillvaratagits for att reducera aktivitetsutslapp, framforallt géllande utslapp till vatten.
BKAB anger ocksé att inforande av mél- och referensvirden paskyndat och okat
forstaelsen for stindiga forbéttringar och bidragit till att minska redan 14ga aktivitets-
utslapp.

Principen for utslédppsreducerande atgérder under skedet nedmontering och rivning
kommer att vara sddan att om det dr mdjligt ska uppkomsten av luftburen aktivitet och
luftburna utslapp reduceras. Till exempel genom att genomfora l&mplig sanering innan
kapning av ett system inleds, eller att anvéinda punktutsug med filter under pagaende
kapning. Metodvalet ska beakta risken for spridning av aktivitet. Vid arbete dér risker for
luftburen aktivitet forekommer avses provtagning ske pa luften med lagt satt larmgranser
for att tidigt upptécka luftburen aktivitet, eller avgransas med tillexempel platstilt i
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kombination med luftfilter. Sddana metoder har tidigare anvéants med framgang pé Barse-
backsverket. BK AB har sedan borjan pa 2000-talet reducerat aktivitetsutslappen till
vattenrecipienten med hjélp av nya metoder och/eller arbetssitt samt ny utrustning vilket
BKAB har ambitionen att fortsétta med. Som exempel pad metoder och/eller arbetssitt for
reducering av aktivitetsutslapp till vatten redovisar BKAB bland annat, minskade vatten-
volymer till utslépp, avvecklad tvittstuga, filtrering av allt vatten innan dverforing till
utslappsstrak (342). Utover dessa inarbetade metoder planeras ett extrafilter efter
membranfiltret (’polerad jonbytare”), for att rena bort restaktivitet av Cs-137 och
plutonium isotoper fran utsléppsvattnet [49].

Dos till kritisk grupp berdknas med det aktivitetsinventarium som géller vid inledningen
av skedet nedmontering och rivning [70]. BKAB anger att metodik for berdkning av dos
till kritisk grupp genomforts med hjilp av dosomvandlingsfaktorer framtagna av Studsvik
2002 [229]. Dos till mest exponerade aldersgrupp ur kritisk grupp fran normala utslépp
berdknades med denna metod som hogst till 3 uSv per ar.

I berdkningarna antas att en del av aktivitetsutsldppen till luft under skedet nedmontering
och rivning, kommer att ske via servicebyggnad 1:s skorsten, eller fran likvardig utslépps-
punkt. BKAB redogor for att dos till kritisk grupp generellt okar till f61jd av luftburna
utslépp trots att de totala utsldppen minskar under skedet nedmontering och rivning pa
grund av att andelen utslépp frén l4ga utsldppspunkter antas 6ka under skedet
nedmontering och rivning och vid dessa tillampas hogre dosomvandlingsfaktorer.

BKAB inkom den 23 augusti 2019 med en ansdkan om ett anpassat radiologiskt
omgivningskontrollprogram [38] enligt tillstdndsvillkor 23 for avveckling av kérnkrafts-
reaktorer [2]. Av ansokan framgick att BKAB ansoker om att omgivningskontrollen dven
fortséttningsvis utfors enligt det nuvarande programmet, med undantaget att rotslam utgar
som provslag. BKAB baserade sin bedomning pa redovisade trender for utslépp av
radioaktivitet till luft och vatten. SSM efterfragade den 18 september 2019 en
kompletterande redovisning avseende hur BKAB i programmet beaktat Barsebédcksverkets
platsspecifika miljé med avseende pa strilskyddsméssiga konsekvenser [230]. Den 20
oktober 2019 inkom BKAB med en komplettering till ansékan om anpassat radiologisk
omgivningskontrollprogram, dér utformningen av programmet motiverades [39].
redovisningen framgér att BKAB beaktat Barsebédcksverkets specifika miljé genom att
naturvéardesinventering samt en artskyddsutredning, dér bland annat naturvardesobjekt och
naturvardsarter’ inom omrédet har identifierats i den terrestra samt den akvatiska miljon.
Naturvardsarter specifika for aktuell miljo ar till exempel ejder, algris, al, kpenhamns-
mussla och blastaing. BKAB anger att de vid utformningen av det ansokta omgivnings-
kontrollprogrammet beaktat hur vl de representerar omradet, dess forméga att
ackumulera radionuklider samt om de utgor en naturvardsart eller dr en lénk i en
niringskedja for en naturvardsart.

SSM:s tidigare tillsynsobservationer
BKAB angav vid verksamhetsbevakningen den 19 juni 2019 om BKAB:s ansdkan om
godkénnande av NoR-SAR [53] att vid berékning av dos till kritisk grupp har inte SSM:s
beslut [231] fran mars 2019 om tillimpning av berdkningsmetod framtagen inom projekt
PREDO (PREdiction of DOses from normal releases of radionuclides to the environment)
beaktats. BKAB aterkommer med en analys av hur stor betydelse den nya metoden att
uppskattade dos till allménhet har, och hur det kommer att paverka redovisningen i NoR-

5 Samlingsbegrepp for arter som dr extra skyddsvirda sasom till exempel rodlistade-, indikator- ,
signal- , och skyddade-arter.
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SAR, till exempel i samband med arsrapporteringen for utslipp och omgivningskontroll
under 2020.

SSM:s beddémning
SSM bedomer att BKAB uppfyller kravet i 5 kap. 1 § SSMFS 2018:1 samt tillstands-
villkor 25 for avveckling av kédrnkraftsreaktorer [2], eftersom BKAB redovisar en plan for
begriansning och dvervakning av utslépp av radioaktiva &mnen till omgivningen, och om
an Oversiktligt, och dven stralskyddsmaissiga konsekvenser for allménhet. Redovisningen
har dock forbéttringspotential géllande stralskyddsmaéssiga konsekvenser for miljon, en
tydligare koppling till verksamhetens art och omfattning, nuklidspecifika utslépp, samt hur
systemen i detalj kommer att anpassas med avseende pa utsldpp och konsekvenser for
allméinhet och miljo.

SSM paminner om att kommande delmomentsredovisningar ska enligt bilaga 6 till
tillstindsvillkor for avveckling av kdrnkraftsreaktorer [2] innehalla dessa uppgifter.

SSM bedomer att BKAB i tillracklig grad uppfyller kraven i 5 kap. 2 och 3 §§ SSMFS
2018:1 samt tillstdndsvillkor 21.4 {f6r avveckling av kirnkraftsreaktorer [2], eftersom
BKAB redogér for vilken metodik de anvént. I metoden beaktas olika &lderskategorier
och den s.k. kritiska gruppen (personer ur allménheten) i omgivningarna kring Barse-
backsverket. SSM konstaterar att metoden som anvénts inte uppfyller samtliga krav enligt
5 kap. 2-3 §§ SSMEFS 2018:1 och tillstaindsvillkor 21.4 for avveckling av kdrnkrafts-
reaktorer [2], och inte heller det beslut som anger att fr.o.m. 2019 ska en ny metod
(PREDO) anvéindas for att uppskatta dos till allménheten [231]. SSM har tidigare i
samband med verksamhetsbevakningen den 19 juni 2019 accepterat att BKAB ater-
kommer med en analys av skillnaden mellan gammal och ny metod for att uppskatta dos
till allménhet och en uppdaterad redovisning med ny metod enligt beslut [231], till
exempel i samband med &rsrapporteringen for utslapp och omgivningskontroll under
2020 [34].

Den med angiven metod fran Studsvik frén 2002 beréknade effektiva dosen under skedet
nedmontering och rivning ligger med god marginal under
— den sammanlagda érliga strdldosen om 1 mSv enligt 3 kap. 1 § strélskyddslag
(2018:396)
— dosrestriktionen om 0,1 mSv/ar enligt 5 kap. 4 § SSMFS 2018:1 under vilken stral-
skyddet ska optimeras, och
— den grans om 0,01 mSv/ar enligt tillstdndsvillkor 21.3 for avveckling av kirnkrafts-
reaktorer [2] da realistiska berdkningar ska genomforas.

Sammantaget medfor detta att SSM bedomer att forutséttningar finns for BKAB att
uppfylla dessa krav i tillrdcklig omfattning.

SSM bedomer att BKAB uppfyller 3 kap. 9 § 2 stralskyddslag (2018:396) och 5 kap. 5 §
SSMFS 2018:1 samt tillstandsvillkor 20 och 22 for avveckling av kdrnkraftsreaktorer
eftersom de redogdr for hur utsldppen begriansas, 6vervakas och till viss del hur det
anpassas till verksamheten under skedet nedmontering och rivning.

Forbittringsomrade 7: | kommande delmomentsredovisningar kunde det redovisas hur
systemen kommer att anpassas med avseende pa de radioaktiva &mnen som kan komma
att sldppas ut och dvervakas i dessa delmoment.
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SSM beddmer att BKAB har forutséttningar att uppfylla 5 kap. 8 § SSMFS 2018:1 samt
tillstdndsvillkor 26 for avveckling av kérnkraftsreaktorer, eftersom BKAB beskriver att
arlig rapportering kommer att ske enligt ordinarie arlig utsldppsrapportering.

SSM péaminner om att den kommande redovisningen ska omfatta punkt 1-3 i 5 kap. 8 §
SSMFS 2018:1 samt tillstdndsvillkor 26.1 — 6 for avveckling av kidrnkraftsreaktorer [2].

SSM bedomer att BKAB i tillrdcklig omfattning uppfyller kraven i tillstdndsvillkor 23 for
avveckling av kdrnkraftsreaktorer for avveckling av kérnkraftsreaktorer om ett anpassat
omgivningskontrollprogram for skedet nedmontering och rivning. Darmed finns det
forutsittningar att godkénna omgivningskontrollprogrammet [3].

39. Periodisk rapportering till SSM under skedet nedmontering
och rivning

Krav

— 5kap. 13 § SSMFS 2018:1 om arsrapportering av radioaktivt avfall

— Punkt 6 1 bilaga 4 till SSMFS 2008:1 om veckorapportering

— Punkt 7 i bilaga 4 till SSMFS 2008:1 om arsrapportering

— 24,25 och 27 §§ SSMFS 2008:23 om arlig respektive halvérsvis rapportering av
atgérder for utslappsbegransning, utslipp till luft/vatten samt omgivningskontroll

— 5o0ch 33 §§ SSMFS 2008:26 om éarlig rapportering av sammanstillning av stral-
doser till personal, resultat fran 6vervakning av stralmiljon utanfor kontrollerat
omrade samt utvéardering av utfall jamfort med verksamhetens mél med avseende pa
stralskydd

— Villkor 2 i SSM:s tillstand till transport av kiarnavfall inom landet [232]

— Villkor 3 i SSM:s tillstand att till Sverige infora, pa svenskt territorium transportera,
till annan svensk kérnteknisk anldggning dverldta och fran Sverige utfora
radioaktiva &mnen [233]

SSM:s tidigare tillsynsobservationer
BKAB har hittills lamnat in de ovan specificerade rapporter i tid [178]. I enstaka fall
forekom det sakfel avseende rapporterad méangd friklassat material under 2018
(SSM2019-2592) eller avseende redovisade nuklider i utgdende respektive inkommande
klass-7 utrikestransporter (SSM2019-1410). I dessa fall har BKAB korrigerad
arsrapporten respektive vidtagit andamalsenliga atgérder for att forhindra en upprepning.

SSM:s bedémning
Dirmed bedomer SSM att BKAB dven under skedet nedmontering och rivning har
forutsattningar att uppfylla rapporteringskraven.

40. Samlad bedémning av kravuppfyllelsen

Sammanfattningsvis bedomer SSM utifran granskade redovisningar och beaktade
tillsynsunderlag att BKAB i tillracklig omfattning uppfyller de i foregadende avsnitt
specificerade kraven respektive att BKAB har forutséttningar att uppfylla kraven under
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skedet nedmontering och rivning samt att BK AB har vidtagit och vidtar &ndamalsenliga
forberedelser for att nedmontera och riva Barsebéck 1 och 2 pa ett stralsikert sétt.

I synnerhet bedomer SSM att NoR-SAR for Barsebédck 1 och 2 i tillrdcklig omfattning
visar hur anldggningarnas sikerhet dr anordnad for att
— tillgodose ett tillriackligt skydd f6r madnniskors hélsa och miljon mot skadlig verkan

av joniserande stralning, och

— forhindra okontrollerad spridning av radioaktiva &mnen och obehorig befattning

med kéarnavfall eller annat radioaktivt material

vid nedmontering och rivning av anlédggningarna och vid den kérntekniska verksamhet
som kommer att bedrivas i anldggningarna utover nedmontering och rivning (t.ex. avfalls-
behandling). Det finns ddrmed forutséttningar att godkédnna den omarbetade sékerhets-
redovisningen for nedmontering och rivning av Barsebéack 1 och 2.

Stralsdkerhetsmyndigheten har i sin granskning identifierat fyra brister i kravuppfyllelse
och foreldgger Barsebick Kraft AB i ett separat beslut [5] att

1.

senast den 26 juni 2020 virdera i vilken omfattning de hittills tillimpade metoderna
for bestimning av innehéllet av radioaktiva dmnen i kérnavfall och annat radio-
aktivt material r lampliga vid nedmontering och rivning av Barsebédck 1 och 2,

. verifiera berorda nuklidvektorer innan de tillimpas under nedmontering och rivning

i enlighet med avsnitt 8 i [6] eller pd motsvarande sétt,

. senast den 26 juni 2020 redovisa vilka materialsorter som kategoriseras som farligt

avfall och

. senast 1 samband med att planerade atgirder enligt 9 kap. 8 § Stralsékerhets-

myndighetens foreskrifter (SSMFS 2008:1) om sékerhet i kdrntekniska
anlidggningar anmals till SSM redovisa hur farligt avfall med potentiellt radioaktiva
fororeningar fran verksamheten som uppkommer vid atgérderna kommer att
omhéndertas.

Vidare har SSM identifierat f6ljande sju forbittringsomraden.

1.

2.

Det framgar inte tydligt av skrivningarna i NoR-SAR att tillstindshavaren har det
yttersta ansvaret for strilsdkerheten.

Strélskyddsforestdndarens tillika strélskyddsexpertfunktionens roll, mandat och
oberoende stdllning kunde tydliggoras infor skedet nedmontering och rivning
utifran verksamhetens nya art och omfattning.

Spérbarheten av fornyade sékerhetsgranskningar kunde forbéttras.

Systematiken kunde forbattras kring hur erfarenheter och avvikelser fran genom-
forda nedmonterings- och rivningsatgiarder bade pa Barsebédcksverket och liknande
andra anldggningar omhindertas och foljs upp.

. P& grund av de nya forutsittningarna under skedet nedmontering och rivning kunde

det 6vervédgas om en ny analys avseende dosratslarmgranser borde tas fram.

. Behovet av specifika strélskyddsinstruktioner eller riktade utbildningar for genom-

forande av kommande delmoment kunde 6vervigas.

I kommande delmomentsredovisningar kunde det redovisas hur systemen kommer
att anpassas med avseende pé de radioaktiva &mnen som kan komma att sldppas ut
och 6vervakas i dessa delmoment.
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