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1 Bakgrund

Statens strél skyddsinstitut (SSI) har utarbetat foreskrifter om hantering av radioaktivt avfall och
karnavfall vid kérntekniska anldggningar (SSI FS 2001:1). | denna rapport ges inledningsvis en
beskrivning av foreskrifternas bakgrund och syfte. Déarefter foljer kommentarer till de enskilda
paragraferna och sutligen en beskrivning av de konsekvenser som foreskrifterna bedoms ge.

SSI bedomer att foreskrifterna kan féljas utan att kompletteras med allmannaréd. Denna rapport
ska saledes inte forvéaxlas med allmanna rad, utan beskriver endast vilka 6vervaganden SSI har
gjort vid utarbetandet av féreskrifterna.

1.1 Utarbetande av foreskrifterna

De senaste dren har SSI arbetat med en 6versyn av de krav som stélls pa hanteringen av radioak-
tivt avfall vid de karntekniska anléggningarna. Kraven har nu formulerats i foreskriftsform och
gdller for samtliga av landets kérntekniska anldggningar.

Ett forsta forslag till foreskrifter skickades under varen 1998 painformell remisstill de karntek-
niska anlaggningarna, Statens kérnkraftinspektion (SK1) och Svensk kadrnbranslehantering AB
(SKB). Utifran de kommentarer som erhélls, samt utifran nya évervaganden, utarbetades ett nytt
fordag som hosten 1999 sindes pa remiss till 27 nationella instanser. En sammanstélining av
remissvaren (19 stycken) har gjorts. | april 2000 hdlls ocksa ett mote med representanter frén de
karntekniska anlaggningarna, SKB, AB SVAFO och SKI. For remiss, sammanstélining och
minnesanteckningar, se SSI Dnr 042/3120/99. Efter vissajusteringar utifran remissvaren presen-
terades foreskrifternai maj 2000 for SSl:s styrelse, som fattade principbesiut om féreskrifterna
och tillstyrkte att de sandes till Europeiska kommissionen. Kommissionen meddelade hosten
2000 att man inte hade nagot att invanda mot féreskrifterna. | mars 2001 beslutade SSI:s styrel-
se att infora foreskrifternai SSI:s forfattningssamling. Foreskrifterna tréder i kraft den 1 januari
2002.

1.2 Bemyndigande att foreskriva om stralskydd

Enligt stralskyddslagen (1988:220) ska den som bedriver verksamhet med strélning (t.ex. karn-
teknisk verksamhet) vidta de dtgarder och forsiktighetsmétt som behovs for ett godtagbart stral-
skydd. Detta innebér bl.a. att verksamhetsutvaren ska planlégga, organisera och anordna verk-
samheten s aftt exponeringen for strélning blir sa 1&g som mgjligt. SSI har i
stral skyddsférordningen (1988:293) bemyndigats att foreskriva om hur detta ska gatill.

1.3 Avstdmning mot SKI:s foreskrifter

SK1 och SSI har bada tillsynsansvar for hanteringen av kérnavfall men ser pa fragorna fran del-
vis olika hdll. SK1 utgédr fran krav pa siker hantering och siker inneslutning och granskar barri-
arfunktioner, innedlutning etc. SSI utgar fran att strélskyddet ska vara tillfredsstéllande vid han-
tering och dutforvaring, vilket leder till krav pa att hanteringen ska planeras i forvag och att
avfallet ska karakteriseras och dokumenteras. Detta sammanfaller i viss utstrackning med SKi:s
krav i SKI FS 1998:1, vilket &ven SKI konstaterar i sitt remissvar. For att samordna myndighe-
ternas krav, exempelvis krav pa planering och rapportering, har denna 6verlappning mellan



foreskrifterna bl.a. diskuteratsi MAAS (myndigheternas gemensamma arbetsgrupp for avfall till
slutférvaring).

SSI har noga provat 6verlappningen mellan foreskrifterna och funnit att det innebér en dubbel-
reglering av hanteringen av kérnavfall men att det inte finns nagon konflikt mellan de krav som
myndigheterna stéller. SSI konstaterar ocksa att redan i samband med kérntekniklagens (1984:3)
tillkomst uppmérksammades 6verlappningen mellan den lagen och strélskyddslagen. Lagstifta-
ren ansdg dock att systemet med tva tillsynsmyndigheter var en férdel genom att det innehdll ett
visst métt av motiverad dubbelkontroll. Att detta forhallande ocksa kan leda till viss Gverlapp-
ning mellan myndigheternas foreskrifter far darmed betraktas som ofrankomligt och far accepte-
ras med hansyn till respektive myndighets tillsynsansvar.

1.4 Avfallskonventionen

Vid framtagandet av foreskrifterna har hansyn tagits till Gemensam konvention om sékerheten
vid hantering av anvant kérnbrande och om sdkerheten vid hantering av radioaktivt avfall
(" avfallskonventionen”, SO 1999:60), vilken Sverige har ratificerat och som tradde i kraft i juni
2001. Av konventionen framgar (artikel 11) att de férdragsslutande parterna ska vidta atgarder
for att bl.a.:

— sakerstdllaatt det uppkommer sa lite radioaktivt avfall som praktiskt & méjligt

— strava efter att undvika dtgarder som orsakar en paverkan pa kommande generationer, storre
an den som tilldts for nuvarande generation

— stravaefter att undvika att 1agga otillborliga bordor pa kommande generationer.



2 Syfte (1 8)

18§ Syftet med dessa foreskrifter & att tillse att radioaktivt avfall och kérnavfall hante-
ras pa ett fran stra skyddssynpunkt tillfredsstéllande sitt samt att ge forutséttningar for
att begransa avfallsméngder och skadlig verkan av strdlning frén avfallet nu och i fram-
tiden.

Det Gvergripande syftet med foreskrifterna ar att fa en tillfredsstéllande avfallshantering, sett
fran strélskyddssynpunkt. For att uppna detta staller SSI krav pa att avfallshanteringen planeras
innan avfallet uppkommer, samt att det finns instruktioner som styr avfallshanteringen. Genom
god planering och organisation kan ontdiga straldoser undvikas och avfallsméngderna kontrol-
leras och begrénsas.

Ett annat viktigt syfte med foreskrifterna &@r att skapa forutsattningar for tillfredsstéllande fram-
tida hantering och slutfoérvaring av avfallet. Dokumentation om avfallets ursprung och egenska-
per & en forutsitning for att man ska kunna anvanda rétt &tgérder samt analysera eventuella
framtida konsekvenser for manniskors hélsa och fér miljon vid slutforvaring. Déarfér stéller SSI
krav pa att avfallet karakteriseras, dokumenteras och registreras.

Ytterligare syften med foreskrifterna & dels att tydligt visa de krav SSI har pa avfall shantering-
en, dels att effektivisera SSI:stillsyn av avfallshanteringen vid de kérntekniska anléggningarna.



3 Ovriga kommentarer till foreskrifterna

3.1 Tillampning och definitioner (2 8§)

2 8§ Dessaforeskrifter ar tillampliga pa hantering av radioaktivt avfall och karnavfall
vid karntekniska anlaggningar. Foreskrifterna &r inte tillampliga pa anlaggningar for
slutférvaring av radioaktivt avfall och kérnavfall.

Foreskrifterna & inte tillampliga pa luft- och vattenburna utsl &pp frén anl&ggningen
till omgivningen, inte heller pa hantering av anvant karnbransle.

Termer och begrepp som anvandsii strél skyddslagen (1988:220) och lagen (1984:3)
om kéarnteknisk verksamhet har samma betydelse i dessa féreskrifter.

3.1.1 BERORDA ANLAGGNINGAR

Vid utarbetandet av dessa foreskrifter har SSI:s utgangspunkt varit att tydligt reglera avfallshan-
teringen vid anlaggningar dar radioaktivt avfall uppkommer eller behandlas, oavsett om anlégg-
ningen ar i drift eller under avveckling.

Vid anléggningar for slutforvaring sker generdllt endast forflyttning och deponering av avfall.
Flerakrav i foreskrifterna fyller inte ndgon funktion i detta led. SSI har darfor valt att undanta
anléggningar for dutforvaring av radioaktivt avfal, t.ex. markforvar eller geologiskt slutforvar.
For att tydliggora kraven pa avfallshantering vid slutforvar i drift, anser SSI att det & lampligare
med specifika strélskyddsvillkor kopplade till respektive anlaggning. Genom att undanta an-
laggningar for dutforvaring undviker man dessutom att det uppstar missforstand om var det sk.
avfallsregistret (se 6 8) ska uppréttas.

3.1.2 INKLUDERAT RESPEKTIVE UNDANTAGET MATERIAL

Foreskrifterna géller radioaktivt avfall vid anlaggningen. For att det tydligt ska framga att karn-
avfall omfattas, anges detta explicit. Eftersom kérnavfal finns definierat i karntekniklagen
(1984:3) & det klargjort vilket material som berdrs vid de karntekniska anldggningarna, dar
huvuddelen av det |ag- och medel aktiva radioaktiva avfallet utgors av karnavfall.

Anvant karnbransle & ocksa en form av radioaktivt avfall men hantering av detta regleras inte i
de nu aktuella foreskrifterna. Aven luft- och vattenburna utslgpp frén anl&ggningen till omgiv-
ningen & en form av radioaktivt avfall men regleras enligt SSI FS 1991:5, vilken ersétts med
SSI FS 2000:12 den 1 januari 2002.

3.1.3 AVFALLSBEGREPPET

| miljobalken definieras avfall som ndgot som "innehavaren gor sig av med eller avser eller ar
skyldig att gora sig av med” (15 kap, 1 8). Av forarbetet till balken framgar att aven material
som har ett ekonomiskt vérde i atervinningsledet ska betraktas som avfall. | kérntekniklagen
(1984:3) omfattar definitionen av kérnavfall bl.a. "materia eller annat som har tillhdrt en kérn-
teknisk anldggning och blivit radioaktivt fororenat samt inte langre skall anvéandas i en sadan
anlaggning” (28, 3 p), dvs. materialet betraktas som karnavfall oavsett om det ska dtervinnas
eller inte.



| stralskyddslagen finns inga motsvarande regler for nar nagot ska bedémas vara radioaktivt
avfall. SSl:s foreskrifter om kontroll vid in- och utférsel av radioaktivt avfall (SSI FS 1995:4),
som bygger pa EG-direktiv 92/3/Euratom, definierar daremot radioaktivt avfall som ”&mnen
som innehdller eller & kontaminerade med radionuklider och for vilka det inte finns nagon an-
vandning”. Denna definition ger dock utrymme fér olika tolkningar, vilket har lett till att direk-
tivet i vissafall tillampats olikai olikalander.

SSI anser att det finns ett behov av att ytterligare tydliggora vad som avses med termen radioak-
tivt avfall. SSI har darfor overvagt att utifrén miljobalkens avfallsbegrepp inféra en ny defini-
tion av radioaktivt avfall i foreskrifterna. For att undvika att samma begrepp definieras olika i
olika foreskrifter, har SSI dock valt att inte forain en definition. Istéllet anser SSI att en defini-
tion borde ges pa hogre juridisk niva, fordagsvisi stralskyddslagen.

3.2 Uppréattande och anmélan av planer (3-5 §8)

3 8§ Planer skall uppréttas for hantering och slutforvaring av allt avfall som finnsvid an-
laggningen, som uppkommer vid anlaggningen eller som pa annat sétt tillfors anlagg-
ningen.

Planerna skall uppréttas och anmalastill Statens stral skyddsinstitut innan avfallet
uppkommer eller pd annat sétt tillfors anlaggningen. For avfall som redan finns vid an-
I&ggningen och for avfall som uppkommer of rutsett skall en plan upprattas och anma-
lastill Statens stralskyddsinstitut sa snart som majligt.

Avvikelser som kan forvantas ledatill 6kade avfallsméngder eller paverka avfallets
egenskaper skall anméalastill Statens stral skyddsinstitut sa snart som majligt.

Statens stralskyddsinstitut kan i samband med anmélan av planer och avvikelser be-
sluta om ytterligare villkor for avfallshanteringen.

4 8 De planer som angesi 3 § skall innehdlla uppgifter om
1. méngder av olika avfallskategorier,
2. uppskattat nuklidspecifikt innehdll av radioaktiva amnen,
3. sortering, behandling och mellanlagring av avfallet,
4. planerad dutforvaring av avfallet och
5. tidsplaner for behandling, mellanlagring och éverféring till slutférvaring.

58 De uppgifter som géller slutforvaring i 4 § punkt 4 och 5 far utelamnasi planer som
omfattar avfall som skall foras ut frén Sverige.

3.2.1 ALLMANT OM PLANERING

Det ska finnas planer for hur man tar hand om det radioaktiva avfallet vid anléggningen, dvs.
samtliga hanteringssteg fram till dutforvaring eller friklassning maste vara genomtéankta. Sa
langt det & majligt ska avfallshanteringen planerasi forvag, innan avfalet uppkommer. Planer-
na ska anmalas till SSI som pa detta sétt informeras om pagaende projekt och kan besluta om
ytterligare villkor for avfallshanteringen. Nagot godkénnande fran SSI for att genomfora planer-
na behtvs generdlt inte.

SSI kréaver inte att anmalan gors en viss tid i forvag, eftersom det innebar minskad flexibilitet
och kan leda till omotiverat merarbete, bade vid SSI och vid anlaggningen. Istallet bor kommu-
nikationen mellan SSI och anlaggningen fungera pa ett sadant sétt att SSI i god tid informeras
om kommande planer och att anméalan gors pa ett sétt som beddms lampligt i det enskilda fallet.
SSI kan dock alltid vid behov stélla som villkor att ytterligare tid ges for granskning av planer
innan avfallet far produceras.



Vid hanteringen av uppkommet avfall kan naturligtvis avvikelser fran den ursprungliga plane-
ringen goras. Avvikelser som kan forvéantas ledatill stérre avfallsmangder an planerat eller som
kan forvantas paverka avfallets egenskaper ska si snart som majligt anmélas till SSI. Ovriga
avvikelser kaningdi uppfoljningen av planerna och rapporteras rligen (se 11 §).

Foreskrifterna stéller inte nagot generellt krav pa att avfallet ska behandlasinom en visstid efter
att det uppkommit. Generellt bor dock avfallet behandlas s snart som mgjligt, med hansyn ta-
gen till begransande faktorer som t.ex. straldoser till personal. SSI kan i enskilda fall stélla som
villkor att behandling ska ske tidigare an planerat.

Kravet pa planering géller dven sddant avfall som tillfors anléggningen utifran, dvs. avfall som
transporteras till anldggningen fér behandling och/eller mellanlagring. Det kan exempelvis gdlla
kontaminerade komponenter som ska dekontamineras eller materia som ska forbrannas.

Kravet pa planering galler ocksa avfall som uppstar vid avveckling av karntekniska anléggning-
ar. For rivningsavfall innebér det att planer ska finnas innan rivning paborjas. Det finns emeller-
tid stralskyddsskal som talar for att viss planering bor ske i god tid innan rivning paborjas. SSI
arbetar for narvarande med att formulera sarskilda krav pa tidig planering for det avfall som
uppstar i samband med avveckling.

Kravet pa planering géller bade for normalt driftavfall och for avfall som uppkommer vid sar-
skilda projekt, t.ex. byte av stora komponenter eller avveckling av anléggning. SSI har valt att
har enbart precisera krav pa vad planerna ska innehalla och inte stélla krav pa utformningen av
gédva dokumenten. Tillstandshavaren kan darigenom vélja att goéra generella planer for vissa
avfallsstrommar, t.ex. avfal som kontinuerligt uppkommer vid driften av anldggningen, medan
andra avfallsstrommar kan behandlas i projektspecifika planer. | planerna kan man héanvisa till
andra dokument, exempelvis sékerhetsredovisningar for olika system, instruktioner for avfalls-
hantering och SKB:s planer fér mellanlagring och slutférvaring. Generella planer kan &ven ut-
goraen del av sdkerhetsredovisningen fér anl&ggningen.

3.2.2 MINIMIKRAV PA PLANERING
SSl stéller foljande minimikrav pa planeringen:

Mangder av olika avfallskategorier

En gélvklar forutsdttning vid varje planering &r att man har en klar uppfattning om vilka mang-
der av olika slags avfall som behéver tas omhand.

Uppskattat nuklidspecifikt innehall av radioaktiva &mnen

For att kunna forutse de stral skyddsméssiga konsekvenserna av avfallshanteringen kréavs kanne-
dom om innehdllet av radioaktiva &mnen. En uppskattning av aktivitetsinnehallet behovs dess-
utom vid planering av avfallets dutforvaring.

Beskrivning av sortering, behandling och mellanlagring

En naturlig del av varje plan & beskrivningen av den tankta hanteringen av avfallet, t.ex. vilken
behandlingsmetod man planerar att anvanda. Syftet med SSI:s krav & att avfallshanteringen ska
vara val genomtankt innan avfallet uppkommer. Det & exempelvis viktigt att metoder for av-
fallshehandling finns tillgangliga och att man genom planerad sortering undviker korskontami-
nering och onddig hantering av avfallet. Det & ocksa viktigt att logistiken & genomtankt och
utrymmesbehovet utrett i forvag. Se SSI:s foreskrifter om kategoriindelning av arbetstagare och
arbetsstéllen (SSI FS 1998:3) for detaljerade krav pa utrymmen.



Beskrivning av planerad slutférvaring av avfallet

En gavklar forutsittning vid varje planering & att man definierar ett sutmal. For hantering av
radioaktivt avfall finns tva definitiva sutmdl: friklassning och slutférvaring. Planeringen ska
innehalla uppgifter om hur avfall som inte kan friklassas ska slutforvaras. Detta innebér indirekt
ett krav pa planering av samtliga hanteringssteg fram till slutférvaring. Eftersom foreskrifterna
inte innehaller ndgot krav pa utformningen av dokumenten, kan uppgifterna om planerad slut-
forvaring besta av en referenstill aktuell sakerhetsredovisning eller till SKB:s planering.

| exempelvis Studsvik behandlas dven utlandskt avfall, vilket ger upphov till sekundéravfal
som &dtersands till ursprungslandet. Eftersom det inte & Studsviks ansvar att dutférvara detta
avfall, behover planeringen inte innehdla uppgifter om slutforvaring (se 5 8).

Tidsplaner for behandling, mellanlagring och éverféring till slutférvaring

Tidsplaner krévs eftersom tid fér behandling och mellanlagring kan ha betydelse for avfallets
egenskaper och behovet av strél skyddsatgérder.

3.3 Register (6-9 §8)

6 8 Vid anldggningen skall det finnas ett register dver det avfall som utan ytterligare
behandling skall 6verférastill dutforvaring i Sverige eller som avses att mellanlagras
langre an 2 &.

Registret skall varaindelat i avfallsposter som motsvaras av kolli, komponent, be-
hallare eller annan enhet som Gverensstdmmer med hanteringen av avfallet.

Registret skall for varje avfallspost innehdlla uppgifter om

1. avfallspostens identitet,

2. avfaletsursprung eler fran vilken eller vilkadelar av anléggningen avfallet
kommer,
avfallets behandling och fysikaliska och kemiska form,
avfallsmangd,
nuklidspecifikt innehdll av radioaktiva amnen, med referensdatum,
extern stralniva, med avstand och referensdatum,
lagerposition och
behandlingsdatum. For avfall som avses att mellanlagras langre én 2 ar skall re-
gistret innehdlla uppgift om tidpunkt for planerad behandling.

N U AW

7 8 Varjeregistrerad avfallspost skall vara tydligt identitetsmarkt.

8 8§ Innehdllet av radioaktiva amnen i avfall som utan ytterligare behandling skall dver-
forastill dutforvaring skall bestémmas genom nuklidspecifik métning pa hela, eller en
representativ delméangd av, avfallsposten. | de fall dettainte kan ske far innehdllet av
radioaktiva dmnen bestammas pa annat satt.

De metoder som anvands vid bestdmning av innehdll av radioaktiva amnen skall
dokumenteras. Metodbeskrivningarna skall inkludera uppgifter om noggrannhet och de-
tektionsgréans.

9 8§ Innehdllet av radioaktiva amnen i avfall som avses att mellanlagras langre &n 2 &
far uppskattas utifran kéannedom om avfallets ursprung.

Uppgifter som kravs for att senare kunna bestamma innehallet av radioaktiva am-
nen i enlighet med 8 § skall dokumenteras.




Kravet pa registrering av avfall géler bade for fardigbehandlat avfall som ska slutforvaras och
for avfall som ska mellanlagras langre an tva &r. Med termen utan ytterligare behandling avses
avfall som & fardigt for 6verforing till slutforvar. Avfall som stér i tur att processas omfattas
altsa inte av krav pa registrering, under forutséttning att avfallsbehandling sker inom tva ar. |
annat fall betraktas det som mellanlagring langre an tva & och da kravs registrering.

| dagsléget registreras allt avfall som ska foras till dutforvar for radioaktivt driftavfall (SFR-1)
eller placerasi markforvar. Registreringen sker vanligen efter det att avfallet har behandlats och
nuklidmétts. Kravet pa registrering av avfall som @nnu inte har fardigbehandlats och som avses
att mellanlagras langre an tva ar, & daremot nytt. Syftet &r att ge SSI en Gverskadlig bild av
avfallshanteringen, samt att se'till att avfallet karakteriseras inom rimlig tid efter att det har upp-
kommit. Tidig karakterisering och dokumentering motiveras dels av att innehdllet i avfallet bor
vara kant vid hanteringen, dels av att information kan ga forlorad med tiden. Detta galler i syn-
nerhet avfal for vilket det idag inte finns nagot slutforvar, t.ex. hardkomponenter och andra
aktiverade interna delar frén karnreaktorer.

Eftersom det kan finnas bade strdlskyddsskdl och praktiska skd att avvakta med
avfallsbehandling, har SSI valt att tilléta mellanlagring utan registrering om avfallet ska behand-
las inom tva ar efter uppkomst. Observera dock att arsrapporten ska innehalla uppgifter om allt
radioaktivt avfall som finns vid anl&ggningen vid arsskiftet (11 8, 5 p).

SSI kraver att det vid anlaggningen ska finnas ett register. Av olika skal kan tillstandshavaren
vélja att registrera uppgifternai flera olika fysiska register. Detta forutsétter att tydliga hanvis-
ningar gors sa att informationen forblir sparbar.

3.3.2 REGISTERINNEHALL

Registret ska innehalla uppgifter for varje avfalspost, dvs. for varje enskilt kolli eller annan
enhet som motsvarar hanteringen av avfallet. Begreppet avfallspost ger utrymme for viss tolk-
ning och indelningen i avfallsposter kan darfor goras utifran tillstandshavarens egen bedémning.
Exempelvis kan en avfallspost i registret antingen motsvara en container med skrotade kompo-
nenter eller en enskild komponent, om komponenten hanteras enskilt.

SSI stéller foljande minimikrav pa innehdll i avfallsregistret (flera av punkterna ansluter till
IAEA:s rekommendationer enligt Safety Series No. 111-S-1). FOr samtliga punkter, liksom for
foreskrifternai allmanhet, géller att uppgifter lamnasi den omfattning det & mojligt.

Avfallspostens identitet

En gdvklar del av ett register & en identitetsbeteckning som direkt och entydigt kan kopplastill
det registrerade objektet (jamfor 7 8). Av det vétskeformiga avfall som finnsi tankar pa anl&gg-
ningen &r det endast avfall som avses att lagras langre an tva &r som berdrs av kravet paregistre-
ring. Registret ska d& innehalla antingen uppgift om i vilken tank mellanlagring sker eller annan
identitetsbeteckning som kan kopplastill det vétskeformiga avfallet.

Uppgift om ursprung eller fran vilken/vilka delar av anlaggningen avfallet kommer

Uppgift om ursprung bor anges sa detaljerat som majligt, med hansyn taget till vad som forutses
vara relevant for avfallets fortsatta hantering. Utférliga uppgifter om avfallets uppkomst kan
vara nodvandiga for att i framtiden mgjligg6ra en noggrannare bestamning av aktivitetsinnehal -
let (jamfor 9 8). Dessa uppgifter behdver dock inte ingd i registret, utan kan arkiveras pa annat
sétt. Exempel pa sddana uppgifter ar ritningar, bestrdlningshistorik och resultat av materialana-
lyser.

Uppgift om avfallets behandling samt fysikaliska och kemiska form

Aven for avfallets behandling och form géller att si detaljerade uppgifter som méjligt bor regi-
streras, med hansyn taget till vad som forutses vara relevant foér avfallets fortsatta hantering.
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Avfalets ssmmanséttning kan man antingen redovisa direkt genom att ange aggregationstill-
sténd (fast/flytande/gasformigt) och innehall av kemiska amnen, eller indirekt genom att ange
uppgifter om avfallets behandling. Hanvisning kan goras till andra dokument, t.ex. typbeskriv-
ningar €ller projektrapporter, forutsatt att dessa arkiveras patillborligt sét.

Uppgift om avfallsmangd

Avfallsmangden ska anges i lamplig enhet, t.ex. kilogram eller kubikmeter. For férdigbehandlat
avfall kan det varalampligt att ange bade mangd rdavfall och mangd fardigbehandlat avfall.

Uppgift om nuklidspecifikt innehall av radioaktiva &mnen, med referensdatum

Innehdllet av radioaktiva &mnen ska vara bestamt enligt 8-9 88. SSI avser att komplettera fore-
skrifterna med anvisningar om vilka nuklider som skaregistreras. Tills vidare far tillstandshava-
ren beddma vilka nuklider som &r av relevans for avfallets fortsatta hantering och dutférvaring.

Uppgift om extern stralniva, med avstand och referensdatum

For att kunna bedoma vilka stralskyddsatgarder som &r nodvandiga vid hantering och transport
ska dosraten hos varje kolli vara kénd.

Uppgift om lagerposition
Kéannedom om var inom anlaggningen avfallet finns & en férutsditning for ordnad avfallshanter-
ing.

Uppgift om behandlingsdatum

For avfall som mellanlagras ska planerat behandlingsdatum anges sa att det framgdr hur 1ang
mellanlagringstid som aterstar.

3.3.3 BESTAMNING AV RADIOAKTIVA AMNEN

8 och 9 88 handlar om hur innehdllet av radioaktiva amnen i avfallet ska bestdmmas. K annedom
om detta & en central fréga vid hantering och slutforvaring av avfallet.

For avfall som ska slutforvaras har SSI valt att i normalfallet kréva att nuklidspecifika métning-
ar gors, eftersom det vanligtvis & det sakraste Sittet att bestamma innehallet av radioaktiva am-
nen. | vissafall kan det dock varatekniskt eller praktiskt omajligt att bestamma nuklidinnehdllet
genom métning. Det kan &ven finnas stral skyddsskal till att inte gora direkta métningar pa avfal-
let. De uppgifter som registreras fér i sadana fall baseras pa indirekta matningar, berakningar
eler annan lamplig metod. Dessa metoder kan naturligtvis &ven utgéra komplement till direkta
métningar, for att gora nuklidbestamningen sakrare. For att garantera nuklidbestdmningens kva-
litet krévs @ven att metoderna & dokumenterade, att resultatet granskas, samt att det finns in-
struktioner for hur nuklidinnehdllet bestams (se 10 §).

For avfall som avses att mellanlagras langre an tva & har SSI bedomt att det vid registreringen
racker med en uppskattning av aktivitetsinnehdllet, baserad pa vad man vet om avfallets ur-
sprung. Det & emellertid mycket viktigt att aven dokumentera uppgifter som man forutser kan
komma att beh6vas vid en framtida noggrannare bestamning av aktivitetsinnehalet. Detta géller
exempelvis hardkomponenter och andra aktiverade interna delar vid karnkraftverken. Tillracklig
information ska dokumenteras for att man senare ska kunna bestamma innehallet av t.ex. svar-
maétbara nuklider.
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3.4 Instruktioner (10 8§)

10 § Skriftligainstruktioner skall finnas for sortering, behandling och mellanlagring av
avfallet samt for bestdmning av innehdllet av radioaktiva amnen.

Av instruktionerna skall framga vilken personal kategori som &r behdrig att granska
resultatet av de bestamningar som angesi 8 8. Av instruktionerna skall &ven framga vil-
ka uppgifter som skall dokumenterasi enlighet med 9 8.

Syftet med kravet pa instruktioner &r att se till att avfallet hanteras enligt den planering som
krévs enligt 3 och 4 88, samt att underlétta SSI:s tillsyn av avfallshanteringen.

3.5 Rapportering (11 §)

11 § En rapport avseende det gangna kalenderdret skall inkommatill Statens stral-
skyddsinstitut fére mars manads utgang. Rapporten skall innehdllaen sammanstéllning
av
1. vilkaavfallsmangder som har uppkommit eller pd annat st tillforts anlagg-
ningen,
2. avfall som har registrerats enligt 6 §,
3. avfall som har dverfortstill slutforvaring eller som har transporterats bort fran
anléaggningen,
4. avfall som vid arsskiftet finns vid anl&ggningen, med uppgift om var avfallet
finns, och
5. drifterfarenheter vid avfallshanteringen, inklusive en uppfdljning av de planer
som har uppréttats enligt 3-5 88.

Rapportering av avfallshanteringen sker for narvarande genom kvartals- och arsrapporter fran
karnkraftverken, Studsvik och SKB. SSI formaliserar nu sina krav pa rapporteringen, vilket
kommer att ge bade SSI och allménheten en tydlig bild av avfallsstrommarna vid anl &ggningen.

SSI stéller foljande minimikrav pa rapporteringen:

Avfallsmangder som har uppkommit eller pa annat satt tillforts anlaggningen

Uppgifterna krévs for att ge en alman uppfattning om flodet av avfal till anlaggningen under
aret.

Avfall som har registrerats enligt 6 §

Uppgifterna kravs for att ge en uppfattning om hur mycket avfall som dels har fardigbehandlats
under aret, dels kommer att mellanlagras langre an tva ar.

Avfall som har éverforts till slutforvaring eller som har transporterats bort fran anlagg-
ningen

Uppgifterna kréavs for att ge en allméan uppfattning om flodet av avfall fran anlaggningen under
aret.
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Avfall som vid arsskiftet finns vid anlaggningen

Uppgifterna kravs for att ge en uppfattning om den samlade mangd avfall som finns vid anlagg-
ningen, inklusive det avfall som man avser att processa inom tva &r. Uppgifter om var avfallet
finns & av intresse fran uppfoljnings- och inspektionssynpunkt.

Det gangna kalenderarets drifterfarenheter vid avfallshanteringen

Uppgifterna kréavs for att SSI ska fa en helhetsbild av hur avfallshanteringen fungerar vid an-
l&ggningarna.
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4 Konsekvenser

Foreskrifterna innebar framst en formalisering av krav pa befintliga rutiner vid de kérntekniska
anléggningarna. Till exempel finns redan idag organisationer for att planera avfallshanteringen
samt hantera och registrera det radioaktiva avfallet. | stor utstréackning finns &ven instruktioner
som styr verksamheten. Den rapportering som sker idag uppfyller i de flesta avseenden de krav
som stélls i foreskrifterna. Vissa kompletteringar av nu befintliga rutiner kan dock behéva go-
ras, t.ex. vad géller detaljeringsgraden i de planeringar som gors, registrering av avfall som ska
mellanlagras och dokumentation av uppkommet avfall. | huvudsak handlar det om utokad ad-
ministration av avfallet. Endast i enstaka fall torde kompletteringar av métutrustning eller andra
investeringar behdva goras. Sett Over ett langre tidsperspektiv blir troligen merkostnaden
marginell for anlaggningarna, eftersom det radioaktiva avfallet forr eller senare maste tas om-
hand. Den merkostnad som uppstar pa grund av utebliven forréntning av tillgangliga medel kan
motiveras med att ansvaret for avfalet intei onddan dverlamnas till kommande generationer.
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TATENS STRALSKYDDSINSTITUT, sSI, ar en central tillsyns-

myndighet med uppgift att skydda manniskor, djur och miljé mot
skadlig verkan av stralning. SSI arbetar for en god avvdgning mellan
risk och nytta med stralning, och for att 6ka kunskaperna om stral-
ning, sa att individens risk begransas.

SSI sétter granser for straldoser till allmanheten och till dem som
arbetar med straning, utfardar foreskrifter och kontrollerar att de efter-
levs, bland annat genom inspektioner. Myndigheten informerar; utbildar
och ger rad for att 6ka kunskaperna om stralning. SSI bedriver ocksa
egen forskning och stdder forskning vid universitet och hdgskolor:

Myndigheten medverkar i det internationella stralskyddssam-
arbetet. Ddrigenom bidrar SSI ill forbéttringar av stralskyddet i framst
Baltikum och Ryssland. SSI haller beredskap dygnet runt mot olyckor
med stralning. En tidig varning om olyckor fas genom svenska och
utldndska métstationer och genom internationella varnings- och in-
formationssystem.

SSI haridag ca 110 anstéllda och ar beldget i Stockholm.

THE SWEDISH RADIATION PROTECTION INSTITUTE (sSI) is a
government authority with the task of protecting mankind and the
living environment from the harmful effects of radiation. SSI ensures
that the risks and benefits inherent to radiation and its use are
compared and evaluated, and that knowledge regarding radiation
continues to develop, so that the risk to individuals is minimised.

SSI decides the dose limits for the public and for workers exposed
to radiation, and issues regulations that, through inspections, it ensures
are being followed. SSI provides information, education, and advice,
carries out research and administers external research projects.

SSI participates on a national and international level in the field
of radiation protection.As a part of that participation, SSI contributes
towards improvements in radiation protection standards in the for-
mer Soviet states.

SSlis responsible for co-ordinating activities in Sweden should an
accident involving radiation occur: Its resources can be called upon
at any time of the day or night. If an accident occurs, a special
emergency preparedness organisation is activated. Early notification
of emergencies is obtained from automatic alarm monitoring stations
in Sweden and abroad, and through international and bilateral
agreements on early warning and information.

SSlhas |10 employees and is situated in Stockholm.

AN . o
§§ Statens strilskyddsinstitut

Swedish Radiation Protection Institute

Adress: Statens stralskyddsinstitut; S-17116 Stockholm;
Besoksadress: Karolinska sjukhusets omrade, Hus Z 5.
Telefon: 08-729 71 00, Fax:08-729 71 08

Address: Swedish Radiation Protection Institute;
SE-17116 Stockholm; Sweden

Telephone: +46 8-729 71 00, Fax: +468-729 71 08

WWW.SSi.se
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