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Abstrakt

Bakgrund

[ foreliggande rapport presenteras Stralsidkerhetsmyndighetens berik-
ningar av statens forvintade framtida kostnader, de sa kallade mer-
kostnaderna. Berdkningen gors i enlighet med lagen (2006:647) om
finansiella atgirder f6r hanteringen av restprodukter fran kdrnteknisk
verksamhet (finansieringslagen) och avser de forvintade kostnaderna
fran och med 2013 till dess att restprodukterna fran de svenska kirn-
kraftverken ér slutligt forvarade. For att gora merkostnadsanalysen
anvinder SSM en metod, den sa kallade successiva principen, for att
uppskatta ett forvintat virde och dess osdkerhet.

Syfte

Det primira syftet med merkostnadsanalysen dr att genomféra en sa
realistisk skattning som mojligt av framtida merkostnaders nuvirde,
inklusive dess osdkerhet.

Resultat

Resultatet blev att medelvidrdet i 2012 ars penningvdrde bedomdes till
5 050 miljoner kronor med en standardavvikelse pa +/- 1 632 miljoner
kronor. Penningvirden dr odiskonterade. Bland de faktorer som analys-
gruppen anser vara mest osidkra kan ndmnas internationell politik och
ekonomi, svensk politik och opinion samt reallonevariation
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Forkortningar

Clab Centralt mellanlager for anvént kérnbrénsle

Clink Clab och inkapslingsanldggningen som en
integrerad enhet

FoU Forskning och utveckling

Fud Forskning, utveckling och demonstration

KAF Karnavfallsfonden

KBS-3 Vald referensutformning i slutférvaret ar KBS-3

med vertikal deponering pa cirka 500 meters djup

KBS- 3H KBS-3 system med horisontell deponering
KBS- 3V KBS-3 system med vertikal deponering
Karnbransleforvaret Slutforvar for anvént karnbrénsle
PSAR Preliminér sékerhetsredovisning
SAR Sékerhetsredovisning
SFL Slutforvar for langlivat avfall
SFR Slutforvaret for kortlivat radioaktivt avfall
SKB Svensk Kéarnbranslehantering AB
SSM Stralsdkerhetsmyndigheten
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1. Sammanfattning

Denna rapport redogor for Stralsakerhetsmyndighetens (SSM) merkostnadsberak-
ning som genomforts i enlighet med lagen (2006:647) om finansiella atgéarder for
hanteringen av restprodukter fran karnteknisk verksamhet (finansieringslagen).

Lagstiftningens intentioner &r att sékerstalla att det finns tillrackligt med medel av-
satta i kdrnavfallsfonden, vilket reaktorinnehavarna &r skyldiga att betala, for att
tacka samtliga kostnader for hanteringen av restprodukter fran karnteknisk verksam-
het. En del av fondmedlen som avsétts i karnavfallsfonden ska finansiera de sa kal-
lade merkostnaderna. Med begreppet merkostnader avses statens, kommunernas och
ideella féreningarnas samtliga framtida kostnader for aktiviteter som syftar till att
resultera i ett sékert omhéndertagande av kédrnkraftens restprodukter, rivning och
avveckling av kérnkraftreaktorerna. Huvuddelen av merkostnaderna omfattar insat-
ser som gors av statliga myndigheter som t.ex. tillsyn och prévning av fragor om
slutforvaring. Merkostnaderna omfattar aven vissa kommuners aktiviteter for in-
formation till allménheten och ideella féreningars kostnader for deltagande i slutfor-
varsfragan.

Merkostnadsberékningen avser samtliga merkostnader fram till dess att restproduk-
terna fran de svenska karnkraftverken &r slutligt forvarade. Enligt nuvarande berak-
ningar, och med de begrénsningar som finansieringslagen ger, antas detta ske 2069".
Uppskattningar och berdkningar som stréacker sig over ett 60-arsperspektiv innebar
en stor osdkerhet. SSM anvénder, i likhet med Svensk Karnbrénslehantering AB
(SKB), en kalkylmetod som betecknas den sa kallade successiva principen for att
gdra en nuvardesberéknad prognos och skattning av osakerheten i merkostnadsbe-
rékningen.

Som utgangspunkt for analysen hanvisas till kapitel 3. SSM har gjort uppskattningar

pa de framtida merkostnaderna uppdelade efter féljande bestammelser i 4 § finansie-
ringslagen, se nedanstaende tabell.

Tabell 1. Lagpunkter relevanta for berakning av merkostnader

LAGPUNKTER

484 ... forskning ...

485 ... finansiella fragor...

486 ... tillsyn av rivning...

487 ... fragor om slutforvar...
488 ... information till allménhet...
489 ... stod till ideella foreningar. ..

1SKB 2010 3, s. 13
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Prognosresultat

Uppskattningarna och berakningarna gjordes efter insamling av data fran olika verk-
samhetsomraden inom den egna organisationen och fran andra berérda myndigheter,
kommuner och ideella foreningar vars kostnader ocksa delvis tacks av karnavfalls-
medel. | SSM:s “baskalkyl?” har kostnaderna for samtliga atgarder som kan anses
bli behovliga for verksamheten fran och med 2013 till slutférvarsprogrammet ar
avslutat 2069 berédknats till 3 033 MSEK i 2012 ars penningvarde, givet en total
arskostnad per arbetare pa 1 240 TSEK. Denna totala arskostnad per arbetare utgor
en planeringsforutsattning for analysen och géller darfor bara under speciella om-
standigheter. Det har exempelvis inte antagits nagon real 1oneutveckling alls i dessa
siffror. Dessa omstandigheter granskas kritiskt under analysen och rimlighetsbe-
démningar gors av en analysgrupp.

Merkostnadsanalysen &gde rum under 2,5 dagar, den 14-16 mars 2012. Analysgrup-
pen bestod av 14 personer varav tio frin SSM. Som moderatorer fungerade konsul-
terna Steen Lichtenberg och Lorens Borg.

Analysgruppen identifierade genom en brainstormingsprocess ett antal osékerheter
och gjorde en tredelad uppskattning 6ver deras paverkan pa totalresultatet med ett
min/troligt/max vérde.

Resultatet av analysen blev att medelvardet i 2012 ars penningvarde bedémdes till
5 050 MSEK med en osakerhet uttryckt som standardavvikelse pa +/- 1 632 MSEK.
Dessa varden &r odiskonterade, se nedanstaende figur.

Figur 1. Prognosresultatet illustrerat grafiskt i en S-kurva

Analys av odiskonterade merkostnader, mars 2012
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Medelvarde +/- osdkerhet 5050 +/- 1632 MSEK

? Termerna baskalkyl/baskostnader innebar SSM:s sammanstélining av samtliga

uppskattade merkostnader baserade pa punkterna 4-9 i 4 § finansieringslagen. Upp-
skattningarna fran baskalkylen anvéands som utgangspunkt for analysen och present-
eras i underlagsmaterialet som analysgruppen tar del av infér merkostnadsanalysen.
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Osékerhetsorsaker

De viktigaste osakerhetsorsakerna som analysgruppen identifierade och som hade
paverkan pa merkostnadernas storlek var bl.a. internationell politik och ekonomi,
svensk politik och opinion samt reallénevariation, se tabell 10.
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2. Bakgrund

2.1. Allman beskrivning av finansieringssystemet

Huvudprincipen for det svenska finansieringssystemet ar att den som innehar och
driver karnkraftanlaggningar och darigenom ger upphov till avfall ska st for kost-
naderna i samband med omhéandertagandet av anvént karnbransle och annat radioak-
tivt avfall samt for rivning av kérnkraftsreaktorer. ”Detta for att undvika att lamna
over orimliga bordor till kommande generationer®”. Efter det att kéirnkraftsreakto-
rerna har stangts finns det begransade méjligheter att tillféra karnavfallsfonden yt-
terligare medel.

Produktion av karnkraftsel medfor stora framtida kostnader da restprodukterna fran
verksamheten ska hanteras pa ett sakert sétt och slutforvaras 6ver langa tidsperioder.
Dessutom ska de kérntekniska anldggningarna rivas. For att sékerstalla att medel
finns for dessa aktiviteter gors vart tredje ar en kostnadsberakning 6ver de atersta-
ende kostnaderna till dess att restprodukterna ar slutligt férvarade. Huvuddelen av
kostnadsberakningen gors av SKB pa uppdrag av karnkraftsforetagen och presente-
ras i den s.k. Plan-rapporten®.

SKB:s kostnadsberékning lamnas till SSM for granskning och ligger till grund for
den avgift, foreslagen av SSM och beslutad av regeringen, som karnkraftsindustrin
betalar till k&rnavfallsfonden. SSM tillfér en uppskattning och berdkning av statens
framtida kostnader, ”merkostnaderna”, enligt finansieringslagen se bilaga 5.

De kostnader som tacks av fonderade avgiftsmedel finansierar viss myndighetsverk-
samhet pa ett flertal myndigheter sésom SSM, Riksgéldskontoret och Kérnavfalls-
fonden (KAF) samt den oberoende kommittén Karnavfallsradet. Enligt lagstiftning-
en far aven de kommuner, och sammanslutningar av kommuner i form av regionfor-
bund, i vilka det gors undersokningar for lokalisering av slutférvar for anvant karn-
bransle eller dar en anlidggning for sddant slutférvar planeras eller byggs, lyfta medel
ur karnavfallsfonden i syfte att informera allménheten i fragor som ror hantering och
slutférvaring av anvént karnbransle och karnavfall. Aven ideella foreningar far lyfta
medel ur karnavfallsfonden som stéd for insatser i samband med fragor om lokali-
sering av anldaggningar for hantering och slutférvaring av anvant karnbrénsle.

2.2. Syfte

Huvudindamalet med merkostnadsanalysen ar att genomféra en sa realistisk skatt-
ning som mojligt av framtida merkostnaders nuvarde, inklusive dess osékerhet. Ett
annat syfte med analysen ar att analysgruppen ska fa mojlighet att tillampa den suc-
cessiva kalkylmetoden och vidareutveckla analysprocessen. Ytterligare ett annat
syfte &r att ta lardom av erfarenheterna fran analysen och anvénda dessa i det fort-

¥ European Union 2011

4 SKB 2010 a
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satta arbetet med att hoja kvalitén bl.a. vid framtagning av nya baskalkyler och
skattningar av framtida personalinsatser.

Resultatet av merkostnadsberakningen som presenteras i den har rapporten kommer
inte att tillforas som en del av det totala berakningsunderlaget for forslag pa niva for
karnavfallsavgifter och sakerheter som lamnas till regeringen hésten 2014. Ytterli-
gare en analys &r planerad att genomféras under 2013 som troligtvis kommer att
anvandas for detta andamal.

2.3. Lagstiftning

Berakningarna av kostnader for att omhanderta restprodukter fran karnteknisk verk-
samhet styrs av finansieringslagen och tillhérande férordning (2008:715) om finan-
siella atgarder for hanteringen av restprodukter fran karnteknisk verksamhet (finan-
sieringsférordningen), se bilaga 6. | bakgrunden ligger lagen (1984:3) om kérntek-
nisk verksamhet (k&rntekniklagen), hanvisning till bilaga 7, dar vissa begrepp defi-
nieras.

I 4 § finansieringslagen anges vilka kostnader som far tackas av fonderade avgifts-
medel. Punkterna 1-3 betecknas grundkostnaden och berdknas av SKB medan punk-
terna 4-9 betecknas merkostnader och berdknas av SSM enligt 6 § finansieringsfor-
ordningen.

e 1. tillstAndshavarnas kostnader for en saker hantering
och slutférvaring av restprodukter,

2. tillstdndshavarnas kostnader for en saker
Grundkostnader < avveckling och rivning av karntekniska anlaggningar,
som SKB beraknar 3. tillstdndshavarnas kostnader for den forsknings-

och utvecklingsverksamhet som behdvs for att de
\_ atgarder som avses i 1 och 2 skall kunna vidtas,

[ 4. statens kostnader for sddan forsknings- och
utvecklingsverksamhet som behdvs for att prova de

atgarder som avses i 1-3,

5. statens kostnader for forvaltning av medel och

provning av fragor enligt denna lag

6. statens kostnader for tillsyn av sddan verksamhet

som avses i 2,
Merkostnader 7. statens kostnader for prévning av fragor om
som beraknas slutférvaring samt évervakning och kontroll av
av SSM < slutférvar enligt 16 § (1984:3) om karnteknisk
verksamhet,

8. tillstndshavarnas, statens och kommunernas
kostnader for information till allménheten i fragor
som rér hantering och slutférvaring av anvant
karnbransle och karnavfall, samt
9. kostnader for stod till ideella féreningar for
insatser i samband med fragor om lokalisering av
anléggningar for hantering och slutférvaring av
\ anvant karnbrénsle.
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Med restprodukter avses karnamne som inte ska anvandas pa nytt och karnavfall
som inte utgor driftavfall. Detta innebér till exempel att kostnader for det befintliga
slutforvaret for 1ag- och medelaktivt kortlivat driftavfall (SFR) inte ligger till grund
for avgiftsberakningarna, men att kostnaderna for den planerade utbyggnaden av
SFR som ska hantera rivningsavfall gér det.

Enligt 4 § finansieringsforordningen ska kostnaderna beréknas som att varje reaktor
som inte permanent har stallts av ska ha en total driftstid om 40 ar (fran driftstart av
reaktorerna), dock minst sex aterstdende ar om det inte finns skal att tro att driften
kommer upphdra dessférinnan.

2.4. Den successiva principen

2.4.1. Anvandningsomrade

Successivprincipen ar en probabilistisk (sannolikhetsbaserad) berdkningsmetod och
anvands for att fa fram realistiska budget- och prognosresultat nir osakerheten ar
stor, t.ex. vid planering i tidiga faser av storre projekt som exempelvis végar, jarn-
vdgar, broar osv. Metoden anvénds dven bl.a. vid t.ex. investeringsbedémningar,
tidplaner och vid prognostisering av nuvérdet vid olika strategiska alternativ samt
till kvalitetsstyrning.

2.4.2. Metod

Analysprocessen enligt denna metod bestér av en kvalitativ och en kvantitativ del,
dessa beskrivs narmare i kapitel 4, avsnitt 4.2. Metoden anvander bedémningar som
varderas av en analysgrupp enligt min/troligt/max varde och foljer statistiska lagar i
sin hantering av osakerhet. Speciell uppmarksamhet dgnas &t projektets forutsatt-
ningar och deras forandring éver tiden.

En analysprocess genomférs i foljande steg:
1. En analysgrupp etableras

En analysgrupp etableras, bestdende av nyckelkompetens for den situation som ska
analyseras.

2. Analysens andamal och innehall formuleras

En beskrivning 6ver analysens andamal och innehall formuleras. Analysgruppen
diskuterar analysupplagget sa att alla enas om ett gemensamt synsatt avseende ana-
lysramarna.

3. Brainstorming

En brainstorming genomfors av analysgruppen for att identifiera de osékerheter som
rader for analysen. Utifran brainstormingen, som ska garantera att fragestallningen
belyses pa ett transparent och utforligt vis, sker en samsortering till en grupp Gver-
gripande osékerhetsorsaker, i metoden ofta kallade generella villkor. Generella vill-
kor ar osakerheter som paverkar flera kostnadsposter i grundkalkylen sdsom t.ex.
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konjunktur, opinion, politiska beslut osv. Vid traditionell kalkylering &r det inte
ovanligt att dessa generella villkor gléms bort eller underskattas.

4. Definitionsfas

Genomfarandet av definitionsfasen gar till pa det sattet att varje generellt villkor
diskuteras och ges en tvafaldig definition, (1) referensdefinition och (2) en majlig-
hets- och riskbeskrivning. Definitionsfasen &r ett centralt moment i processen. Ge-
nom en val genomgangen definitionsfas uppnas flera viktiga mal:

= Gruppen delger varandra sina olika uppfattningar

= Gruppen for en genomgripande diskussion kring projektets forutsattningar

= Genom tydliga definitioner kan man anvénda tillganglig historisk data pa
ett kontrollerat satt, dven i nya och mycket osékra situationer

= Definitionerna bidrar till att olika poster och/eller aktiviteter blir tillrackligt
statistiskt oberoende av varandra.

I denna merkostnadsanalys utgar analysgruppen fran ett framtaget underlagsmateri-
al. Detta innebér for definitionsfasen att referensdefinitionen beskrivs som under-
lagsmaterialets forutsattningar.

5. Kalkylstruktur

En kalkylstruktur upprattas med fokus pa helhetsperspektiv. Med kalkylstruktur
menas vilka byggstenar som tillsammans utgdr den totala kalkylen. Vidare utgors
totalkalkylen av delkalkyler med sina respektive innehall. Det ar viktigt att kalkyl-
strukturen fangar helheten. Kalkylstrukturen som anvéndes i denna analys aterfinns i
bilaga 2.

6. Sifferbedémning

Sifferbedémningarna gors enskilt av varje person i analysgruppen med ett
min/troligt/max vérde for varje grupp av generella villkor med hansyn tagen till
mojligheter respektive risker som analysgruppen identifierat och varderat. Forst nar
alla analysdeltagare ar klara med sina bedémningar sammanstalls resultaten. Detta
innebdr att varje persons uppfattning opaverkat kommer med i det totala kalkylresul-
tatet.

7. En successiv process

Successivprincipen har som grund att stegvis bryta ned osékerheterna som uppstar.
De poster och faktorer i kalkylen som har storst osakerhet specificeras eller ombe-
doms darefter successivt. Specificeringen fortsitter sa lange som det bidrar till va-
sentlig osékerhetsreducering.

2.4 .3. Slutresultat

De resultat som uppnas efter en genomford analys &r foljande:
= En realistisk, varken pessimistisk eller optimistisk neutralt balanserad to-
taluppskattning av prognosens medelvarde, liksom en god uppfattning om
detta medelvérdes osékerhet.
=  Enrangordnad tio-i-topplista 6ver de mest kritiska kvarstaende osakerhet-
erna, se tabell 10. Denna rangordnade lista kan sedan dérefter anvandas for
ytterligare atgarder och battre ledningsbeslut.

10
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= Processen i sig sjalv ger en storre forstaelse och en gemensam insikt om
osakerheterna i totalsituationen for analysgruppen.

2.4.4. Allmant om analysgruppen

Sammanséttningen av analysgruppen ar viktig for att uppna ett gott resultat. Grup-
pens sammansattning ska rikta sig mot olika kompetensomraden. Gruppen bor vara
balanserad vad avser mén och kvinnor, unga och aldre, optimister och pessimister,
generalister och specialister, tekniker och ekonomer etc. En analysgrupp med balan-
serad representation ger spanst i diskussionen och ett dkat informationsutbyte. Det
medfor 6kad kreativitet och vidsynthet avseende risker och mojligheter, samt storre
formaga att identifiera och bedéma extremsituationer. En valbalanserad grupp mins-
kar &ven risken for Overoptimistiska eller dverpessimistiska analysresultat.

Det ar efterstravansvart att gruppen tillsammans har éverblick och ansvar fér den
situation som ska analyseras. Ju storre bredd péa gruppen, desto mer heltackande blir
analysen. Men ju fler deltagare som ingar i gruppen, desto langre tid maste avsattas
for analysarbetet och desto svarare blir det att halla ihop analysgruppen.

For att uppna maximal neutralitet bor analysmoderatorerna inte vara direkt involve-
rade i gruppen eller i den situation som analyseras. | successivprincipen ska bade
objektiva och subjektiva forhallanden beaktas och sifferbedémning av sadant som ar
“omojligt” att sdtta tal pd maste goras. Dessa subjektiva forhallanden dr omgjliga att
kvantifiera med allt for stor noggrannhet, men successivprincipen arbetar medvetet
och konsekvent med avrundade tal pa ett vetenskapligt korrekt sétt. Det ar forst nar
bade det objektiva och det subjektiva inkluderas som analysen uppnar god realism.

Metoden kraver ocksa en atmosfar med hogt i tak dar det ar tillatet att ta upp poten-
tiella risker, som dessutom kanske innehaller ledningsmassiga och personalmassiga
problemomraden eller andra kansliga fragestallningar. Det kravs ocksa ett visst mod
att beddma extremsituationer som kan upplevas som orealistiska.
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3. Underlagsmaterial infor merkostnads-
analysen

3.1. Bakgrundsinformation

3.1.1. Stralsakerhetsmyndighetens roll

SSM har ett samlat ansvar inom omradena stralskydd och karnsakerhet. Myndighet-
en arbetar bade padrivande och forebyggande for att skydda méanniskor och miljo
fran oonskade effekter av stralning, nu och i framtiden. Ansvaret for stralsakerheten
ligger helt pa den som bedriver verksamheten och SSM:s uppgift &r att 6vervaka att
den ansvarige bedriver verksamheten pa ett sakert satt. SSM Gvervakar, forutom
karnkraftverk, dven sjukhus, solarier och universitet som dock inte finansieras via
karnavfallsmedel.

Inom begreppet merkostnader &r myndigheten, enligt finansieringslagen, verksam
inom ett flertal olika omraden. SSM bedriver tillsyn och reglering av reaktorinneha-
varnas verksamhet inom avveckling av kérntekniska anldggningar. Detta innebér att
myndigheten stéller krav och utvecklar foreskrifter, granskar rapporter och anmal-
ningar, granskar och godké&nner sékerhetsredovisningar med mera.

Innan en slutférvarsanldggning kan tas i drift granskar och godkanner SSM till-
standsansokningar och sakerhetsredovisningar. For slutfrvarsanlaggningar i drift
sker dvervakning och kontroll. Under driften sker ocksa aterkommande stralsaker-
hetsprévningar vart tionde ar. Slutligen ska en slutredovisning granskas innan till-
standshavarna blir fria fran ansvar.

Reaktorinnehavarnas kostnadsberakningar enligt finansieringslagen granskas av
SSM som ocksa berdknar karnavfallsavgifter som tillstindshavarna ska betala till
karnavfallsfonden. SSM handlagger dven utbetalningar fran fonden och foljer upp
hur medlen anvands. SSM ar dessutom ansvarig for berédkningen av de framtida
totala merkostnaderna, vilket denna rapport beskriver.

3.1.2. Svensk Karnbranslehantering AB:s berakningar

SSM tar genom den successiva kalkylmetoden fram en uppskattning av framtida
totala merkostnader. Dessa merkostnader ingar sedan som en del av kdrnavfallsav-
gifterna som myndigheten foreslar till regeringen. Regeringen beslutar darefter om,
beloppet for k&rnavfallsavgiften som karnkraftsindustrin i sin tur avsatter i krnav-
fallsfonden. Av totala kostnaden for slutférvarsprogrammet utgér merkostnaderna
en liten andel. | avgiftsberdkningen for 2012-2014 uppgar merkostnaderna till unge-
far fem procent.

I 4 § finansieringsforordningen anges att det i kostnadsberdkningarna for karnav-
fallsavgifter ska antas att varje reaktor har en total driftstid pa 40 &r men med en
aterstaende driftstid om minst 6 &r, om det inte finns skal att tro annat. Enligt karn-
kraftsdgarnas nuvarande planer kommer reaktorerna vid Forsmark och Ringhals att
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drivas i 50 &r och reaktorerna vid Oskarshamn i 60 ar fran driftstart. SKB raknar
darmed pa scenariot 50-60 ars drift och skalar darefter ner siffrorna till 40 érs drift
enligt finansieringslagens krav. Detta innebér framforallt att farre kapslar med avfall
ska tas omhand. | processen dar kostnaderna raknas om fran 50-60 ars drift till 40
ars drift exkluderas dven kostnader for anldggningar som inte ska tackas av bidrag
fran karnavfallsfonden.

Plan 2010

Den senaste kostnadsberakningen avseende grundkostnaderna fran SKB inkom till
SSM i januari 2011. SKB benamner denna kostnadsberakning Plan 2010.°

Tabell 2. Sammanstalining dver SKB:s framtida berdknade kostnader, utan
palagg for risk.’

SAMMANSTALLNING OVER FRAMTIDA KOSTNADER ENLIGT PLAN
2010 BERAKNAT MED 40 ARS DRIFT.
Prisniva januari 2010 i MSEK

SKB centralt och Fud 9 680
Transporter 2 440
Centralt mellanlager for anvant karnbransle 7 820
Inkapslingsanldggning 10 700
Slutférvar for anvant kérnbransle 20910
Slutforvar for langlivat avfall 1480
Slutférvar for kortlivat radioaktivt avfall - for riv-

_ 2920
ningsavfall
Rivning av reaktoranldggningar 22 060
Summa 78 010
SKB:s metod

SKB anvénder sig av en variant av den successiva kalkylmetoden for att hantera
osdkerhet i sina berakningar. SKB har en analysgrupp som utifran ett antal handel-
ser, sa kallade variationer, uppskattar hur referenskostnaderna kan paverkas. Detta
sker genom att varje gruppmedlem anger ett min och max vérde for varje variation.
Kostnaden i referensberékningarna anses vara mest troligt och detta véarde uppskatt-
tas inte av SKB:s analysgrupp, till skillnad fran i SSM:s anvandning av den succes-
siva kalkylmetoden.

En annan skillnad &r att efter SKB:s analysgrupp tagit fram uppskattade min- och
maxvarden anvander SKB en Montecarlosimulering som beréknar summeringen av
extremvardena min och max av de olika kostnadsposterna. En fordel med denna
metodik ar att de inte beh6ver gora ndgot antagande om normalfordelning av de
ingdende variablerna.

®SKB 2010 a

® SKB2010 a, s. 50
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3.2. Allmant om underlagsmaterialet

Det framtagna underlagsmaterialet bestar av uppskattningar for framtida merkostna-
der inhamtade frdn SSM:s baskalkyl. Underlagsmaterialet anvands av analysgruppen
som utgangspunkt for analysen nar analysdeltagarna gor sina individuella bedom-
ningar med min/troligt/max varde. Det ar viktigt att komma ihag att baskalkylens
siffror “’justeras” under analysen, d4 de 6vergripande osédkerhetsfaktorerna inklude-
ras och varderas utifran vad en framtida situation kan ge upphov till. Detta ar viktigt
att ha i &tanken for att kapitlets data och diagram inte ska tolkas som analysens re-
sultat utan utgdr en informationsgrund till analysgruppen.

3.3. Uppdatering av baskalkylen

Infor varje analys ar det viktigt att se éver behovet av en uppdatering av tidigare
gjorda baskalkyler med resurs- och kostnadsuppskattningar. | samband med framta-
gandet av arets baskalkyl har SSM gett samtliga ber6rda parter, inom den egna or-
ganisationen och andra berdrda myndigheter, mojlighet att revidera tidigare lamnade
uppskattningar. | rets baskalkyl har det inte funnits behov av att justera Karnav-
fallsrédets kostnader likasa enheten for kontroll och skydds verksamhet pa SSM, da
inga forandringar skett i deras verksamhet sedan foregdende merkostnadsanalys.
Dessutom ar det ingen skillnad mot foregéende érs uppskattningar av resursutjam-
ning i arets baskalkyl.” Det antas fortfarande att toppar i arbetsbelastningen kan
fyllas med hjalp av konsulter och att personal kan Ianas fritt mellan enheter.

Efter diskussioner om gallande lagar och avgrénsningar har ndmnda parter gjort en
uppskattning av framtida ansprak pa medel ur fonden som kommer behovas for att
finansiera delar av verksamheten som ska tdckas med karnavfallsavgifter. Uppskatt-
ningen har gjorts antingen i enheten personar eller i miljoner kronor. En grund for
uppskattningarna har varit den tidsplan som har tagits fram av SKB. Tidsplanen
beskrivs narmare i efterféljande avsnitt.

3.4. Tidsplan

Foérutsattningarna for vilka antaganden om aterstaende intjanandetid® som ska ligga
till grund for berdkningen av merkostnaderna regleras i finansieringsférordningen.
Det framgar av forordningen att varje karnkraftsreaktor, som inte permanent har
stéllts av, ska anses ha:

1. en total driftstid om 40 &r, och

2. en aterstéende driftstid om minst sex r, om det inte finns skal att anta att

driften kan komma att upphdra dessférinnan.
Detta skiljer sig fran den planering som gérs av industrin inom ramen for Fud-
programmet (i Fud-program 2010 namns 50-60 ars driftstid, 50 &r for Forsmark och
Ringhals och 60 &r fér Oskarshamn)®. Vid denna analys har vi att hlla oss till de

" SSM:s personalbehov (finansierad av fondmedel) anpassas till SKB:s tidsplan.
Detta kan innebdra extrema svangningar i personalbehov inom ett flertal arbetsfélt.
SSM:s planerade arbetsinsatser behéver darfor av praktiska skél och effektivitetsskal
fordelas ndgot jamnare Gver tiden.

® Intjanandetid — tiden for att full fonduppbyggnad ska uppnas.
®SKB 2010 d, s. 49
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forutsattningar som finansieringslagstiftningen foreskriver. Detta innebar 4 500
kapslar med anvént kérnbransle (drygt 9 000 ton uran). Finansieringslagstiftningen
reglerar enbart driftstiden for reaktorer i drift och anvands som underlag vid berak-
ning av karnavfallsavgifter. Driftstiden som galler for évriga anlaggningar inom

slutférvarsprogrammet regleras inte i lagen.

Tabell 3. SKB:s redovisning av reaktorernas drifttider (enligt scenariot 40 ars

drift)
Reaktorer Driftstart™ Driftstopp™ Rivning*?
Forsmark
F1 1980-12-10 2020-12-09 2034-2039
F2 1981-07-07 2021-07-06 2035-2040
F3 1985-08-22 2025-08-21 2038-2043
Oskarshamn
01 1972-02-06 2017-12-31 2037-2042
02 1974-12-15 2017-12-31 2038-2043
03 1985-08-15 2025-08-14 2048-2053
Ringhals
R1 1976-01-01 2017-12-31 2028-2033
R2 1975-05-01 2017-12-31 2029-2034
R3 1981-09-09 2021-09-08 2036-2041
R4 1983-11-21 2023-11-20 2036-2041
Barsebéack
B1 1975-07-01 1999-11-30 2020-2025
B2 1977-07-01 2005-05-31 2020-2025

3.5. Avvecklingsprocesser

Nedan foljer lite kort info om de olika driftsfaserna som uppstar vid avveckling och
rivning av kérnkraftverk. SSM:s arbetsinsatser och roll i dessa faser finns 6vergrip-
ligt beskrivet i avsnitt 3.9.

©YSKB 2010 a, s. 40
1 SKB 2010 a, s. 40

125KB 2010 b, s. 21
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Avveckling av karnkraftverk

Avvecklingsprocessen innehaller atgarder for avstallningsdrift, servicedrift, ned-
montering och rivning samt hantering av det karnamne och karnavfall som finns pa
anléggningsplatsen vid den slutliga avstallningen, och det k&rnavfall som uppkom-
mer vid rivningen.

Avstallningsdrift

Skedet avstallningsdrift omfattar &tgarder som behdvs séa lange karnamne finns kvar
i anlaggningen. Avstallningsdriftens langd ar bl.a. beroende av kapaciteten for
transportsystemet for anvént bransle och mottagningskapaciteten fér anvént bransle i
Clab. I nuvarande planering antas avstallningsdriften paga i tva ar. Parallellt med
borttransport av bransle pagar omhandertagandet av anlaggningen och igangséttan-
det av de uppdrag och projekt som ska slutféras under servicedriften och ligga till
grund for en framtida rivning.

Servicedrift

Skedet servicedrift omfattar tgarder som behovs efter det att karnamnet har avlags-
nats fran anlaggningen och till dess nedmontering och rivning pabdrjas. Servicedrif-
ten inleds nar allt bransle ar borttransporterat fran anlaggningen samt 6vriga anpass-
ningar har genomforts och varar fram till dess att rivningsdrift paborjas. Planering
av rivningsdriften ingar i servicedriften. Servicedriftsperiodens langd kan variera
fran reaktor till reaktor.

Rivningsdrift

Efter servicedrift inleds rivningsdrift. Rivningsdrift avser perioden fran att den fy-
siska rivningen startar tills hela blocket &r friklassat. Under rivningsdriften vidtar
tillstandshavaren atgarder for att nedmontera och riva hela eller delar av anlaggning-
en samt for att minska méngden av radioaktiva &mnen i mark och kvarvarande
byggnader till sddana nivaer som majliggor friklassning av anlaggningen. Rivnings-
driftens langd &r i nuvarande planering ca fem ar. En forutsattning for rivning ar att
det finns godkénd lagringsplats for avfall.

For Barseback ar det beraknat att servicedrift pagar till och med 2017 och darefter
startar en ateretableringsperiod pa tva ar. Efter ateretableringen sker aktiv rivning i
omkring fem ar som for Gvriga reaktorer.

3.6. Slutférvarsanlaggningar

For dvriga anlaggningar i karnavfallshanteringen ndmns inte driftstid i lagstiftningen
och SSM har anvant samma driftstider som SKB gor i sina berdkningar, se tabell 4.
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Tabell 4. Driftstider for slutférvarsanlaggningarna

Karnbransleprogrammet Driftstart™ | Driftstopp™
Centralt mellanlager for anvéant karnbransle 1985 2054
Inkapslingsanlaggning 2025 2054
Slutférvar for anvént karnbrénsle 2025 2054
Lomaprogrammet

Slutférvar for kortlivat radioaktivt avfall - for rivningsavfall | 2020 2052
Slutforvar for langlivat avfall 2045 2059

Detta innebdr for kdrnbransleprogrammet att inkapslingsanlaggningen (Clink) drivs
mellan 2025 och 2054. Detta ar raknat pa att 4 500 kapslar behdvs och att 150 kaps-
lar per ar kan produceras, vilket ger 30 ars arbete med inkapsling. Vidare antas att
Clab, som togs i drift 1985, drivs till samma &r som inkapslingsanlaggningen och att
slutférvar fér anvant kérnbréansle (karnbransleforvaret) har samma driftstid som
Clink. For Clink antas darefter en aktiv rivningsdrift paga i tre ar och for karnbrans-
leforvaret berdknas aterfyllning i omkring 15 ar.

For Loma-programmet galler att det utbyggda SFR for rivningsavfall drivs mellan
omkring 2020 och 2052 och att SFL drivs mellan omkring 2045 och 2059. Clink
forvantas rivas samtidigt omkring 2054-2059.

3.7. Avgréansningar och fasta forutsattningar for ana-
lysen

Med fasta forutsattningar avses antaganden som utgér forutsattningar for analysen,
d.v.s. osdkerheter som inte vérderas i analysen. Fasta forutsattningar kan dven vara
av karaktdren “ordningsregler” for att sikra ett konsekvent genomforande av ana-
lysen. Nedanstaende avgransningar galler for analysen och dessa far inte dvertradas.

= Totala merkostnader enligt finansieringslagen ska berdknas. Nuvérde per
2013-01-01 i svenska kronor i prisniva 2012.

= Analysen tacker kostnader fran och med 2013-01-01 fram till dess att karn-
avfallet ar slutférvarat och programmet avslutat. Analysen forutsatter inték-
ter till fonden fran respektive reaktor sa lange dgaren ar betalningsskyldig.

= 40 ars drift av reaktorer antas. Dock minst 6 aterstaende ar, om det inte
finns skal att tro annat. Detta anges i forordning 4 § (2008:715) om finansi-
ella atgarder for hanteringen av restprodukter fran karnteknisk verksamhet
(hadanefter forkortad finansieringsforordningen, se bilaga 6).

= | denna analys forutséatts att samtliga kérnkraftverk &r rivna senast 2070,
och att hela programmet ar godkant och avslutat senast 2084 (artalet borde
varit 2069). Ovriga tidsplaner i analysen &r inte lasta. (Analysgruppen har
dock anvant SKB:s drifttider for slutférvarsanlaggningarna som SKB &ven
anvander i sina berakningar).

= Analysen bortser fran alla eventuella kostnader efter 2084 (artalet borde
varit 2069), t.ex. eventuell fortsatt 6vervakning av karnbransleforvaret.

¥ skB 2010d
14 SKB 2010 c, sektion 5
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= Analysen omfattar 12 existerande reaktorer, varav Barseback 1 och 2 redan
ar avstallda, men annu inte rivna. Analysen omfattar &ven évriga anlagg-
ningar som ar nédvandiga for hanteringen av restprodukter, det vill sdga
Clab och inkapslingsanlaggning som en integrerad enhet (Clink), markfor-
var (markférvar borde dock inte varit med i analysen), slutférvar for drift-
och rivningsavfall (SFR), slutforvar for langlivat avfall (SFL) karnbréansle-
forvaret. Se forklaringar i bilaga 3.

= Dagens typ av kdrnbransle.

= En eventuell utbyggnad av kérnkraften inkluderas inte i denna analys. Av-
fallshanteringen frén en sadan utbyggnad finansieras pa annat sétt.

= Allti Sverige anvant karnbréansle och karnavfall, kommer att slutférvaras i
Sverige.

= Atertag av branslet ligger utanfér denna analys, men planering for méjlig-
heten inkluderas.

= Anvant kdrnbransle kommer inte att upparbetas.

= Inget i utlandet anvant karnbransle eller karnavfall ingdr i analysen, detta i
enlighet med 5 a § Lag (1984:3) om kérnteknisk verksamhet, se bilaga 7.

= Slutforvaret sker med KBS-3-systemet®, vilket &r en fast forutsattning dven
i SKB:s planarbete. KBS-3-systemet forutsatts vara en teknisk och kom-
mersiellt sund metod. Dock ingar eventuellt utredningsarbete for andra me-
toder.

3.8. Antagna forutsattningar

For att kunna géra uppskattningar 6ver framtida kostnader och personalbehov krévs
att vissa antaganden gors som utgangspunkt. Dessa beddms senare i processen av
analysgruppen som har frihet att gora sina egna uppskattningar. Féljande antaganden
har gjorts vid SSM:s uppskattningar av de s& kallade baskostnaderna:

= Ennormal ekonomisk situation antas utan dominerande lag- eller hogkon-
junktur

= Det formodas att bade arbetskraft och konsultstod finns tillganglig vid be-
hov

= Nuvarande lagar och regler antas galla under hela perioden

= Relation med SKB, departement och andra intressenter antas fungera nor-
malt

= SSM:s nuvarande organisation véntas besta

= Viss resursutjamning ar inrdknat. Toppar i arbetsbelastning klaras med bl.a.
konsulter och prioritering av personalresurser inom SSM

= Viss introduktionstid &r inkluderad for nyanstélld personal

= Allaolika former av franvaro ar inkluderade

3.9. Baskostnader som anvands som utgangspunkt i
merkostnadsanalysen

Uppskattningarna ar uppdelade efter de styrande punkterna i finansieringslagen i ett
forsok att 6ka transparansen. Vidare dr uppskattningarna uppdelade i personalbehov
och dvriga kostnader.

1> KBS-3-systemet bestar av Clab, Clink, karnbréansleférvaret samt transporter mel-
lan anldggningarna, SKB 2010 d
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Personalbehov

SSM har gjort en prognos éver den arbetsinsats inom merkostnader som ska finan-
sieras av kérnavfallsfonden. Man kan konstatera att den storsta delen av de totala
personalkostnaderna avser arbete for prévning av fragor om slutforvaring och vid
tillsyn, tillstandsprovning och granskning for en séker avveckling och rivning av
karntekniska anlédggningar (inklusive beredskapsinsatser men &ven gvervakning och
kontroll av slutforvar). Se narmare i nedanstaende tabell.

Tabell 5. Personar fordelat pa lagpunkt

484 ... forskning... 29
485 ... finansiella fragor... 243
486 ... tillsyn av rivning... 362
487 ... fragor om slutforvar. .. 679
488 ... information till allménhet... 22
489 ... stod till ideella foreningar... 0
Totalt 1335

Nedanstaende diagram illustrerar hur SSM:s arbetskraftsbehov beraknas fran 2013
till 2069, efter gjorda antaganden om driftstider och hur det férdelar sig 6ver tiden.

Diagram 1. SSM:s personalbehov fran och med 2013-2069

Personalbehov SSM, personar
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Loner, overhead (OH), reskostnader och kompetensutveckling
m.m.

I baskalkylen har SSM réaknat med en total kostnad per anstalld p& 1 240 TSEK.
Denna totalkostnad bestér av en medellonekostnad p& 750 TSEK och en overhead pa
ca 65 procent. | SSM:s OH ingdr myndighetsgemensamma kostnader som kostnader
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for administration, kommunikation, Stab och Generaldirektor. Har ingar ocksa lo-
kalhyror, I6ner for ovanstdende avdelningar, avskrivningar pa inventarier, kontors-
material m.m. Aven kostnader for resor och kompetensutveckling ingér hér.

Ovriga kostnader
Forutom arbetskostnader pa SSM kommer det att kravas att fonden bekostar verk-
samhet som sker pa andra myndigheter och kommuner, externa experter och ideella

foreningar samt forskning. | tabellen nedan finns dessa kostnader upptagna och
fordelade enligt tillhdrande lagpunkt.

Tabell 6. Merkostnader fordelat enligt lagpunkt i MSEK

484 ... forskning... 416
485 ... finansiella fragor... 492
486 ... tillsyn av rivning... 0

487 ... fragor om slutforvar... 112
488 ... information till allménhet... 351
489 ... stod till ideella foreningar... 7

Totalt 1378

I nedanstaende diagram illustreras merkostnaderna for ovanstaende namnda
aktiviteter, fordelat dver tid.

Diagram 2. Ovriga kostnader férdelat éver tid

Ovriga kostnader, MSEK
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Totala kostnader

Givet en personalkostnad pa 1 240 TSEK kronor fordelas de totala kostnaderna i
baskalkylen efter tillndrande lagpunkt enligt tabell 7.

Tabell 7. Totala kostnader

Totala kostnader fordelat pa lagpunkt

484 .. forskning... 451
485 .. finansiella frigor... 793
486 .. tillsyn av rivning... 449
487 .. fragor om slutforvar... 954
488 .. information till allménhet... 378
489 .. stod till ideella foreningar. .. 7
Totalt 3033

Nedanstaende diagram visar en oversikt dver de totala kostnaderna for tidsperioden
2013-2069.

Diagram 3. Totala kostnader fordelat dver tiden
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En mer detaljerad genomgang om vad som ingar under varje punkt foljer nedan.

4 § 4. Statens kostnader for sadan forsknings- och utvecklings-
verksamhet som behdvs for att prova de atgarder som avses i 4
§1-3

4 8 1. tillstdndshavarnas kostnader for en saker hantering och slutforvaring av rest-
produkter

4 § 2. tillstandshavarnas kostnader for en saker avveckling och rivning av karntek-
niska anléggningar

4 8§ 3. tillstdndshavarnas kostnader for den forsknings- och utvecklingsverksamhet
som behdvs for att de &tgarder som avses i 1 och 2 skall kunna vidtas
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Detta innefattar SSM:s forsknings- och utvecklingsverksamhet inom rivnings- och
slutforvarsfragor.

I budgetunderlaget 2012 avsattes omkring 13 MSEK for forskning och utvecklings-
verksamhet (FoU). Det antas att samma niva for FoU kommer att bibehallas fram till
2025, da rivning av Barseback 1 och 2 &r klara och nar SFR, karnbransleforvaret
samt Clink ar i drift. Darefter antas behovet av forskning och utvecklingsverksamhet
minska till omkring 9 MSEK. Denna niva antas bibehallas fram till 2035 da ett fler-
tal rivningsaktiviteter ar pdborjade/avklarade och darefter forskningsbudgeten vantas
minska till ungefar 6 MSEK. Ar 2045 tas SFL i drift enligt antaganden och darefter
vantas SSM:s kostnader for forskning och utvecklingsverksamhet minska till unge-
far 4 MSEK om 4aret, vilket antas halla programmet ut, for att en viss grundforskning
ska kunna bibehallas.

I detta belopp ingar inte externt expertstod for granskning av tillstandsansékan for
karnbransleforvaret, vilket tillkommer under 4 § 7.

Diagram 4. Statens kostnader for forskning och utvecklingsverksamhet

Statens kostnader for forskning och
utvecklingsverksamhet, MSEK
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4 8 5. Statens kostnader for forvaltning av medel och prévning
av fragor enligt denna lag

Har ingdr SSM:s arbete med granskning av Plan-rapporter, utbetalning, uppfdljning,
merkostnadsberakning och dvrigt utredningsarbete. Plan-rapporter kommer vart
tredje ar (2014, 2017...) men forarbete, efterarbete och utredningar leder till en
relativ stabil arbetsbelastning. | budgeten infér 2012 har myndigheten berdknat att
atta heltidspersoner kommer att finansieras med fondmedel. Denna niva beraknas
minska med tiden.

Karnavfallsfonden arbetar med férvaltning av fondmedel. Ar 2011 lyfte KAF 9,7
MSEK ur fonden, vilket ar oférandrat jamfoért med 2010. Mellan 2012 och 2030
berédknas nivan ligga pa omkring 10 MSEK per ar och darefter minska nagot med
tiden. Orsaken &r att det blir mindre medel att férvalta och férre utbetalningar att
handlagga. En stor del av kostnaderna ar dock fasta, som att férvalta fonden, ta in
avgifter och handlagga utbetalningarna samt évrig administration.
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Riksgéldskontoret utreder statens kreditrisk och granskar kreditvardigheten hos de
foretag som stéller borgen for finansieringsbelopp och kompletteringsbelopp. Det
har antagits att Riksgaldskontoret behover lyfta 725 TSEK om aret 2013-2059.

Diagram 5. Stralsdkerhetsmyndighetens, Karnavfallsfondens och Riksgalds-
kontorets merkostnader

Kostnader for forvaltning av medel,
granskning och provning av fragor, MSEK
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4 § 6. Statens kostnader for tillsyn av sadan verksamhet som
avsesi 4.2

4 § 2. tillstandshavarnas kostnader for en saker avveckling och rivning av karntek-
niska anlaggningar

Under denna paragraf ingar SSM:s arbete med granskning av avvecklingsplaner,
tillstdndsprovningar, tillsyn av aktiv rivning och forarbete infor friklassningsbeslut.
Under antagandet om rivning enligt SKB:s planer sker en topp i arbetsbelastningen
under mitten pa 2030-talet da de flesta anlaggningar rivs.
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Diagram 6. Enheten fér beredskap och enheten for drift och avvecklings kost-
nader i samband med rivning av kdrntekniska anlaggningar

...tillsyn av rivning..., MSEK
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4 8 7. Statens kostnader fér provning av fragor om slutforvaring
samt 6vervakning och kontroll av slutférvar enligt 16 § (1984:3)
om kéarnteknisk verksamhet

Har ingdr SSM:s arbete med tillstandsprévning, granskning av preliminara saker-
hetsredovisningar (PSAR), granskning av sakerhetsredovisningar (SAR) och éter-
kommande stralsékerhetsprévningar for anlaggningar i Loma- och Kérnbranslepro-
grammen samt granskning av Fud-program. Utdver dessa insatser krévs lépande
tillsyn av anlaggningarna.

Till detta tillkommer externt expertstdd som kommer tas in for granskning av till-
standsansokan for karnbransleforvaret. For det berdknas drygt 50 MSEK behdvas
under 2013, 2014 och 2015.

Karnavfallsradet &r radgivande till regeringen i slutférvarsfragan. 2010 lyfte radet
drygt 6 MSEK fran fonden och man antar att denna niva kommer att behallas pa
oférandrad niva till dess att uppdraget ar slutfort och regeringen har fattat beslut i
fragan. Detta antas i baskalkylen ske under omkring 2022.
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Diagram 7. Statens kostnader vid slutférvarsfragor

...fragor om slutférvar..., MSEK
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4 8§ 8. Tillstdndshavarnas, statens och kommunernas kostnader
for information till allméanheten i fradgor som ror hantering och
slutférvaring av anvant karnbransle och karnavfall

SSM:s kommunikationsavdelning har en anstélld som enbart arbetar med informat-
ion om kéarnavfallsprojektet under 2012 och 2013. Dérefter antas insatsen minska till
en halvtidstjanst fram till 2054. Utdver detta berdknas webbkostnader och kostnader
for andra informationsaktiviteter uppga till 250 TSEK om aret.

Enligt 31 § i finansieringsférordningen far en kommun ersattas for informations-
kostnader dar en anlaggning for slutforvar for anvant karnbréansle planeras eller
byggs. Ersittningen far bestammas till hogst 10 MSEK per kommun och kalenderar.
SSM har tolkat lagen som att det galler anlaggningarna karnbrénsleforvaret, SFL
och Clink.

Lansstyrelsen i Uppsala lyfte 900 TSEK fran fonden 2012. SSM antar att denna niva
behalls fram till dess att karnbransleforvaret, Clink och utbyggnaden av SFR for
rivningsavfall &r tagna i drift. Dérefter minskar stod till L&nsstyrelser ner till om-
kring 400 TSEK érligen fram till 5 ar innan drifttagandet av SFL da det ater gar upp
till ca 700 TSEK érligen. Efter att SFL &r taget i drift minskar stodet ater till om-
kring 400 TSEK.

Det &r viért att namna att tillstdndhavarnas informationskostander ingar i den kost-
nadsberakning (Plan-rapport) som SKB lamnar in till SSM.

25
SSM 2012:45



Diagram 8. Statens kostnader fér information till allmanheten

...information till allmanhet..., MSEK
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4 8 9. Kostnader for stod till ideella foéreningar for insatser i
samband med fragor om lokalisering av anlaggningar for hante-
ring och slutférvaring av anvant karnbréansle

Enligt 32 § och 33 § i finansieringsforordningen far stodet totalt uppga till hogst 3,5
MSEK per kalenderar. Stodet far inte avse insatser som forening gor efter att tolv
manader har forflutit fran det att tillstdndsanstkan och miljokonsekvensbeskrivning-
en har kungjorts. Stodet beraknas uppga till omkring 3,5 MSEK per &r under peri-
oden 2013-2014.
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4. Resultat av merkostnadsanalysen

Merkostnadsanalysen genomfordes den 14-16 mars 2012. Analysen inleddes med en
metodgenomgang av successivprincipen. En analys med successivprincipen ar
sammansatt av tva huvuddelar, den forsta delen &r av kvalitativ karaktér och den
andra kvantitativ (mer om detta finns under 4.2).

4.1. Analysgrupp

Analysgruppen som deltog i analyssessionerna bestod av féljande interna och exter-

na analysdeltagare:

Interna deltagare

Namn Enhet
1. Bjorn Hedberg Chef for finansiell kontroll
2. Menzareta K Lind | Enheten for finansiell kontroll
3. Anna Cato Enheten for finansiell kontroll
4. Annika Astrém Enheten for finansiell kontroll
5. Stefan Enggvist Enheten for finansiell kontroll
6. Johanna Sandwall | Chef for drift och avveckling
7. Anders Wiebert Enheten for drift och avveckling
8. Erik Welleman Chef for kontroll och skydd
9. Bengt Hedberg Enheten for slutférvaring av radioaktivt avfall

10. Karin Olofsson

Enheten for slutférvaring av radioaktivt avfall (14-15/3)
-fungerade som sekreterare

Externa deltagare

Namn

Organisation

11. Bjorn Hagman

Hagman Energy

12. Clas- Otto Wene

Wenergy AB/Karnavfallsradet

13. Dan Persson

Dan Persson Bygg- & Fastighetsekonomi

14. Birgitta Niblaeus

Finansinspektionen

Facilitatorer

Namn

Organisation

1. Lorens Borg

Succesivprincipen i Ystad AB

2. Steen Lichtenberg

Lichtenberg & Partners ApS

Sedan SSM bildades har myndigheten forsokt att behélla analysgruppens samman-
sdttning sa enhetlig som méjligt, trots allt har den varierat fran analys till analys. Det
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kan dock konstaterats att flertalet av analysdeltagarna har deltagit vid de senaste tvé
analystillfallena, daribland de tvd moderatorerna.

Malsattningen infor arets analys var att f& en balanserad sammansattning av analys-
gruppen men dessvarre kunde inte detta uppfyllas med avseende pa en jamn fordel-
ning mellan de interna och externa deltagarna. Detta beror pa att det var omojligt att
fa ihop samtliga analysdeltagare till det bestamda datumet da analysen skulle dga
rum. Analysgruppen visar ocksa pa en obalans fran ett genusperspektiv bland de
externa deltagarna. Infér framtida analyser behdver dessa obalanser ses 6ver men
aven fler yngre kvinnor bland de externa analysdeltagarna ar att efterstréva.

4.2. Kvalitativ och kvantitativ analys

4.2.1. Kvalitativ analys

Den inledande analysdelen &r av kvalitativ karaktér, dar fastlaggs analysens ramar
och fasta forutsattningar samt identifiering och definition av 6vergripande osaker-
hetsorsaker/generella villkor.

Forsta steget i analysprocessen &r att analysgruppen genom en “brainstorming” iden-
tifierar ett antal 6vergripande osakerhetsorsaker/generella villkor. Vidare samsorte-
ras osikerheterna i ett antal grupper; A, C, E, G osv. och finns i kolumn ”Grupper” i
tabell 8. Mindre ej uppmarksammade forhallanden inkluderas i kalkylen under ru-
brik X Alla évriga generella villkor”.

Brainstormingsprocessen ar viktig och syftar till att fa samtliga i analysgruppen att
bl.a.:
= skapa ett gemensamt synsatt avseende analysens forutséattningar
= identifiera alla de storre osdkerheter som rader for analysen
= definiera respektive grupps basférutsattningar samt dess eventuella mojlig-
heter och risker

Overgripande osékerhetsorsaker

Som tidigare namnts identifierade analysgruppen 6vergripande osékerhetsorsaker
eftersom baskalkylen inte kan anses vara heltackande, dvs. maste kompletteras med
tillaggsbeddmningar. Detta &r ett viktigt led i ambitionen att fa med allting i ana-
lysen. De potentiella hdndelserna som analysgruppen tar fram kan intraffa och har
darmed en direkt paverkan pa baskalkylen och darmed merkostnaderna. For att sé-
kerstélla den nédvéndiga graden av statistiskt oberoende mellan dessa osékerheter
har osékerheterna grupperats i 11 huvudgrupper, som i stort &r oberoende av
varandra. En sammanstallning av osékerheter och dess huvudgrupper finns i tabell 8.

Definitioner och beskrivningar

En viktig del av den successiva processen ar som ndmnts ovan att inkludera de ef-
fekter som omvarldsfaktorer, jamfort med baskalkyl, ger upphov till. Detta sker i
form av korrektionshedémningar av analysgruppen. Dessa korrektioner maste ha en
fast utgdngspunkt i form av definierade forutsattningar for det underlagsmateri-
al/baskalkyl som analysen utgar fran, samt indikationer av mojliga framtida avvikel-
ser, bade av mojlighets- och riskkaraktar.
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For varje grupp av overgripande osakerhetsorsaker i tabell 8, aterfinns i kolumn 2
frén vénster forutsattningarna for baskalkylen som &r analysens utgangspunkt. Po-
tentiella avvikelser fran dessa baskalkylforutsattningar, bade mojligheter och risker,
ar diskuterade och beskrivna av analysgruppen. Exempel pa dessa aterfinns i de tva
kolumnerna till hdger. Dessa avvikelsebeskrivningar — jamfort med basdataforut-
séttningarna - utgor underlag for korrektionsbedémningarna. De potentiella handel-
serna som kan bidra med kostnads6kningar finns beskrivna under rubriken langst till
hoger risker jamfort med referens” och de som kan ge kostnadsminskningar finns i
spalten "mojligheter jamfort med referens”.

Eventuella mindre ej uppmarksammade férhallanden, samt metodosakerhet®, inklu-
deras i kalkylen under rubriken ”X Alla évriga generella villkor”. P4 detta satt in-
kluderar metoden sa mycket som majligt av osékerheten.

4.2.2. Kvantitativ analys

Den andra delen av analysen &r av kvantitativ karaktar. Efter att den kvalitativa
delen avslutats genomfors den kvantitativa delen bestaende av sifferbedémningar,
kalkylen och berékningar. Nedan foljer kort information om sifferbedémningar och
kalkylen, for information om berékningsdelen hénvisas till bilaga 2 och 4.

Sifferbeddmningar

Praktiskt innebdr detta att varje enskild analysdeltagare bedémer kostnaderna for
varje grupp av 6vergripande osékerhetsorsaker/generella villkor genom att folja
successivprincipens metod med min/troligt/max — vérde.

Vissa andra parametrar sasom realrantan bedoms i procent. Malsattningen ar att
resultaten presenteras i form av realistiska — varken optimistiska eller pessimistiska,
utan neutralt balanserade forvantade medelvérden.

Det forsta steget vid sifferbeddmningen &r att analysdeltagarna fick instruktion om
att forst sétta ut extremvérden dvs. min och max vdrden. | ndsta steg var uppgiften
att bestdmma det troliga vérdet, eftersom det underlattar for analysdeltagaren att
gdra denna beddmning om man till sitt stod har satt ut extremvérdena. Analysgrup-
pen skulle ocksa lagga extra tyngd vid bedémning av optimistsidan eftersom erfa-
renheten visar att det &r lattare att vara kritisk vid bedémningar.

Kalkylstruktur

Kalkylen &r uppbyggd av sju delkalkyler. Dessa ar upprattade med fokus pa helhets-
perspektiv, delkalkylerna &r ofta kallade sektioner och kan ses som byggstenar som
tillsammans utgor den totala kalkylen, se bilaga 2. En genomgang av respektive
delkalkyl foljer nedan.

Sektion 07: Larkurvor
I denna sektion bedéms dels effekt av larkurva, samt pa hur stor andel av den totala
personkostnaden som denna larkurva har effekt.

1% Med metodosékerhet menar vi kvarstdende osakerheter och risk for missuppfatt-
ning, t.ex. vid analysdeltagarnas individuella bedémningar.
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Sektion 06: Arskostnad per personar

I denna sektion infors tva huvudgrupper av personalkostnader, namligen posterna
genomsnittliga Iénekostnader och overheadkostnader. Alla summor har sitt ursprung
i SSM:s baskalkyl. Summan fran denna sektion dverfors till sektion 03.

Sektion 05: Ovriga kostnader

I denna sektion aterfinns Gvriga kostnader utdver personalbehovskostnaderna. Alla
summor kommer fran SSM:s baskalkyl. Summan fran denna sektion Gverfors till
sektion 03.

Sektion 04: Personalbehov

I denna sektion aterfinns resursbehoven for respektive funktion (4.4 till 4.8) enligt
baskalkylen. Dessutom gars de korrigeringar (C, E, | och Q) som paverkar personal-
behovet i denna kalkyl. Summan fran denna sektion dverfors till sektion 03.

Sektion 03: Totala kostnader fore slutkorrektioner

I denna sektion berdknas den totala persontidskostnaden. Det korrigerade personal-
behovet fran sektion 04 multipliceras med arskostnad per personar fran sektion 05.
Den genomsnittliga arskostnaden korrigeras med reallonevariation och med
larkurve-effekt som har beddémts i sektion 07. Dessutom adderas évriga kostnader
fran sektion 05. Summan fran denna sektion Gverfors till sektion 02.

Sektion 02: Totala kostnader
I denna sektion korrigeras de totala kostnaderna fran sektion 03 med en rad 6vergri-
pande generella villkor som analysgruppen tagit fram genom brainstorming.

Sektion 01: Totala myndighetskostnader

I denna sektion omraknas kostnaden till nuvarde via en diskonteringsfaktor. Dessu-
tom kompletteras detta totala nuvarde med de sista 6vergripande korrektionerna,
namligen tidsosékerhet och optimism/pessimism i analysgruppen.
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Tabell 8. Definitioner av generella villkor/osékerhetsorsaker

Samsorterade grupper

Referensdefinition

Mojligheter jamfort med
referens

Risker jamfort med referens

A SVENSK POLITIK & OPINION .
Acceptans friklassning
Acceptans pa slutmal for avveckling .
Avfallsfragors prioritet

Extern granskning av myndigheten
Forandrade myndighetsuppgifter .
Fortroende for myndigheten
Kérnkraftsfragors aktualitet
Kommunala beslut .
Kommunala vetoratten

Krav pa dndrad tidtabell rivning
Krav pa dvervakat av forslutet forvar .
Kriterier for slutmél pa avveckling
Lagar/miljokrav

Lang platsundersokning for SFL
Myndighetssammanslagningar

Nya foreskrifter

Nya uppgifter till SSM

Opinion

Overprovning av var tillsyn

Politiska beslut pa riksniva

Regeringen foljer inte SSMs avgiftsforslag
Séakerhetsforeskrifter arbetarskydd

Neutral syn pa karnkraft
inkl. avfallshanteringen
Dagens férvantningar av-
seende info till allmén-
heten

Dagens krav/beslut fran
riksdag/regering/
kommuner

Dagens forvantningar
fran miljororel-
sen/opinion

Politiska nivan besluts-
kraftig

e Nya lagar och regler
e Andrad tidtabell
e  Opinion

Nya lagar och regler
Andrad tidtabell
Opinion

Krav pa 6vervakning av
forslutet forvar

Politiska langbankar
Acceptans pa slutmal for
avveckling

Kommunala veton
Konflikt mellan riks- och
kommunala intressen
Okat informationsbehov
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Skarpta miljokrav paverkar forvarsmojligheter
Statens Overtagande av ansvar for karnbransle-
forvaret

Transportproblem

Utlokalisering av myndigheten

C AGARNA/SKB

Agarnas ekonomi

Agarnas sakerhetsfilosofi

Slutlig konceptldsning

Tekniska antaganden t.ex. angaende forvaring

Dagens &garstruktur av-
seende SKB och karn-
kraftverken

Dagens standard i SKB:s
planer, vissa komplette-
ringar kravs

Dagens egenkontroll hos
SKB och industrin

Gemensamt bolag som
svarar for rivningen

Agarna viljer att agera
var for sig

SKB Klarar inte dver-
gangen till industriell
verksamhet

Mindre incitament till
hdg sékerhetsfilosofi i
karnkraftproduktionens
slutskede, sérskilt om
inte ny karnkraft infors

E SSM ORG/MANAGEMENT/ARB.UPPG.

Andrad tillsynsfilosofi
Beslutsprocess inom SSM
Effektivitet

Forandrad byrékratisering inom SSM
Forebyggande av risker
Generaldirektor/chefsbyte
Internutbildning
Kompetensutveckling

Krav- och kriterieutveckling
Kriterier for slutmal for avveckling

Nuvarande struktur och
organisation
Myndighetstillsyn av till-
standshavare uppskattat
enligt schablon baserad
pa foreskriftskrav

Viss resursutjimning in-
kluderad

Forandrad byrakratise-
ring inom SSM

Kapacitetsforandring.
Utveckling och tillamp-
ning av regelverk

Bra management
Arbetsmiljo

Kapacitetsforandring.
Andrad tillsynsfilosofi
Nyckelpersoner forsvin-
ner

Utveckling och tillamp-
ning av regelverk
Sémre beslutsméssighet
Daéligt management
Rekryteringssvarigheter
Arbetsmiljo
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e  Omorganisationer

e  Personalbortfall

e Relationsklimat med intressenter och kommuner

e Resursplanering

e Resursutjamning

e G INTERNATIONELL EKONOMI & PO- Ingen effekt inrdknad Statsfinanser Statsfinanser.
LITIK fran pagaende ekonomisk Fondutveckling Fondutveckling

e EU-kollaps kris Bolagens ekonomi Bolagens ekonomi

e  Global ekonomisituation Ingen sarskild ravarubrist

e Internationella karnkraftsincidenter eller effekt av energikris

e Konjunktursvéngningar Normal konjunktur, dvs.

e Ravarubrist varken hag- eller lagkon-

e  Strangare EU-krav junktur

e Sveriges statsfinanser Dagens krav/beslut fran

e  Tyskland fastlagger nya krav EU och/eller IAEA

e | ARBETSMARKNAD & RESURSER Dagens arbetsmarknad Personalkostnader (inkl. Personalkostnader (inkl.

e Andrad pensionsélder och lénesituation forut- konsulter) konsulter)

e Andrade rekryteringsméjligheter satt Personalomséttning

e  Arbetstidregler Inga resurs- och/eller Kompetensvéxling

o  Kompetensbrist kompetensproblem sett

e  Lonesénkning med arbetsmarknadens

e Tillgang till anlaggningskunskap vid rivning 6gon

e Tillgang till konsulter Dagens arvode for kon-

e  Tillgang till nyckelpersoner sulter

K TEKNISK UTVECKLING inkl. IT
Fornybara energikéllor

Vald teknik forutsatts
kunna tillampas

Internationell erfarenhet,
utveckling och samarbete

Tysk utveckling
Internationell erfarenhet,
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Internationell erfarenhet oss till godo
Internationellt samarbete teknikutveckling
IT-utveckling

IT-utveckling: centralisering av kontrollrutiner
Metodutveckling

Nytt regelverk p.g.a. robotisering av rivning
Tekniska ron

Idag kand teknik utga-
ende fran KBS-3 meto-
den

Enligt KBS-3 planerat
forvarsutrymme forut-
sétts vara tillrackligt
For ovriga anlaggningar
géller dagens planer
Dagens planerade forsk-
ningsinsats

Normal teknisk utveckl-
ing av metoder och ar-
betsformer

Centralisering av kon-
trollrutiner

Utveckling mot mer ro-
botiserad rivning (spill
over fran Fukushima)
Modifiering av KBS-3-
konceptet (t.ex. KBS-3V
till KBS-3H)

Tysk utveckling

utveckling och samarbete
Modifiering av KBS-3-
konceptet (t.ex. KBS-3V
till KBS-3H)
Kopparkorrosion

M LARKURVOR
Larkurvor
Larkurvor och realléneutveckling

Ingen lareffekt inlagd i
bassiffror

Larande ger kontinuerligt
effektivare kontrollruti-
ner for rivning och slut-
forvar.

Ta ut larande i form av
utdkad funktionalitet
Larkurvor
Realléneutveckling

Ta ut larandet i form av
utokad funktionalitet
Larkurvor
Realloneutveckling

O TIDSPLAN
Forandrade tidplaner
Tidplan kopplad till SKBs tidplan

Kérnkraftverken i drift i
40 &r, dock minst 6 ater-
stdende ar

Rivning slut senast 2070
Program slut senast 2084
(antagandet borde varit

Kortare avstallnings- och
servicedrift.

Enkel/snabb forslutning
Enkel avveckling av slut-
forvarsanlédggningar

Langa rivningstider
Realism i SKB:s tidplan

34
SSM 2012:45




2069)
Drifttider fr&n Plan och
rivningstider fran Fud

Q BERGKVALITET & ANNAN NATUR
Overraskningar i berget

Inga stdrre problem or-
sakade av bergkvalitet,
inklusive representativi-
tet i SKB:s un-
derlag/foranalys

Béttre bergkvalitet &n
forvéntat

Samre bergkvalitet &n
forvantat

W BASSIFFRORS KVALITET
Bassiffrors riktighet och bakgrund
Daliga underlag

Bassiffrorna i baskalky-
len framtagna i diskuss-
ion med och bedémning-
ar av respektive enhet
Kvalitetens forutsatts ne-
utral

Osékerhet i baskalkylens
siffror

Osékerhet i baskalkylens
siffror

X ALLA OVRIGA GENERELLA VILLKOR
Alla évriga generella fragor

Medelstillgdng KAF

Transmutation

Neutralt

Kan variera

Kan variera
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4.3. Analysresultat med osakerhet

Resultatet av analysen blev att medelvardet i 2012 ars penningvarde bedomdes till

5 050 MSEK med en standardavvikelse pa +/- 1 632 MSEK. Detta galler for odis-
konterade varden (0 procent i diskonteringsranta), fordelningsfunktionen illustreras i
nedanstaende figur.

Figur 2. Resultat (odiskonterat) i grafisk form

Analys av odiskonterade merkostnader, mars 2012

100
90

80

80% = 6416

50% = 5050

Sannolikhet %
(4
o

1.000 2.000 3.000 4.000 5.000 6.000 7.000 8.000
MSEK

Medelvirde +/- osdkerhet 5050 +/- 1632 MSEK

9.000

4.4. Resultat vid olika diskonteringsrantor

Beroende pa nar i tiden en kostnadsokning intraffar och om den dven medfor for-
skjutningar i tidsplanen blir resultat olika vid olika antagna diskonteringsrantor. Vid
olika diskonteringsrantor bedémdes totalt nuvarde per den 1 januari 2013 inklusive
standardavvikelse till foljande:

Tabell 9. Resultat vid olika diskonteringsréntor

0% 0,5 1% 15 2% 2,5 3%
Diskonteringsfaktor % % %
Medelvarde 5050 | 4600 | 4140 | 3790 | 3440 | 3150 | 2850
MSEK
Standardavvikelse | 1632 | 1490 | 1350 | 1240 | 1140 | 1050 | 970
MSEK
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4.5. Osékerhetsorsaker i rangordnad tio-i-topplista

Analysgruppen gor individuella bedémningar med min/trolig/max vérde pa huvud-
grupperna av samsorterade osékerheter hanvisning till tabell 8. Déarefter summeras,
pa ett statistiskt korrekt satt, deras sammanvéagda medelvarden med respektive osa-
kerheter, till en totalkostnad for hela kalkylen. Detta ger en tio-i-topp-lista dver
osdkerhetsorsakerna (se nedanstaende tabell).

I processen ingar en kvalitetssékring av resultaten kring osékerhetsorsaker. De mest
osékra och darmed de mest kritiska osakerhetsorsakerna, diskuteras och ofta genom-
fors nya bedémningar innan det slutgiltiga resultatet anses fardigt. Detta &r en viktig
process eftersom det har visat sig att en osékerhetsgrupp kan ge ett oproportionerligt
stort bidrag till den totala osakerheten. Vid ett sadant tillfalle kan analysgruppen
fatta beslut om att ytterligare genomfdra en ny bedémning av den aktuella oséker-
heten.

Analysgruppen har bedomt viktiga osakerhetsorsaker och deras relativa betydelse
for resultatet. Resultatets osakerhet har vidare betydelse for de slutliga skattningarna
avseende de framtida merkostnaderna. En viktig del i analysprocessen &r att harleda
en rangordning av de centrala osékerhetsfaktorerna. Dessa &r rangordnade efter de
orsaker som bidrar mest till den totala osékerheten. Detta méjliggor en effektiv vida-
rebearbetning och optimering av den aktuella situationen. De storsta osakerhetsfak-
torerna pekar pa de omraden dar de stérsta forbattringarna/fler utredningar bor go-
ras.

I tabellen nedan presenteras resultatet av osakerheterna som ett medelvérde med
tillhérande andelar av total osakerhet, detta galler vid odiskonterat vérde.

Tabell 10. Rangordnad tio-i-topplista dver de viktigaste osékerheterna

NR GRUPPER AV OSAKERHETSORSAKER AV TOTAL BEDOMT I
OSAKERHET ENHET
1 | Svensk politik & opinion 16 % MSEK
2 | Internationell politik & ekonomi 16 % MSEK
3 | Realldnevariation 14 % Procent
4 | Optimism/pessimism 11% MSEK
5 | Teknisk utveckling, inkl. IT 7% MSEK
6 | Alla dvriga generella villkor 6 % MSEK
7 | Agarna/SKB 4% MSEK
8 | Bassiffrors kvalitet 4% MSEK
9 | SSM org., management & arbetsuppgifter 3% MSEK
10 | Arbetsmarknad och resurstillgang 3% MSEK

Som tidigare beskrivits bygger successivprincipen pa en stegvis nedbrytning av
osakerheterna. Nedbrytningen gors tills de utestdende osékerheterna anses vara han-
terbara.

Figur 3 illustrerar en rangordning av osékerhetsfaktorerna och vilka av dessa som ar
kontrollerbara, delvis kontrollerbara och icke kontrollerbara. For de faktorer som &r
kontrollerbara (gron farg) finns det mojlighet att reducera osékerheten genom t.ex.
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forbattringar med det interna arbetet vid framtagandet av baskalkyl och ytterligare
analysarbete. Dessa atgardbara osakerhetsfaktorer ar sérskilt intressanta for det fort-
satta analysarbetet. De delvis kontrollerbara omradena (orange farg) anger vissa
mojligheter till reducering genom ytterligare analysarbete, till exempel genom ytter-
ligare specificering och fornyad analys av de nya delfaktorerna. For de faktorer, som
ar bedomda som icke kontrollerbara (rod farg), maste osakerheten accepteras for
narvarende dé analysgruppen har mycket lite eller inget inflytande.

Figur 3. Rangordnade osakerhetsfaktorer utan diskontering

Osékerhetsfaktorer dver merkostnaderna (utan diskontering)

G Int. politik 0 ekanaomi 16%

A Svensk palitik o opinion 16%
Realldnevariation 14%

Z Optimism/pessimism 11%

K Teknisk utveckling, inkl. IT 7%

X Alla dvriga generella villlor 6% — T
C Agarna/SKB 4% I —
W Bassiffrors kvalitet 4%  E——
| Arb.marknad o resurstillg. 3% I —
E SSM org., mgnt. o arbetsuppg. 3% I —
Ovrigt 16%

5050 +/- 1632

Medelvérde +/- osékerhet

|i Inte D Delvis I_] Paverkbart

Nedanstaende figur illustrerar identifierade osékerhetsfaktorer med 2 procents dis-
kontering. Skillnaden med foregaende figur utan diskontering ar att osékerhet kring
diskonteringsranta tillkommer.

Figur 4. Rangordnade osadkerhetsfaktorer med 2 % diskontering

Osékerhetsfaktorer 6ver merkostnaderna, 2 % diskontering

G Int. politik o ekonami 15%

A Svensk palitik 0 opinion 15%
Reallénevariation 14%

Z Optimism / pessimism 10%

K Teknisk utveckling, inkl. IT 7%

X Alla dvriga generella villkor 5% | E— ——
Diskonteringsfaktor 5% I —
C Agarna/SKB 4%  E— —
W Bassiffrors kvalitet 4% | I |
I Arb.marknad o resurstillg. 3% T/
Owvrigt 18%

3444 +/-1141

Medelvérde +/- osékerhet

|i Inte [ Delvis [ ] Paverkbart
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Nedanstaende figur illustrerar identifierade osakerhetsfaktorer (utan diskontering) i
ett cirkeldiagram.

Figur 5. Osékerhetsfaktorer utan diskontering

Osakerhetsfaktorer 6ver merkostnaderna (utan diskontering)

Owrigt 16%

E SSM org., mgnt. o
arbetsuppgifter 3%
| Arbetsmaknad o resurstiliging
3%

G Internationell politik o ekonomi

|W Bassiffrors kvalitet 4%

C Agarma/SKB 4%

rA Svensk politik o opinion 16%]

1)( Alla ovriga generella villkor 6%

[K Teknisk utveckiing, inki. 1T 7%}

r" t 14%
‘rZ(‘,",—"H%]
5050 +/-1632
Medelvarde +/- osakerhet
[i Inte Delvis [] Paverkbart

Vid andra diskonteringsrantor forandras bilden av osakerhetsorsakerna nagot, dock
véldigt lite i den har analysen.

Figur 6. Osékerhetsfaktorer med 2 % diskontering

Osakerhetsfaktorer 6ver merkostnaderna, 2 % diskontering

G Int. politik o ekonomi 15%

Ovrigt 39%

1A Svensk politik o opinion 15%

Realldnevariation 14%]

K Teknisk utveckling, inkl. IT 7%

Z Op / 10%
3444 +/- 1141
Medelvéarde +/- osékerhet
Ii Inte Delvis [[] Paverkbart
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4.6 Avslutning

Resultatet fran denna merkostnadsanalys kommer inte att anvandas som en del av
det totala berakningsunderlaget till myndighetens nastkommande forslag pa niva for
avgifter och sakerheter. Berékningarna av de framtida myndighetskostnaderna ar en
central del i myndighetsarbetet och darfor finns det ett Idpande behov av att succes-
sivt forbattra och utveckla bade nuvarande berakningsprocess och sjélva analyspro-
cessen.

Ett flertal viktiga fragetecken och synpunkter framkom under analysen avseende
framst baskalkylen, vilka maste belysas narmare for att optimera analysprocessen
vid nasta analystillfalle. Resultaten fran dessa diskussioner och forslag till forbatt-
ringar har dokumenterats och kommer att beaktas. Som ett resultat av denna analys
kommer darfor myndigheten att ha en workshop for att diskutera och fa klarhet i de
fragor och synpunkter som har framforts.

Malet &r att berérda enheter pd SSM, vars nuvarande och framtida arbetsinsatser
finansieras av fondmedel, ska bli mer insatta och skapa en béttre forstaelse och hel-
hetssyn pa vad som ligger till grund for de Iangsiktiga prognoserna som myndighet-
en hittills har gjort. Myndigheten maste dven fortsattningsvis arbeta med att hoja
kvaliteten i baskalkylen och kontinuerligt se 6ver SSM:s framtida personalbehov
samt de kostnader som ska finansieras av kérnavfallsfonden.

Synpunkterna som analysgruppen framforde avser bl.a. behov av att:

e se dver SSM:s fasta forutsattningar

e noggrannare beskriva och motivera de personalinsatser som behdvs for di-
verse arbetsuppgifter som ligger till grund for siffrorna i baskalkylen

e redogora for vilka utmaningar SSM star infor framover

e redogora for hur myndigheten ska hantera den resursutjamning som fore-
kommer i baskalkylen for att kunna hantera toppar och dalar i arbetsbelast-
ning

e goraen analys av de fondmedel som SSM hittills ansékt om och den fak-
tiska anvandningen av k&rnavfallsmedel

Analysgruppen uttryckte dven dnskemal att infor nasta eller i anslutning till kom-
mande merkostnadsanalys aterigen samla analysdeltagarna. Syftet med denna sam-
ling &r att i detalj g& igenom baskalkylen for att analysgruppen ska fa en béttre for-
stéelse och insikt kring vad som ligger till grund for siffrorna som presenteras i
underlagsmaterialet, som analysgruppen fér ta del av infér merkostnadsanalyserna.

I samband med vérens merkostnadsanalys, holl en av analysdeltagarna en presentat-
ion kring teorin om larkurvor. Kort beskrivet handlar larkurvor om att kvantifiera
forvantade effekter av larande med fokus pé olika delar av myndighetsarbetet som
har baring pd merkostnader, i syfte att forbattra denna del av underlaget som en del
av berakningen av karnavfallsavgifter. Larkurvor diskuterades darmed for forsta
gangen pa merkostnadsanalysen. SSM kommer att fora en diskussion internt kring
en eventuell tilldampning av teorin om larkurvor.
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Bilaga 1 - Analysresultat

Merkostnadsanalys, mars 2012

Medelvarde(M):
Standardavvikelse (S):

Oséakerhetsoversikt:

Nr

© 0O NO Ok~ WO DN

-
o

Namn

A Svensk Politik o opinion

G Internationell politik o eko-
nomi

Realldnevariation

Z Optimism/pessimism

K Teknisk utveckling, inkl. IT
X Alla évriga generella villkor
C Agarna/SKB

W Bassiffrors kvalitet

E SSM org., mgnt. o arbetsupp-

gifter
| Arbetsmarknad o resurstill-
gang

Kalkylsektioner:

Nr
01
02
03
04
05

06
07

Namn

Totala myndighetskostnader
Totala kostnader

Totala kostnader fére slutkorr.
Personalbehov

Ovriga kostnader

Arskostnad per personar

Larkurvor
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5049,6 MSEK
1631,8 MSEK
Prio %
16 % av totala oséaker-
heten
16 %
14 %
1 %
7%
6 %
4%
4%
3%
3%

Medelvarde Standav Enhet
5049,6 1631,8 MSEK
5049,6 MSEK
4107 .4 MSEK
1861,2 Personar
1378,0 MSEK
1240,0 TSEK/

ar
0,9 %



Bilaga 2 - Kalkylstruktur
Enhet: MSEK

Gron farg: symboliserar
baskalkyl/referensdefinition.
Rod farg: symboliserar
korrektion for méjligheter och
risker, se tabell 8.

Bl& farg: symboliserar
diskontering.

Svart farg: symboliserar det
totala resultatet.
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01 Totala myndighetskostnader

Totala kostnader

—
X

O Tidsférskjutning/diskontering
X

Z Optimism/pessimism

/

03 Totala kostnader fore
slutkorrektioner

e

02 Totala kostnader -~

Totala kostnader
A Svensk politik och opinion

G Internationell politik och
ekonomi

K Tekniskutveckling inklL IT
W Bassiffrors kvalitet

X Alla ovriga generella villkor
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-—

_‘__f"’
Personkostnad /
Antal personar
X
Genomsnittlig arskostnad
X
Realldnevariation
X
M Larkurveeffekt

Ovriga kostnader

05 Ovriga kostnader —

4.4 Forskning
4.5 Finansiella fragor
4.7 Fragor om slutférear

4.8 Information till
allmanheten

4.9 5tad till ideella
fireningar

-84 Personalbehov

4.4 Forskning

4.5 Finansiella fragor
4.6 Tillsyn av rivning

4.7 Fragor om slutfrvar
4.8 Info till allmanheten
C Agarnal/SKB

E 55M org., mgnt. och
arbetsuppgifter

| Arbetsmarknad och resurs

Q Bergkvalitetoch annan natur

\

T
‘06 Arskostnad per
personar

Linekostnader

Overheadkostnader

H"l.'l? Larkurvor

Lirkurveeffekt
Andel av personkostnad
X
Effektav larkurva




Bilaga 3 - Kort beskrivning av anlagg-
ningar som omfattas av SKB:s kost-
nadsberakningar

Karnkraftverk

I Sverige finns tio karnkraftreaktorer i drift, fordelade pa de tre karnkraftverken i
Forsmark, Oskarshamn och Ringhals. Verken i Forsmark och Oskarshamn har tre
reaktorer vardera och i Ringhals finns det fyra reaktorer. Tillsammans star karn-
kraftverken for cirka hélften av Sveriges elproduktion.

De tva reaktorerna i Barseback ar avstallda sedan 1999 respektive 2005. Enligt de
nuvarande planerna ska rivningen av Barsebéck inledas 2020.

Anlaggningar som ingar i Karnbransleprogrammet

SKB féljer karntekniklagen och lamnar vart tredje ar in ett program till SSM som
kallas Forskning, utveckling och demonstration (Fud). Fud-programmet ger un-
derlag for att utforma system for séker hantering och slutférvaring av det radioaktiva
avfallet fran karnkraftverken. Karnbransleprogrammet ar ett av tva huvudomraden i
Fud-programmet och &r inriktat pa hanteringen och slutforvaringen av anvant karn-
brénsle.

Mellanlagret for anvant kérnbrénsle, Clab, ligger vid Oskarshamns kérnkraftverk
och togs i drift 1985. Det anvénda kérnbrénslet mellanlagras i kasetter i vattenbas-
sanger i de tva bergrum som ligger 25-30 m under markytan. Branslet befinner sig
atta meter under vattenytan. Clab:s lagringskapacitet ar 8 000 ton anvént bransle,
enligt dagens prognoser berdknas detta uppnas omkring 2023.

SKB har lamnat in en ansdkan om att bygga en inkapslingsanlaggning i direkt an-
slutning till Clab. Denna anlaggning bendmns Clink da Clab och inkapslingsanlagg-
ningen ar tankt ska fungera som en integrerad enhet. Branslet kan da foras direkt
fran Clab:s bassanger till inkapslingsanlaggningen dar det kapslas in i tata koppar-
kapslar med insatser av gjutjarn. Clink ska enligt SKB:s planer vara i rutinméssig
drift omkring 2027.

De forslutna kapslarna kommer att transporteras fran Clink till karnbransleférvaret
som SKB planerar att bygga vid Forsmarks ké&rnkraftverk. Kapslarna fors ned till ett
system av horisontella tunnlar pé cirka 450 meters djup i urberget, placeras i depo-
neringshal i tunnlarnas botten och baddas in i en buffert av bentonitlera.

Anlaggningar som ingar i Loma-programmet
Loma-programmet &r det andra huvudomradet i Fud-programmet och &r inriktat pa
hantering av langlivat 14g- och medelaktivt avfall samt avveckling och rivning av

kérntekniska anlaggningar.

SFR har varit i drift sedan 1988 och ligger vid Forsmarks karnkraftverk. SFR &r
enbart licensierat for att ta emot avfall fran driften av karnkraftsreaktorerna, vilket
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inte ingér i underlaget for avgiftsberakning till fonden. SFR kommer att byggas ut
for att kunna ta emot lag- och medelaktivt rivningsavfall, vilket ddremot ska tackas
av fonden.

SKB planerar att slutférvara langlivat l1ag- och medelaktivt avfall i en anlaggning
som ar forlagd pa ett storre djup 4n SFR. Denna anlaggning benamns slutforvaret for
langlivat l1ag- och medelaktivt avfall (SFL). Avfallet bestar bl.a. av komponenter
frén reaktorharden som byts ut under reaktorns drifttid. SKB raknar med att SFL inte
behover sta fardigt forran merparten av de svenska karnkraftverken rivs, vilket plan-
eras att ske tidigast 2045. SKB planerar att mellanlagra det langlivade avfallet i

SFR. Platsundersokningar for SFL &r annu inte paborjade.
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Bilaga 4 - Analysgruppens kalkylbe-
rakningar

I denna bilaga redovisas de olika kalkylsektionerna.

’Kalkyl Merkostnadsanalys, mars 2012, odiskonterat

Sektion 01: Totala myndighetskostnader Total: MSEK 5 050

+/- 1 632
Poster o Faktorer Faktor Me-
Min/Trolig/Max Enhet delv Post Medelv  Prio %
10 Totalaresultat MSEK 5050
* Totala kostnader
(Overfort fran Sektion MSEK 5 050
02)
* Ingen diskontering
111/ % 1,0 0%
Slut Sektion 01
Sektion 02: Totala kostnader Total: MSEK 5 050
Poster o Faktorer Faktor Me-
Min/Trolig/Max Enhet delv Post Medelv Prio %
100 Totala kostnader MSEK 4107
(Overfort fran Sektion MSEK 4107
03)
12 A Sv_ensk politik & MSEK 693
opinion

Utokat regelverk, uppféljning och tillsyn av
dessa regler ar bakgrund fér maxtalet. Flera
liknande problem aterfinns under generella de-
finitioner punkt A. 5 000 MSEK motsvarar 100
personer i 40 ar!

-500 /482 /2500 MSEK 693 16 %
13 G Internatl_onell politik MSEK 330

& ekonomi

-1000/212 /2000 MSEK 330 16 %
14 K Teknisk utveckling, MSEK 290

inkl. IT

-500/ 146 / 1500 MSEK 290 7%
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26 W Bassiffrors kvalitet MSEK 4,7

Denna post tacker ev. lokala fel och brister inom
basférutsattningarnas ramar, d.v.s. endast un-
der dagens forutsattningar.

-750/8 /750 MSEK 4,7 4 %
30 X.AIIa ovriga generella MSEK 60

villkor

-800/33/1000 MSEK 60 6 %
go ZOptimism/ MSEK 436

pessimism

-2000/-220 /500 MSEK -436 1%

Slut Sektion 02

Sektion 03: Totala kostnader fore

slutkorrektioner Total: MSEK 4 107

Poster o Faktorer Faktor Me-
Min/Trolig/Max Enhet delv Post Medelv Prio %
100 Personkostnader MSEK 2729

Kostnadernas "ekonomiska tyngdpunkt" ar pre-
liminart bedomt till &r 2025 / 2033 / 2042 ar. Nar
en arlig realloneandring skall transformeras till
en genomsnittlig realldneandring kan en diskon-
tering fram till tyngdpunkten anvandas. Grup-
pens bedémning av genomsnittlig arlig andring
var: -2 % /1,4 % | 4 % / &r. Minimum siffran
relaterar sig till drift med tillgang till kompetens
som pga. global konkurrens har lag I6neniva-
medan maxsiffran relaterar sig till brist pa rele-
vant expertis inom detta omrade. En genom-
snittlig realldneandring pa -2 % motsvarar 0,69
% av nuvarande niva. +1 % / ar motsvarar +12
% i snitt i hela perioden. 2 % / ar motsvarar +44
% i snitt i hela perioden och 4 % / ar motsvarar
+106 % i snitt i hela perioden.

* Antal personar

(Overfort fran Sektion
04)

* Arskostnad per personéar
(Overfort fran Sektion

Personéar 1861

06) TSEK 1240

* TSEK till MSEK

/ 0,001/ - 0,001 0 %

* Reallonevariation

0,69/1,25/2,06 % 1,3 14 %
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* Larkurvor

(Overfort fran Sektion %

07)

200 Ovnga kostnader MSEK
(basis)
E)OS;/erfort fran Sektion MSEK

Sektion 04: Personalbehov

0,9

1378

1378

Slut Sektion 03

Total: Personar 1 861

Poster o Faktorer

Faktor Me-

Min/Trolig/Max Enhet delv Post Medelv Prio %
4.4 Forskning Personar 29

129/ Personar 29 0 %
4.5 Finansiella fragor Personar 243

/243 / Personar 243 0 %
4.6 Tillsyn av rivning Personar 362

1362/ Personar 362 0 %
4.7 Fragor om slutférvar Personar 679

/679 / Personar 679 0 %
48 Infprmatlon till all- Personar 29

manheten

122/ Personar 22 0 %
4.9 S_tt')d till ideella fore- Personir 0.0

ningar

10/ Personar 0,0 0 %
5.1 C Aga”.‘a / SKB & Personar 113

motsv. industri

-350/71/700 Personar 113 4 %
5.2 E SSM org., mgmt. & Personar 157

arbetsuppgifter

-150/76 /700 Personar 157 3%
5.3 IArbetsmatrknad & Personar 122

resurstillgang

-260 /54 /700 Personar 122 3%
54 QBergkvalitet&an- o e 134

nan natur

-50/71 /500 Personar 134 1%

Slut Sektion 04
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Sektion 05: Ovriga kostnader

Total: MSEK 1 378

Poster o Faktorer Faktor Me-

Min/Trolig/Max Enhet delv Post Medelv Prio %
4.4 Forskning MSEK 416

/416 / MSEK 416 0%
4.5 Finansiella fragor MSEK 492

/1492 / MSEK 492 0%
4.6 Tillsyn av rivning MSEK 0,0

10/ MSEK 0,0 0%
4.7 Fragor om slutforvar MSEK 112

1112/ MSEK 112 0%
48 Infprmatlon till all- MSEK 351

manheten

/ 351/ MSEK 351 0%
49 S_tod till ideella fore- MSEK 7

ningar

171 MSEK 7 0%

Slut Sektion 05

Sektion 06: Arskostnad per personér Total: TSEK / ar 1 240

Poster o Faktorer Faktor Me-

Min/Trolig/Max Enhet delv Post Medelv Prio %
1.0 Lénekostnader TSE};: 750

1750 / TSEK/ 750 0%

ar

Overheadkostnader TSEK /
2.0 (65%) &y 490

/490 / TSEK/ 490 0%

SSM 2012:45
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Sektion 07: Larkurvor Total: % 0,9

Poster o Faktorer Faktor Me-

Min/Trolig/Max Enhet delv Post Medelv  Prio %
10 Larkurve-effekt % -0,09

Larkurva 10 % motsvarar 19 % reduktion totalt

eller i genomsnitt. Ar larkurvefaktorn 20 %

motsvarar det 36 % reduktion. Larkurva 30 %

motsvarar 51 % reduktion. 0 % /12 % / 30 %

bedomt.

* Andel av personkostnaderna

0/0,33/0,9 % 0,38 1%

* Effekt av larkurva

-0,51/-0,23/0 % -0,24 1%
20 Teknisk post % 1,0

111 % 1,0 0 %

Slut Sektion 07
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Bilaga 5 - Finansieringslagen
Lag (2006:647) om finansiella atgarder for

hanteringen av restprodukter fran karnteknisk
verksamhet

Lagens syfte

1 § Syftet med denna lag ar att sakerstalla finansieringen av de allmanna
skyldigheter som féljer av 10-14 §§ lagen (1984:3) om karnteknisk verksam-
het.

Definitioner

2 § Med karnteknisk anldaggning, karnkraftsreaktor, karndmne och karnavfall
avses i denna lag detsamma som i lagen (1984:3) om karnteknisk verksam-
het.

3 § Med restprodukter avses i denna lag kdrndmne som inte skall anvandas pd
nytt och karnavfall som inte utgor driftavfall.

4 § Med karnavfallsavgift avses i denna lag avgift for

1. tillstdndshavarnas kostnader for en sidker hantering och slutférvaring av
restprodukter,

2. tillstdndshavarnas kostnader fér en siker avveckling och rivning av kdrn-
tekniska anlaggningar,

3. tillstdndshavarnas kostnader for den forsknings- och utvecklingsverksamhet
som behdvs for att de atgarder som avses i 1 och 2 skall kunna vidtas,

4, statens kostnader fér sadan forsknings- och utvecklingsverksamhet som
behdvs for att prova de atgarder som avses i 1-3,

5. statens kostnader for forvaltning av medel och prévning av fragor enligt
denna lag,

6. statens kostnader for tillsyn av sddan verksamhet som avses i 2,

7. statens kostnader for prévning av fragor om slutférvaring samt évervakning
och kontroll av slutférvar enligt 16 § lagen (1984:3) om karnteknisk verksam-
het,

8. tillstdndshavarnas, statens och kommunernas kostnader for information till
allmanheten i frAgor som rér hantering och slutférvaring av anvant karn-
bransle och karnavfall, samt

9. kostnader for stdd till ideella féreningar for insatser i samband med frégor
om lokalisering av anlaggningar for hantering och slutférvaring av anvant
kdrnbransle.

5 § Med riskavgift avses i denna lag avgift fér den ekonomiska risk som staten
bar for de kostnader som skall tackas av karnavfallsavgifter.

Skyldighet att betala kdarnavfallsavgift och stalla sa-
kerhet

6 § Den som har tillstdnd att inneha eller driva en karnteknisk anldggning som
ger eller har givit upphov till restprodukter skall betala karnavfallsavgift till den
myndighet som regeringen bestdmmer. Avgiften skall tdcka en sd stor andel
av de kostnader som anges i 4 § att den motsvarar den avgiftsskyldiges andel
av samtliga avgiftsskyldigas restprodukter.

7 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far meddela
foreskrifter om karnavfallsavgiftens storlek och betalning.

8 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far i det en-
skilda fallet ge dispens fran avgiftsskyldigheten, om

1. tillstdndshavarens tillstdnd inte omfattar ratten att inneha eller driva en
karnkraftsreaktor, och
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2. tillstdndshavaren staller sakerhet for alla kostnader som avgiftsskyldigheten
avser.

9 § Den som ar skyldig att betala kdrnavfallsavgift skall stalla sakerhet for de
kostnader som avgiften skall tacka enligt 6 § men som inte tacks av de avgif-
ter som har betalats. Sékerheten skall efter hand anpassas sa att den med
beaktande av inbetalade avgifter svarar mot det aktuella sakerhetsbehovet.

10 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om

1. att den som har tillstdnd att inneha eller driva en karnkraftsreaktor skall
stélla sdkerhet genom att ange ett eller flera dgarbolag som atar sig att full-
géra tillstdndshavarens avgiftsskyldighet, och

2. vad som kravs for att en sdkerhet enligt denna lag skall godtas.

11 § Skyldigheten att betala kdrnavfallsavgift och stalla sakerhet upphér nar
tillstdndshavaren har fullgjort samtliga sina skyldigheter enligt 10 § lagen
(1984:3) om karnteknisk verksamhet eller har medgivits befrielse fran dem.

Forvaltning av avgiftsmedlen
12 § Den myndighet som regeringen bestémmer skall forvalta de inbetalade
karnavfallsavgifterna i en fond. Aven avgifter som har inbetalats enligt lagen
(1988:1597) om finansiering av hanteringen av visst radioaktivt avfall m.m.
skall férvaltas i en fond.

Regeringen meddelar foreskrifter om fonden och om dess férvaltning.

Statens risk

13 § Om det behovs for att tillgodose syftet med denna lag, skall regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer faststdlla den ekonomiska risk
som staten bar for de kostnader som skall téckas av karnavfallsavgifter.

Skyldighet att betala riskavgift
14 § Om en ekonomisk risk har faststéllts enligt 13 § med avseende pa en
viss verksamhet, far tillstdndshavaren, utéver sin skyldighet att betala k&rnav-
fallsavgift, alaggas att betala en riskavgift. Riskavgiften far inte s&ttas hogre
an vad som behdvs for att skydda staten mot denna ekonomiska risk och skall
betalas till den myndighet som regeringen bestammer.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer meddelar nar-
mare féreskrifter om riskavgifterna.

Avgiftsmedlens och sdakerheternas anvandning
15 § Inbetalade kdrnavfallsavgifter skall anvéndas for att ersatta de kostnader
som avgifterna skall tacka enligt 6 §. Om de inbetalade karnavfallsavgifterna
inte &r tillrackliga far de sdkerheter som tillstdndshavaren har stallt enligt 9 §
anvandas for att tdcka kostnaderna.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om anvandningen.

16 § Inbetalade karnavfallsavgifter som inte behovs for att tdcka den avgifts-
skyldiges andel enligt 4 § skall 3terbetalas till den avgiftsskyldige eller till den
som har betalat avgifterna.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer prévar fragor
om 3terbetalning.

17 § I frdga om avgifter som har betalats enligt lagen (1988:1597) om finan-
siering av hanteringen av visst radioaktivt avfall m.m. galler, i stéllet fér vad
som sdgs om anvandning av inbetalade avgifteri 15 § forsta stycket och om
aterbetalning av avgifter i 16 § forsta stycket, att medlen endast far anvéndas
for att ersatta sddana kostnader som anges i den lagen och att 6verskjutande
medel skall tillfalla staten.

Tillsyn och straff m.m.
18 § En tillstdndshavare &r skyldig att Iamna kostnadsberakningar och andra
uppgifter som behdvs for att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer skall kunna fullgéra sina uppgifter enligt denna lag.

Den myndighet som regeringen bestdammer far foreldgga tillstdndshavaren
att vidta de atgarder som behovs for tillampningen av lagen eller foreskrifter
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som har meddelats med stdd av lagen.
Ett forelaggande far forenas med vite.

19 § Den som med uppsat eller av grov oaktsamhet 8sidoséatter sina skyldig-
heter enligt 18 § forsta stycket genom att lamna oriktig uppgift doms till béter,
om garningen inte ar belagd med straff enligt brottsbalken.

Overgdngsregler

Overgdngsbestimmelser

2006:647

1. Denna lag trader i kraft den 1 mars 2007 i frdga om 7, 10 och 18 §§. Lagen
i vrigt trader i kraft den 1 januari 2008, da lagen (1992:1537) om finansie-
ring av framtida utgifter for anvant karnbransle m.m. skall upphdéra att galla.
2. De medel som vid ikrafttrddandet finns i Karnavfallsfonden skall forvaltas
och anvéandas i enlighet med denna lag.
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Bilaga 6 - Finansieringsforordning
Férordning (2008:715) om finansiella atgér-

der for hanteringen av restprodukter fran
karnteknisk verksamhet

Inledande bestammelser
1 § I denna férordning finns bestémmelser om finansiering av hanteringen av
restprodukter frén karnteknisk verksamhet.

2 § I denna forordning avses medfinansieringslagen: lagen (2006:647) om
finansiella dtgarder for hanteringen av restprodukter fran kdrnteknisk verk-
samhet,

Studsvikslagen: lagen (1988:1597) om finansiering av hanteringen av visst
radioaktivt avfall m.m., reaktorinnehavare: den som har tillstdnd enligt lagen
(1984:3) om karnteknisk verksamhet att inneha eller driva en eller flera kdrn-
kraftsreaktorer som inte permanent har stallts av,
grundkostnaden: summan av de férvantade kostnaderna for atgarder och
verksamhet som avses i 4 § 1-3 finansieringslagen,
merkostnaden: summan av de férvdntade kostnaderna fér verksamhet som
avses i 4 § 4-9 finansieringslagen,
finansieringsbelopp: ett belopp som motsvarar skillnaden mellan de 3tersta-
ende grundkostnaderna och merkostnaderna for de restprodukter som har
uppkommit d& berékningen gors och de medel som har fonderats for dessa
kostnader,
kompletteringsbelopp: ett belopp som motsvarar en skalig uppskattning av
kostnader som avses i 4 § 1-3 finansieringslagen och som kan uppkomma till
foljd av oplanerade handelser.

Termer och uttryck som i dvrigt anvands i denna férordning har samma
betydelse som i finansieringslagen.

Karnavfallsavgift for reaktorinnehavare

3 § En reaktorinnehavare ska, i samrad med 6vriga reaktorinnehavare, upp-
ratta en kostnadsberakning och ge in den till Stralsakerhetsmyndigheten sen-
ast den 7 januari vart tredje 3r. I kostnadsberdkningen ska

1. anges den totala grundkostnaden fér samtliga reaktorinnehavare,

2. anges den del av den totala grundkostnaden som ar gemensam fér samtliga
reaktorinnehavare,

3. for varje reaktorinnehavare anges

a) den del av den totala grundkostnaden som ar hanférlig till reaktorinnehava-
rens reaktorer,

b) hur stor andel av den totala mangden uppkomna och férvantade restpro-
dukter som utgdrs av restprodukter fran reaktorinnehavarens reaktorer, och
c) den del av den totala grundkostnaden som bor laggas till grund foér reaktor-
innehavarens finansieringsbelopp,

4. anges det kompletteringsbelopp som bér galla fér varje reaktorinnehavare,
5. anges hur mycket energi som varje reaktorinnehavare planerar att leverera
under de ndrmast kommande tre kalenderdren efter det att kostnadsberak-
ningen senast ska ha givits in, och

6. anges de kostnader som férvéntas uppkomma under vart och ett av de
narmast kommande tre kalenderdren efter det att kostnadsberédkningen senast
ska ha givits in fér
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a) behandling, mellanlagring och slutférvaring av anvant karnbransle,

b) avstéllnings- och servicedrift, specificerat for varje reaktor, och

¢) rivning, inklusive mellanlagring och slutférvaring av karnavfall fran rivning-
en, specificerat for varje reaktor.

4 § I kostnadsberakningen enligt 3 § ska varje reaktor, som inte permanent
har stéllts av, anses ha

1. en total driftstid om 40 &r, och

2. en aterstdende driftstid om minst sex &r, om det inte finns skal att anta att
driften kan komma att upphéra dessférinnan.

5 § Om det finns sarskilda skal, far Strélsakerhetsmyndigheten féreldgga en
reaktorinnehavare att ge in kostnadsberdkningen tidigare an vad som anges i
3 § eller att ge in en kompletterande berakning.

6 § Stralsakerhetsmyndigheten ska for var och en av reaktorinnehavarna upp-
ratta ett forslag till den karnavfallsavgift som reaktorinnehavaren ska betala
de narmast kommande tre kalenderdren efter det att kostnadsberdkningen
enligt 3 § senast ska ha givits in.

Stralsakerhetsmyndigheten ska upprétta forslaget
1. med utgdngspunkt fran kostnadsberdkningen enligt 3 §,
2. med beaktande av den totala merkostnaden, och
3. sd att samtliga forvantade kostnader, sedan hénsyn tagits till vad som tidi-
gare har betalats, kan férvantas bli tdckta av de avgifter som reaktorinnehava-
ren kommer att betala under reaktorernas aterstdende driftstid.

Den féreslagna avgiften ska anges i kronor per levererad kilowattimme el-
strém.

Stralsakerhetsmyndigheten ska ge reaktorinnehavaren samt berérda myn-
digheter, kommuner och organisationer tillfalle att yttra sig éver avgiftsforsla-
get.

7 § Stralsakerhetsmyndigheten far, om en kompletterande kostnadsbergkning
har givits in eller om det finns sarskilda skal for det, uppratta ett forslag enligt
6 § som avser en kortare period &n tre ar.

8 § Stralsakerhetsmyndigheten ska inom nio manader fran det att kostnads-
berdkningen enligt 3 § senast ska ha givits in, lamna avgiftsforslaget enligt 6 §
till regeringen fér beslut om karnavfallsavgiften.

Av forslaget ska framga
1. vilken avgift som férordas for den period som avses,
2. hur den gemensamma grundkostnaden férdelas pa varje reaktorinnehavare,
3. grundkostnaden for varje reaktorinnehavare,
4. de ndrmare skélen fér bedémningen i de fall som denna avviker fran reakto-
rinnehavarens berdakningar,
5. merkostnaden och berakningsunderlaget fér denna, och
6. vilka faktorer som anses vara sarskilt kritiska for kostnadsutvecklingen.

Karnavfallsavgift for évriga avgiftsskyldiga till-

stdndshavare

9 § En avgiftsskyldig tillstdndshavare som inte &r reaktorinnehavare ska, en-
skilt eller i samrédd med en eller flera andra tillstdndshavare, uppratta en kost-
nadsberakning och ge in den till Stralsdkerhetsmyndigheten senast den 7 ja-
nuari vart tredje ar. I kostnadsberakningen ska anges

1. den totala grundkostnaden for de anldggningar som omfattas av tillstdnds-
havarens eller de samradande tillstdndshavarnas tillstand,

2. den férvantade terstaende driftstiden for anldggningar som inte permanent
har stéllts av,

3. vilka 8tgérder och vilken verksamhet som kan beriéttiga till sddan ersattning
som avses i 17 § finansieringslagen,

4. den del av den totala grundkostnaden som bdor I&ggas till grund fér finansie-
ringsbeloppet, och

5. de kostnader som férvantas uppkomma under vart och ett av de narmast
kommande tre kalenderdren efter det att kostnadsberékningen senast ska ha
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givits in for

a) behandling, mellanlagring och slutférvaring av karnavfall och karnamne
som inte ska anvandas igen,
b) avstéllnings- och servicedrift, specificerat for varje karnteknisk anléaggning,
och
¢) rivning, inklusive mellanlagring och slutférvaring av karnavfall fran rivning-
en, specificerat for varje anldggning.

Forsta stycket galler inte anldggningar som omfattas av en kostnadsberak-
ning enligt 3 §.

10 § Om det finns sarskilda skal, far Stralsakerhetsmyndigheten féreldgga en
tillstandshavare att ge in kostnadsberdkningen tidigare &n vad som anges i 9 §
eller att ge in en kompletterande berdkning.

11 § Stralsdkerhetsmyndigheten ska upprétta ett forslag till den karnavfalls-

avgift som tillstandshavaren ska betala de narmast kommande tre kalendera-

ren efter det att kostnadsberakningen enligt 9 § senast ska ha givits in.
Stralsakerhetsmyndigheten ska uppratta forslaget

1. med utgangspunkt fran kostnadsberdkningen enligt 9 §,

2. med beaktande av den totala merkostnaden och, i forekommande fall, till-

standshavarens rétt till sddan ersattning som avses i 17 § finansieringslagen,

och

3. s3 att samtliga forvantade kostnader for en anldggning som inte permanent

har stéllts av, sedan hdansyn tagits till vad som tidigare har betalats, kan for-

véntas bli téckta av de avgifter som tillstdndshavaren kommer att betala under

anlaggningens forvantade aterstdende driftstid.

Forslaget till avgift fér en anlaggning som permanent har stéllts av ska upp-
rattas sd att samtliga férvéntade kostnader, sedan hansyn tagits till vad som
tidigare har betalats, kan foérvéntas bli téckta av de avgifter som tillstdndsha-
varen kommer att betala de ndrmast kommande tre kalenderdren. Om det
finns sarskilda skal, far forslaget uppréattas sa att kostnaderna kan forvéantas
bli tackta under en kortare eller langre tidsperiod.

12 § Stralsdkerhetsmyndigheten ska ge tillstdndshavaren tillfalle att yttra sig
over ett forslag till avgift enligt 11 §.

13 § Stralsdkerhetsmyndigheten ska, med utgangspunkt fran férslaget enligt
11 §, besluta om den karnavfallsavgift som tillstdndshavaren ska betala de
narmast kommande tre kalenderdren efter det att kostnadsberdkningen enligt
9 § senast ska ha givits in.

Stralsakerhetsmyndigheten ska med ett eget forslag ldmna 6ver ett drende
enligt forsta stycket till regeringen for beslut om k&rnavfallsavgift i de fall da
1. drendet galler en karnkraftsreaktor som permanent har stéllts av efter den
31 december 1995, eller
2. drendet har principiell betydelse eller annars ar av sarskild vikt.

Ett 6verlamnande enligt andra stycket ska ske inom sex manader fran det
att kostnadsberdkningen senast ska ha givits in enligt 9 §.

14 § Strilsékerhetsmyndigheten far, om en kompletterande kostnadsber&k-
ning har givits in eller om det finns sarskilda skal for det, uppratta forslag till
kdrnavfallsavgift enligt 11 § och besluta om avgiften enligt 13 § fér en kortare
period &n tre ar.

15 § Av ett beslut eller férslag om karnavfallsavgift enligt 13 § ska, utéver
avgiftens storlek, framga

1. grundkostnaden fér respektive anlaggning,

2. hur, i forekommande fall, den del av grundkostnaden som ar gemensam
fordelas pa varje tillstandshavare,

3. de ndrmare skalen fér bedémningen i de fall som denna avviker fran till-
stdndshavarens berédkningar,

4. merkostnaden och berékningsunderlaget fér denna, och

5. vilka faktorer som anses vara sarskilt kritiska fér kostnadsutvecklingen.
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Betalning av karnavfallsavgiften
16 § En karnavfallsavgift enligt 3-8 §§ ska betalas kvartalsvis till Karnavfalls-
fonden senast en manad efter varje kalenderkvartals utgang.

En karnavfallsavgift enligt 9-15 §§ ska betalas arsvis till Karnavfallsfonden
senast en manad efter varje kalenderdrs utgang.

Dispens fran skyldigheten att betala kdrnavfallsav-
gift
17 § Stralsakerhetsmyndigheten far besluta om en sddan dispens fran avgifts-
skyldigheten som avses i 8 § finansieringslagen och om omfattningen av de
sakerheter som i s3 fall ska stéllas.

Bestammelser om sdkerheterna finns i 24-26 §§.

Forvaltning av avgiftsmedlen

18 § Karnavfallsfonden ska fér de avgiftsskyldigas rakning forvalta de inbeta-
lade karnavfallsavgifterna i en fond. Aven sddana avgifter som har betalats
enligt Studsvikslagen ska férvaltas i fonden.

19 § Fondens medel ska placeras pa rantebarande konto i Riksgaldskontoret, i
skuldférbindelser utféardade av staten eller i skuldférbindelser utgivna enligt
lagen (2003:1223) om utgivning av sakerstallda obligationer.

Fonden ska forvaltas sd att kraven pa god avkastning och tillfredsstallande
betalningsberedskap tillgodoses.

Avkastningen p& fondens medel ska laggas till kapitalet. Férordning
(2009:294).

Andrad 2009-04-21 gm SFS 2009:294.pidf, ikraft 2009-05-15

Sdkerheter for reaktorinnehavare
20 § Stralsakerhetsmyndigheten ska, med utgdngspunkt frdn den kostnadsbe-
rakning som ldmnas enligt 3 §, uppratta forslag till finansieringsbelopp och
kompletteringsbelopp for varje reaktorinnehavare.

Forslaget ska lamnas till regeringen fér beslut om finansieringsbelopp och
kompletteringsbelopp tillsammans med det avgiftsférslag som avses i 8 §.

21 § En reaktorinnehavare ska till Kdrnavfallsfonden stdlla godtagbara séaker-
heter motsvarande de finansieringsbelopp och kompletteringsbelopp som re-
geringen har beslutat.

Sakerheterna ska vara utan tidsbegransning och far inte utgéras av fastighet
pa vilken det bedrivs karnteknisk verksamhet.

Sakerheterna ska forvaltas av Riksgaldskontoret.

22 § Om regeringen begar det ska Riksgadldskontoret, innan de sakerheter
som avses i 21 § provas, yttra sig i fragan om sidkerheterna &r godtagbara.
Om det behovs for att sdkerstélla statens ratt, ska Riksgaldskontoret foresl3
de villkor som sakerheterna bér férenas med.

Sdkerheter for ovriga avgiftsskyldiga tillstdndsha-

vare

23 § Stralsidkerhetsmyndigheten ska, med utgdngspunkt frdn den kostnadsbe-
rakning som lamnas enligt 9 §, besluta om finansieringsbeloppet fér en av-
giftsskyldig tillstdndshavare som inte &r reaktorinnehavare.

24 § En avgiftsskyldig tillstdndshavare som inte &r reaktorinnehavare ska till

Karnavfallsfonden stalla godtagbara sakerheter motsvarande det beslutade

finansieringsbeloppet eller, om tillstdndshavaren har beviljats sadan dispens

som avses i 17 §, samtliga aterstdende grundkostnader och merkostnader.
Sakerheterna ska férvaltas av Riksgdldskontoret.

25 § Riksgaldskontoret ska prova sadana sakerheter som avses i 24 §. Om
det behdvs for att sdkerstélla statens ratt, far Riksgaldskontoret forena saker-
heterna med villkor.

Riksgaldskontoret ska med ett eget yttrande Iamna 6ver ett arende enligt
forsta stycket till regeringen for provning av sakerheterna i de fall drendet har
principiell betydelse eller annars ar av sarskild vikt.
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Tillaggssdkerheter

26 § Riksgaldskontoret far besluta att en reaktorinnehavare eller annan av-
giftsskyldig tillstdndshavare ska stalla godtagbara tilldggssakerheter motsva-
rande visst belopp, om

1. sakerheternas varde, i forhallande till den tid som aterstar tills skyldigheten
att betala karnavfallsavgift och stalla sdakerhet upphor enligt 11 § finansie-
ringslagen, har férsamrats i betydande man, eller

2. sddana villkor som avses i 22 § andra meningen eller 25 § forsta stycket
andra meningen denna férordning har &sidosatts.

Riksgdldskontoret ska préva och férvalta tilldaggssakerheterna.
Tillaggssdkerheterna ska stéllas till Kdrnavfallsfonden.

Anvandning av sakerheter

27 § Stralsidkerhetsmyndigheten ska anmala till regeringen att stéllda saker-
heter bér tas i ansprak, om

1. det kan antas att fonderade medel inte racker for att tacka de kostnader
enligt 4 § finansieringslagen som omfattas av sdkerheterna, och

2. den avgiftsskyldige tillstdndshavaren inte vidtar de dtgarder eller tillskjuter
de medel som behdvs.

Riskbedémning och riskavgifter
28 § Riksgaldskontoret ska vart tredje &r besluta om statens kreditrisk avse-
ende sakerheter stédllda enligt 21 §.

29 § Riksgaldskontoret far, med beaktande av den kreditrisk som avses i 28
§, besluta att en reaktorinnehavare ska betala riskavgift motsvarande statens
forvantade kostnad fér kreditrisken om
1. kreditvardigheten avseende stéllda sakerheter, i forhallande till den tid som
3terstar tills skyldigheten att betala karnavfallsavgift och stélla sakerhet upp-
hor enligt 11 § finansieringslagen, bedéms ligga under en viss niva enligt fore-
skrifter som Riksgaldskontoret har meddelat enligt 51 § denna férordning,
eller
2. sddana villkor som avses i 22 § andra meningen denna férordning har asi-
dosatts.

Riskavgift ska betalas till Riksgaldskontoret.

Anvandning och utbetalning av fonderade avgifts-

medel

30 § Stralsakerhetsmyndigheten provar frégor om hur och i vilken utstréack-
ning fonderade avgiftsmedel far anvéndas for de kostnader som reaktorinne-
havare och &évriga avgiftsskyldiga tillstdndshavare férvéantas fa under en viss
kommande tidsperiod for dtgarder och verksamhet som ingar i de kostnadsbe-
rakningar som har anvénts d& karnavfallsavgiften beslutades.

Fonderade avgiftsmedel betalas ut i forskott fér kalenderkvartal till reaktor-
innehavare och 6vriga avgiftsskyldiga tillstdndshavare efter ansdkan. I ansé-
kan om utbetalning ska det anges vilka atgarder som de utbetalade medlen
ska tacka.

31 § Stralsakerhetsmyndigheten prévar fragor om i vilken utstrackning fonde-
rade avgiftsmedel far anvindas for att ersatta kommuner fér sddana informat-
ionskostnader som avses i 4 § 8 finansieringslagen. Ersattningen far bestam-
mas till hégst 10 miljoner kronor per kommun och kalenderdr féor kommuner
dar en anlaggning for slutférvar for anvant karnbransle planeras eller byggs.

Ersattningen betalas ut i forskott efter ansékan. Ansdkan ska ha inkommit
till Stralsdkerhetsmyndigheten senast tre m3nader fére den period som ansé-
kan avser. I ansdkan ska det anges vilka informationskostnader som ersatt-
ningen ska tacka. Férordning (2011:1120).

Andrad 2011-11-22 gm SFS 2011:11202pdf, ikraft 2012-01-01
32 § Stralsakerhetsmyndigheten prévar fragor om i vilken utstréckning fonde-
rade avgiftsmedel f&r anvandas for sddant stod till ideella féreningar som av-
ses i 4 § 9 finansieringslagen.
Stéd f8r endast lamnas till ideella féreningar som
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1. utnyttjar ratten att delta i sddant samrad som foreskrivs i 6 kap. 4 § forsta
stycket andra meningen miljébalken avseende anlaggning for hantering och
slutférvaring av anvant karnbransle,

2. har en styrelse som utses av medlemmarna under demokratiska former och
arligen haller stdmma som medlemmarna far delta i,

3. har stadgar som beslutas av stdmman och anger féoreningens namn och
andamal, hur beslut fattas, hur styrelsen utses samt hur revisorer som kon-
trollerar styrelsens verksamhet utses,

4. inte har naringsverksamhet som sin huvudsakliga inkomstkalla, och

5. har minst 1 000 medlemmar, eller ar en sammanslutning av ideella fére-
ningar som tillsammans har minst 1 000 olika personer som medlemmar och
dar varje férening som ingdr uppfyller kraven i 2 och 4.

Stod far lamnas med hogst 2,5 miljoner kronor per férening och kalenderar
och med totalt hdgst 3,5 miljoner kronor per kalenderdr. Férordning
(2011:1120).

Andrad 2008-10-14 gm SFS 2008:794.4-pidf, ikraft 2008-11-01, dverg.best.
Andrad 2011-11-22 gm SFS 2011:1120Apdf, ikraft 2012-01-01

33 § Stod enligt 32 § ska avse féreningens kostnader for att delta i samrads-
forfaranden enligt 6 kap. miljébalken eller 5 c § lagen (1984:3) om karntek-
nisk verksamhet och yttra sig enligt 6 kap. 8 § forsta stycket miljébalken dver
ansodkan om tillstdnd och miljokonsekvensbeskrivning for en anlédggning for
hantering och slutférvaring av anvant karnbrénsle samt kostnader for att
kunna fdlja och bedéma fragor som ror slutférvaring av anvant karnbransle
och slutférvaringens paverkan pd manniskors halsa eller miljon. Kostnaderna
far omfatta lonekostnader, lokalkostnader och 6vriga administrativa kostnader.
Stodet far inte avse kostnader for information riktad direkt till allmanheten
utéver vad som avser det utdkade samradsforfarandet. Stodet far inte avse
insatser som féreningen gor efter att tolv manader har forflutit fran det att
tillstdndsansoékan och miljokonsekvensbeskrivningen har kungjorts enligt 6
kap. 8 § forsta stycket miljobalken.

Ansokan om stdd ska ha inkommit till Strélsdkerhetsmyndigheten senast
den 1 oktober fére det &r som ansdkan avser. I anstkan ska det anges vilka
kostnader under 8ret som stddet ska anvéndas till.

Om de ansdkningar som avser godtagbara kostnader totalt omfattar storre
belopp &n vad som finns tillgédngligt for stéd under ett visst kalenderar, ska
Stralsikerhetsmyndigheten fordela stodet sd att det ges en jamn geografisk
spridning och med beaktande av foreningarnas medlemsantal och behov samt
tidigare erhallet stéd.

Stédet betalas ut i férskott for kalenderdr. Férordning (2010:1547).

34 § En statlig myndighets ansékan om ersattning for sddana kostnader som
avses i 4 § 4-8 finansieringslagen ska ges in till regeringen. I ansdkan ska det
anges vilka kostnader som ersattningen ska tacka.

35 § Utbetalning av fonderade avgiftsmedel som har beslutats enligt 30-32 §§
gérs av Karnavfallsfonden pad begaran av Stralsakerhetsmyndigheten.

36 § Utbetalade avgiftsmedel som inte har anvénts ska i enlighet med Stral-
sakerhetsmyndighetens anvisningar aterbetalas till Karnavfallsfonden vid ka-
lenderdrets slut eller avraknas mot kommande utbetalningar.

Stralsakerhetsmyndigheten far besluta att den som har mottagit utbetal-
ningar enligt 30 § ska forpliktas att kompensera Karnavfallsfonden for férlorad
avkastning pa sddana medel som inte har anvénts.

Anvandning och utbetalning av medel enligt Studs-

vikslagen
37 § /Trader i kraft 1:2018-01-01/ For avgifter som har fonderats enligt
Studsvikslagen géller bestdmmelserna i 38-41 §§ i stallet for 30-36 §§.

38 § /Tréder i kraft 1:2018-01-01/ Den som har tillstand till en sddan karn-
teknisk verksamhet som avses i 1 § Studsvikslagen ska, enskilt eller i samrad
med annan tillstAndshavare, berdkna de forvéntade kostnaderna for verksam-
heten och ge in berdkningen till Str@lsdkerhetsmyndigheten senast den 30
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april varje ar.

Av kostnadsberakningen ska framga de kostnader som forvantas uppkomma
under det kommande kalenderaret for
1. behandling, mellanlagring och slutférvaring av karnavfall och kdrnédmne
som inte ska anvandas igen,
2. avstallnings- och servicedrift, specificerat for varje karnteknisk anlaggning,
och
3. rivning, inklusive mellanlagring och slutférvaring av karnavfall fran rivning-
en, specificerat for varje anlaggning.

39 § /Trader i kraft 1:2018-01-01/ Stralsakerhetsmyndigheten prévar, med
utgdngspunkt fran den kostnadsberakning som avses i 38 §, fragor om hur
och i vilken utstrackning de medel som har fonderats enligt Studsvikslagen far
anvandas for de kostnader som tillstdndshavaren férvantas fa under det kom-
mande kalenderdret for atgarder och verksamhet som ingdr i de kostnadsbe-
rakningar som har anvénts da avgifterna till fonden beslutades.

40 § /Trader i kraft 1:2018-01-01/ Utbetalning av fonderade medel som har
beslutats enligt 39 § gors i forskott for kalenderkvartal av Karnavfallsfonden
pd begaran av Stralsakerhetsmyndigheten.

41 § /Trader i kraft 1:2018-01-01/ Utbetalade fondmedel som inte har an-
vants ska i enlighet med Stralsakerhetsmyndighetens anvisningar aterbetalas
till Karnavfallsfonden vid kalenderarets slut eller avraknas mot kommande
utbetalningar.

Stralsakerhetsmyndigheten far besluta att den som har mottagit utbetal-
ningar enligt 39 § ska forpliktas att kompensera Karnavfallsfonden for férlorad
avkastning pa sddana medel som inte har anvénts.

Redovisning och kontroll
42 § Reaktorinnehavare och 6vriga avgiftspliktiga tillstdndshavare ska senast
den 31 mars varje ar redovisa till Strélsdkerhetsmyndigheten hur fonderade
avgiftsmedel som har mottagits under féregdende kalenderdr har anvants.

En reaktorinnehavare ska senast den 1 februari varje ar redovisa till Stralsa-
kerhetsmyndigheten hur mycket energi som har levererats det senaste kalen-
deraret.

43 § En statlig myndighet som har tagit emot avgiftsmedel som ersattning for
sadana kostnader som avses i 4 § 4-8 finansieringslagen ska for varje kalen-
derdr redovisa hur medlen har anvants. Redovisningen ska ldmnas till rege-
ringen senast den 31 mars aret efter det kalenderdr som avses.

44 § En kommun som enligt 31 § har tagit emot avgiftsmedel som ersattning
for informationskostnader ska for varje ersattningsperiod redovisa hur medlen
har anvénts. Redovisningen ska lamnas till l1ansstyrelsen senast tre manader
efter att perioden har avslutats. Lansstyrelsen ska med ett eget yttrande vida-
rebefordra den till Stralsakerhetsmyndigheten inom en manad.

45 § En ideell forening som har tagit emot ett sddant stéd som avses i 32 §
ska for varje kalenderdr redovisa hur medlen har anvénts. Redovisningen ska
ldmnas till Stralsdkerhetsmyndigheten senast den 31 mars aret efter det ka-
lenderdr som avses.

46 § Karnavfallsfonden ska senast den 1 mars varje ar lamna uppgifter till
Stralsadkerhetsmyndigheten om vilka avgifter som har mottagits for det sen-
aste kalenderdret, fondbehallningen samt den férvéntade avkastningen pa
fondens medel.

47 § Strdlsdkerhetsmyndigheten ska kontrollera att beslutade karnavfallsav-
gifter har betalats in och revidera hur utbetalade fondmedel har anvants.

Stralsakerhetsmyndigheten ska senast den 1 februari varje ar underréatta
Karnavfallsfonden om samtliga planerade och prognostiserade inbetalningar till
och utbetalningar fran fonden.

Stralsakerhetsmyndigheten ska for varje kalenderdr Idmna en sammanfatt-
ning till regeringen dver fondens férandringar och anvandningen av utbetalade
medel.
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Aterbetalning av fonderade medel

48 § Stralsskerhetsmyndigheten ska anmala till regeringen att aterbetalning
av fonderade avgiftsmedel enligt 16 § finansieringslagen boér ske

1. nar skyldigheterna enligt 11 § samma lag har upphort, eller

2. om det dessforinnan finns sarskilda skal att terbetala medel som inte be-
hovs.

49 § Den som &r berattigad till eventuell dterbetalning enligt finansieringsla-
gen far ansdka om detta. En sddan ansokan ska ges in till Stralsakerhetsmyn-
digheten, som med ett eget yttrande ska 6verlamna den till regeringen.

Bemyndiganden
50 § Strdlsakerhetsmyndigheten far meddela de féreskrifter som behévs for
verkstalligheten av 3, 9, 16, 17, 30-33, 36 och 38- 47 §8§.

51 § Riksgaldskontoret far meddela de foreskrifter som behdvs for verkstallig-
heten av 22, 24-26, 28 och 29 §§.

52 § Strdlsakerhetsmyndigheten far meddela sddana féreldgganden som av-
ses i 18 § andra stycket finansieringslagen.

53 § Strdlsakerhetsmyndigheten far i det enskilda fallet ge dispens fran be-
stdmmelserna om tidsfristeri 3, 9, 16, 31, 33, 38, 42 och 44-46 §§, om det
kan ske utan att syftet med bestimmelserna dsidosétts. Forordning
(2009:324).

Overklagande
54 § En myndighets beslut enligt denna férordning far éverklagas hos rege-
ringen.

Beslut enligt denna forordning ska galla omedelbart om inte annat bestams.

Overgdngsregler

Overgdngsbestimmelser

2008:715

1. Denna férordning trader i kraft den 1 augusti 2008 i frga om 1-36 och 42-
54 §§ och den 1 januari 2018 i fraga om 37-41 §§. Férordning (2011:1491).
2. Férordningen (2007:161) om finansiella atgarder fér hanteringen av rest-
produkter frdn karnteknisk verksamhet ska upphéra att gélla den 1 augusti
2008 och férordningen (1988:1598) om finansiering av hanteringen av visst
radioaktivt avfall m.m. ska upphora att galla den 1 januari 2018. Férordning
(2011:1491).

3. Vid tillampningen av 3-8 och 20 §§ galler att en kostnadsberakning ska ges
in senast den 7 januari 2011 fér beslut om karnavfallsavgift fér 2012-2014 och
darefter vart tredje ar. For tiden dessférinnan galler féljande. Reaktorinneha-
varna ska ge in en kostnadsberdkning senast den 7 januari 2009. I kostnads-
berdkningen ska, utéver de uppgifter som féljer av 3 § 1-5, anges de kostna-
der som férvéntas uppkomma under 2010 och 2011. Stralsdkerhetsmyndig-
hetens avgiftsforslag ska avse 2010 och 2011.

4. Vid tillampningen av 9-15 §§ for sddana anldggningar som avses i 13 §
andra stycket 1 galler att en kostnadsberakning ska ges in senast den 7 janu-
ari 2011 for beslut om karnavfallsavgift for 2012-2014 och darefter vart tredje
ar. For tiden dessférinnan géller féljande. Tillstdndshavaren ska ge in en kost-
nadsberdkning senast den 7 januari 2009. I kostnadsberdakningen ska, utéver
de uppgifter som fdljer av 9 § forsta stycket 1-4, anges de kostnader som
forvantas uppkomma under 2010 och 2011. Strélsdkerhetsmyndighetens av-
giftsférslag ska avse 2010 och 2011.

5. Vid tillampningen av 9-15 §§ for dvriga tillstdndshavare galler att en kost-
nadsberdkning ska ges in senast den 7 januari 2010 fér beslut om karnavfalls-
avgift fér 2011-2013 och darefter vart tredje ar. For tiden dessférinnan ska
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Stralsakerhetsmyndigheten besluta om karnavfallsavgift avseende 2009 och
2010 mot bakgrund av den kostnadsbergkning som tillstndshavaren enligt
aldre bestammelser ska ha givit in senast den 30 juni 2008.

2008:794

1. Denna férordning trader i kraft den 1 november 2008.

2. Stralsdkerhetsmyndigheten ska vid tillampning av 33 § &ven préva ansok-
ningar som avser kalenderdret 2009 och som har inkommit efter den 1 okto-
ber 2008 men senast den 15 november 2008.
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Bilaga 7 - Karntekniklagen
Lag (1984:3) om karnteknisk verksamhet

Inledande bestammelser
1 § Denna lag galler kdrnteknisk verksamhet, m.m.
Med s8dan verksamhet avses
1. uppférande, innehav eller drift av karnteknisk anldggning,
2. férvary, innehav, dverldtelse, hantering, bearbetning, transport av eller
annan befattning med kdrnamne eller kdrnavfall,
3. inforsel till riket av karnamne eller karnavfall, och
4. utférsel ur riket av karnavfall. Lag (1994:720).

Andrad gm SFS 1992:1536, ikraft 1993-01-01, éverg.best.
Andrad gm SFS 1993:107, ikraft 1993-04-01
Andrad gm SFS 1993:420, ikraft 1993-07-01
Andrad gm SFS 1994:720, ikraft 1995-01-01

2 § I denna lag avses med

1. karnteknisk anlaggning:

a. anldggning for utvinning av kdrnenergi (karnkraftsreaktor),

b. annan anldggning i vilken en sjalvunderhdllande karnreaktion kan ske,
sdsom forskningsreaktor,

c. anldaggning for utvinning, framstélining, hantering, bearbetning, foérvaring
som avses bli bestdende (slutférvaring) eller annan férvaring (lagring) av kéar-
namne, och

d. anldggning for hantering, bearbetning, lagring eller slutférvaring av karnav-
fall,

2. kdrndmne:

a. uran, plutonium eller annat amne som anvénds eller kan anvandas for ut-
vinning av karnenergi (kdrnbrénsle) eller forening i vilken sddant &mne ingar,
b. torium eller annat @mne som ar agnat att omvandlas till kédrnbransle eller
forening i vilken sddant amne ingdr, och

c. anvant karnbransle som inte har placerats i slutforvar,

3. karnavfall:

a. anvant karnbransle som har placerats i slutférvar,

b. radioaktivt @mne som har bildats i en kdrnteknisk anlaggning och som inte
har framstallts eller tagits ur anldggningen for att anvandas i undervisnings-
eller forskningssyfte eller fér medicinska, jordbrukstekniska eller kommersiella
&ndamal,

c. material eller annat som har tillhért en karnteknisk anldggning och blivit
radioaktivt fororenat samt inte l&ngre ska anvéndas i en sddan anléggning,
och

d. radioaktiva delar av en karnteknisk anldaggning som avvecklas,

4. permanent avstangd karnkraftsreaktor: en karnkraftsreaktor dar verksam-
heten med elproduktion har upphért och inte kommer att aterupptas eller en
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reaktor som inte har levererat el till elndtet de senaste fem aren,

5. karnteknisk utrustning:

a. utrustning eller material som sarskilt har konstruerats eller stallts i ordning
for bearbetning, anvandning eller framstélining av karnamne, och

b. utrustning eller material som kan anvandas for framstallning av karnladd-
ningar. Lag (2010:948).

Andrad gm SFS 1992:1536, ikraft 1993-01-01, dverg.best.

Andrad 2000-04-11 gm SFS 2000:141.pdf, jkraft 2000-05-16

Andrad 2010-07-13 gm SFS 2010:948.*pdf, jkraft 2011-01-01
2 a § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far i fréga
om ka&rnamne eller kdrnavfall foreskriva om undantag fran denna lag eller
vissa bestdmmelser i lagen, i den utstrackning det kan ske utan att syftet med
lagen asidosatts. Lag (1992:1536).

Inford gm SFS 1992:1536, ikraft 1993-01-01, dverg.best.

Grundlaggande bestammelser

3 8§ /Upphor att galla U:den dag regeringen bestammer/ Karnteknisk verk-
samhet skall bedrivas pa sddant satt att kraven pa séker het tillgodoses och
de forpliktelser uppfylls som féljer av Sveriges éverenskommelser i syfte att
forhindra spridning av karnvapen och obehérig befattning med karnamne och
sadant karnavfall som utgérs av anvant kdrnbrénsle.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer f&r meddela de
foreskrifter som behdvs for att sddana forpliktelser skall uppfyllas som ingar i
6verenskommelser som avses i forsta stycket.

Bestdmmelser om stralskydd finns i stralskyddslagen (1988:220). Lag
(1992:1536).

Andrad gm SFS 1988:223, ikraft 1988-07-01
Andrad gm SFS 1992:1536, ikraft 1993-01-01, dverg.best.
3 § /Trader i kraft I:den dag regeringen bestammer/ Karnteknisk verksamhet
skall bedrivas pd sddant satt att kraven pa sakerhet tillgodoses och de forplik-
telser uppfylls som féljer av Sveriges dverenskommelser i syfte att forhindra
kdrnsprangningar, spridning av karnvapen och obehdrig befattning med karn-
amne och sadant karnavfall som utgérs av anvant karnbrénsle.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela de
foreskrifter som behdvs for att sddana forpliktelser skall uppfyllas som ingar i
6verenskommelser som avses i férsta stycket.

Bestdmmelser om strlskydd finns i stralskyddslagen (1988:220). Lag
(1998:1706).

Andrad gm SFS 1988:223, ikraft 1988-07-01
Andrad gm SFS 1992:1536, ikraft 1993-01-01, éverg.best.
4 § Sakerheten vid karnteknisk verksamhet skall uppratth3llas genom att de
3tgarder vidtas som kravs for att
1. forebygga fel i utrustning, felaktig funktion hos utrustning, felaktigt hand-
lande, sabotage eller annat som kan leda till en radiologisk olycka, och
2. férhindra olovlig befattning med karnamne eller kdarnavfall.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far meddela
narmare foreskrifter om atgarder som avses i forsta stycket. Lag (2006:339).

Andrad gm SFS 1992:1536, ikraft 1993-01-01, dverg.best.
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Andrad 2006-05-23 gm SFS 2006:339.*-pf, ikraft 2006-07-01

Tillstandsplikt m.m.
5 § For karnteknisk verksamhet kravs tillstdnd enligt denna lag. Fr&gor om
tillstadnd prévas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestam-
mer.

Endast om det har godkdnts av regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestammer far
1. en tillstdndshavare uppdra &t ndgon annan att vidta atgarder som enligt
denna lag skall utféras av tillstdndshavaren, och
2. en uppdragstagare som avses i 1 uppdra at ndgon annan att vidta atgarder
som uppdraget omfattar.

Om ett uppdrag har godkants enligt andra stycket, skall aven uppdragstaga-
ren anses som tillstdndshavare vid tillampning av 10 och 17-29 §§ savitt avser
de tgarder som godkannandet omfattar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om undantag eller i det enskilda fallet ge dispens fran kravet pa
godkannande som avses i andra stycket 1. Lag (2006:339).

Andrad gm SFS 1987:3, ikraft 1987-02-01
Andrad gm SFS 1992:1536, ikraft 1993-01-01, dverg.best.
Andrad 2006-05-23 gm SFS 2006:339.-pdf, ikraft 2006-07-01

5 a § Det ar forbjudet att utan sarskilt tillstdnd har i landet slutférvara anvant
karnbransle eller karnavfall fr&n en kérnteknisk anlaggning eller en annan
karnteknisk verksamhet i ett annat land. Detsamma galler sddan lagring som
sker i avvaktan pd slutférvaring (mellanlagring). Tillstdnd far ges endast om
det finns synnerliga skal och genomférandet av det program som avses i 12 §
inte forsvaras.

Tillstdnd enligt denna lag far inte avse transporter av anvént karnbransle
eller k&rnavfall till platser eller lander som anges i 20 a § stralskyddslagen
(1988:220). Lag (2010:948).

Inférd gm SFES 1992:1536, ikraft 1993-01-01, Overg.best.
Andrad gm SFS 1995:875, ikraft 1995-07-01
Andrad 2009-05-12 gm SFS 2009:328/-pdf, ikraft 2009-06-01
Andrad 2010-07-13 gm SFS 2010:948.pdf, jkraft 2011-01-01
5 b § Vid provning av drenden enligt denna lag ska 2 kap. och 5 kap. 3 § mil-
Jjébalken tilldmpas.
Vid prévning av tillstdnd att uppféra, inneha och driva en ny kadrnkraftsreak-
tor ska dven 17 kap. 6 a § miljébalken tilldmpas.
Bestammelser om att tillstand kravs for vissa verksamheter och dtgarder
finns i 7 kap. 28 a-29 b §§ miljébalken. Lag (2010:948).

Inférd gm SFES 1992:1536, ikraft 1993-01-01, Overg.best.
Andrad 1998-07-07 gm SFS 1998:827.rdf, ikraft 1999-01-01, éverg.best.
Andrad 2001-06-15 gm SFS 2001:441./pdf, ikraft 2001-07-01
Andrad 2010-07-13 gm SFS 2010:946.pdf, ikraft 2010-09-01
Andrad 2010-07-13 gm SFS 2010:948/-pdf, ikraft 2011-01-01
5 ¢ § En miljdkonsekvensbeskrivning ska inga i en ansdkan om tillstand att
uppféra, inneha eller driva en karnteknisk anldggning. I fraga om forfarandet
for att uppratta miljokonsekvensbeskrivningen och kraven pa denna samt
planer och planeringsunderlag galler 6 kap. miljébalken.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far meddela
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foreskrifter om att det i andra drenden om tillstdnd enligt denna lag ska upp-
rattas en miljékonsekvensbeskrivning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer meddelar nar-
mare foreskrifter om innehallet i och utformningen av en ansdkan om tillstdnd
till karnteknisk verksamhet. Lag (2010:948).

Inford 2010-07-13 gm SFS 2010:9484-pdf, jkraft 2011-01-01
6 § Har upphdvts genom lag (2006:339).

Andrad gm SFS 1987:3, ikraft 1987-02-01
7 § Ett tillstdnd far begrinsas till att avse en viss tid. Om tillstandet avser
transport av anvént karnbrénsle eller karnavfall till eller frdn Sverige, far till-
standet inte galla for langre tid &n tre ar. Lag (2009:328).

Andrad 2009-05-12 gm SFS 2009:328/-pdf, ikraft 2009-06-01

Anmalningsskyldighet
7 a § Den som bedriver en forsknings- eller utvecklingsverksamhet som ror
processer eller system i fraga om kérntekniska anldaggningar, kdrndmnen eller
karnavfall, ar skyldig att anmala detta till den myndighet som regeringen be-
stammer.

Forsta stycket galler inte teoretisk eller grundlaggande forskning. Det galler
inte heller forskning och utveckling som ror
1. industriell anvandning av radioisotoper,
2. tilldampningar inom medicin, hydrologi eller lantbruk,
3. halso- och miljoeffekter,
4. forbattrat underhall. Lag (2000:169).

Inférd 2000-04-11 gm SFS 2000:141.4pdf, ikraft 2000-05-16
Rubrik 2000-04-11 gm SFS 2000:141.4pdf, ikraft 2000-05-16
7 b § Den som tillverkar, monterar eller pa annat satt framstéaller kdrnteknisk

utrustning ar skyldig att anmala detta till den myndighet som regeringen be-
stémmer. Lag (2000:169).

Inférd 2000-04-11 gm SFS 2000:141.4pdf, jkraft 2000-05-16
7 c § Den som till Sverige for in eller fr&n Sverige fér ut kdrnteknisk utrust-

ning ar skyldig att anmala detta till den myndighet som regeringen bestam-
mer. Lag (2000:169).

Inférd 2000-04-11 gm SFS 2000:141.4pdf, jkraft 2000-05-16
7 d § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer f&r meddela
foreskrifter om undantag frdn anmaélningsskyldigheten i 7 a-7 c §§. Lag
(2000:169).

Inférd 2000-04-11 gm SES 2000:141.4pdf, ikraft 2000-05-16

Tillstdndsvillkor m.m.

8 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far nar ett
tillstdnd meddelas eller under dess giltighetstid besluta om de villkor som be-
hoévs med hansyn till sékerheten. Lag (2006:339).

Andrad 2006-05-23 gm SFS 2006:339.4-rdf, ikraft 2006-07-01
8 a § /Upphér att galla U:den dag regeringen bestammer/ Regeringen far
meddela foreskrifter om att tillstand till en kdrnteknisk verksamhet ska férenas
med de villkor som behovs for att sakerstalla
1. det ansvar och de skyldigheter som féljer av atomansvarighetslagen

66
SSM 2012:45


http://www.notisum.se/rnp/sls/fakta/a9840003.htm#R20100948
http://www.notisum.se/rnp/sls/fakta/a9840003.htm#R20100948
http://www.notisum.se/rnp/sls/fakta/a9840003.htm#R19870003
http://www.notisum.se/rnp/sls/fakta/a9840003.htm#R20090328
http://www.notisum.se/rnp/sls/fakta/a9840003.htm#R20090328
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19840003.htm#P7_aS1
http://www.notisum.se/rnp/sls/fakta/a9840003.htm#R20000141
http://www.notisum.se/rnp/sls/fakta/a9840003.htm#R20000141
http://www.notisum.se/rnp/sls/fakta/a9840003.htm#R20000141
http://www.notisum.se/rnp/sls/fakta/a9840003.htm#R20000141
http://www.notisum.se/rnp/sls/fakta/a9840003.htm#R20000141
http://www.notisum.se/rnp/sls/fakta/a9840003.htm#R20000141
http://www.notisum.se/rnp/sls/fakta/a9840003.htm#R20000141
http://www.notisum.se/rnp/sls/fakta/a9840003.htm#R20000141
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19840003.htm#P7_a
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19840003.htm#P7_c
http://www.notisum.se/rnp/sls/fakta/a9840003.htm#R20000141
http://www.notisum.se/rnp/sls/fakta/a9840003.htm#R20000141
http://www.notisum.se/rnp/sls/fakta/a9840003.htm#R20060339
http://www.notisum.se/rnp/sls/fakta/a9840003.htm#R20060339

(1968:45), och

2. tillampningen av de krav i fraga om forsérining med malmer, rématerial och
speciella klyvbara material som féljer av bestammelserna i fordraget den 25
mars 1957 om upprattandet av Europeiska atomenergigemenskapen. Lag
(2010:948).

Inférd gm SFES 1995:875, ikraft 1995-07-01
Andrad 2010-07-13 gm SFS 2010:948.4pdf, jkraft 2011-01-01
Andrad 2010-07-13 gm SFS 2010:973*rdf, ikraft den dag regeringen be-
stammer

8 a § /Trader i kraft I:den dag regeringen bestdammer/ Regeringen far med-
dela foreskrifter om att tillstdnd till en karnteknisk verksamhet ska férenas
med de villkor som behévs fér att sdkerstdlla
1. det ansvar och de skyldigheter som foljer av lagen (2010:950) om ansvar
och erséttning vid radiologiska olyckor, och
2. tillampningen av de krav i fraga om férsérjning med malmer, rdmaterial och
speciella klyvbara material som féljer av bestammelserna i fordraget den 25
mars 1957 om upprattandet av Europeiska atomenergigemenskapen. Lag
(2010:973).

Inférd gm SFS 1995:875, ikraft 1995-07-01
Andrad 2010-07-13 gm SFS 2010:948.4pdf, jkraft 2011-01-01
Andrad 2010-07-13 gm SFS 2010:973*pdf, ikraft den dag regeringen be-
stdmmer

9 § I frAga om anordningar for karnteknisk verksamhet som &r av betydelse
fran sakerhetssynpunkt far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestémmer meddela féreskrifter om provning, kontroll eller besiktning. Lag
(1990:238).

Andrad gm SFS 1990:238, ikraft 1990-07-01

Allmanna skyldigheter for tillstandshavare

10 § Den som har tillstand till karnteknisk verksamhet ska svara for att de
3tgarder vidtas som behdvs for

1. att med hansyn till verksamhetens art och de férhallanden under vilka den
bedrivs uppratthdlla sikerheten,

2. att pa ett sdkert satt hantera och slutférvara i verksamheten uppkommet
karnavfall eller dari uppkommet kdrndmne som inte anvénds p& nytt, och

3. att pa ett sdkert satt avveckla och riva anldggningar i vilka verksamheten
inte langre ska bedrivas till dess att all verksamhet vid anlaggningarna har
upphort och allt karndmne och karnavfall placerats i ett slutférvar som slutligt
forslutits.

Den som har tillstdnd till kdrnteknisk verksamhet ska i samband med olycks-
tillbud, hot eller annan liknande omstandighet snarast till den myndighet som
avses i 16 § lamna sddana upplysningar som har betydelse fér bedémningen
av sakerheten. Lag (2010:948).

Andrad 2006-05-23 gm SFS 2006:339..-rdf, ikraft 2006-07-01

Andrad 2010-07-13 gm SFS 2010:948/-pdf, ikraft 2011-01-01
10 a § Den som har tillstdnd att inneha eller driva en karnteknisk anldggning
ska minst vart tionde &r géra en helhetsbedémning av anldggningens sakerhet
och stralskydd. Bedémningen ska goras med hansyn till utvecklingen inom
vetenskap och teknik. Den ska innehalla analyser och redogérelser av
1. pa vilket s&tt anlaggningens konstruktion, funktion, organisation och verk-
samhet uppfyller kraven i denna lag, miljébalken och strélskyddslagen
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(1988:220) samt foreskrifter och villkor som har beslutats med stéd av dessa
lagar, och

2. forutsattningarna for att dessa foreskrifter och villkor ska kunna uppfyllas
fram till ndsta helhetsbeddémning.

Helhetsbedomningen och de atgarder som denna féranleder ska redovisas
till den myndighet som avses i 16 §. Lag (2010:948).

Inford 2010-07-13 gm SFS 2010:9484-pdf, jkraft 2011-01-01
10 b § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
dela ytterligare foreskrifter om
1. innehallet i en bedémning enligt 10 a §, och
2. att en beddmning enligt 10 a § av sakerhetsskal ska goras oftare an vart
tionde ar. Lag (2010:948).

Inférd 2010-07-13 gm SFS 2010:9484pdf, jkraft 2011-01-01
10 c § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
dela foreskrifter om undantag eller i det enskilda fallet ge dispens fran kraven i
10 a §. S&dana undantag och dispenser far endast avse karntekniska an-
ldggingar dar den risk som ar féorenad med anlaggningarna ar liten. Lag
(2010:948).

Inférd 2010-07-13 gm SFS 2010:948.4pidf, ikraft 2011-01-01
11 § Den som har tillstdnd att inneha eller driva en karnkraftsreaktor skall,
utdver vad som sags i 10 §, svara for att den allsidiga forsknings- och utveckl-
ingsverksamhet bedrivs som behovs for att vad som féreskrivs i 10 § 2 och 3
skall kunna fullgdras.

12 § Den som har tillstand att inneha eller driva en karnkraftsreaktor skall i
samrad med &vriga reaktorinnehavare upprétta eller 13ta upprétta ett program
for den allsidiga forsknings- och utvecklingsverksamhet och de 6vriga atgarder
som anges i 10 § 2 och 3 och 11 §. Programmet skall dels innehalla en dver-
sikt ®ver samtliga dtgarder som kan bli behdvliga, dels ndrmare ange de 3t-
garder som avses bli vidtagna inom en tidrymd om minst sex ar. Programmet
skall vart tredje ar insandas till regeringen eller den myndighet som regering-
en bestammer for att granskas och utvarderas. I samband med granskningen
och utvarderingen far sddana villkor stéllas upp som behdvs avseende den
fortsatta forsknings- och utvecklingsverksamheten. Lag ( 1992:1536).

Andrad gm SFS 1992:1536, ikraft 1993-01-01, éverg.best.
13 § Den som har tillstand till karnteknisk verksamhet ar skyldig att
1. svara fér kostnaderna for de atgarder som avses i 10-12 §§, och
2. ha en organisation fér verksamheten med ekonomiska, administrativa och
personella resurser som ar tillrackliga for att kunna fullgéra

a) de 3tgérder som avses i 10-12 §§,

b) 8tgarder som fdljer av villkor eller féreskrifter som har meddelats med stod
av denna lag, och

c) skyddsatgéarder i handelse av driftstérningar eller haverier i anlaggningen.

I fréga om skyldighet for tillstndshavare att svara fér vissa kostnader som
staten har och sakerstalla finansieringen av de kostnader som avses i forsta
stycket finns bestdmmelser i lagen (2006:647) om finansiella atgarder fér
hanteringen av restprodukter fran karnteknisk verksamhet. Lag (2010:948).

Andrad gm SFS 1992:1536, ikraft 1993-01-01, dverg.best.
Andrad 2010-07-13 gm SFS 2010:948*pdf, ikraft 2011-01-01
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14 § Skyldigheterna enligt 10 § kvarstar till dess att de har fullgjorts, &ven om
1. ett tillstand aterkallas,

2. ett tillstdnds giltighetstid gar ut,

3. ratten att driva en karnkraftsreaktor har upphort att galla enligt den upp-
havda lagen (1997:1320) om karnkraftens avveckling, eller

4. en karnkraftsreaktor &r permanent avstangd.

Trots forsta stycket far regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stammer ge dispens fran skyldigheterna enligt 10 §. Lag (2010:948).

Andrad gm SFS 1997:1321, ikraft 1998-01-01

Andrad 2010-07-13 gm SFS 2010:947.*pdf, ikraft 2010-08-01

Andrad 2010-07-13 gm SFS 2010:948/-pdf, ikraft 2011-01-01
14 a § /Trader i kraft I.den dag regeringen bestammer/ En férsakring som
syftar till att ersatta skada pa byggnader, anlaggningar, system, komponenter
och anordningar av betydelse fér sékerheten i en karnteknisk verksamhet far
inte ha ndgon annan som férmanstagare &n den som &r tillstandshavare for
verksamheten enligt denna lag. Lag (2010:973).

Inférd 2010-07-13 gm SFS 2010:973.4pdf, ikraft den dag regeringen bestam-
mer

Aterkallelse av tillstdnd

15 § Ett tillstdnd att bedriva karnteknisk verksamhet kan 8terkallas av den
som har meddelat tillstdndet om

1. villkor eller foreskrifter som uppstéllts med stod av 8 eller 9 § i ndgot va-
sentligt avseende inte iakttas,

2. vad som foreskrivs i 11 eller 12 § inte iakttas och det féreligger synnerliga
skal fran sakerhetssynpunkt,

3. det i annat fall foreligger synnerliga skal frdn sakerhetssynpunkt, eller

4. de skyldigheter som avses i 13 § i vasentlig man asidosétts. Lag
(2006:648).

Andrad 2006-06-16 gm SFS 2006:648*pif, ikraft 2006-07-01, éverg.best.

Forbud att ta en permanent avstiangd kdrnkraftsre-
aktor i kommersiell drift

15 a § En permanent avstangd karnkraftsreaktor far inte dter tas i kommersi-
ell drift. Lag (2010:948).

Inférd 2010-07-13 gm SFS 2010:948pdf, ikraft 2011-01-01
Rubrik 2010-07-13 gm SFS 2010:948.*pdf, jkraft 2011-01-01

Tillsyn

16 § Tillsynen dver efterlevnaden av denna lag och av villkor eller foreskrifter
som meddelats med stdd av lagen samt dvervakning och kontroll av slutférvar
utévas av den myndighet som regeringen bestammer. Lag (1992:1536).

Andrad gm SFS 1992:1536, ikraft 1993-01-01, dverg.best.
17 § Den som bedriver eller har tillstand att bedriva en kérnteknisk verksam-
het, den som ar anmalningsskyldig enligt 7 a-7 c §§ och den som tar befatt-
ning med utrustning som omfattas av anmalningsskyldighet enligt 7 c §, skall
pd begaran av tillsynsmyndigheten
1. lamna myndigheten de upplysningar och tillhandahélla de handlingar som
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behovs for tillsynen, och

2. ge myndigheten tilltrade till anlaggning eller plats, dar han bedriver verk-
samhet, for undersékningar och provtagningar, i den omfattning som behdvs
for tillsynen.

En skyldighet enligt forsta stycket géller i den utstrackning som foreskrivs av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer aven gentemot
den som utsetts som Overvakare av att de forpliktelser uppfylls som féljer av
Sveriges 6verenskommelser i syfte att forhindra spridning av kdrnvapen.

Polismyndigheten skall Iamna det bitrade som behdvs for tillsynen. Lag
(2000:169).

Andrad gm SFS 1992:1536, ikraft 1993-01-01, 6verg.best.

Andrad 2000-04-11 gm SFS 2000:141.*pdf, ikraft 2000-05-16
18 § Tillsynsmyndigheten far besluta om de dtgérder som behévs samt med-
dela tillstdndshavaren de foreldgganden och férbud som behévs i enskilda fall
for att denna lag eller foreskrifter eller villkor som har meddelats med stéd av
lagen skall féljas.

Tillsynsmyndigheten far dven besluta om verkstéllandet av sanktioner enligt
artikel 83.1 i fordraget den 25 mars 1957 om upprattandet av Europeiska
atomenergigemenskapen.

Om négon inte vidtar en atgard som aligger honom enligt denna lag eller
enligt féreskrifter eller villkor som har meddelats med stéd av lagen eller enligt
tillsynsmyndighetens féreldggande, far myndigheten |3ta vidta dtgarden pa
hans bekostnad. Lag (1995:875).

Andrad gm SFS 1992:1536, ikraft 1993-01-01, éverg.best.
Andrad gm SFS 1995:875, ikraft 1995-07-01

Offentlig insyn

19 § Den som har tillstand att driva en sddan ké&rnteknisk anlaggning som
avses i 2 8§81 aeller 1 b eller en anlaggning foér framstallning, hantering, bear-
betning, lagring eller slutférvaring av karndmne e ller karnavfall &r skyldig att
ge lokal sakerhetsnamnd, som regeringen bestammer, insyn i sdkerhets- och
stralskyddsarbetet vid anldggni ngen. Lag (1992:1536).

Andrad gm SFS 1989:323, ikraft 1989-07-01
Andrad gm SFS 1992:1536, ikraft 1993-01-01, &verg.best.
20 § Insynen skall géra det méjligt for néamnden att inhamta information om
det sdkerhets- och stralskyddsarbete som har utférts eller planeras vid en
anlaggning som avses i 19 § och stdlla samman material fér att informera
allmanheten om detta arbete.

21 § Tillstdndshavaren skall pd begédran av namnden

1. ldmna namnden upplysningar om tillgangliga fakta och 18ta namnden ta del
av tillgangliga handlingar, allt i den man det behdvs for att namnden skall
kunna fullgéra vad som anges i 20 §, och

2. ge namnden tilltrade till och férevisa anlaggningar eller platser, om det
behdvs fér att namnden skall fa innebdrden av upplysningar eller handlingar
som utldmnas enligt 1 belyst och tilltradet ar forenligt med gallande sdkerhets-
foreskrifter.

Ansvarsbestammelser m.m.
22 § Den som inte foljer vad som féreskrivs i 10--12 § eller med stéd av
denna lag uppstéllda villkor eller foreskrifter eller som inte efterkommer vad
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tillsynsmyndigheten har begart eller beslutat med stdd av 17 eller 18 §, far av
myndigheten féreldggas vite.

23 § Beslut av tillsynsmyndigheten enligt denna lag far éverklagas hos rege-
ringen genom besvar.

Beslut av tillsynsmyndigheten skall galla omedelbart, om inte annat be-
stams.

24 § Beslut av en lokal sdkerhetsnamnd om begéran enligt 21 § far éverkla-
gas hos férvaltningsratten genom besvar.

Besvéarshandlingen tillstalls férvaltningsratten och skall ha kommit in inom
tre veckor fran den dag klaganden fick del av beslutet. Om handlingen kommit
in for sent skall ratten avvisa den. Besvarshandlingen skall dock inte avvisas,
om férseningen beror pa att namnden har Iamnat klaganden en felaktig under-
rattelse om hur man klagar. Inte heller skall handlingen avvisas, om den inom
besvarstiden har kommit in till namnden. Lag (2009:796).

Andrad gm SFS 1986:1260, ikraft 1987-01-01
Andrad 2009-07-07 gm SFS 2009:796./-rdf, ikraft 2010-02-15

25 § /Upphor att galla U:den dag regeringen bestammer/ Till boter eller fang-
else i hogst tva ar déms den som med uppsat eller av oaktsamhet
1. bedriver karnteknisk verksamhet utan tillstdnd enligt 5 § forsta stycket eller
5 a § férsta stycket,
2. 3sidosatter sin anmalningsskyldighet enligt 7 a-7 c §§, eller
3. 3sidosatter villkor eller foreskrifter som meddelats med stéd av denna lag.

Den som i 6vrigt med uppsat eller av grov oaktsamhet bryter mot 10 §
forsta stycket déms till béter eller fangelse i hogst tva ar.

Ansvar ska inte démas ut enligt denna paragraf, om ansvar fér garningen
kan démas ut enligt 40 § atomansvarighetslagen (1968:45). Lag (2010:948).

Andrad gm SFS 1992:1536, ikraft 1993-01-01, éverg.best.
Andrad 2000-04-11 gm SFS 2000:141.}-pdf, jkraft 2000-05-16
Andrad 2006-05-23 gm SFS 2006:339./-rdf, ikraft 2006-07-01
Andrad 2010-07-13 gm SFS 2010:948.4pdf, jkraft 2011-01-01

Andrad 2010-07-13 gm SFS 2010:973*ridf, ikraft den dag regeringen be-
stdmmer

25 § /Trader i kraft I:den dag regeringen bestammer/ Till béter eller fangelse i
hégst tva &r déms den som med uppsat eller av oaktsamhet

1. bedriver karnteknisk verksamhet utan tillstdnd enligt 5 § férsta stycket eller
5 a § forsta stycket,

2. 8sidosétter sin anmalningsskyldighet enligt 7 a-7 c §§, eller

3. 8sidosatter villkor eller foreskrifter som meddelats med stéd av denna lag.

Den som i dvrigt med uppsat eller av grov oaktsamhet bryter mot 10 §

forsta stycket déms till béter eller fangelse i hogst tva ar.

Ansvar ska inte domas ut enligt denna paragraf, om ansvar fér garningen
kan démas ut enligt 57 § lagen (2010:950) om ansvar och ersattning vid radi-
ologiska olyckor. Lag (2010:973).

Andrad gm SFS 1992:1536, ikraft 1993-01-01, dverg.best.
Andrad 2000-04-11 gm SFS 2000:141./pdf, ikraft 2000-05-16
Andrad 2006-05-23 gm SFS 2006:339.4-pdf, ikraft 2006-07-01
Andrad 2010-07-13 gm SFS 2010:948*pdf, ikraft 2011-01-01

Andrad 2010-07-13 gm SFS 2010:973*rdf, ikraft den dag regeringen be-
stammer
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25 a § Har ndgon med uppsat begatt brott enligt 25 § och &r brottet att anse
som grovt skall han démas till fangelse i 1dgst sex manader och hogst fyra ar.

Vid beddmning av om brottet ar grovt skall sarskilt beaktas om det avsett en
verksamhet, ett amne eller en produkt av séarskilt farligt slag eller om gérning-
en annars varit av sarskilt allvarlig art. Lag (1992:1536).

Inford gm SFS 1992:1536, ikraft 1993-01-01, dverg.best.
26 § Karnamne eller kdrnavfall som nagon utan tillstdnd enligt 5 § forvarvat,
in nehaft, dverlatit, hanterat, bearbetat, transporterat eller annars tagit be-
fattning med kan forklaras helt eller delvis férverkat, om det inte ar uppenbart
obilligt. Innehar han inte langre dmnet, far i stéllet vardet forklaras forverkat.

27 § Den som inte fullgor vad tillsynsmyndigheten begér eller beslutar med
stod av 17 eller 18 § eller vad den lokala sakerhetsnamnden begar med stdd
av 21 § eller som uppsatligen eller av grov oaktsamhet Idmnar myndigheten
eller namnden oriktiga uppgifter, doms till boter eller fangelse i hdgst sex ma-
nader. Lag (2009:328).

Andrad gm SFS 1995:875, ikraft 1995-07-01
Andrad 2006-06-16 gm SFS 2006:648..pdf, ikraft 2006-07-01, &verg.best.
Andrad 2009-05-12 gm SFS 2009:328/-pdf, ikraft 2009-06-01

27 a § Till béter déms den som med uppsat eller av grov oaktsamhet bryter
mot radets forordning (Euratom) nr 2587/1999 av den 2 december 1999 om
vilka investeringsprojekt som ska meddelas kommissionen i enlighet med arti-
kel 41 i férdraget om upprattandet av Europeiska atomenergigemenskapen
genom att inte underratta kommissionen om investeringsprojekt enligt det
som foljer av artikel 1.1 eller 1.2 eller genom att vid uppgiftslémnandet [dmna
oriktiga eller ofullstandiga uppgifter. Lag (2009:328).

Inférd 2009-05-12 gm SFS 2009:3284pdf, jkraft 2009-06-01
27 b § Till boter déms den som med uppsat eller av grov oaktsamhet bryter
mot kommissionens férordning (Euratom) nr 302/2005 av den 8 februari 2005
om genomfdrandet av Euratoms karnamneskontroll genom att
1. uppfora eller driva en karnteknisk anlaggning utan att fullgéra sin skyldighet
att

a) redovisa en grundlaggande teknisk beskrivning av anldggningen och even-
tuell malmbrytning i verksamheten enligt det som féljer av artiklarna 3, 4 och
24.1,

b) lamna uppgifter om verksamhetsprogram enligt det som féljer av artiklarna
5 och 24.1,

c) félja de sarskilda kontrollbestammelser som kommissionen har beslutat
enligt artikel 6.1 och 6.2,

d) uppratthdlla ett system for bokféring och kontroll av kdrndmne eller ge
kommissionen eller kommissionens inspektorer tillgang till dokumentation och
driftrapporter enligt det som féljer av artiklarna 7-9, 24.2 och 30.2,

e) lamna bokféringsrapporter enligt det som foljer av artiklarna 10, 25 och
30.2,

f) sanda rapporter om inventarieforandringar enligt det som fdljer av artiklarna
12, 25 och 30.2 eller i en sddan rapport rapportera om nuklesra transformat-
ioner enligt artikel 16 eller identifiera karndmne enligt artikel 17,

g) sanda rapporter om materialbalans och férteckningar éver fysiskt inventa-
rium enligt det som féljer av artiklarna 13, 25 och 30.2 eller i en s&dan rapport
eller férteckning identifiera kdrnamne enligt artikel 17,

h) Idmna sarskilda rapporter enligt det som féljer av artiklarna 14, 15, 22 och
25,
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i) efter ett beviljat undantag fran rapporteringskrav Iamna rapporter enligt det
som foljer av artikel 19.3 eller 19.4 eller lamna en begdran enligt det som
foljer av artikel 19.5,

j) ldmna in forhandsanmalan enligt det som foljer av artiklarna 20, 21 eller 31
eller i en sddan anmaélan identifiera karnamne enligt artikel 17,

k) lamna meddelande om andrat datum enligt artikel 23, eller

1) Iamna arsrapporter om avfall enligt det som foljer av artikel 32,

2. lamna oriktiga eller ofullstandiga uppgifter till kommissionen i underrattelser
som avsesi 1,

3. transportera eller tillfalligt lagra kdrnamne utan att fullgéra sin skyldighet
att dokumentera detta enligt artikel 26, eller

4. i sin egenskap av mellanhand underlata att bevara dokumentation om leve-
rans av karnamne enligt artikel 28. Lag (2009:328).

Inford 2009-05-12 gm SFS 2009:3284-pdf, jkraft 2009-06-01
28 § Den som har asidosatt ett vitesforeldggande eller dvertratt ett vitesfor-
bud déms inte till ansvar enligt denna lag fér garning som omfattas av fére-
laggandet eller forbudet. Lag (1992:1536).

Andrad gm SFS 1992:1536, ikraft 1993-01-01, éverg.best.
29 § Till ansvar enligt denna lag déoms inte om gdrningen ar ringa. Till ansvar
ddms inte heller om strangare straff for garningen kan démas ut enligt brotts-
balken eller om ansvar kan démas ut enligt lagen (2000:1225) om straff for
smuggling. Lag (2000:1240).

Andrad gm SFS 1992:1536, ikraft 1993-01-01, éverg.best.
Andrad gm SFS 2000:1240.4pdf, ikraft 2001-01-01
Avgifter

30 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om avgifter for myndighets verksamhet enligt denna lag. Lag
(1990:238).

Inférd gm SFES 1990:238, ikraft 1990-07-01
Rubrik gm SFS 1990:238, ikraft 1990-07-01

Overgangsregler

Overgdngsbestimmelser

1984:3

1. Denna lag trader i kraft den 1 februari 1984.

2. Genom denna lag upphavs lagen (1956:306) om ratt att utvinna atome-
nergi m. m. (atomenergilag), lagen (1977:140) om sarskilt tillstadnd att tillféra
karnreaktor karnbransle, m. m., lagen (1979:335) om forbud mot att under
viss tid tillféra karnreaktorer karnbransle och lagen (1980:1123) om offentlig
insyn i sakerhetsarbetet vid karn kraftverken.

Bestdammelserna i 4 § lagen om sérskilt tillstand att tillféra karnreaktor karn-
bransle, m. m. och 2 § lagen om férbud mot att under viss tid tillféra kdrnre-
aktorer kdrnbrénsle skall fortfarande galla intill utgdngen av &r 1989.

3. Férekommer i lag eller annan férfattning hénvisning till foreskrift som har
ersatts genom bestammelse i denna lag tilldmpas i stallet den nya bestémmel-
sen.

4. Tillstdnd samt villkor och féreskrifter som har meddelats med stéd av atom-
energilagen skall anses ha meddelats enligt motsvarande bestammelse i den
nya lagen. Lag (1992:1536)
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5. 1 mal eller &renden som har anhangiggjorts fore ikrafttrddandet av denna
lag tillampas &ldre bestammelser. Ansékan om tillstdnd enligt lagen om sar-
skilt tillstand att tillféra karnreaktor kdrnbransle, m.m., som har getts in men
inte avgjorts fore den nya lagens ikrafttradande, skall dock prévas enligt den
nya lagen.

6. Bestammelserna i 11 § vad géller kravet pa allsidighet i forsknings- och
utvecklingsverksamheten och i 12 § galler inte innehavare av sadant tillstand
som fore lagens ikrafttradande har begrénsats till att avse viss tid sa lange
begransningen galler. Tillstdndshavaren kan dock under tillstdndets giltighets-
tid hos regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer anmala att
han 3tar sig att fullgéra vad som foreskrivs i 12 §. Den bestdammelsen géller i
s fall frén och med dagen fér anmaélan.

1992:1536

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1993.

Har den som har tillstand till innehav eller drift av en karnteknisk anldaggning
fore ikrafttradandet uppdragit at annan att svara for driften eller delar av drif-
ten, skall sddant godk&nnande som avses i 5 § anses foreligga.

1998:827

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.

2. Ett &rende om tillstand skall handldggas och bedémas enligt dldre bestam-
melser, om arendet har inletts fére denna lags ikrafttradande. Bestémmelser-
na om miljokvalitetsnormer i miljébalken skall dock tillampas omedelbart.
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2012:45 Stralsakerhetsmyndigheten har ett samlat
ansvar for att samhallet ar strélsakert. Vi
arbetar foratt uppna stréalsakerhetinom
enrad omréden: karnkraft, sjukvard samt
kommersiella produkteroch tjénster. Dessutom
arbetar vi med skydd mot naturlig strélning och
for att hdja stralsakerheteninternationellt.

Myndigheten verkar p&drivande och
forebyggande for att skydda ménniskor och
miljo fran odnskade effekter av strélning, nu
ochiframtiden. Viger ut foreskrifter och
kontrollerar genom tillsyn att de efterlevs,
vistédjer forskning, utbildar, informerar och
gerréd. Verksamheter med stralning kraver
imanga fall tillstadnd fran myndigheten. Vi

har krisberedskap dygnet runt fératt kunna
begrénsa effekternaav olyckor med stralning
och av avsiktlig spridning av radioaktiva amnen.
Videltariinternationella samarbeten foratt
Oka strélsékerheten och finansierar projekt
som syftartillatt hgja stralsékerhetenivissa
osteuropeiskalander.

Stralsakerhetsmyndigheten sorterar under
Miljodepartementet. Hos oss arbetar drygt
250 personer med kompetens inom teknik,
naturvetenskap, beteendevetenskap,juridik,
ekonomi och kommunikation. Myndigheten ar
certifierad inom kvalitet, miljo och arbetsmiljc.

Stralsakerhetsmyndig@hieten
Swedish Radiation Sa Authority

SE-17116 Stockholm Tel: +46 87994000 E-mail: registrator@ssm.se
Solna strandvéag 96 Fax:+4687994010 Web: stralsakerhetsmyndigheten.se
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