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Sammanfattning

Agestaverket (fore detta Agesta Kraftvirmeverk) var en tungvattenmodererad tryckvatten-
reaktor som togs i drift for produktion av el och virme ar 1964. Anldggningen ar
huvudsakligen forlagd i ett bergrum och den utnyttjades dven for langtidsprovning av
testpatroner for lattvattenreaktorer. Anldggningen togs ur drift &r 1974, varvid allt
karnbrénsle och allt tungvatten transporterades bort fran anldggningen.

Agestaverket #igs till lika delar av Vattenfall AB (Vattenfall) och AB Svafo (Svafo),
medan Vattenfall har det kiarntekniska tillstandet, och dirmed utgor tillstandshavare, for
anlidggningen.

Den 28 juni 2019 limnade Vattenfall in en ansdkan om godkénnande av sékerhets-
redovisningen for nedmontering och rivning av Agestaverket. Strilsikerhetsmyndigheten
har pa ett allsidigt sétt granskat sékerhetsredovisningen och andra tillhdrande
redovisningar sdsom avvecklings- och avfallsplaner. Sammanfattningsvis beddmer
myndigheten utifran genomford granskning att Vattenfall uppfyller tillimpliga krav och
har vidtagit indamalsenliga forberedelser for att nedmontera och riva Agestaverket pa ett
strélsékert sitt.

Stralsikerhetsmyndigheten (SSM) bedomer att séikerhetsredovisningen for Agestaverket i
tillracklig omfattning visar hur anldggningens sikerhet &r anordnad for att:

- tillgodose ett tillrackligt skydd for médnniskors hélsa och miljon mot skadlig
verkan av joniserande strélning, och

- forhindra okontrollerad spridning av radioaktiva &mnen och obehérig befattning
med kérnavfall eller annat radioaktivt material vid nedmontering och rivning av
anldggningen.
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Det finns ddrmed forutsittningar for att godkénna sékerhetsredovisningen for
nedmontering och rivning av Agestaverket. SSM beslutar om godkinnande av
sdkerhetsredovisningen for nedmontering och rivning i sérskilt beslut, se [68].

SSM bedomer att Vattenfall i tillrdcklig omfattning uppfyller kraven i tillstindsvillkor 23
for avveckling av kédrnkraftsreaktorer om ett anpassat omgivningskontrollprogram for
skedet nedmontering och rivning. Darmed finns det forutséttningar att godkénna
omgivningskontrollprogrammet for nedmontering och rivning. SSM beslutar om
godkidnnande av omgivningskontrollprogrammet i sirskilt beslut, se [70].

SSM har i sin granskning identifierat brister i kravuppfyllelse och foreldgger Vattenfall i
ett separat beslut [69] att:

- Oka detaljeringsgraden i redovisningen av de mdtmetoder som anviints for
bestdmning av innehdll av radioaktiva dmnen i kdrnavfall och annat radioaktivt
material enligt tillstandsvillkor 16.3 for avveckling av kdrnkrafisreaktorer. 1
redovisningen ska det dven framgd hur hdnsyn har tagits till alfaaktivitet i arbetet
med radiologisk kartldggning.

- Inkomma med en redovisning av hur Vattenfall under nedmontering och rivning
avser uppfylla kravet pa sikerhetsprogram enligt 2 kap. 10 § Strdlsikerhets-
myndighetens foreskrifter (SSMFS 2008:1) och allmdinna rad om sdkerhet i
kérntekniska anldggningar.

- Inkomma med en redovisning av hur Vattenfall under nedmontering och rivning
avser uppfylla kravet enligt 5 kap. 3 § SSMFS 2008:1 avseende dterkommande
kontroll av mekaniska anordningar.

Vidare har SSM i sin granskning identifierat féljande forbattringsomriden, som
Vattenfall bor ta stillning till:

- Viérdera om NoR-STF ska revideras med hénsyn till de synpunkter som SSM
patalat i avsnitt 2.1.3, géllande provtagningsfrekvens, utsldppsmonitering,
rapportering av kategori 1-hdndelser samt sékerhetsprovning av personal.

- Beddma om NoR-SAR behover uppdateras med hansyn till de noteringar SSM
redovisat i avsnitt 2.1.2 och om NoR-SAR behover kompletteras med
sdkerhetsklassning enligt redovisningen i avsnitt 2.2.1 samt om begreppet barriir
behover fortydligas i NoR-SAR enligt SSM:s noteringar i avsnitt 2.2.4.

- Hur det framgent kan sékerstillas att sdkerhetsgranskning utférs mot géllande och
aktuella krav.
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1 Bakgrund

1.1 Allmént

Agestaverket (fore detta Agesta Kraftvirmeverk) var en tungvattenmodererad
tryckvattenreaktor som togs i drift for produktion av el och virme ar 1964. Anldaggningen
ar huvudsakligen forlagd i ett bergrum och den utnyttjades &dven for langtidsprovning av
testpatroner for lattvattenreaktorer. Anldggningen togs ur drift ar 1974, varvid allt
karnbrénsle och allt tungt vatten transporterades bort fran anlédggningen.

Anliggningen har sedan 1974 varit permanent avstiangd, enligt 2 § 4 lagen (1984:3) om
kérnteknisk verksamhet (kdrntekniklagen). Sedan avstéllningen har anldggningen varit i
servicedrift.

Agestaverket #gs till lika delar av Vattenfall AB (Vattenfall) och AB Svafo (Svafo),
medan Vattenfall har det kérntekniska tillstdndet, och darmed utgor tillstdndshavare, for
anldggningen. Flera byggnader inom det bevakade anldggningsomradet, men utanfor
bergrummet, dgs av Stockholms stad och disponeras for narvarande av Storstockholms
brandforsvar.

D4 Vattenfall har det kiirntekniska tillstindet att driva Agestaverket ir Vattenfall dirmed
enligt 10 § 4 lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet skyldig att vidta de &tgirder som
behovs for att pé ett sikert sitt avveckla och riva de anldggningar som verksambhet inte
langre ska bedrivas i till dess att all verksamhet vid anldggningen har upphdrt och allt
kérndmne och allt kirnavfall placerats i ett slutforvar som slutligt forslutits. Vidare ska
Vattenfall enligt 5 kap. 4 § stralskyddslagen (2018:396) sa snart som det 4r mojligt och
rimligt vidta de atgarder som behdvs for att byggnadsstrukturer och omraden som kan ha
fororenats av radioaktiva amnen fran verksamheten ska kunna friklassas enligt
bestimmelserna i Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2018:3) om undantag
frén stralskyddslagen och om friklassning av material, byggnadsstrukturer och omraden.

1.2 Atgarder under servicedrift

Efter anldggningen togs ur drift anpassades denna for att kunna vara i servicedrift en
langre tid. Bland annat har allt kdrndmne avldgsnats fran platsen, utbredningen av
kérnavfall har kraftigt begrinsats, drift- och underhéllsverksamheten har kraftigt
reducerats, beredskapsverksamheten har upphort, ventilationen har anpassats sa att denna
baseras pa sjdlvdragsprincipen, vattenbarande system har tomts och pluggats eller
liknande, de system som fanns for behandling av vétskeformigt och fast avfall har tagits ur
drift, och avfallet som har behandlats i1 dessa system &r bortforslat.

Under den pagaende servicedriften ansvarar AB Svafo for inspektion och underhéll av
anldggningen pé uppdrag av Vattenfall. Vidare omhéndertar bevakningsforetag, pa
uppdrag av Vattenfall, bevakningen av anldggningen med avseende pa fysiskt skydd.

Under servicedriften har speciella stralskyddsvillkor [1] anpassade till verksamhetens
omfattning och risker tillimpats for Agestaverket. Stralskyddsvillkoren, som ér anpassade
till verksamheten under servicedrift giller omraden sdsom stralskydd, omgivningskontroll
och fysiskt skydd, har dven reviderats i mindre omfattning ar 2002 och 2006.

SSM beslutade den 15 november 2018 om tillstandsvillkor for avveckling av
Agestaverket. [2], [3]. Dessa tillstdndsvillkor anger krav for avvecklingen samt krav pa
det underlag som ska anmélas och redovisas till myndigheten innan skedet nedmontering



§ Sida 7 (61)

Dokumentnr: SSM2019-6508-8

och rivning far paboérjas. Tillstdndsvillkoren redovisar d&ven information om férberedande
atgirder som far vidtas innan nedmontering och rivning inleds.

SSM har genom verksamhetsbevakningar och annan tillsyn foljt Vattenfalls planering av
avvecklingen. En grundlaggande ldgesuppdatering av avvecklingsplaneringen erhdlls i
november 2016 [39] och vid verksamhetsbevakningen den 4 april 2019 [38] redovisade
Vattenfall mer detaljerad information om de planerade forberedande atgérderna,
avvecklingsprogrammet samt de delmoment som ska genomféras under NoR.

1.3 Tillstand, godkdnnande och yttrande infor nedmontering och
rivning
Innan en kérnkraftreaktor fir nedmonteras och rivas krévs:

- Mark- och miljédomstolstillstand enligt miljobalken (1998:808)

- Europeiska kommissionens yttrande avseende allminna upplysningar enligt
artikel 37 fordraget om upprittande av europeiska atomenergigemenskapen
(2016/C203/01)

- SSM:s godkédnnande av den omarbetade sikerhetsredovisningen for nedmontering
och rivning (NoR-SAR) enligt 9 kap. 7 § Stralsékerhetsmyndighetens foreskrifter
(SSMFS 2008:1) om sikerhet i kdrntekniska anldggningar

- SSM:s godkinnande av ett omgivningskontrollprogram enligt tillstdndsvillkor 23
for avveckling av kdrnkraftsreaktorer [3].

1.3.1 Tillstandsprévning enligt Miljdbalken

Enligt 22 kap. 1 § miljoprovningsforordningen (2013:251) &r verksamheten, varigenom en
karnkraftsreaktor monteras ned eller avvecklas, fran det att reaktorn stings av till dess att
reaktorn efter avstillningsdrift, servicedrift och rivning har upphdort genom att allt kirn-
brinsle och annat radioaktivt kontaminerat material varaktigt har avldgsnats fran anlagg-
ningsplatsen, en tillstdndspliktig milj6farlig verksamhet. Tillstdnd provas av mark- och
miljodomstolen.

Den 10 augusti 2018 ansokte Vattenfall, hos mark- och miljodomstolen, om nytt tillstand
enligt miljobalken (1998:808) avseende fortsatt servicedrift och nedmontering och rivning
av Agestaverket [4]. Till ansdkan bifogades en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) [5].
SSM har i drende SSM2018-4306 tillstyrkt Vattenfalls ansokan enligt miljobalken om
tillstand till fortsatt servicedrift och nedmontering och rivning av Agestaverket. SSM
beddmde dven att miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) kunde godkdnnas utifran SSM:s
ansvarsomrade. [6]

Miljokonsekvensbeskrivningen [5] godkéndes av mark- och miljédomstolen, som vid
Nacka Tingsréitt den 15 juli 2019 gav tillstand till fortsatt servicedrift samt nedmontering
och rivning av Agestaverket i mal nr M 5425-18. [17].

1.3.2 Redovisning enligt artikel 37 Euratomférdraget

Enligt artikel 37 fordraget om uppréttande av europeiska atomenergigemenskapen
(2016/C203/01) ska varje medlemsstat tillhandahalla kommissionen sddana allminna
upplysningar om varje plan for deponering av radioaktivt avfall av alla slag, som gor det
mdjligt att faststélla om planens genomforande kan medfora en radioaktiv kontamination
av vatten, jord eller luft i ndgon annan medlemsstat. Kommissionen ska efter att ha hort
den expertgrupp som avses i artikel 31 yttra sig inom sex manader. I bilaga III till
kommissionens rekommendation av den 11 oktober 2010 om tillimpningen av artikel 37 i



§ Sida 8 (61)

Dokumentnr: SSM2019-6508-8

Euratomfordraget (2010/635/Euratom) specificeras vad en sddan redovisning ska inne-
halla for nedmontering och rivning av en karnkraftsreaktor.

28 februari 2019 inkom Vattenfall till SSM med underlag till artikel 37-redovisningen for
nedmontering och rivning av Agestaverket enligt 9 kap. 6 § SSMFS 2008:1 [7]. Den

25 april 2019 beslutade SSM att 6verlamna redovisningen till regeringen [8], [9] for att
sedan skickas till Europeiska kommissionen for granskning. Europeiska kommissionen
begérde in kompletteringar, vilka SSM den 11 juli 2019 skickade till kommissionen [10].
Den 14 oktober 2019 godkénde Europeiska kommissionen genom sitt yttrande [54]
redovisningen enligt Artikel 37 for Agestaverket.

1.3.3 Ansokan av godkannande av sakerhetsredovisningen infor
nedmontering och rivning

SSM har genom verksamhetsbevakningar foljt Vattenfalls avvecklingsplanering och har
genom detta fatt ta del av planer gillande framtagning av sékerhetsredovisningen for
nedmontering och rivning (NoR-SAR) for Agestaverket och tillhrande redovisningar.
Den 28 juni 2019 ldmnade Vattenfall in en ansdkan om godkénnande av den omarbetade
sikerhetsredovisningen for nedmontering och rivning av Agestaverket. [11]

SSM pébdrjade sin granskning av de inkomna redovisningarna i augusti 2019.

1.3.4 Ansdkan om godkannande av omgivningskontrollprogram

I samband med ansékan om godkinnande av NoR-SAR for Agestaverket [11] ansdkte
Vattenfall &ven om godkédnnande av nytt omgivningskontrollprogram [12], enligt
tillstandsvillkor 23 for avveckling av kiarnkraftsreaktorer [3]. Den 6 november 2019
kompletterade Vattenfall anskan med ett reviderat omgivningskontrollprogram [52].

Vattenfall avser enligt [11] tilldmpa det nya omgivningskontrollprogrammet redan fran
och med att de forberedande arbeten som kréver att anldggningens ventilationssystem
behover vara i drift pdborjas. SSM beslutar om omgivningskontrollsprogram i sarskilt
beslut [70].

1.3.5 Ansdkan om anstand fran krav pa typbeskrivningsspecifikationer
samt anstand fran krav pa redovisning av instruktionspaket

I samband med ansékan om godkinnande av NoR-SAR for Agestaverket [11] ansokte
Vattenfall &ven om ansténd frén krav pa att typbeskrivningsspecifikationer ska bifogas
NoR-SAR enligt tillstdndsvillkor 16.2 i [3], samt anstind fran krav pa att instruktionspaket
som ska tillampas for driftstorningar och radiologiska nddsituationer ska beskrivas i NoR-
SAR enligt punkt 22 i bilaga 2 till [3].

I samband med SSM:s granskning har SSM éven tagit stéllning till om de anstdnd som
Vattenfall har ansokt om kan beviljas. SSM har i separata beslut [49] och [50] beviljat
Vattenfalls ansdkningar om ansténd.

1.4 Syfte

Granskningen av NoR-SAR syftar till att kunna bedéma om den sammantaget visar hur
anldggningens sékerhet dr ordnad for att tillgodose ett tillrackligt skydd for ménniskors
hélsa och miljo mot skadlig verkan av joniserande strélning samt forhindra okontrollerad
spridning av radioaktiva &mnen och obehorig befattning med kdrnavfall eller annat radio-
aktivt material under nedmontering och rivning. Dessutom ska utifrén granskningen av
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NoR-SAR, tillhérande redovisningar och beaktat tillsynsunderlag beddmas om Vattenfall
uppfyller tillampbara krav och har vidtagit &ndamalsenliga forberedelser for att kunna
nedmontera och riva Agestaverket pa ett stralsikert sitt.

1.5 Granskningens genomforande

Granskningen har genomforts i tvé steg: I forsta steget bedomde SSM om de
redovisningar som Vattenfall bifogat till ansdkan uppfyller redovisningskraven i de
beslutade tillstdndsvillkoren for avveckling av karnkraftsreaktorer [3].

I andra steget bedomdes sakinnehallet i NoR-SAR och tillhérande redovisningar utifran de
17 bedomningsomraden i SSMFS 2008:1 som ligger till grund for den aterkommande
helhetsbeddmning som varje kérnteknisk tillstindshavare ska ta fram vart tionde ar. D&
granskningens huvudsyfte har varit att granska aspekter kopplade till skedet nedmontering
och rivning har omradena avfallshantering och avveckling utvecklats ytterligare i
granskningen. | rapporten motiveras det varfor vissa andra omraden ej granskas.

Granskningen genomfordes enligt SSM:s styrrutiner Granska [13], Krav och kriterier vid
granskning av utsldipps- och omgivningskontroll for kdrntekniska anldggningar [14] och
Stralskyddsgranskning av SAR [15] samt drendets granskningsplan [16].

Vid granskningen kontrollerades &ven overgripande att NoR-SAR och tillhérande
redovisningar, inom vissa omraden, &r erforderligt samstimmiga mot information som
redovisats i miljokonsekvensbeskrivning (MKB) for Agestaverket [5] samt information i
redovisningen enligt Artikel 37 i Euratomfordraget [9]. Noterbart ar att samtliga dessa
redovisningar baseras pd samma utsldppsanalys.

SSM pébdrjade sin granskning av de inkomna redovisningarna i augusti 2019. Under
pagaende granskning genomforde SSM verksamhetsbevakningar i syfte att inhdmta
ytterligare information och svar pa uppkomna fragor under granskningen.

Den 30 september 2019 genomférde SSM en verksamhetsbevakning, som utgick fran
frégor [44] som SSM pa forhand stdllt till Vattenfall. Verksamhetsbevakning &r
dokumenterad i rapport [45] samt kompletteras av skriftliga svar i [46].

Den 21 oktober 2019 genomforde SSM ytterligare en verksamhetsbevakning [55] pa
Agestaverket. Syftet var bland annat att inhdmta ytterligare information om organisation,
ledning och styrning och kompetens samt att inhdmta svar pa ytterligare fragor.

1.6 Krav

SSM:s granskning har utgétt ifran krav i géllande lagar, férordningar och foreskrifter. De
krav som granskningen har utgatt ifrén finns sammanstéllda i drendets granskningsplan
[16], samt redovisas under respektive granskat omrade nedan.

1.7 Angransande arenden

I drende SSM2019-1976 hanteras samrad om friklassning med begriasningar av
Agestaverket enligt 3 kap. 18 § SSMFS 2018:3. [43] I drendet ingar dven granskning av
specifika friklassningsnivaer [42] for Agestaverket.
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2 Analys
2.1 Kravstéllda redovisningar infor nedmontering och rivning

2.1.1 Overgripande redovisningskrav

Krav

Innan nedmontering och rivning av en kérnkraftsreaktor far paborjas ska, enligt 9 kap. 7 §
Stralsikerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2008:1) om sdkerhet i kdrntekniska
anlidggningar, en omarbetad sékerhetsredovisning (NoR-SAR) vara godkénd av SSM. I
tillstandsvillkoren for avveckling av kdrnkraftsreaktorer [3] specificeras att foljande ska
bifogas NoR-SAR:

- sékerhetstekniska driftforutsittningar for skedet nedmontering och rivning (NoR-
STF) enligt tillstandsvillkor 10.1

- en avfallsplan fér omhéndertagande av kdrnavfall och annat radioaktivt material
enligt tillstdndsvillkor 16.1

- typbeskrivningsspecifikationer (TBS) for avfallskollin enligt tillstdndsvillkor 16.2

- en beskrivning av metoder for bestdmning av innehallet av radioaktiva &mnen i
karnavfall och annat radioaktivt material enligt tillstdndsvillkor 16.3

Samtidigt med NoR-SAR ska redovisas:
- den kompletterade avvecklingsplanen enligt 9 kap. 7 § SSMFS 2008:1 och
tillstandsvillkor 14.1
- plan for hur utsldpp av radioaktiva &mnen ska begrinsas och 6vervakas samt hur
systemen ska anpassas enligt tillstandsvillkor 25.1.

Samtidigt med NoR-SAR ska anmdilas:
- underlag for gjorda berékningar av dos till allménheten och den metodik som
anvinds for att berdkna sambandet mellan utslappt aktivitet och effektiv dos enligt
tillstandsvillkor 21.4

Infor dvergdngen till skedet nedmontering och rivning ska ett
omgivningskontrollprogram ha godkénts av SSM enligt tillstdndsvillkor 23.

Vattenfalls redovisning

Den 28 juni 2019 ansokte Vattenfall om godkénnande av den omarbetade
siikerhetsredovisningen for nedmontering och rivning av Agestaverket. Foljebrevet
bendmns: Ansokan, anmdlan och redovisning till Strdlsckerhetsmyndigheten gdllande
nedmontering och rivning av Agestaverket [11].

Ansdkan avser nedmontering och rivning av de anliggningsdelar av Agestaverket som
specificeras i den kompletterande avvecklingsplanen [18]. Av avvecklingsplanen framgér
dven forberedande atgirder som kan vidtas innan skedet nedmontering och rivning inleds,
samt gdllande avgrénsningar. Avvecklingen omfattar samtliga kvarvarande atgérder som
kréavs for att dstadkomma att anldggningen ur stralskyddssynpunkt inte langre behdver
omfattas av stralskyddslagen (2018:396), stralskyddsférordningen (2018:506) eller lagen
(1984:3) om kérnteknisk verksamhet och dédrmed kan friklassas enligt SSMFS 2018:3.
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Till ansdkan [11] bifogades t6ljande dokument (bilaga avser bilaga till ansdkan):

1. sikerhetsredovisning for nedmontering och rivning av Agestaverket enligt 9 kap. 7 §
SSMFS 2008:1 [bilaga 1],

2. systembeskrivningar for ventilation, travers och utslidppsmonitering [bilagor 2-4],

3. anliggningsbeskrivning for Agestaverket [bilaga 5],

4. sdkerhetstekniska driftforutsdttningar for skedet nedmontering och rivning (NoR-STF)
enligt tillstandsvillkor 10.1 [bilaga 6],

5. en avfallsplan for omhdndertagande av kdrnavfall och annat radioaktivt material enligt
tillstandsvillkor 16.1 [bilaga 7],

6. en beskrivning av metoder for bestimning av innehdllet av radioaktiva dmnen i
kédrnavfall och annat radioaktivt material enligt tillstandsvillkor 16.3 [ingdr i bilaga 7],
7. protokoll fran fristdende sdkerhetsgranskning av bilagorna 1-7 och 15 [bilaga 8-12].

Tillsammans med ansdkan [11] redovisades i enlighet med tillstindsvillkoren [3]:

1. den kompletterade avvecklingsplanen enligt 9 kap. 7 § SSMFS 2008:1 och
tillstandsvillkor 14.1 [bilaga 13], samt

2. en plan for hur utslipp av radioaktiva dmnen ska begrdnsas och évervakas samt hur
systemen ska anpassas enligt tillstandsvillkor 25.1 [bilaga 14].

Tillsammans med ansdkan [11] anmiildes i enlighet med tillstandsvillkor 21.4 i [3]:
underlag for gjorda berdkningar av dos till allmdnheten och den metodik som anvdnds for
att berdkna sambandet mellan utslippt aktivitet och effektiv dos. Underlaget ingdr i
bilaga 1 (kap. 6.7) och bilaga 14 (kap. 7.1.2).

Av ansokan [11] framgér dven att Vattenfall har ansokt om anstand fran vissa krav 1
tillstindsvillkoren [3] samt godkédnnande av omgivningskontrollprogram, enligt:

Ansoékan om ansténd géllande typbeskrivningsspecifikationer
Till ansokan om anstand bifogas ett ansokningsunderlag innehdllande en plan for
framtagning av TBS [bilaga 15].

Ansdkan om anstind géllande beskrivning av instruktionspaket for driftstrningar och
radiologisk nodsituation i SAR

Vattenfall séker anstind avseende beskrivning av de instruktionspaket som ska tillimpas
for analyserade driftstorningar och radiologiska nédsituationer dd detta bedoms kunna
goras mer fullstindigt efter att detaljplaneringen av nedmontering och rivning
genomforts. Nodvindiga instruktionspaket som ska tillimpas for analyserade
driftstorningar och radiologiska nodsituationer kommer att finnas innan verksamheten i
fraga pabdrjas.

Ansokan om godkinnande av nytt omgivningskontrollprogram

Ett forslag pa ett uppdaterat kontrollprogram bifogas [bilaga 16]. Vattenfall avser att
tillimpa detta redan frdan och med att de férberedande arbeten som krdver att
anldggningens ventilationssystem behover vara i drift paborjas.

SSM:s bedémning

SSM konstaterar att Vattenfalls ansékan om godkdnnande av NoR-SAR har kommit in i
tid 1 enlighet med tillstdndsvillkor 5 for avveckling av kédrnkraftsreaktorer [3] da Vattenfall
redovisar att de tidplaner som finns for nedmontering och rivning av Agestaverket anges
vara preliminéra tidplaner. Vid verksamhetsbevakningen den 30 september angav
Vattenfall att planen ar att 6verga till NoR i kvartal 1 ar 2020. [45], [46]
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Vidare konstaterar SSM att Vattenfall till NoR-SAR for Agestaverket inte har bifogat
vissa i tillstdndsvillkoren kravstéllda redovisningar. Vattenfall har dérfér ansokt om
anstand for de redovisningar som inte har bifogats eller redovisats i samband med NoR-
SAR. Utforlig beskrivning av anstdnden redovisas nedan under rubrik for
sakerhetsredovisning samt under rubrik for typbeskrivningsspecifikationer. SSM har
beviljat Vattenfalls ansokningar om ansténd i beslut [49] och [50].

SSM konstaterar vidare att:

- Vattenfall anger att de sikerhetstekniska driftforutsattningar (STF) [19] som har
anmélts for nedmontering och rivning, ska vara géllande for bade servicedrift och
nedmontering och rivning. Vid verksamhetsbevakningen den 30 september 2019
[45], [46] redovisade Vattenfall att STF for servicedrift ska anmélas i separat
drende till myndigheten i samband med anmélan av berérda anldggnings-
andringar. I foreliggande granskning granskas STF dérmed enbart {or tillimpning
under NoR.

- Vattenfalls plan for begransning av utslapp och 6vervakning [20] omfattar dven
tiden da forberedande atgérder genomfors. SSM ser positivt pa detta, eftersom det
inte &r kravstéllt att det behover finnas en plan for atgirder som vidtas innan och
under de forberedande atgirderna genomfors och eftersom relevanta forberedande
atgérder dessutom avses anmélas som anldggningséndringar till SSM. Planen for
begriansning av utslapp [63] inkom den 6 november i en reviderad version.

- Vattenfall anger att det omgivningskontrollprogram [12] som Vattenfall har
ansokt om godkénnande for avses tillimpas nér vissa forberedande &tgirder
genomfors. Omgivningskontrollprogrammet har reviderats med hénsyn till att ett
nytt ventilationssystem tas i drift. Den 6 november kompletterade Vattenfall
ansdkan med ett reviderat omgivningskontrollprogram [52].

SSM:s bedomning om huruvida Vattenfalls redovisningar innehéller den kravstéllda
informationen gors nedan under separata rubriker.

2.1.2 Sakerhetsredovisning for skedet nedmontering och rivning

Krav
Tillstandsvillkor 6.1 for avveckling av kdrnkraftsreaktorer med bilaga 2 om vilken
information NoR-SAR minst ska innehalla [3].

Vattenfalls redovisning

Vattenfall ldmnade in NoR-SAR och tillhorande redovisning till SSM den 28 juni 2019
[11]. NoR-SAR [21] utgérs av en Allmén del, som bestar av atta kapitel. Utdver den
allminna delen av sdkerhetsredovisningen ingar dven tre systembeskrivningar [22], [23],
[24] och en anldggningsbeskrivning [25]. Dokumentationen har sikerhetsgranskats [26],
[27], [28].

Sakerhetsredovisningen, d.v.s NoR-SAR, systembeskrivningar och anldggnings-
beskrivningen avser redovisa hur Vattenfall skyddar médnniskors hélsa och milj6 fran
skadlig verkan av joniserande stralning, forhindrar okontrollerad spridning av radioaktiva
dmnen och forhindrar olovlig befattning med kérnavfall under nedmontering och rivning
av anldggningen. Nedan sammanfattas innehallet i sdkerhetsredovisningen for
Agestaverket.
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Kapitel 1 i NoR-SAR innehaller en beskrivning av innehéllet i NoR-SAR, dess syfte, att
NoR-SAR kommer kompletteras med delmomentsredovisningar samt en redovisning av
vilka kapitel i NoR-SAR som svarar upp mot de krav pa innehall i sdkerhetsredovisningen
som redovisas i bilaga 2 till tillstdndsvillkoren for avveckling [3].

Kapitel 2 i NoR-SAR beskriver forliggningsplatsen for Agestaverket samt Agestaverkets
omgivning, inklusive metereologiska, hydrologiska, geologiska och seismologiska
forhéllanden for omradet. Vidare redovisas att Huddinge kommun dger marken och att
Storstockholms Brandforsvar bedriver 6vningsverksamhet pd omradet och disponerar
vissa av de byggnader som forut har anvints vid drift av Agestaverket. Kapitel 2 redovisar
kortfattad information om relevanta byggnader pa omrédet och hénvisar vidare till
anlidggningsbeskrivningen [25] for ytterligare detaljer. I kapitlet redovisas dven att det inte
finns nagra beredskapszoner pa grund av den laga riskbilden vid anldggningen.

I kapitel 3 i NoR-SAR redovisas sékerhetsprinciper, stralskyddsprinciper, konstruktions-
krav for utrustning som ska och som kan installeras samt hur Vattenfall tillimpar krav fran
lagar samt foreskrifter, tillstandsvillkor och stralskyddsvillkor. Vidare redovisas krav for
viktiga funktioner och skyddsatgirder samt krav pa innehall i STF.

De lagar som redovisas i kapitel 3 1 NoR-SAR omfattar lagen (1984:3) om kérnteknisk
verksamhet och strélskyddslagen (2018:396) och de foreskrifter som tillimpas enligt
NoR-SAR, kapitel 3, omfattar SSMFS 2008:1, SSMFS 2008:12, SSMFS 2008:24,

SSMFS 2008:26, SSMFS 2008:38, SSMFES 2018:1, SSMFS 2018:3. I kapitlet redovisas
aven hur tillstandsvillkoren for avveckling [3] tillimpas samt hur de stralskyddsvillkor [1],
inklusive dndringar i dessa, som givits ut av SSI tillampas.

Kapitel 4 i NoR-SAR beskriver organisationen, ledning och styrning av avvecklings-
arbetet, samt innehéller en redovisning av hur ledningssystemet &r uppbyggt. Vidare
redovisas principerna for sdkerhetsledning och ansvar for exempelvis beredskap, drift och
overvakning. Information om erfarenhetsaterforing, sdkerhetskultur, sdkerhetsgranskning
och sidkerhetskommittén ingar ocksa i kapitlet.

Kapitel 5 1 NoR-SAR innehéller anldggnings- och verksamhetsbeskrivning. I kapitlet
redogdrs for anldggningen, den huvudsakliga konfigurationen infor avvecklingen och
system och utrustning som behdvs for en séker avveckling. Sddana system och utrustning
omfattar ventilationssystem, utsldppsmonitering, dranagesystem, brandskyddssystem,
system for elkraft, lyftutrustning, system for fysiskt skydd och stralskdrmning. I kapitlet
redovisas dven principer for avvecklingsarbetet inom omraden sdsom tekniker for
segmentering och dekontaminering, hantering av styrstavar, omhindertagande av
reaktortanken, nedmontering av system och komponenter, friklassning samt bestimning
av mangder och slag av radioaktiva &mnen.

I kapitel 6 i NoR-SAR redovisas information om radioaktiva &mnen och utsléapp. Kapitlet
redovisar anldggningens aktivitetsinventarium, avfallets ursprung, aktivitetsfrigorelse
inom anldggningen och till omgivningen. [ kapitlet redovisas hur begransning och
overvakning av utsldpp avses hanteras under avvecklingen och det redovisas dven en
uppskattning av arlig dos till en person i omgivningen som en konsekvens av avveck-
lingen samt vilken metodik och vilka dosfaktorer som tillimpats for att berdkna dosen.

Kapitel 7 redogor for anldggningens stralskydd och stralskdrmning. I kapitlet redovisas
strdlskyddverksamheten och hur denna é&r organiserad och bedrivs. Kontroll av strdlmiljon
inom och utanfor kontrollerat omrade beskrivs samt hur det operativa stralskyddsarbetet
utfors med avseende pa exempelvis dosprognoser, behov av extra stralskdrmning och
riskgenomgangar innan arbeten utfors. I kapitlet redovisas omradesklassificering avseende
strdlningszon och att tilltrdde till vissa utrymmen begréinsas.
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Kapitel 8 redogér for sikerhetsanalysen for Agestaverket. I kapitlet redovisas metodiken
for sédkerhetsanalysen, indelning i och acceptanskriterier for olika hindelseklasser,
identifierade hdndelser med tankbar aktivitetsfrigorelse samt en kvalitativ analys av dessa
hindelser. Utover detta redovisas analysforutséttningar, metodik och resultat av den
kvantitativa analys som genomforts for hindelsen hypotetisk brand, som inbegriper hela
anldggningens aktivitetsinventarium.

I sdkerhetsredovisningen ingér dven tre systembeskrivningar for ventilation [22], travers
[23] och utsldppsmonitering [24], vilka beskriver dessa system mer detaljerat. Utdver
detta ingér en anldggningsbeskrivning [25] i sdkerhetsredovisningen. Anldggnings-
beskrivningen beskriver bland annat historik for anldggningen, lokalisering och
omgivning, anldggningens konstruktion, detaljer om byggnader, bergrummet och dess
tunnlar, reaktortanken, system som varit i drift tidigare, och system som varit i drift under
servicedrift samt hiandelser under drift som varit av betydelse for stralskydd och sékerhet.

Vattenfall har i [11] ansdkt om anstand fran kravet i tillstandsvillkor 6.1 1 [3] avseende
kravet i punkt 22 i bilaga 2 till [3] gillande beskrivning av de instruktionspaket som ska
tillimpas for analyserade driftstorningar och radiologiska nddsituationer.

SSM:s bedémning

SSM beddmer att Vattenfall uppfyller kraven i tillstdndsvillkor 6.1 om innehéllet i NoR-
SAR for skedet nedmontering och rivning. Bedomningen baseras pé att NoR-SAR,
tillhdrande systembeskrivningar och anldggningsbeskrivningen i tillricklig omfattning
innehéller det som kravstills i bilaga 2 till tillstdndsvillkoren [3].

Vattenfall har ansokt om anstand enligt [11] géllande beskrivning av instruktioner for
radiologiska nodsituationer i NoR-SAR, vilket SSM har beviljat i beslut [50].

SSM noterar att innehallet i NoR-SAR [21] kan tolkas baseras pé de tillstandsvillkor som
ursprungligen gavs ut av SSM den 29 juni 2017. Skélet till detta dr att tabellen i avsnitt 1.5
citerar text fran bilaga 2 till de ursprungliga tillstandsvillkoren och att referenslistan till
NoR-SAR hénvisar till de ursprungliga villkoren. Vattenfall har vid
verksamhetsbevakning [45], [46] redovisat att de reviderade tillstdndsvillkoren tillimpas i
organisationen. SSM bedomer att bilaga 2 till tillstdndsvillkoren [3] inte har reviderats i en
sddan omfattning att Vattenfall behover uppdatera NoR-SAR.

SSM noterar att det i avsnitt 3.4.3 1 NoR-SAR [21] anges att partikelbunden aktivitet och
tritium samlas in frén franluftssystemet i skorstenen i enlighet med kraven i

SSMFS 2008:23. SSM noterar dock att foreskriften SSMFS 2008:23 inte géiller for
karnkraftsreaktorer under avveckling. Krav pé utslapp stills istéllet i villkor 20-26 i
SSM:s tillstdndsvillkor for avveckling av karnkraftsreaktorer [3].

SSM noterar att det i avsnitt 4.11.1 i NoR-SAR [21] beskrivs att avfallsplanen baseras pa
krav i 6 kap. 3-4 §§ SSMFS 2008:1. SSM noterar att det i avsnitt 3.6.1 i NoR-SAR anges
att Agesta har erhallit dispens fran dessa krav under NoR.

SSM noterar att det i avsnitt 8.2.1 i NoR-SAR [21] redovisas att hdndelser inom olika
hindelseklasser ska analyseras enligt krav i SSMFS 2008:1 och tillstandsvillkor 9. SSM
noterar att Agesta har erhallit dispens fran kravet i 4 kap. 1 § SSMFS 2008:1.
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2.1.3 Sakerhetstekniska driftférutsattningar for skedet nedmontering och
rivning

Krav
Tillstandsvillkor 10.2 for avveckling av karnkraftsreaktorer med bilaga 3 om vilken
information NoR-STF minst ska innehalla [3].

Vattenfalls redovisning

Vattenfall redovisar i NoR-STF [19] de ramar inom vilken kidrnteknisk verksamhet 1
Agestaverket ir tilliten under skedet nedmontering och rivning med hénsyn till
personalens och omgivningens sikerhet. NoR-STF har genomgétt sékerhetsgranskning
[29].

NoR-STF innehéller definitioner och beskriver vilka system och komponenter som ska
vara driftklara under skedet nedmontering och rivning samt de villkor och begrénsningar
som finns. | NoR-STF redovisas dven krav pa provning och inspektioner for kravstélld
utrustning samt de krav pd bemanning som stélls. Kravstillda system/ utrustningar
omfattar ventilationssystem, dranagesystem, utsldppsmonitering, utrustning fér matning
av kontamination samt utrustning for fysiskt skydd. I NoR-STF redovisas dven krav pa
rapportering till SSM efter storningar och hindelser.

SSM:s bedémning
SSM bedomer att Vattenfall uppfyller kraven i tillstandsvillkor 10.2 om innehallet i NoR-
STF for skedet nedmontering och rivning.

Vattenfall anger att de sékerhetstekniska driftférutsattningar (STF) [19] som har anmaélts
for nedmontering och rivning, ska vara gillande for bade servicedrift och nedmontering
och rivning. Vid verksamhetsbevakningen den 30 september 2019 [45], [46] redovisade
Vattenfall att STF for servicedrift kommer anmalas i separat drende till myndigheten i
samband med anmélan av berdrda anldggningsandringar. I foreliggande granskning
granskas STF diarmed enbart for tillampning under NoR. SSM noterar att FSG [29] inte
har tagit stillning till om huruvida STF é&r tillimpbar under servicedrift och papekade detta
for Vattenfall under verksamhetsbevakningen [45].

En foljd av att STF [19] &r skriven pa ett sddant sétt att det ska vara tillampbart for bade
servicedrift och nedmontering och rivning ar att STF hénvisar till krav enligt 5 kap. 1 §
SSMFS 2008:1 samt foreskriftens bilaga 3. SSM poingterar dock att vid vergang till
NoR-STF #r kravet i 5 kap. 1 § inte tillimpligt for Agestaverket d& det ersitts av villkor i
SSM:s tillstandsvillkor for avveckling. [2], [3]

Vid verksamhetsbevakningen 30 september [45] stillde SSM frégor till Vattenfall
gillande innehéll i STF, bakgrund till krav p& provningsintervall, krav pa
utslappsmonitering och krav pa frekvens for provtagning. Vattenfall redovisade
tillfredsstillande svar pa dessa fragor och angav att STF ska uppdateras med krav pa
provtagningsfrekvens samt att krav avseende utsldppsmonitering enligt SSMFS 2008:23
avses ta bort da foreskriften inte giller under NoR. [45], [46]. I 6vrigt bedomer SSM att
frekvens for provning framgér i STF i erforderlig omfattning. SSM forvéntar sig att STF
uppdateras som utlovat i [46].

SSM noterar att brandskyddssystem inte kravstélls i STF, vilket dr 6verensstimmande
med resonemang och information i NoR-SAR. SSM stillde fragan till Vattenfall om
varfor brandskyddssystemen inte anses ingd i djupforsvaret. Vattenfall redovisade vid
verksamhetsbevakningen den 30 september [46] att brandskyddssystemen, som utgdrs av
brandlarmsystem och handbrandslédckare, inte anses ingé i djupforsvaret da dessa inte
krediteras 1 sékerhetsanalysen och inte bidrar till att skydda nadgon barridr. SSM kan
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acceptera att systemen inte kravstills i STF, men pépekar att det dr av vikt att brandlarm-
systemet underhalls och provas i enlighet med géllande krav for brandlarm.

SSM noterar att det i avsnitt 2.6 1 STF [19] stélls krav pa att personal som arbetar pa
anlidggningen ska vara sékerhetsgranskade och drogtestade. SSM pépekar att det stélls fler
krav dn detta, sasom till exempel giltigt ldkarintyg och relevant utbildning, och undrar
dérfor om skrivningen i avsnitt 2.6 dr &ndamalsenlig. Med sikerhetsgranskning av
personal avses troligen sdkerhetsprovning av personal.

I avsnitt 2.2.18 nedan har SSM identifierat behov av att fortydliga krav pa rapportering av
kategori 1-hdndelser i STF, kapitel 4.

2.1.4 Avfallsplan

Krav
- Tillstdndsvillkor 16.1 (a-d) for avveckling av kdrnkraftsreaktorer [3] om
avfallsplan
- Skap. 9 § SSMFS 2018:1 om avfallsplan
- 6kap.3 § SSMFS 2008:1 om avfallsplan (ej stycke 2)

Vattenfalls redovisning

I samband med ansdkan om godkénnande av NoR-SAR har Vattenfall ldmnat in en
avfallsplan for kirnavfall som uppkommer vid nedmontering och rivning av Agestaverket
[30]. Vid framtagande av avfallsplanen har Vattenfall utgétt ifran de tillstandsvillkor [3]
som SSM beslutat om for avvecklingen av Agestaverket [2].

Avfallsplanen beskriver pa ett dvergripande sétt vid vilket delmoment som kérnavfall
produceras vid nedmontering och rivning av Agestaverket, hur det kategoriseras, hanteras,
karakteriseras, emballeras, transporteras och mellanlagras. En preliminér tidplan f6r den
planerade hanteringen finns ocksé beskriven. Hela kedjan av beskriven avfallshantering
utgér ifran en strategi som Vattenfall redogdr for i avfallsplanen.

SSM:s bedémning

En mer ingdende granskning av de olika aspekterna av hantering av kdrnavfall som
uppkommer i samband med nedmontering och rivning i Agestaverket kommer att ske i
andra delar av foreliggande granskningsrapport, se t.ex. avsnitt 2.2.14.3 om planerat
omhéndertagande av olika avfallskategorier.

Vidare har Vattenfall vid verksamhetsbevakningen den 30 september redovisat att sarskild
avfallsplan for styrstavar anmails i samband med anldggningséndring [45], [46]. Den
sdrskilda avfallsplanen granskas av SSM i separat drende.

SSM konstaterar att avfallsplanen for nedmontering och rivning av Agestaverket, pa ett
overgripande sitt, innehaller den information som en avfallsplan ska innehélla enligt
kraven i tillstdndsvillkor 16.1 (a-d) for avveckling av kérnkraftsreaktorer. Avfallsplanen
uppfyller dven kraven i 5 kap. 9 § SSMFS 2018:1 och 6 kap. 3 § SSMFS 2008:1 om
avfallsplan.

2.1.5 Typbeskrivningsspecifikationer (TBS)

Krav
Tillstandsvillkor 16.2 for avveckling av kdrnkraftsreaktorer [3] om att typbeskrivnings-
specifikationer ska bifogas NoR-SAR.
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Vattenfalls redovisning

I samband med ansdkan om godkédnnande av NoR-SAR [11] har Vattenfall 1dmnat in en
ansOkan om anstand [31] fran kravet pa att typbeskrivningsspecifikationer (TBS) for
avfallskollin ska bifogas NoR-SAR enligt krav i tillstdndsvillkor 16.2. [3]

Skélen till att Vattenfall ansdker om anstind &r att det inte dr mojligt for Vattenfall att ta
fram TBS:er i tid enligt géllande tidplan. Motiven till ans6kan om ansténd &r &ven att det
inte har varit mdjligt att ta fram TBS:er d4 alla detaljer rorande avfallsfloden och metoder
for omhéndertagande av avfall inte var beslutade samt att for avfall som ska forvaras i
bergsalen for reaktortankar (BRT) sd har SKB inte formaliserat nagra krav for denna
forvarsdel, varfor varken typbeskrivning eller TBS har kunnat tas fram. [31]

De TBS:er som planeras tas fram anges i [31] samt nar de planeras att tas fram och
overgripande varfor de behover vara framtagna till dessa tidpunkter. Eventuellt kan
ytterligare TBS:er tillkomma baserat pa framtida behov. Aven planerna for sddana

eventuella TBS:er redovisas i [31].

SSM:s bedémning

SSM har i beslut [49] beviljat Vattenfall anstand fran kravet i tillstdndsvillkor 16.2 om att
typbeskrivningsspecifikationer ska bifogas NoR-SAR. Granskning av typbeskrivnings-
specifikationer sker nir dessa anmals till SSM.

SSM bedomer att det i redovisningen rdder vissa oklarheter och osékerheter 6ver vilka
typbeskrivningsspecifikationer som behover tas fram. SSM avser folja upp detta i
samband med att delmomentsredovisningar och TBS:er anmals till SSM.

2.1.6 Beskrivning av metoder fér bestamning av innehallet av radioaktiva
amnen i karnavfall och annat radioaktivt material

Krav

Tillstdndsvillkor 16.3 for avveckling av kirnkraftsreaktorer [3] om att en beskrivning av
metoder for bestdimning av innehallet av radioaktiva &mnen i kdrnavfall ska bifogas NoR-
SAR.

Vattenfalls redovisning

Vattenfall beskriver de metoder som anvénds for bestimning av innehéll av radioaktiva
dmnen 1 kdrnavfall och annat radioaktivt material i kapitel 5 i avfallsplanen [30] samt
delvis i NoR-SAR, avsnitt 5.4.6 [21].

Av avfallsplanen framgar att avfallskollin genomgér dosratsmétning, gammaspektro-
metriska métningar eller métningar i friklassningssyfte.

Vidare framgar att innehallet av radioaktiva &mnen i kdrnavfall som ska 6verforas till
slutforvar bestims genom gammaspektrometriska métningar (nuklidspecifik métning). For
de radionuklider vars aktivitet inte kan bestimmas genom gammaspektrometiska
matningar, bestdms aktiviteten genom berdkningar utgaende fran nuklidvektorer.

I de fall avfall slutpackas och dess aktivitetsinnehall bestims pa Agestaverket, finns
instruktion som beskriver hur aktivitetsbestimning med gammadetektor ska utforas.

SSM:s bedémning

SSM bedomer att kravet enligt tillstandsvillkor 16.3 i [3] uppfylls eftersom en
overgripande beskrivning av metoder for bestimning av radioaktiva &mnen i kdrnavfall
har bifogats NoR-SAR.
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Eftersom SSM bedomer att Vattenfalls redovisning av médtmetoder dr vergripande
foreldgger SSM i separat beslut [69] att Vattenfall ska 6ka detaljeringsgraden i
redovisningen av de médtmetoder som anvénts for bestimning av innehall av radioaktiva
amnen i kdrnavfall och annat material samt hur alfa-aktivitet har beaktats i radiologisk
kartlaggning. SSM kan dven komma att utfora tillsyn for att kunna bedéma huruvida
mitmetoderna 4r anpassade till aktuella radioaktiva forhallanden pa Agestaverket.

2.1.7 Kompletterad avvecklingsplan

Krav
Tillstandsvillkor 14.2 f6r avveckling av kiarnkraftsreaktorer [3] med bilaga 5 om vilken
information den kompletterade avvecklingsplanen minst ska innehalla.

Vattenfalls redovisning

I samband med att Vattenfall ansokte om godkdnnande av NoR-SAR limnades dven en
kompletterad avvecklingsplan for Agestaverket [18] in till SSM. Vid framtagande av den
kompletterade avvecklingsplanen har Vattenfall utgétt ifrén bilaga 5 till de
tillstandsvillkor [3] som SSM beslutat om for avvecklingen av Agestaverket [2].

Avvecklingen av Agestaverket beskrivs pi ett dvergripande sitt i den kompletterade
avvecklingsplanen, utgdende fran avvecklingsstrategin for Vattenfalls kiarntekniska
anlidggningar. Vattenfall beskriver anldggningens utformning och konstruktion genom en
referens till ett anldggningsbeskrivningsdokument. Avvecklingsplanen redovisar dven
aktuell radiologisk status for Agestaverket. Vidare redogdr Vattenfall for den radiologiska
kartldggning som hittills genomforts i anldggningen och det planerade aterstdende
kartldggningsarbetet. Sluttillstindet, med ett férslutet bergrum, och hanteringen av
kérnavfall presenteras oversiktligt.

Avvecklingen delas in i tvd delmoment av Vattenfall: segmentering av reaktortanken och
resterande avvecklingsaktiviteter. Information om respektive delmoment, t.ex.
avfallsmingder och straldos till personal, avser Vattenfall redovisa ndrmare i anmélningar
av delmomentsredovisningar till SSM. Planerade forberedande arbeten pa Agestaverket
infér kommande delmoment beskrivs oversiktligt.

SSM:s bedémning

Vattenfall har vid framtagningen av den kompletterade avvecklingsplanen utgatt ifran
bilaga 5 till tillstandsvillkoren for avveckling av kdrnkraftsreaktorer [3] om vad en sadan
plan ska innehalla. Avvecklingsplanen beskriver det planerade sluttillstandet for
avvecklingen av Agestaverket och de steg som Vattenfall planerar att vidta for att uppna
detta.

SSM konstaterar att informationen redovisas pa ett heltickande, men oversiktligt sitt, av
Vattenfall. Omrdden som Vattenfall avser komplettera vid anmélan av
delmomentsredovisningar eller andra planerade aktiviteter framgar dock i
avvecklingsplanen. SSM bedomer darfor att den kompletterade avvecklingsplanen for
Agestaverket sammantaget innehdller den information som den kompletterade
avvecklingsplanen minst ska innehélla enligt bilaga 5 till tillstandsvillkoren for avveckling
av kérnkraftsreaktorer.
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2.1.8 Anlaggningsbeskrivning och aktivitetsinventarium

Krav
Punkt 2 om aktuell anldggningsbeskrivning och punkt 6 om aktivitetsinventarium i
bilaga 5 till tillstandsvillkor for avveckling av karnkraftsreaktorer [3].

Vattenfalls redovisning
Anlédggningen beskrivs i NoR-SAR Allmén del [21], avvecklingsplanen [18] samt i en
separat framtagen anldggningsbeskrivning [25].

I NoR-SAR beskrivs anldggningen och dess konfiguration med fokus pa strélsédkerheten
och konfiguration, vilket innebér att det redovisas mest information om sddana system
som dr av vikt for djupforsvaret, stralskyddet och for att bedriva avvecklingen pa ett
stralsdkert sdtt. Viktiga system och funktioner som redovisas dr exempelvis ventilation,
brandskydd, drinagesystem, dvervakning av utslépp, elkraft, fysiskt skydd och lyft-
utrustning. NoR-SAR kompletteras dven av tre systembeskrivningar, se avsnitt 2.1.2.

I avvecklingsplanen redovisas anldggningen oversiktligt, med figurer och ritningar, samt
avgrinsningar over vilka delar av anldggningen som omfattas av avvecklingen.
Avvecklingsplanen hinvisar vidare till den separata anldggningsbeskrivningen [25], vari
det redovisas mer detaljerad information om anldggningens byggnader, bergrummet,
utrustning i byggnaderna, system som tidigare varit i drift samt hdandelser som har intraffat
sedan anldggningen konstruerades.

Anlédggningens aktivitetsinventarium redovisas i kapitel 6 i NoR-SAR [21]. Av
redovisningen framgér att kéllan till produktion av aktivt material frimst kommer fran
neutronaktivering av material nira reaktorhirden, neutronaktivering av korrosions-
produkter samt kontamination av processystem och byggnadsdelar. Inventariet baseras pa
referensdatum 2020-01-01 och inkluderar endast system och systemdelar som forvéntas
overskrida friklassningsnivaer. Vidare tar redovisningen hénsyn till intrdffade hindelser i
Agestaverket. Det framgar att beriikningar av inventariet har kompletterats av uttagna
borrprover, dosratsmitningar och nuklidvektorer. Overgripande information om vilka
antaganden berdkningarna baseras pé redovisas.

Sammanfattningsvis redovisar Vattenfall foljande aktivitetsinnehall for de nio
dominerande nukliderna:

Nuklid | Aktivitet [Bq] | Nuklid | Aktivitet [Bq] | Nuklid | Aktivitet [Bq]
Ni-63 4,6 E13 Ni-59 53Ell Cd-113m | 5,9 E10
H-3 42 E13 Co-60 2,7Ell Fe-55 1,6 E10
Ag-108m | 1,9 E12 C-14 9,0 E10 Cs-137 | 1,4E10

I inventariet ovan ingér neutroninducerad aktivitet, vilket har bestimts genom att anvinda
neutronfloden beriknade med MCNP och tvérsnitt fér neutroninfangning frén FISPACT.

Kontaminerade byggnadsytor redovisas i kapitel 6 i NoR-SAR [21], baserat pa en
genomford rivningsstudie. Den kontaminerade ytan beddmdes vara ca 14 m? fordelat pa
fyra olika rum. Inom den radiologiska kartldggningen har ett fokusomréde dven varit
trittumkartléggning i betong. For rum som ingick i kartldggningen har ytprover och djup-
prover tagits pa olika djup. Information om kartldggningen redovisas i avsnitt 5.2 i
avvecklingsplanen [18]. I avvecklingsplanen, avsnitt 5.2, redovisas dven resultat av
kartldggning av kontaminationsspridning i lokaler. Fér denna kartldggning togs sévél
strykprover samt s genomfordes dosratsmétningar.
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SSM:s bedémning

SSM bedomer att kraven enligt punkt 2 och punkt 6 i bilaga 5 tillstdndsvillkoren for
avveckling av kdrnkraftsreaktorer [3] uppfylls eftersom anldggningen och dess aktivitets-
inventarium beskrivs med en tillricklig niva.

SSM noterar att viss information som kravstills i bilaga 2 till SSM:s tillstdndsvillkor for
avveckling sammanfattas mycket kortfattat i sdkerhetsredovisningen, men behandlas mer
detaljerat i den anldggningsbeskrivning som bifogats anmélan. SSM beddmer detta vara i
sin ordning da anldggningsbeskrivningen utgor referens till sakerhetsredovisningen.

SSM bedomer att redovisningen av aktivitetsinventarium dr trovérdig da den baseras bade
pa berdkningar och pa méitningar. Omfattningen ér tillracklig for sékerhetsanalyser och
stralskyddsplanering men mer kinnedom behdvs for att planera och genomféra NoR. SSM
noterar att ytterligare kartliggning pégér eller planeras inféor kommande NoR.

SSM anser att Vattenfall bor vara sérskilt uppmérksamma pa risken for alfakontamination
med svagt samband till lattmétta radionuklider sésom Co-60. SSM bedomer att detta kan
motivera sérskilda 6vervdganden vid t. ex. planering av friklassning av material.

2.1.9 Sluttillstéand

Krav

Krav enligt 5 kap. 4 § stralskyddslagen (2018:396) om att, om en verksamhet med
joniserande stralning avvecklas eller flyttas, ska den som bedriver verksamheten sa snart
som det dr mojligt och rimligt vidta de atgirder som behdvs for att byggnadsstrukturer och
omraden som kan ha fororenats av radioaktiva dmnen frén verksamheten ska kunna
omfattas av sddana foreskrifter om undantag fran lagen som har meddelats med stod av

2 kap. 5 § strélskyddslagen, dvs. friklassas genom beslut av SSM enligt 3 kap. 5 §

SSMFS 2018:3.

Vattenfalls redovisning
I avvecklingsplanen [18] beskrivs det planerade sluttillstandet for anldggningen samt hur
detta har och hur det avses forankras med berérda myndigheter och andra intressenter.

Vattenfalls slutmal &r att avldgsna radioaktivt material sa att anldggningen, d.v.s.
bergrummet, turbinhallen, mark och underjordsanldggningar kan friklassas och det
karntekniska tillstdndet kan upphédvas. Att anldggningen ar friklassningsbar innebér att
nivén av aktivitet dr sddan att den kan friklassas samt att det genomforts métningar och
sammanstillning av métningar som visar att sa &r fallet. D4 Stockholms stad inte ser ndgot
behov av bergrummet kommer detta att forslutas.

Eftersom bergrummet forsluts avser Vattenfall lamna kvar vissa strukturer i berget.
Foretaget Kemakta Konsult AB har fatt i uppdrag att ta fram platsspecifika
friklassningsnivéer for det material som l&mnas kvar i berget efter forslutning. De
specifika friklassningsnivéerna har sammanstillts i rapporten [42].

Da markégaren avser fortsétta pagadende verksamhet kommer marken att aterstillas till en
niva som lampar sig for detta dndamal, d.v.s. att omradet utanfor berget ska kunna nyttjas
for smaskalig industri eller dylikt.
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SSM:s bedémning

SSM bedomer att krav enligt punkt 8 i bilaga 5 tillstdndsvillkoren for avveckling av
karnkraftsreaktorer [3] uppfylls avseende krav pa innehall i avvecklingsplanen. SSM
bedomer vidare att Vattenfalls planer kan innebéra att kravet enligt 5 kap. 4 §
stralskyddslagen (2018:396) kan uppfyllas, men att frdgan behover provas i sérskild
ordning efter genomforda samrad enligt 3 kap. 18 § SSMFS 2018:3.

SSM noterar att Vattenfall redan i viss utstrickning har férankrat det planerade
sluttillstdndet, exempelvis genom den samradsprocess som har utforts i enlighet med
miljobalkens bestammelser och genom att Vattenfall och Stockholms stad har slutit avtal
kring konceptet med forslutning av bergrummet. SSM anser att frdgan dven bor stimmas
av med berorda enheter inom Lénsstyrelsen i Stockholms lén.

Avseende sluttillstind som baseras pa friklassning med begransningar finns krav avseende
samrad enligt 3 kap. 18 § SSMFS 2018:3. Av 3 kap. 21 § SSMFS 2018:3 framgar att SSM
1 sérskilda fall kan besluta om andra friklassningsnivaer dn de som anges i SSMFS 2018:3.
Vattenfall avser dirfor ansoka om godkénnande av specifika friklassningsnivaer och SSM
avser prova fragan om specifika friklassningsnivéer och om friklassning av bergrummet i
separata drenden i ett senare skede av avvecklingen. Aven det samrad som genomfors
enligt samraddsunderlag [43] hanteras separat, diarienummer SSM2019-1976.

SSM noterar att Vattenfall i avvecklingsplanen redovisar en osékerhet avseende hur lang
tid efter forslutning pumpning av bergdranagevatten behdver pagd. SSM avser att folja
upp denna fraga i samband med kommande verksamhetsbevakningar eller annan tillsyn.

2.2 Bedomda kravomraden utifran SSMFS 2008:1

2.2.1 Konstruktion och utférande av anlaggningen (inklusive andringar)

Krav
3 kap. 1-4 §§ SSMFS 2008:1 om anldggningens konstruktion, dock ¢j de delar av kraven
som kopplar till kdrnbrinsle, kontrollrum, reservovervakningsplats eller SSMFS 2008:17.

Vattenfalls redovisning

Efter anldggningen togs ur drift &r 1974 anpassades anldggningen och verksamheten for
att kunna vara i ldngvarig servicedrift. Information om anldggningens system och
konstruktion fran drifttiden, samt hur systemen anpassades under servicedrift, redovisas i
en separat anldggningsbeskrivning [25]. I anldggningsbeskrivningen hénvisas vidare till
historiska systembeskrivningar som beskriver systemen mer detaljerat.

Sedan reaktorn stangdes av och kdrnbrinslet och det tunga vattnet transporterades bort
finns inte léngre négra drivkrafter, varken processméssiga eller sjdlvutlosande, som kan
generera omfattande aktivitetsfrigorelse. Det innebér enligt Vattenfall att de sékerhets-
funktioner som tidigare fanns for att uppréatthalla anlaggningens barridrer i syfte att
forhindra en radiologisk nddsituation inte ldngre ar relevanta under avveckling.

I NoR-SAR Allmén del, kapitel 5 [21], redovisas dvergripande information om
anldggningens konstruktion. Beskrivningen i NoR-SAR fokuseras pé de system och
funktioner som har betydelse for djupforsvaret under nedmontering och rivning. Det finns
framtagna systembeskrivningar som redovisar konstruktionen och kraven pa ventilations-
systemet, utslédppsovervakning samt traversen mer detaljerat.
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Agestaverket har under NoR ett anpassat djupforsvar som begrinsar aktivitetsspridning till
omgivningen. Det anpassade djupforsvaret och den planerade verksamheten ska
sdkerstélla att risken for spridning av aktivitet forebyggs, att spridningen av aktivitet
kontrolleras i anldggningen om ett allvarligare tillstdnd skulle uppsta och att eventuell
omgivningspéaverkan begrinsas. Funktioner och skyddsatgérder som tillgodoréknas i det
anpassade djupforsvaret (och som dven kravstélls i STF) omfattar ventilation, drénage-
system, utsldppsmonitering och system for mitning av kontamination. I STF [19]
kravstélls dven till exempel utrustning for fysiskt skydd och bemanning.

Vattenfall anger i NoR-SAR Allmén del, kapitel 3 [21], att utrustning som anvands i
samband med avvecklingsarbetet ska uppfylla krav enligt svenska och/eller internationella
standarder for utrustning for industriell tillimpning, s som till exempel CE-mérkning.
Utrustning och teknik som anvénds ska i forsta hand vara vél beprévad teknik.

I den sékerhetsanalys som tagits fram for NoR-SAR, krediteras ingen barriér som ett
fysiskt hinder mot spridning av radioaktivitet till omgivningen. Vattenfall anger vidare i
NoR-SAR att de utrustningar och system i anldggningen som mojliggor siker avveckling
inte har delats in i sékerhetsklasser da strélsédkerhetskonsekvenserna av de hdandelser som
identifierats i sdkerhetsanalysen &r vil inom acceptanskriterierna dven om all utrustning
och alla system skulle fallera. Vattenfall har dock efter verksamhetsbevakningen den

30 september [46] kompletterat drendet och redovisat att ventilationssystem, system for
utsléppsmonitering samt traversen tilldelas sikerhetsklass 4, medan dvriga funktioner inte
siakerhetsklassas, d.v.s. erhaller sdkerhetsklass streck.

Principerna for anldggningsindringar redovisas i NoR-SAR och krav som relateras till
anldggningsandringar enligt SSMFS 2008:1 och SSM:s tillstdndsvillkor for avveckling [3]
tillaimpas enligt NoR-SAR. Infér och under NoR avses forberedande atgirder och
delmoment hanteras enligt SSM:s tillstandsvillkor, vilket innebér att delmoment anmals.
Ett antal av de forberedande dtgérderna avses anmilas som anldggningsédndringar. Inga
Ovriga anldggningséndringar finns redovisade i NoR-SAR eller avvecklingsplanen [18].

Vid verksamhetsbevakningen den 30 september 2019 [45] stdllde SSM fragor relaterat till
inkoppling av bygg-el istéllet for befintlig elkraftmatning. Den befintliga elkraftmatningen
ar inte dieselsdkrad eller batterisékrad, undantaget vissa funktioner som har inbyggd
batterisdkring. Att ersitta den befintliga elmatningen med bygg-el innebir séledes ingen
degraderad sikerhet for anldggningen vid ett bortfall av yttre nit. Rivningsverksamheten
avbryts vid nétbortfall. Installation av bygg-el anmils av Vattenfall som en
anldggningsédndring, varvid SSM bedomer behov av att granska dndringen. [46]

Vid verksamhetsbevakningen den 30 september 2019 [45] stdllde SSM dven fragor om
dimensioneringen av ventilationssystemet samt vilka funktioner traversen utformas med
for att minska risken for tappad last. Vattenfall svarade att prestandan for
ventilationssystemet baseras pd ingenjorsméssiga bedomningar och att detaljer om
traversen redovisas i samband med anmélan av anldggningséndringen. [46] SSM tar
stdllning till anmédlningar av anldggningséndringar i separata drenden.

Vid verksamhetsbevakningen den 30 september 2019 [45] stillde SSM dven fragor om
Overvakningen av anldggningen. Vattenfall angav [46] att driftorganisationen har ett
kontor utanfor anldggningen for 6vervakning. Sabotage- och inbrottslarm gar till ett
sdkerhetscenter. Brandlarm och driftlarm gar till ett sdkerhetscenter nér anlédggningen ar
obemannad. Larm avseende ventilation och monitering &r lokala. Det finns séaledes inget
centralt kontrollrum eller central plats for 6vervakning av hela anldggningen.

Anléggningen dr forsedd med brandskyddssystem i form av brandlarm och handbrand-
slackare. [46] Brandskyddssystemens relation till djupforsvaret redovisas i avsnitt 2.2.4.
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SSM:s bedémning

SSM beddmer att krav enligt 3 kap. 1 § forsta och andra styckena SSMFS 2008:1
avseende konstruktionen och dess talighet uppfylls. Beddmningen baseras pa att
anlidggningen har anpassats sé att det inte ldngre finns nagra drivkrafter, varken
processmissiga eller sjdlvutlosande, som kan generera omfattande aktivitetsfrigorelse, att
systemen som ingar i djupforsvaret dr mojliga att verifiera avseende driftklarhet och att
sdkerhetsanalysen visar att gdllande acceptanskriterier innehalls.

SSM bedomer att krav enligt 3 kap. 2 § SSMFS 2008:1 avseende konstruktionsprinciper
och konstruktionslosningar uppfylls. Bedomningen baseras pa att Vattenfall redovisar att
utrustning och teknik som anvénds i forsta hand ska vara vél beprovad teknik och uppfylla
krav enligt svenska och/eller internationella standarder.

SSM bedomer att krav enligt 3 kap. 3 § forsta stycket SSMFS 2008:1, avseende att
anldggningens konstruktion ska vara anpassad till personalens férméga att hantera
anlidggningen samt de storningar och haverier som kan intréffa, uppfylls. Beddmningen
baseras pa att Vattenfall redovisar att MTO-aspekter och ALARA-principen ingar som
grundlaggande aspekter i avvecklingsarbetet och att anldggningen har anpassats sa att
risken for storningar/ haverier har minimerats. Dessutom moderniseras traversen pa ett
sadant sitt att Gvervakning forbéttras och avstdndsmandvrering &r mojlig.

SSM bedomer att krav enligt 3 kap. 4 § SSMFS 2008:1, avseende att byggnadsdelar,
system, komponenter och anordningar ska vara konstruerade, tillverkade, monterade,
kontrollerade och provade enligt krav som é&r anpassade till deras funktion och betydelse
for anldggningens sdkerhet uppfylls. Bedomningen baseras pa att Vattenfall har redovisat
att val beprovad teknik och krav enligt svenska och/eller internationella standarder ska
anvindas vid nykonstruktion och installation.

SSM beddmer dven att krav enligt 3 kap. 4 § SSMFS 2008:1, avseende att ett
klassningssystem ska tillimpas uppfylls genom den komplettering Vattenfall har
inkommit med efter verksamhetsbevakningen den 30 september [46] dir klassningen
framgar.

2.2.2 Organisation, ledning och styrning

Krav
3 kap. 25 §§ och 14 § SSMFS 2018:1 om organisation, ledning och styrning av
verksamheten.

Vattenfalls redovisning

I NoR-SAR, avsnitt 4.1 [21] anger Vattenfall, som innehar det karntekniska tillstandet for
Agestaverket, att ansvaret for Agestaverket har delegerats fran VD for Vattenfall till Head
of Business Area Generation och vidaredelegerats till chefen for Business Unit Nuclear
Decommissioning (BUND), som dirmed ér tillstindsforetridare.

Vattenfall anger att avvecklingen av Agestaverket kommer att ledas av en program-
organisation bemannad med deltagare fran BUND inklusive Svafo samt konsulter.
Programmet rapporterar mot programsponsorn som till sitt stdd har en styrgrupp med
representanter frdn Vattenfall. Chefen for avdelning Decommissioning Sweden ar
programbestéllare/sponsor och tillika styrgruppens ordforande dér programledaren dven
ingdr. Styrgruppen har ansvaret for programmets framdrift och att arbetet bedrivs pa ett
sikert sdtt. Aven BUND:s linjeorganisation som beskrivs i ledningssystemet, finns med
som stodfunktioner till programorganisationen. Hur ansvar och befogenheter uppdelas
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inom avvecklingsprojektet beskrivs i och styrs av instruktioner géllande hur projekt-
arbeten ska bedrivas samt i instruktioner som har tagits fram specifikt for detta program.

Till avvecklingsorganisationen knyts entreprenorer som ska utfora rivning och
demontering i anldggningen. BUND har det 6vergripande ansvaret for sikerheten i
anliaggningen dven for de arbetsmoment som utfors av entreprendrer pA BUND:s uppdrag.
BUND tillhandahéller dérfor visst stod sdsom till exempel utbildning for att komplettera
och hjélpa entreprendrer.

I NoR-SAR, avsnitt 4.2 [21] redogdr Vattenfall for det ledningssystem som tillimpas for
Agestaverket. Det ir uppbyggt pd4 BUND:s ledningssystem, DecoMS som ir ett lokalt
ledningssystem inom Vattenfall, med styrande dokument, vilka syftar till att beskriva hur
ledning och styrning av den kérntekniska verksamheten utfors och som behovs utéver den
Overgripande styrningen frdn Vattenfall-koncernen och dess ledningssystem. Lednings-
systemet med tillhérande instruktioner och rutiner anges svara mot kraven i kiarnteknik-
och strélskyddslagen samt de forordningar och foreskrifter som utges med stod av dessa.

Chefen for BUND (cGD) ér ytterst ansvarig for ledningssystemet och for att sikerstilla att
det ar funktionellt och dndamalsenligt. cGD fordelar uppgifter till avdelningscheferna sa
att affarsenhetens uppdrag kan utforas. Dokumenten for organisation och uppgifts-
fordelning fortydligar uppgifterna samt beskriver hur dessa ska styras, ledas, utvérderas,
utvecklas och organiseras. Den chef som tilldelats en uppgift ansvarar for att metoder och
instruktioner tas fram sa att krav och riktlinjer for de tilldelade uppgifterna omhéandertas.
Medarbetare, savil som externa uppdragstagare, dr skyldiga att f6lja ledningssystemet i
tillampliga delar samt att bidra till dess utveckling, exempelvis genom att anméla och
dokumentera avvikelser.

Ledningssystemets instruktioner ger detaljerad styrning och stéd for verksamhetens
genomforande i syfte att uppfylla BUND:s uppdrag. Instruktionerna kompletteras med
projektspecifika instruktioner for avvecklingen av Agestaverket sisom t.ex. instruktioner
gillande friklassning, avfallshantering samt MTO (Ménniska-Teknik-Organisation). For
att tillforsdkra att ledningssystemets riktlinjer efterfoljs, bedrivs utbildning, interna och
externa revisioner genomfors och BUND:s verksamhetsdokumentation revideras
regelbundet.

Vattenfall anger att en hog sékerhet sikerstélls vid nedmonteringen och rivningen av
Agestaverket genom séikerhetsledning i enlighet med BUND:s ledningssystem samt
genom sédkerhetsgranskningar. Sékerhetsledning anges omfatta alla sékerhetsfrdgor inom
BUND:s verksamhet. Olika driftledningsnivaer visar den hierarkiska successions-
ordningen for 6verprovning av beslut i sdkerhetsfragor och for stillningstaganden om
driftklarhet. Chefen for BU Nuclear Decommissioning (BUND) ansvarar, som
tillstindsforetradare och hogsta driftledning (DL1), for att anldggningarna drivs pa ett
sdkert sdtt och enligt faststillda regler. Driftledning niva 1 ansvarar dvergripande for att
den sékerhetsméssiga tillsynen fungerar och Driftledning niva 2 utdvar den direkta
sdkerhetsméssiga tillsynen av anldggningarnas drift.

For tillsyn av sdkerheten, pé kort och lang sikt, finns rutiner och forum for hantering av
sdkerhetsrelaterade fragor. Fortydligande av ansvar och befogenheter vid ledning och
styrning av den kérntekniska verksamheten regleras i instruktionen for driftledning.
Ersittare finns for bada driftledningsnivaer i hidndelse av att ordinarie inte finns
tillgénglig. Utdver dessa har DL1 en avdelning Safety for oberoende vérdering av
sikerhetsfrigor samt en radgivande siikerhetskommitté. Sikerhetskommittén (SAK) ér ett
stod som chefen for BUND har mojlighet att sammankalla specifikt i sdkerhetsfragor.
SAK bestar av cGD som utgdr ordférande med avdelningschefen for Safety och
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stralskyddsforestdndare som 6vriga ordinarie ledaméter. Vid behov kan adjungerade
ledamoter inkallas.

Vattenfall anger i NoR-SAR, avsnitt 4.4, Kompetens [21] att det infor arbeten hélls
riskmoten med sa kallad PJB (Pre-Job Briefing) och arbetsspecifik riskgenomgéng.
Arbetet avslutas med en PJD (Post-Job De-briefing) och erfarenhetsaterforing.
Verksamheten anges bedrivas i enlighet med ledningssystemet som ocksé innehaller
interna strélskyddsinstruktioner. Verksamheten bedrivs ocksa sé att sdvil individuella som
kollektiva straldoser begrinsas sa langt som det &r rimligt mojligt, enligt ALARA-
principen. Principen tillimpas for s&vél egen personal som entreprendrer. Mél och
styrmedel beaktar forutom den dagliga stralskyddsverksamheten dven det langsiktiga
personstralskyddet.

I NoR-SAR, avsnitt 4.6 [21], anges att Sdkerhet har 6verordnad prioritet inom Vattenfalls
karnkraftsverksamhet. Tyngdpunkten anges ligga inom stralskydd och arbetsmiljo. Den
tillampade sdkerhetskulturen anges ge ett systematiskt sikerhetsarbete i en organisation
som kénner ansvar for manniska och miljo.

SSM:s bedémning
SSM bedomer att Vattenfall uppfyller krav enligt 3 kap. 2-5 §§ och 14 § SSMFS 2018:1
om organisation, ledning och styrning av verksamheten, med nedanstaende motiv.

Vattenfall visar i NoR-SAR [21] kompletterat med information vid verksamhetsbevakning
[55] att forvantningar avseende fordelning av ansvar och befogenheter liksom tiankta
samarbetsforhdllanden under nedmontering och rivning kan ske pé ett tillfredsstéllande
sdtt avseende arbetsuppgifter som har betydelse for sdkerheten. Det framgér ocksa att
tillstindshavaren har det yttersta ansvaret och att detta ansvar bevakas av
tillstdndsforetradaren dvs chefen for BUND.

Vattenfall visar att de har metoder och rutiner for att bedoma paverkan av en
organisatorisk forandring med avseende pa stralsdkerheten och hur forandringar kan
genomforas pa ett planerat och kontrollerat sitt samt dédrefter utvirderas [61].

Vattenfall visar ocksd hur de under nedmontering och rivning av Agestaverket tinker
tillimpa ett ledningssystem i syfte att leda, styra och utveckla verksamheten. Vattenfall
beskriver hur ledningssystemet granskas och utvirderas over tid vilket implicit har
forutséttningar att sdkra att det &r dokumenterat, aktuellt och &ndamalsenligt for
verksamheten.

Ledningssystemet innehéller mal och riktlinjer for stralsdkerheten samt hur kraven pa
stralsdkerhet omsétts och tillgodoses. Det visar ocksé organisationens struktur, ansvars-
forhéllanden och beslutsordning samt hur verksamhetens aktiviteter och eventuella
processer ska genomforas, utvirderas och utvecklas. Beskrivningar av kontaktytor mot
externa organisationer som har betydelse for stralsdkerheten samt hur kraven pa
stralsdkerhet tillgodoses vid upphandling eller ink6p av tjanster och produkter beskrivs pa
ett tillfredsstéllande sétt 4ven om det kan fortydligas.

Vattenfall beskriver ocksa hur de avser att arbeta for att systematiskt sdkerstélla att de som
arbetar i verksamheten ges de forutsittningar som behovs for att kunna arbeta pa ett
strilsékert sitt beaktat samspelet minniska-teknik-organisation.
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2.2.3 Kompetens och bemanning

Krav
3 kap. 10-13 §§ SSMFS 2018:1 om kompetenssakring i verksamheten och tillgang till
stralskyddsexpertfunktion.

Vattenfalls redovisning

Vattenfall anger i NoR-SAR, avsnitt 4.4, Kompetens [21], att BUND:s arbete med att
bibehalla och utveckla ritt kompetens hos egen personal bedrivs enligt instruktionen for
kompetensséikring samt planen for kompetens och bemanning. For att garantera
kompetensen hos inhyrd personal gors leverantorsbeddmningar avseende
sikerhetsmissiga aspekter. Vid verksamhetsbevakning p4 Agestaverket [55] informerade
Vattenfall och visade instruktion for kompetenssékring [59] och bemanning [60] samt
overgripande planer for kompetens och bemanning samt hur kompetensbedémning av
leverantorer och inhyrd personal &r styrt i ledningssystemet.

Avseende organisation av stralskyddet och strélskyddsexpertfunktionen anger Vattenfall i
NoR-SAR, avsnitt 7.2.1, Stralskyddets organisation och optimering [21] att Vattenfall
foreslar Strélskyddsforestdndare, varefter ansokan om tillsittande av denne (ordinarie
respektive ersittare) tillstills SSM, som i sin tur godkénner tillsdttningen.
Stralskyddsforestindaren for Agestaverket ér dven godkind som strilskyddsexpert for
anldggningen (Vattenfall anser att detta motsvarar stralskyddsexpertfunktionen enligt
SSMEFS 2018:1). Forestdndaren for strélskyddsverksamheten fungerar som kontaktperson
gentemot SSM och har funktionsansvar for att bland annat uttolka lagar och forfattningar
inom stralskyddsomradet samt att sékerstilla att dessa krav inarbetas i
foretagsgemensamma rutiner och instruktioner. Stralskyddsforestdndaren bevakar att
tillricklig kompetens och resurser finns for stralskydd inom Agestaverket och ér
sakkunnig om anlédggningens stralskydd.

For det praktiska strdlskyddet finns anldggningsansvarig strélskyddsingen;jor (ASI) som
svarar for det operativa stralskyddsarbetet i anldggningen. Stralskyddsforestdndaren eller
dennes ersittare rapporterar direkt till tillstindsforetridaren for Agestaverket om
forhallanden som &r av betydelse for strilskyddet vid Agestaverket.

SSM:s bedémning
SSM bedomer att Vattenfall har forutséttningar for att uppfylla krav enligt 3 kap. 10—
13 §§ SSMEFS 2018:1 om kompetens och bemanning med nedanstdende motiv.

Vattenfall visar i NoR-SAR [21] kompletterat med information vid verksamhetsbevakning
[55] att det finns ett system med forutsittningar att analysera kompetensbehov och
sikerstilla att de som arbetar i verksamheten har den kompetens och ldmplighet i Gvrigt
som behovs for arbetsuppgifter som har betydelse for stralsikerheten. Det visades ocksa
att Vattenfall har metoder for att sikerstélla att n6dvindig kompetens uppnés och
bibehalls. Vattenfall beskriver vidare hur kompetens och metoder som behovs for att
kunna bestilla, leda och virdera resultatet av arbete som har betydelse for stralsédkerheten
och som utfors av entreprendrer eller av annan inhyrd personal sdkras. Dessutom finns i
systemet en avvagning mellan att anvdnda egen personal och att anlita entreprendrer eller
annan inhyrd personal for arbetsuppgifter som har betydelse for strélsékerheten.

Vattenfall beskriver hur stralskyddsexpertfunktionen dr bemannad,
stralskyddsforestandaren och dennes erséttare samt hur den kompetenssékras i enlighet
med kraven i 3 kap. 13 § SSMFS 2018:1. Det anges ocksa att stralskyddsforestandaren
rapporterar direkt till tillstdndsforetrddaren.
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2.2.4 Driften och hanteringen av brister i barriar och djupférsvar

Krav
- 2kap. 2 § SSMFS 2018:1 om att det ska finnas ett djupforsvar med tillhrande
barridrer och andra hinder som &r anpassat till verksamheten.
- Punkt 8 i bilaga 2 till tillstdindsvillkoren [3] om att anldggningens barridrer och
sakerhetsfunktioner ska beskrivas
- Punkt 9 1 bilaga 2 till tillstdndsvillkoren [3] om att system och utrustningar utéver
sakerhetsfunktioner med vésentlig betydelse for djupforsvaret ska beskrivas.

Vattenfalls redovisning

I definitionslistan i NoR-SAR [21] redovisar Vattenfall att med barriér avses ett fysiskt
hinder som direkt eller indirekt motverkar spridning av radioaktiva &mnen eller medfor
skydd mot stralning enligt definitionen i SSMFS 2018:1. Vidare redovisar Vattenfall att i
den sékerhetsanalys som tagits fram fér NoR-SAR, krediteras ingen barridr som ett fysiskt
hinder mot spridning av radioaktivitet till omgivningen. Med avseende pa stralskydd
redovisar Vattenfall i NoR-SAR att t. ex. f6ljande fysiska hinder finns: milj6talt,
stralskdrmar sdsom viggar, forvaringsbehallare inom och utanfoér byggnader och
dorrslussar.

I NoR-SAR [21] beskrivs att Agestaverket har ett anpassat djupforsvar som begriinsar
aktivitetsspridning till omgivningen. Det anpassade djupforsvaret och den planerade
verksamheten ska sikerstilla att risken for spridning av aktivitet forebyggs, att
spridningen av aktivitet kontrolleras i anldggningen om ett allvarligare tillstdnd skulle
uppsté och att eventuell omgivningspéverkan begrénsas. Funktioner och skyddsatgérder
som tillgodordknas i det anpassade djupforsvaret (och som kravstills i STF) omfattar
ventilation, drdnagesystem, utslippsmonitering och system for métning av kontamination.
I STF kravstills dven till exempel utrustning for fysiskt skydd och bemanning.

SSM:s bedémning

SSM beddmer att kraven enligt 2 kap. 2 § SSMFS 2018:1 och kraven i punkt 8 och 9 i
bilaga 2 till tillstdndsvillkoren [3] uppfylls d& NoR-SAR innehaller efterfrigad
redovisning. SSM redovisar dock synpunkter enligt nedan.

SSM noterar att Vattenfall tillampar begreppet barriér enligt definitionen i SSMFS 2018:1.
SSM péapekar att det enligt definitionen kan finnas barridrer mot omgivningen, 4ven om
sddana barridrer inte krediteras for att understiga grinsvérden vid analyser av inledande
hindelser. SSM bedomer att Vattenfalls redovisning inte ar tydlig avseende detta.

SSM noterar att det i avsnitt 3.2 i NoR-SAR [21] anges att anldggningens brandskydd inte
ar en del av det anpassade djupforsvaret mot bakgrunden av att brandskyddet inte
krediteras i den postulerade sidkerhetsanalysen. Vid verksamhetsbevakningen den

30 september redovisade Vattenfall motsvarande information och angav dven att
brandskyddssystemen inte bidrar till att skydda ndgon barridr, samt att de brandskydds-
system som finns dr brandlam och handbrandslickare. [46] Vid verksamhetsbevakningen
den 21 oktober 2019 redogjorde Vattenfall for vilka atgérder som brandforsvaret férvéintas
vidta vid en brand. [55]

SSM anser att dven fast brandskyddssystemen inte krediteras i sidkerhetsanalysen, s utgor
de en del av djupforsvaret, vilket framgér av definitionen av djupforsvar i SSMFS 2018:1.
Saledes ska brandskyddssystem anses ingd i djupforsvaret. Detta innebar dock inte
nodvéndigtvis att brandskyddssystem behover kravstéllas i NoR-STF eftersom det i
sdkerhetsanalysen i NoR-SAR kapitel 8 [21] redovisas att en brand inte beddms kunna
fororsaka straldoser av ndgon storre betydelse for médnniskor i omgivningen. Mot
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bakgrund av brandskyddssystemens paverkan pa djupforsvaret pdminner SSM om att det
ar av vikt att brandlarmsystemet provas i enlighet med géllande krav f6r brandlarm.

2.2.4.1 Indelning av skedet nedmontering och rivning i delmoment

Krav

Punkt 15.1 och 15.2 i bilaga 5 till tillstandsvillkoren [3] om att den planerade
verksamheten under nedmontering och rivning av anldggningen ska beskrivas, i synnerhet
dess indelning i delmoment och motivering av tidpunkter for deras genomforande.

Vattenfalls redovisning

I kapitel 10 i den kompletterade avvecklingsplanen [18] redovisar Vattenfall en
overgripande tidplan for avvecklingen av Agestaverket. I tidplanen inkluderas visentliga
forberedande atgérder, vilka omfattar exempelvis etablering av logistikyta, modernisering
av travers, installation av nytt ventilationssystem och ny utslappsmontering samt
omhéndertagande av styrstavar. Utover de forberedande atgirderna beskrivs de tva
delmomenten som ska genomforas under NoR, vilka omfattar segmentering av
reaktortanken samt resterande nedmontering och rivning (bulk D & D). De tva
delmomenten kommer att anmaélas till SSM enligt krav i 9 kap. 8 § SSMFS 2008:1 och
tillstdndsvillkor 27.1 och 27.2 {or avveckling av karnkraftsreaktorer [3].

I avvecklingsplanen beskrivs vad de forberedande atgérderna och vad delmomenten
omfattar, vilka metoder som avses tillimpas samt varfor. Det anges dven motiv till varfor
de forberedande dtgérderna behdver genomforas. I avvecklingsplanen tas hiansyn till
transportmojligheter och majligheter till avfallshantering och friklassning. Avvecklings-
planen avgrinsas satillvida att friklassning och forslutning av bergrummet inte inkluderas
i detalj i planen, vilket medfor att tidplan for friklassning och forslutning inte redovisas.

SSM:s bedémning

SSM bedodmer att kraven enligt punkt 15.1 och 15.2 i bilaga 5 till tillstandsvillkoren [3]
uppfylls da avvecklingsplanen innehéller efterfragad information. SSM har genom
verksamhetsbevakningar och annan tillsyn f6ljt avvecklingsplaneringen och erholl vid
verksamhetsbevakningen den 4 april 2019 [38] en redovisning av de planerade
forberedande atgérderna och delmomenten som ska genomforas under NoR.

2.2.4.2 Metoder fér nedmontering och rivning

Krav
Punkt 15.1 i bilaga 5 till tillstdndsvillkoren [3] om att de tekniska nedmonterings- och
rivningsmetoderna ska beskrivas.

Vattenfalls redovisning

I kapitel 10 i den kompletterade avvecklingsplanen [18] redovisar Vattenfall att NoR delas
in i tva delmoment; segmentering av reaktortanken, samt 6vrig nedmontering och rivning.
Av redovisningen framgér vilka tekniska metoder som kan vara aktuella att anvénda i de
bada momenten samt motiv och fordelar och nackdelar med att anvidnda dessa.

Gillande reaktortanken kan segmenteringstekniken skilja sig &t for olika delar av
reaktortanken och sannolikt kommer vajersagning och sagning med klinga att vara
priméra kapmetoder medan exempelvis laser- och plasmakapning kan appliceras vid
behov. Vidare anvénds traversen och annan stodutrustning under arbetet.

Metoder for dekontaminering och demontering/segmentering av byggnadsstrukturer och
processystem/installationer har utvirderats utifran rivningen av R2-reaktorn i arbetet infor
nedmontering och rivning av Agestaverket. De vanligaste metoderna for dekontaminering
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av stora ytor och byggnadsstrukturer kan delas in i mekaniska och termiska metoder dér
frimst mekaniska metoder kommer att anviindas i Agestaverket. Torra mekaniska metoder
som kan vara aktuella omfattar frisning, bilning, bldstring, borrning, slipning, hyvling och
sdgning och vata mekaniska metoder utgérs frimst av vattenblastring med
hogtrycksutrustning.

SSM:s bedémning

SSM beddmer att kraven enligt punkt 15.1 1 bilaga 5 till tillstdndsvillkoren [3] uppfylls da
avvecklingsplanen innehéller efterfragad information angaende tekniska metoder for
nedmontering och rivning.

SSM konstaterar att redovisningen innehaller flera alternativ till olika utrustningar som
kan anvindas samt att Vattenfall redovisar att exakt tillvigagangssétt inte dr bestimt utan
kommer att presenteras i delmomentsredovisningen.

SSM konstaterar dven att omfattningen pa delmoment 2 omfattar ’resten” och ar darmed
endast overgripande beskrivet i avvecklingsplanen. SSM emotser en konkretisering av
omfattningen pa delmoment 2 i samband med anmélan av delmomentsredovisningen.

2.2.5 Hard- och branslefragor samt kriticitetsfragor

I NoR-SAR Allmin del, avsnitt 3.6.1 [21] framgar att allt kirnbréansle och kdrndmne redan
4r bortforslat frin Agestaverket. I kapitel 6 i den redan godkiinda sikerhetsredovisningen
for servicedrift [32] framgér att allt kdrnbrénsle, all jonbytarmassa samt alla holjerorsdelar
fran skadade brinslepatroner redan #r bortforslade. Ar 1996 genomforde Vattenfall
dessutom en inspektion i vattenférdelningsladan i reaktortanken eftersom det missténktes
att det fanns brénslerester kvar dér. Inspektionen visade att det inte fanns nigra
signifikanta mangder som behdvde omhéndertas och SSI delade Vattenfalls bedomning
om att avldgsnande av brinslerester inte dr aktuellt. [33] Mot bakgrund av att det inte finns
karnbrénsle eller karndmne kvar har SSM valt att i foreliggande drende inte granska
omrédet hird- och brinslefragor samt kriticitetsfragor.

2.2.6 Beredskap

Krav
2 kap. 4 och 5 §§ SSMFS 2018:1 angaende beredskap, hantering av radiologiska
nodsituationer samt placering av anldggningen i nagon av beredskapskategorierna 1-4.

Vattenfalls redovisning

I NoR-SAR Allmén del, kapitel 2 [21] redovisas att det pa grund av den l&ga riskbilden
inte finns nagot behov av beredskapszoner utanfor anldggningen och att det inte &r aktuellt
med ndgon beredskapsplan for radioaktiva utslapp till omgivningen.

I sékerhetsanalysen i NoR SAR Allmén del, kapitel 8 [21] analyseras hindelsen brand
som ett orealistiskt och konservativt paraplyfall. I analysen antas att hela aktivitets-
inventariet antdnds samtidigt och en delméingd av radionukliderna slapps ut till
omgivningen. Analysen visar att den hdgsta exponeringsnivén for vuxna, barn och
spadbarn som &r i ndrheten av anldggningen (d.v.s. nidra bergrummet) ar 0,7 mSv.

Vid ett missdde ska anldggningsansvarig stralskyddsingenjor (ASI), verksamhetsansvarig
samt stralskyddsforestandaren omedelbart kontaktas. Stralskyddsforestandaren bedomer
nir SSM och andra myndigheter ska informeras. Vid ett radiologiskt missdde ar principen
att det ska antas att spridning av aktivitet har skett utanfor bergrummet tills dess att
kontrollmétning har visat motsatsen. [21]
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Vid verksamhetsbevakningen den 21 oktober 2019 [55] redovisade Vattenfall att de har
haft ett antal moten med polis, ambulans, brandkar och Karolinska sjukhuset samt att
Vattenfall planerar att ha etablerat en krisorganisation inom Vattenfall BUND under 2019.
I samband med verksamhetsbevakningen begidrde SSM &ven in den instruktion som
redovisar vilka strélskyddsatgirder som ska vidtas vid personkontaminering. Huvudsyftet
med instruktionen [56] 4r att instruera hur stralskyddspersonal ska agera nér en potentiellt
kontaminerad person inne pa anldggningen behdver akutsjukvérd. Instruktionen innehaller
dven information om nér SSM ska kontaktas samt vilken information som ska
sammanstillas till mottagande sjukhus.

SSM:s bedémning

Nir Agestaverket var i drift for produktion av el och virme fanns det pa Agestaverket en
beredskap for hantering av haveri. Efter att anldggningen togs ur drift 1974 och brénslet
samt tungvattnet hade bortforslats dvergick Agestaverket till att vara en icke-kéirnteknisk
anliggning. Under denna tid, d.v.s under servicedriften, hade Agestaverket tillstdnd enligt
da gillande strélskyddslag till att bland annat férvara kérnavfall. Nar sedan lagen (1984:3)
om kirnteknisk verksamhet tridde i kraft blev Agestaverket terigen en kiirnteknisk
anliggning, men nigon beredskap bedémdes inte behdva inforas. Agestaverket har saledes
inte haft nagon beredskapsverksamhet enligt de krav som stélls i SSM:s foreskrifter om
beredskap.

Enligt krav i 2 kap. 4 § SSMFS 2018:1 ska verksamheten placeras i ndgon av beredskaps-
kategorierna 1-4 om det i verksamheten finns stralkéllor som &r av saddan art att en
radiologisk nddsituation kan uppkomma.

Enligt 1 kap. 6 § strélskyddslagen (2018:396) avses med en radiologisk nddsituation en
plotsligt intrdffad hdndelse som inbegriper en stralkilla, har medfort eller kan befaras
medfora skada, samt kriver omedelbara dtgirder.

SSM konstaterar att anldggningen inryms i ett bergrum och att den vérsta hypotetiska
hindelsen medfor en maximal dos till ménniskor i omgivningen pa 0,7 mSv om dessa
upprétthéller sig 200 m frn bergrummet, dygnet runt, i 30 dygn. SSM konstaterar att
kravet i 2 kap. 1 § Stralskyddsforordningen (2018:506) anger att den arliga effektiva
strdldosen till en enskild person ur allménheten inte far 6verstiga 1 mSv. Kravet i
stralskyddsforordningen &r dock inte tillimpbart vid radiologiska nddsituationer.

I3 kap. 8 § stralskyddsforordningen (2018:506) anges istéllet krav pa att dosen till
allménheten ska understiga 20 mSv/ér vid radiologiska nddsituationer. SSM noterar att det
finns god marginal till kravet om dos till allménheten vid radiologiska nodsituationer.

SSM kan mot bakgrund av ovanstidende konstatera att det inte kan uppsté en radiologisk
nddsituation inom omréadet dér verksamheten bedrivs som medfor att manniskor utanfor
omradet exponeras for doser som motiverar bradskande atgéarder. Darmed gor SSM
beddmningen att Agestaverket inte behdver placeras i ndgon beredskapskategori. En foljd
av detta ar att kravet enligt 2 kap. 5 § SSMFS 2018:1 samt kraven enligt Stralsdkerhets-
myndighetens foreskrifter (SSMFS 2014:2) om beredskap vid kdrntekniska anldggningar
inte 4r tillimpbara for Agestaverket under nedmontering och rivning.
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2.2.7 Underhall, material-, kontroll- och aldringsfragor

Krav
- Punkt 11 i bilaga 2 till tillstdndsvillkor [3] om att redovisa kriterierna for att
inkludera utrustning i de sdkerhetstekniska driftforutséttningarna enligt
tillstdndsvillkor 10 samt principerna for bestimning av sddana funktionsprov och
provningsintervall som behovs for att kontrollera att utrustningen fungerar inom
faststéllda grianser vid nedmontering och rivning av anldggningen och vid den
ovriga kérntekniska verksamheten (driftklarhet)

- Skap. 3 § SSMFS 2008:1 om att det ska finnas dokumenterade kontrollprogram
for underhéll, fortlopande tillsyn och kontroll samt hantering av &ldersrelaterade
forsdmringar och skador.

Vattenfalls redovisning

I kapitel 3 i STF for Agestaverket [19] anges krav pa provningar och inspektioner. Dir
hénvisas ocksa till instruktionen BI57-GD, Overgripande underhallsinstruktion for
Agestaverket som ingar i BUNDs ledningssystem [62]. I denna instruktion finns beskrivet
principer for underhallsarbete och férebyggande underhall. Dar anger Vattenfall att
avseende allt underhéllsarbete maste det beaktas i vilken omfattning arbetsorder,
skyddstillstand, kopplingssedel och forenklad riskoversikt behover skrivas, samt
arbetsbevis erhéllas for att arbete ska kunna genomforas. Det forebyggande underhallet,
FU, bedrivs i enlighet med de kravstillningar som finns listade i SAR och STF. Det anges
dock att det finns FU utéver den FU som regleras i sikerhetsredovisningen. FU i form av
kontroller och service utfors savil av egen personal som enligt serviceavtal med externa
entreprendrer. Ansvaret for utforande anges dock alltid ligga inom Vattenfall [62].

Besiktningar gors i enlighet med de kravstéllningar som finns listade i SAR och STF.
Besiktningar utfors av extern entreprenor i enlighet med krav i SSM:s och andra
myndigheters foreskrifter. Ansvaret for utférande ligger hos en anldggningsansvarig,
vilket enligt Vattenfalls redovisning bendmns Site Manager [62].

Kalibrering gors enligt krav frin myndigheter och rekommendationer fran leverantorer.
Ansvaret for detta ligger ocksa hos Site Manager [62].

Kravet for aterkommande kontroll av mekaniska anordningar bedoms inte vara tillimpligt
for Agestaverket men av historiska skiil saknas en godkind dispens frin kravet. Vattenfall
uppges planera att ansdka om dispens inom kort [62].

Avhjélpande underhall innebir enligt Vattenfall att ndgot gatt sonder, avviker fran
normalldge eller liknande sa felsokning krévs. Dessa fel uppticks oftast via larm pa
utrustning eller vid rondering av utrustning och anlidggning. Beroende pa felets art och
dignitet kan det finnas krav pa reparationskriterier, d.v.s. att ett objekt ater behdver vara i
drift inom ett kravstdllt tidsintervall eller att det kridvs en rapportering till myndighet inom
en viss tid. Dessa intervall finns angivna i anldggningens STF [62].

SSM:s bedémning

SSM bedomer att kraven enligt 5 kap. 3 § SSMFS 2008:1 och kravet enligt punkt 11 i
bilaga 2 till tillstdndsvillkor 10 [3] uppfylls. SSM bedomer att den Gvergripande
underhallsinstruktionen [62] innehéller de principer och kriterier som aterspeglas i
angivna provningsintervall i kapitel 3 i STF [19]. Skrivningarna i STF uppfyller ocksé de
krav som stdlls i 5 kap. 3 § SSMFS 2008:1 avseende dokumenterade kontrollprogram for
underhéll, fortlopande tillsyn och kontroll.
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Avseende dterkommande kontroll av mekaniska anordningar har detta historiskt inte
uppfyllts enligt gillande krav men det saknas formellt godkdnda undantag fran kravet.
Vattenfall avser att inom kort inkomma med ans6kan om undantag fran kravet i 5 kap. 3 §
SSMEFS 2008:1. SSM anser att det dr lampligt och foreldgger déarfor Vattenfall att vidta
atgarder relaterat till detta i separat beslut, se [69].

SSM bedomer att fragor avseende aldersrelaterade degraderingar och skador kan anses
hanteras inom ramen for det l6pande forebyggande underhéllet. Motivet for det dr att den
vésentliga kravstéllda utrustningen for ventilation, utslippsmonitering och métning av
kontamination &r ny utrustning och planen for avveckling &r att arbetet ska vara klart
innan utgéngen av 2023.

2.2.8 Primar och fristaende sakerhetsgranskning

Krav
- 4 kap. 3 § SSMFS 2008:1 om sékerhetsgranskning
- Tillstandsvillkor 10.3 och 16.1 e, 16.2 a, och 17 om att NoR-SAR, NoR-STF,
avfallsplanen och typbeskrivningsspecifikationer ska sékerhetsgranskas [3].

Vattenfalls redovisning
I NoR-SAR avsnitt 4.8 [21] framgar att Agesta:s séikerhetsgranskning bestir av en primér
(PSG) och en fristdende (FSG) granskning enligt kraven i 4 kap. 3 § SSMFS 2008:1.

PSG och FSG har utforts pA NoR-SAR, NoR-STF, Avfallsplan och tillhdrande underlag
[26], [27], [28], [29], [57], [58] for avvecklingen av Agestaverket enligt de framtagna och
tillaimpliga granskningsplanerna och dess granskningskriterier.

I Vattenfalls redovisning ingér ej typbeskrivningsspecifikationer enligt tillstdndsvillkor
16.2 a.

SSM:s bedémning

SSM konstaterar att PSG och FSG har utforts enligt framtagna och tillimpliga
granskningsplaner och granskningskriterier. SSM noterar dock att FSG har utfort
sakerhetsgranskning mot den forsta versionen av SSM:s tillstandsvillkor. SSM forutsitter
att FSG utfors mot géllande och aktuella krav framgent.

SSM noterar att FSG [29] inte har tagit stéllning till om huruvida STF é&r tillimpbar under
servicedrift och papekade detta for Vattenfall under verksamhetsbevakning [45]. For mer
information se avsnitt 2.1.3.

SSM har uppmérksammat att FSG identifierat utbildningsbehov, behov av framtagning av
instruktioner, att PSG-kommentarer ¢j dr atgardade én, samt forutsétter t ex att transporter
beskrivs bittre i TBS:er. SSM anser att det &r otydligt hur FSG avser att folja upp att
atgdrder vidtas med anledning av sdidana kommentarer. I samband med denna granskning
har SSM ej kunnat skaffa sig insyn i hur Vattenfall har kontroll éver hanteringen av FSG-
kommentarer pa tidigare sdkerhetsgranskade drenden.

SSM beddmer sammantaget att den genomforda sdkerhetsgranskningen av NoR-SAR och
tillhérande underlag uppfyller kraven i 4 kap. 3 § SSMFS 2008:1 och att kraven i
tillstdndsvillkoren 10.3, 16.1 e och 17 for avveckling av kédrnkraftsreaktorer om att
sakerhetsgranskningen ska genomforas. SSM kan inte bedéma kravuppfyllnad av
tillstandsvillkor 16.2 a, eftersom TBS:er ej ingick 1 ansdkan.
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2.2.9 Utredning av handelser samt systematik for erfarenhetsaterféring

Krav
3 kap. 16 § SSMFS 2018:1 om rutiner for erfarenhetséterforing samt 3 kap. 18 § SSMFS
2018:1 om utredning av hindelser.

Vattenfalls redovisning

Vattenfall har inrdttat affirsenheten Business Unit Nuclear Decommissioning (BUND)
vars uppdrag dr att styra och leda séker, effektiv och ansvarsfull nedmontering och rivning
av de kirntekniska anldggningar som Vattenfall ska avveckla. Genom en dedikerad
avvecklingsorganisation kan Vattenfall bygga upp expertkompetens inom avvecklings-
omrédet, utveckla ett effektivt erfarenhetsutbyte mellan avvecklingsprojekten samt
sdkerstélla koncernoptimering mellan avvecklingsprojekten. Vattenfall har flera
anldggningar som dr under avveckling eller som kommer att avvecklas i nirtid, sdsom
Ringhals 1 och 2 utanfdr Varberg, Agestaverket utanfor Stockholm och forsknings-
reaktorerna R2 och R2-0 i Studsvik. Erfarenhet av konkret nedmonteringsarbete finns dn
sd linge framst fran R2-projektet och dessa erfarenheter tas tillvara vid planering och
genomforande av nedmontering och rivning av Agestaverket. [18]

Erfarenheter fran Svafo:s avveckling av R2-reaktorn har tillvaratagits och delvis legat till
grund for den metodik for radiologisk kartliggning som utformats och anpassats efter
Agestaverket. Erfarenheter och koncept fran avvecklingen av R2-reaktorn i Studsvik
nyttjas dven avseende tinkbara metoder och verktyg for segmentering, demontering
respektive dekontaminering. Erfarenheter géllande metodik for nedmontering beaktas vid
val av leverantor samt inhyrning av entreprendrer. [18]

Vattenfall ingar i flera forum géllande avfallshantering. Alternativa metoder for hantering
och omhéndertagande for olika avfallskategorier utreds successivt for att uppritthélla
Vattenfalls avfallsstrategi. Vattenfall deltar aktivt i OECD:s kidrnenergiorgan NEA:s
arbetsgrupp WPDD (Working party on Decommissioning and Dismantling) med
tillhorande arbetsgrupper, exempelvis TGOM (Task Group on Optimising Management of
Low-level Radioactive Materials and Waste from Decommissioning) samt ENISS
(European Nuclear Installations Safety Standards), en branschgemensam organisation for
karnkraftsforetagen, bland annat i gruppen WDSG (Waste Decommissioning Safety
Group). Genom s&dant deltagande bevakar Vattenfall den internationella utvecklingen pé
omradet. [18]

Vattenfall samarbetar nationellt med Svafo och SKB d4 avfallet fran Agestaverket
kommer att tas omhand pa ett sdkert och ansvarsfullt sétt i samarbete med Svafo och SKB.

Vattenfall har 4ven inhdmtat erfarenheter inom andra omraden sésom strilskydd och
utslapp. Gallande utsldpp har erfarenheter om utslappsnivaer fran rivningen av R2-
reaktorn inhdmtats och erfarenheter om utslépp frén segmentering av angseparatorer,
hérdspray och fuktavskiljare pa Oskarshamn 3 [21]. Géllande stralskydd tillvaratas
erfarenheter genom den personal som planerar arbetet. Bland annat sker detta genom att
avvecklingen av Agestaverket kommer att ledas av en programorganisation bemannad
med deltagare fran BUND inklusive Svafo samt konsulter.

For det praktiska stralskyddet finns anldggningsansvarig strélskyddsingenjor (ASI) som
svarar for det operativa stralskyddsarbetet 1 anldggningen och i ingenjorens ansvar ingér
att inhdmta och tillvarata erfarenheter for att utveckla verksamheten. Infor arbeten halls
riskmoten, med sa kallad PJB (Pre-Job Briefing) och arbetsspecifik riskgenomgéang.
Arbetet avslutas med en PJD (Post-Job De-briefing) och erfarenhetsaterforing. [21]
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Principer och rutiner for erfarenhetséterforing dterfinns i BUND:s ledningssystem
(DecoMS) vari ansvar for att utveckla principer for erfarenhetsaterforing och bedriva
erfarenhetsaterforing framgar.

Vid en intrdffad hindelse ska anldggningsansvarig stralskyddsingenjor (ASI),
verksamhetsansvarig samt stralskyddsforestdndaren omedelbart kontaktas.
Stralskyddsforestdndaren bedomer ndr SSM och andra myndigheter ska informeras.
Efterfoljande atgérder och utredningar beskrivs i instruktioner som aterfinns i
ledningssystemet. [21] Krav pa utredning av hindelser stélls dven i STF. [19]

Aven hanteringen av andra avvikelser styrs av ledningssystemet och principen ir att den
som upptécker en avvikelse dr rapporteringsskyldig. Programmet och projekten har ocksé
regelbundna moéten dér bland annat erfarenheter och férhallanden vérderas och utvecklas
till forbattringsatgérder. [21]

SSM:s bedémning

SSM bedomer att Vattenfall har forutsittningar for att uppfylla kravet i 3 kap. 16 §
SSMEFS 2018:1 om att erfarenheter som har betydelse for strélsédkerheten fortlopande ska
tillvaratas for att utveckla stralsékerheten. Bedoémningen baseras pé att Vattenfall i NoR-
SAR redovisar principerna for erfarenhetséterféring och avvikelsehantering samt att
Vattenfall i planeringsarbetet har varit aktiva avseende att inhdmta externa erfarenheter.

SSM bedomer att Vattenfall har forutséttningar for att uppfylla kravet i 3 kap. 18 §
SSMFS 2018:1 om att intrdffade handelser och upptéckta férhallanden som har betydelse
for stralsdkerheten ska utredas pa ett systematiskt sitt. Beddomningen baseras pa att
Vattenfall i NoR-SAR och NoR-STF redovisar hur en intridffad handelse och andra
avvikelser ska hanteras och rapporteras samt att det finns instruktioner i ledningssystemet
som styr detta.

2.2.10 Fysiskt skydd

Krav
- 2kap. 3 § SSMFS 2018:1 om att ett fysiskt skydd ska finnas.
- 2kap. 11 § SSMFS 2008:1 om att plan for fysiskt skydd ska hallas aktuell, vilket i
detta fall innebdér att planen ska vara aktuell vid inledningen av NoR.
- Tillampbara krav fran SSMFS 2008:12.
- Tillstdndsvillkor 6 punkt 1 i [3] om att en redovisning av utformningen av det
fysiska skyddet ska finnas i NoR-SAR, enligt bilaga 2 till [3].

Vattenfalls redovisning

I sikerhetsredovisningen for nedmontering och rivning av Agestaverket, avsnitt 3.4.5
Fysiskt skydd [21] beskriver Vattenfall att anlaggningen har ett fysiskt skydd som ska
forhindra sabotage som kan leda till utslédpp av radioaktiva &mnen, och olovlig befattning
med strélkéllor, kirnimnen och andra radioaktiva &mnen i enlighet med kraven i

SSMEFS 2008:1 samt SSMFS 2008:12. Vidare beskrivs att det fysiska skyddet bestar av
fysiska tilltradesbegrénsningar i tre nivéer, vilka utgors av industriomradet (innanfor
staketet), av bevakat omrade (byggnader ovan mark samt logistikytan) och av skyddat
omrade (anlaggningsdelarna innanfor inneslutningen). Vidare beskriver Vattenfall i
samma dokument att anléiggningen ar ansluten till en bevakningscentral vilken &r stindigt
bemannad. Vattenfall beskriver i plan for fysiskt skydd hur inpassage till det bevakade
omradet sker samt att tilltrade till det bevakade omréadet sker efter godkédnnande av
tilltradesansvarig. SSM noterar att Vattenfall i samma avsnitt beskriver att alternativt kan
reglerat tilltrdde anvéndas.
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I avsnitt 3.6.2 i sikerhetsredovisningen for nedmontering och rivning av Agestaverket
anger Vattenfall att 6vervakad larmdverforing enligt sista stycket i 3.13 i bilaga 2 till
SSMEFS 2008:12 ej kriavs. Nagon ytterligare beskrivning om varfor detta krav ej ar
tillimpligt for Agesta anges inte. I plan for fysiskt skydd, avsnitt 3.5.6, samt i Svar pé
inledande frigor avseende NoR SAR for Agesta [46] anges att verforingen av larm 4r
overvakad vilket dven bekraftas av den inlimnade korsreferenslistan [66] dir det under
11 § beskrivs att Overforingen ar 6vervakad.

SSM:s bedémning
I beaktat tillsynsunderlag fran 2018 finns inga beddmningar mot krav eller beslut med
biring pé fysiskt skydd specifikt for Agesta.

SSM bedomer att Vattenfall uppfyller kravet pé att plan for fysiskt skydd skall hallas
aktuell enligt 2 kap. 11 § SSMFS 2008:1. SSM motiverar bedomningen med att planen for
fysiskt skydd &r daterad 2019-09-20 samt att kravet i 2 kap. 3 § SSMFS 2018:1 om att ett
fysiskt skydd ska finnas anses uppfyllt genom att skyddens uppbyggnad, funktion finns
beskrivet i dokumentet plan for fysiskt skydd Agesta [67].

Vidare bedomer SSM att Vattenfall uppfyller kravet i punkten 6 i bilaga 2 tillstdndsvillkor
for avveckling av kdrnkraftreaktorer [3] detta da Vattenfall i plan for fysiskt skydd och
sikerhetsredovisningen, for skedet nedmontering och rivning av Agestaverket, beskriver
systemen for fysiskt skydds uppbyggnad, funktion, prestanda och byggnaders funktion for
att avseende det fysiska skyddet bedriva nedmontering och rivning av anldggningen.

SSM beddmer att Vattenfall uppfyller kravet i punkten 7 bilaga 2 om redovisning hur
géllande krav pa anldggningens konstruktion och funktion ar uppfyllda avseende fysiskt
skydd. Detta da den inlimnade korsreferenslistan beskriver tillimpningen av

SSMFS 2008:12 under nedmontering och rivning.

2.2.11 Sakerhetsredovisning och sakerhetsanalys

Krav
- 2kap. 1§ SSMFS 2018:1 om att nir en anldggning avvecklas ska handelser och
forhallanden som har betydelse for stralsdkerheten identifieras och vérderas
- Tillstdndsvillkor 9 i [3] om att hdndelser enligt 2 kap. 1 § SSMFS 2018:1 ska
delas in i hdndelseklasser och analyseras avseende utslépp till omgivningen

Vattenfalls redovisning

NoR-SAR [21] utgors av en Allmén del, som bestar av atta kapitel. Utdver den allménna
delen av sdkerhetsredovisningen ingér dven tre systembeskrivningar [22], [23], [24] och
en anldggningsbeskrivning [25]. Innehallet i sdkerhetsredovisningen granskas utifrdn krav
pa innehall i bilaga 2 till tillstdndsvillkoren [3] enligt avsnitt 2.1.2. T foreliggande avsnitt
beddms enbart delomradet sékerhetsanalys. Redovisning av anldggningens sékerhets-
analys finns i NoR-SAR Allmén del [21].

Vattenfall analyserar och virderar sédkerheten i NoR-SAR kapitel 8 [21]. Vérderingen
grundas pa de underlag som redovisats i andra kapitel av NoR-SAR, huvudsakligen
kapitel 2 — Forldggningsplats och omgivning, kapitel 5 — Anlédggnings- och
verksamhetsbeskrivning samt kapitel 6 — Radioaktiva &mnen och utslapp. Utifran
anlaggningens utformning och den verksamhet som ska bedrivas under avvecklingen har
héndelser med ténkbar aktivitetsfrigdrelse identifierats. Handelser som identifierats
omfattar brand, ofiltrerade utslépp, olovlig utforsel av kérnavfall, tappad last,
oversvamning innanfor inneslutningen, 6versvimning utanfor inneslutningen,
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korrosionsskador pé inneslutningens plétskal, extrem vaderlek samt jordbavning. Dessa
héndelser har sedan analyserats kvalitativt.

De identifierade hiandelserna har delats in i hdndelseklasserna H1-H5 och samtliga anges
vara H3-, H4- eller H5-héndelser, forutom jordbavning och tappad last. Risken for utslapp
till omgivningen vid en jordbdvning anges vara forsumbar och det anges att det inte finns
nagon risk for utsldpp till omgivningen vid tappad last.

Vattenfall redovisar i NoR-SAR, vilka acceptanskriterier som tillimpas for olika
hindelseklasser. Acceptanskriterier som presenteras avser dels personal och dels
manniskor i omgivningen. For ménniskor i omgivningen redovisas foljande
acceptenskriterier; H1: 0,1 mSv/ar, H2: 1 mSv, H3: 10 mSv, H4: 100 mSv och att
acceptanskriterier for H5-hindelser inte ar aktuella. Dessa acceptanskriterier/
referensvérden avser kiarnkraftsreaktorer i drift enligt avsnitt 8.5 i NoR-SAR.

Héndelsen brand bedoms realistiskt vara en H3-héndelse som inte kan fororsaka straldoser
av nagon betydelse for médnniskor i omgivningen. Trots detta har en kvantitativ analys av
hindelsen brand genomforts. Den kvantitativa analysen &r en sé kallad hypotetisk brand. I
analysen antas att hela aktivitetsinventariet antdnds samtidigt och att en delméngd av
radionukliderna sldpps ut till omgivningen. Luftutsldppet antas pagd under en timme och
vid hindelsen tas ingen kredit for filtrering. Den hypotetiska analysen betraktas som en
paraplyhindelse som ticker in samtliga Gvriga hindelser som skulle kunna ge utslapp till
omgivningen.

For den hypotetiska brandanalysen som analyserats kvantitativt anges att de berdknade
hogsta exponeringsnivderna fran den analyserade hindelsen for vuxna, barn och spadbarn
i ndrheten av anldggningen ar 0,7 mSv. Av analysrapporten [47] framgér att denna dos
avser dos till spddbarn, vid en utslappshojd pa 10 m, pa avstdnd 200 m med ett aktivitets-
inventarie som inkluderar styrstavarna. Vidare anges att personen uppehaller sig pa
platsen dygnet runt i 30 dygn. Resultatet fran analysen har jamforts med acceptanskriterier
for bade H2- och H4-hédndelser for att ge perspektiv pé resultatet.

I analysen avseende utslipp [47] framgér att analys har utfors med tva olika aktivitets-
inventarier. Skillnaden mellan dessa &r om aktiviteten i styrstavarna inkluderas eller ej.
Vidare har analysen utforts med tillimpning av sa kallade Fire Release Fractions fran
IAEA-TECDOC-1162 [48], vilka uppskattar andelen av en radionuklid som frigdrs da
denna utsitts for brand. Analyserna har utfoérts med programvaran DoseCalc och
berdkningar har utforts for tva olika utsléappshojder; 10 m och 32 m, och avstandet till den
representativa personen dr 200 m. Berdkningarna gjordes for en vuxen person och for att
kunna omvandla resultatet till spadbarn och ungdomar utvarderas kvoterna for de
dominerande nukliderna avseende inhalationsdoser for vuxna, ungdomar och spiadbarn,
varvid en konservativ kvot ansattes.

Vattenfall drar utifrén sin siikerhetsanalys slutsatsen att Agestaverket ir en anliggning
med mycket 1ag riskprofil och att hindelser som kan uppkomma under avvecklingen inte
kan leda till ndgot betydande utslédpp till omgivningen. Slutsatsen baseras bland annat pa
att riskerna for utsldpp &r laga, att avfallet ar inkapslat eller bundet i material, att
brandrisken hélls 1ag, att riktad ventilation med HEPA-filter finns, att riskfyllda arbeten
avgransas med mil;jGtélt eller liknande, att endast sma vattenmangder kommer forekomma
under NoR samt att den kvantitativa analysen avseende en hypotetisk brand medfor en lag
dos till ménniskor i omgivningen.

For att minimera risken for radiologiska nddsituationer och utslapp till omgivningen har
Vattenfall definierat vilka funktioner och skyddsatgérder som tillgodoriknas i det
anpassade djupforsvaret. Dessa omfattar ventilation, dranagesystem, utsléppsmonitering,
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utrustning for méitning av kontamination. Funktionerna kravstélls sedan i NoR-STF [19]
avseende driftklarhet samt provning och inspektion. I NoR-STF kravstills dven utrustning
for fysiskt skydd, bemanning och rapportering.

SSM:s bedémning

SSM beddmer att kravet enligt 2 kap. 1 § SSMFS 2018:1 och kravet enligt tillstdnds-
villkor 9 1 [3] uppfylls d& Vattenfall har identifierat och vérderat handelser som har
betydelse for stralsékerheten, delat in dessa i hdndelseklasser samt analyserat hindelserna.

Gallande acceptanskriterier for olika hdndelseklasser tog Statens strélskyddsinstitut (SSI)
och Statens kérnkraftsinspektion (SKI) under 2006 gemensamt fram forslag till referens-
varden for handelseklasserna H2, H3 och H4 for kiarnkraftsreaktorer i drift [34]. Forslagen
fastslogs av SSI ar 2009 i beslut riktade till respektive karnkraftverk, men det togs inget
beslut riktat till Agestaverket. Vidare har SSM i motsvarande granskning av nedmontering
och rivning av Oskarshamns karnkraftverk [35] redovisat att referensvarden for straldoser
till allménheten under reaktordrift inte dr tillimpliga under nedmontering och rivning.

SSM pépekar dven att det i 3 kap. 8 § stralskyddsforordningen (2018:506) anges krav pé
att dos till allménhet ska understiga 20 mSv/ar vid radiologiska nddsituationer.

De acceptanskriterier som Vattenfall redovisar for Agestaverket bedoms siledes inte fullt
ut som tillimpbara, men eftersom det analyserade paraplyfallet avser en rent hypotetisk
hindelse, som i sin analyserade form, av fysikaliska skal, aldrig kan intrdffa, s kan dven
de beridknade doserna betraktas som 6verkonservativa. SSM bedomer dérfor att Vattenfall
genom att jimfora de hypotetiska utslappen med flera olika acceptanskriterier uppfyller
kravet i tillstindsvillkor 9 for avveckling av kérnkraftsreaktorer [3].

SSM anser att tillvigagangssittet som Vattenfall anvént i sina kvalitativa analyser
kompletterat med ett berdknad postulerat paraplyfall ar rimligt och &ndamélsenligt utifran
radande forutsittningar infor nedmontering och rivning.

SSM betonar dock att i samband med anmélan av en delmomentsredovisning enligt 9 kap.
8 § SSMFS 2008:1 ska en analys och bedomning av risker och konsekvenser av betydelse
for sdkerheten, det fysiska skyddet och for stralskyddet goras och att det ska bedomas om
dessa ryms i anldggningens sdkerhetsredovisning.

2.2.12 Sakerhetsprogram

Krav
2 kap. 10 § SSMFS 2008:1 om att det ska finnas ett faststillt sékerhetsprogram.

Vattenfalls redovisning
Vattenfall har inte redovisat ndgot dokumenterat sammanhéllet sikerhetsprogram for
Agestaverket enligt kravet i 2 kap. 10 § SSMFS 2008:1. Vattenfall har i [64] redovisat att

ett sikerhetsprogram avses tas fram innan nedmontering och rivning pébdrjas.

SSM:s bedémning

SSM beddmer att kravet enligt 2 kap. 10 § SSMFS 2008:1 inte uppfylls. Agestaverket har
varit i servicedrift utan kdirndmne i anliggningen under manga ar och i avvaktan pa
nedmontering och rivning har det inte tidigare beddmts nddvéndigt att formulera ett
sdkerhetsprogram. SSM bedomer att det kan vara lampligt att overvidga behovet av ett
sdkerhetsprogram i och med ett forvéntat intensifierat arbete vid anldggningen under
skedet nedmontering och rivning. Om inte ett sdkerhetsprogram formuleras behdver
Vattenfall ansdka om undantag fran kravet enligt 2 kap. 10 § SSMFS 2008:1.
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2.2.13 Hantering och foérvaring av anlaggningsdokumentation

Krav
- Tillstdndsvillkor 29 i [3] om forvaring av teknisk anldggningsdokumentation och
sdkerhetsredovisningar
- 8kap. 2 § SSMFS 2008:1 om forvaring av dokumentation av driftverksamheten
och av annan verksamhet av betydelse for sdkerheten i anldggningen.

Vattenfalls redovisning

Informationshantering vid Agesta utgar frin BUNDs ledningssystem, DecoMS som ir ett
lokalt ledningssystem inom Vattenfall, med styrande dokument vilka syftar till att
beskriva hur ledning och styrning av den kirntekniska verksamheten utfors och som
behovs utdver den dvergripande styrningen fran koncernen och dess ledningssystem.
Ledningssystemet svarar enligt Vattenfall mot kraven i kérntekniklagen och
strdlskyddslagen samt de forordningar och foreskrifter som utges med stdd i dessa. Chefen
for BUND (cGD) ér ytterst ansvarig for ledningssystemet och for att sékerstilla att det &r
funktionellt och dndamalsenligt. cGD fordelar uppgifter till avdelningscheferna.

Ledningssystemets instruktioner ger detaljerad styrning och stod for verksamhetens
genomforande. Dessa instruktioner kompletteras med projektspecifika instruktioner for
avvecklingen av Agestaverket s& som t.ex. instruktioner gillande friklassningsarbete,
avfallshantering samt MTO (Ménniska-Teknik-Organisation) [21].

Det finns en specifik instruktion for informationshantering [65], vars syfte &r att skapa en
enhetlig informationshantering inom BUND Swe linjen, program, projekt och Svafo.
Instruktionen beskriver de olika typer av dokumentation som finns samt i vilka
system/arkiv som dokumentationen hanteras och lagras i. Instruktionen beskriver dven hur
information ska publiceras, arkiveras och hanteras utifran de olika klassificeringarna. Det
ar upp till varje dokumentégare att avgora dokumentets tiankta funktion. Instruktionen
redogdr for dokumenthanteringsprocessen, lagring av dokument, status for olika
dokument, hur de hanteras pa ett sikert sitt samt hur olika dokumenttyper ska klassas med
avseende pa informationssikerhet och hur lange de ska arkiveras.

Giltigheten for ett dokument bestdms vid utfirdande, men géar att uppdatera vid senare
tillfalle. Fysiska dokument arkiveras i respektive avdelnings lasta rum. I Solna finns ett
last arkiv [65].

SSM:s bedémning

SSM bedomer att kravet enligt 8 kap. 2 § SSMFS 2008:1 och kravet enligt tillstdnds-
villkor 29 i [3] uppfylls d& Vattenfall har visat att det finns ett system for informations-
hantering avseende hur dokumentation som kravstélls ska hanteras och forvaras. Systemet
inkluderar styrning av forvaring av dokumentation. Att systemet ocksé dr gemensamt
inom Vattenfall BUND gor att det provas, varderas och utvecklas i fler organisationsdelar.

2.2.14 Hantering av kdrnamne och karnavfall
Omprdde hantering av kdrndmne och kdrnavfall dr utokat enligt nedanstdende rubriker.
Omprddet gdller dock ej for kdrnbrinsle, som redan dr bortforslat.

2.2.14.1 Handelser med betydelse fér avveckling

Krav

Punkt 4 i bilaga 5 till tillstdndsvillkoren [3] om att avvecklingsplanen innehaller relevant
information om sammanstéllda héndelser som kan ha betydelse for

1. mingder och férdelning av radioaktiva amnen i anldggningen och dess omgivning,
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2. nedmonterings- och rivningsmetoder, och
3. stralsdkerheten under nedmontering och rivning.

Vattenfalls redovisning

I den kompletterade avvecklingsplanen [18], avsnitt 2.3 och avsnitt 5.1.1 redovisar
Vattenfall sammanfattande information om drifthistorik, handelser, incidenter och
historiska métresultat. Det redovisas att informationen fran tidigare genomforda
méitningar, kartliggningar och radiologiska klassningar, tillsammans med information om
drifthistorik och incidenter som kan ha péverkat kontaminationsspridningen, ger en bra
bild av aktivitetsspridningen i anldggningen. Informationen i avvecklingsplanen baseras
delvis pa en rapport fran 2016 som sammanstéller alla dokumenterade atgéarder av vikt
sedan Agestaverket stingdes 1974.

Avvecklingsplanen hénvisar dven vidare till anldggningsbeskrivningen [25] som mer
detaljerat beskriver de handelser som anses ha storst betydelse for avvecklingen. Av dessa
hindelser bedoms bréinslehaveriet &r 1968 ha storst paverkan pd avvecklingen och
stralsdkerheten under nedmontering och rivning.

Vattenfall redovisar att erfarenheter och koncept frén avvecklingen av R2-reaktorn i
Studsvik kan nyttjas, vilket bedoms limpligt di omfattningen av Agestaprogrammet ir i
samma storleksordning som avvecklingen av R2-reaktorn. Dessutom kan
Agestaprogrammet nyttjas for kompetenshdjning och erfarenhetsaterforing infor
avvecklingen av Ringhals 1 och 2. Detta avses uppnas bland annat genom att i
Agestaprogrammet engagera savil resurser fran Svafo (med erfarenheter frin R2-
reaktorn) samt medarbetare involverade i planering av programmet for avveckling av
Ringhals 1 och 2. [18]

For att ta hdnsyn till leverantorers erfarenheter anges att en dialog sker med leverantor i
samband med upphandlingen for att ta del av leverantérens kunskap och erfarenheter. |
upphandlingen av entreprenérer kommer krav att stéllas pa redovisning av metoder och
tekniker. For- och nackdelar kopplade till de olika tekniker som kan komma att anvéndas
kommer att vara en del i utvirderingen av erhéllna anbud. Detta innebér att vad som ar
BMT (bista mojliga teknik) blir olika beroende pa till exempel vad som ska utforas och i
vilken milj6 det ska utforas, vilket personstralskydd och arbetsmiljoskydd som krévs.

SSM:s bedémning

SSM bedomer att kravet enligt punkt 4 i bilaga 5 till tillstandsvillkoren [3] uppfylls da
avvecklingsplanen [18] tillsammans med anldggningsbeskrivningen [25] sammanstéller
information som kan ha betydelse for avvecklingen samt mingder och fordelning av
radioaktiva &mnen i anldggningen.

Agestaverket togs ur drift 1974 och 4r 2016 sammanstilldes en rapport i syfte att
dokumentera tgirder av vikt sedan Agestaverket stingdes. Samma ar togs det fram en
plan for radiologisk kartliggning av Agestaverket. | kommande avsnitt bedéms den
radiologiska kartlaggningen.

2.2.14.2 Radiologisk kartldggning infér och under nedmontering och rivning

Krav

Explicit krav pa radiologisk kartliggning saknas, men kan hérledas fran 6 kap. 1 §
stralskyddsforordningen (2018:506) om att den som bedriver en verksamhet med
joniserande stralning ska i den utstrackning som behovs fran stralskyddssynpunkt fora
register over eller pd annat sitt dokumentera de strélkéllor som ingér i verksamheten.
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Vattenfalls redovisning

Vattenfall redovisar i den kompletterade avvecklingsplanen [18] och i anldggnings-

beskrivningen [25] att kartldggning av farligt avfall har genomforts. Det miljofarliga
materialet sdsom asbest, bly, PCB och epoxi sammanstlls i kapitel 6 i anldggnings-
beskrivningen. Nedanstdende beskrivning begrinsas till radiologisk kartliggning.

Information om den radiologiska kartliggningen redovisas i kapitel 5 i den kompletterade
avvecklingsplanen [18]. Vattenfall anger att den radiologiska kartldggningen &r en viktig
bas i avvecklingsplaneringen och anvénds som underlag i ett flertal sammanhang, bland
annat val av rivningskoncept, kostnadsberdkningar, uppskattning av avfallsméngder,
beddmning av behov av dekontaminering och kvantifiering av avfallshantering.

Syftet med den radiologiska kartliggningen av Agestaverket #r att skapa en bild av
aktivitetsinventariet samt kontaminationsgraden for lokaler och system. Malet &r att den
radiologiska kartlaggningen ska svara pé i vilka rum och system det finns spridd
kontamination samt en grov uppskattning av nivan pa denna. Vidare ska de nuklidvektorer
som behdvs under nedmontering och rivning samt for slutférvaring av avfall tas fram. Vid
verksamhetsbevakningen den 30 september 2019 redovisade Vattenfall att cirka tio
nuklidvektorer avses anvindas under nedmontering och rivning. [45], [46]

Arbetet med den radiologiska kartldggningen utgar ifran anléggningshistoriken dér hansyn
tas till drifthistorik, hdndelser, incidenter och gamla métresultat. Denna information ger en
preliminir indelning i riskkategorier. Vattenfall anger att den preliminéra
riskkategoriseringen utgar frdn SKB:s rapport om forslag pa metodik for friklassning [36].
Resultatet registreras i databasen SVALA.

Den fortsatta radiologiska kartlaggningen som genomfors baseras pa en plan som togs
fram &r 2016, och som tar hiansyn till den riskkategorisering som genomforts. Enligt
avvecklingsplanen [18] innehéller planen for kartlaggning information om omfattningen
pa den kartlaggning som ska genomforas, lampliga matmetoder baserat pa preliminér
riskkategori, principer och lampliga méitmetoder for kartldggning av tritium, principer och
mitmetoder for bestimning av kontamination i system, beskrivning av uttag av material-
prover for bestimning av nuklidvektorer med mera.

Syftet med den fortsatta radiologiska kartldggningen ar bland annat att verifiera initial
riskkategorisering, ge underlag till beslut om friklassnings- och miatmetodik, undersoka
behov av sanering infor friklassning, uppskattning av aktivitet i komponenter och system
samt ge underlag till val av behandlingsmetod och ge korrekt aktivitetsinventarium.

Arbetet med den radiologiska kartldggningen har delats in i 4tta olika paket och infor varje
arbetspaket, med undantag av berdkningar av neutroninducerad aktivitet, har detaljerade
mét- och provtagningsplaner, instruktioner eller arbetsordrar tagits fram. De flesta av
dessa arbetspaket dr avslutade, men vissa pagar fortfarande under 2019. Resultaten hittills
tyder pé att den preliminéra kategoriindelningen till mycket stor del kommer att kvarsta.
Resultaten av den radiologiska kartldggningen redovisas huvudsakligen i avsnitt 5.2 i
avvecklingsplanen.

SSM:s bedémning

Radiologisk kartlaggning syftar till att ta fram den information som behdvs for att planera
och genomf6ra nedmontering och rivning av anléiggningen samt omhéndertagande av det
radioaktiva avfallet pa ett stralsdkert sétt. Detta kopplar direkt till 6 kap. 1 § stralskydds-
forordningen (2018:506), enligt vilken den som bedriver en verksamhet med joniserande
strdlning ska fora register dver, eller pé annat sitt dokumentera, de stralkillor som ingar i
verksamheten i den utstridckning som behovs fran stralskyddssynpunkt. Kartliggningen
relateras dven till behovet av radiologisk information for att planera och genomfora NoR
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samt till kravet pad dokumentation och registrering av radioaktivt avfall enligt 5 kap. 12 §
SSMEFS 2018:1 och 6 kap. 10 § SSMFS 2008:1, vilket gor att hogre krav stills pa
kidnnedom om férekomsten och fordelningen av radioaktiva &mnen i anldggningen.

SSM bedomer att Vattenfall har haft, och dven fortséttningsvis, har férméga och personal
for att genomfora radiologisk kartldggning av system, komponenter och
byggnadsstrukturer. Vattenfall har ddrmed forutséttningar for att uppfylla 6 kap. 1 §
stralskyddsforordningen

SSM har genom verksamhetsbevakningar och annan tillsyn foljt arbetet med den
radiologiska kartliggningen under flera ar. SSM tog del av den plan for fortsatt
radiologisk kartliggning som togs fram 2016 [39]. Vid verksamhetsbevakningen den

4 april 2019 [38] redovisade Vattenfall statusen f6r den radiologiska kartldggningen och
att denna fortfarande pagér.

I avsnitt 2.1.8 har SSM bedomt att redovisningen av aktivitetsinventarium &r trovardig da
den baseras bdde pa berdkningar och pa mitningar samt att redovisningen ar tillricklig for
sdkerhetsanalyser och stralskyddsplanering men att mer kdinnedom behdvs for att planera
och genomfora NoR. SSM ser dérfor positivt pa att ytterligare kartldggning pagér och
planeras infér kommande NoR.

2.2.14.3 Planerat omhéndertagande av olika avfallskategorier

Krav

- 5Skap. 3 § strélskyddslagen (2018:396) om att den som bedriver eller har bedrivit
en verksamhet med joniserande stralning ska se till att det radioaktiva avfall som
uppkommit i eller tillforts verksamheten sa snart som det dr mojligt och rimligt
hanteras och vid behov slutférvaras pa ett fran stralskyddssynpunkt godtagbart
satt.

- 10 § 3 lag (1984:3) om kérnteknik verksamhet att den som har tillstand till
kérnteknisk verksamhet ansvarar for sédkerheten i verksamheten och ska vidta de
atgarder som behovs for att pa ett sdkert sétt hantera och slutférvara karnavfall
eller kirndmne som inte anvénds pa nytt, om avfallet eller mnet har uppkommit i
verksamheten.

- Skap.9 § SSMFS 2018:1 om att det ska finnas en dokumenterad plan dar det
framgér hur och nér det radioaktiva avfall som uppkommer i eller tillfors
verksamheten ska tas om hand och att planen ska utgé frén en virdering av olika
sitt att ta hand om avfallet.

- 5Skap. 10 § SSMFS 2018:1 om att radioaktivt avfall med olika egenskaper ska sa
langt som det &r mojligt och rimligt separeras i samband med att det uppkommer
och déarefter hallas atskilt och att avfallet ska hanteras med hansyn till dess
egenskaper och hur det ska omhéndertas.

- 6kap. 1§ SSMFS 2008:1 om att kdrnavfall som finns pé en anldggning ska vara
omgivet med de barridrer och vara forsett med den stralskdrmning som behovs
med hénsyn till aktivitetsinnehall och andra egenskaper och att for karnavfall ska
hanteringen som sker vid anldggningen vara anpassad till de krav som géller for
deras fortsatta omhéndertagande.

Vattenfalls redovisning

I avfallsplanen for nedmontering och rivning av Agestaverket [30] redovisar Vattenfall pa
ett dvergripande sétt hur det radioaktiva avfall som uppkommer avses omhéndertas.
Informationen i avfallsplanen har dérefter kompletterats av Vattenfall vid verksamhets-
bevakningar [45], [46], [55].
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I avfallsplanen redogor Vattenfall for vilka strategiska verviganden som ligger till grund
for den planerade hanteringen av radioaktivt avfall frin Agestaverket. Aspekter som ingatt
1 Vattenfalls 6vervdganden é&r t.ex. internationella erfarenheter fran avvecklingsprojekt,
hur avvecklingen av Agestaverket inte ska goras beroende av tillgdngen pa idrifttagna
slutforvarsanldggningar och att avfall som uppkommer ska kunna kategoriseras och
sorteras sa néra killan som mgjligt. Vattenfall beskriver vidare att avfallshierarkin har
tillaimpats i viarderingen av olika alternativa avfallshanteringsrutter.

Forutsittningarna for avfallshantering vid Agestaverket 4r annorlunda #n vid andra
karnkraftverk i Sverige, dels da det ar lokaliserat i ett bergrum och dels da det inte ligger
vid kusten. Att anldggningen ligger i ett bergrum innebér enligt Vattenfall att det finns
mycket begransade utrymmen som kan utnyttjas for avfallshantering och att den inte
ligger vid kusten innebér att det inte gar att utnyttja SKB:s sjobaserade transportsystem for
radioaktivt avfall frin de svenska kirnkraftverken. Transporter frin Agestaverket kommer
sdledes utforas pa vig.

Vattenfall uppskattar att omkring 2000 ton avfall kommer att produceras under
nedmontering och rivning av Agestaverket, varav ca 1000 ton kommer att vara radioaktivt
avfall, bestdende av t.ex. metaller, betong, isolering och elektronik. Ca 1000 ton kommer
enligt Vattenfall kunna friklassas. Detta kan komma att goras pa Agestaverket i en mobil
anldggning placerad pé en hardgjord yta som iordningstélls for detta &andamal. Det
radioaktiva avfallet kommer att kategoriseras enligt definitionerna i SKB:s avfallshandbok
[53] och utnyttja existerande avfallsrutter och emballage for dessa kategorier inom ramen
for det svenska systemet for omhindertagande av radioaktivt avfall:

- Kortlivat lagaktivt avfall, huvudsakligen kontaminerat material

- Langlivat lagaktivt avfall, betong fran biologiska skdrmen

- Kortlivat medelaktivt avfall, kontaminerade metalliska systemdelar
- Langlivat medelaktivt avfall, reaktortank och interndelar

Utover dessa kategorier kommer dven miljofarligt avfall som t.ex. asbest och PCB att
omhéndertas vid avvecklingen.

For respektive kategori redovisar Vattenfall hur det uppkomna avfallet ska hanteras,
packas och omhéndertas. Sméltning och forbranning av vissa delar av det radioaktiva
avfallet vid extern anlédggning kan forekomma dér det beddms vara mgjligt. Sortering, viss
segmentering, karakterisering, packning och buffertlagring kommer att ske pa
Agestaverket. Vattenfall avser inte genomfora dekontaminering av system i Agesta utdver
avtorkning av ytor, men kommer att behandla ytor och byggnadsstrukturer med mekaniska
metoder for att underlitta framtida friklassning av anlaggningen.

Pa Agestaverket finns idag inget system for hantering av radioaktivt kontaminerade
vitskor. Vattenfall redogér for att metoder som undviker att sadant avfall produceras
kommer att anvidndas, men mdjlighet finns att omhénderta radioaktiva vitskor genom
transport till Studsviksomradet for indunstning hos Svafo.

Mellanlagring av radioaktivt avfall frén Agestaverket kommer att ske i Svafo:s
anldggningar pd Studsviksomradet fram till att slutférvarsanléggningar finns tillgédngliga
for dessa avfallskategorier.

SSM:s bedémning

Vattenfall beskriver i avfallsplanen fr nedmontering och rivning av Agestaverket hur det
radioaktiva avfall som uppkommer ska omhéndertas. Planen innehdller d&ven en 6versiktlig
redovisning om hur Vattenfall har resonerat kring mojliga alternativa sétt att hantera
avfallet och vilka parametrar som Vattenfall viarderat for att vilja alternativ. SSM anser att
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Vattenfall kunde varit tydligare i sin redovisning av hur den begrinsade méngden
vétskeformigt avfall kommer att omhéndertas men bedémer sammantaget att Vattenfall
uppfyller kravet i 5 kap. 9 § SSMFS 2018:1 om att det ska finnas en dokumenterad plan
for omhéndertagande av radioaktivt avfall.

Vattenfall beskriver de kategorier som det radioaktiva avfallet frin Agestaverket indelas i.
Kategorierna, forutom uppdelningen av langlivat avfall i tvé kategorier, foljer den
industrigemensamma indelning som beskrivs i SKB:s avfallshandbok. Saledes finns t.ex.
etablerade typer av emballage anpassade for egenskaperna hos respektive avfallskategori
samt vél inarbetade rutiner for hur fortsatt hantering ska ske fram till slutforvaring. Vidare
beskriver Vattenfall att en av principerna vid den planerade avfallshanteringen &r att
sortera avfallet direkt efter uppkomst. SSM bedomer séledes att Vattenfall har
forutséttningar att uppfylla kravet i 5 kap. 10 § SSMFS 2018:1 pa att sortera
avfallskategorier med olika egenskaper och hélla dem separerade samt kravet i 6 kap. 1 §
SSMEFS 2008:1 om att kdrnavfall ska vara omgivet av anpassade barridrer.

Slutligen noterar SSM att avfallsméngderna som redovisas dr beroende av vilka
friklassningsnivéder som avses tillimpas for Agestaverket. Om hogre friklassningsnivéaer
tillimpas sa minskar mangden avfall som produceras, eftersom mer material da kan
ldmnas kvar i bergrummet. Vattenfall avser inkomma med en ans6kan om godkinnande
av friklassningsnivaer, vilket SSM kommer att hantera i ett separat drende.

2.2.14.4 Hantering av kdrnavfall pa férldaggningsplatsen

Krav

- Skap. 10 § SSMFS 2018:1 om att radioaktivt avfall med olika egenskaper ska sa
langt som det dr majligt och rimligt separeras i samband med att det uppkommer
och dérefter héllas atskilt och att avfallet ska hanteras med hinsyn till dess
egenskaper och hur det ska omhéndertas.

- 6kap. 1 § SSMFS 2008:1 om att kdarnavfall som finns pa en anldggning ska vara
omgivet med de barriérer och vara forsett med den stralskdrmning som behdvs
med hénsyn till aktivitetsinnehall och andra egenskaper och att for kdrnavfall ska
hanteringen som sker vid anldggningen vara anpassad till de krav som géller for
deras fortsatta omhéndertagande.

Vattenfalls redovisning

Vattenfall redogdr i avfallsplanen for nedmontering och rivning av Agestaverket att det
finns begridnsade mdjligheter att hantera karnavfall i anldggningen [30]. Dels ligger
Agestaverket i ett bergrum och dels finns det begrinsat utrymme tillgéingligt pa
forlaggningsplatsen utanfor bergrummet. Utanfor bergrummet avser Vattenfall anldgga en
hardgjord yta for en friklassningsstation och buffertlagring infor och efter friklassnings-
métningar. Viss buffertlagring kommer dven att ske pa kontrollerat omréde i bergrummet.

Den radiologiska kartliggning av Agestaverket som Vattenfall genomfort ligger till grund
for aktivitetsbestdmningen av det avfall som genereras och éven uppskattningen av
méngden avfall som produceras inom respektive kategori. Kartldggningen mojliggdr dven
en sortering av avfallet direkt efter dess uppkomst.

Vid Agestaverket kommer 14g- och medelaktivt avfall att packas i emballage limpliga for
framtida slutférvaring; t. ex. container for lagaktivt avfall och kokill eller stéltank for
medelaktivt avfall enligt SKB:s avfallshandbok [53]. Packat kdrnavfall kommer darefter
transporteras pa vag till Studsviksomrédet for mellanlagring hos Svafo infor slutforvaring.
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SSM:s bedémning

Vattenfall beskriver i avfallsplanen hur kiirnavfall som uppkommer vid Agestaverket
kommer att hanteras. SSM har dven haft mojlighet att vid tillsyn pa plats samt genom
begdrda kompletteringar informera sig om vilka utrymmen och ytor som &r aktuella for
Vattenfalls planerade hantering av kdrnavfall [55], [64].

Avfallet kommer enligt Vattenfall att sorteras i 1amplig kategori efter uppkomst och
packas i emballage anpassade efter avfallets egenskaper. Vid Agestaverket finns begrinsat
utrymme att hantera och buffertlagra kdrnavfall. Det kommer saledes att finnas behov av
att finna effektiva sétt att packa, aktivitetsbestimma och transportera karnavfall fran
Agesta till mellanlager eller annan hantering. I och med att avfallet kommer att hanteras
enligt etablerade avfallsstrommar bedomer dock SSM att Vattenfall har férutséttningar att
uppfylla kravet i 5 kap. 10 § SSMFS 2018:1 om att sortera avfallskategorier med olika
egenskaper och halla dem separerade samt kravet i 6 kap. 1 § SSMFS 2008:1 om att
karnavfall ska vara omgivet av anpassade barridrer.

2.2.14.5 Avfallslogistik, interna och externa transporter

Krav
- 4 kap. 8 § SSMFS 2018:1 om transport inom en anldggning
- Skap. 10 § SSMFS 2018:1 om hantering av radioaktivt avfall med avseende pa
logistik och transport
- Tillstandsvillkor 18 i [3] om kontroll av omhindertagande av kidrnavfall

Vattenfalls redovisning

Vattenfall beskriver i avfallsplanen [30] och avvecklingsplanen [18] att utrymmet i och
omkring Agestaverket ir begrinsat, vilket medfor att radioaktivt avfall som uppkommer
under nedmontering och rivning kontinuerligt maste transporteras fran anlaggningen.
Saledes avser Vattenfall etablera en logistikyta utanfor bergrummet, som utover att
anvindas for tillféllig buffertlagring av avfall under nedmontering och rivning, 4ven
kommer att nyttjas for friklassningsstationen, buffertlagring av friklassningsbart avfall
infér matning och borttransport av friklassat material fran forliggningsplatsen.

I avfallsplanen beskriver Vattenfall de fyra kategorier av avfall som kommer att
produceras forutom sadant som kan friklassas: kort- och l&nglivat 1agaktivt avfall samt
kort- och langlivat medelaktivt avfall. Hanteringen av avfall kommer att styras av rutiner i
Vattenfalls ledningssystem, DecoMS.

Ungefér halva méngden radioaktivt avfall, ca 1000 ton, kommer att friklassas pa
Agestaverket eller transporteras till Studsviksomradet for behandling och friklassning.
Resterande méngd avfall som ej friklassas, alla kategorier, kommer att packas i lampliga
emballage och transporteras till Studsviksomradet f6r mellanlagring i Svafo:s mellanlager.
Ytterligare beskrivning av avfallets egenskaper och planerad hanteringen av respektive
avfallskategori kommer att finnas i typbeskrivningsspecifikationer (TBS).

Transport av radioaktivt avfall fran Agestaverket kommer att ske pa vig enligt regelverket
ADR-S; lagaktivt avfall i ISO-container och medelaktivt avfall som regel i typ A-
emballage, dock kan delar av reaktortanken kréva speciella transportarrangemang.

SSM:s bedémning

Flodet av kirnavfall frén Agestaverket kommer att vara ut ur bergrummet till logistikytan,
1 néra anslutning utanfor, for vidare hantering. SSM har dven haft mojlighet att vid tillsyn
pa plats informera sig om vilka transportvéigar som é&r aktuella for Vattenfalls planerade
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hantering av kidrnavfall [55]. SSM beddmer sammantaget att kravet pa korta
transportvagar i 4 kap. 8 § SSMFS 2018:1 kommer att uppfyllas.

Vattenfall beskriver i avfallsplanen hur kiirnavfall som uppkommer pa Agestaverket ska
indelas i kategorier och omhéndertas, inklusive transporteras, baserat pa avfallets
egenskaper. Informationen kommer att kompletteras i typbeskrivningsspecifikationer for
respektive avfallskategori. SSM bedomer darfor att Vattenfall har forutsittningar att
uppfylla kraven i 5 kap. 10 § SSMFS 2018:1 om hantering av radioaktivt avfall med
avseende pa logistik och transport och punkt 18 i tillstdndsvillkoren fo6r avveckling av
karnkraftsreaktorer.

2.2.14.6 Karakterisering och dokumentation av kdrnavfall

Krav

- Skap. 12 § SSMFS 2018:1 om att det radioaktiva avfall som har uppkommit i
eller tillforts verksamheten ska dokumenteras och att dokumentationen ska
innehélla de uppgifter om avfallet och dess egenskaper som behovs for
omhéndertagandet eller hanteringen i verksamheten

- 6kap. 10 § SSMFS 2008:1 om att vid anldggningen ska det finnas tillgang till
register over poster med det kdrnavfall som uppkommit pa anldggningen eller som
finns pé anlédggningen.

Vattenfalls redovisning

I avfallsplanen [30] beskriver Vattenfall att information om varje avfallskolli, som t.ex.
vikt, dosrat, nuklidspecifik aktivitet och materialslag, kommer att registreras, enligt
instruktioner i Vattenfalls ledningssystem DecoMS, i databasen Svala.

SSM:s bedémning

Databasen Svala anvinds sedan ett antal &r tillbaka pa andra kérntekniska anlédggningar i
Sverige for bl.a. registrering och dokumentation av kérnavfall. SSM bedomer dérfor att
Vattenfall har forutséttningar att uppfylla kravet i 5 kap. 12 § SSMFS 2018:1 pa att
dokumentera radioaktivt avfall som uppkommer i verksamheten och kravet i 6 kap. 10 §
SSMFS 2008:1 pa ett avfallsregister.

2.2.14.7 Buffert- och mellanlagring av kérnavfall

Krav
- Tillstandsvillkor 15 i [3] om att lagring av kdrnavfall och annat radioaktivt
material ska ske i anldggningar eller utrymmen som &r lampliga och anpassade for
detta &ndamal, och pé det sitt som anges i NoR-SAR.
- 6kap.2 § SSMFS 2008:1 om lagring av kdrnavfall

Vattenfalls redovisning

I avfallsplanen [30] ndmner Vattenfall flera alternativ for placering av buffertlager. Platser
for buffertlagring dr inte fullt ut bestdimda och det finns planer pa att etablera en
logistikyta for bland annat buffertlagring utanfor bergrummet i néra anslutning till
transporttunnelns dppning. Mellanlagring av rivningsavfall fran Agestaverket planeras ske
1 Svafo:s anldggningar pad Studsviksomradet.

Vattenfall har i [64] fortydligat att mellanlagringen pa Studsviksomréadet sker utomhus i
containrar, i AM eller i det planerade mellanlagret som Svafo avser uppfora. Vidare har
Vattenfall fortydligat att buffertlagring, utdver pa logistikytan, kan ske inne pé klassad
sida (kontrollerat omrade) inne i bergrummet samt pa Studsviksomradet.



§ Sida 46 (61)

Dokumentnr: SSM2019-6508-8

SSM:s bedémning

Avvecklingsplanen [18] samt avfallsplanen [30] saknar beskrivning for att kunna
uppskatta buffert- och mellanlagrens ldmplighet och anpassning, enligt tillstandsvillkor 15
i [3] om att lagring av kdrnavfall och annat radioaktivt material ska ske i anliggningar
eller utrymmen som é&r ldmpliga och anpassade for detta &ndamal, och pa det sitt som
anges i NoR-SAR. Vattenfall har dock kompletterat drendet med information gillande
mellanlagring pa Studsviksomradet och buffertlagring pa anldggningsomrédet.

Efter kompletteringen beddmer SSM att Vattenfall har forutséttningar att uppfylla kraven
enligt 6 kap. 2 § SSMFS 2008:1 och tillstandsvillkor 15 i [3], avseende anldggningar eller
utrymmen for lagring av kdrnavfall. SSM kan komma att f6lja upp d&ndamalsenligheten i
samband med kommande tillsyn avseende avfallslagring.

2.2.14.8 Omhéndertagande av farligt avfall med potentiell radioaktiv férorening

Krav
- 5Skap.9 § SSMFS 2018:1 om avfallsplanen avseende farligt avfall med potentiell
radioaktiv fororening.
- Skap. 10 § SSMFS 2018:1 om hantering av avfall, avseende farligt avfall med
potentiell radioaktiv fororening.

Vattenfalls redovisning

Vattenfall beskriver i avfallsplanen [30] och anldggningsbeskrivning [25] att det finns
kiinda miljofarliga smnen i Agestaverket sdsom asbest och PCB. Flera kampanjer har
genomforts for att rensa bort miljofarligt material, bland annat kvicksilver och freon. Det
finns kvar asbest i reaktortanksisolering, byggnadsstrukturer och i vissa rérbojar. PCB
finns i vissa fogar.

Vattenfall beskriver i kapitel 6 1 anldggningsbeskrivningen [25] att det kan finnas olja i
transformatorgropen, vixellador, ventiler och p4 annat stiille i Agestaverket. Det forvintas
finnas ammoniak i kompressorerna i nodkylsystemets huvudmaskineri och vid en
inventering pétriaffades en tank i turbinhuset, vilken missténktes innehalla fratande vétska.
Epoxi har anvints pa golv, viggar och tak for att fa en hard och littdekontaminerad yta
och kadmium kan forekomma i batterier och styrstavar.

Enligt anldggningsbeskrivningen [25] finns det bly som stralskydd i transportflaskan for
styrdon och i stralskdrmen som uppfyller halrummet mellan inner- och yttermantel, finns
det blydiktade gjutna normalavloppsror etc.

Vattenfall planerar att hantera farligt avfall separat fran Gvrigt avfall i storsta mojliga
utstrackning med avsikt att friklassa avfallet. Kontaminerad asbest planeras att packas
tillsammans med ovrigt 1agaktivt avfall och deponeras i slutférvar. Olja och andra vétskor
ska samlas separat och markeras med avsikt att friklassa avfallet.

SSM:s bedémning
SSM noterar att Vattenfall har identifierat kraven enligt 5 kap. 9 och 10 §§ SSMFS 2018:1
samt overgripande redovisat hur dessa krav avses tillampas.

Vattenfall nimner i avfallsplanen att farligt avfall som uppkommer pa Agestaverket ska
hanteras separat och omhéndertas, inklusive friklassas, baserat pa avfallets egenskaper.
SSM beddmer att beskrivningen av rivningslogistiken for farligt avfall och hur Vattenfall
avser att hélla det separerat fran ovrigt avfall skulle kunna vara tydligare. SSM kan dérfor
inte fullt ut bedoma att Vattenfall uppfyller kraven i 5 kap. 9 och 10 §§ SSMFS 2018:1 om
hantering av radioaktivt avfall med avseende pa farligt avfall med potentiell radioaktiv
fororening.
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SSM forvintar sig att frigan om farligt avfall med potentiell radioaktiv férorening beaktas
i planeringen av det delmoment dér det forvéntas genereras farligt avfall.

2.2.14.9 Friklassning av material, byggnadsstrukturer och omraden

Krav
3 kap. 8 och 9 §§ SSMFS 2018:3 om kontroller infor och kontrollprogram for friklassning.

Vattenfalls redovisning

Vattenfall har genomf6rt en preliminir riskkategoriindelning med utgdngspunkt i de
riskkategorier som beskrivs i SKB:s rapport om forslag pa metodik for friklassning [36].
For Vattenfall har bland annat byggnader och rum tilldelats en riskkategori baserat pa
tidigare anvindning och geografisk placering. I samband med detta har cirka 80 rum i
bergrummet prelimindrt nollklassats, d.v.s delats in i riskkategorin extremt liten risk for
fororening 6ver friklassningsnivd. For dessa utrymmen behdvs enligt Vattenfall ingen
formell friklassning genomforas. For ovriga riskkategorier géller generellt att ju hdgre risk
for kontamination, desto storre méatinsats kriavs for att bevisa att aktivitetsnivan inte
overstiger foreskriven friklassningsniva. [21]

Huvudprinciperna utanfoér bergrummet &r friklassning eller nollklassning av gatumark,
grasmattor, 6vriga markytor och underjordsstrukturer samt byggnader i anslutning till
anlidggningen. Gillande friklassning av bergrummet avses specifika friklassningsnivaer tas
fram och tillimpas. Se avsnitt 2.1.9 dér sluttillstdndet redovisas. Utdver detta omfattas
delar av omradet utanfor bergrummet av en pagaende friklassningsansokan, som lamnades
in till SSM &r 2010 och som kompletterades under 2015-2018. [21]

Gillande friklassning av material &r nuvarande planeringsforutsittning att material ska
kunna friklassas med en mobil métstation som placeras pa den logistikyta som etableras
utanfor bergrummet som en forberedande atgird. Avfallet forvaras viderskyddat innan
och efter genomford friklassningsmétning. Det framgar ocksa att det finns mojlighet att
friklassa avfall externt. [21]

Under NoR uppskattas att det genereras cirka 2000 ton avfall, vara cirka 1000 ton bedoms
vara avfall som kan friklassas och dirmed hanteras som konventionellt avfall efter
friklassning. Friklassningsbart avfall bestar fraimst av metall fran icke-kontaminerade
system och ren betong som avlagsnas for att komma at utrustning och utrymmen. Cirka
975 ton uppskattas vara friklassningsbar metall. Avfallsméngderna baseras pa genomforda
rivningsstudier och méngderna redovisas i avfallsplanen [30].

Avfallsméngden som redovisas ér dock beroende av vilka friklassningsnivéer som avses
tillimpas, vilket innebér att om hogre friklassningsnivéer tillimpas s minskar méngden
avfall som produceras, eftersom mer material dd kan l&dmnas kvar i bergrummet.

I NoR-SAR [21], avvecklingsplanen [18] och avfallsplanen [30] framgar att friklassning
av material, byggnadsstrukturer och omraden ska genomforas enligt kontrollprogram som
tas fram i enlighet med 3 kap. 9 och 10 §§ SSMFS 2018:3. Vattenfall anger att det
kontrollprogram som ska tas fram avses baseras pa SSMFS 2018:3 och SKB:s rapport om
forslag pa metodik for friklassning [36].

Kontrollprogram for friklassning har inte anmélts till SSM.



§ Sida 48 (61)

Dokumentnr: SSM2019-6508-8

SSM:s bedémning

SSM noterar att Vattenfall har identifierat kraven enligt 3 kap. 8 och 9 §§ SSMFS 2018:3
samt dvergripande redovisat hur dessa krav avses tillimpas. SSM kan dock inte bedoma
huruvida kraven uppfylls da kontrollprogram for friklassning inte har anmaélts till SSM.

Kontrollprogram for friklassning granskas i sedvanlig ordning nér detta anmaéls till SSM
enligt krav i SSMFS 2018:3. Beroende pa vilken eller vilka metoder som Vattenfall avser
att tillampa kan SSM komma att kréva att en utvardering av metoden redovisas till SSM
innan den tillimpas.

2.2.15 Karnamneskontroll och exportkontroll

Krav
Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2008:3) om kontroll av kirndmne m.m 1
tillimpliga delar.

Vattenfalls redovisning

I NoR-SAR Allmin del, avsnitt 3.6.1 [21] framgar att allt kdrnbransle och kdrndmne redan
4r bortforslat frin Agestaverket och att anliggningen inte ir foremal for nagon
kiarndmneskontroll. I kapitel 6 i den redan godkénda sékerhetsredovisningen for
servicedrift [32] framgar att allt kdrnbrénsle, all jonbytarmassa samt alla holjerdrsdelar
frén skadade brianslepatroner redan &r bortforslade. Se avsnitt 2.2.5.

SSM:s bedémning

Eftersom allt kiirnbriinsle och kiirnimne har bortforslats och eftersom Agestaverket inte
utgor ett omrade enligt IAEA sa géller inte foreskrifterna SSMFS 2008:3 rorande
karndmneskontroll. SSM har dérfor i foreliggande drende valt att inte granska omradet
kiarndmneskontroll och exportkontroll.

2.2.16 Stralskydd inom anlaggningen

Krav

- Punkt 19 i bilaga 2 till tillstdndsvillkoren [3] om redovisning av krav,
forutséttningar och kontroll av verksamhet med joniserande stralning.

- Punkt 20 i bilaga 2 till tillstdndsvillkoren [3] om Gversiktlig redovisning av
vidtagna och planerade atgérder for att si langt som mdjligt undvika och begrinsa
exponering under nedmontering och rivning samt &vrig kidrnteknisk verksamhet
vid anldggningen.

- Forutséttningar att uppfylla 4 kap. SSMFS 2018:1 om skydd av arbetstagare.

- Forutséttningar att uppfylla Strélsdakerhetsmyndighetens foreskrifter
(SSMFS 2008:26) om personstralskydd i verksamhet med joniserande stralning
vid kdrntekniska anldggningar under skedet nedmontering och rivning i
tillimpliga delar.

Vattenfalls redovisning

Vattenfall beskriver i NoR-SAR [21] att stralskyddsorganisationen finns i BUND:s
linjeorganisation och att organisation och styrande rutiner for verksamheten beskrivs i
ledningssystemet. Kontroll av stralningsmiljon sker regelbundet bdde inom och utanfor
kontrollerat omrade. Kontrollerat omrade &r klassificerat avseende dosrat- och
kontaminationsnivéer. Arbete utanfor ordinarie underhall styrs av skriftlig forlaga och vid
behov stralskyddsovervakning.
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En stralskyddsforestandare (SSF) och ersiéttare finns. SSF arbetar aktivt med tolkning av
forfattning, styrning och uppfoljning av stralskyddsoptimering samt med att tillrdckliga
resurser med ritt kompetens finns inom Agestaverket. Rapportering av
stralskyddsverksamheten till Vattenfall sker av SSF eller erséttare.

For operativt stralskydd finns anlédggningsansvarig stralskyddsingen;jor (ASI). Denne
ansvarar for att ta fram dosprognoser samt styr det operativa arbetet och dokumenterar
stralskyddserfarenheter.

Vattenfall anvinder samma stralskyddsklassificering for dosrater och
kontaminationsnivéer som anvénds pé svenska kadrnkraftverk och skalan “’bla/gul/r6d”
anvinds i en stigande skala. Dorrar och omraden é&r skyltade med denna klassificering
inom kontrollerat omréde. Tilltrddet begrinsas genom att kontrollerat omrade ar last och
att utrymmen inom det kontrollerade omradet &r lasta.

Inom kontrollerat omrade finns aktiverade och kontaminerade anldggningsdelar. De med
hogst nivaer ar reaktortank med interndelar, biologiska skérmen, styrstavar, laddmaskin
och delar av priméarsystemet. Styrstavar har dosrat upp till 1000 mSv/h. Det anges att elva
utrymmen har strélkillor med ytdosrater > 0,025 mSv/h.

Stralskdrmning i anldggningen bestér av golv, viggar, portar och tak i betong, biologiska
skdrmen runt reaktortank och speciella brunnar for styrstavar och reaktorkomponenter.
Temporira stralskdarmar skapas dir behov uppstar.

I avvecklingsplanen [18] uppskattar Vattenfall att den totala kollektivdosen for
delmomenten under NoR blir cirka 50 mmanSv. Vattenfall anger vidare att slutliga
dosprognoser tas fram och redovisas i respektive delmomentsredovisning.

SSM:s bedémning

SSM bedomer att kraven enligt 4 kap. SSMFS 2018:1 och krav enligt SSMFS 2008:26
samt kraven enligt tillstdndsvillkor 19 och 20 i [3] uppfylls d& Vattenfall har identifierat
och virderat krav som har betydelse for stralsdkerheten samt Gversiktligt redovisat hur
dessa krav omhindertas under NoR av Agestaverket.

Vid tillsyn beskrev Vattenfall att det finns indikationer p4 att Agestaverket har en hogre
kontaminationsniva av tritium &n forvantat. Om och hur detta paverkar stralskyddet berors
inte i redovisningen. Detsamma géller eventuell forekomst av hogre nivaer av
alfakontamination vilket kan vara en tillkommande faktor att beakta, jamfort med den
stralskyddsproblematik som normalt finns pa karnkraftverken.

Utover den redovisning som framgér av NoR-SAR har SSM genom tillsyn [45], [55]
skapat sig en bild av strélskyddskompetens och den planering inom stralskyddsomréadet
som inletts, vilket indikerar att beskrivningen i NoR-SAR ger forutséttningar for att
optimering av stralskyddet kan ske.

2.2.17 Utslapp av radioaktiva amnen till omgivningen och
omgivningskontrollprogram

Krav
- 3 kap. 9 § Strélskyddslag (2018:396) om att sa ldngt som det &r mojligt och
rimligt med hénsyn till befintlig teknisk kunskap samt ekonomiska och
samhélleliga faktorer begrdnsa utsldpp av radioaktiva &mnen.
- Skap. 1-4 §§ samt 8 § SSMFS 2018:1 om skydd av allménhet och miljon.
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- Tillstdndsvillkor 20 i [3] om att begrdnsningen av utsldpp i enlighet med 3 kap.

9 § 2 stralskyddslagen (2018:396) och 5 kap. 5 § SSMFS 2018:1 ska anpassas till
anlidggningen och de forutséttningar som géller.

- Tillstdndsvillkor 21.2 1 [3] om att 100 ars integrationsperiod har anvénts vid
berdkning av dos till omgivningen.

- Tillstandsvillkor 21.4 i [3] om att underlaget for gjorda dosberdkningar och den
metodik som anvénds for att berdkna sambandet mellan utslapp och straldos till
allminheten ska anmdlas till SSM samtidigt med NoR-SAR.

- Tillstdndsvillkor 22 i [3] om att utslédpp ska 6vervakas genom métning sé langt
som det dr mojligt och rimligt och att métningarna ska anpassas till verksamheten
och de radioaktiva &mnen som kan komma att sldppas ut, de moment som
genomfors och de forutsittningar som géller.

1. Mitningar ska genomforas pa representativa prover sa langt som det &r
mojligt och rimligt.

2. Mitningar kan i vissa fall erséttas med berdkningar. Exempelvis genom
nuklidvektorer eller baserat pa andra matningar.

- Tillstdndsvillkor 23 i [3] om att kontroll av radioaktiva &mnen i omgivningen av
forlaggningsplatsen ska genomforas enligt ett program som har tagits fram av
tillstdndshavaren och godkénts av SSM. Programmet ska beakta relevanta
radioaktiva &mnen och spridningsvéigar med hénsyn tagen till lokala forhéllanden
under skedet nedmontering och rivning.

- Tillstandsvillkor 25 i [3] om att en plan for hur utslappen ska begransas och
Overvakas samt hur systemen ska anpassas ska tas fram och att planen éven ska
innefatta anpassning av kontroller av radioaktiva &mnen i omgivningen. Dessa
kontroller kan genomforas inom programmet enligt tillstindsvillkor 23. Planen
ska ocksé innehélla en virdering av verksamhetens konsekvenser fran
stralskyddssynpunkt for allménheten och miljon enligt 5 kap. 1 § SSMFS 2018:1.
Planen ska redovisas samtidigt med NoR-SAR.

Vattenfalls redovisning

Vattenfall beskriver oversiktligt de méngder av olika radioaktiva &mnen som forekommer
1 anldggningen. Allt kidrnbrénsle, jonbytarmassor och holjerérddelar fran skadade
branslepatroner har avlagsnats fran anlaggningen. Det finns heller inget tungvatten kvar i
anlidggning. Aktivitetsinventarier utgors frimst av inducerad aktivitet i reaktortank och
betongstrélskdrm samt i de interndelar som forvaras i reaktortanken. Inventariet av
radioaktiva imnen redovisas i tabellform. Eftersom Agesta var en tungvattenreaktor ér
forekomsten av tritium hogre dn vid en lattvattenreaktor. Den dominerande nukliden i
inventariet r Ni-63 i interndelar, tritium pa ytor i processystem och Ag-108m i styrstavar.

Anlédggningens inneslutning av pléat begransar utsldpp till omgivningen fran den planerade
avvecklingsverksamheten. Ventilationssystemet [22] begransar risken for spridning av
radioaktiva &mnen genom riktad ventilation dér luften passerar genom filter innan den
slépps ut via utslédppsskorsten pa berget ovan anldggningen. Luften analyseras med
avseende pa partikelbundna radioaktiva &mnen och tritium. Uttag och analys av luftfilter
sker med regelbundna intervaller for att 6vervaka eventuella utslépp fran anlaggningen.

Négra utslédpp till vatten frén anldggningen forvéntas inte under avveckling dé ndgon
sadan utslappspunkt inte finns. Ett temporért avloppssystem kommer att finnas for till
exempel dekontaminering av personal. Detta dr kopplat till uppsamlingstankar som kan
transporteras till Svafo pa Studsvik Tech Park. Enligt Vattenfall forvéntas ingen
signifikant aktivitetsfrigorelse till omgivningen under avvecklingen.



§ Sida 51 (61)

Dokumentnr: SSM2019-6508-8

Vattenfall anger att bista mojliga teknik avseende utsldppsbegriansning tillimpas genom
att

e lokala filter och filter i ventilationssystem anvédnds da kapning och segmentering
av radioaktiva komponenter utférs och att utrymmen dér sddana arbeten utfors
avgréinsas frin dvriga utrymmen

e robust utrustning med lag felfrekvens anvénds

e personal trinas pd att utféora moment i forvig och att arbetena ska vara
vélplanerade och genomgéngna med Pre Job Briefing

Vattenfall redovisar en plan [63] for hur utsldppen ska begriansas och 6vervakas samt hur
systemen ska anpassas. Det ventilationssystem som var i funktion d& anlédggningen var i
drift har inte anvénts efter driftsperioden utan det luftutbyte som nu sker dr genom
sjdlvdrag. Darfor konstruerar Vattenfall ett nytt ventilationssystem som ska anvandas
under avvecklingen. Delar av det ursprungliga ventilationssystemet kan komma att
anvindas i det nya ventilationssystemet. Den ursprungliga skorstenen dr demonterad, men
Vattenfall avser att konstruera en skorsten med en hojd av 5-10 meter 6ver marknivén.

I planen analyseras konsekvenser for allmidnheten och miljon fore under och efter
forberedande atgérder samt NoR.

Av planen framgér att Vattenfall har valt att tillimpa den s.k. PREDO-modellen for
uppskattning av straldos till allménheten i samband med nedmontering och rivning. Nigra
anliggningsspecifika dosfaktorer for Agesta har inte tagits fram utan istillet har de
dosfaktorer som géller for Studsvik tillimpats. Vattenfall har motiverat detta dels genom
att Studsvik dr den kiirntekniska anliiggning som ligger nirmast Agesta och som uppvisar
storst likheter med avseende pa omgivande miljo och levnadsvanor. Vattenfall konstaterar
vidare att dosfaktorerna for Studsvik i de flesta fall ar de hogsta jamfort med Gvriga
kérntekniska anldggningar och att det darfor bor vara ett konservativt antagande.

Genom att tillimpa PREDO-modellen uppskattas utslédppen frén forberedande atgérder
och NoR ge upphov till mycket laga straldoser till allménheten. Vattenfall har identifierat
fem huvudomraden kring Agesta som anses som sirskilt virdefulla naturomraden eller
som innehéller sirskilt skyddsvirda arter. Det ndrmaste av dessa ligger cirka 10 km fran
Agesta. Med beaktande av de forvintade utslippen av radioaktiva imnen och den
begriansade spridningen bedoms paverkan i dessa omradden som i det ndrmaste obefintlig.
Inte heller bedoms det finnas nagon risk for paverkan av miljon i ndromrédet.

Programmet for omgivningskontroll under och nedmontering och rivning samt vid arbete
med forberedande atgérder beskrivs i [52]. Vattenfall avser att fortsitta med provtagning
och métning av vatten och sediment i Orlangsdiket, vatten i bergdranaget och vatten fran
platskalet i samma omfattning som under servicedriften. Det innebdr kortfattat att ett prov
tas av respektive slag tva ganger per ar (var och host). Vattenproverna analyseras for
tritium och gammastralande &mnen. Sedimentprovet analyseras endast avseende gamma.
Kontrollprogrammet for den terrestra miljon har utdkats jamfort med under servicedriften
och innebér att sex grasprover tas i nérheten av utsldppspunkten samt att kontaminations-
kontroller gors vid tva forutbestdmda punkter. Proverna analyseras gammaspektrometriskt
och med avseende pa tritium. Provtagningsmetodik och analysmetoder finns beskrivna i
programmet.

Vattenfall bedomer att omgivningskontrollen inte behover fortsitta efter att NoR slutforts.
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SSM:s bedémning

SSM bedomer med beaktande av det redovisade aktivitetsinventariet, anldggningens
beskaffenhet, ventilationssystemets utformning och planeringen av de enskilda
arbetsinsatserna att Vattenfall har férutsittningar att i samband med nedmontering och
rivning av Agestaverket uppfylla kraven i 3 kap. 9 § Stralskyddslagen om att begrinsa
utsldppen av radioaktiva &mnen sa 1dngt som det &r mojligt och rimligt. Detta innebér att
tillstandsvillkor 20 [3] ocks4 har forutsittningar att uppfyllas. SSM beddmer dven att
utformningen av anlédggningen ar sddan att utsldpp av radioaktiva &mnen kan 6vervakas sa
langt som det 4r mojligt och rimligt. Detta innebér att det finns forutsittningar for att
uppfylla tillstandsvillkor 22 i [3].

SSM bedomer édven att tillstdndsvillkor 25 i [3] uppfylls eftersom Vattenfall har tagit fram
en plan [63] for hur utsldppen ska begransas och 6vervakas samt hur systemen ska
anpassas under forberedande atgérder och NoR, samt vérderat stralskyddsmaissiga
konsekvenser for allmidnhet och milj6 pa ett for den specifika verksamheten tillrickligt
satt.

SSM konstaterar att det av NoR-SAR och den bifogade planen [63] framgar att Vattenfall
tillimpar PREDO-modellen for att berékna potentiella straldoser till allménheten i
samband med nedmontering och rivning. Enligt Vattenfall tillimpas samma dosfaktorer
for Agestaverket som for Studsvik och en rimlig motivering for detta framgar av
redovisningen. Detta gor att SSM anser att kraven i 5 kap. 2 och 3 §§ SSMFS 2008:1,
samt tillstandsvillkor 21.2 och 21.4 1 [3] 4r uppfyllda i tillricklig omfattning.

SSM bedomer att det program for kontroll av radioaktiva &mnen som beskrivs i [52] dr
tillrackligt med tanke pa den verksamhet som avses i form av nedmontering och rivning
inklusive forberedande tgirder av Agestaverket, dir savil anliggningens placering inuti
ett berg och de forvidntade utsldppen av radioaktiva dmnen dr mycket sma. Om resultaten
fran omgivningskontrollen visar pa forh6jda nivaer eller ger andra ovéntade resultat bor
omfattningen och utformningen av omgivningskontrollen ses 6ver. Detsamma géller om
verksamheten fordndras eller hindelser intraffar sa att de forutsittningar som géllde vid
utformningen av programmet inte langre géller.

SSM anser dirfor att omgivningsprogrammet kan godkénnas i sin nuvarande utformning. I
och med detta finns det forutséttningar att uppfylla tillstandsvillkor 23 i [3]. SSM beslutar
om omgivningskontrollprogram i separat beslut [70].

2.2.18 Periodisk rapportering till SSM under skedet nedmontering och
rivning

Krav
- 7kap. 1-3 §§ SSMFS 2008:1 om periodiska rapporteringar beaktat de dispenser
och undantag som finns kopplat till dessa krav
- Villkor 26 i tillstandsvillkoren [3] angdende krav pa arlig rapportering av utslapp
- Krav pé rapportering av provtagning enligt omgivningskontrollprogram
- Krav pé arlig rapportering av avfall enligt 5 kap. 13 § SSMFS 2018:1
- Krav pé arlig rapportering av friklassat material enligt 3 kap. 20 § SSMFS 2018:3
- Krav pé arlig rapportering av stralskyddsoptimering enl. 5 § SSMFS 2008:26
- Krav pé arlig rapportering av straldos och stralmiljo enl. 33 § SSMFS 2008:26.
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Vattenfalls redovisning

Rapportering utifrin SSMFS 2008:1

I NoR-SAR, avsnitt 3.6.1 [21] redovisar Vattenfall att incidenter och hindelser av
betydelse for sédkerheten ska rapporteras till SSM enligt kraven i 7 kap. 2 och 3 §§
SSMEFS 2008:1 om rapportervirda hdndelser. Vidare redovisas att kategori 1-héndelser ej
ir aktuella under avvecklingen av Agestaverket. I NoR-STF [19], kapitel 4, fortydligas
detta, dér det framgar att rapporteringen av kategorihéndelser ska ske veckovis.

I NoR-SAR redovisas vidare att Agestaverket omfattas av krav pa att limna in en ars-
rapport, samt foranmaéler aktiviteter utanfor den ordinarie tillsyns- och underhalls-
verksamheten till SSM i enlighet med stralskyddsvillkoren [1] for Agestaverket.

Rapportering utifran villkor 26 i SSM:s tillstdndsvillkor
I NoR-SAR, avsnitt 3.6.8 [21] framgar att utsldpp av radioaktiva &mnen avses rapporteras
utifran SSM:s tillstandsvillkor for avveckling [3].

Rapportering utifrdn omgivningskontrollprogram

I NoR-SAR, avsnitt 3.6.8 [21] redovisas att kontroll och rapportering av radioaktiva
dmnen 1 omgivningen sker enligt kontrollprogram enligt krav i tillstandsvillkor 23 i SSM:s
tillstindsvillkor for avveckling [3]. Omgivningskontrollprogrammet framgar av [52].

Rapportering utifrdn SSMFS 2018:1
I NoR-SAR, avsnitt 3.6.6 [21] framgar att kraven enligt 5 kap. SSMFS 2018:3 &r
identifierade och att dessa ar tillimpbara for verksamheten.

Rapportering utifrdn SSMFS 2018:3
I NoR-SAR, avsnitt 3.6.7 [21] redovisas att krav avseende rapportering av friklassat
material enligt 3 kap. 20 § SSMFS 2018:3 ska tillimpas under NoR.

Rapportering utifran SSMFS 2008:26
I NoR-SAR, avsnitt 3.6.4 [21] redovisas bland annat att krav avseende rapportering enligt
SSMFS 2008:26 ir tillimpbara for Agestaverket.

I NoR-SAR, avsnitt 7.2.1 [21] redovisas att stralskyddsforestandaren rapporterar individ-
och kollektivdoser samt hdndelser eller iakttagelser av vikt for stralskyddet till SSM och
att det arligen skrivs en rapport angdende genomforda inspektioner och
omgivningskontroller enligt SSM:s stralskyddskrav.

SSM:s bedémning

SSM beddmer att Vattenfall har forutsittningar for att uppfylla de krav som stélls pa
rapportering enligt 7 kap. 1-3 §§ SSMFS 2008:1, villkor 26 i tillstdndsvillkoren [3],
faststillt kontrollprogram, 5 kap. 13 § SSMFS 2018:1, 3 kap. 20 § SSMFS 2018:3, samt
kraven i 5 och 33 §§ SSMFS 2008:26.

Beddmningen baseras pé att kraven &r identifierade i sékerhetsredovisningen samt att
arsrapporten fran 2018 [37] tar hdnsyn till krav pa rapportering enligt 7 kap. 3 § SSMFS
2008:1, 5 kap. 13 § SSMFS 2018:1, 3 kap. 20 § SSMFS 2018:3, 5, 33, 35 §§ SSMFS
2008:26. Arsrapporten for 2018 identifierar dven kommande krav pa rapportering enligt
SSM:s tillstandsvillkor [3].

SSM péminner Vattenfall om att krav pé rapportering av kategori 1-héndelser enligt 7 kap.
1 § SSMFS 2008:1 géller under NoR. SSM kan inte helt utesluta att en kategori 1-
hindelse teoretisk sett skulle kunna intraffa under NoR. Eftersom NoR-STF [19], kapitel
4, inte ar helt tydlig avseende detta bor NoR-STF uppdateras.
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2.2.19 Underlag till upphavande av stralskyddsvillkor

I detta avsnitt redovisas underlag till upphévande av stralskyddsvillkor som har gillt for
Agestaverket under servicedrift. SSM har i samband med granskningen av NoR-SAR
beddmt att verksamheten under NoR skiljer sig mot verksamheten under servicedrift i en
sadan omfattning att upphévande av stralskyddsvillkoren bedoms nddvandigt. Utover
detta har det sedan stralskyddsvillkoren senast dndrades skett fordndringar i myndighetens
forfattningssamling samt sa har en ny stralskyddslag trétt i kraft. SSM har i beslut [51]
upphévt dessa stralskyddsvillkor, samt inférda dndringar i villkoren.

Stralskyddsvillkoren som av SSI meddelats med stod av 26 § i stralskyddslagen
(1988:220) omfattar:

- Stralskyddsvillkor for Agesta kraftvirmeverk [1], daterat 1999-12-06,
- Beslut om andring i stralskyddsvillkor [40], daterat 2002-01-02,
- Beslut om dndring i stralskyddsvillkor [41], daterat 2006-08-23.

Nedan redovisas innehall i stralskyddsvillkoren [1], samt en redovisning av motiv som har
legat till grund f6r upphévande av dessa.

Villkor 1 — Forestdndare for stralskyddsverksamheten

Krav stélls pa att det ska finnas en av stralskyddsinstitutet (SSI) godkénd forestdndare.
Vidare stills krav pé att forestdndaren ska halla SSI underrittad om forhéllandena pa
Agestaverket samt att denna ska svara for att limpliga instruktioner ges till personal som
arbetar pa verket. Forestandaren ska dven tillse att arbetet bedrivs pa ett fran stralskydds-
synpunkt sdkert sétt och att erhdllna provresultat rapporteras till SSI (numera SSM).

SSM:s kommentar: Krav pa att det ska finnas en strélskyddsforestdndare samt vilka
uppgifter strilskyddsforestaindaren ska ha framgér av SSMFS 2008:24. Foreskriften ar
tillimpbar for Agestaverket och stiller utokade krav i forhallande till strilskyddsvillkoren.
Vattenfall har &ven i NoR-SAR identifierat att SSMFS 2008:24 ar tillimpbar. Darmed
bedoms att villkor 1 kan upphdvas utan nagra konsekvenser for verksamheten och
kravbilden.

Villkor 2 — Stralskyddsinstruktion

Krav stélls pa att det ska finnas en stralskyddsinstruktion som ger anvisningar om hur
egen personal, entreprendrer och besokare ska upptrida vid Agestaverket, samt att SSI
(nuvarande SSM) ska hallas underréttad om innehallet i géllande instruktion.

SSM:s kommentar: Krav pa att det ska finnas en strélskyddsinstruktion samt vad denna
instruktion minst ska innehélla framgér av 10 § SSMFS 2008:26. Foreskriften ar
tillimpbar for Agestaverket och stiller motsvarande krav som stralskyddsvillkoren.
Vattenfall har &ven i NoR-SAR identifierat att SSMFS 2008:26 &r tillimpbar. Darmed
bedoms att villkor 2 kan upphévas utan nagra konsekvenser for verksamheten och
kravbilden.

Villkor 3 — Persondosimetri

Krav stélls pa att personal ska bara lamplig persondosimeter och att erhallna doser ska
journalforas. Det stélls d&ven krav pa att minst tva personer ska bira dosimeter i en besoks-
grupp forutsatt att vistelsen sker enligt en i forviag godkénd plan. En sddan dosimeter ska
vara av direktvisande typ och registrerad dos ska gilla varje person i gruppen.

SSM:s kommentar: [ 17 § SSMFS 2008:26 stélls krav p& dosimeter for all personal,
inklusive entreprendrer. I 4 kap. 18-28 §§ SSMFS 2018:1 stélls dessutom utdkade krav
avseende persondosimetri relativt stralskyddsvillkoren. Dessa foreskrifter ar tillampbara
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for Agestaverket. Vattenfall har iven i NoR-SAR identifierat att foreskrifterna dr
tillimpbara. Darmed bedoms att villkor 3 kan upphivas utan nagra konsekvenser for
verksamheten och kravbilden.

Villkor 4 — Lasning och larmsékring av tilltridesvéigare

Krav stélls pa att det ska finnas industristdngsel och att dessa ska underhéllas i erforderlig
utstrackning. Grindar ska hallas lasta om de inte dr under uppsikt och tilltradesvigar till
reaktorbyggnaden ska vara lasta och larmséikrade. Vidare stélls krav pa att det ska finnas
skyltning som anger radioaktivt material samt tilltradesforbud.

SSM:s kommentar: Krav avseende fysiskt skydd framgar av SSMFS 2008:12. Omrédet
fysiskt skydd granskas utifran kravbilden i SSMFS 2008:12. Foreskriften, som ar
tillimpbar for Agestaverket, stiller utdkade krav relativt stralskyddsvillkoren.

Vattenfall har &ven i NoR-SAR identifierat att SSMFS 2008:12 &r tillampbar. Darmed
bedoms att villkor 4 kan upphévas utan nagra konsekvenser for verksamheten och
kravbilden.

Villkor 5 — Inspektion av byggnader och stingsel

Krav stills pa inspektion av stingsel, byggnader, tilltrddesvigar och tillhérande skyltar,
l&s och larmanordningar och att denna inspektion ska goras tva ganger per vecka. Skador
ska anmadlas till SSI (nuvarande SSM). Om skadan &ven &r sddan si att inbrott misstanks
ska anmélan dven ske till polisen. I beslut fran SSI ar 2002 [40] dndrades kravet sé att
kravet pé inspektion endast ska omfatta tilltridesvigarna. SSI medgav dven 2006 [41] att
kravet pa att grindar, som inte hélls under uppsikt, ska vara lasta kan lindras under
forutsittning att 6vrig rondning bibehalls.

SSM:s kommentar: Krav avseende fysiskt skydd framgar av SSMFS 2008:12. Omradet
fysiskt skydd granskas infor NoR utifran kravbilden i SSMFS 2008:12. Foreskriften, som
ir tillimpbar for Agestaverket, stilller utdkade krav relativt stralskyddsvillkoren.
Vattenfall har d&ven i NoR-SAR identifierat att SSMFS 2008:12 &r tillimpbar. Darmed
bedoms att villkor 5 kan upphévas utan nagra konsekvenser for verksamheten och
kravbilden.

Villkor 6 — Inspektion av reaktorinneslutningens platskal och komponenter

Krav stills pa att varje halvar besiktiga platskal och komponenter varvid rostskador samt
nédrvaro av fukt och vatten ska noteras. Patraffas vatten ska prov tas for analys av
radioaktiva &mnen. Krav stélls dven pa att varje halvar méta aktivitet i bergdridnagevatten
och att vattenprov ska tas i bergdranagegropen. Aktivitetsanalyserna ska vara
nuklidspecifika och tritiumhalten ska bestimmas i vattenprovet.

SSM:s kommentar: Krav avseende provtagning av bergdrénagevatten och vattenprov i
bergdranagegropen samt hur aktivitetsanalys ska goras framgar av det omgivnings-
kontrollprogram [52] som har tillstdllts SSM for godkdnnande. Géllande kontroll av
rostskador samt nérvaro av vatten och fukt ar dessa krav stéllda utifran att ingen storre
verksamhet ska pagé i anldggningen och att inget vatten ska féorekomma. Under NoR kan
det dock introduceras vatten varfor det historiska villkoret inte &r helt &ndamalsenligt samt
s& kommer det kontinuerligt finnas bemanning pa Agestaverket. Vidare avses platskalet
lamnas kvar vid forslutning. Mot bakgrund av ovanstdende bedoms att villkor 6 inte &r
dndamalsenligt under nedmontering och rivning varfor villkor 6 kan upphévas utan att fa
negativa konsekvenser for verksamheten och kravbilden.

Dessutom har SSM i beslut [2] om tillstandsvillkor for Agestaverket redan upphivt de
delar av villkor 6 som berér omgivningskontroll. Detta upphavande trader i kraft nér det
nya omgivningskontrollprogrammet godkénns av SSM.
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Villkor 7 — Funktionskontroll och underhdll

Krav stélls pa att funktionen hos larmanordningar och bergdranagepumpar ska
kontrolleras regelbundet och att underhéll ska utforas i erforderlig utstrickning. For
larmanordningar anges att serviceavtal med bevakningsforetag ar tillrackligt och for
bergdrédnagepumpar anges att lamplig inspektionsfrekvens &r en gang per vecka.

SSM:s kommentar: Krav pd underhéll och funktionskontroll anges bland annat av

5 kap. 3a, 3b §§ SSMFS 2008:1. Dessa krav ir tillimpbara for Agestaverket. Vattenfall
har i NoR-SAR beskrivit att fortlopande kontroll av larmanordningar och bergdranage-
pumparna ingdr i den kontinuerliga tillsynen och kontrollen. I NoR-STF anges dven krav
pa kontroll av pumparnas funktion och olika larm avseende driftklarhet. Darmed bedoms
att villkor 7 kan upphédvas utan nigra konsekvenser for verksamheten och kravbilden.

Villkor 8 — Omgivningskontroll

Krav stélls pd omgivningskontroll av vatten som slépps ut i Orldngen och att utpumpning
av vatten fran killor i reaktorbyggnaden endast far ske efter sarskilt medgivande fran SSI
(nuvarande SSM). Det kravstills att i Orldngen ska vatten- och sedimentsprover tas tva
génger per ar, under var och host. Provet ska analyseras gammaspektrometriskt och
tritiumhalten ska bestdmmas i vattenprovet.

SSM:s kommentar: Ovanstidende krav omhéndertas i det nya omgivningskontroll-
programmet [52] som ska godkénnas av SSM. SSM har i beslut [2] om tillstdindsvillkor
for Agestaverket redan upphivt villkor 8. Detta upphivande trider i kraft nir det nya
omgivningskontrollprogrammet godkdnns av SSM.

Villkor 9 — Rapportering
Krav stélls pa att arligen skicka in en rapport till SSI (nuvarande SSM) som innehaller en
sammanstillning av genomforda inspektioner och resultat av omgivningskontrollen.

SSM:s kommentar: Agestaverket omfattas av krav pa &rlig rapportering enligt de krav
som bedoms i avsnitt 2.2.18. Kraven i avsnitt 2.2.18 ticker krav pa rapportering enligt
villkor 9 och &r mer anpassade till behovet under NoR. Dérmed beddms att villkor 9 kan
upphévas utan nagra konsekvenser for verksamheten och kravbilden.

3 Samlad bedomning av kravuppfyllelsen

Sammanfattningsvis beddmer myndigheten utifrdn genomford granskning att Vattenfall
uppfyller tillampliga krav och har vidtagit andamalsenliga forberedelser for att
nedmontera och riva Agestaverket pa ett stralsikert sitt.

Stralséikerhetsmyndigheten beddmer att siikerhetsredovisningen for Agestaverket i
tillracklig omfattning visar hur anldggningens sékerhet &r anordnad for att:

- tillgodose ett tillrdckligt skydd for ménniskors hilsa och miljon mot skadlig
verkan av joniserande strélning, och

- forhindra okontrollerad spridning av radioaktiva &mnen och obehdrig befattning
med kdrnavfall eller annat radioaktivt material vid nedmontering och rivning av
anldggningen.

Det finns dédrmed fOrutséttningar for att godkénna sékerhetsredovisningen for
nedmontering och rivning av Agestaverket. SSM beslutar om godkénnande av
sdkerhetsredovisningen for nedmontering och rivning i sarskilt beslut, se [68].
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SSM bedomer att Vattenfall i tillrdcklig omfattning uppfyller kraven i tillstandsvillkor 23
for avveckling av kérnkraftsreaktorer om ett anpassat omgivningskontrollprogram for
skedet nedmontering och rivning. Darmed finns det forutséttningar att godkdnna
omgivningskontrollprogrammet for nedmontering och rivning. SSM beslutar om
godkénnande av omgivningskontrollprogrammet i sérskilt beslut, se [70].

SSM har i sin granskning identifierat brister i kravuppfyllelse och foreldgger Vattenfall i
ett separat beslut [69] att:

- Oka detaljeringsgraden i redovisningen av de mditmetoder som anviints for
bestdmning av innehdll av radioaktiva dmnen i kdrnavfall och annat radioaktivt
material enligt tillstandsvillkor 16.3 for avveckling av kdrnkrafisreaktorer. 1
redovisningen ska det dven framgd hur hdnsyn har tagits till alfaaktivitet i arbetet
med radiologisk kartliggning.

- Inkomma med en redovisning av hur Vattenfall under nedmontering och rivning
avser uppfylla kravet pa sikerhetsprogram enligt 2 kap. 10 § Strdalsdkerhets-
myndighetens foreskrifter (SSMFS 2008:1) och allmdnna rad om sdkerhet i
kérntekniska anldiggningar.

- Inkomma med en redovisning av hur Vattenfall under nedmontering och rivning
avser uppfylla kravet enligt 5 kap. 3 § SSMFS 2008:1 avseende dterkommande
kontroll av mekaniska anordningar.

Vidare har SSM i sin granskning identifierat féljande forbattringsomriden, som
Vattenfall bor ta stillning till:

- Virdera om NoR-STF ska revideras med hinsyn till de synpunkter som SSM
patalat i avsnitt 2.1.3, géllande provtagningsfrekvens, utsldppsmonitering,
rapportering av kategori 1-hdndelser samt sékerhetsprovning av personal.

- Beddma om NoR-SAR behover uppdateras med hansyn till de noteringar SSM
redovisat i avsnitt 2.1.2 och om NoR-SAR behover kompletteras med
sdkerhetsklassning enligt redovisningen i avsnitt 2.2.1 samt om begreppet barridr
behover fortydligas i NoR-SAR enligt SSM:s noteringar i avsnitt 2.2.4.

- Hur det framgent kan sékerstillas att sakerhetsgranskning utférs mot géllande och
aktuella krav.

SSM noterar att Vattenfalls tillimpning av begreppet djupforsvar inte fullt ut
Overensstimmer med definitionen av djupforsvar i SSMFS 2018:1. SSM bedomer att
NoR-SAR och NoR-STF inte behover revideras med hinsyn till detta men padminner om
att det dr av vikt att brandlarmsystemet provas i enlighet med géllande krav for brandlarm
eftersom SSM anser att brandskyddssystemen ingar i djupforsvaret.

SSM noterar dven i samband med granskningen att Vattenfall ska inkomma med underlag
sasom exempelvis kontrollprogram for friklassning, delmomentsredovisningar,
typbeskrivningsspecifikationer och sérskild avfallsplan for styrstavar.
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