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Redovisning av regeringsuppdrag

SSM:s grannlandssamarbete med och bistand till lander i
Osteuropa inom stralsakerhetsomradet 2016

I bifogad rapport redovisas hur Stralsdkerhetsmyndigheten och dess internationella
sekretariat har sammanfattat verksamhetsaret 2016.

I detta drende har stillforetriddande generaldirektéren Fredrik Hassel beslutat.
Projektledaren Cecilia Somell har varit foredragande. I den slutliga handldggningen har
ocksa Projektadministratéren Hékan Klasén, enhetschefen Charlotte Waller Dahlberg och
chefsjuristen Ulf Yngvesson deltagit.
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SSM:s grannlandssamarbete med och bistand till
lander i Osteuropa inom stralsakerhetsomradet
2016

Under 2016 har SSM haft en omfattande projektverksamhet i de av regeringen utpekade
landerna Ukraina, Ryssland, Georgien, Vitryssland och Moldavien. Totalt har 44 projekt
pagatt under aret. I en redovisning som riktar sig till allmidnheten och SSM:s
internationella samarbetspartners, kommer samtliga projekt att redovisas mera detaljerat i
Internationella sekretariatets arsrapport. Nedan foljer en redovisning med fokus pa
resultatet (dvs. bidragen till en hojd strilsidkerhet) av projektverksamheten inom
samarbetet med ovan ndmnda lidnder.

Atgirder avseende reaktorsikerhet och sikerhetsskydd vid
karnkraftverk i Ukraina

Under ”Nuclear Security Summit” i Haag 2014 valde Sveriges utrikesminister och Norges
statsminister att tillsammans gora ett utspel for att stirka kdrnsdkerheten i Ukraina. SSM
och norska Strélevernet har sedan tillsammans med den ukrainska myndigheten SNRIU
och tillstdndshavaren Energoatom initierat ett antal projekt, for att utveckla samarbetet
mellan ansvariga for sdkerhetsfragor och fysiskt skydd. Resultaten av projekten ar storre
kompetens inom de omraden som bidrar till en storre sdkerhet for driften av
karnkraftverken.

Under 2016 har SSM bidragit till att SNRIU kunnat utveckla sitt regelverk, s att
kérnkraftverkens aldrande kan bedomas i enlighet med internationella riktlinjer.
Myndigheten har tidigare fatt stod med att utveckla regelverket s att Ukraina kan
diversifiera sin import av karnbrinsle samtidigt som sékerheten stirks. Som en
forldngning av detta har SSM etablerat ett samarbete med det tekniska universitetet i
Odessa bl.a. syftande till forskning pa karnbranslets driftoptimering. Bade de ukrainska
karnkraftverken och myndigheten har, med svenskt stdd, sedan tidigare en programvara,
RiskSpectrum, for att bedoma risker, vilket stirkt sdkerhetsarbetet. Fran ukrainsk sida
uttrycktes 2014 onskemal om stdd till det fysiska skyddet vid Khmelnytskyi
kéarnkraftverk. Under 2016 skrevs kontrakt for en forsta leverans och installation av
utrustning vid anldggningen. Under &ret har SSM tillsammans med norska Stralevernet
bidragit till finansieringen av den érliga nukledra sdkerhetsskyddskonferensen i Ukraina.
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Bekampning av illegal hantering och handel med nukleédra och
radioaktiva material i Svartahavsregionen

I sitt bilaterala arbete fortsdtter SSM att fokusera pa utvecklingen av ett regionalt
samarbete mellan ldnderna i Svartahavsregionen. Huvudsyftet &r att bygga kapacitet for att
stirka bade nationella och regionala institutioner. Ett av milen &r att utveckla
detektionsformagan vid landgranserna och didrmed reducera riskerna for illegal handel av
nukledra och radioaktiva material. Stodet omfattar ocksé etablering av nationella
avfallslager och forvar for radioaktiva och nukledra material under statlig kontroll. Under
2014 genomfoérde SSM tillsammans med samarbetspartners frin USA, Storbritannien och
Norge en konferens i Tbilisi, Georgien med malséttningen att skapa en agenda och
langsiktig plan avseende bekdmpningen av illegal handel med radioaktiva och nukleéra
material i Svartahavsregionen.

Under 2015 och 2016 har SSM fortsatt arbetet inom ramen for denna plan tillsammans
med Ukraina, Georgien och Moldavien. De olika aktiviteter som SSM har genomfort
sjédlvstandigt eller i samarbete med USA, Storbritannien och EU har resulterat i en starkare
nationell formaga att hantera olika utmaningar vad avser spridning och illegal handel av
radioaktiva och nukledra material i de lander som SSM samarbetar med, och har dven
bidragit till utvecklingen av det regionala samarbetet.

Under hosten 2016 genomforde SSM tillsammans med UK, Polen och USA en konferens i
Thilisi for foretrddare frén hela Svartahavsregionen i syfte att stodja dialogen mellan
regeringar och det civila samhiéllets organisationer om stralsdkerhets- och icke-
spridningsfragor. Specifikt avsédg konferensen att diskutera tillimpningen av slutsatserna
fran Nuclear Security Summit. Som ett ytterligare bidrag till det nationella
kapacitetsbyggandet i Georgien, finansierade SSM en 6vning i bekédmpning av illegal
handel med nukleéra och radioaktiva material. Ovningen var den forsta av sitt slag i
Georgien och genomfordes i Batumi dar observatdrer och experter fran ett tiotal lander
deltog. Under dvningen trédnade berérda myndigheter att detektera och hantera radioaktiva
material. Under 2015 och 2016 har SSM gett ett stdd till Georgien for framtagningen av
en nationell avfallsstrategi. Strategin antogs av Georgiens regering mot slutet av 2016.
Som en foljd av detta arbete har SSM tillfragats av EU-kommissionen om SSM under de
kommande aren ansvara for design av ett slutforvar for radioaktiva material i Georgien.

I Moldavien har SSM och den moldaviska stralsikerhetsmyndigheten NARNRA initierat
ett arbete med att stirka myndighetens kontroll och hantering av ett stort antal radioaktiva
kallor vid nedlagda fabriker och foretag. 2016 insamlades 350 radioaktiva kéllor som till
stor del harstammar fran sovjettiden. Dessa insatser fortsatter under 2017.

Sidkerhetshojande atgarder vid karnkraftverk i Ryssland

SSM har sedan 2004 ett samarbete med de ryska karnkraftverken i Sveriges ndromréde,
Kolaverket, soder om Murmansk, och Leningradverket, vister om Sankt Petersburg.
Samarbetet genomfors dels som bilaterala projekt men dven tillsammans med SSM:s
norska och finska systermyndigheter som har motsvarande program. Malsittningen r att
ta sig an och l6sa specifika tekniska sikerhetsfragor. Genom detta arbete far SSM ocksa
forstéelse for sakerhetsbedomningarna och sékerhetsarbetet vid de bada karnkraftverken,
men dven centralt vid Rosenergoatom som dr den statliga dgar- och driftorganisationen for
samtliga kdrnkraftverk i Ryssland.

Det ér av sérskild betydelse for SSM att kunna f6lja hur Rosenergoatom och ryska
myndigheter hanterar sdkerhetsarbetet vid Leningradverket med tanke pa att de fyra
reaktorerna &r grafitmodererade RBMK -reaktorer av samma modell som Tjernobyl-
reaktorerna. P4 senare &r har Rosenergoatom genomfort olika tekniska forbéttringar for att
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bland annat gora det mojligt att forldnga drifttiden for reaktorerna. Ur ett svenskt (och
nordiskt) perspektiv innebér detta nya utmaningar genom att reaktortypen kommer att vara
1 drift inom 6verskadlig framtid i vir geografiska nérhet. Reaktorerna vid Kolaverket ar av
VVER-design, som motsvarar tryckvattenreaktorer, dessa anses dock av minga
internationella beddmare inte motsvara moderna sakerhetskrav.

De projekt som SSM genomfort och finansierat tillsammans med véra finska och norska
systermyndigheter vid de ryska karnkraftverken har resulterat i att verken har fatt en battre
kapacitet for att kunna identifiera avvikelser och sdkerhetsrisker i ett tidigt skede. SSM har
dven fatt en god oversikt ver det ryska sidkerhetsarbetet. SSM har dven genomf6rt projekt
som etablerar battre system for hantering av radioaktivt avfall. Vid Ringhalsverket har
ryska experter deltagit i ett seminarium om hanteringen av radioaktivt avfall. SSM har
fortsatt aktiviteter som skall bidra till och synliggoéra olika mojligheter och principer for
avveckling av gamla reaktorer, framforallt reaktorerna vid Leningradverket. Samarbetet
innebdr att SSM fortlopande kan ta upp avvecklingsfragor avseende gamla reaktorer och
att man kan samarbeta kring teknik, planering och andra fragor som ligger i framkant av
utvecklingen och som ur svensk synvinkel har hog prioritet. Det har bland annat etablerats
ett samarbete med Barsebédcksverket kring avvecklingsfragor.

Overgripande resulterar projektverksamheten i att SSM, genom dialog och samarbete med
Rosenergoatom och ledningen for de bada kirnkraftverken, far en god forstielse for
sdkerheten vid de kérnkraftverk i Ryssland som geografiskt ligger ndrmast Sverige, men
dven for sékerhetsarbetet generellt.

Utbildning inom nuklear icke-spridning och sakerhetsskydd

Sedan 2004 har det fran svensk sida byggts upp en icke-spridningskunskap vid olika
universitet i Ryssland och andra ldnder med syfte att forankra icke-spridnings- och
nedrustningsfragorna i universitetens utbildningsprogram och forskning. Insatserna har
framfor allt riktats mot bland annat universitet inom gamla sovjetiska
kérnvapenkomplexet. Samarbetet har resulterat i att det nu finns ett antal
forskarstuderande i Ryssland som har en diversifierad syn pé icke-spridning och
nedrustning och som bedriver undervisning inom dessa omraden. Detta utgor en stor
forandring med tanke pa att universiteten tidigare hade som huvudsyfte att producera
tekniker och ekonomer till kirnvapenprogrammet.

Andra insatser har gjorts 1 férhallande till universitet i Ukraina och Moldavien. I
Moldavien har SSM etablerat ett utbildningscenter inom nukleéart sékerhetsskydd och
centret anvinds numera av de nationella myndigheterna och IAEA i samband med olika
utbildningssatsningar. I Ukraina fortsétter kapacitetsbygget inom nukleér icke-spridning,
sdkerhetsskydd och nedrustning vid Odessa National University. 2014 sponsrade SSM
etableringen av ett icke-spridningscenter vid universitetet i Odessa, och under 2016
genomfordes en utbildning for forskarstudenter. Vid centret pagar sedan 2015 ett storre
projekt dar ett antal forskare skriver om Ukrainas historia pa det karntekniska omradet. 1
Georgien genomfordes en sommarskola for forskare, studenter och statliga tjanstemén vid
universitetet 1 Batumi.

Spanningen mellan Ryssland och EU och andra vastlander har i viss omfattning paverkat
hur ryska myndigheter ser pA SSM:s nirvaro och samarbetet inom de ovan nimnda
omradena. Det har tidigare inneburit att aktiviteter inte kunnat genomftras som planerat
eller att man fran rysk sida stéllt in med kort varsel. SSM har uppratthallit samarbetet med
forskare och universitetslarare och genomfort kurser inom “academic writing”, dvs. kring
vetenskaplighet inom forskning och forskningsmetodik, dér deltagare fran Ryssland,
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Ukraina, Georgien och Moldavien tridffas och utbyter erfarenheter med svenska och
internationella forskare. Under 2016 kunde dock verksamheten genomforas enligt plan.

Hantering av historiskt nukleart och radioaktivt avfall i Ryssland
Ryssland har fortfarande en stor uppgift vad avser att sékerstélla att radioaktivt och
nukledrt avfall frén sovjettiden tas om hand och placeras sé att sédkerhetsskyddet och
sdkerheten ar tryggad. Allt sedan tidigt 1990-tal har internationella partners bidragit och
varit padrivande for detta arbete. Pa en Gvergripande nivé har samarbetet med Ryssland
forsvarats sedan 2014 med anledning av att Ryssland har ldmnat den arbetsgrupp inom
IAEA, Contact Expert Group (CEG), dér fragor om nukleért och radioaktivt avfall i
Ryssland har koordinerats. Dédremot har det praktiska arbetet pa projektniva inte paverkats
namnvért for Sveriges del. Resultatet av de svenska insatserna 2016 ar att ryska
myndigheter har en forstérkt mojlighet att transportera radioaktiva material frain Andreeva
Bay till Sayda Bay, dér det byggts ett lager for radioaktivt avfall. P4 samma sétt har SSM
bidragit till att etablera en infrastruktur for elforsdrjningen pa Andreeva Bay for en séker
hantering av avfallet. Vilket mojliggdr att i nartid pabdrja transporten av anvént brinsle
frdn Andreeva Bay till Mayak i Uralbergen for slutforvar.

SSM bidrar dven till de projekt som Europeiska utvecklingsbanken genomfor. I viss
omfattning fullgdr planeringsmotena inom EBRD numera de funktioner som tidigare 14g
hos CEG, varfor deltagandet i EBRD-motena har blivit mycket vésentlig for SSM och
andra myndigheter och organisationer.

Stralskydd och beredskap

SSM:s arbete inom stralskydd och beredskap avser framfor allt insatser i Ryssland och
Moldavien. Resultatet av insatserna i Moldavien &r att landet har en egen nationell
beredskapsstruktur med maétstationer och dkad analytisk kapacitet, medan insatserna i
Ryssland skapar en storre kontaktyta och samsyn mellan de svenska, nordiska och ryska
beredskapsorganisationerna pa stralsédkerhetsomradet.

Ur SSM:s perspektiv ér den storsta risken for Sverige en olycka eller storre héndelse inom
kérnkraftssektorn 1 Sveriges ndromrade. Detta skapar ett behov av viletablerade och
utbyggda kontaktvdgar mellan de nordiska landerna och Rysslands beredskapssystem.
SSM har tillsammans med STUK och Stralevernet etablerat ett samarbete med Rosatom
och Rosenergoatom. Genom arbetsmoten och deltagande i varandras 6vningsverksamhet
har informationsutbytet 6kat. SSM och Rosatom har férhandlat fram ett bilateralt
beredskapsavtal som kommer att signeras under kommande ar. Under 2016 deltog SSM i
en rysk beredskapsdvning och inom tre ar planeras en gemensam beredskapsdvning
mellan de nordiska landerna och Ryssland.

I samarbete med berdrda myndigheter i Moldavien har SSM installerat en infrastruktur for
métning av utsldpp av radioaktivitet. Moldavien ligger i en region dér samtliga
grannlénder har kiarnkraftverk och hittills har landet haft en begrénsad egen analysféormaga
avseende radioaktiva utslapp. Med systemet pé plats kan den nationella
beredskapsstrukturen utvecklas och nivén hdjas.

I september 2016 undertecknades ett "Memorandum of Understanding” mellan
Vitryssland, Sverige, Norge och Finland. Detta myndighetssamarbete kommer att fokusera
pa strélsékerhet.
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Hantering av stralkallor och radioaktivt avfall i Ukraina

Internationella experter bedomer att det i Ukraina finns tusentals stralkdllor vid
forskningsinstitutioner, inom industrin, pa nerlagda militdrbaser och andra platser som
omfattas av Ukrainas nationella system for registrering och kontroll av stralkillorna.
Resultatet av de aktiviteter som SSM tillsammans med andra lander som USA, Tyskland
och Storbritannien har genomfort i Ukraina har i viss omfattning stérkt den nationella
kontrollen 6ver stralkdllor och reducerat riskerna for att ménniskor och miljén exponeras
for radioaktiv strélning.

SSM:s insatser pd omrédet ingér i en storre plan ddr USA och Storbritannien etablerat ett
centralt lager, VEKTOR, for radioaktivt avfall i ndrheten av Tjernobyl. Nér
infrastrukturen 4r pé plats kan en omfattande overforing av uttjénta stralkéllor och
radioaktivt avfall fran olika gamla och otillrdckligt sékra lager till VEKTOR genomforas.
SSM har bidragit till en informationskampanj och en webbplats for ett nationellt
amnestiprogram” for lokalisering och inldmning av stralkéllor till myndigheterna. SSM
har initierat ett arbete for att skapa en plan for hur omhindertagandet av uttjinta
radioaktiva killor, som pé sovjettiden placerades i brunnar, ska hanteras och placeras i
VEKTOR-lagret. Dessutom bidrar SSM till en uppgradering av Ukrainas register for
stralkéllor och har genomfort kurser och en nationell konferens for myndighetspersoner
inom fysiskt skydd.

Aven om det sammantaget och med ett internationellt stod i ryggen dr mojligt for
ukrainska myndigheter att etablera en allt titare och béttre kontroll Gver stralkéllorna i
landet, sa star Ukraina infor mycket stora utmaningar med anledning av den pégaende
konflikten i 6stra Ukraina och pa Krim. Det finns avfallslager for radioaktivt material pa
Krim, i Donetsk och i Luhansk som ukrainska myndigheter inte l&ngre har kontrollen
over. Det dr 1 dagsléget oklart vilken kontroll som utdvas i konfliktomradet. Ukrainas
territoriella integritet 4r mycket utsatt och detta paverkar myndigheternas majlighet att
kontrollera den illegala handeln med nukledra och radioaktiva material. Det kan darfor
forvantas att Ukraina kommer att behdva ett samarbete med internationella partner under
manga ar framover pa stralsdkerhetsomradet. Dérfor genomfor SSM i samarbete med
amerikanska stralsdkerhetsmyndigheten NRC ett projekt om stdd till den lokala
stralsiikerhetsmyndigheten i Ostra Ukraina att ta itu med utmaningar gillande
sikerhetsskydd av radioaktivt material.
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