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Sammanfattning

Denna rapport har flera syften. For det forsta analyseras det svensk-amerikanska
samarbetet pa karnenergiomradet under tiden 1945-1960. Den amerikanska politiken
gentemot Sverige undersoks i tva perioder. Under tiden 1945-1952 kan man saga att den
amerikanska politiken gentemot Sverige sammanfaller med USAs politik mot andra
vasteuropeiska stater. Huvudsyftet var att forhindra att landet erhdll kdrnamnen, tekniskt
know howoch avancerad utrustning som skulle kunna utnyttjas till att tillverka egna
karnvapen. Den amerikanska administrationens huvudsakliga stravan var att forma
svenskarna att inte utnyttja sina uranfyndigheter, i synnerhet inte i militart syfte.

Under perioden 1953-1960 kan man tala om att den amerikanska politiken gentemot
Sverige karaktariseras av en 6kad hjalp till Sverige att utveckla sin fredliga karnenergi.
Genom "Atoms for Peace”-programmet erhdll de svenska aktbrerna mangder av
information och karnamnen som tidigare varit foremal for sekretess. Men den hjalp som
gavs och det samarbete som utvecklades utformades pa sa satt att det skulle férhindra en
svensk karnvapenproduktion. Sverige fick bland annat kdpa anrikat uran pa villkor att
man inte anvande detsamma for vapentillverkning. Ett system bdrjade utvecklas i vilket
USA hade ratt att utfora inspektioner i de svenska anlaggningar som hade karnamnen av
amerikanskt ursprung.

Under tiden 1954-1960 forekom det dven sonderingar fran svensk sida om att forvarva
karnvapen fran Forenta staterna. Den amerikanska administrationen reagerade negativt
genetmot dessa forfragningar. Till de svenska beslutsfattare som var involverade i denna
process, uppgav de ansvariga pa amerikansk sida att av lagstiftningsskal vore det omaj-
ligt att salja karnvapen till det neutrala Sverige. Inte heller, havdade den amerikanska
administrationen, kunde man inga ett avtal om leverans av karnvapen till det svenska
forsvaret i ett krislage, om inte Sverige var berett att rucka pa sin neutralitetspolitik. For
att kunna forverkliga ett sddant arrangemang, maste ett férsvarsavtal med Sverige ingas,
uppgav representanter for Férenta staterna.

Aven om USA reagerade negativt gentemot dessa sonderingar, var det forst 1960 som
den amerikanska administratinen slutgiltigt bestamde sig for denna politik. | den analys
som gjordes aWational Security Councillen 6 april detta ar bedémde man att Sverige
skulle fa svart att utveckla en egen karnvapenproduktion med tanke pa landets beroende
av USA. Visserligen var det teoretiskt maojligt att Sverige valde det kostsamma alterna-
tivet med egen uranutvinning och dartill dyra utvecklingskostnader for att lyckas med
egen produktion. Den amerikanska administrationen bedémde dock att mycket talade
emot att neutrala Sverige skulle vélja en saddan vag.

Rapportens andra syfte ar att underséka omfattningen av de internationella inspek-
tioner av kdarndmnen och tungt vatten som &gt rum i Sverige under tiden 1945-1975.
Fran 1960 till 1972 var det enbart USA genAtomic Energy Commissisom utforde
inspektioner av karnamnen av amerikanskt ursprung. Dessa inspektioner agde rum en
eller tva ganger per ar av en eller tva tjansteman fran AEC. Mellan ar 1972 och 1975, da
Sverige undertecknade IAEA-avtalet, fungerade ett trepartsavtal mellan Sverige, USA
och IAEA som reglerade de utférda inspektionerna.

Ett tredje syfte ar att redovisa den lagstiftning som har reglerat anvandandet av
karnamnen och tungt vatten i Sverige under tiden 1945-1995.



Rapportens fjarde syfte ar att sammanstalla alla internationella avtal och
internationella konventioner som Sverige undertecknat pa karnenergiomradet 1945-
1995 (se bilaga 1.)

Slutligen ar det femte syftet att géra en preliminar sammanstélining av de arkiv som
kan tankas innehalla dokumentation av karnenergi- och karnvapenutveckling samt
innehav av karnamnen i Sverige (se bilaga 3.).



Summary in English

This report deals mainly with the United States nuclear energy policy towards Sweden
1945-1960. Although Sweden contained rich uranium deposits and retained high
competence in the natural sciences and technology, the country had to cooperate with
other nations in order to develop the nuclear energy. Besides developing the civil use of
nuclear power, the Swedish political elite also had plans to start a nuclear weapons
programme. From the beginning of the 1950s up to 1968, when the Swedish parliament
decided to sign the non-proliferation Treaty (NPT), the issue was widely debated.

In this report, American policy is analyzed in two periods. In the first period, 1945-
1953, the most important aim was to prevent Sweden from acquiring nuclear materials,
technical know-how, and advanced equipment which could be used in the production of
nuclear weapons.

The Swedish research projects were designed to contain both a civil and military use
of nuclear energy. The first priority of the American administration was to discourage
the Swedes from exploiting their uranium deposits, especially for military purposes.

In the next period, 1953-1960, the American policy was characterized by extended aid
to the development of the Swedish energy programme. Through the "Atoms for Peace"-
programme, the Swedish actors now received previously classified technical informa-
tion and nuclear materials. Swedish companies and reserach centers could now buy
enriched uranium and advanced equipment from the United States. This nuclear trade
was, however, controlled by the American Atomic Energy Commission (AEC). The
American help was shaped to prevent the Swedes from developing nuclear weapons
capability.

From mid-50s Swedish politicians and defence experts realised that a national
production of nuclear bombs would cost much more money than was supposed 4-5
years earlier. As a consequence, Swedish officials started to explore the possibilities of
acquring nuclear weapons from United States.

The American administration reacted negatively to these Swedish plans. The U. S.
jurisdiction made it impossible to sell to Sweden or otherwise let the Swedes have
American nuclear weapons. The official policy was based on the Atomic Energy Act
which only permited the American government to countribute to other nations nuclear
weapons capability if the country in question had a mutual defence agreement with
United States. This was not the case with neutral Sweden, American officials claimed.

Second, this report considers the extent of international inspections of nuclear
materials and reactors in Sweden 1945-1975. From 1960 to 1972 it was only United
States, through AEC, who carried out inspections of nuclear materials of American
origins. These inspections took place one or twice a year by one or two officials from
AEC. Between 1972 and 1975, when Sweden signed the IAEA agreement, a tripartite
agreement between Sweden, the United States and the IAEA was in practice in order to
carry out the inspections.

Third, this report presents a list of the Swedish laws which have regulated the use of
nuclear materials and heavy water in Sweden 1945-1995.

Fourth, this report contains an enumeration of all the international agreements and
conventions on the atomic energy field which were signed by Sweden 1945-1995
(appendix 1).



Fifth, the report provides a preliminary list of archives which have documents on the
Swedish atomic energy devlopment, both for civil and military use (appendix 3).



1 Rapportens syften

Syftet med denna rapport ar huvudsakligen att analysera det svensk-amerikanska samar-
betet p& karnenergiomradet under tiden 1945-1960. Aven om Sverige 4gde omfattande
urantillgdngar och hade en med tanke pa landets storlek imponerande vetenskaplig och
teknisk kompetens, forfogade man inte over tillrackliga resurser for att lyckas sta helt pa
egna ben. Utan ett omfattande samarbete med utlandet hade n&ppeligen en utveckling av
karnenergin i storre skala kommit igang. Detta galler i synnerhet i férhallande till USA.

Sverige var neutralt bade fére och under det kalla kriget. Eftersom fragan om karn-
energin, inte bara for militar utan ocksa for fredlig och industriell anvandning, blev en
del av supermakterna USAs och Sovjetunionens spel fick det aterverkningar for det
neutrala Sveriges karnenergipolitik. UtifrAn den svenska regeringens horisont var det
overgripande malet under de aktuella aren att kunna fortséatta sin alliansfria utrikes- och
sakerhetspolitik samtidigt som man samarbetade med vastlanderna och USA inom
karnenergiomradet. Fran mitten av 50-talet och fram till 1968 fick detta samarbete med
USA en extra och mer komplicerad ingrediens, namligen hur USA skulle forhalla sig till
svenskarnas planer pa att producera karnvapen. 1968 avskrevs dessa planer slutligen i
och med att riksdagen beslutade att underteckna avtalet om icke-spridning av karnvapen
(Non-Proliferation Treaty, NPT).

Mellan aren 1954 och 1960 hade det aven férekommit forfragningar fran svensk sida
om att forvarva karnvapen fran USA. En viktig fraga att besvara &r hur den amerikanska
administrationen agerade gentemot dessa sonderingar och 6verhuvudtaget mot de
svenska planerna pa att na karnvapenkapacitet.

Fran 1960 kan man tala om en etablerad amerikansk policy gentemot Sveriges karn-
vapenplaner. Denna kom i stort sett att galla fram tll 1968 da Sverige undertecknade
NPT. Det aterstar annu visst arkivarbete for att narmare kunna analysera Forenta
staternas atomenergipolitik under aren 1960-68.

Ett andra syfte &r att undersdka omfattningen av de internationella inspektioner av
karnamnen och tungt vatten som agde rum i Sverige fran 1945 fram till 1975. Fran och
med det aret hade IAEA ratt att fullt ut utféra inspektioner av karnreaktorer och andra
lokaler dar kdrnamnen (uran, plutonium och tungt vatten) forvarades. De lander som
Sverige hade lanat eller kdpt karnamnen fran éverforde darmed inspektionsratten pa
IAEA. Aven om Sverige hade kopt stérre kvantiteter karnamnen och tungt vatten fran
flera lander, var det endast USA som utférde inspektioner (och da pa material som
erhallits fran USA). Delegationen fér atomenergifragor (DFA) och SKI, som bildades
1974, kom att bli tillsynsmyndighet for nukleara icke-spridningsfragor i Sverige. Det
forfarande som vaxte fram med dessa inspektioner kom att bli en del av icke-sprid-
ningskontrollen, eller, som det heter med den internationella termen, safeguards, som
kom att utvecklas i DFAs och SKis regi.

Ett tredje syfte med denna rapport ar att redovisa den lagstiftning som véaxte fram i
Sverige i takt med att karnenergin utvecklades under aren 1945-1995. Det ar har inte
fraga om att gora nagon djupare analys av rétterna till denna lagstiftning och vilka
konsekvenser den kom att fa over tid. Tanken ar snarare att redovisa vilka lagar som
stiftades for att rent juridiskt tackla de problem som uppstod i och med att det ovan-
staende samarbetet kom igang. Sverige kom att importera och exportera karnamnen,



teknisk apparatur och tungt vatten for att kunna utveckla sin egen karnenergi. Av den
anledningen maste ocksa lagstiftningen anpassas for att klara av denna utveckling.

Ett fjarde syfte ar géra en sammanstallning av internationella avtal och konventioner
som Sverige underteckat pa karnenergiomradet 1945-1995 (i synnerhet de som galler
karnamnen och tungt vatten). Dessa finns forvarade i en ej tryckt samling hos SKI.

Ett femte syfte ar att gora en prelimindr sammanstallning av de arkiv som kan tankas
innehdlla dokumentation av karnenergi- och karnvapenutveckling samt innehav av
karnamnen i Sverige.

Syftena 2-5 ar gjorda inom ramen for uppdraget for SKI. Aven om syfte 1 inte direkt
anknyter till sjalva uppdraget ar hela texten att anse som en helhet dar det ena syftet
forutsatter det andra (i synnerhet syftena 1, 2, 4 och 5). Huvuddelen av analysen av det
svensk-amerikanska samarbetet bygger pa dokument som insamlades vid National
Archives i Washington DC 1996 (forskningsresan finansierades av Svenska institutet).
Men denna undersdkning hade inte kunnat genomféras med mindre &n att svenska arkiv
genomsokts. Och detta forverkligades genom att uppdraget fér SKI gav mig mojligheten
att forska i nagra av de viktigaste svenska arkiven som beror karnenergins utveckling.
Sa i den meningen kan aven syfte 1 anses ha gjorts inom ramen for SKI-uppdraget.



2 Prolog: USA och de svenska uranfyndigheterna

Den 27 juli 1945 tog den amerikanska ambassadoren Hershel Johnson kontakt med
kabinettssekreterare Stig Sahlin p& svenska UD. Arendet var ytterst viktigt och framfor-
allt bradskande. Johnson hade av sakerhetsskal varit tvundgéygatfran Stockholm

till London for att fa instruktionerna i arendet. Fran amerikansk sida fruktade man att ett
telegrammeddelande kunde dechiffreras. Ambassaddr Johnson meddelade Sahlin att
man i USA var sysselsatt med experiment rérande utnyttjandet av grundamnet uran for
militara andamal och att det fanns stora naturliga tillgangar av detta amne i Sverige. Det
var darfor av stor vikt att regeringarna for USA, Storbritannien och Sverige traffades for
att fa till ett avtal som omojliggjorde att frammande makter - vilket framst gallde
Sovjetunionen - fick tillgang till de svenska urantillgangarna. Johnson framférde att man
fran brittisk och amerikansk sida ville ha optionsratt till all uranproduktion samt att
Sverige skulle upprétta en statlig kontroll 6ver och exportférbud fér detta aigablin

lovade Johnson att kontakta statsminister Per Albin Hansson och utrikesminister Osten
Undén i &rendet.

Inom UD hade man enbart dimmiga begrepp om vad for slags @mne uran var och i
vilken man detta kunde anvandas for vapenframstallning. Fysikprofessorn och tillika
nobelpristagaren i fysik, Manne Siegbahn, radfragades. | en UD-rapport kan man lasa
follande om Siegbahns foredragning: "Han lamnade oss alla tekniska upplysningar om
uranamnets egenskaper och om dess i sanning explosiva kafaktar.”

Den 2 augusti 1945, tva dagar efter att socialdemokraterna tagit over efter samlings-
regeringen, diskuterades saken i en liten krets av stats-, utrikes-, finans-, férsvars- och
handelsministrarna. Denna krets hade sakerligen lika dimmiga begrepp om uranets
explosiva karaktar som UD. Mefyra dagar senare skulle bade regeringen och UD
forsta allvaret i situationen. Den 6 augusti foll namligen den forsta amerikanska karn-
laddningen 6ver Hiroshima. Efter ytterligare tre dagar slapptes aven en andra laddning
over Nagasaki. Varlden hade pa allvar tagit steget in i, som det hette pa den tiden,
atomaldern. Och i Sverige saddes de forsta fréna till idén om ett svenskt karnvapen
(eller som man uttryckte det da, atomvapen).

Enligt de analyser som gjordes fran amerikanskt hall uppskattades de svenska uranfyn-
digheterna (aven om de var laghaltiga) som en av de tre-fyra viktigaste i varlden och de
enda verkligt omfattande i vastvarlden. Alla 6vriga kanda urantillgdngar hade USA och
Storbritannien kontroll 6ver. Mot den bakgrunden kunde Sovjetunionen frestas att
forsoka fa tillgang till de svenska uranfyndigheterna. Med tanke pa vilka erfarenheter
som kunde dras fran den svenska neutrala handelspolitiken da det gallde jarnmalms-
forsaljning till Tyskland under andra varldskriget, sag sig USA och Storbritannien
tvingade att agera snabbt.

!Den del av inledningen som berér USA, Storbritannien och de svenska uranfyndigheterna ar hamtad fran
Skogmar, Gunnabe nya malmfélten. Det svenska uranet och inledningen till efterkrigstidens
neutralitetspolitik Forskningsprogrammet Sverige under kalla kriget. Arbetsrapport nr 3 1997. Se aven
Astrom, SverkerQgonblick: Frén ett halvsekel i UD-tjans$tockholm 1992, s. 60f.

2Skogmar 1997, s. 64.

*bid., s.28 f.



Forhandlingar fordes mellan Sverige, USA och Storbritannien under augusti manad
och fram till ett fardigt avtal kunde undertecknas den 11 september 1945. Avtalet
innebar att den svenska regeringen sade nej till anglo-amerikansk vetorétt éver den
svenska uranexporten samt att man inte accepterade att ge USA och Storbritannien
optionsratt for 6nskad mangd uran. Samtidigt lovade den svenska regeringen att uppratta
en intern statlig kontroll med vissa garantier betraffande export till andra fander.

Den svenska regeringen hade i férhandlingarna hanvisat till ett eventuellt inhemskt
behov av uran fér egen karnenergiforskning. USA och Storbritannien kénde sig nojda
med forhandlingsresultatet. Trots allt hade det viktigaste malet uppnatts: Nagon
vidareexport av uran till Sovjetunionen skulle inte komma till stdnd med mindre an att
ryssarna ockuperade Sverige, vilket inte ansags troligt.

2.1 De svenska karnenergiplanerna ser dagens ljus

Redan samma ar som avtalet med USA och Storbritannien undertecknades, dvs 1945,
tillsatte den svenska regeringen den sa kallade Atomkommittén (AK) som skulle studera
och framlagga rapporter om karnenergins mojligheter och konsekvenser. Overbefal-
havaren (OB) gav i september 1945 Forsvarets forskningsanstalt (FOA) uppdrag att
bedriva forskning om karnvapnens anvandning. Landets ledande fysiker och kemister
knots till AK och FOA. Kontakter togs med Kungliga tekniska hdogskolan i Stockholm
och Chalmers tekniska hdgskola i Géteborg for att stimulera och utveckla forskning pa
omradet.

1947 bildades AB Atomenergi (AE) som utgjorde en goms venturemellan staten,
forskningsvarlden och industrin. AE skulle huvudsakligen syssla med forskning och
utveckling av den fredliga anvandningen av kérnkraften. FOA skulle av naturliga skal
ansvara for forskning om den militara anvandningen av karnenergin.

Men under aren narmast efter andra varldskriget var det inte helt klart vad FOA, AE
och andra institutioner som sysslade med denna typ av forskning hade for exakta
direktiv. Inte heller gick en klar grans mellan den civila och den militara karnenergi-
forskningen. Exempelvis satt hélften av AKs ledaméter dven i FOAs stirelse.

Till bilden hor ocksa att karnenergiomradet - inklusive karnvapnen - utgjorde en ny
och delvis obekant varld. Regeringen ville helt enkelt ha information och kunskap om
hur karnenergiforskningen kunde tankas utvecklas framover. Det var i forsta hand den
civila anvandningen som statsminister Tage Erlander och andra ledande politiker i
Sverige attraherades av. Bakom sig hade man beredskapsaren med energiransoneringar.
Oljetillférseln hade starkt begransats och dessutom pavisade olika rapporter att varldens
oljetillgangar troligtvis skulle komma att ta slut inom ett par decennier. Mot den
bakgrunden betraktades karnkraften av manga i den politiska eliten som framtidens
dominerande energimedel. P4 samma sétt som oljan hade avlost kolet, dromde man nu
om att lata karnkraften ta dver efter den oséakra oljan. | forlangningen hagrade visionen
om ett Sverige som var energimassigt sjalvforsérjande.

* Ibid., s. 49 ff.

® |bid., s. 65ff.

®Lindstrom, StefanHela nationens tacksamhet: Svensk forskningspolitik p& atomenergiomradet 1945-
1956 Stockholm 1991. s. 293 ff.
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Till bilden hér aven den inhemska tekniska och vetenskapliga utvecklingen. Sverige
lag langt framme p& karnfysikens omrade. | sina memoarer berattar Erlander hur han
diskuterade med den danske nobelpristagaren Niels Bohr, och i synnerhet med sin gamle
van Torsten Gustavsson, professor i fysik, om en eventuell anvandning av denna nya
teknik. En del av dessa samtal berérde svenska karnvapen. Erlander skriver att han i
slutet av 40-talet och en bra bit in i 50-talet var positiv till ett svenskt karnvapen.
Foresprakarna bland de svenska beslutsfattarna sag i detta vapen en garant for ett starkt
forsvar. Den svenska alliansfrineten kravde, sd resonerade foresprakarna, en stark
militar slagstyrka som kunde Overtyga de bada blocken om att Sverige verkligen hade
formagan att sta fast vid sin neutralitetspolitik i handelse av krig.

Dessutom &gde Sverige rikliga urantillgdngar som kunde utnyttjas for inhemsk
framstallning av karnenergi.

De svenska aktorerna valde att satsa pa en reaktortyp som anvande tungt vatten som
moderator och naturligt uran som bransle. Huvudorsaken till detta var att Sverige agde
egna uranfyndigheter som kunde utnyttjas i en framstallningsprocess. Som en rest-
produkt fran uranframstaliningen kunde man, med viss teknik, aven fa fram plutonium.
Och av plutonium kunde man tillverka karnvapen. Det svenska karnenergiprogrammet
anpassades pa sa satt att det rymde bade en civil och (om nu den svenska regeringen och
riksdagen tog ett sddant beslut i framtiden) en militar anvandning.

Forutsattningarna for ett framgangsrikt karnenergiprogram i Sverige bedémdes vara
mycket goda.

FOA uppdrogs av AK 1946 att undersoka modjligheterna av renframstéllning av
svenskt uran och separation av isotoper samt plutoniumframstalining. Att erhalla uran
utifrdn bedomdes vara svart med tanke pa USAs harda exportkontroll av nukleart
material. Det var framst skiffrarna i Narke, Billingen-Falbygden och Ostergotland som
blev foremal for en mojlig svensk uranframstallning. Redan 1948 utarbetades en metod
att extrahera uran ur kofhoch 1950 togs ett beslut i AEs styrelse att ett uranextrak-
tionsverk skulle uppforas i Kvarntorp i Narke med en arsproduktion av 5 ton. 1953 stod
denna fabrik fardig. Aven om metoderna for uranframstallning fanns, och till och med
ett utvinningsverk, lyckades man inte i tid f& fram den mangd uran som skulle behévas
till den forsta reaktorn i Sverige, den sa kallade R1:an som byggts under Tekniska
hogskolan i Stockholm. Det uranet var man tvungen att 1ana fran Frattkrike.

Fram till 1956 utreddes ett svenskt karnenergiprogram av olika statliga instanser.
Atomenergikommittén kom med rapporter och industrin férhandlade med staten och
forskarvarlden om utformningen av ett dylikt program. Forskningsmedel hade under
tiden skjutits till av statsmakten i eskalerande grad och 1956 kom s& beslutet i riksdagen
om att programmet skulle genomféras.

"Tage Erlander, 1955-1960, s. 75 ff. Stockholm 1976.

8Larsson, Karl-Erik, "K&rnkraftens historia i Sverigtbsmosl987, s. 127 ff.

° Kolm &r en kolartad bergart, som upptrader i alunskiffer avsatt under kambrium, och kan innehélla upp
till 0,5% uran.

% arsson 1987, s. 125 ff.
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Programmet kom att ga under namnet "Den svenska linjen" och utgor vid sidan av
Viggen- och JAS-projekten en av Sveriges stdrsta industriella satsningar genom
tidernal’ Denna storsatsning varade fram till 1970 d& riksdagen avbrét projektet. Men
fram till dess byggdes kraftreaktorerna Agesta, Marviken och forskningsreaktorn R2 i
Studsvik.

Men problemen med "Den svenska linjen" var manga. Riskerna for haverier bedémdes
oka under projektets gang. Den tungvattenteknik Sverige satsat pa visade sig ganska
snart vara dyr och riskfylld i jamforelse med andra tillvagagangssitt, exempelvis
lattvattenmetoden.

| "Den svenska linjens" verksamhet ryms ocksa planerna pa ett svenskt karnvapen.
Under storre delen av 50- och bérjan av 60-talet diskuterades dessa planer livligt inom
forsvaret, i massmedia och i den allmanpolitiska debatten. | slutet av 50-talet vaxte
kritiken, framst inom socialdemokratin, mot att forverkliga dessa planer. Under 60-talet
forstarktes denna kritik och slutligen avskrevs karnvapenprogrammet i och med 1968
ars forsvarsbesldt

2.2 Forskningslaget.

Orsakerna till att det svenska karnvapenprogrammet slutligen avskrevs har av forsk-
ningen analyserats i ett antal studier. Da det galler den civila kdrnenergiforskningen har
dess historia @nnu inte skrivits. Statsvetaren Stefan Lindstrom har analyserat forspelet
till "Den svenska linjen". Han har skildrat hur staten, industrin och forskarvarlden fann
varandra i ett samarbete under tiden 1945 fram till att beslutet om den svenska linjen
fattades i riksdagen 1956. Hela den paféljande perioden fram till 1970 vantar fortfarande
pa sin undersokning. Historikern Annki Schagerholm har dock undersokt den politiska
debatten fran 1945 till 1980 i en licentiatsavhandlihg<arl-Erik Larsson, professor i
reaktorfysik, har skrivit en langre artikel som behandlar hela den svenska karnenergins
historia. Artikeln &r inte baserad pa en grundlig forskning av varje enskild epok, utan &r
mer att betrakta som en skiss éver de landvinningar och misslyckanden som gjordes fran
1945 till slutet av 80-talet. Texten utgdr dock ett mycket uppslagsrikt forsta utkast for
fortsatt forskning pa historien éver utvecklingen av den svenska karnetergin.

Lindstrom har &ven berért kopplingen till den militara atomvapenforskningen. Men
han har inte gjort en huvudsak av denna aspekt. Han konstaterar emellertid att i slutet av
40-talet och i viss man i borjan av 50-talet kan man tala om en koppling mellan den
militara och civila karnenergiforskningen. Hur och i vilken omfattning preciserar inte
Lindstrom?®®

Ferds- och konfliktforskaren och historikern Wilhelm Agrell har undersokt
karnvapenplanerna i férhallande till utformningen av svensk forsvarsdoktrin under

Ystefan Lindstrém har analyserat forspelet till "Den svenska linjen" fram till 1956 d& projektet sjosattes.
12 agrell, Wilhelm, Alliansfrihet och atombomber - kontinuitet och férandring i svensk férsvarsdoktrin
1945-1982 Stockholm 1985, s. 244.

13 Schagerholm, AnnkE6r het att hantera: karnkraftsfragan i svensk politik 1945-19864r i serien
Uppsatser fran Historiska institutionen i Goteborg, 1993.

“ arsson 1987.

PLindstrom 1991, s. 293ff.
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efterkrigstiden. Studien har framfor allt undersokt den svenska militarledniegems

ett svenskt karnvapen. | viss man beror Agrell aven den politiska debatten, men det ar
vapnets strategiska och taktiska plats i det svenska forsvarets utformning som statt i
centrum for analysetf.

Det politiska spelet mellan riksdagspartierna, i massmedia, och inom regeringspartiet
SAP, har skildrats i ett par studier. Historikern Anna-Greta Hoadley Nilsson har i en
doktorsavhandling undersokt Socialdemokratiska kvinnoférbundets agerande i fragan.
Per Ahlmark, f d partiledare for fp och statsvetare, har redogjort for debatten i stort i en
undersokning och sprakvetaren Gorel Bergman-Claeson har i en doktorsavhandling
gjort en semantisk analys av pressdebatten. Bjorn von Sydow, forsvarsminister och
statsvetare, har i en studie av beslutsprocessen inom SAP framfor allt lyft fram den
interna debatten inom partistyrelsgn.

Dessutom har fragan berorts i mer 6vergripande analyser. Har kan namnas statsvetarna
K.E. Birnbaums och Gunnar Jervas studier samt Bjornerstedts/Grapes studie.
Statsmakten har aven sjalv tillsatt utredningar som har hatft till sin uppgift att undersodka
karnvapenplanernas tillkomst och uppbyggnad. Det ar framfér allt f d rattschefen vid
Olof Forssbergs utredningvensk karnvapenforskning 1945-1%6n ar av intresse i
detta sammanhang. Utredningen ar en genomgang av centrala delar av FOAs utveck-
lingsprogram och den dartill knutna riksdagsdebatten under namnda tidsperiod. 1995
avhemligades underlaget for Forssbergs utredting.

F d laboratorn vid FOA Anders Froman skildrar de svenska karnvapenplanerna i en
artikel i jubileumsskriftenForsvarets forskningsanstalt 1945-199%n undersdkande
journalisten Christer Larsson har i ett langre reportage i tidskiiftemekniktagit upp
FOAs utvecklingsforskning p& omradét.

| den internationella litteraturen har det svenska atomvapenprogrammet tagits upp till
diskussion i ett antal analyser. Har kan ndmnas de amerikanska statsvetarna Paul Coles
Sweden without the bomb E. Arnetts” Swedens' Decision Not to Build Nuclear
Weaponsoch den tyske freds- och konfliktforskaren Roland Koll&is Politik der
latenten Proliferation

D& det galler USAs politik gentemot Sverige p& karnenergiomradet ar forskningen
desto magrare. Statsvetaren Gunnar Skogmar har analyserat den amerikanska uran-
politiken gentemot Sverige under tiden 1945-1950. Den ovan namnde Paul M. Cole har
kortfattat berdort USAs agerande gentemot de svenska sonderingarna att forvarva

®agrell 1985.

"Hoadley Nilsson, Anna-GretAtomvapnet som partiproblerStockholm 1989; Ahlmark, Peben
svenska atomvapendebatt&iockholm 1965; von Sydow, Bjérkan vi lita p& politikernaStockholm
1978; Bergman-Claeson, Gor8lerige och bomben: en semantisk analys av identifikationsramar och
fiendebilder i pressdebatten om svenskt atomvapen 1952-1959

¥Birnbaum, K-E, Swedens'Nuclear Policgtockholm 1965:Bjornstedt/ Grap@yenska
karnvapenproblemStockholm 1965; Jervas, Gunn@weden and Nuclear Weapofsockholm 1982;
Prawitz, JaniF-rom Nuclear Option to Non-Nuclear Promotion. The Swedish Gisekholm 1995. Se
aven rattschefen vid forsvarsdepartementet, Olof Forsbergs, rapport, "Svensk karnvapenforskning 1945-
1972" (F6 72/86, 1987-04-21); "Svensk atomenergipolitik”. Industridepartementet.

¥Fréoman, Anders, "Karnvapenforskningtrsvarets forskningsanstalt 1945-19%ockholm 1995;
Larsson, Christefly Teknik1985.
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amerikanska karnvapéh. Cole konstaterar i stort sett bara att USA inte var berett att
hjalpa Sverige med att skaffa kdrnvapen med mindre an att svenskarna dvergav sin
neutralitetspolitik. Det &r i och for sig riktigt, men frdgan hade mer sprangkraft an sa.
Dessutom bor, vilket inte Cole gjort, kopplingen mellan den civila och militara
anvandningen av karnenergin tas med i en mer overgripande analys dver USAs politik
gentemot Sverige. For i USAs agerande utgick man fran det faktum att denna koppling
mellan civil och militar inriktning var en forutsattning for de svenska
utvecklingsplanerna.

Trots att en hel del studier om det svenska karnenergiprogrammet och de svenska
karnvapenplanerna har skrivits, saknas fortfarande en analys av FOAs roll.

2skogmar 1997; Cole, PaByweden Without the Bomb: The Conduct of a Nuclear Capable nation
Without Nuclear WeaponRAND 1994, s. 36-41.
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3 USA och den svenska karnenergiutvecklingen 1945-1952

USAs oOvergripande karnenergipolitik under min undersoékningsperiod, 1945-1960, och
aven senare, har i forskningen karaktariserats av foéljande huvudmal:
1. Att 6ka USAs militara styrka, att via olika samarbetsformer maximera
amerikanska karnvapenintressen och i motsvarande grad forhindra andra
landers egna utvecklingsforsok av karnvapen (att stréava efter icke-
spridning av karnvapen).
2. Att kontrollera forsaljningen av k&rnamnen och utrustning som kan
anvéandas for karnvapenutveckling.
3. Att skapa ett utlandskt beroende av USA pa karnenergiomradet. Genom
att skapa detta beroende kunde USA kontrollera andra landers utveckling
av karnenergif!

| forlangningen var syftet att USAs energikostnader skulle bli lagre i forhallande till
omvarlden. | samband med att det amerikanska karnvapnet blev ett faktum var
huvudsyftet att kontrollera s& mycket som mdjligt av varldens urantillgangar. Som vi
sag inledningsvis var ocksa detta huvudstravandet i den amerikanska politiken gentemot
Sverige fran sommaren 1945 och de narmaste aren darefter.

1946 kom den forsta karnenergilagen i USA, the Atomic Energy Act of 1946 (&ven
kallad McMahon-lagen). | samband med denna lag skapades Atomic Energy Commis-
sion (AEC) som hade till uppgift att se till att lagen efterlevdes i USA samt att kontrol-
lera den amerikanska handeln pa karnenergiomradet. Generellt sett kan man saga att
under perioden fram till 1953 hade amerikanska staten ensamratt att &ga karnamnen och
produktionsanlaggningar som producerade karnenergi i industriellt syfte. AEC gav
licens for rAvaruanvéandning inom USA och export till utlari@et.

Aven om den amerikanska s kallade uppdamningspolitiken (Containment policy)
gentemot Sovjetunionen och Oststaterna kom igang forst 1948, kan man saga att pa
karnenergiomradet var den redan ett faktum 1945. Den syftade da inte enbart till att
forhindra Sovjetunionen och Oststaterna fran att erhalla karnamnen och for andamalet
viktig utrustning. Detta gallde &ven det vanligt sinnade Vasteuropa. Skillnaden var dock
att Vasteuropa skulle fa hjalp att fa igang sin karnkraftsforsorjning. Men denna hjalp
skulle ske genom amerikansk kontroll som forhindrade de vasteuropeiska landerna att
skaffa egna karnvapen.

Den amerikanska karnenergipolitiken gentemot Sverige under tiden 1945-52 karaktari-
seras huvudsakligen av tva problem. For det forsta att soka forhindra Sovjetunionen fran
att komma at uran, teknigdkhow-howsamt avancerad utrustning fran svenskarna. For
det andra att stka hindra Sverige fran att utveckla sin karnenergiforskning till en niva
som mojliggjorde tillverkning av svenska karnvapen.

Fran 1945 och fram till sommaren 1948 var det den strikta linjen som gallde.
Kongressen hade annu inte bestamt sig for vilken politik som skulle gélla fér USAs
globala karnenergipolitik och sé lange skulle man ga fram restriktivt i hjalpen till andra

Zskogmar, Gunnaitompolitik: sambandet mellan militart och civilt utnyttjande av atomenergin i
amerikansk utrikespolitik 1945-19713und 1979.
#2Skogmar 1979, s. 30 f.
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lander. All utrustning och material som rorde karnenergifragor var dock inte belagda
med exportforbud. De lander som USA samarbetade med skulle tilldtas att komma
igdng med viss civil forskning pa det nukleara omradet.

| takt med att den svenska karnenergiforskningen kom igang ckade behovet av avan-
cerad utrustning och viktiga amnen fran utlandet, i synnerhet fran USA. Detta fick till
foljd att antalet ansokningar om exportlicens fran amerikanska foretag och vetenskap-
liga institutioner rérande Sverige hade stigit drastiskt fran 1945 till 1947. Inom AEC
agde man ingen klar bild dver de svenska planerna pa karnenergiomradet. Och en del av
den spridda information som nadde de ansvariga inom den amerikanska administra-
tionen vackte fragor och skapade oro. Exempelvis kunde tjanstemannen inom AEC
konstatera att det fanns svenska foretag som var kapabla att exportera avancerad
utrustning inom karnenergiomradet till andra lander och man undrade av den anled-
ningen huruvida det fanns nagon fungerande exportkontroll pa dylika varor i Sverige.
AEC hade aven konstaterat att svenskarna inte hemligstamplade information ("security
classification”) som berérde karnenerdin.

Denna oklara bild av Sveriges karnenergiforskning ledde till att AEC under varen
1948 beslutade sig for att tills vidare frysa all export till Sverige p& karnenergiomradet.
Tiden hade nu blivit mogen, resonerade AEC, att etablera en mer genomténkt och
fastare politik gentemot Sverige. Innan man kunde goéra detta behévde man mer infor-
mation om det svenska karnenergiprogrammets omfattning och malsattitigde
bertrda svenska institutionerna och féretagen uppgavs det att man annu inte beslutat sig
for vilken policy man skulle folja.

Men den restriktiva linjen att stoppa all vidareexport mjukades upp en smula redan i
juli 1948. Man andrade sin princip fran "out and out refusal” till att de svenska
ansokningarna fick ligga vilande och vanta pa behandling langre fram, eller som det
heter pa det handelspolitiska spraket, "end of the line formula”. Detta hangde i sin tur
ihop med att en viss flexibilitet maste uppratthallas gentemot vanligt sinnande lander
innan man visste hur det vastliga samarbetet skulle komma att utvecklas - det som
senare kom att bli Nato och det dartill kopplade ekonomiska samarbetet, Marshall-
planen, som redan bérjat formefas.

Som en del av detta kartlaggningsarbete dver de svenska planerna beslutade State
Department i oktober 1948 att stationera en vetenskaplig attaché i StoéRhbstutet
av samma manad hade ambassaden i Stockholm arbetat fram en allman organisations-
plan 6ver de svenska karnergiaktivitetetha.

Den restriktiva exportpolitiken hade dock sitt pris. Under varen och sommaren 1949
inkom olika rapporter till AEC som sade att svenskarna sokte samarbete med Storbri-
tannien pa det nukledra omradet. Det uppgavs att den svenske professorn The Swedberg

ZFran Gullion till Warren, 14 maj 1947. Record of Special Assistance to the Secretary of State for Atomic
Matters (RSASSAM), box 82, National Archives (NA), Washington DC. En svensk firma, LKH-

produkter, hade erbjudit sig att salja en "molecular drag pump" till ett amerikanskt féretag.

*Fr&n Gullion till Warren, 13 maj 1947, RSASSAM, box 82, NA.

2Fran Gullion till Cumming, RSASSAM, box 82, NA.

**Fr&n Chase till Wetherbee 8 oktober 1948. RSASSAM, box 53, NA.

2mGeneral organization of Swedish Atomic Energy activities”, 25 oktober 1948. RSASSAM, box 53, NA.
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hade tagit kontakt med brittiska forskare for att fa tillgang till viktig informatfoet

hade ocksa ryktats om att svenska forskare importerat radioisotoper fran Storbritannien.
| en artikel i svenskadndustria hdvdade en anonym forfattare att britterna var mindre
formella i dessa frdgor an amerikanefha.

Sanningshalten i dessa uppgifter visste man i detta lage ingenting om, men det vore
markligt om s& hade skett, resonerade Gordon Arneson vid AEC, med tanke pa att
britterna hade lovat att konsultera USA om man hade for avsikt att exportera isotoper
for industriell tillampning.

Orsaken till att detta samarbete utvecklats formodade AEC berodde pa att svenskarna
uppfattade den amerikanska sakerhetskontrollen som alltfor8trikt.

Att det fanns fog for denna svenska uppfattning illustreras val av en episod som beror-
de en bestallning av amerikanska ritningar tillbstyge av en s k synchrocyklotron vid
Uppsala universitet. Professor Thyrén vid Fysikalisk-Kemiska institutionen vid Uppsala
universitet hade vid sitt besok vid University of California blivit lovad att erhalla kopior
av dessa ritningar samt att f kopa viss utrustning for att uppfora cyclotronen.

Efter diverse brevvaxlingar mellan Uppsala universitet, University of California och
AEC som &gde rum under ett och ett halvt ar fick Thyrén det slutgiltiga beskedet att
AEC beslutat att inte ge tillatelse for att skicka 6ver ritningarna till Svétige.

Ett annat exempel ar en forfragan fran Dr. Sigurd Nauckhoff, ledamot i den svenska
Atomkommittén, om att fa kopa isotopen boron-10. Forskningsavdelningen inom AEC
meddelade Arneson, som skoétte kontakten med Nauckhoff, att &mnet fanns pa den lista
av isotoper som inte fick exporteras. AEC lovade dock, om man fran svenskt hall sa
onskade, att lagga bestallningen pa is och meddela om det skulle ga att kdpa isotopen i
framtiden??

Det var med andra ord "end of the line formula” i praktisk handling.

Nar Marshallplanen borjade organiseras under varen och sommaren 1948 vacktes
fragan om de svenska urantillgingarna till liv igen. De mer militanta kongressleda-
moterna kravde en hardare politik gentemot de deltagande landerna. De kravde ett
speciellt tillagg till lagen om Marshallhjalp som skulle innebéra att deltagarlanderna
forband sig att exportera kédrnenergiresurser, i synnerhet uran, till USA. State Depart-
ment opponerade sig mot dessa idéer, och under en kort tid diskuterades fragan om det
svenska uranet pa hog politisk nivd. AEC hade planer pa att ge State Department
uppdrag att pabdrja forhandlingar om kop av svenskt uran for att sakra dessa tillgangar
fran att hamna i sovjetiska hander.

Chefen fér European Division inom State Department, John D. Hickerson, framhdll
for den bitrddande utrikesministern, Robert Lovett, att det vore klokare att avvakta
AECs undersokningar om behovet av svenskt uran innan man bestamt sig for vilken
politik som skulle féras. Dessutom borde USA, havdade Hickerson, ena sig kring en

*%Fr&n Arneson till Robinson, 2 augusti 1949, RSASSAM, box 53, NA.
22Frén Arneson till Robinson, 6 april 1949, RSASSAM, box 53, NA.

Ibid.
3" Transmital of Technical Data to prof. Helge Thyrén”, 23 januari 1949; Wakerling till Thyrén13 juni
1949; Wakerling till Thyrén, 10 augusti 1949; Thyrén till Wakerling, 7 september 1949, Martens till
Thyrén, 5 februari 1951, RSASSAM, box 53, NA.
32Fran Arneson till Hall, 23 februari; Fran Pitzer till Arneson, 3 augusti 1950, RSASSAM, box 53, NA.
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gemensam politik med Storbritannien. Under tiden borde den amerikanska politiken
handla om att forhindra svenskarna att utvinna sina urantillgangar. Detta skulle ske
genom att man forbjéd export av utrustning och material till Sverige som kunde
utnyttjas for detta syfte.

Det var ocksa den linjen som segrade. Man bedomde &ven att USA och Storbritannien
inte behdvde mer uran for sina egna karnenergiprogram. Den amerikanska utrikes-
ministern Marshall avslutade affaren med ett brev till USAs ambassad i Stockholm 30
augusti 1948 dar det bland annat stod:

"Safest place for the Swedish Atomic Uranium is in the ground--At this time
AEC (is) more interested in gaining info concerning Swedish Atomic
Energy Program than in taking any steps now to secure Swedish urdhium.”

Det var inte bara med britter som de svenska forskarna sokte samarbete. | november
1950 kunde de ansvariga for karnenergifragor i USA observera hur Sverige forsokte
utveckla ett samarbete med Norge. Tanken var att Sverige skulle sdlja uran, som
utvanns fran oljeskiffer och mojligtvis fran kolm, och i gengald erhalla tungt vatten fran
norrmannen. Pilotprojektet for uranutvinning fran oljeskiffer hade gatt enligt planerna
under sommaren, enligt den amerikanska ambassadens rapport, och nu trodde
svenskarna att de skulle lyckas med detsamma da det gallde kolm.

De ansvariga for karnenergifragor i Sverige raknade med att ha fem till sju ton uran
for eget bruk och samtidigt kunna exportera tva till tre ton till Norge inom tva ars tid,
enligt den amerikanska rapporten. Det skulle ta ungefar ytterligare tva ar for svenskarna
att ha tillrackligt med uran for att starta en reaktor. Tanken var, fortsatter rapporten, att
Sverige forst skulle fa igang en tungvattenreaktor i mindre skala och darefter skulle man
satsta pa en storre reaktor. Robert F Woodward, som var radgivare vid ambassaden i
Stockholm, uppskattade att svenskarna troligtvis skulle ha en forsta tungvattenreaktor
igdng i januari 1954, vilket 1&g i linje med de forsta amerikanska bedomnirjarna.

Denna bedomning av tidpunkten for starten av den forsta svenska reaktorn var inte alls
tokig med tanke pd att R1 startades den 13 juli #8%6m redan omnamnts laddades
dock inte den forsta svenska reaktorn med inhemskt uran. For detta andamal lanade
Sverige 3 ton uran av Frankrike (frAn Norge importerades 5 ton tungt vatten som anvan-
des i R1). Den svenska regeringen lovade att atergallda till Frankrike motsvarande kvan-
titet svenskt uran sa fort uranverket i Kvarntorp maktade med detta. Fran och med nu
kan man ocksa tala om att ett viktigt samarbete mellan AE och det franska Commis-
sariat & I'Energie Atomique (CEA) inleddes. De kontakter p& karnenergiomradet som
knots med det franska forskarsamhallet mdjliggjorde till stor del att den férsta svenska
reaktorn utformades pa det satt som skedde (uppbyggnaden av bransleelementet och
mycket annat hade som modell dels den franska tungvattenreaktorn ZOE och dels den
kanadensiska NRX).

Forutom samarbetet med Frankrike var kontakterna med det brittiska forskarsamhéllet
viktiga i den forsta fasen av den svenska karnenergiutveckligen.

¥3Skogmar 1997, s. 86

%Fr&n DuVivier till Rouleau, 30 november 1950, RSASSAM, box 82, NA.
*Larsson 1987, s. 134.

%Larsson 1987, s. 133f.
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Med andra ord fanns det fog fér den amerikanska oron 6ver att Sverige inlett ett
omfattande samarbete med Storbritannien.

For att mojliggora exporten av uran till Norge, maste ett tillagg till “Lagen om
stenkolsfyndigheter m m” goras (det var den lag som anvandes da Sverige inférde
exportkontroll p& uran enligt 6verenskommelsen med USA och Storbritannien 1945, se
kapitel 5), vilket ocksad godkandes av riksdagen 5 april 1950. Svenskarna var uppenbar-
ligen oroliga for hur amerikanerna skulle uppfatta denna export till Norge med tanke pa
att man i avtalet med USA och Storbritannien fran september 1945 forsakrat att svenska
urantillgangarna skulle lyda under exportbegransning.

Woodward hade uppgivit att USA betraktade affairen som en intern skandinavisk
angelagenhet (men han uppgav inte att norrménnen redan gett den amerikanska admini-
strationen denna information) men att man samtidigt ansag att en andring av den i
Sverige existerande lagen skulle kunna leda till farligheter. Svenskarna hade kontrat
med att det inte skulle behdvas en ny lag for att exportera sma kvantiteter till Norge,
utan att det rackte med ett tillagg till lagen om stenkolsfyndighter for detta antlamal.

De forsta stegen mot en forsta svensk forskningsreaktor hade tagits.

3.1 Sammanfattning av perioden 1945-1952

Sammanfattningsvis kan man sédga att den amerikanska politiken gentemot Sverige
under perioden 1945-52 sammanfaller med USAs politik mot andra vasteuropeiska
stater. Huvudsyftet var att forhindra att landet erhéll ravaror, tekmiokv howsamt
avancerad utrustning som skulle kunna utnyttjas till att tillverka egna karnvapen. Under
denna period hade de svenska karnvapenplanerna annu inte utvecklats. Visserligen
umgicks vissa i den politiska och militdra eliten med idéer om att skaffa egna karn-
vapen. De forskningsprojekt som sjésattes under denna period utformades pa sa satt att
en eventull svensk karnvapenframstéalining skulle kunna rymmas inom ramen for en
framtida karnkraftsutvinning. Den amerikanska administrationens huvudsakliga stravan
var att forma svenskarna att inte utnyttja sina uranfyndigheter, i synnerhet inte i militart
syfte. Eftersom den amerikanska politiken pa karnenergiomradet fran svenskt hall
beddmdes som alltfor restriktiv, utvecklades samarbete med andra vastlander. Det var
framst med Storbritannien och Frankrike som viktiga kontakter kndts samt avgérande
informationsutbyte utvaxlades. Med Norge ingicks kontrakt om att importera tungt
vatten mot att norrmannen i gengald erholl svenskt uran.

3’Fr&n Woodward till Arneson, Woodward till Rouleau, DuVivier till Woodward 30 novemeber 1950,
RSASSAM, box 82, NA.
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4 USA och den svenska karnenergiutvecklingen 1953-1960

1953 lanserade den amerikanske presidenten Eisenhower samarbetsprogrammet "Atoms
for Peace” som innebar en ny fas i den amerikanska karnenergipolitiken. Nu skulle USA
satsa pa ett vidgat samarbete med vanligt sinnade lander da det géllde forskning och
utveckling av karnenergin. Fran och med nu tillats 6verforing av karnamnen som
tidigare varit belagd med exportférbud till andra lander - &ven i form av hoganrikat uran
och plutonium - om mottagarlandet forpliktade sig att inte anvdnda det forvarvade
nukledra materialet for karnvapenframstéllning. "Atoms for Peace"-programmet var en
del av det kalla krigets spel mellan supermakterna. Det kan ses som ett svar pa Sovjet-
unionens karnvapenoffensiv i bérjan av 50-talet och som mynnade ut i den amerikanska
doktrinen om det begransade karnvapenkriget och den dartill kopplade principen om
massiv vedergallningmassive retaliation). De forsta samarbetsavtalen mellan USA och
andra lander slots under 1955. Avtalen l6pte oftast p& 5-10 4r, i vissa fall 28225 &r.

Sekretessen i USA slapptes pa en rad omraden i forhallande till andra Nato-lander da
det géllde teknologi i samband med karnvapenanvandning. Ar 1958 vidgades denna
Oppenhet mot de allierade. Och detta hdngde samman meyaeamerikanska karn-
vapendoktrinen som vaxte fram och som innebar att vasteuropeiska stater skulle utrustas
med strategiska karnvapen (medeldistansrobotar). Fran och med nu kunde Nato-med-
lemmar exportera alla typer av resurser knutna till karnvapen (utom sjalva laddningarna)
samt Overfora alla typer av information pa karnenergiomradet (férutom da det gallde
konstruktion och fabrikation av karnvapnén).

Ar 1955 holls en viktig konferens i Genéve dar riktlinjerna fér samarbetet mellan
Forenta staterna och de deltagande staterna drogs upp. For Sveriges del blev denna
konferens avgoérande i valet av utformning av nasta reaktor, den s k R2 som ar belagen i
Studsvik. R1 vid Tekniska hogskolan var en ren forskningsreaktor som mer betraktades
som en @vningsstation.

Om nu Sverige valde att halla dérren dppen for en storre plutoniumproduktion, maste
en storre och effektméssigt starkare reaktor byggas. Dittills hade den svenska linjen
lyckats med atbyggaupp en ganska imponerande kompetens pa kort tid: en prototyp-
anlaggning for uranutvinning i Kvarntorp, en bransleelementfabrik pa Lévholmen,
rekrytering och utbildning av kunniga forskare och tekniker samt utarbetande av en
metod fOr att extrahera plutonium ur anvént uranbransle. Men en omistlig produkt
saknades for att Sverige skulle kunna forverkliga sitt energiprogram enligt de planer
som utarbetats - anrikat uran. Genom "Atoms for Peace”-programmet kunde Sverige
forvarva anrikat uran fran USR.

Detta fick till foljd - som vi kommer att se senare i detta kapitel - att Sveriges andra
reaktor i mangt och mycket kom att utformas efter amerikanska ritningar och riktlinjer.

For Sverige innebar "Atoms for Peace”-programmet att nukledara amnen och
utrustning av amerikanskt ursprung, som tidigare varit féremal for exportforbud, nu

3sSkogmar 1979,s. 74f.
39Skogmar 1979, s. 82 ff.
“OLarsson 1987, s.137f.
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kunde kopas. Forutom att USA erbjod vanligt sinnade nationer formanliga priser kunde
aven Sverige och andra samarbetslander erhalla finansiell hjalp i form av bidrag for att
fa igang forskning pa karnenergiomradet. | motprestation forpliktade sig de stater som
tog emot hjélp och skrev under samarbetsdvtalt leva upp till vissa sakerhetsvillkor.
Utrustning och @&mnen som mottogs fick inte, som sagt, anvandas i syfte att konstruera
karnvapen. Inte heller fick de mottagna produkterna séljas vidare eller utlanas till annat
land for att anvandas i karnvapenproduktion. USA hade enligt de avtal som ingicks ratt
att utfora kontroller i syfte att se om samarbetslanderna levde upp till de bestammelser
som O@verenskommits.

Utan denna hjalp frin USA hade nappeligen det svenska karnenergiprogrogrammet
utvecklats sa snabbt och effektivt som det faktiskt gjorde. De involverade svenska
forskningsinstitutionerna och foretagen erholl mangder av utrustning, tekniska kun-
skaper och kdrnamnen genom den amerikanska samarbetspolitiken. Samtidigt skapade
dessa generosa villkor problem for de svenska planerna pa att skaffa egna karnvapen.
Genom att Sverige tog emot den amerikanska hjalpen, och i synnerhet anrikat uran,
lovade de svenska aktérerna att inte anvanda dessa amnen i en produktion som syftade
till att tillverka karnvapen. A andra sidan skulle det kosta enorma resurser for ett relativt
litet, om &n tekniskt avancerat land som Sverige, att utvinna all uran fér egen maskin
samt att bygga merparten av alla anlaggningar helt med egen utrustning.

Denna avvagning mellan att soka samarbete och att std mer eller mindre pa egna ben,
kom att bli ett stort problem fér de svenska beslutsfattarna. Problemet accentuerades i
takt med att insikten vaxte om att det skulle bli bade dyrare och mer komplicerat att fa
igdng en egen karnvapentillverkning an vad man raknat med i borjan av 50-talet.

Fran Geneévekonferensen 1955 och framat var man fran svenskt hall ivrig att fa
tillgang till tidigare sekretessbelagd teknisk information och exportbelagda produkter.
De ansvariga for karnenergifragor i USA var mana om att det fortsatta samarbetet skulle
ske genom de kanaler som bestamts av AEC. Som ett utslag av denna inriktning
presenterades AECs utbildningsprogram i bdrjan av januari 1955 for en liten men
representativ grupp bestaende av framstdende svenska forskare, myndighetschefer och
foretagsledare.

De svenska deltagarna stallde sig mycket positiva till att genomga olika utbildnings-
program rorande reaktorer, radioisotoper och andra fragor inom karnenergiomradet.
Deltagarna vid motet hade aven diskuterat fragan om att med amerikanshkykjgép
upp ett forskningsbibliotek i Sverige (biblioteket finns nu vid Studsvik AB i Nykoping).
Fran detta mote, dar USA representerades av bland andra ambassador Abbott och
vetenskapsattachén Dr. Warren, rapporterades att ASEA hade meddelat att foretaget
avsag att med tiden utveckla karnkraftsreakt&rer.

Under varen och sommaren 1955 gjorde AE och svenska UD framstotar om att fa
kopa uran innehallandes ca 6 kg uran 235 samt andra amnen som tungt vatten,
zirkonium och beryllium fran amerikanska foretag. De svenska aktorerna havdade att en

41 Se Sveriges dvenskommelser med frammande makter (SO) 1956: 67, “Overenskommelse med
Amerikas Forenta Stater om samarbete rérande atomenergiens anvandning for civila andamal”;
Washington den 18 januari 1956; 1956: 68, “Andringar i Overenskommelse med Amerikas Férenta Stater
om samarbete rérande atomenergins anvandning for civila andamal.” Ratificerad av Sverige 3 augusti
1956.

“’Fr&n Amembassy till Department of State, 7 januari 1955, 511.003/1-755, NA.
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fortsatt framgangsrik utveckling av karnenergin fordrade okad tillgang till dessa
" 43
amnen:

Den amerikanska administrationen svarade genom ambassador Patterson att svenska
forskningsreaktorer skulle kunna erhélla den efterfragade mangden 6 kg U 235, om ett
samarbetsavtal slots mellan de bada landerna inom ramen for "Atoms for Peace”-
programmet. Detta s.k. “Agreement for Cooperation” skulle i sa fall sortera under och
regleras av "U.S. Atomic Energy Act” frAn 19%4.

Samtalen om utformningen av samarbetet mellan de bada landerna fortsatte under
varen och sommaren 1955. Samtalen, som snart utvecklades till férhandlingar, leddes
fran svensk sida av Washingtonambassadoren Erik Boheman. De amerikanska tjanste-
mannen vid AEC informerades om att det svenska karnenergiprogrammet forvantades
producera kraft fran och med mitten av 60-talet. For att klara detta mal maste Sverige fa
igadng flera reaktorer och darmed behdvdes mer uran. Av den anledningen fragade
Boheman om avtalet om leverans av 6 kg U 235 for forskningsbruk kunde erséttas av ett
annat avtal langre fram vilket aven tackte kraftreaktorer.

Paterson hanvisade till artikel 1X i "Agreement of Cooperation”, som innebar en
begransning i detta avseende. Det innebar att mycket information som rérde kraftreak-
torer fortfarande var hemligstamplad, aven om en del skulle komma att avhemligas
under den kommande sommarfén.

Den svenska regeringen lat dock rapportera att man stallde sig positiv till ett dylikt
avtal som ambassador Patterson foreSldden man behovde 6vervaga ytterligare pa
grund av vissa praktiska omstandigheter rorande det svenska karnenergiprogrammets
framtida uppbyggnad och strukttir.

Bakom den svenska regeringens forsiktiga formulering dolde sig dilemmat om hur
omfattande samarbetet med USA borde bli.

Den svenska karnenergipolitiken var minst sagt motstridig under denna tid. Olika
utredningar hade pekat pa vikten av att Sverige blev sjalvforsorjande pa energiomradet.
Detta forutsatte att den svenska uranexploateringen utvecklades. Och detta skulle kosta
enorma resurser bade i fraiga om industriell kapacitet och kapital. | strid med denna
inriktning stod ett annat viktigt krav - energiproduktionen skulle vara prismassigt
konkurrenskraftig. Om inte skulle det bli svart att motivera privata foretag att satsa pa
en utbyggd karnkraftindustf?.

Om man nu skulle pruta pa sjalvforsorjningsaspekten gallde det framst, for att citera
Karl-Erik Larsson, "i frAga om uranimporten och sarskilt import av anrikat brafisle”.

“3Fré&n Dulles till Amembassy 19 maj 1955; 611.5897/5-1955; Memorandum of Conversation, 24 maj
1955, 611.5897-2455, NA.
;‘;‘Memorandum of Conversation, 24 maj 1955, 611.5897-2455, NA.

Ibid.
“Memorandum of Conversation, 6 juni 1955, 611.5897/6-655; 8 juni 1955, 611.5897/6-855, NA.
4™possible atomic energy cooperation agreement between United States and Sweden still under
consideration”, 20 juni 1955, 611.5897/6-2055, NA.
8 arsson 1987, s. 145.
“Ibid.
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Redan 1 juli 1955 sl6t de bada landerna ett samarbetsavtal som gav Sverige ratt till
tidigare hemligstamplad information och framfor allt tillgang till uran inom ramen for
"Atoms for Peace”-programmé‘f.

Aven om Sverige valde att importera anrikat uran frdn USA, var siktet installt pa en
utbyggd inhemsk uranframstéallning. Annu hade inte ndgot beslut i karnvapenfragan
tagits. FOA och AE hade ett samarbetsavtal som gick ut pa att halla dorren 6ppen for en
svensk karnvapenproduktich.

1957 beslutade AE att ett uranverk skulle uppféras i Ranstad vid Billingen med en
kapacitet av 120 ton per ar. Produktionsvolymen kunde i framtiden héjas efter behov.
Beslutet l1ag helt i linje med riksdagens direktiv som innebar att Sverige skulle satsa pa
en tungvattenteknik med naturligt uran som bransle. Dessutom begarde AE att fa
paborja plutoniumutvinning i Studsvik samt att planera for inhemsk produktion av tungt
vatten. Uranpriserna kom dock ganska snart att sjunka, vilket fick till foljd att beslutet
om att bygga uranverket iRanstad skots pa framtiden. Delegationen for
atomenergifragor (DFA), som tog vid efter Atomkommittén 1957, utredde importfragan.
De experter i DFA, som foretradde kraftindustrin, férordade en fortsatt import av uran
fran USA och andra lander d&ven om den blev foremal for utlandsk kontroll. De
berakningar som gjordes visade att importerat uran fran USA skulle bli 70% billigare an
om uranet utvanns i Sverige. Majoriteten i DFA menade dock att Ranstadsprojektet
skulle forverkligas. Riksdagen gick pa den sistnamnda linjen och 1960 kom beslutet att
Ranstadsverket skulle uppféras. Ar 1965 stod det klart for drift.

Plutoniumutvinningen vid Studsvik kom dock inte igang. Inte heller produktionen av
tungt vatten. Orsakerna var, enligt Lars-Erik Larsson, framst ekonomiska samt kritiken
frAn miljdorganisationer som vacktes i och med att dessa planer blevkanda.

Det bilaterala samarbetsavtal som slots mellan USA och Sverige 1 juli 1956 hade
annu inte tratt i laga kraft eftersom det annu inte legatThas Joint Committee on
Atomic Energyfor behandling. Av den anledningen ville den svenska regeringen genom
sitt sandebud i Washington, Carl Douglas, diskutera hur detta avtal kunde omsattas i
praktiken. Douglas hade fragat om aven Sverige kunde fa sina reaktorbyggen till halften
finansierade av USA med tanke pa presidentens uttalande fran 11 juni dar han
tillkannagivit amerikansk ekonomisk hjalp till andra lander foratyga reaktorer.
Dessutom fragade han om erbjudandet i sa fall aven gallde avancerade reaktorer som
Oak Ridge Research Reactor (ORR), Materials Testing Reactor (MTR) och Argonne
Research Reactor, dven kallad CP-5. Douglas tog ocksa upp frdgan om vilka amnen som
gick att kdpa genom AEC och som annars inte fanns p& den amerikanska marknaden.

Farley vid AEC uppgav att han bara kunde besvara Douglas fragor i allménna ordalag.
Sverige kunde, sade han, tankas fa finansiell hjalp fran USA for reaktorbygge, men i
vilken omfattning kunde han inte i nulaget ga in pa. Det basta vore att en grupp svenska
forskare kom till USA for att diskutera detta samarbete.

Da det gallde vilka amnen som kunde komma i fraga fran AEC, svarade Farley tungt
vatten. Vilka évriga amnen det kunde vara frdga om, kunde han inte ¥ippge.

*Dulles till Amembassy 1 juli 1955, 611.5897/7-155, NA.

®lLarsson 1987, s.138.

%2 Larsson 1987, s. 145 f.

5Memorandum of Conversation, 16 november 1955, RG 59, SASES, box 436, NA.
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De svenska aktorerna nappade pa en gang da de hort om mojligheten att kopa tungt
vatten av Foérenta staterna. Cheferna vid AE, Sigvard Eklund och Harry Brynielson,
hade gjort framstétar om detta i slutet av november 1955. De uppgav att de 6nskade
koépa ca 30-40 ton tungt vatten for att darmed kunna séga upp sitt avtal med Norge, eller
atminstone delar av det (priset pa det amerikanska tunga vattnet variagre).

Den 18 januari 1956 undertecknades avtalet rérande det civila samarbetet pa karnenergi-
omradet mellan USA och Sverige. Parterna forband sig att utbyta information Gver
konstruktion, drift och utveckling av forskningsreaktorer. USA lovade att uthyra
(“lease”) uran anrikat upp till maximalt 20% innehallande maximalt 6 kg U 235 och
ytterligare kvantiteter om AEC ansag det nddvandigt for fortsatt effektiv drift av
forskningsreaktorerna. Den svenska regeringen férband sig att ge AEC standig informa-
tion over utvecklingen pa det svenska karnenergiomradet. Avtalet forbjod Sverige att
anvanda utrustning och &mnen foér utvinnande av karnvapen:

"No material, including equipment and devices, transferred to the govern-

ment of Sweden or authorized persons under its jurisdiction...by lease, sale,
or otherwise will be used for atomic weapons or for research on or develop-
ment of atomic weapons or fany other military purposes. (SO 1956: 67-

68, se bilaga 1)

USA och AEC kunde genom avtalet vinna insyn och kontroll éver viktiga delar av den
svenska karnenergiutvecklingen och framfor allt forhindra att exporterade d&mnen och
utrustning anvandes for karnvapentillverkning. Detta faktum skulle ocksa bli en av de
stora diskussions- och forhandlingsfragorna landerna emellan de narmast foljande aren.

Svenskarna ville ocksd ha mer teknisk information rérande karnenergiutveckling fran
USA. AEC erbjod i februari 1956 att sluta ett tekniskt samarbetsavtal med SVerige.

Under maj och juni manad 1956 gjorde Sverige genom svenska ambassaden i
Washington framstotar om att fa tillgang till ytterligare 6 kg U-235 anrikat upp till hogst
20%. Ambassaddr Boheman framférde att de planer som utarbetats mellan AB
Atomenergi och amerikanska foretag kravde import av U-235 upp till 12 kg for att
kunna forverkligas®

Inom den amerikanska administrationen diskuterades det svenska onskemalet. AEC
framholl till State Department att innan man kunde acceptera ytterligare forsaljning,
maste man erhdlla mer information om de svenska planéiviaserligen stallde sig
AEC positiv till att forse svenskarna med ytterligare anrikat uran. Samtidigt papekades
att om USA accepterade att Sverige erhdll mer av U-235 kunde detta leda till att &ven
andra lander kunde begéra mer av amhet.

Efter att AEC erhdllit mer information om de svenska programmen och att de
ansvariga pa svensk sida accepterat de konstitutionella kraven, undertecknades ett nytt

*¥Fr&n Robinson till Smith, 30 november 1955, RG 59, SASES, box 436, NA.
*>Fran Ekern till Crowley, 6 april 1956, SASES, box 436, NA.

*Fran Boheman till Dulles, 10 maj 1956, 611.5897/5-1056, NA.

*’Frén AEC till Department of State, 29 maj 1956, 611.5897/5-2956, NA.
8Fran AEC till Smith, 4 juni 1956, 611.5897/6-456, NA.
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avtal 12 mars 1957 Avtalet tillat, forutom de efterfragade 6 kg U-235, aven ytterligare
100 gram av detta amne samt 10 gram plutonium och 10 gram U-233 for att anvandas i
forskningssyfter?°

Den 16 maj 1957 undertecknades avtalet med USA angaende svenskt kop av tungt
vatten. Det rorde sig om 26 ton tungt vatten som AE be&tallen redan i juni frdgade
UD AEC om det gick att hdja denna kvantitet till 50 ton, dvs 24 ton extra, inom ramen
for samma kontraktsvillkor. AEC svarade att detta inte var majligt att forverkliga i form
av ett tillaggsavtal p g a inspektions- och sakerhetsbestdammelser. Istdllet bad AEC
svenskarna att aterkomma i en ny foérhandlingsrunda damydeéavtaletskulle rymma
bestammelser och regler rérande safeguards som utarbetats 4% AEC.

Till saken hor att de 26 ton som Sverige forvarvade inte var foremal for inspektions-
ratt frAn amerikansk sida. Skulle AE daremot erhalla hela 50 ton tungt vatten, da skulle
amnet underkastas framtida kontroll.

Detta forhallande skapade irritation och tveksamhet bland de svenska foretagen som
berérdes av denna karnamnesimport. Exempelvis tog Vattenfalls styrelse upp denna
fraga i ett brev till DFA dar man begart yttrande Gver forslag till samarbetsavtal mellan
USA och Sverige. Vattenfall skriver: "att en sadan inspektion ar ur Vattenfallsstyrel-
sens synpunkt besvarande.” Samtidigt forstar Vattenfall att det blir omdjligt att helt
slippa ifran dessa kontroller om man samtidigt vill utveckla den svenska karnkraft-
programmet. | brevet pekar Vattenfall pA behovet av anrikat uran, tungt vatten,
zirkonium och helium samt att eventuellt fa kopa amerikanska reaktorer. FOr att om
mojligt begransa kontrollen rekommenderar Vattenfall att koncentrera det importerade
amerikanska materialet till enbart vissa anlaggningar. Dessutom havdar brevskrivarna
att Sverige borde begara att fa tillgang till mer “restricted” och “classified data” i de
kommande férhandlingarna med USA.

Underforstatt skulle de involverade svenska aktorerna reducera det amerikanska
beroendet och minimera inspektionsratten pa det sattet. | den sistnamnda rekommen-
dationen skulle svenska forskare fa tillgang till teknisk information som i forlangningen
skulle kunna mojliggora egen produktion av nukledra amnen (eller atminstone minska
importen avdemsamma).

Under hosten begarde Sverige att fa forvarva ytterligare 8 kg uran anrikat upp till 90%
fran USA. | en PM som utarbetats av DFA diskuteras de riktlinjer som Sverige borde
folja i de kommande férhandlingarna med AEC. Bland annat sdgs det att de svenska
forhandlarna borde lyfta fram att 8 kg U-235 inte ar tillrackligt for att producera ett
karnvapen. Dessutom meddelas att en "fullstandig uppséttning data betraffande R2, som

*Boheman till Dulles 12 mars 1957, 611.5897/3-1257, NA.

®Fran Boheman till Undén, 12 april 1957, Eteh 1957-1960, O1:3;SKils arkiv (SA); Se aven Memorandum
for the Secretary, 5 novemeber 1957, SASES, box 436, NA.

®1Boheman till Undén, 20 maj 1957, Eteh 1957-1960 OI:3,SA.

®%Fr&n Odhner till UD, 20 maj 1957, Eth 1957-1960 01:3, SA.

®vattenfall till DFA, 8 oktober 1957, H6/56, Hp 120, Utrikesdepartementets arkiv (UA)
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AEC kraver vid ansékan om 350.000 dollars-bidrag ur Mutual Security-medel enligt
president Eisenhowers erbjudande, har nyligen éverlamnats tilPUD”.

Den har gangen begarde inte AEC vytterligare upplysningar pa forhand utan rekom-
menderade att State Department skulle g& in i forhandlingar med svenskarna.

| dessa forhandlingar kravde USA att ett nytt och dvergripande bilateralt samarbets-
avtal skulle undertecknas. AEC ville att avtalet skulle galla for en tioarsperiod och att
Sverige skulle forplikta sig att leva upp till vissa sakerhetsbestammelser (se nedan under
"4.1 Amerikanska inspektioner utforda i Sverige”). | gengald skulle Sverige erhalla U-
235 anrikat upp till hogst 90% samt nukleart bransle till goda villkor. Den svenska
regeringen havdade att det borde racka med ett tillagg till det avtal som redan fanns,
vilket inte USA accepterade. Till slut gick Sverige med pa de amerikanska kraven och
avtalet undertecknades den 25 april 1958.

De svenska aktorerna ville naturligtvis ha ett sa stort handlingsutrymme som majligt
for att utveckla sin egen karnenergiforskning efter egna behov. Med USAs krav pa insyn
och kontroll minskade ocksa majligheterna for de ansvariga i Sverige att kunna utnyttja
delar av den civila karnenergiforskningen for tillverkning av karnvapen.

Avtalet fran den 25 april innebar att Sverige skulle fa képa eller leasa uran innehal-
landes hogst 200 kg av U-235 anrikat till hogst 20%. AEC skulle ocksa tillata att 8 kg
av dessa 200 kg U-235 skulle inga i uran anrikat till upp till 90% for att anvandas i en
testreaktor. | AECs rekommendationer till presidenten star det om kontrollen éver de
svenska programmen:

"Article | of the proposed Amendment also provides that wéuey source

or special nuclear material received from the United States requires
reprocessing, such reprocessing shall be performed either in Commission
facilities or in facilities acceptable to the Commissith”.

Den 28 april 1958 forklarade sig AEC villigt att bidra med 350.000 dollar till
uppférande av R2 i Studsvik. Bidraget skulle utbetalas s& fort reaktorn st6d klar.
Pafoljande ar stod ocksa R2 klar for bruk.

4.1 Amerikanska inspektioner utférda i Sverig&®

Enligt det bilaterala samarbetsavtalet med USA 1956 och dartill hérande tillagg forband
sig den svenska regeringen att tillaita amerikanska representanter fran AEC att
genomfora inspektioner av atomenergianlaggningar i Sverige. Syftet var att kontrollera
att Sverige efterlevde den 6verenskommelse som slutits, vilket innebar att kdrnamnen
och utrustning som kopts fran USA enbart utnyttjades for fredlig anvandning. Férenta
staternas regering hade darmed ratt att granska konstruktionen av varje reaktor med

®p M. ang&ende eventuell sarskild férhandling med Unitetd States Atomic Energy Commission (AEC)
om 90%-igt uran 235 till reaktorn R2”, 7 oktober 1957, 22/1/93, Hp 120, UA.

®5Fran svenska ambassaden till Undén, 25 april 1958, Eteh 1957-1960 OI:3, SA.

®°Fran AEC till presidenten, 27 mars 1958, SASES, box 436, NA.

®"Boheman till Undén 28 april 1958, Eteh 1957-1960 OI:3, SA..

®8Inspektionsdatum, se bilaga 2.
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amerikanskt material innan den togs i bruk. Detta géllde @aven andra anlaggningar som
forfogade Over uran och tungt vatten av amerikanskt ursprung. De amerikanska
inspektorerna hade rétt att studera olika driftsdata for de anvanda anlaggningarna samt
att ha tillgang till bokforing éver materialinnehav i form av nukleara ravaror.

Det var framst artiklarna VI ocKll i samarbetsavtalet som reglerade inspektions-
forfarandet. Det praktiska handhavandet av dessa s k notifieringar av klyvbara @mnen
var inte en gang for alla given. Man kan tala om att ett praktiskt arrangemang vaxte fram
fran 1956 och framat, som inbegrep dels de amerikanska sakerhetsbestammelserna som
reglerades av "Atomic Energy act of 1946” med tillagg och dels den svenska lagstift-
ningen och sékerhetsrutinerna.

Den forsta amerikanska inspektionen agde inte rum férran 1960 och da vid AB
Atomenergis reaktor i Studsvik, den s k RDet var forst efter att R2 kom i bruk 1959
som det fanns anledning for kontrollorer fran AEC att besdka Sverige. Men besoket
1960 hade forberetts genom samtal om villkor och leveranser av informationsmaterial
som berdrde safeguards-systemets utformning som exempelvis broschyren "Material
Accountability”.”®

Tillsynsmyndigheten i Sverige var ytterst Delegationen for atomenergifragor (DFA).
Men det var den s k reaktorforlaggningskommittén (RFK), som inréattades samtidigt med
och understélldes DFA, som ansvarade for safeguard-aspekterna. RFK gav AE direktiv
om hur safeguard skulle skétas och vilka rutiner som borde galla i form av redovisning

och forvaring av nukledra amnéh.

Vid forsta inspektionen i maj 1960 diskuterades rutiner for fortsatt handhavande av
sakerhetskontrollen enligt det bilaterala avtalet. AEC och AE kom Overens om att
utarbeta ett rapporteringssystem for materialinnehav vilket innebar att AEC erhdll
redovisning av detsamma kvartalsvis. Det gallde det uran som Sverige erhallit fran
USA, var det forvarades (samt dess rorelser under kvartalet) och hur det anvandes.

Annu var inte tungt vatten foremal for inspektion. Visserligen hade Sverige forvarvat
28 ton tungt vatten fran Forenta staterna, men detta kop reglerades inte av det bilaterala
avtalet. (Férutom de 26 ton tungt vatten som importerades 1957, hade tydligen
ytterligare 2 ton forvarvats. Jag har dock inte hittat nagot avtal i vare sig svenska eller
amerikanska arkiv som visar detta. Mdjligen kan tjanstemannen i frdga ha gjort ett
misstag och skrivit 28 i stéllet for 26 ton.) De amerikanska kontrollbestammelserna for
tungt vatten innebar annars att redovisningsskyldighet skulle ske fran och med kvan-
titeten 10 tor(?

6924-25 maj 1960, John V. Vinciguerra, AEC till Christer von Essen, AE. "Uranredovisning AEC t o m
1962", Centralarkivet i Studsvik AB(CA).

"™PM. ang. sammantrade i Atomic Energy Commission den 10 februari 1959”, forfattad av Stig Ramel,
UD; Fran C C Vogel, AEC till Nils Montan, 13 april 1959, UD. "Uranredovisning AEC t o m 1962”, CA.
"Om det safeguardssystem som gallde under tiden 1956-1972, se kungdrelse den 27 juni 1957 (nr 460).
"?Fran Silfverstolpe, AE, till Hasslev, Handelsdepartementet, "Uranredovisning AEC 1963 -30.6 1966,
CA.
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Kopet av de 28 ton tunga vattnet hade skett innan ett mer évergripande samarbetsavtal
mellan de bada landerna undertecknats. Av den anledningen berérdes inte den impor-
terade kvantiteten tungt vatten av safeguard-systemet som senare kom att tillampas.

Ett rapporteringssystem utarbetades som reglerade AECs 6nékBmtih innebar att
AE inte behdvde rapportera de kvantiteter som understeg de granser som angivits av
IAEA. De kvantiteter av nukleara amnen som enbart dversteg dessa granser en aning,
behtvde bara rapporteras en gang om aret. AE forpliktade sig att skicka avskrifter och
bevis om material som levererats till andra anlaggningar och institutioner (med tiden
aven till tredje land). Dessutom skulle dessa rapporter tala om var materialet fanns i
anlaggningarné’

De amerikanska inspektionerna i Sverige agde rum en eller tvd ganger om aret av en
eller tva inspektorer fran 1960 fram till att trepartsavtalet med IAEA och USA ingicks
1972. (Se bilaga 6éver sammanstéllining av inspektioner utférda av AEC i Sverige.)
Under de forsta aren inskranktes inspektionerna till ett samtal med AE om uppgifterna i
kvartalsrapporterna samt i samband med besdken i Studsvik en kontroll av R2s brénsle-
element i uranbank, bassanger eller transportflaskor. Dessutom héll sig AEC underrattad
om de olika experiment som pagick eller planerades i Sverige.

Fran 1964 omfattade inspektionerna aven fysisk inventering av innehavet av pluto-
nium och Pu-Be-neutronkallor. Av den anledningen gjordes aven inspektioner vid FOAs
anlaggningar i Ursvik under aren 1964-1966. Besiktningen gallde dven andra institu-
tioner och forrad utanfor Studsvik sdsom Isotoptekniska Laboratoriet pa KTH och de
forvaringsplatser i form av bergrum som AE férfogade dver i Vallingby.

Fran 1968 inbegrep inspektionerna aven AB Asea Atoms anlaggningar i Vasteras i
och med att detta bolag bildats och att det foérfogade dver nukleara &mnen av ameri-
kanskt ursprund®

Inspektionerna mellan AE och AEC skedde i en vanlig och okomplicerad anda. Nagra
stérre och allvarliga problem uppstod aldrig. Det var mest bokfdringsteknikaliteter och
felnoteringar fran bade AECs och AEs sida som blev féremal for diskussioner och
smarre andringar i safeguards-rutinerna.

Samarbetet da det gallde de amerikanska inspektionerna flét utan nagra allvarliga
problem. AE utformade i stort sett sjalvt de rutiner som man ansag borde galla for att
uppfylla bade svenska och amerikanska krav utan att RFK hade nagot att anmarka.

Om att det radde ett stort fortroende mellan AE och RFK vittnar inte minst ett beslut
fran april 1968. AEC-kontrollanter hade nyligen besokt Sverige. De hade kommit
overens med RFK-inspektdren Paul Ek att RFK skulle svara for all rapportering till
AEC. Detta var helt i dverensstammelse med det senaste samarbetsavtalet med USA
fran 1966 enligt vilket det var den svenska regeringen som var ansvarig for att
safeguardsbestammelserna efterlevdes. Trots detta foreslog en ansvarig tjansteman vid

Frén Orneman till Blomberg, 18 oktober 1961, SR2. "Uranredovisning AEC t o0 m 1962",CA.

" Anteckningar frin sammantrade med kontrollanter frAn AEC”, Silfverstolpe 17 maj 1961, CA.
">Betraffande inspektion och kontroll av anrikat uran och plutonium”, 27 april 1965, "Uranredovisning
kontroll", CA. Med f d laboratorn vid FOA Anders Fromans hjalp kunde jag fa fram de inspektioner som
gjordes vid FOA.

®Frén Orneman till Hagsgard, 24 september 1968, "Safeguardredovisning till AEC", CA.
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AE att det vore enklare om AE skickade rapporteringen direkt till AEC och en kopia till
RFK. Paul Ek instamde och man kom 6verens om att de kopior som séandes till RFK
skulle forses med ett meddelande att originalet skickats till XEC.

Om nagot tvistemal mellan USA och Sverige anda ska namnas handlade detta om hur
den amerikanska kontrollratten av uppblandade nukledra dmnen skulle tolkas. Om
exemeplvis AE blandat en sats med 50% uran av svenskt ursprung och 50% ameri-
kanskt, hur mycket av detta har USA da réatt att kontrollera? AEC havdade 100% medan
svenskarna menade att enbart 50% berdrde det amerikanska uranet i forvarings-
kapslarna. Detta kom att leda till en mangd tolkningsproblem da flera uppblandningar
agt rum i flera led. Av den anledningen forsokte Sverige i mojligaste man undvika
bransleblandningar, enligt inspektoren vid RFK PaulEk.

Sammantaget kan man saga att inspektionerna under tiden 1960-1972 agde rum utan
nagra allvarligare intermezzon. Kanske var denna omstandighet ocksa anledningen fill
att inspektioner vissa ar utfordes bara en gang i stallet for tvA som var tankt. De kvar-
talsvis upprattade redovisningarna ansags palitliga och likasa sakerheten och 6verhuvud-
taget efterlevdes de krav som stallts pa Sverige pa ett tillfredsstallande satt enligt AEC.
Eller som det star i en rapport fran AE till RFK fran 1968 efter en nyligen utford inspek-
tion: ” De besvar som forekommit vid inspektionen betraktade de icke som anmark-
ningsvarda vid jamforelse med andra anlaggningar som &r under deras Kéntroll”

| och med att Sverige undertecknade det s k icke-spridningsavtalet (NPT) 19 augusti
1968, vilket ratificerades 9 januari 1970, forandrades samarbetsvillkoren med USA.
Darmed hade den svenska regeringen gatt med pa att understalla sig IAEAs kontroll.
Detta innebar att de amerikanska inspektionerna kunde upphora.

Det skulle droja anda till januari 1975 innan IAEAs safeguardssystem accepterades
helt och héllet av den svenska regeringen. USA ville att Sverige skulle ansluta sig till
IAEAs regelsystem sa fort som mojligt. Den svenska regeringen ansag dock att man
borde avvakta hur férhandlingarna mellan de 6vriga s k troskelstaterna och IAEA
utvecklade sig.

Av den anledningen slots ett interrimavtal mellan Sverige, USA och IAEA i mars
1972 som innebar att IAEA i praktiken tog dver den tidigare amerikanska safeguards-
kontrollen. Nar slutligen Sverige accepterade IAEAs sakerhetssystem i dess helhet,
havdade den svenska regeringen att fordrojningen berodde pa de utdragna férhand-
lingarna mellan IAEA och Euratom. Den svenska regeringen havdade att orsaken var att
man inte ville ha ett safeguards-avtal som avvek alltfor mycket frAn vad EEC-landerna
kunde uppn&’

For att klara av denna anpassning maste tillsyns- och sakerhetssystemet i Sverige
forandras. Det fick till foljd att en ny férordning utfardades for DFA 1971. Enligt denna

""Fran Silfverstolpe till Orneman och Alf Larsson, 24 april 1968, "USA-kontroll och inspektion
Safeguardsfragor England, Japan, USA.”, CA.

8Samtal med Paul Ek 15 april 1998.

"Frén Svenke till DFA, 7 februari 1968, "Handlingar ordnade enligt 1966 &rs dossiesystem 1968-1970,F
3:4", SA.

8y/an Dassen, Lar§weden and the making of Nuclear Non-proliferation: From Indecision to
AssertivenessSKI Report 98:16.
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forordning skulle DFA bl a ta hand om kontrollen av karnamnen och sarskilt klyvbart
material, som foljde av Sveriges internationella atganden. Den 1 juli 1974 kom
ytterligare en ny instruktion samtidigt som myndigheten bytte namn till Statens
karnkraftsinspektion. Myndigheten fick vidgade beslutsfunktioner och en kraftig
personalforstarkning agde ruth.

4.2 De svenska sonderingarna om att forvarva amerikanska
karnvapen

| Sverige kom fragan om svenska karnvapen att bli ett mycket omdebatterat amne fran
mitten av 50-talet och fram till planerna slutligen avskrevs 1968. Visserligen hade den
svenska flyggeneralen Bengt Nordenskiold redan 1952 gjort ett offentligt uttalande om
att det svenska forsvaret borde forses med karnvapenkapacitet for att kunna sta emot en
eventuell attack. Men uttalandet vallade ingen storre d&batt.

Det var i stort sett bara i militara kretsar och inom en liten skara av det politiska livet
som frdgan ventilerades redan fran slutet av 40-talet. Den forskning p& omradet som
trots allt gjorts var omgardad med strang sekretess och fran officiellt hall havdades det
att FOA och andra involverade anstalter enbart sysslade med skyddsforskning. Da den s
k OB-utredningen (Overbefalhavarens forsvarsutredning) presenterades 1954, kom
debatten igdng p& allvar. OB-54 forordade namligen att det svenska forsvaret borde
utrustas med karnvapenkapacitet for att kunna forsvara landets neutralitet.

Fran mitten av 50-talet vaxte ocksa insikten att ett svenskt utvecklingsprogram av
karnvapen skulle bli mycket kostsamt. Samtidigt som FOA, AE och andra institutioner
som sysslade med det eventuella militdra anvandadet av karnenergin fortsatte med sin
forskning, borjade beslutsfattare att laborera med en alternativplan. Med tanke pa att
Nato-medlemmarna skulle utrustas med amerikanska karnvapen for att sta starkare mot
Ostblocket, frdgade sig nu vissa svenska beslutsfattare om inte dven Sverige skulle
kunna forses med amerikanska karnvapen. Visserligen var Sverige inte medlem i Nato,
men det lag i USAs intresse att Sverige hade ett sd starkt forsvar som majligt for att
kunna sta emot en eventuell sovjetisk attack, resonerade de svenska aktérerna. Och mot
den bakgrunden bor ocksa de svenska sonderingarna om att forvarva karnvapen fran
USA ses.

4.3 De forsta sonderingarna kommer igang

| november 1954 traffade Howard A. Robinson, vid amerikanska ambassaden i Paris,
chefen for fysikavdelningen vid FOA, Torsten Magnusson, vid sitt besok i Sverige. De
bada var sedan lange vanner och samtalet dem emellan var darfér 6ppenhjartigt.
Magnusson hade tagit upp frdgan om svenska karnvapen. | det sammanhanget hade han
refererat till OB-54-utredningen som konstaterade att i handelse av sovjetisk attack
maste Sverige ha tillgang till karnvapen med ett par timmars varsel for att kunna
forhindra en invasion. Om det svenska forsvaret inte lyckades med detta kunde de ryska
trupperna hinna sprida ut sig 6ver svenskt territorium och i det laget var det alldeles for

81 SFS 1974:427
8agrell 1985.
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sent att anvanda karnvapen. Magnusson hévdade vidare att i nuvarande lage fanns det
inte tillrackligt med forskningsresurser i landet for att producera karnvapen. Av den
anledningen fanns det, enligt Magnusson, tre méjliga alternativ att laborera med:

1. Att allokera resurser fran andra industrier vilket skulle innebéra en stor uppoffring for
landet;

2. Att uppna ett hemligt avtal med vastmakterna om att dessa kommer till snabb
undsattning;

3. Att kdpa "a small number of atomic weapons from west”.

Flera svenska beslutsfattare hade enligt Robinson vid dennes Sverigebestk havdat att
den tredje mojligheten nog vore det bast alternativet.

Vad Robinson inte namnt var att detta var oférenligt med den davarande amerikanska
lagstiftningen. Annu hade inte den svenska regeringen bestamt sig for vilken politik som
skulle galla i fragan och darfor rekommenderade Robinson USAs regering att inte agera.

Robinsons slutsats var att trots att Sverige agde skickliga forskare sa saknades i
kvantitet teknisk skicklig personal. Visserligen beddomde han att svenskarna skulle
kunna klara sjalva anrikningen och med tiden aven fa fram metoder for metallurgiskt
arbete med uran men:

"...there is little prospect of this excellent work being translated into large
scale atomic industry without an economic upheavel within the country of
some proportions®

| slutet av samma manad rapporterade USAs Chargé d"Affaires George M. Abbott
hem till State Department i Washington att OB-54- utredningen var klar och att den
forordade svenskt karnvapen. Det uppgavs att svenska myndigheter hade varit mycket
Oppenhjartiga i "off the record” samtal med ambassadens personal samt med inhemsk
och internationell press om planerna pa att skaffa karnvapen fran vastmakterna.
Exempelvis hade kabinettsekreterare Arne Lundberg uppgett till Joe From, U.S. News
and World Reports, att man fran svensk sida var medveten om att nuvarande ameri-
kansk lagstiftning inte tillat forsaljning av karnvapen till Sverige. Lundberg tillade att
kanske skulle dessa lagar och regleringar komma att andras i framtiden. Han gjorde en
jamforelse med faktumet att Sverige av lagstiftningsskal inte tillats kdpa visst militart
materiel frdn USA under aren 1948-49, men kort darefter, nar Nato redan var etablerat,
fick man praktiskt taget allt man énskade.

Lundberg syftade har pa forsoken fran amerikansk sida att f& med Sverige i Nato. Nar
den svenska regeringen avvisade dessa inviter, svarade USA med frysa exporten av viss
krigsmateriel. Nar slutligen Nato bildats utan Sverige, lattade Forenta staterna pa
exportrestriktionerna. Anledningen var att USA betraktade Sverige som ett vastland och
av den anledningen lag det i amerikanskt intresse att svenskarna hade en sa stark krigs-
makt som mojligt for att std emot sovjetisk aggression.

Avslutningsvis havdade Abbott att &ven om regeringen annu inte beslutat sig for om
man skulle félja militarledningens rekommendationer, talade mycket for, inte minst de
positiva reaktionerna i den icke-kommunistiska pressen, att sa skulle bli fallet:

8Fran Robinson till Smith, 1 november 1954, SASES, box 437, NA..
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"Thus, we must anticipate an approach from the Swedes in theyewxor
so regarding the possibility of obtaining atomic weapons, or of obtaining
assistance in the production of the safife”.

Under aren 1954-55 foljde den amerikanska ambassaden med intresse vad som hande
med karnvapenfragan i Sverige. Exempelvis noterade man att AKs ordférande, Malte
Jacobsson, skrivit en artikel i Tiden dar han héavdat att om Sverige bestamde sig for att
skaffa karnvapen sa borde de importeras utifran. | nuvarande lage skulle landet rent
resursmassigt klara av att producera fem bomber, skrev Jacobsson. Om Sverige darfor
tvingades forlita sig pa en egen tillverkning skulle detta fa till konsekvens att det civila
karnenergiprogrammet dranerades. Jacobsson forordade i stallet ett alternativ dar
karnvapen forvarades utomlands men att de i handelse av kris skulle kunna transporteras
till Sverige inom loppet av tva timm&s.

| slutet av november hade general Akerman fér ambassadér Abbott och den amerikan-
ske generalen Ridgley Gaither havdat, att Sverige hade utrustning och resurser for att sta
emot Sovjeunionen i uppskattningsvis fyra manader i handelse av krig. Darfor var det av
stor vikt att Sverige erhdll hjalp fran vast och, i synnerhet pa karnenergiomradet, fran
USA.

Akerman pekade pa faktumet att Sovjetunionen hjélpte Indien och Egyptien i nukleéra
fragor. Akerman havdade att om USA gav Sverige mer teknisk information rérande
karnenergifrdgor behdvde man inte sjalva slosa resurser pa fruktlos forskning.

Ambassador Abbott hade svarat att USA och Sverige hade ett gemensamt intresse av
att uppratthalla ett starkt svenskt forsvar. Och da det gallde information i karnenergi-
fragor, paminde ambassdor Abbott general Akerman om att Férenta staterna skénkt ett
forskningsbibliotek till Sverige som rorde detta &mne. Aven General Gaither instamde
och lovade att géra vad han kunde med tanke p& sina kontakter i Wasffngton.

Den 31 januari 1955 tog Torsten Magnusson kontakt med den amerikanska
arméattachén Wilbur V. DelLoach angdende eventuella konsekvenser av ett svenskt
tillkdnnagivande om anskaffning av karnvapen. Skulle ett svenskt kop eller egen
tillverkning medfora negativ effekt pa flodet av information och hjalp fran USA?
Magnusson uppgav att han inte handlade pa uppdrag av regeringen i detta arende utan
att han i egenskap av chef for FOA ville ha underlag fér kommande Beslut.

| april tog State Department upp saken i ett brev till ambassadér Abbott. Enligt
samarbetsavtalet mellan de bada landerna tillats inte USA att ge hjalp pa det civila
karnenergiomradet till ett land som samtidigt utforde karnenergiforskning med militara
syften. "Atomic Energy Act”, Section 123 (a) férbjod detta:

8Er&n Abbot till Smith, 24 november 1954, SASES, box 436, NA.

8 JOINT WEEKA NO. 21 - SECTION | - POLITICAL”, 27 maj 1955, 758.00(W)/5-2755, NA.
8Memorandum of Conversation, 27 november 1955, 758.5/11-2755, NA.

8’Fr&n Abbot till Smith, 8 februari 1956, SASES, box 437, NA.
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"Thus a Swedish atempt to obtain a tactical atomic bomb capability would
not preclude continued assistance from the United States in the peaceful
development of atomic energ§?”

| det sammanhanget togs aven Malte Jacobssons forfragan till AECs ordférande
Strauss den 6 april samma ar upp. Jacobsson hade fragat om mdjligheterna att forvarva
karnvapen fran USA:

"a proposal to purchase a ‘'small number, say &bmic bombs from the
United States would be favorably received.”

Admiral Strauss hade hanvisat till Atom Energy Act som forbjod USA att leverera
karnvapen till annan makt. En forsaljning till Sverige av fardiga karnvapen var uteslutet.
Forvisso kunde viss information rérande militdr anvandning transfereras till annat land
enligt Section 144 i “Atomic Energy Act”:

"while such other nation...is particularly with the United States pursuant to
an international arrangement by substantial and material contribution to the
mutual defense and securify.”

4.4 Sverige trappar upp sina forsok att kdpa amerikanska
karnvapen

Den svenske ambassadtéren Boheman tog upp frdigan om en svensk atombomb med C.
Burke Elbrick vidEuropean Divisionnom State Department i slutet av juni 1957. Det
skulle bli svart for ett litet land som Sverige att utveckla ett eget karnvapenprogram,
havdade Boheman. Av det skalet vore det dnskvart om Sverige kunde erhalla lampliga
vapen fran USA. Och detta skulle i sa fall innebara:

"...dual-purpose weapons such as the 'Nikes' and "Honest Johns recently
offered to Norway and Denmark trusting, as Norway and Denmark must,
that atomic warheads would be forthcoming in case of n€ed.”

Elbrick undvek att svara direkt om Sverige 6verhuvudtaget kunde fa tillgang till dessa
s k "dual-purpose weapons” utan havdade att om ytterligare ett land ocksa erholl
karnvapen skulle detta komplicera nedrustningsforhandlingarna som snart skulle hallas i
London®*

Boheman hade aven aret innan varit i kontakt med statssekreterare John Foster Dulles,
sedemera amerikansk utrikesminister, och chefenJ@nt Chief of Staff amiral
Radford. | en rapport till Osten Undén meddelade Boheman hur han forklarade den

8Fran Smith till Cabot 26 april 1956, SASES, box 437, NA.
89 1A
Ibid.
*»Conversation with the Swedish Ambasssador”, 26 juni, 1957, SASES, box 437, NA.
9y 1A;
Ibid.
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svenska positionen i karnvapenfragan for de tva amerikanerna. Utgangspunkten i det
Boheman sade sig ha meddelat Dulles och Radford var att Sverige avsag att fortsatta sin
alliansfria hallning. Nagot annat var inte majligt med tanke pa folkmeningen i Sverige,
fortsatte han i rapporten, och darfor var det viktigt att Sverige hade ett sa starkt forsvar
som mojligt. En omstandighet som &ven gagnade USA och Nato. Darefter star féljande:

“Vi ar dvertygade om att vi sjalva kunna tillverka atomvapen. Det kommer
emellertid att krdva pengar, tid och onddig experimentverksamhet. Intet
beslut i detta hanseende ar annu fattat. Vi ifrdgasatta inte att fa kopa atom-
vapen fran Forenta staterna. Vi forsta, att detta skulle vara forenat med
svarigheter och det skulle dessutom kunna aventyra var alliansfria hallning.
Men vi skulle vilja forse varaya flygplan med samma anordningar for
atombombfallning som finnas eller kommer att finnas pa de europeiska
NATO-makternas plan, vi skulle eventuellt vilja kopa eller f& reda pa
konstruktionen av sadana andra vapen som kunna anvandas for antigen
“atomic Warhead” eller konventionella laddningar. Vi skulle slutligen vilja
studera atomkrigforing®

Under hdsten 1957 utnyttjade svenskarna militara kanaler for att férhéra sig om
mojligheterna for svenska militarer att genomga utbildning i anvandandet av karnvapen.
General Loper vidffice of the Secretary of Defensgporterade att svenskarna hade
hanvisat till “section 144 b” i “Atomic Energy Act” och undrade om en sadan atgard
skulle kunna mdjliggéras genom denna paragraf. General Loper undrade nu hur State
Department stallde sig till dessa planer. Mr. Parson, State Department, hanvisade till
tidigare framstotar frin svenskarna i arendet och att ett sadant arrangemang genom
section 144 b inte var mojligt:

"...the necessary Agreement for cooperation can only be negotiated with a

country which has a mutual defense arrangement with the United States. It

seemed difficult for Sweden to reconcile this with the Swedish alliance-free
: 193

policy.

Parson svarade Loper att om Sverige var berett att rora sig i en riktning som ruckade
pa den dittills forda neutralitetspolitiken, vore man inom State Department tacksam att
f4 reda pa dett¥

| en underréattelserapport fran december 1958 Rdiice of Intelligence Researemd
Analysisinom State Department till slutsatsen att den svenska regeringen verkade vara
overtygad om att landet behdvde karnvapen fér att kunna férsvara sin alliansfria
stallning. Svenskarna sjalva raknade med att rent resursmassigt kunna komma igang
med en egen produktion 1963-64. Enligt den svenske overbefalhavaren var det mgjligt
att klara av en produktion av 30 (som det hette vid den tiden) atombomber ar 1968.

92 Frdn Boheman till Undén, 28 december 1956, Nr 1553, HP 1., HP 120, UD:s arkiv.
% Military Atomic Energy Agreement with Sweden”, 1 november 1957. SASES, box 436, NA
7
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De ansvariga inom den amerikanska administrationen var mer pessimistiska i sin
uppskattning av Sveriges kapacitet. De trodde inte att landet skulle aga erforderlig
mangd plutonium for vapenframstallning forran tidigast 1965. Orsaken till detta ansags
vara att det civila programmets omfattning inskrankts under den senaste tiden. Dartill
tilkom tekniska svarigheter, fortsatte rapporten. Amerikanska experter pa missil-
omradet hade kommit fram till slutsatsen att Sverige i och for sig skulle kunna pabdrja
produktionen av kortdistansmissiler (700 miles) 1963, men att sjalva konstruktions-
arbetet med att fa stridsspetsarna att passa missilerna troligen skulle dréja anda till
slutet av 1960-talet.

Underrattelserapporten konstaterade att de svenska sonderingarna om att forsoka kdpa
karnvapenstridsspetsar fran vastlanderna verkade ha ebbat ut eftersom svenskarna
tolkade denna strategi som utsiktslos da det gallde USA och Storbritannien.

Erlander hade ocksa offentligt uttryckt att Sverige inte skulle verkstalla program for
karnvapentillverkning om USA, Storbritannien och Sovjetunionen fann varandra i ett
avtal som forbjod karnvapentester.

Denna installning kommer inte att forandras, analyserade den amerikanska under-
rattelseavdelningen, med mindre an att den svenska allménheten inte langre tror att det
ar mojligt att uppna ett sddant internationellt avtal och att faran for krig nédvandiggor
okad forsvarskapacitét.

Nej, de ansvariga i Sverige hade inte uteslutet mdjligheten att kunna forvarva
karnvapen fran USA. Under de narmaste aren vaxte insikterna omlyh@n egen
produktion skulle bli. Och inom den amerikanska administrationen hade man inte
slutgiltigt bestamt sig i fragan. Det fanns bade for- och nackdelar da det gallde att forse
Sverige med karnvapenkapacitet. Om USA forde en hard och restriktiv politik mot
svenskarna ldpte man risken att landet pabdrjade en egen produktion av karnvapen. | det
laget skulle inte den amerikanska administrationen &ga den insyn och framfor allt inte
kontroll 6ver den svenska karnvapenhanteringen som skulle vara fallet om USA var
involverat.

| maj 1959 behandlades fragan pa hog politisk nivd inom State Department i
Washington. State Departments bedomning var att man i detta lage inte skulle ga in i
forhandlingar med Sverig8.

Den fraga som behandlades var om det éverhuvudtaget var mojligt att forse Sverige
med atomvapen med tanke pa de juridiska restriktionerna i USA och pa grund av
Sveriges neutralitetspolitik.

Den nuvarande lagtiftningen, konstaterade State Department, mojliggjorde att
karnvapen enbart kunde distribueras till Nato-lander. Det var i och for sig mojligt att
lata andra an Nato-lander genomga karnvapenutbildning genom det omnamnda
"bilateral atomic agreement, section 144 (b)”. Men en forutsattning for detta var att
landet i frdga hade ett avtal med USA om 6msesidig forsvars- och sakerhetspolitik:

“Intelligence Report No. 7889: "Sweden delays decision on atomic weapons". RG 59, NA.
%15 maj 1959, SASES, box 437, NA.
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"In addition Section 144 (b) requires that other nation be participaiitg
the United States pursuant to an international arrangement by substantial and
material contributions to the mutual defense and security".

De ansvariga inom State Department frdgade sig nu om ovanstdende s.k. "section
144(b)” kunde anvandas pa Sverige utan att landet maste genomgd, som det heter i
dokumentet, "significant change in Swedish foreign policy".

Aven om man bortsdg fran faktumet att USA skulle dga kontroll 6ver de svenska
karnvapnen, skulle @ven en stationering av detta karnvapen utanfor Sveriges granser
sakert innebéara en viktig kursandring for Sverige, resonerade State Department.

| och for sig, fortsatte State Department, skulle det rent teoretiskt kunna ga att anvanda
denna lag utan att signera ett forsvarsavtal med Sverige. Ett neutralt och férsvarsmassigt
starkt rustat Sverige kunde i detta fall motiveras mot bakgrund av dess vikt for den fria
varlden och USA.

(Tanken var har att en form &entlemen’s agreementellan USA och Sverige
skulle slutas, liknande de samarbetsavtal som tidigare slutits pa forsvarsomradet mellan
de bada landerna. Se SOU 1994Qfn kriget kommit...forberedelser av mottagande av
militart bistand 1949-1969.

De mdjliga villkor som stod till buds, om man nu skulle ga pa linjen att forse Sverige
med karnvapenkapacitet och samtidigt forhindra att landet utvecklade en egen
produktion av karnvapen, var féljande:

"Only by means by which nuclear-capable weapons could be sold to Sweden
without contributing to potentially independent Swedish nuclear-weapons
capability would be bilateral agreement providing either (a) for joint control
over use of nuclear-capable weapons purchased by Sweden, or (b) Swedish
undertaking to use such nuclear-capable weapons only with nuclear
warheads provided by US. Either of such understanding would, of course,
represent sharp departure from Swedish neutrality."

Ambassaden ombads analysera huruvida en sadan férandring i svenskt forsvarstankande
var for handen.

| februari 1960 kom State Departments underréattelseavdelning med en ny analys over
karnvapenfragan i Sverige. Nu talade det mesta for att svenskarna skulle forsoka kopa
karnvapen fran USA och Nato. Den slutsatsen &wagau of Intelligence and Research
eftersom den svenska regeringen och riksdagen hade bestamt sig for att inte besluta sig i
fragan foran tidigast 1963, och att det mesta talade for att en egen produktion skulle bli
alltfor kostsam. Dessutom uppskattades motstandet mot dessa planer som alltfor svagt
for att kunna forhindra eller ens fordréja dem. Mot bakgrund av dessa svarigheter
landade rapporten i féljande slutsats:

"Under these circumstances, ability to acquire from abroad nuclear wepons or at least
nuclear materials and information on techniques for construction of warheads and
delivery systems will grow in importance as Swedish conventional forces become

bid.
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outmoded. The Swedish Government has made it clear that it will seriously consider
such acquisition provided that no agreement need be concluded with a major power that
might affect Sweden’s nonalliance and neutrality policy. Sweden maxgected to
continue questioning the NATO nuclear powers on this point, provided that no effective
international control over nuclear weapons is established in the next fewears".

Inom den amerikanska administrationen vagdes fordelar mot nackdelar i forhallande
till Sveriges planer att skaffa karnvapen. Men den 6 april 1960 hade USA bestamt sig.
National Security Councihade slutligen kommit fram till den politik som skulle bli
vagledande. USA skulle s6ka hindra Sverige fran att uppna karnvapenkapacitet. Aven
om det faktum att Sverige hade karnvapen skulle utgéra ett gott argument for USA att
dvertyga grannlanderna Norge och Danmark att acceptera karnvapen pa sina territorium,
var det inte ett tillrackligt starkt skal.

Dessutom konstaterades att Sverige inte skulle klara av att fa fram karnvapen utan
hjalp utifran, i form av, som det heter i dokumentet: "weapons design and permission to
purchase Western equipment”. Under tiden som Sverige satsade stora resurser pa att fa
fram en egen arsenal av karnvapen, skulle landet inte ha radd att modernisera sina
konventionella styrkor. Det vore béttre for hela vastvarlden om Sverige satsade sina
resurser pa att forstarka och fornya sin nuvarande slagstyrka i stéllet for att slosa sina
resurser pa att fa fram karnvapen:

"It would contribute to the over-all defensive strength of the Western powers for
Sweden to modernize its defence posture and to establish in Sweden early warning, air
control and advanced weapons systems (without nuclear warheads) which are
compatible with and complementary to those planned for installation in the territory of
neighboring U. S. allies’®

Utifran USAs perspektiv ingick Sverige i vastblocket aven om landet inte var medlem
av Nato. Och mot den bakgrunden vore det dumt att Sverige lat sina forhallandevis sma
resurser forsvinna i dyrbara utvecklingskostnader for att fa fram karnvapen. Om Sverige
skulle hamna i krig med Sovjetblocket, Iag det i USAs intresse att hjalpa svenskarna:

"In the event of general war with Soviet Bloc (a) seek to prevent Sweden, as long as it
remains neutral, from giving any assistance toSbeiet Bloc, and (b) encourage and
assist Sweden, without prejudice to U. S. commitments to NATO to resist Soviet Bloc
attack against Sweden. In the event of Soviet Bloc aggression against Sweden alone, be
prepared to come to the assistance of Sweden as a part of NATO or UN response to the
aggression. In the event of communist domination of Finland, consider promoting
Sweden’s membership in NATO. Maintain and encourage selected NATO powers
individually to maintain discrete liaison with the Swedish military establishment as the
basis for possible future active military cooperatiti.”

% 0SS Report 8221, U.S. Department of State Bureau of Intelligence and Research: "Swedish
Government initiates nuclear weapons research”, 12 februari 1960, NA.

% .S. POLICY TOWARD SCANDINAVIA (DENMARK, NORWAY AND SWEDEN), 6 april 1960
RG 273, NSC 6006/1, box 51, NA.

19%pid.
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Och sa lange Sverige var alliansfritt var det omgjligt att forse landet med karnvapen fran
Nato. Eftersom den svenska regeringen inte avsag att andra sin alliansfria hallning, var
den vagen stangd. Mot den bakgrunden lag det i USAs intresse att forsoka forhindra att
Sverige skaffade karnvapen pa egen hand. Aven om man inte kunde stoppa svenskarna
fran att forsoka utveckla sin egen vapenproduktion, skulle en negativ amerikansk attityd
forsvara, for att inte saga omojliggora, en lyckad sadan. Ett framgangsrikt och inte
alltfor kostsamt karnvapenprogram var beroende av USA. Sverige skulle behdva viss
avancerad utrustning och fa viss teknisk hjalp for att klara av detta stora atagande.

Darfor landade USAs regering i slutsatsen da det gallde den militara hjalpen till
Sverige att:

"Provide no grant military assistance to Sweden. However, be prepared to sell to
Sweden military materiel, and to provide training to Sweden on reimbursable basis.
With due regard to NATO requirements, and provided that prior offer to NATO allies
has been made, be prepared to sell to Sweden modern weapons systems from NATO or
U.S. production or to authorize licensing arrangements for manufacture in Sweden.
However, do not provide nuclear warheads; and discourage Sweden from producing its
own nuclear weapons®

Om Sverige bestamde sig for att skaffa karnvapen, maste man fran och med nu forlita
sig pad egna krafter och inhemska resurser. Eller att forsoka utveckla
atomenergisamarbetet med lander utanfér USAs kontroll.

4.5 Sammanfattning perioden 1953-1960

Sammanfattningsvis kan man tala om att den amerikanska politiken gentemot Sverige
under perioden karaktériseras av en okad hjalp till Sverige att utveckla sin fredliga
karnenergi. Genom “Atoms for Peace’-programmet erholl de svenska aktbérerna
mangder av information och karnamnen som tidigare varit foremal for sekretess. Men
den hjalp som gavs och det samarbete som utvecklades utformades pa sa satt att det
skulle forhindra en svensk karnvapenproduktion. Sverige fick bland annat kdpa anrikat
uran pa villkor att man inte anvande detsamma for vapentillverkning. USA fick insyn
och kontroll 6ver viktiga delar av den svenska karnenergiutvecklingen. Ett system av
inspektioner borjade utvecklas. Reaktorn i Studsvik byggdes och anpassades efter
amerikanska ritningar. AE mottog aven 350 000 dollar i bidrag fran USAs regering for
att uppfora R2 i Studsvik. USA kunde med denna generdsa karnenergipolitik begréansa
det svenska handlingsutrymmet att fa igang en egen karnvapenproduktion.

Under tiden 1954-1960 forekom det aven sonderingar fran svensk sida om att férvarva
karnvapen fran Forenta staterna. Dessa forfragningar vallade ett visst dilemma hos den
amerikanska regeringen. Det vore namligen battre om det svenska forsvaret forsags med

10%bid. Se aven rapport fran USAs ambassad i Oslo till State Department 18 november 1960 dar det heter
att ” ...incorporation of atomic weapons into Swedish defense would involve a fundamental re-evaluation

of the balance of Scandinavia and would probably have a strong influence in favor of adoption of atomic
weapons in Norway.” 18 november 1960 (757.5611/1-1860), NA.
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amerikanska vapen om alternativet innebar att Sverige utvecklade sin egen produktion
av karnvapen. | det forstnamnda alternativet skulle USA i sa fall aga kontroll éver en
eventuell svensk karnvapenanvandning. Detta skulle bli svarare om Sverige betradde
vagen att producera egna karnvapen. Trots detta dilemma, valde den amerikanska
regeringen att avvisa de svenska sonderingarna.

Till de svenska beslutsfattare som var involverade i denna process, sade ansvariga pa
amerikansk sida att av lagstiftningsskal vore det omogjligt att sélja karnvapen till det
neutrala Sverige. Inte heller, uppgav den amerikanska administrationen, kunde man inga
ett avtal om leverans av karnvapen till det svenska forsvaret i ett krislage, om inte
Sverige var berett att rucka pa sin neutralitetspolitik. For att kunna forverkliga ett sadant
arrangemang, maste ett forsvarsavtal med Sverige ingas, uppgav representanter for
Forenta staterna.

| den amerikanska analysen, som lag klar 1960, beddmde man att Sverige skulle fa
svart att utveckla en egen karnvapenproduktion med tanke péa landets beroende av USA.
Visserligen var det teoretiskt mdjligt att Sverige valde det kostsamma alternativet med
egen uranutvinning och dartill dyra utvecklingskostnader for att lyckas med egen
produktion. Den amerikanska administrationen bedémde dock att mycket talade emot
att neutrala Sverige skulle valja en sadan vag.
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5 Svensk lagstiftning p& atomenergiomradét?

| Sverige kan man tala om tre typer av lagstiftning som reglerar k&rnenergianvand-
ningen. En forsta grupp av lagar handlar om innehav av karntekniska anlaggningar och
nukledra &mnen samt hantering och slutférvaring av anvant karnbransle och radioaktivt
avfall. Den andra gruppen beror beredskap i handelse av olyckor i karnanlaggningar.
Den tredje gruppen, slutligen, hanterar regler om skadestand och forsakringsfragor
rérande karnkraftsanlaggning4r.

| det har kapitlet kommer jag att koncentrera mig pa den forsta gruppen av lagar och i
synnerhet den lagstiftning som reglerar kdrndmnen som anvénts inom den svenska
karnenergihanteringen.

Den forsta egentliga lagstiftningen pa karnenergiomradet i Sverige ar fran 1945.
Bakgrunden till denna lagstiftning har att géra med USAs patryckningar pa Sverige att
uppratta exportkontroll éver sina uranfyndigheter, som jag refererade till i kapitel 2
Sverige hade ingen specifik lag som hanterade uranhaltiga &mnen och for att kunna
mojliggdra en snabb exportkontroll, anvandes en gammal lag frdn 1886, “Lagen
angaende stenkolsfyndigheter m m (1886:46)". Ett nytt kapitel infordes till denna lag
som behandlade fyndigheter av uranhaltigt mineral. Avsikten var, forutom att reglera
exporten, att kunna mojliggéra koncession for projektering och bearbetning av uran.

Samma ar tillsattes Atomkommittén som fick till uppgift att framja forskning inom
karnkemi och karnfysik. Efter ett forslag av Atomkommittén bildades AB Atomenergi
1947 som skulle utveckla forskning for industriell inriktning. Samma ar, 1947,
genomgick lagen om stenkolfyndigheter andringar for att tdckaydebehov som
uppstod i och med att den svenska forskningen och projekteringen av uranbrytningen
kom igang pa allvar. Tillagg och andringar av denna lag skedde forst 1950 och 1953.
Den sistnamnda andringen kom till for att mojliggéra anvandning och utférsel av uran,
torium, berylium m m. Aven 1956 och 1960 inférdes andringar for att motsvara de
behov som fanns for den svenska nukleara utvinningen.

Flera olika statliga utredningar i borjan av 1950-talet pekade pé vikten av att Sverige
utvecklade forskning inom karnenergin for att sa snabbt som mojligt koygga
reaktorer for industriell drift av karnkraft. Nagra exempel: 1951 tillsattes den s k
bransleutredningen som kom med sina betdnkanden 1956. Slutsatsen som utredningarna
drog kan sammanfattningsvis formuleras som sa att Sverige borde satsa pa en skyndsam
utveckling av karnkraften for att minska energiberoendet till utlandet.

1955 ars energiutredning, som tillsattes som resultat av att Genévekonferensen holls
samma ar och dar USA lovade bistand och hjalpyasgaupp karnenergin i utlandet,
drog slutsatsen att Sveriges mojligheter att utveckla karnenergin var mycket goda.

1%2Statsvetaren Lars Foyer arbetar for narvarande pé en studie dver den svenska lagstiftningen pa
atomenergiomradet.
1%%3e vidare SOU 1983:9.
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Alla dessa utredningar och politiska diskussioner om vilken vag Sverige borde vélja
pa energiomradet mynnade ut i proposition 1956:176. | denna proposition sags bl a att
Sverige beréknas ha uppfort fem-sex karnkraftvarmeverk inom en tiodrsfyériod.

Ar 1956 var med andra ord ett viktigt &r for svensk karnenergiforskning och det var
ocksa det aret Sverige fick en enhetlig lagstiftning som reglerade anvandningen av
karnenergin, “Atomenergilagen (1956:306)". Denna lag hanterade tillstdnd for att
uppfora, inneha eller driva karnreaktorer och anlaggningar for bearbetning av
karnbransle. Nu kunde den gamla stenkolslagen med tillagg ersattas av en modern
lagstiftning som var anpassad for att klara de krav som stalldes pa svensk
karnamneshantering.

Delegationen for atomenergifragor (DFA), som bildades i samband med att denna lag
stiftades, blev tillsynsmyndighet. Reaktorférlaggningskommittén (RFK), som under-
stalldes DFA och sysslade med sakerhetsfragor, kom aven till samma ar.

Tva ar senare, 1958, fick Sverige ocksa en stralskyddslag (1958:110) Tillsyns-
myndighet blev Medicinalstyrelsen.

1960 kom “lag om ratt att understka och bearbeta fyndigheter av uranhaltigt mineral
m m” (den s k uranlagen). Denna lag stiftades for att kunna mojliggéra en uttkad
utvinning av svenskt uran.

1974 kom “lagen om vissa mineralfyndigheter (1974:890)".

1984 ersattes “atomenergilagen” av “lag om karnteknisk verksamhet (1984:3)". Det
viktigaste syftet bakom att inféra en ny lag hade att géra med att statsmakten funnit det
lampligare att &ga en mer samordnad reglering av bestammelserna i de da befintliga
viktigaste lagarna pa karnenergiomradet. Det var framst foljande lagar som utredarna
pekade pa i sitt betankande som borde bli féremal for en effektivare och mer samordnad
lagstiftning (SOU 1983:9): “Lag om ratt att utvinna atomenergi m m (atomenergilagen
1956:306)", “lagen om sarskilt tillstdnd att tillféra karnreaktor karnbransle m m
(villkorslagen, 1977:140)", “lagen om finansiering av framtida utgifter fér anvant
karnbransle m m (finansieringslagen, 1981:669)” i de delar som reglerar en reaktor-
innehavares ansvar for avfallshantering m m samt “lagen om offentlig insyn i sékerhets-
arbetet vid karnkraftverken (1980:1123)".

En annan anledning till att Sverige borde fa en ny lagstiftning hade, enligt utredarna,
att gora med att Sverige undertecknat avtalet om icke spridning av karnvapen. Detta
faktum stallde specifika krav pa svenska myndigheter att efterleva de konventioner och
avtal som ratificerats. Dessutom haude skarpta sdkerhetskraem tillkommit sedan
atomenergilagen stiftades skapat ett behov foér ett mer passande regelverk. Detta gallde
framst hanteringen av anvant klyvbart material och de 6kade kraven pa skydd av
karntekniska anlaggningar och transporter av nukleara amnen (SOU 1983:9).

1991, sjutton ar efter att lag om vissa mineralfyndigheter infordes, beslutades om att en
ny lag da det gallde mineralutvinning skulle inforas, den s k minerallagen (1991:45)

1%pen forskningspolitik och de utvecklingsprogram som sjésattes fran 1945 fram till 1956, d& "Den
svenska linjen" paborjades, har utretts av Stefan Lindstrom.
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Fran och med 1995, da Sverige blev medlem i Europeiska Unionen, férandrades bilden
for karnamneskontrollen bade for SKI och for anlaggningarna. Euratomférordningen
bdrjade gélla omedelbart 1 januari 1995 och Sveriges avtal med IAEA ersattes av ett

avtal mellan IAEA, Euratom och Sverige.
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Andring i 6verenskommelse med Amerikas Forenta Stater om samarbete rérande
atomenergiens anvandning for civila andamal. Washington den 3 augusti 1956.

1957:54
Stadga for internationella atomenergiorganet. New York den 26 oktober 1956.
Ratificerad av Sverige den 24 maj 1957.

1957:73
Overenskommelse med Storbritannien om samarbete rérande atomenergiens
anvandning for fredliga &ndamal. Stockholm den 20 september 1957.

1958:104
Tillaggsavtal till 6verenskommelse med Amerikas Fdrenta Stater om samarbete rorande
atomenergiens anvandning for civila andamal. Washington den 25 april 1958

1960:71
Konvention om upprattande av sakerhetskontroll pa atomenergiens omrade. Paris den
20 december 1957. Ratificerad av Sverige den 18 december 1959.

1960:72
Protokoll rérande den domstol, som uppréttas genom konventionen om upprattandet av
sakerhetskontroll pa atomenergiens omrade. Paris den 20 december 1957.

1960:73

Konvention om europeiskt bolag for kemisk behandling av bestralat bransle
(Eurochemic). Paris den 20 december 1957. Ratificerat av Sverige den 18 december
1959.
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1961:60

Andring av stadgan for Internationella atomenergiorganet av den 26 oktober 1956. Wien
den 4 oktober 1961 (Kungl. Maj:it beslét den 17 november 1961 att godkénna
andringen)

1962:39
Avtal med Canada om samarbete rérande atomenergins fredliga utnyttjande. Stockholm
den 11 september 1962.

1963:63

Fordrag mellan Amerikas Forenta Stater, De Socialistiska Radsrepublikernas Union och
Storbritannien om férbud mot karnvapenprov, i yttre rymden och under vatten. Moskva
den 5 augusti 1963 (ratificerat av Sverige den 29 november 1963).

1964.67

Ministeriella noter med Storbritannien med tillagg till éverenskommelsen den 20
september 1957 om samarbete rérande atomenergiens anvandning for fredliga andamal.
Stockholm den 14 februari 1964.

1965:81
Nordiskt samarbetsavtal i samband med stralningsolyckor. Wien den 17 oktober 1963.

1966:55
Overenskommelse med Amerikas Forenta Stater om samarbete rérande atomenergins
anvandning for civila andamal. Washington den 28 juli 1966.

1967:53

Ministeriella noter med Storbritannien rérande forlangning av giltighetstiden for
overenskommelsen den 20 september 1957 om samarbete rérande atomenergiens
anvandning for fredliga andamal. Stockholm den 19 september 1967.

1968:17
Konvention om skadestandsansvar pa atomenergins omrade. Paris den 29 juli 1960.

1968:18
Tillaggsprotokoll till konventionen om skadestandsansvar pa atomenergins omrade.
Paris den 28 juli 1960.

1968:19
Konvention rérande tillagg till Pariskonventionen den 29 juli 1960 om
skadestandsansvar p& atomenergins omrade. Bryssel den 31 januari 1963.

1968:20

Tillaggsprotokoll rérande konventionen den 31 januari 1963, utg6rande tillagg till
Pariskonventionen den 29 juli 1960 om skadestandsansvar pa atomenergins omrade.
Paris den 28 januari 1964.
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1969:1
Avtal med Schweiz om samarbete rérande atomenergins fredliga utnyttjande. Bern den
14 februari 1968.

1969:33
Ministeriella noter med Frankrike avseende import av atomrabransle. Stockholm den 15
oktober 1969.

1970:8
Avtal med Finland om samarbete rérande atomenergins fredliga utnyttjande. Stockholm
den 15 oktober 1968.

1970:9
Overenskommelse med Sovjetunionen om samarbete rérande atomenergins anvandning
for fredliga andamal. Moskva den 12 januari 1970.

1970:12

Foredrag om forhindrande av spridning av karnvapen, London, Moskva och Washington
den 1 juli 1968. Foérdraget undertecknades av Sverige den 19 augusti 1968. Det
ratificerades den 19 december 1969.

1970:57

Overenskommelse den 1 juli 1953 angaende upprattande av europeisk organisation for
karnforskning. Av organisationens rad beslutade &ndringar. Genéve den 14 december
1967. Kungl. Maj;t beslét den 17 december 1970 att godkdnna &ndringarna.

1972:18

Fordrag om forbud mot placering av karnvapen och andra massforstorelsevapen pa
havsbottnen och i dennas underlag. London, Moskva och Washington den 11 februari
1971.

1973:88
Overenskommelse med Internationella atomenergiorganet och Amerikas Férenta Stater
om tillampning av kontrollbestammelser pa karnenergiomradet. Wien den 1 mars 1972.

1974:25
Andring i 6verenskommelse med Amerikas Forenta Stater om samarbete rorande
atomenergiens anvandning for civila &ndamal. Washington den 22 oktober 1970.

1974:26

Tillaggsoverenskommelse till éverenskommelse med Amerikas Foérenta Stater om
samarbete rérande atomenergiens anvandning for civila andamal. Washington den 10
maj 1974

1974:27
Andring av Internationella atomenergiorganets stadga. Wien den 28 september 1970
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1974:30
Noter med Osterrike rérande atomenergiens utnyttjande. Wien den 21 och Stockholm
den 25 augusti 1970.

1974:65
Ministeriella noter med Japan rérande atomenergi. Tokyo den 27 mars 1973.

1975:38
Ministeriella noter med Storbritannien rérande suspension av vissa kontrollklausuler i
atomsamarbetsavtalet. Stockholm den 25 april 1975.

1975:106

Overenskommelse med Internationella atomenergiorganet om tillampning av kontroll i
samband med férdraget om forhindrandet av spridning av karnvapen. Wien den 14 april
1975. Overenskommelsen tradde i kraft for Sverige den 14 april 1975.

1975:107

Protokoll om suspension av ©Overenskommelsen mellan Internationella
atomenergiorganet, Sverige och Amerikas Foérenta Stater rérande tillampning av
kontrollbestammelser och om tillampning av kontroll enligt icke-spridningsférdraget.

Wien den 14 april 1975.

1975:121
Ministeriella noter med Finland rérande suspendering kontrollklausuler i
atomsamarbetsavtalet med Finland. Stockholm den 9 juni 1975.

1976:150
Avtal om samarbete mellan Sverige och europeiska atomenergigemenskapen inom
omradet for styrd termonuklear fusion och plasmafysik. Bryssel den 10 maj 1976.

1977:48

Ministeriell notevéaxling mellan Sverige, Danmark, Finland och Norge om riktlinjer for
kontakt i sakerhetsfrdgor rorande karnenergianlaggningar vid granserna mellan
Danmark, Finland, Norge och Sverige.

Stockholm, Képenhamn, Helsingfors och Oslo den 15 november 1976

1979:99
Skriftvaxling med Frankrike i anslutning till kontrakten rérande upparbetning av
anvandbart bransle frAn svenska karnkraftverk. Paris den 10 juli 1979.

1981:89

Overenskommelse med Canada betraffande anvandningen av klyvbart material,
utrustning, anlaggningar och information som o6verforts mellan Sverige och Canada.
New York den 27 september 1977.

Regeringen besl6t att underteckna och ratificera 6verenskommelsen den 30 juni 1977.
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1982:86

Overenskommelse med Australien om villkor for och kontroll vid 6verforingar for
fredliga andamal mellan Australien och Sverige pa karnkraftens omrade. Canberra den
18 mars 1981.

1982:87

Skriftvaxlingar med Australien om tillagg till 1981 ars 6éverenskommelse om villkor for
kontroll vid Overforingar for fredliga andamal mellan Australien och Sverige pa
karnkraftens omrade. Canberra den 12 juli 1982.

1982:89

Protokoll om &ndringar i avtalet mellan Sverige och Europeiska
Atomenergigemenskapen inom omradet for styrd termonukleéar fusion och plasmafysik
(SO 1976:150). Bryssel den 22 juni 1982

1983:1
Skriftvaxlingar med Finland pa karnenergiomradet. Helsingfors den 4 mars 1983.

1983:43
Skriftvaxling med Frankrike om Overgang av fysiskt skydd vid karnkrafttransporter.
Paris den 30 mars 1983.

1983:55
Skriftvaxling med Frankrike om IAEA-kontroll av anvant karnbrénsle. Paris den 25
januari och 16 maj 1983.

1984:66
Overenskommelse med Ameriks Forenta Stater om fredligt anvandande av karnenergi.
Stockholm den 19 december 1983.

1986:87

Skriftvaxling med Australien om tillagg till 1981 ars éverenskommelse om villkor for
och kontroll vid 6verforingar for fredliga andamal mellan Australien och Sverige pa
karnkraftens omrade. Canberra den 12 juli 1982

1985:20
Skriftvaxling med Storbritannien i anslutning till kontrakt rérande upparbetning av
anvant karnbransle fran svenska karnkraftverk. London den 16 maj 1984.

1985:21

Skriftvaxlingar med Storbritannien om tillampning av riktlinjer for export pa det
nukleara omradet. London den 16 maj 1984.

Regeringen beslot den 10 maj 1984 att verkstalla skriftvaxlingarna.

1985 24:24

Konvention om fysiskt skydd av karndmne. Wien den 26 oktober 1979 (Regeringen
beslot att underteckna och ratificera konventionen den 19 juni 1980).
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1985:53
Andring av det internationella atomenergiorganet IAEA:s stadga (SO 1957:54) Wien
den 27 september 1984.

1986:15
Avtal med Danmark om informationsutbyte rérande Barsebacksverket. Stockholm den
11 april 1985.

1986:48
Skriftvaxling med Foérbundsrepubliken Tyskland i anslutning till kontrakt rordoytk
av anvant karnbransle. Bonn den 4 juli 1986.

1987:12
Avtal med Danmark om informationsutbyte och varsel rérande svenska och danska
karntekniska anlaggningar m.m. Oslo den 21 oktober 1986.

1987:16
Avtal med Finland om informationsutbyte och varsel rérande svenska och finska
karntekniska anlaggningar m.m. Helsingfors den 25 februari 1987.

1987:26
Avtal med Norge om informationsutbyte och varsel rérande svenska och norska
karntekniska anlaggningar m.m. Oslo den 21 oktober 1986.

1987:28

Overenskommelse med Frankrike om overféring av plutonium och annat karnmaterial i
anslutning till en skriftvaxling den 10 juli 1979 (SO 1979:99) mellan de bagge landerna.
Paris den 21 november 1986.

1987:39

Skriftvaxling mellan Sverige och Europeiska atomenergigemenskapen om samarbetet
inom fusionsforskningsprogrammet. (SO 1976:150, 1982:89). Bryssel den 30 oktober
1986. Avtalet trade i kraft den 15 decemeber 1986 enligt artikel XVI i avtalet mellan
Amerikas Forenta Stater och EURATOM av samma datum.

1988:5

Avtal med Sovjetunionen om varsel vid kérnenergiolycka och om informationsutbyte
rérande karntekniska anlaggningar. Stockholm den 13 januari 1988. Regeringen beslét
den 17 december 1987 att avtalet skulle ingas. Avtalet tradde i kraft den 3 april 1988
efter notevaxling.

1989:46

Avtal med Tyska Demokratiska Republiken om varsel vid karnenergiolyckor och om
informationsutbyte rérande karntekniska anlaggningar. Stockholm den 12 april 1989.
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1990:83

Tillaggsprotokoll till avtalet den 14 februari 1968 éverenskommelse med Schweiz om
samarbete rérande atomenergiens fredliga utnyttjande (SO 1969:1). Stockholm den 25
april 1990.

1991:2

Overenskommelse med Australien om viss forenkling av 1981 ars éverenskommelse om
kontrollatgarder och villkor vid nukleart samarbete (SO 1982:86-87) Stockholm den 15
januari 1991.

1992:2

Gemensamt protokoll rérande tillampningen av Wien-konventionen den 21 maj 1963
och Pariskonventionen den 29 juli 1960 (SO 1968:17-20 och SO 1983:31-32). Wien den
21 september 1988. Regeringen beslutade den 8 september 1988 att underteckna
protokollet. Den 19 december 1991 beslutade regeringen att ratificera protokollet.

1992:41

Avtal med Canada om forenkling av tillampningen av 6verenskommelsen den 27
september 1977 Dbetraffande anvandningen av klyvbart material, utrustning,
anlaggningar och information som 6verforts mellan Sverige och Canada (SO 1981:89-
90) Stockholm den 20 och 27 november 1991.
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Bilaga 2

Inspektioner utférda av United States Atomic Energy Commission och IAEA i
Sverige 1945-1975

24-25 maj 1960

8-10 maj 1961 (dr Fritsch och Mr Quinn)

20-23 juni 1962 (John F Mahy)

24-25 juni 1963 (John F Mahy)

22-24 april 1964 (S N Ceja och G M Inman)

11-14 september 1964 (John F Mahy Jr och G M Inman)
12-14 april 1965 (John F Mahy Jr och G M Inman)

26-28 oktober 1965 (W Strauser och James H Herring)

18 mars 1966 (S N Ceja och J A Collins)

9-15 november 1967

22-25 januari 1967 (Donald C Tubbs och Harald V Werner)
22-25 januari 1968 (Donald C Tubbs och Harald V Werner)
4-11 oktober 1968 (John F Mahy Jr och James H Herring)
19, 22, 23 och 24 september 1969

30 november-3 december 1970
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Bilaga 3

Preliminar sammanstéllning av arkiv. som innehaller dokumentation om
karnenenergi- och karnvapenutveckling samt innehav av kadrnamnen i Sverige
1945-1975>

RIKSDAG, REGERING OCH MYNDIGHETER

Riksdagen
Riksdagens utskott
Arkiv: Riksdagsbiblioteket, tele: 08-786 4000.

Handelsdepartementet
Departementet var ansvarigt for karnenergifragor mellan 1945-1967. Dokumentation om
I stort sett allt som ber6r kdrnenergiutvecklingen i Sverige under namnda tid.

Finansdepartementet
Departementet var ansvarigt for karnenergifragor mellan 1967-1968. Dokumentation om
i stort sett allt som ber6r karnenergiutvecklingen i Sverige under ndmnda tid.

Industridepartementet

Departementet var ansvarig for karnenergifragor mellan 1969-1987. Dokumentation om
i stort sett allt som ber6r karnenergiutvecklingen i Sverige under under ndmnda tid.
Arkiv: Centralarkivet vid regeringskansliets forvaltningskontor, Fredsgatan 8,
Stockholm, tele: 08-405 24 88. Aldre material forvaras hos Riksarkivet.

Naringsdepartementet
Arkiv: Centralarkivet vid regeringskansliets forvaltningskontor, Fredsgatan 8,
Stockholm, tele: 08-405 24 88.

Naringsdepartementet och handelsdepartementet
Arkiv: Centralarkivet vid regeringskansliets forvaltningskontor, Fredsgatan 8,
Stockholm, tele: 08-405 24 88.

Utrikesdepartementet

Har finns dokument som berér den svenska karnenergiutvecklingen i forhallande till
utlandet.

Arkiv: Utrikesdepartementet, kontaktperson: arkivchefen, tele: 08-405 10 00. Aldre
material finns pa Riksarkivet.

1%penna sammanstalining bygger i huvudsak p& Bo Alers och Lars Foyers sammanstalining. Jag har
kompletterat deras uppréakning med ett par arkiv.
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MYNDIGHETER

Statens karnkraftsinspektion (SKI)

SKI  forvarar arkiv fran  Delegationen for  atomenergifrdgor  (DFA),
Reaktorforlaggningskommittén (RFA).

Eftersom SKI, DFA och RFA har varit tillsynsmyndigheter under tiden 1945-1975 finns
dokumentation om det mesta som berdr karnenergiutveckling i Sverige i SKIs arkiv.
Arkiv: SKI, 171 16 Stockholm, tele: 08-698 84 00. Kontakt: registratorn.

Statens stralskyddsinstitut (SSI)
Arkivet: Karolinska sjukhuset, 171 16 stockholm. Tele: 08-729 71 00 . Kontakt:
registratorn.

Forsvarets forskningsanstalt (FOA)

Dokumentation om forskningen kring skydd mot och utveckling av karnvapen. En del
dokument har éverlamnats till Krigsarkivet.

Arkiv: Enkopingsvagen 126, 172 90 Stockholm. Tele: 08-706 30 00. Kontakt:
registratorn.

Krigsarkivet

Banérgatan 64, 115 88 Stockholm. Tele: 08-782 41 00

Forvarar bl a dokument fran FOA och militara arkiv som beror fradgan (exempelvis OB:s
arkiv).

Naturvetenskapliga forskningsradet (NFR)

Forvarar arkiv fran Atomkommittén (1945-1959), Statens rad for atomforskning (1959-
1977).

En del av dessa dokument har dverlamnats till Riksarkivet.

Arkiv: NFR, Regeringsgatan 56, Box 71 42, 103 87 Stockholm. Tele: 08-454 42 Q0.

Narings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK)

(Statens tekniska tveckling, STU)

Lilleholmsvagen 32, 117 86 Stockholm. Tele: 08-681 91 00, fax: 08-19 68 26
FORETAG

Avesta Sheffield(Avesta Jernverk AB)

Arkiv: Vasagatan 8-10, Box 163 77, 103 27 Stockholm. Tele: 08-613 36 00, fax: 08-20
84 81. Kontakt: Gunnar Danielsson.

Axel Johnson AB
Stureplan 3, 103 75 Stockholm. Tele: 08-788 50 00, fax: 08-788 50 10
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ABB Atom AB (tidigare AB Asea Atom AB)

Eftersom foretaget var och fortfarand ar en viktig aktor pa atomenergiomradet finns
dokumentation om industriella planer och karnamnesinnehav.

Adress: 721 63 Vasteras. Tele: 021-34 70 00. Fax: 021-41 41 90. Kontakt: Lennart
Sundin.

Alfa-Laval AB
Rubin Rausings gata, 221 86 Lund. Tele: 046-36 70 00, fax: 046-36 49 50. Kontakt:
Ursi Vogel.

Alfa Laval Celleco Production AB (Hedemora verkstader)
Box 207, 776 28 Hedemora.

Bofors AB (Nyqvist och Holm AB, Trollhattan)
681 80 Karlskoga. Tele: 0586-810 00, fax. 0586-857 00. Kontakt: Sven Jungmarker.

Celcius AB
Eriksberg, Box 8954, 402 74 Goteborg. Tele: 031-65 86 00, fax: 031-51 61 05. Kontakt:
Hakan Forsberg.

ELAJO Mekanik AB
572 29 Oskarshamn

Gullspangs Kraft AB (Skandinaviska Elverk AB, Uddeholms Kraft, Voxnan Kraft
AB)
Box 1643, 701 16 Orebro. Tele: 019-21 81 00, fax: 019-26 24 23.

Karlstads Energi AB
651 84 Karlstad. Tele: 054-29 50 00. Kontakt: Willy Persson.

Kvaerner-KAMFAB (Karlstads Mekaniska verkstads AB)
Karlstad. Tele: 054-17 16 00. Kontakt: Sven Larsson.

Kvaerner Pulping AB (Gotaverken Angteknik AB)
Goteborg. Tele: 031-50 10 00. Kontakt: Bobby Bjork.

Karnkraftsékerhet o Utbildning AB (KSU)
Studsvik, Box 1039, 611 29 Nykoping. Tele: 0155-26 35 00, fax: 0155-26 31 91.
Kontakt: Magnus Kjellander.

Motala Verkstad AB
arkiv: Landsarkivet, Vadstena. MV Intresseférening. Kontakt: Vilgot Bergstrom.

Nordiska Armaturfabriken, (NAF)
Linkdping. Tele 013-31 61 00. Clas Hane.
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OKG Aktiebolag
572 83 Oskarshamn. Tele: 0491-860 00, fax: 0491-860 90. Kontakt: Sven-Olof Froberg.

Ranstad Mineral AB ( f d Svensk Alunskifferutveckling, f d Ranstad
Skifferaktiebolag)

Dokumentation om uranutvinning.

Arkiv: Ranstadsverket, 520 50 Ranstad.Tele: 0500-45 30 40, fax: 0500-45 31 09.
Kontakt: Bengt Liljha.

Sandvik AB
811 81 Sandviken. Tele: 026-26 00 00, fax: 026-25 03 40. Kontakt: Anders Persson

Skellefted Kraft AB
Box 802, 931 28 Skellefted. Tele: 0910-77 25 00, fax; 0910-77 77 93.

Stockholm Energi AB, Tegeluddsvagen 1, 155 77 Stockholm. Tele: 08-671 70 00.
Kontakt: Bertil Forsstrom.

SAQ Kontroll AB (AB Svensk Anlaggningsprovning)
Alstrommergatan 12, Box 49306, 100 29 Stockholm. Tele: 08-617 40 00, fax: 08-651
70 43.

Stora Kraft AB
791 80 Falun. Tele: 023.78 00 00, fax: 023-78 24 55.

Studsvik AB (tidigare AB Atomenergi)

AB Atomenergi stod for den industriella utvecklingen av karnenergin fran 1947 da
foretaget bildades. | bolagets centralarkiv finns dokumentaion om forskning,
reaktorbyggen och 0©verhuvudtaget material som berér den industriella
karnenergiutvecklingen i Sverige fran slutet av 40-talet och framat. Har finns aven
cheferna Sigvard Eklunds och Harry Brynielssons privata arkiv forvarade.

Arkiv: Studsvik, 611 22 Nykodping. Tele: 0155-22 10 00, fax: 0155-26 30 00. Kontakt:
K-G Andersson.

Svensk karnbranslehantering AB(SKB) (f d Svensk karnbréansleférsérjning AB)
Arkiv: Brahegatan 47, box 58 64 Stockholm, Centralarkivet, huvudkontoret. Tele: 08-
665 28 00. Gunnel EKIof.

Trustor Precision Components(Bulten-Kanthal), 734 27 Hallstahammar. Tele: 0220-
219 88. Kontakt: Rune Pennerud.

Svenska Kraftverksforeningen(inkl. tidigare CDL, KRAFTSAM)

Centralarkiv, Olof Palmes gata 31, 6 tr., 101 53 Stockholm. Tele: 08-677 25 60, fax: 08-
677 25 65. Kontakt: Bo Lexmark.
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SVAFO
Brahegatan 47, Stockholm, Box 5864, 102 40 Stockholm. Tele: 08-665 28 00, fax: 08-
661 57 10. Kontakt: Bo Sundman.

Sydkraft AB (Bakab, Krangrede), 205 09 Malmd. Tele: 040-25 50 00, fax: 040-97 91
16

Uddcomb Engineering AB(Uddcomb AB, Uddeholms AB, Degerfors jarnverk)
Box 65, 371 21 Karlskrona. Tele: 0455-33 45 00. Kontakt: VD Sven Stenarson.

Vattenfall AB

Dokumentation om karnenergiutveckling och byggnation av reaktoranlaggningar
(Marviken och Agesta).

Arkiv: Huvudkontoret, Tekniskt arkiv, Jamtlandsgatan 99, Racksta géard, 162 87
Stockholm. Tele: 08-739 50 00, fax: 08-739 61 75. Kontakt: Leif Walles, Jonas Brolin,
Ola Jansson.

Agesta: Bo Sundman, tele: 08-665 28 8. Marviken, kontakt Kristina Botvidsson, tele:
0125-351 00. Karnkraftverk, (Ringhals 1, 2, 3, 4), 430 22 Vartbacka. Kontakt: Anders
Hjort, Evert Ericsson tele: 0340-193 48.

VBB
Gjorvelsgatan 22, Box 34044, 100 26 Stockholm. Tele: 08-695 60 00, fax: 08-695 66
10. Kontakt: Alf Engelbrektsson.

Wibe (Hebo)
Box 401
792 27 Mora

Angpanneféreningen AB

Centralarkiv, Flemingatan 7, Box 8133, 104 20 Stockholm. Tele: 08-657 10 00, fax: 08-
650 91 18. Kontakt: Inga Holsten

STUDIER FOR ATOMDRIVNA FARTYG

Gotaverken
Landsarkivet i Goteborg.Tele: 031-778 68 00.

Eriksbergs Varv
Landsarkivet i Goteborg.Tele: 031-778 68 00.

Lindholmens varv
Johnsonkoncernens arkiv. Kontakt: Axel Nordberg. Nordstjernan AB, Stureplan 3, 103
75 Stockholm,. Tele: 08-788 50 00, fax: 08-788 50 10.

Kockums Varv
Malmo stsdsarkiv. Kontakt: Jan Ostergren.
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Stiftelsen for Skeppsteknisk Forskning (Statens skeppsprovningsanstalt)
Landsarkivet i Goteborg. Tele: 031-778 68 00.

ANDRA ORGANISATIONER

Byggentreprendrerna
Norrlandsgatan 15 D, Box 7835, 103 98 Stockholm. Tele: 698 58 00, fax: 08-698 59 00.
Kontakt: Ivar Hultin.

Karnkraftskommunernas Samarbetsorgan (KSO)
SSK, 205 80 Malmd, Tele: 08-040-34 22 45. Kontakt Philip Moding.

Ingenjorsakademien (IVA)
Grev Turegatan 14, Box 5073, 102 42 Stockholm. Tele: 08-791 29 00, fax: 08-611 56
23. Kontakt: Ulla-Britt Agardi.

HOGSKOLEINSTITUTIONER MED ANKNYTNING TILL
KARNENERGITEKNIK

Uppsala universitet
Institutionen for stralningsvetenskap. Kontakt: Anders Backlin.

Lunds Universitet
Institutionen for karnfysik. Kontakt: Klas Malmqvist.

Kungliga Tekniska Hogskolan

Institutionen for reaktorsékerhet. Kontakt: Baj Raj Segal.

Institutionen for karn- och reaktorfysik. Kontakt: Arne Johnson, Waclaw Gudowski.
Institutionen for karnkemi. Kontakt: lvars Neretnieks.

Karntekniskt centrum. Kontakt: Ingmar Tirén.

Chalmers Tekniska Hogskola

Institutionen for reaktorfysik. Kontakt: Imre Pazsit.
Reaktorteknologi. Kontakt: Bryan McHugh.

Institutionen for karnkemi. Kontakt: Jan-olov Liljenzin, Jan Rydberg.

INTERNATIONELLA ORGANISATIONER/INSTITUTIONER
European Commisson

200 Rue de Loi

B-10 49 Bruxelles, Belgium, tele:009531-430 13 2171

European Commission (Euraton)
Batiment Charles Monnet, Rue A Wehrer, L-2920 Luxemberg. Tele: 009531-430 11

58



Safeguardsavdelningen
Batiment Cube, plateau de Kirschberg, L-2920 Luxemberg. Tele: 009531-430 13 21 71

International Atomic Energy Agency (IAEA)
Wagramstrasse 5, Wien, Box 100, A-1400 Osterreich

National Archives (NA), Washington, DC
8601 Adelphi Road

College Park, Maryland 20740-6800, USA
Civil Branch: State Department

Military Branch

Nordiska Karnsakerhetsforskning (NKS)

(Nordiska Kontaktorganet for Atomenerifragor, NKA)

Box 2336

76010 Bergshamra. Tele: 08-176 62 428, fax: 08-176 62 5 95

Sekretariat

Ris®, Box 26, DK-4000 Roskilde. Tele: 00945 467 74 615, fax: 00945 463 22 20 06
Nuclear Energy Agency (OECD)

12 Boulevard des lles, F-92130 Issy-Les Moulineeaux, France. Tele 00933-14 52 48 200

Public Record Office, Kew, London
Records of the Foreign Office
Ruskin Av, Kew, Richmond, Surrey, England, tele: +44 (181) 87 634 44

PRIVATA ARKIV

NAMN FORETAG/ARKIV

Aler, Bo Studsvik AB (Atomenergi AB)
Andersson, Gunnar Atomfdrsakringspoolen
Bjorgerd, Anders Sydkraft

Brynielsson, Harry Studsvik (Atomenergi AB)
Cederwall, Gustav Handelsdepartementet
Ekstrom, John-Olof Sandviken

Eklund, Sigvard Studsvik AB (Atomenergi AB)
Erlander, Tage Arbetarrorelsens arkiv
Gimstedt, Olle OKG

Grafstrom, Erik Vatenfall

Gullberg, Rolf OKG

Gustafsson, Lars Vattenfall

Gustafsson, Torsten Lunds universitetsbibliotek
Hakansson, Hans Industridepartementet
Hoérnander, Olof Karnkraftsinspektionen

59



Lallander, Sven
Larsson, Lars Gunnar
Larsson, Yngve
Leine, Lars

Liljha, Bengt
Lindell, Bo
Lindstréom, Torsten
Mileikowsky, Curt
Moding, Philip
Nicolin, Curt
Norrby, Jonas
Pettersson, Lars
Jan-Erik Ryman
Setterwall, Max
Svenke, Erik
Tunhammar, Elam
Undén, Osten
Wetterlundh, Sune
Wivstad, Ingvar
Ohrstrém, Lennart
Onnesjo, Karl-Erik

60

Vattenfall
Industriférbundet
Sydkraft
Asea-Stom
Ranstad Mineral
Stralskyddsinsitutet
Asea
Asea
Karnkraftskommunernas SO
Asea
Vattenfall
Kommunikationsdepartementet
Stockholm Energi
Elektroindustriféreningen
SKBF
Atomenergi
Kungliga biblioteket
Sydkraft
Vattenfall
Vattenfall
Handelsdepartementet



