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Sammanfattning

Denna rapport innehéller Stralsdkerhetsmyndighetens (SSM) arliga samlade virdering av
stralsdkerheten vid Ringhals AB (RAB). SSM konstaterar att négra av de fragestéllningar
och problemomraden som lyftes fram i foregdende ars samlade strélsékerhetsvéirdering,
sdsom otydlig ansvarsfordelning och kommunikation mellan avdelningar med
karntekniskt ansvar kvarstar. Erfarenheter fran perioden pekar pa ett generellt behov av att
sdkerstilla efterlevnad av rutiner vid anldggningséndringar och vid atgérder i
anldggningen. SSM beddmer dock att RAB har en organisation och en systematik som har
forutséttningar for att identifiera och genomfora forbattringsatgirder. Vidare anser SSM
att RAB har kontroll ver anldggningarnas utformning och utveckling samt att storre
anldggningspéverkande projekt har genomforts med gott resultat. Darfor kvarstar den
samlade bedomningen att stralsdkerheten vid RAB ér tillfredstdillande vilket dr samma
beddomning som foregaende ar.

For att ytterligare stérka stralsékerheten i anliggningen kan RAB:

e Ytterligare fokusera pa korrekt genomférande och verifiering av
anlidggningséndringar.

o Sikerstilla efterlevnad av rutiner vid genomforande av underhall saval i
sdkerhets- som i driftsystem.

e P4 ett mera systematiskt sitt anvinda erfarenheter fran intrdffade hindelser i sévél
sdkerhets- som i driftsystem och folja upp att resulterande kort- och langsiktiga
atgirder ger onskade effekter.

o Arbeta proaktivt med och fortsatt fokusera pa att sdkerstélla inneslutningarnas
integritet pa Ringhals 3 (R3) och Ringhals 4 (R4).

For att ytterligare stirka stralsdkerheten i verksamhet kan RAB:
o [ fortvarighet sdkra bemanning, kompetens, styrning och ledning for att, som
organisation, skapa forutsittningar for effektiv drift och avveckling.
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Siakerstilla att det ges tillrickliga ekonomiska forutsittningar for att bibehalla och
utveckla strélsékerheten i verksamheten och anléggningen.

Fortsatt stirka och fortydliga kommunikation och informationsspridning samt
tydliggora ansvarsfordelning mellan avdelningar som har ett kdrntekniskt ansvar.
Siakerstilla att forbattringsatgirder som vidtas inom olika omraden far avsedd
effekt och vardera huruvida dessa ér tillrackliga.
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1 Inledning

Tillstdndshavaren ar enligt svensk lagstiftning ytterst ansvarig for att verksamheten
bedrivs pa ett stralsikert sétt och att géllande krav pa stralsdkerhet uppfylls. Detta &r
centralt for SSM:s tillsynsmodell (se dven bilaga 1). Detta innebér bland annat att om det
inte finns nigra indikationer pa otillracklig kravuppfyllnad férutsitts kraven vara
uppfyllda.

I den arliga samlade stralsdkerhetsvidrderingen gér SSM en virdering av strilsdkerheten
vid anldggningen och av tillstdndshavarens formaga att uppratthalla och utveckla
densamma. Detta gors med utgangspunkt i SSM:s tillsynsunderlag genom att:
e sammanstélla i vilken utstrackning kraven pé den kérntekniska verksamheten ar
uppfyllda,
e analysera tillsynsunderlaget for att identifiera trender och monster avseende
brister och styrkor i verksamheten som kan vara svéra att se i enskilda
tillsynsaktiviteter.

Den samlade stralsékerhetsvéirderingen ska ses som ett komplement till tillsynsinsatserna.
For slutsatser och iakttagelser fran de enskilda insatserna hinvisas till respektive referens.
Virderingen bygger pa analys av resultatet fran SSM:s tillsynsinsatser och foreskriven
rapportering. Tillsynsinsatser ar i huvudsak de inspektioner, verksamhetsbevakningar och
granskningar som har genomforts mellan 9 februari 2020 och 8 februari 2021, se referens
[1]-[141], men nér det behovs for sammanhanget och bedomningar har dven aspekter fran
foregéende ar och tillsynsinsatser som genomforts efter perioden beaktats. I underlaget har
dven en analys beaktats (genomford inom ramen for den samlade
stralsdkerhetsvarderingen) av de hdndelser (kategori 1 och 2) som har rapporterats under
perioden. Det arbete som utfors av ackrediterade kontrollorgan (se bilaga 1) ingér inte i
den samlade stralsidkerhetsvirderingen. Fordelningen av tillsynsinsatserna kan ses i figur
1.

Resultatet frdn den samlade stralsdkerhetsvérderingen ingar som en del av underlaget i
myndighetens arliga verksamhetsplanering for efterfoljande ar. Full sparbarhet mot den
tidigare samlade stralsidkerhetsvirderingen kan dock inte forvéntas.

I text under rubriken ”Analysresultat” forekommer kursiverad text. Detta anvénds for att
markera kommentarer och bedomningar som SSM gor i den samlade
strilsédkerhetsvirderingen.

Under aret har pandemin varit en utmaning eftersom en stor del av tillsynen normalt
bedrivs pa plats hos tillstaindshavarna. Tillsynsverksamheten har darfor till delar fatt
planeras om utifran géllande forutsédttningar och SSM har utdvat mer tillsyn digitalt &n pa
plats hos tillstdndshavaren. De pandemirelaterade restriktionerna har séledes forsvarat
SSM:s tillsyn i vissa avseenden.
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Figur 1. Férdelningen av tillsynsinsatser mot RAB under perioden fér den samlade stralsékerhetsvarderingen

1.1 Foregaende vardering av stralsdkerheten

SSM:s samlade stralsdkerhetsvardering 2020 [1] resulterade i den samlade bedomningen
att strélsékerheten vid RAB var tillfredstillande, vilket var ofordndrat jamfort med
foregéende ar.

For att ytterligare stirka stralsdkerheten i anldggningen kunde RAB:
e Ytterligare fokusera pa helhetsperspektivet vid anldggningsédndringar och pa att
efter implementering f6lja upp att dndringarna inte givit oonskade konsekvenser.
e Kontinuerligt folja utvecklingen av nddkraftsdieslarnas status.
o Sikerstilla fortsatt god framdrift i framtagandet av analyser for det fysiska
skyddet.

For att ytterligare stirka stralsékerheten i verksamheten kunde RAB:
e Stérka och fortydliga kommunikation, informationsspridning och
ansvarsfordelning mellan avdelningar som har ett kdrntekniskt ansvar.
o [ fortvarighet sdkra bemanning, kompetens, styrning och ledning av R3 och R4.

1.1.1  RAB:s svar pa féregaende ars samlade stralsakerhetsvardering
RAB har inkommit med ett svar [2] pa foregdende ars SSV [1]. I svaret tar RAB stéllning
till forbattringsbehoven som identifierades i SSV.

Betriffande rekommendationen att fokusera pa helhetsperspektivet vid
anldggningsandringar och pa att f6lja upp att &ndringarna inte ger odnskade konsekvenser
anger RAB att teknikavdelningens (NT) omorganisation hosten 2019 bland annat syftade
till att stirka bestdllarfunktionen inom analys av status pa anldggningsnivéa och
systemnivd. RAB anger att stairkningen av bestallarfunktionen syftade till stor del till att fa
en hogre kvalitet bade pa kravbilden in i projekt och pa projektens leverans.

Betridffande rekommendationen att kontinuerligt f6lja utvecklingen av nddkraftsdieslarnas
status anger RAB att en etablerad dieselstyrgrupp fortsétter sin verksamhet for att
bibehélla fokus pa fragan.
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Betréiffande rekommendationen att sikerstilla god framdrift i framtagandet av analyser for
det fysiska skyddet uppger RAB att det finns kontinuerlig fokus pa arbetets framdrift och
forutsittningar samt att anmélan av analyser skulle ske under 2020.

Avseende SSV:s rekommendationer for att ytterligare stérka stralsékerheten i
verksamheten anger RAB att det inom organisationen finns en medvetenhet om behovet
att stirka och fortydliga kommunikation och ansvarsférdelning mellan de avdelningar som
har ett kirntekniskt ansvar. RAB anger att det pagér en utveckling genom
vérderingsdialoger och genom foridndringar av ledningssystemet. RAB papekar att denna
typ av arbete tar tid och att det forsvaras av den ekonomiska och resursméssiga
situationen. RAB anger att belastningen pa organisationen forvintades vara hogst under
2020 for att minska efter avstéllningen av Ringhals 1 (R1).

RAB:s svar redovisar ocksa hantering av bristerna identifierade av SSM vid
tillsynsinsatserna genomforda i perioden som foregdende SSV omfattar. Av féregaende
ars SSV framgér att bristerna avsag kraven som bedéomdes vara delvis uppfyllda och som
redovisades under omrade 1, 2, 5,6, 7,11, 16 och 17.

Brister identifierade i granskningen avseende skalventilerna i komponentkylsystemet pa
Ringhals 2 (R2), R3 och R4 avsig krav redovisade under omrade 1 (Konstruktion och
utforande av anldggning) och 11 (Sikerhetsanalyser och sikerhetsredovisning). RAB
anger att arbete pagar for att infora fortydliganden i rutinerna for vigval vid atgarder i
anldggningen samt for utredning av ytterligare anldggningséndringsbehov. SSM:s
granskning identifierade dven fragestillningar gillande konservatismen i PSA-vérdering
vilka kommer att hanteras i kommande uppdateringar av PSA.

Vidare anger RAB att bristerna rorande instruktioner och ledningssystemet (omrade 2,
Ledning, styrning och organisation av den kdrntekniska verksamheten) har atgérdats.

Under omréde 6 (Beredskap for haverier) redogjorde SSV for brister rérande validering av
riktlinjerna for haverihantering. RAB anger att det planeras en anliggningsspecifik
validering for R3 och R4 efter inférandet av oberoende hédrdkylning (OBH).

Under omréde 7 (Underhall, material och kontrollfragor), redogjorde SSV for brister
rorande provning av system 365 och kalibrering av temperaturmitningen. RAB anger att
inriktningen ar att verifiera fria flddesvagar i system 365 pé andra sétt &n genom provning
med vatten. Betriffande kalibrering av temperaturmétningen anger RAB att forstérkning
av rutiner for kalibrering pagér.

Under omréde 16 (Stralskydd inom anldggningen) redogjorde SSV for brister identifierade
vid granskning av RAB:s optimering av stralskydd. Dessa brister avsag sparbarheten
mellan de olika stegen i processen for hantering av stralskyddshidndelser. RAB anger att
utbildning genomfors avseende hantering och sparbarhet samt att rutin for
effektuppfoljning &r under framtagande.

Under omréade 17 (Utsldpp av radioaktiva &mnen till omgivningen) redogjorde SSV for
brister avseende hur verifiering av berdkningsmetoderna for straldos underbyggs. RAB
anger att redovisningen har kompletterats for att hantera identifierade brister.

Ovriga brister som redovisades i SSV under omrade 1, 5 (Hird- och briinslefrigor samt
kriticitetsfrdgor) och 11 avsag tydlighet och spéarbarhet i sékerhetsanalyserna.

RAB anger vidare att en del av de atgardsbehov som framkommit i tidigare
strilsékerhetsvirderingar dnnu inte har hanterats till fullo. Vad géller arbetet med
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typbeskrivningsspecifikation R.24 avvaktar RAB med slutférandet tills dess att SSM
granskat R.29 for att beakta eventuella kommentarer frain SSM. Betrdffande
dekontamineringsverksamheten ser RAB fortfarande ett behov av att stirka forvaltningen
och utvecklingen av utrustningen.

SSM konstaterar att RAB har vdrderat de forbdttringsbehov som SSM lyfte fram i
foregaende ars SSV. SSM konstaterar dessutom att RAB:s svar systematiskt redovisar
hantering av bristerna som SSM identifierade vid tillsynsinsatserna genomforda i
perioden som foregdende SSV omfattar. SSM gor inte i denna SSV nagon bedémning av
huruvida dtgdrderna har forutsdttningar att fa avsedd effekt.

1.2 Driftaret 2020

Enligt tillstdndsvillkoren for avveckling av kdrnkraftsreaktorer [3] forsta villkoret,
punkten 2 informerade RAB SSM om att reaktor R1 stingdes av permanent den 31
december 2020 och anldggningen togs till driftlage sdker underkritisk reaktor. Ringhals 3
och Ringhals 4 kommer ar 2021 respektive ar 2023 passera ursprunglig analyserad drifttid
(40 ar).

Arbetet med planering av nedmontering och rivning (NoR) och forberedande atgirder
fortskrider for R1 och R2.

RAB gor beddmningen att man framdver kommer att behova klara av en flexibilitet i att
reglera driften efter marknadens behov i storre utstrackning an tidigare. Det pagar ett
arbete inom NT for att se vad som behdver goras avseende anldggningen for att mota detta

[4].

Under 2020 har ett antal fel uppstétt i RAB:s anldggningar dels i samband med revisioner
men dven under normal drift dér bland annat fel i samband med anlidggningsandringar
medfort transienter och felfunktioner i anldggningen vilka resulterat i
produktionsstorningar dér sdkerhetssystem har aktiverats [5].

Projektet OBH for R3 och R4, har avslutats och driftorganisationen har tagit dver
driftansvaret for den nya anldggningsdelen. Driftorganisationen har medverkat i provdrift
och driftsittning av komponenter [6].

1.2.1  Ringhals 1

Det gangna driftaret fram till revision har praglats av lugn drift, men pa grund av lackage i
borjan av éret drevs anldggningen med degraderad mellandverhettare pa en turbin.
Beddmningen var att inga atgérder var nddvéindiga fore revisionsavstéllning [7]. I mitten
av februari stilldes anldggningen av for atgirder i sprinklersystem for
reaktorinneslutningen.

Revisionen startade den 15 mars och var en normal underhéllsrevision. Dimensionerande
for planerad revisionslangd var provning enligt de Sdkerhetstekniska Driftférutséttningar
(STF). Andra storre arbeten var bland annat Gversyn och provning av skalventiler i
matarvattensystem, dversyn och rengoring av virmevéxlare i kylsystem och atgérder kring
internt ventillickage i hardnddkylsystemet som medfoérde tomning av
kondensationsbasséngen. I samband med véirmning och tryckupptagning infor uppstart
fick man aterga till kall avstdllning for atgérd av lackage i avblasningssystemet.
Revisionen blev forldngd pé grund av problem med en huvudcirkulationspump samt byte
av tatningsring pé reaktortanklock. Leverans av en ny tétningsring orsakade flera veckors
véntetid.
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Efter genomfo6rd revision den 10 april aterstartades inte anlaggningen omedelbart till f61jd
av laga kraftpriser [8]. Aterstart skedde den 27 juni efter att Svenska Kraftnit slutit avtal
med RAB om att R1 under sommaren skulle vara infasad med béda generatorerna i syfte
att sikra spanningsstabiliteten och kortslutningseffekten i sédra Sveriges stamnét.

Efter aterstart av anldggningen var det lugn drift med tidsvisa nedregleringar till foljd av
kraftlaget fram till det att anldggningen snabbstoppade i mitten pa augusti pa grund av
problem i turbinernas reglersystem [9].

Dérefter kordes anldggningen pd maximal effekt fram till den 30 november da
Coast-Down inleddes. Den 31 december kopplades den sista generatorn bort fran yttre nét
och dérmed inleddes den slutliga avstéllningen (SA20).

Ar 2019 intriffade inga rapportervirda snabbstopp. Ar 2020 rapporterades ett snabbstopp
[9]. Ar 2019 anmiildes fyra tillfilliga avsteg fran STF, under 2020 har tre anmélningar
gjorts [10] [11][12].

1.2.2 Ringhals 2

Anlaggningen ar slutligt avstilld och olika aktiviteter kopplade till framtida nedmontering
och rivning av anldggningen pagér. Urladdning av hirden blev klar den 11 januari 2020.
Briénsle finns fortfarande kvar pa anlédggningen och R2 beréknas vara bréanslefri vid mitten
av 2022. Atgirdsperiod SA20 innan avstillningsdrift paborjades i slutet av februari 2020.
Forberedelser infor en kemisk dekontaminering med start vid arsskiftet 2020/2021 har
genomforts [13] [14].

Uppdaterade Sékerhetsredovisning (SAR) och STF for avstillningsdrift borjade géilla den
1 mars 2020 [13].

I mitten av september 16ste differentialskyddet ut transformator T92 i samband med
provkorning av laddningspump. Det upptécktes att felet 1&g i métkretsarna till reléskyddet.
I projektet Modernisering Yttre Stéllverk (MYS) hade stromtransformatorerna bytts ut i
samband med omdragning av 130 kV-kabeln fran stéllverket till T92 och det
konstaterades i efterhand att stromriktningarna blivit felvdnda till relédskyddet [5].

1.2.3 Ringhals 3
Under det gangna driftaret har det, forutom nedregleringar av kraftbalansskél, intréffat ett
antal hindelser som paverkat produktionen.

I borjan pa aret uppmarksammades driftledningen pa ett forhallande avseende brister i
brandseparation vilket kunde paverka inkoppling av reservkraftsdieslarna [15].

I mitten av februari skedde nedgang till kallt avstélld reaktor for atgérder av lackage i
kylsystemet for avstélld reaktor. I samband med stoppet genomfordes dven provdrift av ett
driftfall i systemet varvid vibrationsnivéer i minflodesledning befanns vara dver
acceptansvarde. Efter utbyte av ledning och strypningar aterstartades anldggningen i slutet
av februari [16].

I borjan av mars skedde ett obefogat franslag av generatorbrytare till en huvudgenerator
som ater fasades samma dag efter felsokning och atgarder [16].
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Arets revisionsavstillning tidigarelades och startades den 22 april [16]. De
dimensionerande arbetena under revisionen var arbete i reldrum, byte av H-stillverk,
arbete i och provning av reaktortank samt inspektion av inneslutningens titplat. Andra
storre arbeten var byte av musselfilter och kulfingare pa turbinens havsvattenkylsystem
och ny matarvattenflodesmétning. I borjan av revisionen identifierades ett genomgéende
korrosionsangrepp pé inneslutningens tétplat varfor revisionen forléngdes med ca 23
dygn. Orsaken till korrosionsskadan var trireglar kvarldmnade i betongen vid
glidformsgjutningen ar 1974 [36].

I samband med fels6kning inom ramen for hantering av produktionsstorningar (HAP) for
transformator T32 (obalanserade driftstrommar och férhojda jordstrommar) upptécktes att
fyra stycken franskiljbara plintar var 6ppna. Anslutningar till plintarna anvénds till
samlingsskenskyddet for 400 kV-stéllverket. En 6ppen stromkrets medfor att hog
spanning induceras i stromtransformatorernas sekundarkrets med risk att
stromtransformatorn eller kablar skadas samt risk for personskada [5].

Vid effektuppgéng efter revision upptécktes att en padragsventil (HTRV) till en turbin inte
kunde 6ppna fullt pd grund av en felaktig mjukvarukod. Detta medfoérde ocksa
stabilitetsproblem pa turbinerna [5].

Efter att anlaggningen &ter tagits i drift den 12 augusti, efter en revisionslédngd pa 112
dygn, priaglades slutet av driftaret av lugn drift vid full effekt forutom de av dgaren
begérda nedregleringarna.

Ar 2019 rapporterades inga snabbstopp och inte heller 4r 2020 har nigra rapportervirda
snabbstopp intriffat. Ar 2019 anmildes tre tillfilliga avsteg fran STF, under 2020 har fyra
anmalningar gjorts [17] [18] [19] [20].

1.2.4 Ringhals 4

Driftaret 2020 inleddes med frekventa nedregleringar till f6ljd av rddande kraftlage.
Nedregleringar av effekten gjordes dven for att kunna minska havsvattenkylflodet vid
okad tillstrémningen av maneter.

I slutet av mars vid provdrift av en reservkraftdiesel noterades ligre kylvattenflode an
forvéntat genom en virmevéxlare. Vid felsokning demonterades gavlarna pé
viarmevéxlaren och det konstaterades att en skyddsbeldggning for korrosion hade slappt i
en rumskylare for dieseln. SSM genomf6rde en oannonserad verksamhetsbevakning i
syftet att erhalla en egen bild av forhallandet.

I slutet av juni och fram till revisionen togs en huvudgenerator ur drift till f6ljd av hog
fukthalt. Produktionen var ddrmed begrénsad till 50% fram till revisionen, d& generatorn
byttes.

Revisionen tidigarelades till foljd av resursproblem pé sévil driftavdelningen som
underhéll och startades den 5 juli jimfort med den ursprungliga planen den 22 juli.
Revisionen var en s.k. projektrevision med stor omfattning av arbeten, bland annat byte av
stallverk, tankprovning, OBH-inférande, modernisering av yttre stillverk, inspektion av
bortank (RWST) och byte av musselfilter i havsvattenkylsystem.

Under nedgangen uppstod rokutveckling fran stillestindsvarmarna pé en reaktorkylpump.
Vid kontroll av virmarna identifierades fel som hade inforts i en tidigare dndring nér
varmarna hade bytts ut.
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Trots att revisionen tidigarelades forldngdes revisionen till f6ljd av olika problem sasom
svarigheter i brianslehanteringen och flodesvariationer mellan kretsarna for
inneslutningens sprinklingssystem. Under uppgangen efter revision tillkom problem med
kvaliteten pa matarvattnet vilket orsakade fordrojning av uppgangen. Pa grund av inférda
fel vid mjukvaruéndring i turbinanldggningens instrumentering och reglersystem
snabbstoppade en turbin till f6ljd av hogt tryck i mellandverhettaren. Da endast denna
turbin var 1 drift innan héndelsen erhdlls dven ett reaktorsnabbstopp. Till foljd av ett sedan
lange implementerat fel i Westinghouse Distributed Processing Family (WDPF)
utrustning erhdlls for mycket dumpning av dnga vilket ledde till att reaktorn kyldes ned
samt att sédkerhetsinsprutning initierades. Efter atgérder aterstartades anliggningen och
revisionen pd 62 dygn avslutades.

Under resterande del av driftaret erholls ett antal produktionsbortfall, t.ex. ett flertal
storningar pa spinningsregulator. Aven en nedgéng till kall avstillning genomfordes pa
grund av atgirder pa reglerventiler i matarvattensystemet dar grafitrester i ventilerna
medforde forsdmrat flode.

Ar 2019 intriffade ett rapportervirt snabbstopp, dven ar 2020 har ett snabbstopp
rapporterats [21]. Ar 2019 anmiildes sex tillfilliga avsteg fran STF, r 2020 har tre
anmalts [22] [23] [24].

1.3 Radiologiska konsekvenser av verksamheten/driften

1.3.1 Straldoser till personal

Straldoser till personal vid RAB presenteras i figur 2 och 3 nedan. Ur figur 2 framgér att
den genomsnittliga straldosen ligger i intervallet 1-2 mSv per &r under de senaste &ren och
att ingen enskild person har fatt en dos hogre d4n 17 mSv per &r under de senaste 10 aren.
Stréldoserna ér ligre dn arsdosgransen for individdos pé 20 mSv som anges i
stralskyddsforordningen (2018:506). Infor ar 2020 har foretagets interna restriktion for
maximal individdos sénkts fran 10 mSv/ar till 8 mSv/ar. RAB avser sinka
dosrestriktionen successivt med malet att dosrestriktionen ska vara 6 mSv/ar niar R1 och
R2 idr brénslefria [25]. Figuren visar ocksé en sjunkande trend for den genomsnittliga
strdldosen.

Straldoser till arbetstagare RAB (mSv)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

18
16
14
12
10

o N B OO

B Medeldos ® Maxdos

Figur 2. Straldoser till arbetstagare under perioden 2011-2020.
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Figur 3 visar utvecklingen av arlig kollektivdos till personal och kan ses som ett matt pa
den sammanlagda stralskyddsmaissiga konsekvensen for personal. Kollektivdosen &r en
funktion av dosrater och de arbetsinsatser som genomforts i anlaggningen och paverkas
dven av hur vl arbetena har planerats, genomforts och vilka skyddsatgérder som anvénts.
Utfallet for 2020 ligger i nivd med de senaste arens utfall.

Kollektivdos RAB (mmanSv)

6000
5000
4000

3000

2000
1000 I I
: 1011

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
B Kollektivdos (mmanSv)

Figur 3. Kollektivdos under perioden 2011-2020.

1.3.2 Straldoser till allménhet
Straldoser till allménheten fran utslapp av radioaktiva &mnen redovisas i figur 4 som
berdknad hogsta straldos till representativ person.

Berékningsmetoderna for att utgdende fran uppmadtta utslépp berdkna effektiv dos till
allméanhet har setts 6ver och fran och med ar 2019 anvinds nya berdkningsmetoder med
nya och uppdaterade parametrar for till exempel vattenutbyte, sedimentation och
bioackumulation. Nya och uppdaterade spridningsvégar, aldersgrupper samt inforande av
“representativ person” dr andra exempel pd fordndringar som tillsammans péverkar den
berdknade straldosen till allménheten [26]. Tillimpning av den nya berékningsmetoden
har medfort att de nya faktorerna ger nigot berdknad hogre dos.

Utfallet for 2019! dr dock liksom tidigare r med god marginal under den foreskrivna
gransen pa 0,1 mSv/ar enligt 5 § Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS
2008:23) om skydd av méinniskors hélsa och miljon vid utsldpp av radioaktiva &mnen frdn
vissa kdrntekniska anlédggningar.

! Foreliggande rapport omfattar inte 2020 d& inrapportering av data sker efter rapportens
framtagande.
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Hogsta dos till representativ person [mSv]
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Figur 4: Beraknad dos fran utslapp till miljon fran RAB:s anlaggningar den senaste tioarsperioden (2010-2019).

1.3.3 Halter av radionuklider i miljon

Resultat fran omgivningskontrollen (figur 5) visar att utsldppen frdén RAB:s anldggningar
endast ger upphov till 14ga halter av radioaktiva &mnen i prover tagna i omgivningen.
Halten av Co-60 vilken dr den nuklid som kan kopplas direkt till driften av kirnkraftverket
ligger nu under detektionsgrinsen i blastang vid station 3 for ett prov taget 2019 [27].

Blastang, station 3 (Bg/kg)
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Figur 5: Halten(Bqg/kg torrvikt) av Co-60 (bla), Cs-137 (réd) och K-40 (gron) i blastang pa provtagningsstation 3
utanfér Ringhals. Co-60 &r den av radionukliderna som kan kopplas direkt till driften av Karnkraftverket, medan
Cs-137 i huvudsak harrér fran Tjernobyl. K-40 ar naturligt forekommande.

1.3.4 Uppkomst av radioaktivt avfall

Maingden avfall som uppkommit pd RAB finns redovisade i tabellerna 1-3 nedan.
Maingden friklassat material som forts ut fran kontrollerat omrade for deponering,
alternativt destruktion redovisas i tabell 4 nedan.
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2017 2018 2019 2020
Avsett for markforvar
Fast avfall (kg) 139 300 118 100 52 000 6 430
Kornig jonbytarmassa (m?) 0,02 0,2 1,1 1,2
Avsett for SFR BLA
Fast avfall (kg) 43 300 20 800 8 200 41 000
Avsett for SFR BMA
Fast avfall (kg) 1200 1 500 1600 1800
Slam (m?®) 0,6 0,5 0,9 0,4
Indunstarkoncentrat (m?) 14 8 Ingen uppgift Ingen uppgift
Avsett for SFR Silo
Kornig jonbytarmassa (m?) 17,2 17,3 10,3 17
m‘gﬁg‘l’gmf d’;”(%t)armassa och 5 800 9700 6 600 5795
Tabell 2. Tillverkade avfallskollin
2015 2016 2017 2018 2019 2020
Avsett for markforvar (st) 330 158 127 111 46 1
Avsett for SFR BLA (st) 1 3 2 2 0 1
Avsett for SFR BMA/Silo (st) 96 33 60 63 67 135
Tabell 3. Avfallskollin éverférda till slutligt omhandertagande (SFR)
2015 2016 2017 2018 2019 2020
SFR BLA (st) 17 13 0 0 0 0
SFR BMA/Silo 24 192 60 60 0 96
Tabell 4. Friklassat material
2015 2016 2017 2018 2019 2020
Friklassat material (kg) 980 200 945 300 509 000 206 000 219 000 197 000
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2 SSM:s beddmning inom olika tillsynsomraden

I detta kapitel redovisas SSM:s beddmningar per tillsynsomrade. Uppdelningen av
omréden foljer den som rekommenderas for genomforande av aterkommande
helhetsbeddmningar enligt de allménna réden till 4 kap. 4 § Stralsdkerhetsmyndighetens
foreskrifter (SSMFS 2008:1) om sdkerhet i kdrntekniska anldggningar.

Under aret har SSM:s granskning av inforandet av OBH avslutats. OBH har till stor del
bedomts mot de grundldggande konstruktionsforutsittningar for OBH i svenska
karnkraftsreaktorer som framgar av bilaga 1 till besluten om villkor for drift [28] [29].
Dartill har bedomningar gjorts mot ett urval av krav fran SSM:s foreskrifter.
Bedomningarna som har gjorts mot krav i SSM:s foreskrifter redovisas under berort
tillsynsomrade i foreliggande rapport.

Beddmningarna som har gjorts mot de grundlaggande konstruktionsforutséttningarna
enligt [28] [29] redovisas dvergripande i avsnitt 2.1 ”Konstruktion och utférande av
anldggningen (inkl. &ndringar)”.

Under aret har d&ven SSM:s granskning av RAB:s dterkommande helhetsbedomning for R3
och R4 avslutats. Resultatet frdn denna granskning med avseende pé kravuppfyllnad enligt
10 a § kéarntekniklagen (1984:3) redovisas under respektive tillsynsomrade. En samlad
beddmning redovisas i avsnitt 2.11 ”Sikerhetsanalyser och sikerhetsredovisning”. Mer
information om bristerna och deras betydelse aterfinns dels i bilaga 1 till SSM:s
granskningsrapport av den aterkommande helhetsbedomningen [30], dels i de omradesvisa
granskningarna.

21 Konstruktion och utforande av anlaggningen (inkl. andringar)

211 Tillsynsunderlag
[51[30]1 [32] [33] [34] [35] [36] [37] [38] [39] [40] [41] [42] [44] [45] [46]

2.1.2 Kravuppfyllnad
Under perioden har foljande krav bedémts vara uppfyllda:

e Kravet om hur en kédrnteknisk anldggning ska vara konstruerad (3 kap. 1 § SSMFS
2008:1) avseende langsiktig losning vid kallt vader for reservkraftaggregat, R3
och R4 [33].

e Kravet om att konstruktionsprinciper och konstruktionslosningar ska vara
beprovade (3 kap. 2 § SSMFS 2008:1) avseende instrumentering och
kontrollutrustning for OBH vid R3 och R4 [34].

e Kravet om konstruktionens anpassning till personalens formaga (3 kap. 3 §
SSMEFS 2008:1) avseende inférande av OBH vid R3 och R4 [35].

e Kravet om att system och komponenter ska vara kontrollerade och provade enligt
krav anpassade till deras funktion och betydelse for anldggningens sdkerhet (3
kap. 4 § SSMFS 2008:1) avseende instrumenterings- och kontrollsystem for OBH
vid R3 och R4 [34].

e Kravet om att en mekanisk anordning ska for att fa tas i drift vara konstruerad,
tillverkad, installerad och kontrollerad sé att sékerheten uppritthalls vid alla
hindelser till och med hindelseklassen osannolika handelser. (2 kap. 1 §
Stralsédkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2008:13) om mekaniska
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anordningar i vissa kirntekniska anldggningar) avseende upptickt skada och
vidtagna atgérder pé reaktorinneslutningens tatplat vid R3 [36].

e Kravet om att en mekanisk anordning inte far utséttas for inre eller yttre miljoer
eller annan paverkan som har visats kunna leda till sddan allvarlig korrosiv
paverkan for vilken anordningen inte har konstruerats (2 kap. 4 § SSMFS
2008:13) avseende upptéckt skada och vidtagna &tgérder pa
reaktorinneslutningens tétplat vid R3 [36].

e Kravet om att kirnkraftsreaktorn ska vara konstruerad sa att
sakerhetsfunktionerna kan uppritthallas vid alla héndelser till och med
hindelseklassen osannolika hidndelser (3 § Strilsdkerhetsmyndighetens
foreskrifter (SSMFS 2008:17) om konstruktion och utférande av
karnkraftsreaktorer) avseende inférandet av GAIA som erséttningsbrénsle pa R3
och R4 [37].

e Kravet om konstruktionsprinciper (4 § SSMFS 2008:17) avseende inforande av
OBH vid R3 och R4 [35].

e Kravet om konstruktionsprinciper avseende automatisk styrning eller passiv
funktion (4 § ¢ SSMFS 2008:17) avseende langsiktig 16sning vid kallt vader for
reservkraftaggregat vid R3 och R4 [33].

e Kravet om konstruktionsprinciper avseende automatisk styrning eller passiv
funktion (4 § ¢ SSMFS 2008:17) avseende RAB:s utvérderingar gillande radrum
[38].

e Kravet om att fel i sdkerhetsklassad utrustning leder till ett for sikerheten
acceptabelt liage. (4 § d SSMFS 2008:17) avseende langsiktig 16sning vid kallt
vader for reservkraftaggregat vid R3 och R4 [33].

e Kravet om att fel i driftklassad utrustning inte paverkar funktionen hos utrustning
med sdkerhetsfunktion (4 § e SSMFS 2008:17) avseende langsiktig 16sning vid
kallt vader for reservkraftaggregat vid R3 och R4 [33].

e Kravet om att kirnkraftsreaktorn ska vara dimensionerad for att motsta
naturfenomen och andra héndelser (14 § SSMFS 2008:17) avseende inférande av
OBH pa R3 och R4 [35].

e Kravet om att kirnkraftsreaktorn ska normalt kunna styras och 6vervakas fran det
centrala kontrollrummet i alla férekommande driftlagen (18 § SSMFS 2008:17)
avseende inforande av OBH péd R3 och R4 [35].

e Kravet om hot mot fortsatt verksamhet i det centrala kontrollrummet (19 §
SSMFS 2008:17) avseende inforande av OBH pa R3 och R4 [35].

e Kravet om reservovervakningsplats (20 § SSMFS 2008:17) avseende inférande av
OBH pa R3 och R4 [35].

e Kravet om identifiering, virdering och hantering av héndelser och forhallanden (2
kap. 1 § Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2018:1) om
grundldggande bestdmmelser for tillstdndspliktig verksamhet med joniserande
strdlning) avseende inférande av OBH pa R3 och R4 [35].

Under perioden har SSM granskat RAB:s aterkommande helhetsbedomning fér R3 och
R4 [30].
e SSM beddmde att RAB:s egen virdering av omrade 1 (Konstruktion och
utférande av anldggningen inkl. &ndringar) uppfyllde 10 a § kédrntekniklagen
(1984:3) [32].
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Under perioden har SSM beslutat om:
e Uppfyllande av villkor for drift, till f6ljd av inférande av OBH [39].

e Foreldggande om kompletterande redovisning avseende oberoende hiardkylning
[40].

2.1.3 Analysresultat

Tillsynen avseende konstruktion har under 2020 dominerats av inférandet av OBH.
Tillsynen sammanfattas i en granskningsrapport [35] i vilken det bedoms att de villkor och
krav mot vilka granskningen genomforts till 6vervigande del uppfylls och att
anlidggningarnas talighet mot extrem yttre paverkan har stirkts. Ett antal brister i
redovisningen av OBH har identifierats. De identifierade bristerna berdr inte direkt den
fysiska installationen av OBH och beddms inte heller kunna ha negativ inverkan pd
befintliga sdkerhetsfunktioner. De identifierade bristerna berér metodik for analys av
talighet mot jordbdvning, talighet mot extrema yttre handelser for drifttillstand 4-6,
vardering av dimensionerande lastvirden vid langsamma forlopp, klimatférédndringars
potentiella inverkan p& genomf6rda analyser, sparbarhet i sdkerhetsredovisningen
avseende instrumentering och kontrollutrustning, fysiskt skydd och SAR:s aktualitet. De
identifierade bristerna paverkar inte den samlade beddmningen att villkor for drift av R3
och R4 efter 2020-12-31 som beslutats i [28] [29] uppfylls. I [35] har dven lyfts som goda
exempel att RAB pa ett foredomligt séitt anvint riskanalyser i konstruktionsarbetet och att
RAB pa ett systematiskt sitt foljt upp krav relaterade till samspelet Manniska-Teknik-
Organisation (MTO) och riktlinjer under konstruktionsarbetet.

Till f6ljd av de identifierade bristerna har SSM enligt [40] forelagt RAB om
kompletterande redovisning.

SSM kan konstatera att inforandet av OBH innebdr en signifikant sikerhetshojning och att
anldggningarnas talighet mot extrem yttre pdaverkan har stirkts. Dd oberoendet innebdr
en stark separation mot anldggningarnas ordinarie elsystem samt yttre ndt innebdr
inforandet dven att taligheten mot degraderad krafiforsorining (DKF) visentligt
forstirkts. SSM ser sdrskilt positivt pd att RAB motiverat valet av konstruktionslosning
baserat pa genomférda riskanalyser.

Innan faststdllandet av foregaende ars SSV identifierade RAB, vid utdkade lackage-
undersokningar, ett lokalt korrosionsangrepp pa tétplaten till reaktorinneslutningen pé R3.
Orsaken till korrosionen bedémdes vara kvarldmnade tréreglar som blivit ingjutna i
reaktorinneslutningsviaggen och som legat tryckta mot titplaten. Da utredning pagick
kunde inte skadan och dess hantering virderas inom 2020 ars SSV. Fragan togs dndé upp i
SSV pa grund av de osékerheter som rddde vid tillféllet dar SSM 1 sérskilt drende skulle ta
stéillning till RAB:s underlag och besluta om R3 skulle tillatas aterstarta.

I granskningen som f6ljde [36] bedomde SSM att R3 hade forutséttningar att aterga fran
sakert lage till drift utan sérskilda begréansningar. Som skal for bedomningen angavs ett
antal orsaker: RAB hade avldgsnat de trareglarna som orsakat korrosionsskadan pa
reaktorinneslutningens tétplat och dérmed undanr6jt orsaken till skadan. RAB hade i
tillracklig omfattning redovisat tillimpad reparationsmetod, inklusive de krav och kriterier
denna ska uppfylla. RAB hade dessutom redovisat reparationens genomférande och den
utrustning som har anvénts, tillimpade kvalitetssékringsatgédrder samt uppgifter om
kvalificering av reparationssvetsning. Potentiella riskomradden och skademekanismer hade
undersokts i tillrdcklig omfattning for kontroll av om det fanns otétheter eller tecken pa
skadlig paverkan. Dessutom hade CAT (Containment Air Test) genomforts med godként
resultat.
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Med stdd av granskningen [36] beslutade SSM i [41] att R3 fick tas fran sékert lage till
drift. Beslutet inkluderade villkor om att RAB under ndstkommande revision ska utféra
ytterligare kontroller av titplaten pa specifika omrdden samt genomfora tithetsprov med
forlangd méttid jamfort med 2020 &rs tithetsprov.

Av verksamhetsbevakningen [42] framgér att RAB klarstéllde de skillnader som finns
mellan R3:s och R4:s inneslutningar. RAB konstaterade att det vid uppforande av R3 och
R4 fanns kontrollprogram for frimmande foremal och att det finns skillnader i
konstruktionen som innebér att aktuella omraden &r mer atkomliga pa R4.

Problem till foljd av dndringar och éatgérder i anldggningarna alternativt i samband med
analyser infor saddana lyftes i forra &rets SSV. Ett av exemplen géllde da
komponentkylsystemets forméga att isolera returledning frén reaktorkylpumparna vid
brott i den termiska barridren for R2, R3 och R4, vilket granskats i [43]. Det framgick att
atgarder hade genomforts, under pagaende granskning, for att forstirka formagan att
isolera ett rorbrott i den termiska barridren men dven att det fanns kvarvarande brister for
vilka strélsékerhetsbetydelsen bedomdes som maéttlig. Till f6ljd av dessa brister har RAB
for R3 och R4 under 2020 forelagts om ytterligare atgarder avseende sdkerhetsanalys,
sdkerhetsredovisning och strukturell verifiering [44]. RAB ska dven utreda mojligheterna
att genom ett provningsprogram kontrollera konstruktionens aktuella status.

Ett annat tidigare identifierat problem pa R3 och R4 berérde fel i programvara som styr
styrventilerna till turbinernas padragsventiler. Aven i drets tillsyn har flera hiindelser pa
R3 och R4 varit kopplade till tgérder i programvara pa turbinsidan, vilket framgér av
verksamhetsbevakningen [5]. I ett av fallen pa R4 ledde fel i programvara samt
foljdhéndelser pé grund av andra latenta fel till snabbstopp och sékerhetsinsprutning (SI).
Ett annat problem kopplat till anldggningséndringar som varit aktuellt under aret har varit
lagt flode i reservkraftdieslarnas rumskylning till f6ljd av lossnad skyddsbelaggning [45].

Aven under denna period har problem uppdagats till f6ljd av dndringar och dtgiirder i
anldggningarna varutav ett flertal varit pd turbinsidan och i flera fall haft kopplingar till
hantering av programvara. Den hindelse pa R4 som ledde till snabbstopp och Sl dr ett
tydligt exempel pd ndr brister i djupforsvarets forsta nivd kan utmana nésta nivd i
djupforsvaret.

Fel relaterade till reservkraftdieslarna har varit ett omrdde som varit aktuellt under en
langre tid. Till foljd av det har en verksamhetsbevakning [46] genomforts i syfte att fa en
samlad bild av reservkraftdieslarnas tillforlitlighet och tillgénglighet. De senaste aren har
projekt genomforts for att modernisera reservkraftdieslarna. Av [46] framgar att sista
etappen, modernisering av el- och kontrollutrustningar, ska ha slutforts under 2020. Ett
tillkommande arbete, som granskats [33], har varit att infora automatiska ventiler for att
reglera temperaturen pa forbranningsluften vid ldga utomhustemperaturer. Tidigare var
ventilerna manuella och anldggningséndringen genomfordes i syfte att underldtta
hanteringen {or driftpersonal.

Under ett antal dr har omfattande moderniseringar genomforts pd reservkraftdieslarna.
SSM vill betona vikten av att sdkerstilla att komponenter hdller den kvalitet som krdvs i
samband med leveranskontroll, installation och provdrift.
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2.2 Ledning, styrning och organisation av den karntekniska
verksamheten

2.2.1 Tillsynsunderlag
[4] [5][30] [34] [47] [48] [49] [50] [51] [52] [53] [54]

2.2.2 Kravuppfyllnad
Under perioden har f6ljande krav beddmts vara uppfyllda:

e Kravet om mal och riktlinjer for strélsékerheten (2 kap. 9 § 1 p. SSMFS 2008:1)
avseende RAB:s sdkerhetsledning [47].

e Kravet om att beslut i sdkerhetsfragor ska foregas av en tillricklig beredning och
radgivning (2 kap. 9 § 3 p. SSMFS 2008:1) avseende RAB:s sidkerhetsledning
[47].

e Kravet om att sikerheten i den kirntekniska verksamheten rutinméssigt 0vervakas
och f6ljs upp (2 kap. 9 § 4 p. SSMFS 2008:1) avseende RAB:s sékerhetsledning
[47].

e Kravet om att for arbetsuppgifter som har betydelse for strilsdkerheten ska ansvar,
befogenheter och samarbetsforhdllanden vara definierade och dokumenterade
samt kidnda inom organisationen (3 kap. 2 § SSMFS 2018:1) avseende
instrumenterings- och kontrollsystem for OBH vid R3 och R4 [34].

e Kravet om ledningssystem (3 kap. 4 § SSMFS 2018:1) avseende RAB:s
beredskapsverksamhet [48].

e Kravet om ledningssystem (3 kap. 4 § SSMFS 2018:1) avseende RAB:s
sdkerhetsledning [47].

e Kravet om att ledningssystemet ska stodja och frimja en kultur som innebar att
fragor som ror stralsdkerheten far den uppmarksamhet och prioritet som deras
betydelse kraver (3 kap. 6 § SSMFS 2018:1) avseende RAB:s sdkerhetsledning
[47].

Under perioden har SSM granskat RAB:s aterkommande helhetsbedomning fér R3 och
R4 [30].
e SSM beddmde att RAB:s egen virdering av omrade 2 (Ledning, styrning och
organisationen av den kirntekniska verksamheten) uppfyllde 10 a §
karntekniklagen (1984:3) [49].

Under perioden har f6ljande krav bedémts vara delvis uppfyllda:

e Kravet om att ansvar, befogenheter och samarbetsforhéllanden ska vara
definierade, dokumenterade samt kéinda inom organisationen (3 kap. 2 § SSMFS
2018:1) avseende RAB:s sdkerhetsledning [47]. Foljande brist har identifierats:

o det framgar inte tydligt av ledningssystemet att tillstindshavaren har det
yttersta ansvaret for stralsdkerheten.

Under perioden har inga beslut fattats som ror omradet.
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2.2.3 Analysresultat

Under denna period har ett flertal transienter infraffat och fel i anléggningen identifierats.
I en sammanstéllning [5] av dessa hindelser bedomde SSM att de intrdffade handelserna
orsakades bland annat av brister i efterlevnad av RAB:s rutiner och av svagheter i
kommunikationen och informationsspridning mellan avdelningar med kérntekniskt ansvar
samt i beslutsfattande och kommunikation som berér anldggningarnas driftklarhet. Med
anledning av intraffade héndelser har RAB startat ett antal &tgirder. Av arets sista
verksamhetsbevakning med NT [50] framgick att atgérderna omspénner olika
organisationsdelar och att flertal hindelseutredningar utfors pa NT, underhéllsavdelningen
(NU) och avdelningen for projekt, planering och revision (NR). NT nimnde dven en
satsning pa sikerhetskulturen.

I forra &rets SSV [1] bedomde SSM att det fanns en medvetenhet inom RAB:s
organisation om de utmaningar ett delat kirntekniskt ansvar kan medfora och att atgirder
vidtogs for att forbattra sdkerhetsledningen. SSM ansag dessutom att RAB behovde
forbéttra kommunikationen mellan de avdelningar som delar det kdrntekniska ansvaret.

Under denna period genomforde SSM en inspektion av sékerhetsledningen vid RAB [47].
SSM konstaterade att ledningssystemet tydligt beskriver sidkerhetsledningens struktur och
omfattning och att RAB i stort arbetar i enlighet med hur sékerhetsledningen &r beskriven
i styrande dokument. SSM ansag dven att RAB visade pa god kdinnedom om hur
sdkerhetsledningen &r ténkt att fungera och vilka som &r dess styrkor och svagheter. SSM
konstaterade att kulturella aspekter, kommunikation och samsyn lyftes av de intervjuade
som en viktig del i att uppné en fungerande sdkerhetsledning. SSM konstaterade dessutom
att RAB kontinuerligt utvecklar sin sékerhetsledning efter behov. Exempel &r fordndringar
i roller for driftledning, inférande av nya mdtesforum och rutiner for verifiering av
driftklarhet. SSM noterade dven en ifrigasittande attityd i forhdllande till
sdkerhetsledningen vilket motsvarar SSM:s forvantningar och ar viktigt for den fortsatta
utvecklingen av densamma [47].

Inom ramen for inspektionen av sdkerhetsledningen gjorde SSM stickprov rérande
hanteringen av ett antal intrdffade hdndelser. Vid hiandelsen med borutfallningar pa
rorledning pa R3 som upptéckts och rapporterats av produktionsavdelning (ND), men
sedan hanterats vidare av NU, uppfattade SSM att ND fick efterfraga ett tydligt
stillningstagande fran NU om huruvida systemdelen kunde verifieras vara driftklar eller
inte. Eftersom RAB har ett delat kirntekniskt ansvar ansdg SSM att NU borde ha tagit ett
tydligare ansvar for sékerhetsfragan och sjilva initierat och levererat en
driftklarhetsbedomning till ND [47] [51]. Redan i forra arets SSV [1] observerade SSM att
kommunikationen och informationsspridningen hade brustit mellan avdelningar med
karntekniskt ansvar vid hantering av identifierad brist i brandseparation for inkoppling av
dieselsekvens pa R3 och R4.

SSM:s slutsats vid inspektionen [47] var att det fanns ett antal forbattringsomraden i
RAB:s sékerhetsledning. Dessa forbéttringsomrédden avsag kommunikation,
informationsoverforing och forstéelse for de olika perspektiv som respektive avdelning
med kéarntekniskt ansvar har. Ytterligare ett forbattringsomrade avsdg RAB:s forméga att
lyfta information sé att sékerhetsfrdgor hanteras tillrackligt skyndsamt. Sammantaget
beddomde SSM att RAB har goda forutséttningar for arbetet med sténdiga forbattringar av
sin sdkerhetsledning men understrok vikten av att RAB foljer upp att vidtagna atgérder far
avsedd effekt.

SSM anser att RAB bér ha fortsatt fokus pa att sikerstdlla att organisationen har
forstaelse for vad det delade kirntekniska ansvaret innebdr, samt pd att nodvindig
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kommunikation mellan de avdelningar som delar det kirntekniska ansvaret sdkerstdlls for
att respektive ansvarig organisation ska ha mojlighet att agera i enlighet med sitt ansvar.

Under denna period genomfordes verksamhetsbevakningar inom den forstarka tillsynen
for att f6lja upp RAB:s hantering av konsekvenserna av beslutet om avveckling av R1 och
R2 [52] [4]. Sent 2019 kom beslut om att de kdrntekniska tillstdnden for R1 och R2
fortsatt skulle ligga kvar hos RAB. Inriktningen i detta omstéllningsarbete &r att RAB ska
ha en avvecklingsorganisation for att kunna ta det kidrntekniska ansvaret.
Avvecklingsarbetet ska héllas ihop i en ny avdelning for avveckling, samtidigt ska via
avtal Vattenfall ges ett helhetsuppdrag for avvecklingen.

SSM konstaterade i [4] att arbete kvarstar med att klargora vilka strukturer for
beslutsfattande avseende avveckling som kommer att anvindas. SSM konstaterade dven
att RAB:s avsikt ar att Vattenfall ska utfora operativt stralskydd vid R1 och R2, inklusive
driva skyddsexpeditionen. SSM hade dock svért att se i den foreslagna 16sningen hur RAB
avser leda stralskyddsarbetet. SSM betonade dirigenom vikten av att ansvar, kontroll och
tillracklig ledning av arbetsuppgifter av betydelse for stralsékerheten finns kvar hos RAB
for att fortsatt kunna ta det yttersta ansvaret for stralsdkerheten [4].

Forutom etableringen av en sérskild avdelning for avvecklingen pagér inom RAB
omorganisationer inom avdelningarna NU, ND och Skydd (NS). SSM lyfte vid
verksamhetsbevakningen [4] vikten av att RAB har en helhetssyn s att enskilda
organisatoriska dndringar fungerar for organisationen som helhet. SSM anser att detta ar
nddvindigt d& RAB behover ha en funktionell organisation som klarar av att hantera
samtidig drift och avveckling [4].

SSM bedomer att RAB dr medvetna om de utmaningar som omstdllningsarbetet innebdr
och RAB vidtar dtgdrder for hantera dessa. SSM observerar att det pagar
omorganisationer pd flera hdll inom RAB. SSM anser det viktigt att RAB tillser att
organisationen utformas sd att strdlsdkerheten kan upprdtthallas och utvecklas pa kort
och lang sikt for savdl driften av R3 och R4 som for avvecklingen av R1 och R2. SSM vill
dessutom lyfta vikten av att RAB foljer upp och virderar att alla organisatoriska
dndringar som genomfors ger avsedd effekt.

Under perioden finns det observationer som indikerar att 4garen har stéllt besparingskrav
[53] [54]. Av arets andra mote [54] med Avdelningen for kvalitet, Sdkerhet och miljo
(NQ) framgick att NQ har podngterat att organisationen méaste vara tydliga med om de
anser att resurserna inte ricker till.

SSM betonar vikten av att RAB vdrderar konsekvenserna av fordndrade ekonomiska
forutsdttningar.

Sammantaget anser SSM att det har funnits utmaningar for organisationen under denna
period. SSM anser dock att RAB har en organisation och en systematik i sitt arbetssdtt
som skapar forutsdttningar for att fanga upp och hantera sékerhetsfragor samt dven for
att identifiera och genomfora forbdttringsdtgdrder vid behov.

23 Kompetens och bemanning av den karntekniska
verksamheten

2.3.1 Tillsynsunderlag
[4][30] [38] [42] [52] [55] [56] [57] [58]



§ Sida 21 (60)

Dokumentnr: SSM2021-22-1

2.3.2 Kravuppfyllnad
Under perioden har f6ljande krav bedomts vara uppfyllda:

e Kravet om att de som arbetar i verksamheten har den kompetens och l&dmplighet i
Ovrigt som behovs for arbetsuppgifter som har betydelse for stralsakerheten (3
kap. 10 § SSMFS 2018:1) avseende RAB:s utvéarderingar gillande radrum [38].

Under perioden har SSM granskat RAB:s aterkommande helhetsbedomning for R3 och
R4 [30].
e SSM beddmde att RAB:s egen virdering av omrade 3 (Kompetens och
bemanning for den kirntekniska verksamheten) uppfyllde 10 a § karntekniklagen
[55].

Under perioden har inga beslut fattats som ror omrédet.

2.3.3 Analysresultat
I forra arets SSV bedomde SSM att RAB arbetade pé ett styrt sétt for att hantera
identifierade utmaningar géllande bemanningssituationen i organisationen [1].

RAB beskriver personalldget som fortsatt anstrangt men hanterbart [4] [52]. SSM har
sedan tidigare konstaterat att det finns en uttalad strategi hos RAB att acceptera ett
anstrangt bemanningslége i ett Overgangsskede for att undvika framtida overtalighet [4].

Under denna period beskrivs personalldget som sérskild anstrangt for R3 och R4 samt for
NU. Aven NT beskrivs ha haft utmaningar och bland annat flaggat for att arbete med
verksamhetsplanering och utveckling blivit lidande [4].

Det anstrdngda bemanningsldget inom ND foranledde forlangda tider for revision for R3
och R4 samt att vissa utbildningsinsatser skots fram [42] [56]. Situationen blev dock mer
utmanande for NU som fick med kort varsel sikra personella resurser [57].

NU har rekryterat en del ny personal for att sékerstilla tillgang till ritt kompetens men
forsoker samtidigt undvika framtida 6vertalighet. NU uppges &ven ha nagot fler inhyrd
personal én i normala fall. Omradet instrument ges som ett exempel dar de 16st
kompetens- och bemanningsbehovet genom bade nyrekrytering samt inléningsavtal
géllande personal som flyttat fran NT till NU [4].

SSM konstaterade [58] att arbetet med att minska personalstyrkan pd NU har pagétt under
flera &r. Att sdkerhetsstélla tillricklig kompetens bade under dvergangsperioden och
langsiktigt bedomde SSM vara en avgdrande fraga for underhéllsavdelningen.

Gillande anpassning mot avvecklingen av R1 och R2 framgick av intervjuer vid
verksamhetsbevakningen [4] att enheten for avfall (NDA) kommer att behova oka i
bemanning for att klara av den 6kade méngden avfall som kommer att uppsta i samband
med avvecklingen.

Det pagar ocksé samarbete med andra tillstaindshavare for att hitta strategier for att sikra
tillgdngen till leverantdrer i ett langre tidsperspektiv [52].

SSM anser det viktigt att RAB kontinuerligt analyserar kompetensbehovet och identifierar
strategier for att tillse att ritt kompetens kommer att vara tillginglig framgent. SSM ser
positivt pd samarbete kring framtagning av langsiktiga strategier for att sikra tillgangen



§ Sida 22 (60)
Dokumentnr: SSM2021-22-1

till leverantérer. SSM vill lyfta vikten av att RAB gor noggranna avvéigningar avseende
balansen mellan egen och inhyrd personal.

SSM konstaterar att RAB sjdilva understryker vikten for omstdllningsarbetet av
identifiering och sdkerstdllande av nédvindiga kompetenser och bemanningsnivder. SSM
anser att denna fraga behover fortsatt hog prioritet och att detta arbete krdver en

noggrann uppféljning.

24 Driftverksamheten, inklusive hanteringen av brister i barriarer
och djupforsvar

241 Tillsynsunderlag
[51[61[71116] [30] [35] [41] [42] [45] [47] [51] [53] [54] [59][60] [61] [62] [63] [64]

2.4.2 Kravuppfyllnad
Under perioden har f6ljande krav bedomts vara uppfyllda:

e Kravet om sikerhetstekniska driftforutséattningar (5 kap. 1§ SSMFS 2008:1)
géllande metodik for driftklarhetsverifiering av virmevaxlare [59].

e Kravet om sikerhetstekniska driftforutséttningar (5 kap. 1§ SSMFS 2008:1)
géllande inférande av OBH vid R3 och R4 [35]

e Kravet om sikerhetstekniska driftforutséttningar (5 kap. 1§ SSMFS 2008:1)
géllande instruktioner och utbildning av operatdrer for OBH [6].

e Kravet om instruktioner och riktlinjer (5 kap. 2 § SSMFS 2008:1) avseende
instruktioner och utbildning av operatorer for OBH [6].

Under perioden har f6ljande krav bedomts vara delvis uppfyllda:
e Kravet om sdkerhetstekniska driftforutséattningar och dess innehall (5 kap. 1 §
2008:1) avseende RAB:s strategier och instruktioner for att hantera brinsleskador
[60]. Foljande brist har identifierats:
o griansvardena for R1 inte ger personalen den vigledning som behovs for
att driften av anldggningen ska kunna ske enligt de forutsittningar som
anges 1 anldggningens sékerhetsredovisning.

Under perioden har SSM granskat RAB:s dterkommande helhetsbedémning f6r R3 och
R4 [30].

e SSM beddmde att RAB:s egen virdering av omrade 4 (Driftverksamheten,
inklusive hantering av brister i barridrer och djupforsvar) delvis uppfyllde 10 a §
kérntekniklagen (1984:3) [61]. Foljande brist har identifierats:

o RAB har inte i tillricklig omfattning analyserat kravuppfyllelse for vissa
av de krav som ingar i omrédet.

Under perioden har SSM beslutat om:
e Godkénnande med villkor att ta kdrnkraftsreaktor Ringhals 3 fran drifttillstdnd 7
till drifttillstand 5 f6r genomforande av integralt tithetsprov av
reaktorinneslutningen [62].
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e Godkénnande med villkor att ta kdrnkraftsreaktor Ringhals 3 fran sékert lage till
drift utan sdrskilda begransningar [41].
e Foreldggande om dndring i STF [63].

2.4.3 Analysresultat

Under denna period har SSM genomfort tillsyn avseende hantering av intréffade héndelser
bland annat pa R1 dér anldggningen stilldes av for atgirder i sprinklersystem for
reaktorinneslutningen. SSM gjorde en tillsynsinsats péd plats och bedomde att hindelsen
hade identifierats och i sin hantering dgts av ND pé ett bra sitt fran det att den upptécktes i
februari 2020 [51]. Vid samma tillsynsinsats granskade SSM &ven en intriffad hiandelse
pa R3 dir anldggningen togs till kallt avstilld reaktor for atgardande av lickage i
kylsystemet for avstilld reaktor. Forhallandet uppticktes och rapporterades av
driftpersonal, men all information beaktades inte vid dverldmning till underhéll for den
fortsatta hanteringen. SSM konstaterade vid den genomfo6rda tillsynen att bland annat
kommunikation och ansvarstagande i sékerhetsfragor som ror flera avdelningar med
karntekniskt ansvar kunde forbattras [51].

Vid provdrift av en reservkraftdiesel noterades lidgre kylvattenflode &n forvintat genom
viarmevéxlare. Vid felsokning demonterades gavlarna och det konstaterades att
skyddsbeldggning for korrosion slappt i en rumskylare for dieseln. SSM genomforde en
oannonserad verksamhetsbevakning i syftet att erhalla en egen bild av forhéllandet da det
kunde innebéra brister hos alla reservkraftsdieslar pa sdvil R3 som R4. SSM ansag att
héndelsen visade pa bland annat brister i leveranskontroll samt efterfoljande uppf6ljning
av komponenternas kvalité, installation och provdrift [45].

Med anledning av en kvarglomd svetsavtéitning vid bytet av strypskivor i sprinklersystem
for reaktorinneslutning genomforde SSM en tillsynsinsats for informationshdmtning om
bakomliggande orsaker till hindelsen. I samband med besoket diskuterades dven andra
uppdagade fel [5].

Sammantaget utifran ovanstdende exempel konstaterade SSM att de identifierade tekniska
bristerna berdrde pd svagheter i kvalitetskontroll och riskmedvetenhet inom
organisationen. Bristerna avsag dven forstéelse for hur anldggningens sikra drift kan
paverkas nir viktiga arbetsmoment och efterféljande kontroller inte utfors noggrant.
Svagheter dven i beslutsfattande och kommunikation som berdr anldggningarnas
driftklarhet mellan avdelningar med kirntekniskt ansvar har upptéckts. RAB har tagit fram
kort- och langsiktiga sékerhetskulturstirkande atgérder, utdver de atgérder som initierats
frén de enskilda hiandelseutredningarna, for att komma tillrdtta med problematiken [5].

I en genomford inspektion [47] observerade SSM att Hantering av produktionsstdrningar
(HAP) anses vara en effektiv metod for hantering av sdakerhetsfragor dar kompetens
samlas och fokus ligger pa en enskild hindelse eller tillstind. SSM ség positivt pa att det
finns en 6verensstimmelse mellan arbetssétten da det ger okade mojligheter att 6va sina
olika roller mer frekvent. SSM lyfte dock fragestédllningen om huruvida tillimpningen av
HAP ér ett svar pé att organisationens ordinarie &ndamalsenlighet inte ar tillricklig och
dérfor méste forstirkas vid hantering av produktionsstdrningar [47].

Under perioden finns det observationer som indikerar att 4garen har stillt besparingskrav
[53] [54]. Dérutover har driftaret pa grund av elmarknadsléget samt driftsituationen pa
stamndtet innehallit frekventa nedregleringar vilka bland annat inneburit avvaktande med
start av R1 efter revision och effektregleringar for R3 och R4.
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Beslutet att tidigarelédgga revisionen pa R3 var positivt for kontrollrumspersonal som fick
en battre start pa revisionen med en lugnare period att stilla av blocket. Dock ledde
tidigareldggningen, tillsammans med att det forberedande arbetet inte var helt klart, till
Okad belastning pa arbetsbeskedshanteringen under revisionens inledning [16].
Avstéllning pa R3 forlangdes med 23 dygn pa grund av identifierad korrosionsangrepp pa
inneslutningens tatplat [16]. Revisionen pa R4 tidigarelades till foljd av resursproblem
inom saval driften som underhall men den blev dven forldngd till foljd av tillkommande
problem [64].

Revisionen pa R1 blev forldngd pd grund av tillkommande problem och efter genomford
revision Aterstartades inte anliggningen omedelbart till f6ljd av 1ga kraftpriser. Aterstart
skedde senare efter att Svenska Kraftnét slutit avtal med RAB i syfte att sdkra
spanningsstabiliteten och kortslutningseffekten i sodra Sveriges stamnét. Coast-Down
inleddes den 30 november och den 31 december inleddes den slutliga avstédllningen [7].

I syfte att skapa forutsdttningar for att vid permanent avstéillning av R1 och R2 kunna
overfora driftpersonal till R3 och R4 har RAB under ett par ar varit terhillsam med
rekrytering till R3 och R4. Trots stottning fran konverterad personal fran R1 och R2 har
personalbristen varit kinnbar for R3 och R4. ND har haft behov av att utnyttja extrapass
for att fa den dagliga driften samt revisionerna att fungera. Det padgir en omorganisation
inom ND som forvintas bidra till en 6kad redundans inom skiftlagen. Aven utbildningar
for att konvertera mer personal frén R1 och R2 till R3 och R4 kan skapa béttre
forutsittningar for ND [16] [42] [54].

For att undvika dterupprepande av de uppkomna och identifierade tekniska bristerna i
anldggningar anser SSM att det dr viktigt att RAB kontinuerligt arbetar med
organisationens forstdelse och riskmedvetenhet for hur anldggningens sdkra drift kan
pdverkas negativt av att moment i arbetsprocesser inte utfors noggrant.

SSM konstaterar att personalbristen varit kimnbar for R3 och R4. SSM betonar vikten av
att RAB sdkerstdller bemanningen pa ND.

25 Héard- och branslefragor samt kriticitetsfragor

2.5.1 Tillsynsunderlag
[51[30] [37] [60] [65] [66]

2.5.2 Kravuppfyllnad
Under perioden har foljande krav bedémts vara uppfyllda:
e Kravet om anpassning av konstruktionen av kdrnbrénsle till reaktorn (3 kap. 1 §
SSMFS 2008:1) avseende inforandet av GAIA som erséttningsbréinsle pa R3 och
R4 [37].
e Kravet om anpassning av konstruktionen av kdrnbrénsle till reaktorn (3 kap. 1 §
SSMFS 2008:1) avseende inforandet av TVS-K som demonstrationsbrénsle pa R4
[65].
e Kravet om att konstruktionslosningar ska vara beprovade (3 kap. 2 § SSMFS
2008:1) avseende inforandet av TVS-K som demonstrationsbrinsle pa R4 [65].
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e Kravet om att tekniska &ndringar som paverkar de forhallanden som angivits i
SAR ska anmdlas (4 kap. 5 § SSMFS 2008:1) avseende inférandet av TVS-K som
demonstrationsbrinsle pa R4 [65].

e Kravet om att en faststélld grins ska finnas for hogsta effektuttag fran
kdrnbransleknippena vid normal drift (26 § SSMFS 2008:1) avseende inférandet
av GAIA som ersittningsbrénsle pa R3 och R4 [37].

e Kravet om att det ska finnas handlingsplaner for att begriansa utslapp av
radioaktiva &mnen som kan uppsté i hiandelse av briansleskador (9 § SSMFS
2008:23) avseende RAB:s strategier och instruktioner for att hantera
briansleskador [60].

e Kravet om att en dokumenterad strategi avseende brinsleskador ska finnas vid en
anldggning dir det finns kérnkraftsreaktorer (31 § SSMFS 2008:26) avseende
RAB:s strategier och instruktioner for att hantera bransleskador [60].

Under perioden har SSM granskat RAB:s aterkommande helhetsbedomning fér R3 och
R4 [30].
e SSM beddmde att RAB:s egen virdering av omrade 5 (Hard- och brénslefragor
samt kriticitet) uppfyllde 10 a § kidrntekniklagen (1984:3) [66].

Under perioden har foljande krav beddmts vara delvis uppfyllda:

e Kravet om att konstruktionslosningar ska vara beprovade (3 kap. 2 § SSMFS
2008:1) avseende inforandet av GAIA som erséttningsbréansle pa R3 och R4 [37].
Fdljande brist har identifierats:

o underlaget saknade information om hur dopade kutsar ar utprovade i alla
hindelser som ar av betydelse for anldggningens sikerhet.

Under perioden har inga beslut fattats som ror omradet.

2.5.3 Analysresultat
Anmaélan av preliminira och slutliga hardédndringar har inkommit till SSM i enlighet med
SSM:s krav [67] [68] [69] [70] [71].

Under denna period granskade SSM infoérandet av brénsletypen GAIA som
ersittningsbrinsle pa R3 och R4 samt inforandet av brénsletypen TVS-K som
demonstrationsbrinsle p&d R4. GAIA ér ett utvecklingsbrénsle med bland annat ny
spridardesign, kromdopade kutsar, nytt material i ledréren och optimerad stavdesign.
Konstruktionen av TVS-K demonstrationsbréansle for R4 ar baserad pa motsvarande R3:s
brénsle, men ndgra mindre dndringar i konstruktionen har inforts.

SSM beddmde att inférandet av GAIA i stort uppfyllde kraven som ingick i granskningen
[37] genom att den nya brinsletypen hade vérderats utifran alla nédvéndiga aspekter, den
nya brénslekonstruktionen hade genomgatt omfattande tester samt att tillimpade metoder
var val motiverade. Den identifierade bristen gillande information om hur dopade kutsar
ar utprovade med avseende pé deras beteende 1 H4-hdndelser bedomdes ha liten
stralsdkerhetsbetydelse. SSM lyfte fram som gott exempel RAB:s aktiva arbete med
utveckling av kdrnbrénslet.

Vid granskning av inforandet av TVS-K beddmde SSM att RAB hade genomfort en
heltickande verifiering av TVS-K for R4 och att brianslekonstruktionen uppfyllde alla
krav som ingick i granskningen [65].
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Under denna period har SSM édven genomfort en granskning av tillstdndshavarnas
strategier och instruktioner for att hantera brinsleskador [60]. Granskningen innefattade
en omfattande kartliggning och analys av RAB:s strategier for att forebygga och hantera
brinsleskador. SSM:s samlade bedomning var att RAB bedriver ett aktivt och styrt arbete
for att motverka brinsleskador och hantera dessa nér de uppstar. En diskrepans
identifierades med avseende pa kravstélld gransvarden av jodisotopen I-131 i
reaktorvatten i R1:s STF och SAR. SSM noterade dock att gransvirdena for tilldten
méngd fissilt material pd hirden i RAB:s dvergripande stralskyddsinstruktion medforde att
drift med bréansleskador av den magnitud som antagits i SAR var ytterst osannolika.

Brénsleskadestatistiken visar att antalet bréansleskador pa RAB ar mycket 14gt. RAB har
endast rdkat ut for en enskild brénsleskada de senaste tio aren (se figur 6). Baserat pa den
goda statistiken konstaterade SSM att RAB tycks bedriva ett vil fungerande arbete for att
forebygga brénsleskador [60].

Under denna period rapporterade RAB en kategori-2 hindelse [72] rérande inférandet av
felaktig effektfaktor i datorprogrammet for berdkning av grinsvirdet for hiardens radiella
formfaktor. Grénsvérdet anvinds for att verifiera att hirdens effektfordelning inte
overskrider brianslets konstruktionsgrianser. Hindelsen beskrivs i verksamhetsbevakningen
[5]. Det framgar av [5] att bakomliggande orsak till att den felaktiga effektfaktorn inte
uppmérksammades bedomdes vara brister i rutinerna for 4ndring av indata.

SSM konstaterar att RAB utfor arbetet med uppdatering av sdkerhetsredovisningen for
hérden, kvalificering av brdnsletyper, samt planering och genomférande av
hérddndringar pd ett bra sdtt. SSM ser positivt pd RAB:s aktiva arbete med att férebygga
brdnsleskador och forutsdtter att arbetet kommer att drivas vidare.

Antal bransleskador RAB 2011-2020

| I I
0
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HR1 WR2 mR3 mR4

Figur 6. Statistik fran databasen ASK 6ver rapporterade bransleskador: antal brénslestavar de senaste 10 aren.
Handelsen som rapporterades ar 2016 avser en hanteringsskada i branslebyggnaden i samband med
inspektionen av bransleknippen som skadades ar 2014.
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2.6 Beredskap for haverier

2.6.1 Tillsynsunderlag
[30] [48] [53] [54] [56] [58] [73][74] [75] [77] [78] [82] [124] [128] [130]

2.6.2 Kravuppfyllnad
Under perioden har féljande krav beddmts vara uppfyllda:

e Kravet om dimensionering av krisorganisationen (2 kap. 5 §
Strélsédkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2014:2) om beredskap vid
karntekniska anldggningar) avseende RAB:s beredskapsverksamhet [48].

e Kravet om hantering av samtidig radiologisk nodsituation (2 kap. 7 § SSMFS
2014:2) avseende RAB:s beredskapsverksamhet [48].

e Kravet om rutiner och system for larm och inkallning (4 kap. 4 § SSMFS 2014:2)
avseende RAB:s beredskapsverksamhet [48].

e Kravet om tillgdnglig person dygnet runt for beslut om larm (4 kap. 6 § SSMFS
2014:2) avseende RAB:s beredskapsverksamhet [48].

e Kravet om krisorganisationens ledningsfunktion (4 kap. 7 § SSMFS 2014:2)
avseende RAB:s beredskapsverksamhet [48].

Under perioden har SSM granskat RAB:s aterkommande helhetsbedomning fér R3 och
R4 [30].
e SSM beddmde att RAB:s egen virdering av omrade 6 (Beredskap for haverier)
uppfyllde 10 a § kdrntekniklagen (1984:3) [73].

Under perioden har f6ljande krav bedomts vara delvis uppfyllda:

e Kravet om instruktioner och riktlinjer (5 kap. 2 § SSMFS 2008:1) avseende
andringar i sdkerhetsredovisningen rorande haveriprovtagning pa R3 och R4 [74].
Foljande brist har identifierats:

o en plan for haveriprovtagning initieras forst efter intradet i riktlinjerna for
konsekvenslindrande haverihantering, vilket begransar mojligheterna att i
tid erhalla tillrackligt beslutsstod for atgérder pé langre sikt.

Under perioden har SSM beslutat om:
e Foreldggande om atgirder avseende haveriprovtagning vid Ringhals 3 och 4 [75].
e Foreldggande om att inkomna med uppgifter avseende haveriprovtagning [77].

2.6.3 Analysresultat

Under perioden granskade SSM [74] RAB:s anmélan om uppdatering av
sdkerhetsredovisningen for R3 och R4 avseende haveriprovtagning med Post Accident
Sampling System (PASS). SSM fick vid en verksamhetsbevakning véren 2018 [76]
information om att provtagningspaneler i PASS vid R3 och R4 inte hade fungerat sedan en
langre tid. RAB hade sedan dess utfort en anldggningsspecifik utvérdering och kommit till
slutsatsen att ett borttagande av PASS-systemets provtagningspaneler ar majligt.

Granskningen av anmélan syftade bland annat till att bedoma om RAB:s planer ger
rimliga mojligheter att genomfora provtagning och analys ifall behovet skulle uppsta i
samband med ett haveri. SSM beddmde att RAB kan utfora tidiga bedomningar efter ett
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haveri med hjilp av utrustning som finns installerad i inneslutningen och som kan ge
underlag for dessa utan att fysisk provtagning behdver genomforas med PASS. SSM
bedomde didremot att det fanns brister i RAB:s planer for provtagning i ett senare skede
efter ett haveri. Darfor forelade [75] SSM RAB om att vidta atgérder sd att det finns
utrustning installerad som ger mojlighet att ta gas- och vétskeprov fran
reaktorkylvattenkretsen, inneslutningssumpen och inneslutningsatmosféren pa R3 och R4
vid en radiologisk nodsituation.

December 2020 gjorde SSM en inspektion av RAB:s beredskapsverksamhet [48].
Inspektionen hade sérskilt fokus p4 bemanning och forutséttningar for larm och inkallning
av krisorganisationens personal samt planering for potentiellt personalbortfall i
krisorganisationen. SSM konstaterade att RAB arbetar aktivt med utveckling, bemanning
och kompetenssikring av sin krisledning och haveriberedskap pé ett andamalsenligt sétt.
Avseende larmning och inkallelse av krisorganisationens personal bedémde SSM att RAB
har savil system som rutiner pa plats for att kunna aktivera sin krisledning och
haveriberedskapsorganisation. Vidare verifierar RAB instéllelsetid for vakthavande
ingenjor (VHI), ledningsfunktion, funktioner med beredskap regelbundet genom &vningar
och f6ljer upp resultaten. SSM konstaterade dven en dndamalsenlig hantering av
potentiellt personalbortfall i sdval ordinarie organisation som i
haveriberedskapsorganisationen.

Erfarenhetsaterforing genom utvérdering av utbildning, Gvningar samt erfarenhetsutbyte
med andra tillstdndshavare, extern granskning och informationsinhdmtning fran den
internationella organisationen World Association of Nuclear Operators (WANO) och det
internationella atomenergiorganet (IAEA) bidrar till utvecklingen av
beredskapsverksamheten. SSM har identifierat exempel pa att forbattringar gjorts och
initierats utifran identifierade forbattringsomraden sdsom att tydliggora vissa roller samt
ledning och styrning inom haveriberedskapsorganisationen. Aven utveckling for att
mdjliggora sdkring av bemanning av beredskapsroller och VHI-funktionen pa sikt har
initierats. Uppfoljning av erfarenheter av hanteringen av coronapandemin har ocksé givit
vardefull information for fortsatt utveckling [48].

RAB har vid arsskiftet flyttat beredskapsenheten NDB fran avdelning Produktion till
avdelning Skydd. En av anledningarna har varit att beredskap ddrmed hamnar inom
samma avdelning som rdddningstjénst och brand samt anldggningsskydd och bevakning.
En ny enhet, Emergency (NSE), bildades genom denna forédndring. NSE ansvarar for all
beredskap, brand och raddning [48].

RAB:s beredskapsplanering avseende bemanning och kompetenssdkring av krisledning
och haveriberedskapsorganisation bedoms fungera vil och SSM bedomer att RAB har
goda forutsdttningar att initiera och bemanna sin krisledning och
haveriberedskapsorganisation.

Aret 2020 priiglades av pandemin orsakad av Covid-19. RAB:s krisledning kallades in och
staben etablerades den 10 mars 2020 efter det forsta bekréftade fallet av Covid-19 hos
personalen. Krisledningen hade dagliga méten fram till sommaren for att folja laget,
dérefter har det hallits méten minst en géng per vecka. Fér RAB har resursfragan varit
central med fokus pé drift, revisionsavstallning och haveriberedskapsorganisationens
bemanning. En uppdaterad pandemiplan togs fram i och med coronasituationen. Denna
plan utgar fran olika stora personalbortfall och vad som kan vara en kritisk niva utifran
olika aspekter [48] [53].

RAB har restriktioner for att minska risken for smittspridning [54]. Stort fokus har under
pandemin varit p& kontrollrumspersonalen. Distansering, handspritning och deltagande via
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lank f6r de flesta pa t.ex. driftens 6verprovningsmoten dér enbart ett fital &r med pé plats.
Dessutom ska alla onddiga besok i kontrollrum undvikas. RAB:s personal ska arbeta
hemifran om mojligt. RAB har dven uppmanat personalen att vara forsiktiga under fritiden
for att minska risken for smittan [48].

Inf6r revisionsavstéllningarna 2020 tog RAB fram forandrade rutiner for att minska risken
for Covid-19. SSM har inte sett att detta givit nigon negativ inverkan pa strilsdkerheten
[78] [58].

SSM anser att RAB har hanterat pandemins utmaningar vdl ur ett
stralsdkerhetsperspektiv.

2.7 Underhall, material- och kontrollfragor med sarskilt beaktande
av degradering pga. aldring

2.7.1 Tillsynsunderlag
[51[30] [34] [36] [51] [53] [54] [57] [58] [59]1 [79] [80] [81] [82]

2.7.2 Kravuppfyllnad
Under perioden har foljande krav beddmts vara uppfyllda:

e Kravet om funktionsprovning (5 kap. 3b § SSMFS 2008:1) avseende metodik for
driftklarhetsverifiering av varmevéaxlare [59].

e Kravet om underhall, fortlopande tillsyn och kontroll (5 kap. 3 § SSMFS 2008:1)
avseende instrumentering och kontrollsystem for OBH vid R3 och R4 [34].

e Kravet om underhall, fortldpande tillsyn och kontroll (5 kap. 3 § SSMFS 2008:1)
avseende program for aterkommande hallfasthetsprovning av reaktortryckkarlet
[79].

e Kravet om att mekaniska anordningar ska fortlopande avsynas, undersokas och
Overvakas for kontroll av att inga otitheter uppkommit och att inga tecken pa
skadlig paverkan i ovrigt foreligger (3 kap. 3 § SSMFS 2008:13) avseende
upptickt skada och vidtagna atgirder pé reaktorinneslutningens tatplat vid R3
[36].

e Kravet om att bestrdlade provstavar av reaktortryckkirlsmaterial ska genomgé
provning (3 kap. 6 § SSMFS 2008:13) avseende program for dterkommande
hallfasthetsprovning av reaktortryckkérlet [79].

Under perioden har SSM granskat RAB:s dterkommande helhetsbeddmning for R3 och
R4 [30].

e SSM beddmde att RAB:s egen virdering av omrade 7 (Underhéll, material- och
kontrollfragor med sarskilt beaktande av degradering pa grund av aldring) delvis
uppfyllde 10 a § kirntekniklagen (1984:3) [80]. Foljande brister har identifierats:

o det saknas motiveringar till pastdenden om kravuppfyllnad

o RAB inte har i tillricklig omfattning vérderat huruvida de har ett
heltdckande, implementerat och &ndamalsenligt program for identifiering,
hantering och forebyggande av aldersrelaterade forsémringar och skador
som kan uppkomma
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o 1iredovisningen anvénds ett antal begrepp for att beskriva
underhéllsverksamheten men det ar svart att utlédsa hur dessa forhaller sig
till varandra samt hur RAB definierar begreppen.

Under perioden har SSM beslutat om:

e Beslut om kontrollomfattning och kontrollintervall for baffelskruvar i R3 och R4
[81]

2.7.3 Analysresultat

I foregiende ars SSV [1] konstaterades att NU hanterade uppdagade hindelser och att
RAB sjilva pétalade utmaningar och brister. Dock ansag SSM att en del hdndelser som
intrdffade under 2019 visade pa vikten av att RAB arbetar proaktivt med att ta fram
grundorsaker for att tillse att bristerna omhéndertas i ett helhetsperspektiv.

Under 2020 har ytterligare ett antal hidndelser intrdffat och det finns indikationer pa att en
del av de intrdffade hiandelserna kan hérledas till bristande underhall [5]. Det framgar av
verksamhetsbevakningen [5] att grundorsaken for vissa hdndelser var avsaknad av styrt
underhall (dngisolerventilernas langsamma stdngning pa R3 och R4 och misslyckad
Oppning fran kontrollrummet av franskiljare pa R3) eller otillrackligt forebyggande
underhall (FU) (ldckage i en bélg till en laddluftkylare pé dieseln DG110 pa R1). Vidare,
framgick av [5] att fel vid underhallsinsatser paverkade ett flertal funktioner med
betydelse for stralsidkerheten, s& som matning frén yttre nét pa R2,
matarvattenflodesmétning samt 6ppning av en fribldsningsventil pa R3, ett spjall i
kontrollrummets nddventilation och en flédesbegriansningsventil i
hjalpmatarvattensystemet pd R4. Pa4 R4 identifierades ocksa en kvarglomd avtitning efter
byte av strypskivor i sprinklersystem for reaktorinneslutningen.

En del av hiandelserna har diskuterats i verksamhetsbevakningen med NU [57]. Dar det
framgér att utredningen avseende den kvargldmda avtitningen i sprinklersystem for
reaktorinneslutningen pa R4 pekade bland annat pa att uttalat arbetssitt och verkligt
arbetssitt inte stimde helt dverens och att rutinen inte foljdes fullt ut. Vid motet
diskuterades ocksa underhélls syn pa hanteringen av tatringen till reaktortanklocket pa R1,
dér NU planerat att ateranvénda tétringen vilket ifragasattes av ND. NU uppgav att rétt
kompetens inom avdelningen inte hade blivit inblandade vid hantering av fradgan och NU
uppgav att de inte var néjda med kommunikationen inom underhallsavdelningen.

Problem med kommunikation inom NU framgér dven fran verksamhetsbevakningen snabb
[51] avseende bland annat borlackaget identifierat i kylsystem for avstilld reaktor pa R3.
SSM uppfattade att en av de borutfallningar som upptécktes i juli 2019 hade missats 1
hanteringen, vilket kan bero pa att alla inblandade inte tagit del av det ursprungliga
avvikelsemeddelandet fran ND. SSM sag dessutom att det fanns forbattringsmdjligheter
vad géller kommunikation och ansvarstagande i sédkerhetsfragor som ror flera avdelningar
med kdrntekniskt ansvar.

Vid underhéllsmétena [57] [58] konstaterade SSM att NU arbetar systematiskt med
indikatorer och att dessa har stdd i ledningssystemet [58]. RAB har i flera &r haft en
minskande trend avseende andelen avhjélpande underhéll (AU) samt FU men andelen AU
under 2020 néstan fordubblats fran 17% till 30% sedan féregaende ar. NU hade noterat
okningen men kunde vid moétet inte ange négon forklaring till fordndringen av utfallet.
Som mdjliga orsaker nimndes &ldrad anldggning, omfattande revisionsavstillningar samt
hur man rapporterar [57]. NU:s uppfattning &r att manga fel introduceras i samband med
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anlidggningsdndringar och att de inte ser en 6kning av hindelser kopplat till avhjilpande
och forebyggande underhall.

SSM ser positivt pd att NU systematiskt arbetar med indikatorer. SSM lyfter vikten av att
folja upp utfallet och identifiera grundorsaker till observerade trender samt vikten av att
arbeta proaktivt.

SSM konstaterar samtidigt att hindelser har intrdffat i anldggningarna pd grund av
underhdllsrelaterade fel som har i flera fall sin grund i bristfilligt utférande eller
kontroll. Aven brister i framtagning och granskning av provdrifisprogram samt verifiering
av att dndringsunderlag 6verensstimmer med konstruktion har férekommit. SSM lyfter
vikten av att RAB sdkerstiller efterlevnad av rutiner vid anldggningsdndringar och vid
dtgdrder i anldggningen.

Det finns observationer under perioden som indikerar att omplanering av revisionerna har
varit en utmaning for NU [58] [82]. Redan i arets forsta underhéllsmoéte [58] uppgav NU
att avdelningen inte hade den framforhallning som anses 6nskvérd i friga om beredning
av arbetsorder. Som exempel ndmndes att vid &rets revisioner pad R3 och R4 var antalet
tillkommande arbetsordrar ca 50% mer jamfort med planeringen sex manader fore
revisionen. RAB avsag undersoka hur de skulle komma tillrdtta med problemet. Vid arets
andra underhéllsmote [57] kunde SSM konstatera att &ven under R4:s revision, den sista
for aret, kvarstod situationen med ménga sent tillkommande arbeten. Underhall uppgav att
orsaken till att mycket kommer sent till underhall ar att det ligger for sent redan i
projektplanen vilket gor att underlaget till montage blir sent [57].

I verksamhetsbevakningen fran revisonsavstéllningen pa R4 [82] konstaterades att flera
delar av organisationen uppgav att underhall hade haft svarast att anpassa sig till
omplanering av revisionen. Vid underhallsmétet [57] framforde NU att konsekvenserna
for underhéllsavdelningen inte hade beaktats vid beslutet och att NU fick med kort varsel
sdkra personella resurser. SSM lyfte vikten av att tillse att underhéllsverksamheten har
forutsittningar i form av god planering och tillrdckliga resurser.

Vid underhéllsmotet presenterade NU den nya ténkta organisationen [57]. NU uppgav att
denna tydligare separerar enheter med underhéllsansvar och de enheter som framforallt
jobbar mot uppdrag. Genom en tydligare uppdelning inom enheterna med strategiska
grupper och operativa grupper avser NU stérka upp det 14ngsiktiga strategiska
underhéllsarbetet samtidigt som det fortsatt ska finnas fokus pa det operativa arbetet. SSM
sag positivt pa att underhall ville starka de strategiska funktionerna inom
underhallsverksamheten samt ensa arbetssédtten mellan grupperna.

Under perioden finns det observationer som indikerar att 4garen har stillt besparingskrav
[53] [54]. Forslag pa besparingar har identifierats av NU och nu vérderas av dgarna. Enligt
NU ror det sig framforallt om att skjuta projekt framét i tiden men &ven att se over antalet
inhyrda [58]. Sammantaget kunde SSM konstatera i [58] att underhéllsorganisationen gav
bilden av att vara under en viss press, dels pa grund av genomforande av stora projekt och
dels péa grund av personalminskning som foljd av avvecklingen av R1 och R2 men dven pa
grund av det ekonomiska ldget.

SSM konstaterar att det finns fortsatta utmaningar for underhdllsverksamheten. SSM vill
byfta vikten att RAB vdirderar om det finns tillrdckliga forutsdttningar for
underhdllsavdelningen, i form av planering och resurser. Vidare lyfter SSM vikten att
underhdllsavdelningen forstdrker hanteringen av frdagor som berér anldggningarnas
driftklarhet och sdikerstdiller efterlevnad av rutiner i arbetsprocesserna.
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Primar och fristaende sakerhetsgranskning

Tillsynsunderlag

[307[33] [35][36][37] [38] [59] [65] [74] [79] [83] [84]

2.8.2 Kravuppfyllnad
Under perioden har féljande krav beddmts vara uppfyllda:

Kravet om sdkerhetsgranskning (4 kap. 3 § SSMFS 2008:1) avseende inforandet
av GAIA som ersittningsbrénsle pa R3 och R4 [37].

Kravet om sdkerhetsgranskning (4 kap. 3 § SSMFS 2008:1) avseende inférandet
av TVS-K som demonstrationsbriansle pa R4 [65].

Kravet om sidkerhetsgranskning (4 kap. 3 § SSMFS 2008:1) avseende program for
aterkommande hallfasthetsprovning av reaktortryckkarlet [79].

Kravet om sdkerhetsgranskning (4 kap. 3 § SSMFS 2008:1) avseende RAB:s
utvérderingar gillande radrum [38].

Kravet om sdkerhetsgranskning (4 kap. 3 § SSMFS 2008:1) avseende metodik for
driftklarhetsverifiering av varmeviaxlare R1-R4 [59].

Kravet om sikerhetsgranskning (4 kap. 3 § SSMFS 2008:1) avseende langsiktig
l6sning kallt vader for ordinarie reservkraftdieselaggregaten R3 och R4 [33].
Kravet om sdkerhetsgranskning (4 kap. 3 § SSMFS 2008:1) avseende forldngda
Oppningstider for ventilerna 314V171-172 [83].

Kravet om sikerhetsgranskning (4 kap. 3 § SSMFS 2008:1) avseende upptickt
skada och vidtagna atgérder pa reaktorinneslutningens téitplat vid R3 [36].

Under perioden har SSM granskat RAB:s adterkommande helhetsbedomning fér R3 och
R4 [30].

SSM bedomde att RAB:s egen vérdering av omrade 8 (Primér och fristdende
sikerhetsgranskning) uppfyllde 10 a § kdrntekniklagen (1984:3) [84].

Under perioden har f6ljande krav bedomts vara delvis uppfyllda:

Kravet om sdkerhetsgranskning (4 kap. 3 § SSMFS 2008:1) avseende inférande
av OBH pa R3 och R4 [35]. Foljande brist har identifierats:

o sékerhetsgranskningen inte utforts med tillrdckligt djup i alla aspekter
Kravet om sdkerhetsgranskning (4 kap. 3 § SSMFS 2008:1) avseende @ndringar i
sdkerhetsredovisningen rorande haveriprovtagning pd R3 och R4 [74]. Foljande
brist har identifierats:

o sidkerhetsgranskning av bakgrundsunderlaget for dndringen inte har skett 1

den omfattning som SSM beddmer vara motiverad for att uppfylla kravet
om en allsidig belysning.

Under perioden har inga beslut fattats som rér omradet.

2.8.3 Analysresultat
Under perioden har SSM bedomt att kravet pa sidkerhetsgranskning uppfylls i samband
med granskningar av étta drenden.
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Vid granskning av inforande av GAIA som erséttningsbréinsle [37] observerade SSM att
primér sdkerhetsgranskning (PSG) hade gjort en omfattande granskning av underlaget.
PSG hade dessutom fangat upp att ett scenario saknades i kénslighetsanalysen for
SBLOCA for R3, vilket resulterade i att analysen gjordes om. Vidare observerade SSM att
aven fristdende sikerhetsgranskning (FSG) hade gjorts fordjupat. Ocksé vid granskning av
inforande av TVS-K demonstrationsbréansle [65] kunde SSM konstatera att bade PSG och
FSG hade gjorts fordjupat och bidragit till projektet med goda kommentarer.

Vid granskning av tva drenden, ddremot, bedomde SSM att kravet pa siakerhetsgranskning
endast delvis uppfylldes.

Vid granskning av OBH-inforandet [35] bedomde SSM att sikerhetsgranskningen inte
utforts med tillridckligt bredd och djup i forhallande till bristerna som SSM:s granskning
identifierade med avseende pa extrem yttre paverkan samt sparbarheten i
sdkerhetsredovisningen. SSM ansag att sikerhetsgranskningens funktion, att identifiera
fragor som inte dr fullt ut besvarade och hanterade samt att sdkerstélla att de atgérdas, inte
fullt ut hade uppnatts. Baserat pa de identifierade bristernas art och antal, i forhdllande till
anlidggningsdndringens omfattning, bedémdes dock bristens stralsdkerhetsbetydelse som
liten.

SSM identifierade [74] brister dven i sédkerhetsgranskningen av dndringarna som infordes i
sdkerhetsredovisningen till f6ljd av borttagande av PASS provtagningspanelen.
Anléggningséndringen motiverades utifran ett utlatande fran den amerikanska
myndigheten U.S. Nuclear Regulatory Commission (NRC) om ldttnader i kraven pa PASS
haveriprovtagning under forutsittning att en detaljerad plan for provtagning vid haveri tas
fram. SSM identifierade brister i planerna for provtagning vid haveri som RAB redovisade
i underlaget. Sdkerhetsgranskningen gjorde en annan bedomning och ansag istéllet att
villkor om provtagningsplan uppfylldes. SSM kunde dock konstatera att
sdkerhetsgranskningen inte hade granskat planen med samma bredd och djup som 6vriga
delar av anmélan. Vidare kunde SSM konstatera att otydligheter i planerna redan
identifierades i RAB:s remisskommentarer fran sakgranskningen. SSM:s beddmning var
déarigenom att bristen avseende siakerhetsgranskningen hade en principiell karaktir da
sdkerhetsgranskningen inte hade skett i den omfattning som kriavdes for att garantera en
allsidig belysning av sdkerhetsfragorna i drendet.

SSM anser att sikerhetsgranskningsverksamheten i stort fungerar vil. SSM vill lyfia
vikten av att sdkerstdlla att alla tillimpliga sikerhetsaspekter beaktas i
sdkerhetsgranskningen.

29 Utredning av handelser, erfarenhetsaterforing samt extern
rapportering

2.9.1 Tillsynsunderlag
[30] [36] [48] [60] [85] [86] [87]

2.9.2 Kravuppfyllnad
Under perioden har foljande krav bedomts vara uppfyllda:
e Kraven om rapportering av brist (2 kap. 3-5 §§ SSMFS 2008:1) avseende RAB:s
hindelserapportering 2020 [85].
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e Kravet om hantering av brister i barridrer och djupforsvar (2 kap. 3 § SSMFS
2008:1) avseende hiandelseutredning och hiandelsehantering vid RAB [86].

e Kravet om hantering av brister i barridrer och djupforsvar (2 kap. 3 § SSMFS
2008:1) avseende upptickt skada och vidtagna atgérder pa reaktorinneslutningens
tatplat vid R3 [36].

e Kravet om brist av kategori 1 (2 kap. 4 § SSMFS 2018:1) avseende upptackt
skada och vidtagna atgérder pé reaktorinneslutningens tatplat vid R3 [36].

e Kravet om att sikerheten rutinmissigt ska 6vervakas och foljas upp (2 kap. 9 §
punkt 4 SSMFS 2008:1) avseende handelseutredning och hindelsehantering vid
RAB [86].

e Kravet om utredning av hiandelser och forhéllanden (5 kap. 4 § SSMFS 2008:1)
avseende upptickt skada och vidtagna atgérder pa reaktorinneslutningens tétplat
vid R3 [36].

e Kravet om rapportering (7 kap. 1-2 §§ SSMFS 2008:1) avseende RAB:s
hindelserapportering 2020 [85].

e Kravet om rapportering av handelser (7 kap. 1-3§§ SSMFS 2008:1) avseende
hindelseutredning och hindelsehantering vid RAB [86].

e Kravet om att erfarenheter ska tas tillvara (3 kap. 16 § SSMFS 2018:1) avseende
hindelseutredning och hindelsehantering vid RAB [86].

e Kravet om att erfarenheter ska tas tillvara (3 kap. 16 § SSMFS 2018:1) avseende
RAB:s strategier och instruktioner for att hantera bransleskador [60].

e Kravet om erfarenhetsaterforing (3 kap. 16-18 §§ SSMFS 2018:1) avseende
RAB:s héndelserapportering 2020 [85].

e Kravet om att erfarenheter ska tas tillvara (3 kap. 16 § SSMFS 2018:1) avseende
RAB:s beredskapsverksamhet [48].

e Kravet om att de som arbetar i verksamheten ska uppmanas att rapportera
erfarenheter (3 kap. 17 § SSMFS 2018:1) avseende hindelseutredning och
hindelsehantering vid RAB [86].

e Kravet om att intriffade handelser och upptickta forhallanden som har betydelse
for stralsdkerheten ska utredas pa ett systematiskt sétt och om att atgarder ska
vidtas for att forhindra att identifierade brister dterkommer (3 kap. 18-19 §
SSMFS 2018:1) avseende RAB:s strategier och instruktioner for att hantera
bransleskador [60].

e Kravet om att intréffade hdndelser och upptickta forhallanden som har betydelse
for stralsdkerheten ska utredas pa ett systematiskt sétt (3 kap. 18 § SSMFS
2018:1) avseende hiandelseutredning och hiandelsehantering vid RAB [86].

e Kravet om intrdffade hdandelser och upptickta forhallanden som har betydelse for
stralsdkerheten ska utredas pa ett systematiskt satt (3 kap. 18 § SSMFS 2018:1)
avseende upptackt skada och vidtagna atgérder pa reaktorinneslutningens tatplat
vid R3 [36].

Under perioden har SSM granskat RAB:s aterkommande helhetsbedomning fér R3 och
R4 [30].
e SSM beddmde att RAB:s egen virdering av omréde 9 (Utredning av héndelser,
erfarenhetsaterforing samt extern rapportering) uppfyllde 10 a § kdrntekniklagen
(1984:3) [87].
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Under perioden har f6ljande krav beddmts vara delvis uppfyllda:

e Kravet om att atgérder ska vidtas for att férhindra att identifierade brister
aterkommer (3 kap. 19 § SSMFS 2018:1) avseende handelseutredning och
hindelsehantering vid RAB [86]. Foljande brist har identifierats:

o SSM bedomer att effektutvéirdering inte genomfors pa ett systematiskt
sdtt, samt i en mycket begrinsad skala. Det saknas &ven motivering till att
eventuellt inte genomfora en effektutvéirdering.

Under perioden har inga beslut fattats som ror omradet.

2.9.3 Analysresultat

Den granskning som SSM gor inom Analys av Storningar i elproducerande Kérnkraftverk
(ASK)) har i rapport [85] sammanstéllts for att undersdka RAB:s uppfyllnad av krav nir
det géller rapportering och utredning av héndelser som intraffat under 2020. I rapporten
redovisas dven specifika hindelser, omradden och trender som uppmiarksammats under
aret. En genomgéng av hindelser i forhéllande till varandra har genomforts, i syfte att
uppticka dverlappande brister som paverkat samma funktion.

SSM bedomer att RAB avseende rapportering och utredning av hindelser uppfyller
kraven enligt 2 kap. 3-5 §§, 5 kap. 4 §, 7 kap. 1-2 §§ SSMFS 2008:1 och 3 kap. 16-18 §§
SSMEFS 2018:1 [85].

Med statistik fran ASK-databasen som utgangspunkt och kvalitativ analys, géller for RAB
att framforallt foljande omriden &r virda att uppmérksamma ar 2020:

e Brister reaktorinneslutning
o korrosionsskada titplat reaktorinneslutning (R3)
o stidngatid isolerventiler huvudéngledningar ej inom specificerat krav (R3,
R4)
e Hindelser med MTO-relaterade orsaker (R3, R4)
o arbete i anldggningen, olika organisationsdelar
e Samtidiga brister elforsorjning (R2)
o del av det elektriska distributionssystemet ej driftklart pd grund av felande
brytare
o ¢j driftklara hjdlpkraftdieslar
e Degraderade rumskylare hjilpkraftdieslar (R3, R4).

Under denna period har SSM genomfort en inspektion [86] om héndelsehantering och
hindelseutredning vid RAB. Inspektionen ingér som en del i SSM:s tillsynsprogram. I
stort bedomde SSM att kravuppfyllnaden var god. SSM hade vid tidigare tillsyn
identifierat brister avseende RAB:s hantering av effektutvirdering av atgirder som tas
fram i samband med utredningar. Liknande brister identifierades i den genomforda
inspektionen [86] och SSM lyfte vikten av att ha en systematik i att dokumentera den
forvintade effekten av atgdrderna samt hur dessa ska foljas upp.

SSM anser att RAB har en vil fungerande verksamhet ndr det giller att hantera, utreda
och rapportera hindelser. SSM ser positivt pd att RAB utreder “ndra-hdndelser” och
forhdllanden for att forebygga att allvarligare héindelser ska intrdffa. Dock saknas det
systematik i att félja upp att de dtgdrder som genomfors for att forebygga dterupprepning,
ger forvintad effekt. SSM anser att RAB behéver arbeta vidare med statusbedomning av
reaktorinneslutningens integritet, eftersom korrosionsskador i titplat fortsdtter att utmana
anldggningarna. Mot bakgrund av att manga relativt sett potentiellt allvarliga hindelser
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under 2020 varit av MTO-karaktdr dr dven detta ett omrdde for RAB att uppmdrksamma
framéver.

210  Fysiskt skydd

2.10.1 Tillsynsunderlag
[30][35] [88][89][90] [91] [93]

2.10.2 Kravuppfyllnad
Under perioden har f6ljande krav beddmts vara uppfyllda:

e Kravet om att planerade och forberedda atgarder for att vid en forhojd hotbild
temporért forstirka det fysiska skyddet (4 § Stralsdkerhetsmyndighetens
foreskrifter (SSMFS 2008:12) om fysiskt skydd av kérntekniska anldggningar)
avseende RAB:s atgérder vid forhojd hotbild [88].

Under perioden har SSM granskat RAB:s aterkommande helhetsbedomning fér R3 och
R4 [30].
e SSM beddmde att RAB:s egen virdering av omrade 10 (Fysiskt skydd) delvis
uppfyllde 10 a § kdrntekniklagen (1984:3) [89]. Foljande brister har identifierats:
o plan for fysiskt skydd baseras ej pd aktuella analyser
o analyser baserade pa den nu gillande dimensionerande hotbeskrivning
(DHB) ér ej genomforda.

Under perioden har SSM beslutat om:
e Dispens fran krav om fysiskt skydd [90].

2.10.3 Analysresultat

Under aret har granskning av OBH och det fysiska skyddet genomforts [91] [35]. SSM
bedomde att OBH:s fysiska skydd uppfyller kravet om dimensionering utgaende fran
SSM:s konstruktionsforutséttningar. SSM identifierade dock en brist i sparbarheten frén
SAR till de delar av dokumentationen som visar att konstruktionsldsningen har
forutsdttningar att ge ett tillrackligt skydd av OBH.

I enlighet med foreldggandet [92] har RAB i borjan av hosten meddelat att RAB
genomfort analyser som utgar fran den nu gillande dimensionerande hotbeskrivningen
(DHB). Granskning av analyserna kommer att genomforas under 2021.

Under hosten beviljade SSM en dispens [90] avseende det fysiska skyddet.
I dispensansokan beskrev RAB att anldggningens fysiska skydd behover anpassas till
SSM:s gillande utgédva av DHB. Dispensen géller fram till den 31 augusti 2024.

Under mars 2020 genomforde SSM en inspektion [88] i syfte att kontrollera hur RAB
uppfyller kravet om forberedda forstarkningsatgérder vid forhdjd hotbild. Vid
inspektionen beddmdes kraven vara uppfyllda.

Vid en verksamhetsbevakning i mars 2020 avseende kategorirapportering och hantering
av skyddsvérd information [93] konstaterade SSM att RAB hade lagt fokus pa utbildning
och information for att forbattra personalens forutséttningar i arbetet och pa sa sitt minska
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risken for terupprepning. Utdver detta fick SSM en bra redogorelse for hur skyddsvard
information hanteras av RAB.

SSM anser att RAB:s arbete inom omrddena fysiskt skydd och informationssdkerhet dr
tillfredstdllande. Detta da RAB har forberedda forstirkningsatgdrder vid forhojd hotbild
samt att regelverk, rutiner och instruktioner for hur hantering av skyddsvird information
ska ske internt och externt finns. SSM ser positivt pa det sdtt som RAB har beaktat kraven
pd anldggningens fysiska skydd vid konstruktionen av OBH.

211  Sakerhetsanalyser och sakerhetsredovisning

2.11.1 Tillsynsunderlag
[30][33] [34][35] [37] [38] [44] [59] [65] [74] [83] [94] [95] [96] [97] [98] [100]

2.11.2 Kravuppfyllnad
Under perioden har f6ljande krav bedomts vara uppfyllda:

e Kravet om sikerhetsanalys (4 kap. 1 § SSMFS 2008:1) avseende inférandet av
GAIA som ersittningsbrénsle pad R3 och R4 [37].

e Kravet om sékerhetsanalys (4 kap. 1 § SSMFS 2008:1) avseende inférandet av
TVS-K som demonstrationsbransle pa R4 [65].

e Kravet om sdkerhetsanalys (4 kap. 1 § SSMFS 2008:1) avseende forlangda
Oppningstider for ventilerna 314V171-172 pa R1 [83].

e Kravet om sdkerhetsanalys (4 kap. 1 § SSMFS 2008:1) avseende inforande av
OBH vid R3 och R4 [35].

e Kravet om sédkerhetsredovisning (4 kap. 2 § SSMFS 2008:1) avseende metodik for
driftklarhetsverifiering av virmevaxlare [59].

e Kravet om sdkerhetsredovisning (4 kap. 2 § SSMFS 2008:1) avseende langsiktig
16sning kallt vader for ordinarie reservkraftdieselaggregaten vid R3 och R4 [33].

e Kravet om sdkerhetsredovisning (4 kap. 2 § SSMFS 2008:1) avseende RAB:s
utvérderingar gillande radrum [38].

e Kravet om att tekniska dndringar som paverkar de forhallanden som angivits i
SAR ska anmalas (4 kap. 5 § SSMFS 2008:1) avseende RAB utvérderingar
géllande radrum [38].

e Kravet om att tekniska dndringar som paverkar de forhallanden som angivits i
SAR ska anmadlas (4 kap. 5 § SSMFS 2008:1) avseende dndringar i
sdkerhetsredovisningen rérande haveriprovtagning pa R3 och R4 [74].

e Kravet om identifiering, virdering och hantering av héndelser och forhéllanden (2
kap. 1 § SSMFS 2018:1) avseende tidsberoende analyser R3 och R4 [94].

Under perioden har f6ljande krav bedémts vara delvis uppfyllda:
e Kravet om sdkerhetsanalys (4 kap. 1 § SSMFS 2008:1) avseende RAB:s
utvarderingar gillande radrum [38]. Foljande brist har identifierats:
o vid ett analyserat scenario har inte RAB redovisat ett tillrdckligt verifikat
for den nya manuella atgérden.
e Kravet om sékerhetsredovisning (4 kap. 2 § SSMFS 2008:1) avseende inforande
av OBH vid R3 och R4 [35]. Foljande brister har identifierats:
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o dokument saknas som hénvisas till frin SAR sa att det pa ett enkelt sitt
gér att finna svar pa fragestillning om kreditering av utrustning efter 72
timmar,

o sparbarheten fran SAR till de delar av dokumentationen som visar att
konstruktionslésningen har forutséttningar att ge ett tillrackligt skydd av
OBH.

e Kravet om sdkerhetsredovisning (4 kap. 2 § SSMFS 2008:1) avseende
instrumenterings- och kontrollsystem for OBH vid R3 och R4 [34]. Foljande brist
har identifierats:

o attdet i beskrivningen av kontrollsystemet inte finns en tydlighet om
vilka funktioner, objekt eller instrument som ingar i den krediterade och
den ej krediterade delen.

e Kravet om instrumentering for hanteringen av alla héndelser till och med
hindelseklassen mycket osannolika handelser (6 § SSMFS 2008:17) avseende
andringar i sdkerhetsredovisningen rérande haveriprovtagning pa R3 och R4 [74].
Foljande brist har identifierats:

o SSM har funnit brister i RAB:s redovisning av hur méjligheter skapas for
uttag av prover genom de bevarade provtagningsledningarna i ett senare
skede efter ett haveri.

Under perioden har SSM granskat RAB:s aterkommande helhetsbedomning fér R3 och
R4 [30].

e SSM beddmde att RAB:s egen virdering av omrade 11 (Sakerhetsanalyser och
sdkerhetsredovisningen) delvis uppfyllde 10 a § kdrntekniklagen (1984:3) [95].
Foljande brister har identifierats:

o brister avseende bred och djup i RAB:s virderingar kring hantering av
osdkerheterna, validering av berdkningsprogram, analysernas aktualitet
samt resurserna for arbetet med sékerhetsredovisningen och
sikerhetsanalyser.

Under perioden har SSM beslutat om:
e Foreldggande gillande helhetsbedomning for R3 och R4 [96].
e Beslut om tidpunkt for redovisning av helhetsbeddmning f6r R1 [97].
e Beslut om tidpunkt for redovisning av helhetsbedomning for R2 [98].
e Foreldggande om atgérder och utredning avseende rorbrott i den termiska
barridren [44].

2.11.3 Analysresultat

Under aret har inférande av OBH genomf6rts pd R3 och R4. Ett antal av de bedomningar
som gjorts mot kraven pé analys och sikerhetsredovisning hérror fran de granskningar
som genomforts av inférandet. D4 inférandet ses som en stdrre anldggningsidndring har
den samlade bedémningen av OBH och dess paverkan pa kirnkraftsreaktorerna i denna
rapport sammanfattats under omréde 1 ”Konstruktion och utférande av anldggningen
(inkl. dndringar)”.

SSM forelade RAB i juli 2016 [99] att redovisa en plan for utvirdering av manuella
atgirder som krévs for att etablera ett stabilt 1dge vid ett antal handelser som redovisas i
SAR. Den grundldggande fragan var om sikerhetsanalysernas antaganden rorande
genomforande av manuella atgérder var val motiverade. Under denna period har SSM
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granskat [38] dndringar i sékerhetsredovisningen foranledda av foreldggandet.
Granskningen bedomde att foreldggandet och tillampliga krav i stort uppfylldes, bland
annat genom att RAB:s redovisning var utforlig och i enlighet med beslutet samt att RAB
hade anvint kvalitetssékrade data och vil motiverade antaganden fér de manuella
atgdrderna som krediteras sékerhetsanalyserna. SSM identifierade dock tva brister
avseende sparbarheten mellan antaganden i sdkerhetsanalyserna och genomforda
simulatorutvirderingar. SSM identifierade ocksé ett gott exempel i att ett flertal
kompetenser har varit inblandade i arbetet med forelédggandet och att RAB utnyttjat
skiftlagens expertkunskap i fullskalesimulatorn i arbetet.

RAB arbetar med utveckling av SAR f6r nedmontering och rivning av R1 och R2 (NoR-
SAR). Under denna period genomfordes en verksamhetsbevakning [100] som syftade till
att inhdmta information om framdriften av RAB:s arbete med NoR-SAR och om hur RAB
har organiserat sakgranskning av NoR-SAR. P4 verksamhetsbevakningen deltog savil
personal fran olika delar av RAB som personal fran Vattenfall. SSM fick en god bild av
hur RAB och Vattenfall samverkar och arbetar med framtagandet av NoR-SAR och NoR-
STF. SSM fick &dven inblick i vad sékerhetsredovisningen ska innehélla samt vilka likheter
och skillnader som planeras finnas relativt andra tillstindshavares sdkerhetsredovisningar
for nedmontering och rivning. Detta innebér dven hur vissa begrepp sdsom djupforsvar
och sékert lage tolkas.

Under denna period har SSM granskat RAB:s aterkommande helhetsbedomning for R3
och R4 [30]. SSM beddmde att RAB:s egen vérdering av omrade 11 delvis uppfyllde 10 a
§ kérntekniklagen. Bristerna avsag bred och djup i RAB:s vérderingar kring hantering av
osdkerheterna, validering av berdkningsprogram, analysernas aktualitet samt resurserna
for arbetet med sékerhetsredovisningen och sidkerhetsanalyser.

SSM beddmde att bristerna identifierade i RAB:s vérdering av olika omréden, inklusive
omrade 11, hade en liten betydelse for strélsédkerheten och att RAB har forutséttningar att
uppritthalla och forbéttra stralsdkerheten fram till ndsta helhetsbeddmning. Sammantaget
ansdg SSM att RAB hade genomfort en bra helhetsbedémning i linje med lagens krav.
Dérmed ska RAB inkomma med ny helhetsbedomning for R3 och R4 senast den 30 april
2029, vilket &r langsta tillatna tid mellan helhetsbedomningar enligt 10 a §
karntekniklagen [96]. Enligt foreldggandet [96] skulle RAB, senast den 4 december 2020,
redovisa en plan for att hantera de brister som SSM har identifierat i granskningen.

R3 och R4 kommer ar 2021 respektive ar 2023 passera ursprunglig analyserad drifttid (40
ar). Inom ramen for RAB:s helhetsbedomning av R3 och R4 har redovisade tidsberoende
analyser (TLAA) och den metodik RAB har anvint for att identifiera dessa granskats av
SSM [94]. Avseende metodik for identifiering av TLAA sé uppfylls kraven genom
systematisk identifiering av TLAA baserat pa ett relevant underlag for generiska TLAA
och genomgang av anldggningens sékerhetsredovisning. Dessutom anvinds relevanta och
tydliga kriterier for hur en TLAA ska beaktas.

Av foregdende ars SSV framgick att konstruktionen for snabbdppningsventiler i reaktorns
avblasningssystem pa R1 inte uppfyllde stdllda krav. Som en f6ljd anmédlde RAB avsteg
frén STF och som granskats i [83]. I granskningen beddmdes att anmélan om tillfalligt
avsteg hanterats pa ett acceptabelt sétt ur en teknisk synvinkel.

Verksamheten med sikerhetsanalyser och séikerhetsredovisning bedoms i stort fungera vil
vilket dterspeglas i RAB:s arbete med inforande av OBH och framtagning av
helhetsbedémningen for R3 och RA4.
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212 Sakerhetsprogram

2121 Tillsynsunderlag
[30][101]

2.12.2 Kravuppfyllnad
Under perioden har SSM granskat RAB:s aterkommande helhetsbedomning fér R3 och

R4 [30].
e SSM beddmde att RAB:s egen virdering av omrade 12 (Sdkerhetsprogram) delvis
uppfyllde 10 a § kérntekniklagen (1984:3) [101]. Foljande brist har identifierats.
o RAB har inte i tillricklig omfattning analyserat kravuppfyllelse for vissa
av de krav som ingar i omradet.

Under perioden har inga beslut fattats som ror omradet.

2.12.3 Analysresultat
Forutom granskning av RAB:s dterkommande helhetsbeddmning for R3 och R4 har inga
observationer gjorts med baring pa omradet.

213 Hantering och forvaring av anlaggningsdokumentation

2.13.1 Tillsynsunderlag
[30][102]

2.13.2 Kravuppfyllnad
Under perioden har SSM granskat RAB:s dterkommande helhetsbedomning fér R3 och

R4 [30].
e SSM beddmde att RAB:s egen virdering av omrade 13 (hantering och forvaring
av anldggningsdokumentation) uppfyllde 10 a § kdarntekniklagen (1984:3) [102]

Under perioden har inga beslut fattats som ror omradet.

2.13.3 Analysresultat
Forutom granskning av RAB:s aterkommande helhetsbeddmning for R3 och R4 har inga
observationer gjorts med baring pa omradet.

214 Hantering av karnamne och karnavfall

2.14.1 Tillsynsunderlag
[30][103] [104] [105] [106] [107]
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2.14.2 Kravuppfyllnad
Under perioden har f6ljande krav bedomts vara uppfyllda:

e Kravet om typbeskrivningar (6 kap. 6 § SSMFS 2008:1) avseende
typbeskrivningsspecifikation R.29 [103].

e Kravet om att avvecklingsplanen ska redovisas for SSM samtidigt med
redovisningen av den aterkommande helhetsbedomningen (9 kap. 1 § SSMFS
2008:1) avseende RAB:s avvecklingsplan [104].

e Kravet om att avvecklingsplanen ska innehélla uppgifter som framgér av bilaga 5
i foreskrifterna och som rimligen kan foreligga vid tiden for redovisningen (9 kap.
1§, Bilaga 5, SSMFS 2008:1) avseende RAB:s avvecklingsplan [104].

Under perioden har SSM granskat RAB:s aterkommande helhetsbedomning fér R3 och
R4 [30].
e SSM beddmde att RAB:s egen virdering av omrade 14 (hantering av kirnimne
och kdrnavfall) uppfyllde 10 a § kirntekniklagen (1984:3) [105].

Under perioden har foljande krav bedomts vara delvis uppfyllda:

e Kravet om atgérder for att omhénderta kdrnavfall som avviker fran det som anges
i planer for hantering av avfallet (6 kap. 4 § SSMFS 2008:1) avseende RAB:s
avfallsplan for systemdekontamination [106]. Fljande brist har identifierats:

o planen beskriver pa ett otillrdckligt sitt vilka atgirder som behdver vidtas
for att omhénderta avfallet.

e Kravet om att det ska finnas en dokumenterad plan f6r hur och nér det radioaktiva
avfall som uppkommer i eller tillfors verksamheten ska tas om hand (5 kap. 9 §
SSMEFS 2018:1) avseende RAB:s avfallsplan for systemdekontamination [106].
Foljande brister har identifierats:

o planen beskriver pa ett otillrdckligt sitt vilka dtgidrder som behdver vidtas
for att omhéinderta avfallet,

o av planen framgar ingen virdering av olika sitt att genomfora
systemdekontaminering utifrn avfallssynpunkt.

Under perioden har SSM beslutat om:
e Beslut rorande typbeskrivningsspecifikation R.29 [107].

2.14.3 Analysresultat
Ar 2018 anmilde RAB en typbeskrivningsspecifikation (TBS) for avfallstyp R.29 och
parallellt med det ansokte RAB om att fi tillverka avfallskollin av denna typ. SSM

bedomde att typbeskrivningsspecifikationen delvis uppfyllde kraven och beslutade 2019
att TBS R.29 skulle uppdateras [108].

Under denna period granskade SSM den uppdaterade typbeskrivningsspecifikationen och
SSM beddmde att kraven uppfylldes [103]. SSM beslutade [107] ddrmed att tillata
tillverkning av kollin i enlighet med TBS for avfallstyp R.29.

RAB har beslutat att genomfora en systemdekontamination av R1 och R2 inf6r
nedmonteringen. December 2020 inkom RAB med en sérskild avfallsplan for avfall fran
dekontamineringen. RAB avsag att starta dekontamineringen i januari 2021. Den sérskilda
avfallsplanen har granskats [106] och SSM sag positivt pé att dekontaminering kommer
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att genomfOras samt att RAB inte har for avsikt att slutkonditionera de mekaniska filter
som uppkommer i projektet. SSM identifierade brister eftersom redovisningen pé ett
otillrickligt sétt beskriver vilka atgiarder som ska vidtas for att omhénderta avfallet och att
det saknades en vérdering av alternativa sétt att genomfora arbetet utifran avfallssynpunkt.
SSM observerade dessutom att anmélan inkom med kort varsel infor arbetets
genomforande. SSM konstaterade dven att samarbetet mellan RAB och Svensk
Kérnbrénslehantering AB (SKB) behover utvecklas.

RAB ansdkte 2017 om utdkning av befintligt markforvar for lagaktivt driftavfall [109].
Under denna period dterkallade RAB sin ansdkan [110]. RAB kommer att géra en bred
Oversyn av hanteringen av bland annat avfall som skulle deponeras i det utdkade
markforvaret. Oversynen beddms av RAB kunna slutforas varen 2021 och kan komma att
utmynna i dndringar i den framtida avfallshanteringen. Efter att 6versynen ar utférd har
RAB for avsikt att inkomma med en ny ansdkan. Aktiviteten av aktuellt avfall &r mycket
lag och avfallet mellanlagras inom avfallsomradet.

RAB anmélde under denna period avvecklingsplanerna bade for R1 och R2 samt for R3
och R4. Avvecklingsplanerna granskades i [104]. SSM bedomde att samtliga krav
uppfylldes samt att avvecklingsplanerna innehdll tillrdcklig information med hénsyn till
tidpunkten for redovisningen. SSM identifierade ett antal forbattringsforslag. En del
forbéttringsforslag avsdg mojligheten att infora tydliggorande i samband med kommande
uppdateringar for R1 och R2.

Avfallshanteringen vid RAB bedoms i stort fungera vil. SSM lyfter vikten att
dokumentationen kring hantering av kirnavfall har en tillrdcklig bra kvalitet for att skapa
forutsdttningar for en korrekt hantering av avfallet.

215 Karnamneskontroll, exportkontroll och transportsdkerhet

2.15.1 Tillsynsunderlag
[30][111][112][113][114][115][116][117][118][119][120]

SSM har under perioden inte genomfort nagon tillsyn inom exportkontroll eller transport
av radioaktiva &mnen och grinsoverskridande transporter av radioaktivt avfall och anvént
kérnbrénsle.

2.15.2 Kravuppfyllnad
Under perioden har foljande krav bedémts vara uppfyllda:

e Kravet om tillricklig personal och tillrickliga befogenheter (5 §
Strélsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2008:3) om kontroll av
kidrndmne m.m.) avseende kdrndmnesinspektioner pa R1[111][112], R2 [113], R3
[114][115][116] samt R4 [117] [118].

e Kravet om forvaring av kdrndmne for identifiering och verifiering (10 § SSMFS
2008:3) avseende kdrndmnesinspektioner pA R1[111] [112], R2 [113], R3 [114]
[115][116] samt R4 [117] [118].

e Kravet om redovisning av kdrndmne (11 § SSMFS 2008:3) avseende
kdrndmnesinspektioner pd R1[111][112], R2 [113], R3 [114] [115] [116] samt R4
[117][118].
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Under perioden har SSM granskat RAB:s aterkommande helhetsbedomning fér R3 och
R4 [30].

e SSM beddmde att RAB:s egen virdering av omrade 15b (transportsékerhet)
uppfyllde 10 a § kdrntekniklagen (1984:3) [119].

e SSM beddmde att RAB:s egen virdering av omrade 15a (kdrndmneskontroll och
exportkontroll) delvis uppfyllde 10 a § kidrntekniklagen (1984:3) [120]. Foljande
brister har identifierats.

o RAB har inte virderat hur den planerade avstillningen av tva reaktorer
bedoms paverka anldggningsbeskrivningen och arkiveringen av dokument
och handlingar.

o RAB ger inte ett vederhéftigt och samstdmmigt intryck i sin bedémning
av att kunna genomfora programforandringar i ARGUS

o RAB har inte virderat att det 4r Ringhals AB som har ansvaret for att
redovisningen av FoU sker senast 31 mars till SSM.

o RAB har i sin redovisning inte beskrivit sin analys av arbetssétt
tillrackligt djupgdende och for flera underomraden saknas motivering till
varfor arbetssétt och rutiner fungerar.

Under perioden har inga beslut fattats som roér omradet.

2.15.3 Analysresultat

Internationella inspektioner genomfors av IAEA och EU-kommissionen tillsammans med
SSM, for att verifiera att svensk kérnteknisk verksamhet bedrivs pa det fredliga sétt som
Sverige har deklarerat. Krav som framforallt beaktas under internationella kirndmnes-
inspektioner &r att det finns ett system for bokforing av kdrndmne inklusive driftrapporter
och bokforingsdokumentation, att allt kirndimne forvaras sa att identifikation och
verifiering kan ske samt att anldggningen stéller upp med personal med tillracklig
kompetens och befogenheter for att inspektdrerna ska kunna fullgora sina uppgifter.

Under perioden har atta internationella kirndmnesinspektioner genomforts vid RAB, dir
SSM har medverkat vid samtliga [111] [112] [113] [114] [115] [116] [117] [118].Vid
samtliga inspektioner kunde det konstateras att det inte hade patréffats nagra avvikelser
eller ndgon odeklarerad verksamhet. Aven det totala innehavet av kiirnimne och innehavet
per avtalskod dverensstimde med SSM:s register.

SSM bedomer att kdrndmneskontrollen fungerar tillfredsstdillande pa RAB, och
konstaterar att erforderliga inspektioner under pandemin har kunnat genomféras vid
RAB:s anldggning.

216 Stralskydd inom anlaggningen

6.1 Tillsynsunderlag

2.1
[30] [52] [56] [59] [82] [121] [122] [123] [124] [125] [126] [127] [128] [129] [130] [133]
[13

[ R

]
5

2.16.1 Kravuppfylinad
Under perioden har f6ljande krav bedomts vara uppfyllda:
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e Kravet om att mal och riktlinjer ska vara anpassade for anldggningen och vara
utformade sa att de beaktar savil det dagliga som det langsiktiga stralskyddet (5 §
SSMFS 2008:26) avseende RAB:s ALARA-verksamhet [121].

e Kravet om att mal och riktlinjer ska vara anpassade for anldggningen och vara
utformade si att de beaktar sdvil det dagliga som det 14ngsiktiga strélskyddet (5 §
SSMFS 2008:26) avseende metodik for driftklarhetsverifiering av virmevixlare
R1-R4 [59].

e Kravet om arsrapportering om personstralskydd i verksamhet med joniserande
strdlning vid kdrntekniska anldggningar (33 § SSMFS 2008:26) avseende
redovisning av persondoser och omrddesovervakning [122].

e Kravet om att stralskyddserfarenheter ska rapporteras (35 § SSMFS 2008:26)
avseende revisionsrapport skydd for R1, R3 och R4 [123] [124] [128].

Under perioden har SSM granskat RAB:s aterkommande helhetsbedomning fér R3 och
R4 [30].

e SSM bedomde att RAB:s egen virdering av omrade 16 (Stralskydd inom
anlidggningen) delvis uppfyllde 10 a § kiarntekniklagen (1984:3) [125]. Foljande
brist har identifierats:

o RAB inte identifierat alla for omradet relevanta krav och att intréffade
incidenter och missdden endast redovisats 6vergripande.

Under perioden har SSM beslutat om:
e Fornyat godkdnnande av persondosimetritjénst vid RAB [126].
o Tillstand for verksamhet med joniserande stralning for Ringhals AB [127].

2.16.2 Analysresultat

SSM har virderat RAB:s revisionsrapporter for skydd for R1, R3 och R4. SSM instdmde
med RAB:s beddmning om att bemanningen for stralskyddet har varit tillrdcklig vid arets
revisionsavstillningar [123] [124] [128]. Omplanering av revisionstiden har dock utmanat
strdlskyddets personalplanering i vissa fall [82].

Information och kommunikation med stralskyddspersonal infér kommande arbeten &r en
utmaning for RAB, inte minst for ny inhyrd stralskyddspersonal till exempel pa grund av
bortfall av informationstillfallen under 2020 pa grund av pandemin [124]. Detta har dven
fore pandemin vid vissa revisionsavstéllningar varit en utmaning for RAB [56].

SSM anser att information och kommunikation med inhyrd stralskyddspersonal infor
kommande revisionsavstdllningar och avvecklingsarbeten dr viktigt for RAB att fokusera

pd.

RAB arbetar med att kunna genomfora forbattrad uppfoljning av larm pa dosimetrar. SSM
bedomer att det dr en relevant information som ger forbattrade forutséttningar for
stralskyddspersonalen, savil 1 det dagliga som i det langsiktiga stralskyddsarbetet. Vissa
justeringar av larmgréanser har ocksd genomforts infor R4 revisionsavstéllning ar 2020.
SSM ség positivt pa att RAB har pabdrjat systematisk dvergripande uppf6ljning och
analys av dos- och dosratslarm [124] [128] [129].

RAB fortsitter aktiviteterna med ALARA-nétverk genom att hélla méten infor
revisionerna. Under denna period identifierades som gott exempel att
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Sakerhetsavdelningen inklusive strélskyddsforestindaren genomfor operativ tillsyn pé
kontrollerat omrade [130].

I syfte att sdkerstilla att alla som ingar i malgruppen for utbildningen ”Strélskyddsteknik”
(7 § SSMFS 2008:26) ocksé genomfor denna har RAB implementerat en atgérdsplan
[131]. SSM konstaterar att de atgirder som genomforts for att starka forutsittningarna
avseende genomforande av utbildning i strilskyddsteknik har borjat ge effekt och att RAB
avser fortséitta att folja atgirder och utfall [121].

Under perioden har RAB atgérdat brister som identifierades i samband med inspektionen
avseende arbete i1 anldggningen [132], genom att sdtta larmgrénser till sarskilt avgransat
utrymme inom kontrollerat omrade i enlighet med foreskriftskraven [129]. RAB har under
perioden ocksa redovisat att ledningssystemet ar uppdaterat [ 133]; dvs ett antal
instruktioner och andra dokument har reviderats for att atgérda bristerna identifierade vid
inspektionen géllande optimering av stralskydd [134].

RAB har under perioden genomfort ett flertal atgdrder for att komma till rdtta med av
SSM observerade brister.

Under perioden har stralskyddsrelaterade tillbud intraffat. Ett exempel &r att vid transport
av vitskeformigt avfall frdn R3 till avfallsanldggningen 16ste flertalet aktivitetslarm.
Ytterligare ett exempel &r att sugutrustning som normalt anvéands vid tomning av
djupdelen i cavity slutade fungera och fortsatt tdmning utférdes via tomningsledning
vilket resulterade i forhdjda dosrater. Orsaker till dessa héndelser ar bland annat bristande
efterlevnad av rutiner, ont om tid, samt utebliven kommunikation eller avsaknad av Pre
Job Briefing (PJB). RAB genomfor atgarder vilka inkluderar exempelvis workshopar med
fokus pa forstaelse och beteenden. Utredningar genomfors efter hdandelser och atgérder
implementeras dér sa bedoms relevant. NS har redovisat en process for effektutvirdering,
vilket bl.a. inkluderar att ta fram fokusomraden, for att f6lja upp effekten av vidtagna
atgérder efter intraffade stralskyddsrelaterade héndelser [129]. Faktiska konsekvenser av
intréffade tillbud virderas. SSM noterade dock att 4ven potentiella konsekvenser bor
varderas [123].

SSM konstaterar att antalet strdlskyddsrelaterade tillbud som har intrdffat dar 2020 dr i
niva med tidigare dr.

I den 6vergripande bilden av registrerade riskobservationer sticker risk for spridning av
radioaktiva &mnen inom kontrollerat omrade ut. I ssmmanhanget noteras

att ingen delméngd av intréffade personkontaminationslarm i dagsldget registreras i
RAB:s system for erfarenhetsaterforing [129].

Systemdekontamineringar har planerats vid R1 och R2 och forberedelserna har pagatt
sedan 2017. SSM har tidigare bedomt att det finns stralskyddsméssiga problem med det
foreslagna sittet att transportera jonbytarmassa med forvéantat mycket hdga dosrater, fran
R2 till avfallsbyggnaden via R1 med provisoriskt dragen slang [52]. Projektet har
hanterats savél inom Vattenfall som inom RAB och risker forknippade med transport av
jonbytarmassa har hanterats i en specifik riskanalys. Omfattningen av
systemdekontamineringarna samt vald metod for transport av avfall uppfattades av SSM
som genomlyst och RAB har tagit stillning till sdkerhetsfragan vid Ringhals
Sakerhetskommittés mote i april 2020 [135]. SSM konstaterade samtidigt att ett antal
fragor av betydelse for strélskyddet &nnu inte var fullt ut specificerade vid tillfallet for
verksamhetsbevakningen i september 2020 [135].
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RAB fortsitter sitt arbete med att f6lja upp kélltermen dvs. deponerad aktivitet i systemen
vid respektive reaktor, dir dosraterna vid reaktorerna i drift, R3 och R4, ar ofoérdndrade
alternativt neddtgdende [121] [124] [128].

Sammanfattningsvis bedomer SSM att RAB har dtgdrdat tidigare identifierade brister.
Vidare bedomer SSM att bemanningen under denna period varit tillrdcklig. SSM vill
betona vikten av att Ringhals foljer upp att vidtagna dtgdrder efter intrdffade tillbud ger
avsedd effekt for att forhindra dterupprepning.

217 Utslapp av radioaktiva amnen till miljo, omgivningskontroll
och friklassning av material

2.17.1 Tillsynsunderlag
[30][31][105][129] [136] [137] [138] [139] [140] [141]

SSM har under perioden inte genomfort nagon tillsyn av RAB inom omradet friklassning.

2.17.2 Kravuppfyllnad
Under perioden har f6ljande krav bedomts vara uppfyllda:

e Kravet om att straldoserna till allménheten underskrider dosbegransningen
0,1 mSv per &r och att de berdknats med av SSM granskade och godkénda
berdkningsmetoder (5 § SSMFS 2008:23) avseende rapportering fran lokal
miljodvervakning [136].

e Kravet om faststidllda mal- och referensvérden for enstaka radioaktiva &mnen eller
grupper av radioaktiva &mnen (6 § SSMFS 2008:23) avseende rapportering fran
lokal miljoovervakning [136].

e Kravet om att fordndringar i verksamheten som gor att nya utslappsvégar eller nya
utsléappskallor uppkommer eller att en befintlig utslappsvég paverkas ska utredas
och séndas till SSM f6r granskning innan férandringen genomfors (11 § SSMFS
2008:23) avseende utslidpp av radioaktiva &mnen [137].

e Kravet om mitinstrumentens detektionsgrianser (12 § SSMFS 2008:23) avseende
utslapp av radioaktiva &mnen [137].

e Kravet om att utslépp till luft via huvudskorstenen ska kontrolleras (13 § SSMFS
2008:23) avseende utslédpp av radioaktiva &mnen [137].

e Kravet om att utsldpp till vatten ska kontrolleras (14 § SSMFS 2008:23) avseende
utslapp av radioaktiva &mnen [137].

e Kravet om diffust lickage (19 § SSMFS 2008:23) avseende utsldpp av radioaktiva
dmnen [137].

e Kravet om diffust lickage (19 § SSMFS 2008:23) avseende rapportering fran
lokal miljéovervakning [136].

e Kravet om att genomfora omgivningskontroll (20 § SSMFS 2008:23) avseende
rapportering frén lokal miljoovervakning [136].

e Kravet om redovisning av utslappsbegransande atgarder (24 § SSMFS 2008:23)
avseende rapportering fran lokal miljoovervakning [136].
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Kravet om redovisning av utsldpp av radioaktiva &mnen till luft och vatten (25 §
samt bilaga 1 SSMFS 2008:23) avseende rapportering fran lokal
miljodvervakning [136].

Kravet om redovisning av om eventuella avsteg frdn mitningar gjorts under aret
och deras beskaffenhet (26 § SSMFS 2008:23) avseende rapportering frén lokal
miljodvervakning [136].

Kravet om redovisning av omgivningskontroll (27 § samt bilaga 2 SSMFS
2008:23) avseende rapportering fran lokal miljoovervakning [136].

Kravet om rapportering av hindelser som leder till 6kade utslipp eller férédndrade
utslapp till omgivningen (28 § SSMFS 2008:23) avseende utslépp av radioaktiva
amnen [137].

Kravet om vérdering av stralskyddsmaissiga konsekvenser for allménhet och milj6
(5 kap. 1 § SSMFS 2018:1) avseende utsldpp av radioaktiva &mnen [137].
Kravet om att lokaler ska vara utformade s att utslapp kan begriansas och
Overvakas sa ldngt som det dr mojligt och rimligt (5 kap. 5 § SSMFS 2018:1)
avseende utsldpp av radioaktiva &mnen [137].

Kravet om att resultat fran 6vervakning av utsldpp av radioaktiva dmnen till luft
eller vatten ska dokumenteras med uppgifter om 6vervakningsmetod,
nuklidspecifik aktivitet, strdldos till allmdnhet samt utvirdering av trender och
hindelser (5 kap. 8 § SSMFS 2018:1) avseende utsldapp av radioaktiva &mnen
[137].

Kravet om att arsrapporteringen ska innehalla uppgifter om 6vervakningsmetod
samt arlig nuklidspecifik aktivitet, straldos till allménheten, samt utvérdering av
trender och héndelser avseende utslipp (5 kap. 8 § SSMFS 2018:1) avseende
rapportering fran lokal miljoovervakning [136].

Kravet om begrinsning av utslédpp med tillimpning av befintlig teknisk kunskap
(3 kap. 9 § stralskyddslagen 2018:396) avseende utslapp av radioaktiva &mnen
[137].

Kravet om att den som bedriver en verksamhet med joniserande strilning ska
mita eller pa annat sitt Gvervaka utsldppen (5 kap. 1 § stralskyddslagen 2018:396)
avseende utsldpp av radioaktiva dmnen [137].

Kravet om upplysningar om héndelser och férhallanden som har betydelse ur
stralskyddssynpunkt (8 kap. 9 § stralskyddsférordningen 2018:506) avseende
utslépp av radioaktiva &mnen [137].

Under perioden har SSM granskat RAB:s dterkommande helhetsbedomning fér R3 och
R4 [30].

SSM bedomde att RAB:s egen virdering av omrade 17 (Utsldpp av radioaktiva
dmnen till miljon och omgivningskontroll samt friklassning) uppfyllde 10 a §
karntekniklagen (1984:3) [31] [105].

Under perioden har SSM beslutat om:

Medgivande att vid Ringhals 2 tillfalligt efter avslutad tithetsprovning fa utnyttja
en omoniterad utsléppsvég [138].

Forandringar i omgivningskontrollprogram [139].

Deltagande i kompetensprovning av laboratorier pé karntekniska anldggningar
[140].
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e Foreldggande om uttag av prover och rapportering [141].

2.17.3 Analysresultat

RAB begrénsar och méter utslépp av radioaktiva &mnen till miljon samt analyserar halter i
miljon utifran ett av SSM angivet omgivningskontrollprogram. Utsldppen och halterna i
miljon dr mycket 1aga bade i absoluta tal och i relation till gdllande gransvérden (avsnitt
1.3).

SSM har genomfort en granskning av utslappsbegransning och lokal miljodvervakning av
RAB:s rapportering for dren 2017, 2018 och 2019. Granskningen omfattade rapportering
av utslépp av radioaktiva &mnen till miljon, mal- och referensviarden samt omgivnings-
kontroll. I rapporteringen redovisas métningar och métresultat, storre avvikelser fran
provtagningsprogram, osdkerheter samt metodval. I rapporteringen beskrivs ocksa
utslédppsbegransande atgérder samt avbrott och storningar i utslappsévervakningen. SSM
bedomde att RAB i stort uppfyllde de krav i SSMFS 2008:23 och SSMFS 2018:1 som
ingatt i granskningen [136].

SSM har den 1 september 2020 genomfort en inspektion vid RAB. Syftet med
inspektionen var att bedoma hur vil RAB levde upp till SSM:s krav géllande utslapp av
radioaktiva &mnen och den ingar som en del i SSM:s tillsynsprogram [137].

SSM beddmde sammanfattningsvis att RAB uppfyllde samtliga krav som ingatt i
inspektionen, men identifierade fyra forbattringsomraden, ndmligen att:
o tydligare arbeta med mer langsiktiga mal for utslappsreducering, samt pé ett béttre
sdtt folja upp att foreslagna dtgirder genomfors
e utveckla vérderingen av stralskyddsméssiga konsekvenser for miljon sa att d&ven
effekter pa levande organismer virderas
e utveckla rutinen for rapportering av utsldppshéndelser s& att SSM fér information om
forhojda eller forvantat forhojda utsldpp av samtliga radionuklider
e sammanfatta de olika utredningarna for diffusa utslépp for att pa ett tydligare sétt
svara mot bestimmelsens lydelse.

I inspektionsrapporten framholl SSM RAB som ett gott exempel vad giller arbetet inom
utslappsomradet genom att RAB arbetar ambitidst och proaktivt med utslappsfragor.

SSM har beslutat [141] att RAB ska ldmna delprover inom den lokala miljodvervakningen
for jamforande métning for 2020 och dessa har skickats till SSM tillsammans med
efterfragad dokumentation. Resultaten av analyserna kommer att presenteras i en
gemensam rapport for de kiarntekniska anldggningarna vid ett senare tillfdlle.

Av de stralskyddsrelaterade tillbuden som intréffat under perioden och som RAB bedomt
haft erfarenhetsvirde rorde fem utsldpp av radioaktiva &mnen, vilket ar fler &n foregaende
ar [129].

SSM anser att RAB:s insatser inom omrdde utsldpp och omgivningskontroll dr
tillfredstdllande.
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3 Samlad stralsakerhetsvardering

Brister som pétréffas vid tillsyn kan ha liten betydelse som enskild brist men en storre
paverkan om dessa aterfinns inom stora delar av verksamheten. I arbetet med den samlade
strlsékerhetsvarderingen har Stralsdkerhetsmyndigheten (SSM) gjort en samlad véirdering
av de brister som patréaffats under perioden och kan inte se att dessa, enskilda eller
sammantaget, har sddan paverkan pé stralsidkerheten att myndigheten behdver vidta
ytterligare atgérder utver de redan vidtagna.

3.1 Anlaggningen
Den samlade stralsidkerhetsvarderingen r att stralsékerheten i Ringhals AB:s (RAB)
anldggningar ar tillfredstdillande vilket 4r samma bedomning som foregaende ar.

Driftéret har pa grund av elmarknadsléget samt driftsituationen pé stamnétet innehallit
frekventa nedregleringar vilka bland annat inneburit avvaktande med start av Ringhals 1
(R1) efter revision och effektregleringar fér Ringhals 3 (R3) och Ringhals 4 (R4).

Inga brinsleskador har intraffat &r 2020 och RAB bedriver ett aktivt arbete for att
motverka dessa. Tva snabbstopp har intréffat under perioden och en kategori 1-héndelse
har rapporterats pa grund av korrosionsangrepp pé reaktorinneslutningens tatplat pa R3.
Avseende kategori 1-hidndelsen bedomde SSM i den genomforda granskningen att RAB
uppfyllde krav och uppsatta beddmningskriterier. SSM anser att RAB behover arbeta
vidare med statusbeddmning av reaktorinneslutningens integritet, eftersom
korrosionsskador i titplat kan fortsétta att utmana anldggningarna.

Antalet inrapporterade kategorihdndelser under 2020 4r légre 4n tidigare &r. En orsak ar att
Ringhals 2 (R2) under 2020 inte varit i effektdrift, men dven 6vriga anldggningar har farre
rapporterade hindelser, trots att drets revisioner var omfattande.

RAB har arbetat med modernisering av reservkraftsdieslar under ett antal ar med fokus att
stirka robustheten i dessa. Arbetet héller pa att fardigstéllas och antalet intraffade
hindelser dér reservkraftsdieslarnas driftklarhet paverkats har minskat under 2020. Det
finns en langsiktig forbéttring géllande dieslarnas tillgénglighet.

R3 och R4 kommer ar 2021 respektive ar 2023 passera ursprunglig analyserad drifttid (40
ar). Inom ramen for RAB:s helhetsbedomning av R3 och R4 har redovisade tidsberoende
analyser (TLAA) och den metodik RAB har anvint for att identifiera dessa granskats av
SSM. Avseende metodik for identifiering av TLAA s& bedomdes kraven uppfyllda.

Under aret har system for oberoende hérdkylning (OBH) slutinstallerats och driftsatts.
OBH har varit ett stort anldggningspaverkande projekt. Tillhorande anmélan har granskats
av SSM och kravuppfyllnaden bedomts som god. SSM kan konstatera att inférandet av
OBH innebér en signifikant sékerhetshojning och att anldggningarnas talighet mot extrem
yttre paverkan dédrmed har stérkts. R3 och R4 har identiska och frén varandra helt
oberoende system, placerade i varsin byggnad och SSM anser det som sérskilt positivt att
RAB anvint riskanalyser i konstruktionsarbetet for att gora riskvarderingar och utvardera
mdjliga konstruktionslosningar och pé sa sétt motivera valet av konstruktionslosning.

Viren 2019 uppstod fragestéllningar rorande konsekvenserna vid ett brott i den termiska
barridren till reaktorkylpumparna. RAB har f6r R3 och R4 under 2020 forelagts om
atgdrder avseende sékerhetsanalys, sédkerhetsredovisning och strukturell verifiering. RAB
har darutover genomfort atgarder for att forstdrka formagan att isolera rorbrott i den
termiska barridren.
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Under foregaende ar forelade SSM RAB att uppritta analyser av det fysiska skyddet som
utgér fran nu géllande dimensionerade hotbeskrivningen. Detta dr nu atgérdat genom att
analyserna dr fardigstillda. SSM anser att RAB:s arbete inom omrédena fysiskt skydd och
informationssékerhet 4r tillfredstéllande. Detta dd RAB har forberedda forstarknings-
atgérder vid forhdjd hotbild samt att regelverk, rutiner och instruktioner for hur hantering
av skyddsvird information ska ske internt och externt finns. SSM sig dessutom positivt pa
det séitt som RAB har beaktat kraven pé anlédggningens fysiska skydd vid konstruktionen
av OBH.

Flera héndelser har intraffat i anldggningarna i samband med revisioner och under
effektdrift till f61jd av fel som infordes bland annat i samband med anldggningséndringar.
Flera av dessa héndelser har inte varit kategorihéndelse enligt SSMFS 2008:1. Underhalls-
relaterade fel i anldggningar har i flera fall sin grund i bristfalligt utférande eller kontroll.
Aven brister i framtagning och granskning av provdriftsprogram samt verifiering av att
dndringsunderlag 6verensstimmer med konstruktion har forekommit. Flera problem
géllande dndringar och atgérder i anldggningarna pa turbinsidan har haft kopplingar till
hantering av programvara och har bland annat resulterat i ett snabbstopp med
sdkerhetsinsprutning (SI) pa R4. RAB har identifierat tgirder som ska bidra till att risken
for dterupprepande samt inforande av nya fel minimeras.

Sammantaget anser SSM att RAB har kontroll 6ver anldggningarnas utformning och
utveckling samt att storre anldggningspaverkande projekt har genomforts med gott
resultat. Under aret har dock ett antal fel uppstatt i samband med atgérder i
anlidggningarna. Anldggningens respons har varit som forvéntat och RAB har vidtagit
kort- och langsiktiga atgéirder for att forhindra aterupprepningar. Beddmningen av
stralsdkerheten avseende anldggningen kvarstar darfor som tillfredstdillande.

For att ytterligare stirka stralsékerheten i anldggningen kan RAB:

e Ytterligare fokusera pé korrekt genomforande och verifiering av
anldggningséndringar.

o Sikerstilla efterlevnad av rutiner vid genomforande av underhall saval i
sdkerhets- som i driftsystem.

e P4 ett mera systematiskt sitt anvinda erfarenheter fran intraffade handelser i saval
sdkerhets- som i driftsystem och folja upp att resulterande kort- och ldngsiktiga
atgarder ger onskade effekter.

e Arbeta proaktivt med och fortsatt fokusera pé att sdkerstélla inneslutningarnas
integritet pd R3 och R4.

3.2 Verksamheten
Den samlade stralsékerhetsvirderingen ér att strilsdkerheten i RAB:s verksamhet ar
tillfredsstdllande, vilket ar samma beddmning som féregédende &r.

RAB har en systematik och struktur {or att f6lja upp och 6vervaka verksamheten samt for
att identifiera och hantera avvikelser i syfte att uppratthalla och utveckla stralsédkerheten.
Struktur och omfattning av RAB:s sékerhetsledning finns tydligt beskriven i RAB:s
ledningssystem. Inom RAB finns en god kidinnedom om hur sékerhetsledningen &r ténkt att
fungera och vilka som édr dess styrkor respektive svagheter. RAB arbetar i stort i enlighet
med hur sikerhetsledningen ar beskriven i styrande dokument och SSM konstaterar att
RAB vidtar atgérder i syfte att stirka sin sékerhetsledning vid behov. SSM noterade dven
en forvintad ifrdgaséttande attityd hos RAB i forhallande till sékerhetsledningen vilket
SSM anser viktigt for den fortsatta utvecklingen av densamma. RAB har en férmaga och
vilja att forbattra sikerhetsledningen vilket skapar ett fortroende for RAB:s forutsattningar
att leda verksamheten pé ett stralsikert sétt.
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SSM har identifierat forbattringsomraden avseende kommunikation, informations-
overforing och forstéelse for de olika perspektiv som respektive avdelning med
karntekniskt ansvar har. Ytterligare ett forbattringsomrade avser RAB:s formaga att lyfta
information s att sdkerhetsfragor hanteras tillriackligt skyndsamt. Detta var ndgot som
dven lyftes fram i forra arets SSV och som RAB fortsatt behover hélla fokus pa sé att
respektive organisationsdel ska ha mojlighet att agera i enlighet med sitt ansvar.

Under aret har RAB visat att verksamheten har formégan att hantera komplexa projekt
med bra resultat. RAB har genomf6rt omfattande anldggningsédndringar, inklusive
inférandet av OBH. RAB kunde dessutom hantera uppdagade korrosionsskador i titplaten
pa R3 pa ett bra sitt.

RAB har dessutom behovt stélla om utifran pandemisituationen pa olika sétt. For RAB har
resursfragan varit central med fokus pa drift, revisionsavstillning och haveriberedskaps-
organisationens bemanning. Bland annat har RAB genomfort ett antal atgirder kopplade
till kontrollrum sasom att sikerstélla att onddiga besok i kontrollrum undviks. SSM anser
att RAB har hanterat pandemins utmaningar pa ett bra sétt.

Vidare anser SSM att RAB har en vil fungerande verksamhet nir det giller att hantera,
utreda och rapportera hiandelser. SSM beddmer att RAB 4dr medvetna om problem som
foreligger och vidtar atgérder for att komma tillritta med dem. SSM vill dock understryka
vikten av att RAB foljer upp att forbattringsatgarderna som vidtas far avsedd effekt och
huruvida dessa ar tillrackliga.

Under perioden har RAB:s arbete med att anpassa sig till tvablocksdrift fortsatt. Sent ar
2019 kom dven beslut om att de kirntekniska tillstdnden for R1 och R2 fortsatt skulle
ligga kvar hos RAB. Arbete med att anpassa RAB:s organisation till beslutet har pagatt
under éaret, liksom arbete for att hitta formerna for samarbetet med Vattenfall dir
inriktningen &r att Vattenfall kommer att fungera som huvudleverantor med ett
helhetsuppdrag for avvecklingsarbetet. Omstéllningsarbetet har bland annat inneburit
andringar i organisationen, anpassningar av bemanningen samt identifiering och
fordelning av ansvar och arbetsuppgifter. SSM har under aret understrukit vikten av att
RAB, forutom att ha ett noggrant genomforande av respektive dndring, dven har en
helhetssyn vid denna typ av fordndringar i organisationen. Detta sa att RAB sdkerstéller
att det finns tillricklig kompetens och bemanning samt en funktionell organisation,
inklusive styrning och ledning, som klarar av att hantera savil avveckling av R1 och R2
som drift av R3 och R4.

RAB har under perioden beskrivit personalldget som fortsatt anstringt men hanterbart.
SSM har sedan tidigare konstaterat att det finns en uttalad strategi hos RAB att acceptera
ett anstrangt bemanningslége i ett dvergangsskede for att undvika framtida overtalighet.
Under perioden som varit beskrivs personalldget som sirskild anstrangt for R3 och R4
samt for underhéllsavdelningen. Produktionsavdelningen (ND) uppges nu ha gatt igenom
den tuffaste perioden bemanningsmaéssigt och ND arbetar &ven med en omorganisation
som forvéntas bidra till en 6kad redundans inom skiftlagen.

Overlag har RAB under &ret varit en organisation under press med genomforande av stora
projekt, omorganisationer, omstillningsarbete mot tvablocksdriften, anpassningen till
beslutet att ha kvar de kirntekniska tillstinden for R1 och R2. Darutdver har driftaret pa
grund av elmarknadsléget samt driftsituationen pé stamnétet innehallit frekventa
nedregleringar vilka bland annat inneburit avvaktande med éterstart av R1 efter revision
och effektregleringar for R3 och R4. Vid flera tillfallen har &ven hinsyn till centrala
besparingskrav lyfts fram som ytterligare en aspekt att forhélla sig till.
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Sammantaget har SSM sett utmaningar fér RAB:s verksamhet under perioden. Intrdffade
handelser visade péd bade brister i efterlevnad av RAB:s rutiner och ett fortsatt behov av att
sdkerstélla att organisationen har forstéelse for vad det delade kédrntekniska ansvaret
innebédr. RAB har identifierat atgirder som ska bidra till att risken for aterupprepande samt
inférande av nya fel minimeras. RAB har dessutom visat formégan att hantera komplexa
projekt med bra resultat. Framforallt bedomer SSM att RAB har en organisation och en
systematik som skapar forutséttningar for att finga upp och hantera sikerhetsfragor. SSM
beddmer dven att RAB identifierar och genomfor forbéttringsatgirder vid behov. Darfor
kvarstér bedomningen om verksamheten som tillfredstdllande.

For att ytterligare stérka strélsédkerheten i verksamhet kan RAB:

e [ fortvarighet sékra bemanning, kompetens, styrning och ledning for att, som
organisation, skapa forutséttningar for effektiv drift och avveckling.

o Sikerstilla att det ges tillrickliga ekonomiska forutsittningar for att bibehalla och
utveckla strélsékerheten i verksamheten och anldggningen.

e Fortsatt stirka och fortydliga kommunikation och informationsspridning samt
tydliggora ansvarsfordelning mellan avdelningar som har ett kdarntekniskt ansvar.

o Sikerstilla att forbattringsatgirder som vidtas inom olika omraden far avsedd
effekt och vardera huruvida dessa ér tillrackliga.

3.3 Samlad bedémning

SSM konstaterar att nagra av de fragestéllningar och problemomraden som lyftes fram i
foregdende ars samlade stralsdkerhetsvirdering, sdsom otydlig ansvarsfordelning och
kommunikation mellan avdelningar med kérntekniskt ansvar kvarstar. Erfarenheter fran
perioden pekar pa ett generellt behov av att sikerstélla efterlevnad av rutiner vid
anldggningsdndringar och vid atgérder i anldggningen. SSM anser att problemomradenas
art innebdr att RAB bor vidta atgirder for att ytterligare stirka stralsdkerheten i
verksamheten. SSM bedomer dock att RAB har en organisation och en systematik som har
forutséttningar for att identifiera och genomfora forbattringsatgirder. Vidare anser SSM
att RAB har kontroll 6ver anldggningarnas utformning och utveckling samt att storre
anlidggningspaverkande projekt har genomforts med gott resultat. Darfor kvarstar den
samlade bedomningen att stralsdkerheten vid RAB ér tillfredstdillande vilket dr samma
beddmning som foregaende ar.
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Forkortning Forklaring

ALARA As Low As Reasonably Achievable
ASKEN Databas for analys av storningar pa elproducerande kérnkraftverk
AU Avhjilpande underhall

BLA Bergssal for lagaktivt avfall

BMA Bergssal for medelaktivt avfall

CAT Containment Air Test

DHB Dimensionerande hotbeskrivningen

DKF Degraderad kraftforsorjning

FSG Fristdende sdkerhetsgranskning

FU Forebyggande underhall

HAP Hantering av produktionsstdrningar

OBH Oberoende hirdkylning

HTRV Hogtryckreglerventil

IAEA Internationella atomenergiorganet

LOCA Loss of coolant accident

MTO Mainniska Teknik Organisation

MYS Modernisering Yttre Stéllverk

ND Produktionsavdelningen

NDA Enheten for avfall

NoR Nedmontering och rivning

NT Teknikavdelningen

NQ Avdelningen for Kvalitet, Sdkerhet och Miljo
NS Skyddsavdelningen

NU RAB:s underhéllsavdelning

OBH Oberoende hirdkylning

PASS Post accident sampling system

PJB Pre job briefing

PSA Probabilistisk sékerhetsanalys

PSG Primér sékerhetsgranskning

R1 Ringhals 1

R2 Ringhals 2

R3 Ringhals 3

R4 Ringhals 4

SAR Sékerhetsredovisning

SBLOCA Small break LOCA

SFL Slutforvaret for langlivat radioaktivt avfall
SFR Slutforvaret for kortlivat radioaktivt avfall
SI Sékerhetsinsprutning

SKB Svensk Kérnbrinslehantering AB

SSM Stralsdkerhetsmyndigheten

STF Sékerhetstekniska driftforutsittningar
TBS Typbeskrivningsspecifikation

TLAA Time Limited Ageing Analysis

TVS-K Briénsle tillverkad av TVEL

TVEL Rysk brinsletillverkare

U.S. NRC United States Nuclear Regulatory Commission
VHI Vakthavande ingenjor

WANO World Association of Nuclear Operators
WDPF Westinghouse Distributed Processing Family
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Bilaga 1

Tillstandshavaren har det fulla ansvaret for att verksamheten bedrivs pé sddant sitt sé att
stralsdkerheten tryggas och att gillande krav uppfylls. SSM:s tillsyn syftar till att bedoma
anldggningarna och tillhérande sékerhetsredovisning liksom verksamhetsutovarens
forméga att leda och styra verksamheten utifran ett stralsdkerhetsperspektiv. Detta innebdr
att verksamhetsutdvarens ledning och styrning ér &ndamalsenlig och omfattar en vél
utvecklad egenkontroll, samt ger 6nskad effekt.

SSM:s tillsyn ér savél dovergripande genom att bl.a. kontrollera ledningssystem, som
detaljerad genom att stickprovsvis kontrollera specifika tillimpningar. Tillsynen syftar till
att verifiera att stralsdkerheten upprétthalls och utvecklas. Detta gors genom att
e kontrollera att lagar, forordningar, foreskrifter, villkor och andra krav efterlevs,
e f0lja verksamheten hos utévarna som en grund for det padrivande och
forebyggande arbetet.

I frégor som géller integritet hos mekaniska anordningar tillimpar SSM en tillsynsmodell
som dven inkluderar att oberoende ackrediterade kontrollorgan granskar underlag och
Overvakar vissa uppgifter for att bedoma dverensstimmelse med SSM:s foreskrifter.

Tillsyn och bedémningar av kravuppfyllnad som SSM har gjort i vissa typer av drenden &r
relevanta och tillimpliga fram till dess nagonting har intréffat eller uppdagats som ger
anledning att ifrigasitta tidigare tillsynsresultat. Aven utan denna typ av ny kunskap
maste tidigare tillsynsresultat kunna omvirderas i de fall det gétt si lang tid att den
aktuella verksamheten kan ha fordndrats pa ett patagligt sitt.

Endast undantagsvis kommer SSM:s tillsyn att tdcka ett omrade fullstdndigt. Nér det
saknas aktuella tillsynsunderlag som tar stéllning till kravuppfyllnaden och SSM inte har
nagra indikationer pa att kraven inte dr uppfyllda, exempelvis frén tillsyn inom andra delar
av det aktuella omradet, forutsatts kraven vara uppfyllda.
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