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Saker stralmiljé
Mdnniskors hdlsa och den biologiska mdngfalden ska skyddas mot skadliga effekter av strdlning.

Miljokvalitetsmalet Séker stralmiljo innefattar nedanstdende fyra preciseringar.

1.

Stralskyddsprinciper: Individens exponering for skadlig stralning i arbetslivet och i 6vriga
miljon begrédnsas sé langt det ar rimligt mojligt.

Radioaktiva dmnen: Utsléppen av radioaktiva &mnen i miljon begrénsas s att ménniskors
hilsa och den biologiska méngfalden skyddas.

Ultraviolett stralning: Antalet &rliga fall av hudcancer orsakade av ultraviolett stralning ar
lagre &n ar 2000.

Elektromagnetiska félt: Exponeringen for elektromagnetiska falt i arbetslivet och i 6vriga
miljon ar s 1ag att méanniskors hilsa och den biologiska mangfalden inte paverkas negativt.

Sammanfattning

Strélsdkerhetsmyndigheten (SSM) beddmning av miljokvalitetsmélet Sdker stralmiljo:

NARA = Miljokvalitetsmélet ir delvis uppnétt eller kommer delvis att kunna nas.

a) Forutsittningarna att na malet till 2030

Utvecklingen inom delar av miljokvalitetsmalet ar tillfredsstdllande. Straldoser fran karn-
tekniska anldggningar ligger med god marginal under begransningsvérdena och inga dos-
granser har dverskridits under senare ar. Utslédpp och halter av radioaktiva &mnen i miljon lig-
ger generellt pa ldga nivéer, vilket innebér att allmdnhetens exponering fran dessa kéllor i
dagslédget inte beddms utgdra nagot betydande miljo- eller hdlsoproblem.

Samtidigt kvarstar utmaningar nar det giller omhéndertagandet av radioaktivt avfall. Det sak-
nas fortfarande en langsiktigt hallbar och heltickande 16sning for radioaktivt avfall fran verk-
samheter utanfor kdrnkraftssektorn, exempelvis fran sjukvérd, industri och forskning. Detta
innebdr att avfall i vissa fall blir kvar hos verksamhetsutovare (och ibland privatpersoner) och
kan innebéra en 6kad risk for att radioaktivt material hamnar utanfor kontrollerade system.
Flera utredningar initierade av regeringen de senaste aren berdr detta, vilket innebér att arbete
bedrivs for att forbereda for ett mer heltdckande system for hantering av radioaktivt avfall.
Under 2025 har ett delbetédnkande (SOU 2025:104)! foreslagit ett samlat system for
omhéndertagande av primart radioaktivt avfall fran ny kdrnkraft men dir dven icke-kérn-
tekniskt avfall ingar pa en dvergripande niva. Delbetinkandets forslag ar att ett statligt bolag
ska vara ansvarigt for det icke-kérntekniska avfallet inklusive planeringen for avfallets omhén-
dertagande. 2026 tillsatte regeringen en intern utredning pé regeringskansliet i syfte att astad-
komma ett heltidckande regelverk for hantering och slutforvar av allt radioaktivt avfall?, ut-
géende fran delbetéinkandet. Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2026.

Antalet fall av hudcancer fortsitter att 6ka och ligger fortfarande l&ngt 6ver den niva som
anges i miljokvalitetsmalets precisering. Ar 2024 var antalet fall av malignt melanom néstan
tre ganger hogre &n ar 2000, och évrig hudcancer har dkat innu mer. Okningstakten har dock
pa senare tid avtagit och i yngre aldersgrupper ses tecken pa minskande incidens. Minskad ex-
ponering for UV-strilning dr avgorande for att vinda utvecklingen. Forebyggande insatser och

1'SOU 2025:104 Ny kérnkraft i Sverige — ett samlat system f6r omhéndertagande av radioaktivt avfall,
Delbeténkande av Karnkraftsprovningsutredningen, 2025.
2 Regeringsbeslut KN2026/00868.



b)

¢)

forandrade beteenden kan bidra till minskad exponering, men effekterna pa sjukdoms-
forekomsten vintas forst pa langre sikt pd grund av sjukdomens langa latenstid.

Utvecklingen efter 2030

Med anledning av fornyat intresse for nybyggnation av kiarnkraft, samtidigt som en del av de
befintliga kdrnkraftverken avvecklas da de uppnatt sin drifttid, kan antalet kiarnkraftverk i drift
forvéntas vara pa samma niva eller ndgot hogre efter 2030. Men exponering av allménhet och
miljo forvéntas ligga pa samma laga niva da teknik géllande utsldppsbegrinsningar och stral-
skydd forvéntas utvecklas.

Tillgénglig statistik visar att antalet hudcancerfall sannolikt kommer att fortsétta 6ka under en
period. Utvecklingen péverkas i hog grad av méinniskors exponering for UV-stralning, som i
sin tur dr néra kopplad till beteenden och livsstil. Utvecklingen paverkas ocksa i hog grad av
hur samhdllet planerar och forvaltar utemiljoer. For att pa sikt vinda trenden kravs fortsatt
forebyggande arbete och 16pande uppfoljning av utvecklingen.

Det finns en betydande tidsfordrdjning mellan exponering for UV-strélning och insjuknande i
hudcancer. Effekter av minskad exponering blir dérfor synliga forst efter lang tid, och antalet
fall kan fortsétta att 6ka dven efter att exponeringen har minskat. Den fordndring i attityder
och beteenden kring solskydd som observerats under senare ar beddms pa sikt kunna bidra till
minskad hudcancerincidens, men en nedgang i antalet fall kan forvintas forst efter 2030.

Forindringar av insatser

De styrmedel som beslutats eller planerats for preciseringen om UV-stradlning bedoms vara
etablerade och pa sikt forvéntar sig SSM att se resultat av det pagéende arbetet inom hud-
cancerprevention.

Nuvarande medel avsatta for preventionsarbetet bedoms dock inte vara tillrdckliga for att in-
formationsinsatser ska fa 6nskat genomslag. Medlen dr dessutom beslutade for en period som
16per dver tre ar. Det tar lang tid innan insatser mot hudcancer avspeglas i forbéttrad
hudcancerstatistik, och arbetet maste vara langsiktigt for att resultatet ska nas. Nagot som
skulle underlitta arbetet dr utover utokade medel dven langre 16ptider for beslutade medel.
SSM har ett vilfungerande samarbete inom hudcancerprevention med andra nationella aktorer
(myndigheter, sjukvarden och frivilligorganisationer) och insatser kan genomftras inom
ramen for denna samverkan.

Foreskrifter som dndrats eller tillkommit, tex SSMFS 2025:1 — Kosmetiska solarier och sol-
ningsanliggningar och SSMFS 2025:7 — Overvakning av straldoser till arbetstagare vid radio-
logiska nodsituationer bidrar till maluppfyllnad.

De huvudsakliga styrmedlen inom UV-stralning utgdrs av information och regleringar som
exempelvis allménna réd, foreskrifter och utbildningsinsatser. SSM arbetar kontinuerligt med
att hoja kunskapen genom bland annat riskbedomningar och prioriterade atgédrder baserade pa
den arliga forskningsrapport som myndighetens vetenskapliga rad for UV-stralning tar fram.

Sverige saknar en nationell strategi for hur allt radioaktivt avfall ska omhédndertas. Det innebéar
en utmaning ur stralskyddsperspektiv, eftersom brister i omhindertagandet kan medfora risk
for spridning av radioaktiva &mnen och ddrmed oonskad stralning fér ménniskor och eko-
system. SSM bedomer dérfor att det fortsatt finns behov av att tydliggora den 1dngsiktiga
ansvarsfordelningen mellan privata aktorer och staten. Denna fraga utreds for nérvarande
inom ramen for en utredning som regeringen initierade under 2026.
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1. Nulaget — miljétillstand, styrmedel och atgarder

1.1 Miljétillstand

1.1.1 Stralskyddsprinciper

Av miljokvalitetsmalets, Saker stralmiljo, forsta precisering framgér att individens exponering for
skadlig stralning i arbetslivet och i dvriga miljon ska begriansas sa l&ngt det dr rimligt mojligt, med
syfte att skydda ménniskors hilsa fran skadlig paverkan.

Stralskydd vid kirntekniska anliggningar

Stréldosen till allminheten avseende effektiv dos fréan ett ars luft- och vattenutslépp av radioaktiva 4m-
nen fran alla kérntekniska anldggningar beldgna inom samma geografiskt avgransade omrade far inte
overstiga 0,1 millisievert (mSv). For att f6lja upp detta anvénds indikatorn Stréldos till allménheten.
Indikatorn visar straldos till allménheten orsakad av exponering fran radioaktiva &mnen som arligen
sldpps ut fran respektive karnteknisk anldggning. Utsldppen fran kirntekniska anldggningar méts och
straldos till sa kallad representativ person berdknas. En representativ person representerar den eller de
grupper av personer ur allmédnheten som forvéntas fa de hogsta straldoserna.

Straldoserna fran de kirntekniska anldggningarna ligger med god marginal under dosbegriansningen pa
0,1 millisievert (mSv) och uppvisar under de senaste dren en nedéatgédende trend eller ligger pé en sta-
bilt 1dg niva. Berédknad stréldos till representativ person ur allménheten till f61jd av utslapp fran
karnkraftverken redovisas i figur 2 samt fran de kérntekniska anldggningarna i figur 3. Det totala dos-
bidraget fran respektive anliggning ir l1agt och ligger med god marginal under 0,1 mSv/ar. Okningen i
straldos mellan 2018 och 2019 forklaras av att en ny metod for berékning av stréldos till allménhet
borjade anvéndas, som &dr anpassad efter ny kunskap och aktuella forhallanden. Utsldppen har inte
okat.

Kollektivdosen till personal vid kérnkraftverken i drift och under avveckling var 3,9 manSievert
(manSv) under 2025 vilket kan jimforas med 4,2 manSv &r 2020. Variationen i kollektivdos mellan
enskilda &r beror till stor del pd omfattningen av arbete med anlidggningséndringar och delmoment i
avvecklingen. SSM gor bedomningen att samtliga tillstdndshavare har bedrivit ett sdkerhetsarbete i
linje med géllande kravbild i forfattningar och foreskrifter. Myndigheten bedomer vidare att kdrnkraft-
verkens tillstandshavare 6verlag hanterar stralsdkerheten pa ett tillfredsstéllande sétt och att stral-
doserna ligger pé en rimlig niva.

Svensk kdrnkraftsindustri genomgér for nérvarande stora fordndringar och intresset for nybyggnation
av kérnkraft ar stort. Under 2026 uttalade regeringen att malet var att minst tvé nya storskaliga reak-
torer ska vara i drift senast ar 2035 i Sverige. Till ar 2045 bedoms utbyggnaden kunna motsvara upp
till tio nya reaktorer, beroende pa teknikutveckling, utbyggnadstakt och mgjlig drifttidsforlangning av
befintliga anldggningar. Nybyggnation medfor potentiellt en 6kad exponering av allménhet och milj6
som nya reaktorer, vid nya eller befintliga platser medfor. Nybyggda reaktorer forvéntas ha béttre tek-
nik for till exempel utsldppsbegransning och ddrmed ge upphov till lagre exponering an éldre. Flera av
de befintliga reaktorerna har snart uppnatt sin planerade drifttid och kommer att avvecklas eller har
borjat avvecklas. Den totala 6kningen av allménhetens och miljons exponering av utslapp fran kirn-
kraft, kan darfor komma att 6ka nédgot men inte helt i nivd med antalet nybyggda reaktorer.

Strdlskydd inom sjuk- och tandvdrd

Inom sjukvarden och tandvérden anvénds stralning for att stilla diagnoser samt for behandlingar av
sjukdomar. For denna anvéndning finns inga dosgrinser da detta skulle riskera att suboptimera
diagnos eller behandling, har ligger stralskyddets fokus pa beréttigande av exponeringen. Bade inom
sjuk- och tandvarden bedoms det finnas en betydande andel patientexponeringar som kan anses oberét-
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tigade, det vill sdga exponeringar som inte medfor nagon eller endast obetydlig nytta for den fortsatta
handlaggningen av patienten®. Inom vérden finns ett stort antal verksamheter som anvénder stralning
och det 4r dirfor svart att gora en samlad bedémning av stralskyddet for hela landet. Aven om SSM
under de senaste aren sett en viss forbattring avseende det systematiska kvalitetsarbetet vad avser stral-
skydd inom hélso- och sjukvarden finns fortfarande brister inom omrédet. For tandvarden, dar det
ocksa finns ett stort antal verksamhetsutévare som anvénder stralning, &r bedomningen av den be-
griansade tillsyn som genomforts att identifierade avvikelser varit av méttlig eller liten betydelse for
stralsidkerheten. SSM bedomer att stralsdkerheten inom sjuk- och tandvarden har forbattrats genom
myndighetens insatser.

Ovriga verksamheter

Joniserande stralning anviands dven inom ett flertal andra verksamheter, exempelvis industri, forsk-
ning, veterindrmedicin samt foretag som séljer och installerar stralkéllor. Straldoserna inom dessa
verksamheter har under de senaste aren generellt legat vil under gidllande dosgrinser.

SSM har samtidigt noterat vissa forbattringar i det systematiska stralskyddsarbetet inom flera verk-
sambheter. Det kvarstar dock forbéttringsomraden, sérskilt i hur vissa verksamheter organiserar, styr
och leder stralskyddsarbetet.

Tillsynen bidrar till att upprétthalla det goda stralskyddsarbetet samt identifiera verksamheter som har
forbattringsbehov.

Beredskap

En radiologisk nodsituation, exempelvis ett allvarligt haveri vid en kidrnteknisk anldggning, kan ge
upphov till omfattande utsldpp av radioaktiva &mnen till luft, mark och vatten. En sddan hindelse kan
f4 mycket allvarliga konsekvenser for manniskors hélsa, miljon och viktiga samhéllsfunktioner. SSM
har i uppdrag att reglera och utdva tillsyn dver beredskapen vid kdrntekniska anldggningar samt att ge
rad och stod till regeringen och andra ansvariga aktorer vid radiologiska nddsituationer. Myndigheten
utgor darmed ett centralt nationellt stod fore, under och efter en sddan héndelse.

SSM:s tillsyn visar att de kiarntekniska anldggningarna arbetar med beredskapsfragan. De flesta till-
standshavare bedriver arbete i syfte att stirka sin forméga att hantera radiologiska nddsituationer, ex-
empelvis genom dvningar. Detta arbete syftar till att sdkerstélla att anldggningarna snabbt kan identifi-
era och hantera avvikande hindelser samt begrinsa konsekvenserna av ett eventuellt utslépp.

Den nationella stralskyddsberedskapen ér god. Samtidigt visar analyser att den nationella stralskydds-
beredskapen har begrénsad formaga att hantera en radiologisk nddsituation under h6jd beredskap eller
i ett krigsscenario. Den nationella planeringen har historiskt i stor utstrackning utgétt fran fredstida
olycksscenarier vid kdrntekniska anlédggningar. Den fordndrade sédkerhetspolitiska situationen, inklu-
sive risken for kdrnvapenanviandning eller sabotage mot kirnteknisk infrastruktur, innebér att plane-
ringen behover utvecklas ytterligare. I detta sammanhang finns behov av fordjupad kunskap om stral-
skyddskonsekvenser av kdrnvapenanvandning i Sverige samt av att stirka nationell matkapacitet och
andra resurser for att kunna bedéma och hantera radiologiska konsekvenser.

SSM ér en beredskapsmyndighet och ingér i det svenska systemet for krisberedskap och civilt forsvar.
Myndigheten ska bidra till att stdrka samhaéllets formaga att forebygga, motsta och hantera radiolo-
giska hot och risker i sévil fredstid som vid krigsfara och krig. I detta arbete ingér att stodja andra
myndigheter, lansstyrelser, regioner och kommuner med expertkunskap om stralskydd samt att bidra
till beslutsunderlag for skyddsétgérder som syftar till att skydda befolkningen och miljén.

3 Stahlbrandt H, Bjoérnfot I, Cederlund T, Almén A. CT and MRI imaging in Sweden: retrospective
appropriateness analysis of large referral samples. Insights Imaging. 2023 Aug 2;14(1):134.
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En dimensionerande hotbeskrivning (DHB) har tagits fram for fredstida hot mot kidrntekniska anlégg-
ningar. Mot bakgrund av den fordndrade omvirldsutvecklingen finns behov av att vidareutveckla
denna hotbildsanalys inom ramen for totalforsvarsplaneringen. Arbetet med att stérka stralskydds-
beredskapen ar darfor en viktig del i den bredare utvecklingen av Sveriges civila forsvar och total-
forsvar.

Kompetensforsorjning

Nationell kompetens inom stralsdkerhetsomradet dr avgérande for att kunna utforma, tillimpa och ut-
virdera vetenskapligt grundade stralskyddsprinciper. Detta i sin tur dr nddvandigt for att kunna avgora
vad som dr en sdker strdlmiljo, bedoma om eller i vilka avseenden som den aktuella stralmiljon &r att
betrakta som séker, samt utforma och tilldmpa atgarder som krivs for att uppna miljokvalitetsmalet.
Den nationella kompetensen avser hér savil forskning som forbdttrar den vetenskapliga grunden for
stralskyddsprinciperna, som den specialiserade arbetskraft som maste finnas tillginglig hos myndig-
heter sdvil som i de verksamheter som anvénder stralning och ska tillimpa stralskyddsprinciperna.
Den aktuella statusen for det nationella kompetensforsorjningssystemet betraktas diarfor som en del av
miljodtillstandet.

I nuldget dr kompetensforsorjningssystemet underdimensionerat. SSM genomforde under 2025 en
kartldggning av nationella kompetensbehov inom stralsdkerhet, och i denna konstaterades att den nu-
varande tillforseln av specialiserad arbetskraft ar otillriacklig for att uppfylla de prognosticerade be-
hoven. Det noteras att staten avsatt ekonomiska resurser som tillforts kompetensforsorjningssystemet i
form av kortfristiga medel till stod for nationell kompetensforsorjning inom stralskydd vid kérn-
tekniska anldggningar. Liknande satsningar pa stralskydd inom sjuk- och tandvard samt beredskap
saknas. Det noteras ocksa att dylika kortfristiga medel inte leder till forstarkt akademisk utbildning pé
grund- och avancerad niva (d.v.s. inte en 6kad tillfoérsel av specialiserad arbetskraft), da den under-
visande personalen huvudsakligen méste vara tillsvidareanstilld vid larositena, och att en tillsvidare-
anstéllning vid lérosétena kriver langsiktig finansiering.

De avsatta ekonomiska resurserna som formedlats via SSM har huvudsakligen anvénts for att

e Utoka internationell samverkan inom t.ex. Euratom-finansierade partnerskap
¢ Finansiera doktorand- och postdoc-tjanster

Dessa atgérder har lett till 6kad forskningsverksamhet, vilket har lett till att forstérka den veten-
skapliga grunden for stralskyddsprinciper vid kdrntekniska anléggningar.

1.1.2 Radioaktiva @mnen
Av preciseringen framgér att utsldppen av radioaktiva &mnen i miljon begrénsas sé att manniskors
hilsa och den biologiska mangfalden skyddas

Radioaktiva imnen i miljon

Halten av cesium-137 i mjolk anvénds som indikator for att 6vervaka radioaktiva &mnen i miljén och
uppticka fordndringar orsakade av nedfall. Sedan négra ar baseras det nationella medelvérdet pa ana-
lyser fran fyra utvalda mejerier. Halterna i mjolk dr mycket ldga och utgér inget miljéproblem. Medel-
vérdet for 2025 var 0,06 Bg/l. Sedan Tjernobylolyckan 1986 har halterna minskat kraftigt och strél-
doserna ligger l&ngt under den naturliga bakgrundsstralningen. Kérnkraftsolyckan i Japan 2011 har
inte paverkat svenska halter.

Aven i andra delar av miljén dr halterna av radioaktiva &mnen generellt sitt oproblematiska, men det
finns ocksa exponeringsvigar till mdnniska som inte ir forsumbara.

Etableringen av vildsvin i tidigare drabbade omraden har skapat en ny exponeringsvig for cesium-137.



Halterna i vildsvin overstiger ofta forséljningsgrinsen pa 1 500 Bq/kg och kan i vissa fall né Livs-
medelsverkets avrddansniva pa 10 000 Bq/kg. Aven enstaka prover av livsmedel fran skogs- och sjo-
ekosystem kan innehélla cesium-137 6ver griansvérdet, vilket innebér att personer som konsumerar
stora mingder av sddana kan 2 straldoser 6ver det malviarde som anges i miljokvalitetsmélet Sdker
stralmil}o.

Bland naturligt forekommande radioaktiva &mnen kan framfor allt radon i inomhusluft och radio-
aktivitet i dricksvatten frdn egen brunn ge betydande doser till ménniskor.

Utslipp av radioaktiva dmnen

Utsldppen av radioaktiva &mnen fran kdrntekniska anldggningar ar laga och tendensen ar generellt
nedatgaende. Utsléppen ger upphov till straldoser till allménheten som ligger ldngt under SSM:s fore-
skrivna begransning pa 0,1 mSv/ér (se figur 1 och 2). SSM beddmer dven att utsldppen har forsumbar
paverkan pa véxter och djur vilket stods av det arbete som genomforts inom International Commission
on Radiological Protection (ICRP).

Medicinska tillimpningar, universitet och hogskolor ger upphov till utslipp av mycket sma miangder
vilka inte ger upphov till signifikant exponering hos allménhet.

Ombhiindertagande av radioaktivt avfall, inklusive anviint kirnbrdinsle

Den som har tillstdnd att inneha eller driva en kérnkraftsreaktor dr skyldig att, i samverkan med 6vriga
reaktorinnehavare, ta fram gemensamma losningar for hantering och slutférvaring av anvént karn-
bréansle och kdrnavfall frin reaktorerna. Reaktorinnehavarna har utsett Svensk Karnbrénslehante-

ring AB (SKB) att ta fram dessa 16sningar. SKB:s 16sning bygger pa flera anlédggningar som tillsam-
mans utgér en sammanhingande hanteringskedja. Anvint kdrnbransle mellanlagras i anldggningen
Clab i Oskarshamn i véntan pa slutforvaring i det planerade djupforvaret i Forsmark, som regeringen
2022 gav tillstand till enligt lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet (kdrntekniklagen) och tillatlig-
het enligt miljobalken. Mark- och miljddomstolen beviljade tillstind (med villkor) enligt miljobalken
2024, vilket 6verklagades. Under 2025 beslutade Hogsta domstolen att inte bevilja provningstillstdnd i
slutférvarsmaélet, vilket innebér att detta nu vunnit laga kraft. SSM erh6ll 2025 en ansdkan frén SKB
om att pabdrja uppforande av slutforvaret for anvént kiarnbrinsle, baserat pa en uppdaterad preliminér
sakerhetsredovisning (PSAR)*. Ett godkdnnande fran SSM krévs for att paborja konstruktion av till-
fartsvéagar till det planerade slutforvaret. SSM har under 2025 pabdrjat granskningen av SKB:s PSAR-
redovisning. Lag- och medelaktivt driftavfall deponeras i slutforvaret for kortlivat radioaktivt avfall
(SFR) i Forsmark, som varit i drift sedan 1988 och byggs ut for att dven ta emot avfall fran rivningen
av kérnkraftsreaktorer. Regeringen meddelade tillatlighet och beviljade tillstdnd till utbyggnaden
2021. Under 2025 pébdrjade SKB uppforandet av nya forvarsdelar i SFR, efter att SSM godkénde den
prelimindra sdkerhetsredovisningen 2024°.

Till skillnad fran avfallssystemet for kdrnkraftverken finns inget motsvarande krav pa gemensamma
l6sningar for radioaktivt avfall fran andra karntekniska anlédggningar eller fran verksamheter inom
sjukvérd, industri och forskning. SKB:s slutférvar SFR har genom aren utnyttjats dven for deponering
av radioaktivt avfall fran dessa anldggningar och verksamheter, och planen har varit att det &nnu inte
uppforda slutforvaret for langlivat radioaktivt avfall (SFL) ocksé ska kunna anvandas. SKB har dock
fortydligat att deras slutforvar primaért &r till for kirnkraftverkens avfall och enligt deras berdkningar
kommer allt utrymme, bade vad géller volym och aktivitet, att behovas for detta avfall, &ven om in-
gangna avtal med avfallsproducenter inte ska paverkas®. Detta innebér att det saknas en 16sning for hur
framf0r allt radioaktivt avfall fran sjukhus, industri och forskning ska hanteras och slutforvaras. Om-
fattningen &r svar att bedoma men totalt har SSM i sina register ca 700 verksamheter som anvénder

4SSM2025-905-2.
> SSM2023-2818-61.
6 SSM2025-2569-16.



radioaktiva &mnen eller bedriver en verksamhet som kan ge upphov till radioaktiva &mnen och dédrmed
dven radioaktivt avfall. SSM har pd uppdrag av regeringen 2024 kartlagt hur ldget ser ut rérande om-
héndertagande av radioaktivt avfall fran sjukhus, industri och forskning’, och 2025 fick SSM ett nytt
regeringsuppdrag om att ge forslag och dtgarder for hantering av detta avfall®. Regeringen har tidigare
tillsatt en intern utredning pa regeringskansliet i syfte att astadkomma ett heltdckande regelverk for
hantering och slutférvar av icke kdrntekniskt avfall®. Under 2025 har ett delbetédnkande (SOU
2025:104)'° foreslagit ett samlat system for omhdndertagande av primért radioaktivt avfall fran ny
kérnkraft men dar dven icke kérntekniskt avfall ingar. 2026 tillsatte regeringen ytterligare en intern ut-
redning pa regeringskansliet i syfte att &stadkomma ett heltdckande regelverk for hantering och slut-
forvaring av allt radioaktivt avfall'!, utgdende fran delbetéinkandet.

Radon i inomhusluft

Naturligt forekommande radioaktiva &mnen i miljon utgor en hélsorisk frimst genom markradon, som
tranger in i byggnader och dir ger upphov till f6rhdjd radonhalt i luft. Boverket ansvarar for miljo-
kvalitetsmalet God bebyggd miljo och i en av preciseringarna, “Hilsa och sikerhet”, anges foljande

” Mdnniskor utsdtts inte for skadliga lufiféroreningar, kemiska dmnen, ljudnivder och radonhalter
eller andra oacceptabla hdlso- eller sékerhetsrisker”.

Radon i luft dr den enskilt storsta orsaken till att allménheten exponeras for joniserande stralning. Ett
populationsviktat medelvarde pa 90 Bg/m? for radon i bostdder har berdknats!? vilket enligt ICRP:s
nya dosfaktorer for allménhet! ger en dos pa cirka 4 mSv per person arligen. 2024 insjuknade 4 340
personer i lungcancer och &rligen dor ungefér 3 500 personer av lungcancer. SSM bedomer att ca 14 %
av dessa lungcancerfall fall orsakas av exponering for radon 1 luft, vilket innebar ungeféar 500 radon-
relaterade cancerfall arligen. Omkring 300 000 bostadshus i Sverige!4!> uppskattas ha radonhalter i luft
som Overstiger den svenska referensnivan for radonhalten i luft pa 200 Bg/m?3. Radonhalterna i bo-
stader minskar, bade till f61jd av atgirder och till f6ljd av nybyggnation. Enligt statistik fran Boverkets
energideklarationsregister var medianhalten i flerbostadshus'® 75 Bg/m? 2018, och 60 Bq/m?3 ar 2024.
Andelen som redovisar uppmatta arsmedelvirden 6ver 200 Bq/m?® minskade fran 10 till 6 procent.
Radonhalterna i nyuppforda byggnader &r oftast 1ag. Enligt statistik fran energideklarationer upp-
rittade ar 2024 for 652 nya sméhus uppforda ar 2020-2024, var medianen for arsmedelvérdet 40
Bg/m?, och referensnivan 200 Bq/m? 6verstegs i 0,5 procent av bostédderna. Det dr dock fortfarande en
lang vég kvar innan radonhalten i samtliga bostider ligger under referensnivan.

Det finns dédrutover ett stort antal arbetsplatser som kan ha forhdjda radonhalter. Detta géller speciellt
arbetsplatser under jord, men inte enbart. En sammanstallning fran Radonova!” visar att ndrmare 30
procent av de arbetsplatser dir radon har métts under perioden 2020-2025 har minst ett utrymme med

7 Regeringsbeslut KN2024/00766 samt SSM:s redovisning SSM2024-3915-47.

8 Regeringsbeslut KN2024/02148 (delvis), KN2025/00533 samt SSM:s redovisningar SSM2025-2569-16 och
SSM2025-2569-28.

° Regeringsbeslut KN2024/01808.

10.SOU 2025:104 Ny kérnkraft i Sverige — ett samlat system for omhéndertagande av radioaktivt avfall,
Delbeténkande av Karnkraftsprovningsutredningen, 2025.

T Regeringsbeslut KN2026/00868.

12 Barregard, L., och Andersson, E. M. 2012. Hur ménga lungcancerfall kan undvikas om radonhalterna i
svenska bostdder sdnks? Arbets-och miljomedicin, Goteborgs universitet.

B3 ICRP, 2024. Dose coefficients for intakes of radionuclides by members of the public: Part 1. ICRP Publication
158. Ann. ICRP 53(4-5).

14 Boverket, 2009. S& mér véra hus - redovisning av regeringsuppdrag betridffande byggnaders tekniska
utformning m.m.

I5Ronnqvist, T., 2021. Analysis of Radon Levels in Swedish Dwellings and Workplaces. Rapport SSM2021:28,
Stralsakerhetsmyndigheten.

16 Statistiken géller for aret energideklarationen uppréttades, inte vilket &r radonhalten uppmidtts. Data giller for
kategorin flerbostadshus, typkoderna 320 och 321A. Data fran energideklarationsregistret kan inte ses som ett
statistiskt representativt urval av bostader.

17 Forhojda radonhalter pd manga svenska arbetsplatser | Radonova
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radonhalter 6ver referensnivan 200 Bg/m®. Underlaget omfattar cirka 84 000 langtidsmétningar i 8 100
byggnader. Radonhalter 6ver 1 000 Bq/m? har registrerats i samtliga 1&n utom Gotlands l&n. De hogsta
redovisade arsmedelvardena har uppmatts i Stockholms lén, Kalmar 1dan och Visternorrlands 1dn. Det
bor samtidigt beaktas att uppgifterna bygger pa langtidsméitningar. Eftersom manga fastigheter med
arbetsplatser har tidsstyrd ventilation kan de redovisade halterna dérfor overskatta radonhalterna under
arbetstid. Arbetsgivare ansvarar enligt stralskyddslagstiftningen for att ha kontroll 6ver radonhalten pa
arbetsplatsen. Om arsmedelvérdet under arbetstid Gverstiger referensnivan for radon, 200 Bg/m3, bor
detta dtgiirdas. Om radonhalten inte kan sénkas till under referensnivén ska organisationen anmalas till
SSM. Antalet radonmaétningar pé arbetsplatser &r 1gt, vilket gor att det &r svart att uppskatta utveck-
lingen dver tid.

1.1.3 Ultraviolett stralning

Av preciseringen framgér att antalet arliga fall av hudcancer orsakade av ultraviolett stralning (UV-
stralning) ska vara ldgre &n &r 2000. UV-stralning frén solen och solarier dr den framsta yttre risk-
faktorn for hudcancer enligt WHO:s organ for cancerforskning. For att f6lja utvecklingen anvénds in-
dikatorn Hudcancerfall — malignt melanom och Hudcancerfall — tumér i huden, ej malignt melanom
som beskriver inverkan och konsekvensen av att exponera sig for ultraviolett stralning. Indikatorn
anger det totala antalet nya fall av hudcancer, uppdelat pa cancerformerna malignt melanom och
Ovriga tumorer i huden.

Antalet fall av malignt melanom och 6vrig hudcancer fortsétter att 6ka. Under 2024 var det arliga an-
talet fall av malignt melanom néstan tre gadnger sd hogt som ar 2000. Antalet fall av 6vrig hudcancer
var tre ganger sa hogt som ar 2000 for mén och 4 ganger sa hogt som ar 2000 for kvinnor!s.

Drygt 500 personer avlider arligen till f61jd av malignt melanom. Personer dver 65 ér 16per en 6kad
risk att drabbas och de har ocksé en simre prognos. Ovrig hudcancer ir i dag den niist vanligaste
cancerdiagnosen i landet hos bade mén och kvinnor. Dodligheten ar lidgre dn for malignt melanom och
95 % av fallen botas. Varje &r avlider cirka 100 personer i 6vrig hudcancer. Trots att hudcancerfallen
fortfarande okar har trenden for 6kningstakten pa ldngre sikt mattats av sedan 2010-talet. Fér malignt
melanom har incidensen till och med minskat i yngre aldersgrupper (20—49)!°-20,

For att folja befolkningens exponering genomfors sedan 2005 enkétstudier dér tillfragade varje ar far
besvara fragor om attityder till solande och om sina solvanor. Enkiten distribueras till en webbpanel
med ett nationellt urval av cirka 1000 personer, representativt for den svensktalande befolkningen
géllande alder (18—74 ar), kon och geografi (1an). Respondenterna viktas efter alder och kon for att re-
sultaten ska motsvara befolkningen som helhet'.

Attityder

Sett over en langre tid finns en langsiktig trend dér farre svarar att det dr viktigt att vara solbrun,
medan fler svarar att det dr viktigt att skydda sig i solen. De senaste &ren har dock svaren fran de till-
fragade fluktuerat avseende hur positiv eller negativ man ér till solande, sannolikt relaterat till &ndrade
monster for semester och utomhusaktiviteter till foljd av Covid19-pandemin. En slutsats som dras i
rapporten 2025 dr att det sedan den senaste undersokningen skett en liten forskjutning mot mer sol-
positiva attityder och samtidigt en rorelse mot riskminimering fran beloningsmaximering, men det ar
sma rorelser.?!

18 Socialstyrelsen, Statistik om nyupptéckta cancerfall 2024 - Socialstyrelsen

19 Socialstyrelsen, Statistik om nyupptickta cancerfall 2024: bilaga 2025-11-9874-tabeller.xlsx

20 Helgadottir H, Mikiver R, Schultz K, et al. Melanoma Incidence and Mortality Trends Among Patients Aged
59 Years or Younger in Sweden. JAMA Dermatol. 2024;160(11):1201-1210.

21 Lana Bolin, Pernemalm, Danielsson (Kairos Future): Sveriges solvanor 2025 (DNR: SSM2025-6313)
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Solvanor

Nar det géller solvanor &r att vistas i skuggan och att anvianda skyddande kldder de vanligaste me-
toderna for att skydda sig. Antalet som uppger att de brént sig i solen ligger fortsatt pa en hdg niva,
néstan hilften av de tillfragade uppger att de brint sig vid minst ett tillfdlle under det senaste ret.

1.1.4 Elektromagnetiska falt

Miljokvalitetsmalet innebér att exponeringen for elektromagnetiska filt i arbetslivet och i vriga
miljoer ska vara sa lag att ménniskors hilsa och den biologiska mangfalden inte paverkas negativt. For
att folja utvecklingen anvinder SSM indikatorn exponeringstrender for radiovégor i allmidn miljo, som
beskriver befolkningens exponering frén tradlos kommunikation. Mitningar visar att exponerings-
nivderna i allmin milj6 normalt ligger 1&ngt under géllande referensvirden. I storre stdder uppgar de
uppmaétta medelnivaerna typiskt till omkring en tusendel av referensvirdet, medan nivaerna i mindre
stdder och pa landsbygden 4r dnnu ldgre. Sammantaget beddms allménhetens exponering for radio-
frekventa elektromagnetiska falt vara 14g och inte innebéra nigra kénda miljo- eller hélsoproblem.

Kunskapen om elektromagnetiska félts paverkan pa biologisk mangfald ar begrinsad. Inga belagda
negativa effekter pa djur, vixter eller ekosystem har dock pavisats vid de nivéer som normalt fore-
kommer i allmén miljo.

Den samlade forskningen ger i huvudsak inte stdd for ett samband mellan mobiltelefonanvéndning och
oOkad risk for hjarntumér. En stor internationell langtidsstudie (COSMOS) med 6ver 250 000 mobil-
anvéndare fann exempelvis inget samband mellan langvarig mobiltelefonanvandning och hjarntumo-
rer. Samtidigt kvarstér vissa kunskapsluckor, sérskilt nér det géller ldngvarig exponering och effekter
hos barn. I en aktuell forskningsoversikt frin SSM:s vetenskapliga rdd framhalls att vissa biologiska
effekter, exempelvis oxidativ stress i djurstudier, har rapporterats vid exponering for radiofrekventa
falt, men att betydelsen for ménniskors hilsa fortfarande &r oklar och kréver fortsatt forskning.

Effekttathet [mW/m?2] fér Solna och Sundbyberg
10
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Figur 1 Arsvisa medel- och medianvirden for effekttithet i Solna och Sundbyberg 20122025

SSM:s métningar av radiofrekventa elektromagnetiska filt i olika miljoer visar att exponerings-niva-
erna i allmédnna miljoer normalt ligger langt under referensvérdena. For Solna och Sundbyberg varierar
de uppméitta medel- och medianvirdena mellan &ren. Nivéerna ligger fortfarande med god marginal
under gillande referensvérden.
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Det finns en misstanke om forhojd risk for barnleukemi hos barn som exponeras varaktigt for lag-
frekventa magnetfalt. Bakgrunden é&r att epidemiologiska studier observerat en genomsnittlig for-
dubblad incidens for barnleukemi for grupper som exponerats for 0,4 uT eller hogre i medelvérde
jamfort med de som exponerats for 0,1 uT eller ldgre. Det observerade sambandet géller for barn som
har varit exponerade for magnetfilt med frekvenserna 50 eller 60 Hz. Sambandet dr dock for svagt for
att med sdkerhet pavisa ett orsakssamband. Det har inte heller gétt att finna nagot robust stdd fran djur-
eller cellstudier for ett samband. Varldshélsoorganisationens cancerforskningsgrupp, International
Agency for Research on Cancer, har dérfor klassat lagfrekventa magnetfdlt som mdjligen cancerfram-
kallande (klass 2B), vilket &r den ldgsta misstankegraden.

1.2 Miljoarbete

SSM arbetar forebyggande och padrivande for att skydda méanniskor och miljé fran skadliga effekter
av stralning, bade i dag och pa lang sikt. Myndighetens langsiktiga mal for stralsdkerheten i samhaéllet
anger den utveckling som SSM, tillsammans med andra berérda aktorer, ska bidra till inom sina verk-
samhetsomraden.

For att begrénsa exponeringen for stralning till ménniskor och miljé anvéinder SSM 1 forsta hand ad-
ministrativa styrmedel. Dessa omfattar bland annat foreskrifter och tillstdndsvillkor som reglerar verk-
samheter med stralning, exempelvis gransvérden for utsldpp av radioaktiva &mnen, referensvérden for
exponering for elektromagnetiska falt samt villkor i miljotillstdnd for kérntekniska och andra
stralningsrelaterade verksamheter. Regelverket bygger i stor utstrickning pé internationella re-
kommendationer och standarder, bland annat frén International Commission on Radiological
Protection (ICRP) och International Atomic Energy Agency (IAEA).

Utover reglering anviander SSM dven informativa styrmedel, sdsom vigledningar, rekommendationer
och samverkan med andra aktorer. Genom tillsyn, kunskapsuppbyggnad och samverkan bidrar
myndigheten dven till att utveckla stralskyddet i samhéllet och sidkerstilla att nya risker och tekniska
utvecklingar kan hanteras pa ett &ndamaélsenligt sitt.

1.2.1 Stralskyddsprinciper

Enligt stralskyddslagen (2018:396) ska verksamheter som medfor exponering for joniserande stralning
bedrivas sa att stralskyddet dr optimerat och att doserna till arbetstagare och allménhet begransas.
Detta uppnas genom tillimpning av etablerade stralskyddsprinciper vid all verksamhet med stralning.
Principerna omfattar beréttigande, optimering och dosbegriansning. Berittigande innebér att en verk-
samhet endast fir bedrivas om nyttan beddms dverstiga de risker eller skador som exponeringen kan
medfora. Optimering innebér att strdldoser ska hallas sa 1dga som rimligen dr mdjligt med hansyn till
tekniska, ekonomiska och samhélleliga faktorer, i enlighet med den s& kallade ALARA-principen (As
Low As Reasonably Achievable). Dosbegriansning innebér att faststillda dosgrénser for arbetstagare
och allménhet inte far 6verskridas. Vid tillimpningen av stralskyddet ska dven basta mdjliga teknik
anvindas och forsiktighetsprincipen beaktas. Principerna dverensstimmer med internationella re-
kommendationer fran International Commission on Radiological Protection och utgdr grunden for det
moderna strélskyddssystemet.

Stralskydd vid kirntekniska anliggningar

SSM stiller krav pa stralskyddet vid karntekniska anldggningar, provar tillstindsansdokningar och ut-
ovar tillsyn dver att verksamhetsutovare foljer gillande regelverk. Tillsynen syftar till att sdkerstélla
att exponeringen for arbetstagare, allménhet och milj6 halls sa 1&g som rimligen 4r mdjligt samt att ut-
slépp av radioaktiva &mnen begransas genom tillimpning av bista mdjliga teknik. Kraven foljer bland
annat av stralskyddslagen (2018:396), kiarntekniklagen och myndighetens foreskrifter. Tillstdnds-
havarna ansvarar dven for 6vervakning av radioaktiva dmnen i den omgivande miljon. Detta sker ge-
nom kontrollprogram som ska godkédnnas av SSM och som utformas utifran respektive anlaggnings
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forutsattningar. Syftet &r att sdkerstélla en 4ndamélsenlig och verksamhetsanpassad miljodvervakning
samtidigt som jadmforbarhet och kvalitet i métningarna upprétthalls.

Sverige har i dag sex kérnkraftsreaktorer i drift vid anldggningarna i Forsmark, Ringhals och
Oskarshamn, medan flera édldre reaktorer har stingts och befinner sig i olika skeden av avveckling.
Samtidigt har den energipolitiska inriktningen under senare ar foréndrats for att mdjliggora ny karn-
kraft, inklusive investeringar i nya reaktorer och sma modulédra reaktorer (SMR).

Utvecklingen innebér att stralskyddsarbetet behdver omfatta bade avveckling av dldre anldggningar
och eventuell framtida nybyggnation. Detta stéller krav pa fortsatt utveckling av tillsynen, séker av-
veckling samt hantering och slutfoérvaring av radioaktivt avfall.

Strdlskyddet inom sjuk- och tandvdrden

SSM utdvar tillsyn dver anvéndningen av joniserande stralning inom sjuk- och tandvarden i syfte att
sékerstilla en stralsidker vard for patienter, personal och allménhet. Tillsynen ska bidra till att stral-
doser hélls sé laga som rimligen &r mojligt. Patientstralskyddet omfattas dock inte direkt av miljomals-
arbetet.

SSM har under en langre period arbetat aktivt for att sékerstilla att sédan verksamhet bedrivs med er-
forderliga tillstdnd och i enlighet med géllande foreskrifter. Myndighetens insatser har bidragit till att
andelen verksamheter som saknar tillstind i dag d4r mycket 1dg. Vid tillsyn anvander SSM sedan flera
ar en metod dar verksamhetsutovare kan foreldggas att genomfora grundorsaksanalyser av kon-
staterade brister och ta fram atgérdsplaner. Erfarenheterna visar att detta arbetssétt bidrar till att
stralskyddsfragorna i storre utstrickning integreras i verksamheternas ledningssystem och att for-
battringsarbetet far ett bredare organisatoriskt genomslag.

Ovriga verksamheter som anvinder strdlning

SSM arbetar padrivande for att utveckla stralsdkerheten inom alla verksamheter dér strdlning anvénds.
Myndigheten provar tillstdndspliktiga verksamheter samt utvecklar foreskrifter och allmédnna rad som
reglerar anvandningen av strélning inom exempelvis industri, forskning och veterindrmedicin. Tillsyn
genomfors enligt ett riskbaserat tillsynsprogram som uppdateras arligen.

Beredskap

I syfte att 6ka den nationella formagan att hantera en radiologisk nddsituation pa ett svenskt karn-
kraftverk, branslefabriken i Vésteras och centralt mellanlager for anvént kérnbrénsle (Clab) har SSM i
néra samarbete med lansstyrelserna i Hallands, Uppsala och Kalmar 14n samt ddvarande Myndigheten
for samhaéllsskydd och beredskap (MSB) tagit fram nya beredskaps- och planeringszoner kring dessa
anldggningar. Sedan 1 juli 2022 géller uppdaterade beredskapszoner kring Sveriges tre aktiva kérn-
kraftverk (Forsmark, Oskarshamn, Ringhals):

e En inre beredskapszon inom cirka 5 km frén anldggningen, dér forberedda skyddsatgirder ska
kunna genomforas snabbt.

e En yttre beredskapszon inom cirka 25 km, dir planering for varning, skydd och eventuell ut-
rymning ingar.

e En planeringszon inom cirka 100 km, dér bland annat beredskap for stralningsmitningar, be-
slut om skyddsatgéirder, information och planering for eventuell distribution av jodtabletter
ingar.

Myndigheten for civilt forsvar (f.d. MSB) har ett samordningsansvar for varningssystem och kom-
munikation, medan ldnsstyrelserna leder och samordnar raddningstjanst och beredskapsinsatser inom
respektive ldn. SSM ansvarar for den tekniska strélskyddsberedskapen, inklusive radgivning, larm-
fléden och dvervakning
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Kompetensforsorjning

SSM arbetar med att forstirka det nationella kompetensforsorjningssystemet, da detta dr nodvandigt
for utformning, tillimpning och utvéirdering av vetenskapligt baserade strélskyddsprinciper enligt
ovan.

SSM fordelar medel for forskning inom ny och befintlig kdrnkraft, omhéndertagande av kérntekniska
restprodukter, samt Ovrig strélsékerhet. De extra ekonomiska medel som tilldelats SSM fordelas
huvudsakligen som forskningsmedel for stralskydd relevant for ny kidrnkraft, dd medlen explicit av-
satts for just kompetensforsorjning for ny kdrnkraft. SSM har ocksa samverkat med Energimyndig-
heten och Vetenskapsradet vid deras utlysningar av ytterligare medel som avsatts for att stirka den
nationella kompetensforsérjningen for ny karnkraft. Utover detta vidtar SSM vissa atgirder som syftar
till att stiarka kompetensforsorjningssystemet pa andra satt:

e Samverkan med ldroséten och industri for att skapa forstaelse for vilka insatser som &dr mest
dndamaélsenliga

e Kommunikationsinsatser for att 6ka kdinnedomen om och intresset for stralsdkerhetsrelaterade
utbildningar

e Utredning om ett eventuellt inférande av RPO (Radiation Protection Officer)-funktionen som
anvénds 1 manga andra ldnder

e Utformning av ett uppdaterat forslag till nationell strategi for kompetensforsorjning inom
stralsidkerhetsomradet, for kommunikation med regeringen.

e Icke-ekonomiskt stdd till utformning av en Yh-utbildning med den tentativa titeln Strél-
skyddstekniker.

1.2.2 Radioaktiva amnen

Radioaktiva imnen i miljon

SSM utfor provtagning och matning av radioaktiva &mnen inom ramen for det nationella miljoover-
vakningsprogrammet. Detta dr en kunskapshdjande atgérd som bidrar till riskvédrderingen avseende
radioaktiva &mnen i miljon. Under 2024 och 2025 har dven kampanjer genomforts dér allménheten
kunnat bidra med egna prover av svamp respektive insjofisk for att pa sa vis bade 6ka och sprida kun-
skapen om forekommande halter av cesium-137.

Sedan 2021 subventionerar regeringen métning av cesium-137 i vildsvinskott, vilket bade forbattrar
stralskyddet och mojliggor effektivare och sikrare anvandning av vildsvinskdtt. Halterna av cesium-
137 i vildsvin &r fortsatt relativt hoga i omraden med stort nedfall efter Tjernobylolyckan. Langsiktiga
méitningar visar tydlig arstidsvariation, med ldgre halter under tidig host nir de flesta djur ligger under
gransvirdet. Denna kunskap 0kar medvetenheten om vikten av att méta cesium i vildsvin och om
stralskyddsfordelarna med jakt under sommar och tidig host, vilket minskar straldosen for jagare.
Livsmedelsverket genomfor informativa atgérder bl.a. genom rekommendationer kring intag av foda
innehallande cesium-137.

Sveriges geologiska undersékning (SGU) arbetar for att hdja kvaliteten pé dricksvatten fran egna
brunnar genom att samla in analysresultat och ge vigledning kring hela borrningsprocessen.
Livsmedelsverket ansvarar for information om dricksvattenkvalitet. BaAda myndigheterna omfattar
dven fragor om radon och andra radioaktiva &mnen i sitt arbete.

Utslipp av radioaktiva imnen

Vid de kdrntekniska anldggningarna pagar ett kontinuerligt arbete med utslappsreducering. I forsta
hand handlar arbetet inom omradet om att bevara nuvarande tillstind, vilket krdver en fortsatt utovad
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god tillsyn av befintliga verksamheter samt att nya verksamheter noga provas om de kan uppfylla
miljokvalitetsmalet innan tillstind ges. Ett viktigt styrmedel for arbetet &r EU-direktivet Basic Safety
Standards (BSS). Exempel pa andra styrmedel dr Sveriges dtaganden enligt de tvd havsmiljokonven-
tionerna Helsingforskonventionen (HELCOM) och Oslo-Paris konventionen (OSPAR). Kriterier och
metoder for att visa att hela miljon, och inte bara ménniskors hélsa, ar tillrdckligt skyddad med av-
seende pa joniserande stralning dr under utveckling internationellt och SSM deltar i detta arbete.
Direkta bedomningar av straldoser, och ddrmed forknippade risker for véxter och djur, gors nu i
Okande grad parallellt med att doser berdknas for ménniskor. Sddana utvirderingar bedoms i framtiden
bli ett naturligt inslag i alla konsekvensbeskrivningar for verksamheter med joniserande stralning,
vilka hittills ofta enbart har omfattat straldos till ménniska.

Ombhdindertagande av radioaktivt avfall, inklusive anviint kirnbrinsle

SSM bidrar till att radioaktivt avfall som genereras i Sverige dels hanteras och slutforvaras pé ett 1ang-
siktigt stralsdkert sitt, dels att det inte kommer pa avvagar, anvénds i brottsligt syfte eller belastar
kommande generationer med kostnader. Myndigheten har uppdaterat foreskrifter for omhéndertagande
av anvant kdrnbrinsle och kidrnavfall, vilka trddde i kraft 202222, For ndrvarande ser SSM dver fore-
skrifter for konstruktion, vardering av stralsékerhet och drift av geologiska slutforvar. I det arbetet har
SSM utvecklat regleringen exempelvis vad géller acceptanskriterier for viardering av skydd av miljo.
Tidigare har virderingen framst varderat straldos till ménniska. Foreskrifterna skickas pa remiss 2026.

Under 2022 beslutade regeringen att bevilja SKB tillstdnd enligt kérntekniklagen att uppfora, inneha

och driva en anldggning for slutforvar av anvéint kdrnbréinsle. Regeringen har &ven beslutat om tillat-

lighet enligt miljobalken. Under 2025 beslutade Hogsta domstolen att inte bevilja provningstillstand i
slutférvarsmaélet, vilket innebér att detta nu vunnit laga kraft.

2021 meddelade regeringen beslut om att tillata fortsatt och utokad verksamhet vid slutforvaret for
kortlivat lag- och medelaktivt driftavfall (SFR) i Forsmark. Forvaret behdvs for att bl.a. ta hand om
drift- och rivningsavfall fran kdrnkraftverken, medan radioaktivt avfall fran andra verksambheter, t.ex.
industri och forskning, inte tas emot i dagslaget, dir saknas slutforvarslosning.

SSM har via Naturvardsverkets regleringsbrev tillgang till ett ekonomiskt styrmedel som far anvéndas
for omhéndertagande av herreldsa stralkdllor och visst historiskt radioaktivt avfall fran icke-kéarn-
tekniska verksamheter?’. En utmaning ar dock att herrelosa stralkéllor inte tas emot i SFR, och alter-
nativa losningar for omhéndertagande saknas.

Vissa utmaningar inom avfallsomradet har tidigare diskuterats i den nationella avfallsplanen (senast
reviderad 2021)?*. Planen belyser att den langsiktiga rollfordelningen mellan privata aktorernas an-
svarstagande och statens ansvar &r oklar och behdver atgédrdas. Under 2025 presenterades i del-
betéinkandet (SOU 2025:104) ett forslag till ett samlat system for omhéndertagande av radioaktivt av-
fall. Forslaget innebér bland annat att en nationell avfallsorganisation etableras, dir ett statligt bolag
ska vara ansvarigt for det icke-kérntekniska avfallet inklusive planeringen for avfallets omhénder-
tagande. Under 2026 tillsatte regeringen en intern utredning inom Regeringskansliet i syfte att dstad-
komma ett heltickande regelverk for hantering och slutférvaring av allt radioaktivt avfall®, med ut-
gangspunkt i delbetdnkandet. Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2026.

22 Stralsikerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2021:7) om omhéndertagande av kidrntekniskt radioaktivt
avfall.

23 Regleringsbrev for budgetéret 2026 avseende Naturvardsverket, 1:4 Sanering och aterstillning av fororenade
omraden (Ramanslag), ap.2 disponeras av Strélsékerhetsyndigheten.

24 Nationell Plan, Ansvarsfull och séker hantering av anvént kirnbrénsle och radioaktivt avfall i Sverige (SSM-
rapport 2021:15)

25 Regeringsbeslut KN2026/00868.
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Radon i inomhusluft

Radon i inomhusluft ingér i miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé som Boverket ansvarar for. SSM
ansvarar dock for flera styrmedel inom radonomradet. SSM ansvarar for att samordna berdrda centrala
myndigheters arbete med radon utifran den nationella handlingsplanen och for att halla planen aktuell.
Den nationella handlingsplanen for radon fran 201826 har utvérderats®’ och arbete pagar for att ta fram
en uppdaterad handlingsplan. Myndigheten ansvarar ocksé for tillsynsvagledning till kommunerna i
deras arbete med radonfragor samt ger rad till foretag och privatpersoner. SSM deltar i nationella och
internationella radonmoten i syfte att bidra till kunskapsutbyte och kompetensutveckling, och arbetar
kontinuerligt med kunskapsspridning i samhéllet. Myndigheten erbjuder en grundutbildning i radon
riktad till milj6- och hélsoskyddsinspektorer samt en fordjupad utbildning med inriktning mot mét-
teknik. SSM stddjer d4ven forskning och utveckling inom radonomradet. For nérvarande pagar ett pro-
jekt for att forbattra och utveckla metodbeskrivningar for radon i bostéder och pa arbetsplatser, liksom
en studie av jamviktsfaktorer for radon pa arbetsplatser under jord. Radonlaboratoriet vid SSM be-
driver kalibrerings- och exponeringsverksamhet for att stddja Sverige med kalibrerade métinstrument
for radonhalt i luft och for att sprida sparbarhet i dessa mitningar. Detta bidrar till att métresultat fran
olika delar av samhillet haller h6g noggrannhet.

Genom SSM:s foreskrifter om radon pa arbetsplatser (SSMFS 2018:10)?® hanterar SSM tillstdndsplik-
tiga organisationer och arbetsstéllen. Enligt foreskrifternas paragraf 4, ska anmélan goras till SSM om
det i en verksamhet forekommer radonhalter 6ver referensvérdet. Under 2025 kom 24 nya anmélnin-
gar in, och under 2026 har hittills (april) ytterligare nio verksamheter anmélts. Totalt dr cirka 160
verksamheter anmélda. SSM bedomer att det faktiska antalet verksamheter som borde anméla sig
sannolikt ar betydligt hdgre. Vidare ska enligt 5 § SSMFS 2018:10 arbetsplatser dir anstillda antas
kunna fa en radonexponering pa 6ver 0,72 MBq-h/m? anmélas. Dar kom tre nya anmélningar in under
2025, och fram till mitten av april 2026 ytterligare tva, i dagsldget &r totalt 10 anmélda. Myndigheten
har ocksa ett delat tillsynsansvar tillsammans med Arbetsmiljoverket nir det giller radon pé arbets-
platser. SSM genomfor verksamhetsbevakningar och inspektioner pa arbetsplatser dir anstéllda kan fa
en radonexponering dver 0,72 MBq-h/m?, med malet att stirka stralsdkerheten for de anstéllda.

1.2.3 Ultraviolett stralning

Myndigheten ger rdd om hur man skyddar sig i solen genom informationskampanjer, svarar pa fragor
fran allmidnheten samt genom text pd websidan. En viktig funktion dr det vetenskapliga radet for UV-
fragor som foljer forskning om exponering for UV-stralning och hudcancer. Varje ar presenterar radet
en rapport som redogor for olika frAgor som anknyter till aktuell forskning, och som ligger till grund
for SSM:s arbete med information och rad. En effekt av rapporten ar att SSM:s riskbedémningar
baseras pa vetenskap och arligen kan omprévas och vid behov uppdateras. Det vetenskapliga radet ger
myndigheten rdd om framtida aktiviteter kopplat till hudcancerprevention som kan ligga till grund for
arbetet. Under 2024-2026 har SSM ett regeringsuppdrag om forstarkt arbete med hudcancerpreven-
tion. Uppdraget genomfors i samverkan med Regionala Cancercentrum, Folkhdlsomyndigheten,
Socialstyrelsen, Boverket, Cancerfonden, Melanomforeningen samt SSM:s vetenskapliga rad for UV-
fragor. Nuvarande regeringsuppdrag foljer pé ett tidigare uppdrag 2019-2023, och nu, liksom tidigare,
genomfors informationskampanjer riktade till olika malgrupper i Sverige. Det genomfors dven varje ar
samarbeten med Svenska livrdddningsséllskapet som formedlar myndighetens rad via sin simskole-
verksamhet. SSM har 6vertagit ansvaret for att presentera UV-index frin SMHI som tidigare gjorde
detta, och visualiserar sedan 2024 UV-index genom e-tjdnsten UV-index idag pd SSM:s webbsida se-

26 Stralsdkerhetsmyndigheten, 2018. Nationell handlingsplan f6r radon.
https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/globalassets/radon/nationell-handlingsplan-for-radon.pdf

27 Jelinek, C., 2026. Utvérdering av nationell handlingsplan for radon. SSM rapport 2026:01.

28 Stralsdkerhetsmyndigheten. 2018. Strdlsckerhetsmyndighetens foreskrifter om radon pa arbetsplatser (SSMFES
2018:10).
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dan?. Mitningar av UV-strilning genomfors av SMHI, pa uppdrag av SSM som ett led i 6vervakning
av befolkningens exponering for UV-stralning. En annan e-tjinst pd SSM:s webbsida dr Minsoltid, dér
man individuellt kan uppskatta hur liinge man kan vistas i solen pa ett siikrare sitt. Atgirder som
tidigare genomforts for att begrénsa exponeringen for UV-strilning fran solarier dr inférande av 18-
arsgréns for solning i solarier i Strélskyddslagen. Under 2025 trddde reviderade foreskrifter om kos-
metiska solarier och artificiella solningsanldggningar ikraft. Tillsammans med de reviderade fore-
skrifterna har dven en vigledning till tillsynsmyndigheterna samt verksamhetsutdvare tagits fram.
SSM ger tillsynsvigledning enligt stralskyddslagen till kommunernas miljé- och hélsoskydds-
inspektorer, vilka genomfor den operativa tillsynen Sver verksamheter med kosmetiska solarier. I sam-
band med att de reviderade foreskrifterna tridde ikraft genomfordes dven en utbildning for miljo- och
hélsoskyddsinspektorer, presentationerna filmades och ér tillgangliga digitalt®*. Genom att ha regel-
bunden tillsyn 6kar mojligheterna att dels sékerstélla att verksamheterna upprétthaller ett tillrackligt
stralskydd, dels att aldersgrinsen och maxgransen pa 15 minuter soltid foljs. Fortsatt analys av risk-
grupper och deras beteende samt kontinuerligt arbete med information och kommunikation &r en forut-
séttning 1 det fortsatta arbetet med att bryta den negativa trenden.

1.2.4 Elektromagnetiska falt

Inom omradena magnetfélt och tradlos teknik genomfor SSM métningar, utvirderar forskning, ger rad
och rekommendationer samt tar fram foreskrifter. SSM har utvecklat ett miljodvervakningsprogram
for att genomfora métningar av radiofrekventa elektromagnetiska félt i olika miljoer. Mellan 2012 och
2020 genomfordes mobila mitningar for att bedoma nivaerna av ldngtidsexponering av radiovagor i
Sverige. Ndra 300 000 méatningar har utforts under aren och resultatet presenterades i en rapport fran
SSM. Mitningarna visar att nivaerna vanligtvis ligger 1&ngt under referensvérdet i bade titort och
landsbygd, 4ven om det finns undantag. SSM arbetar 4ven med ett pilotprojekt for stationira mat-
ningar av radiofrekventa elektromagnetiska filt, i syfte att folja variationer och trender 6ver langre
tidsperioder i utvalda miljoer. SSM och Folkhilsomyndigheten identifierade ett 6kat behov av stod till
kommunerna i samband med inforandet av 5G-niten, for att de ska kunna besvara fragor och bedriva
sin tillsyn pé ett effektivt sétt. Under 2021 genomforde SSM tillsammans med Folkhédlsomyndigheten
och Arbets- och miljomedicin i Uppsala en webbutbildningsinsats som primért riktades mot landets
kommuner och da i synnerhet miljé- och hélsoinspektorer. Under 2025 utvecklades ocksa tva e-utbild-
ningar: en om radiofrekventa falt fran basstationer och en om ldgfrekventa magnetfilt fran kraftlednin-
gar och transformatorstationer. Utbildningarna riktar sig till kommunernas milj6- och hilsoskydds-
inspektorer.

1.3 De centrala utmaningarna for malet

1.3.1 Stralskyddet inom sjuk- och tandvarden

For arbete med stralskydd inom sjuk- och tandvarden krivs en tydlig fordelning av ansvar och roller,
personal med tillricklig kompetens, tydligt dokumenterade rutiner och metoder samt en effektiv och
kvalitativ utvirdering och utveckling av verksamheten. SSM anser att verksamhetsutovarna inte ar
fullt medvetna om bristerna, eftersom de inte systematiskt foljer upp verksamheten.

1.3.2 Kompetensforsorjning

Kompetensforsorjningssystemet ar i dagslaget otillrackligt. Den enskilt viktigaste atgarden for att
stirka kompetensforsorjningssystemet skulle vara att sdkerstilla langsiktig finansiering av akademiska
miljoer som bedriver stralsdkerhetsrelaterad verksamhet, for att mdjliggora nya tillsvidareanstallnin-
gar. Pa grund av bemyndiganderamen, och det faktum att myndigheten inte kan finansiera undervis-
ning, kan SSM inte sjélva vidta denna atgéard.

29 UV-index idag - Strélsikerhetsmyndigheten
30 Utbildning for miljo- och hdlsoskyddsinspektorer https://youtu.be/a_7Q74A9ink
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1.3.3 Omhéandertagande av radioaktivt avfall, inklusive anvant karnbransle
De icke-kérntekniska verksamheterna, och dven vissa kérntekniska verksamheter, kommer generera
radioaktivt avfall i manga ar framdver. Att Sverige inte har en slutforvarslosning som inbegriper allt
radioaktivt avfall, inte bara fran kidrnkraftverken, utgoér en utmaning och kan innebéra att en inne-
havare av radioaktivt avfall behdver forvara avfallet sjilv for en okénd tid i vintan pa 16sning.

Planerna pa ny kérnkraft innebér ocksa att ansenliga méngder radioaktivt avfall frén dessa behover
omhéndertas, vilket kraver ett nytt avfallssystem.

1.34 Ultraviolett stralning

Preciseringen om ultraviolett (UV) stralning bedoms inte vara mojligt att né till uppfoljningsaret 2030.
Antalet fall av hudcancer har 6kat under lang tid och fortsatter att 6ka. Under senare ar har dock
okningstakten minskat. Incidens for melanom i huden har minskat for individer yngre &n 49 &r, men
totalt sett 6kar fortfarande incidensen for hudmelanom. Enkétstudier antyder att befolkningens ex-
ponering for UV-stralning har minskat under 2000-talet. Fortsatt minskad exponering &r avgorande for
att minska antalet hudcancerfall. Det kraver en fordandrad livsstil och nya attityder kring utseende och
solning.
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2. GAP-analys — analys av forutsattningar och effekter

For preciseringarna Strélskyddsprinciper, Radioaktiva &mnen och Elektromagnetiska félt bedoms re-
dan vidtagna eller planerade styrmedel kunna leda till att malet uppnas. Styrmedel som &r beslutade
eller planerade for Séker stralmiljo &r inte tillrdckligt [angsiktiga och har inte 6nskad omfattning for att
det forebyggande arbetet som géller hudcancerprevention ska resultera i ett ldgre antal nya, arliga fall
av hudcancer. For preciseringen om UV-stralning &r trenden negativ med 6kat antal hudcancerfall,
vilket innebér att det kommer att krdvas ytterligare atgarder om malet ska kunna nés.

Avsaknaden av en hallbar 16sning for omhandertagande av radioaktivt avfall frdn andra verksamheter
an karnkraftverken har konstaterats bland annat i Sveriges dttonde rapport under avfallskonventionen
fran 2024 (Sweden’s eighth national report under the Joint Convention on the safety of spent fuel
management and on the safety of radioactive waste management, Ds 2024:17) och i den internationella
ARTEMIS-granskningen 2023 (Integrated Review Service for Radioactive Waste and Spent Fuel
Management®') som rekommenderade Sverige att etablera en strategi for omhéndertagande av allt
radioaktivt avfall. Regeringen har initierat flertalet utredningar men nuléget saknas fortfarande en im-
plementerad 16sning for omhindertagandet av icke-kdrntekniskt avfall.

I syfte att 6ka mojligheten att na miljokvalitetsmélet Séker strdlmiljo och underlétta prioriteringar av
insatta medel och insatser kan effektiviteten av befintliga styrmedel utvérderas i storre omfattning.
Effektuppfoljning av insatta styrmedel kan dock vara svar att genomfora for den del av Sdker strél-
miljé som handlar om UV-stralning, eftersom det tar 1ang tid att utveckla hudcancer. Okat kunskaps-
underlag kan erhallas genom forskning, som beddms vara ett viktigt styrmedel for att Séker stralmiljo
ska kunna uppnas.

2.1 Aktorer, drivkrafter och beteenden

Mainniskan exponeras for stralning fran savil naturligt forekommande stralkillor som fran olika verk-
sambheter och produkter. Till de naturliga stralkéllorna hor bland annat solen, partiklar fran yttre
rymden, radon i luften samt ett flertal radioaktiva &mnen i marken och i den egna kroppen. Det finns
ocksa stralning som ménniskan framstéller, t.ex. fran solarier, kraftledningar och rontgenapparater
samt fran radioaktiva &mnen som bildas vid olika kérnreaktioner.

Det finns ménga aktorer som dr verksamma inom olika branscher och verksamheter dir strilning ge-
nereras eller som hanterar stralkéllor, radioaktiva &mnen eller elektromagnetiska falt. Exempel pé
viktiga aktorer dr kdrnkraftverk och kérntekniska anldggningar, aktorer inom sjukvarden och tand-
varden, solarieinnehavare, mobiloperatérer samt aktorer inom IT, transportsektorn och sdkerhets-
system.

Exempel pé aktorer som har en mer indirekt pdverkan ar foretag inom resebranschen, aktorer inom ut-
bildning och aktdrer inom den statliga forskningsfinansieringen, dar SSM ér en aktdr.

2.1.1 Stralskyddsprinciper

Stralskyddet 1 Sverige bygger pa ett antal grundlaggande principer som tilldimpas i alla verksamheter
dér joniserande strdlning forekommer. Principerna omfattar beréttigande, optimering och dos-
begrinsning samt tillimpning av forsiktighetsprincipen och basta méojliga teknik. For verksamheter
med joniserande stralning géller att de ska vara beréttigade, det vill séga att nyttan ska dverstiga de
sammanlagda riskerna. Strélskyddet ska samtidigt optimeras sa att straldoser halls sa ldga som rim-

31 intergrated-review-service-for-radioactive-waste-and-spent-fuel-management-decommissioning-and-
remediation-artemis-sweden.pdf
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ligen &r mgjligt med hénsyn till tekniska, ekonomiska och samhélleliga faktorer, och faststéllda dos-
granser for arbetstagare och allménhet fér inte Gverskridas.

I Sverige finns i dag sex kdrnkraftsreaktorer i drift vid anldggningarna i Forsmark, Oskarshamn och
Ringhals. Utdver kdrnkraftverken finns ett antal andra kérntekniska anldggningar, bland annat an-
laggningar for bransletillverkning, mellanlagring av anvént kdrnbrénsle samt hantering och slut-
forvaring av radioaktivt avfall. Flera dldre anldggningar befinner sig samtidigt i olika skeden av av-
veckling och nedmontering. Karnkraftverken och vriga kérntekniska anlédggningar sldpper under nor-
mal drift ut mycket smi mangder radioaktiva &mnen till luft och vatten. Utsldppen sker under kon-
trollerade former och f6ljs upp genom kontinuerlig dvervakning. Verksamhetsutovarna arbetar fort-
lopande med att optimera stralskyddet och minska utslappen genom tekniska och organisatoriska for-
béttringar.

SSM bedriver tillsyn i syfte att sdkerstélla att stralskyddskraven uppfylls och att utslapp och straldoser
hélls sé laga som rimligen &r mojligt. Om brister identifieras kan myndigheten foreldgga verksamhets-
utdvare att vidta atgérder for att stdrka stralskyddet.

Stralning anvands ocksa i stor omfattning inom sjuk- och tandvarden for diagnostik och behandling.
For patienter géller inga dosgrinser eftersom medicinskt motiverade undersdkningar eller be-
handlingar inte ska begrénsas. I stéllet tillimpas principerna om berittigande och optimering, dér varje
undersokning ska vara medicinskt motiverad och genomforas med sa 14g straldos som mdjligt.
Joniserande stralning anvinds dven inom ett stort antal andra verksamheter, exempelvis inom industri,
forskning och veterinirmedicin. Aven inom dessa verksamheter ska stralskyddet optimeras sa att ex-
poneringen for arbetstagare och allménhet hélls s& lag som rimligen dr mojligt.

Sveriges beredskap for radiologiska nodsituationer bygger pa samverkan mellan flera aktorer. SSM
har en central roll i att férebygga, uppticka och hantera radiologiska héndelser samt att stddja andra
myndigheter och ansvariga aktorer i arbetet med att skydda méanniskor och miljé mot skadliga effekter
av strélning.

Aktorer inom forskning och utbildning kan i viss man paverkas av tillgdngen pé och inriktningen for
forskningsmedel inom stralsdkerhetsomradet. Studenter kan ocksé paverkas att vilja stralsdkerhets-
relaterad utbildning och arbetstagare kan paverkas att byta till ett arbete inom stralsdkerhet samt att
vidare- eller fortbilda sig.

2.1.2 Radioaktiva amnen

Utslapp av radioaktiva &mnen i miljon kan komma fran olika killor och sker av olika orsaker. Den
mest betydelsefulla férekomsten i miljon av icke naturligt forekommande radioaktiva &mnen utgors
dock fortfarande av cesium-137 frdn Tjernobylolyckan. Det sker alltsa inget betydande nytillskott av
cesium-137 till miljon som kriver ytterligare dtgirder, utan det handlar om att genomfora atgarder for
att begrénsa exponeringen av manniskor genom intag av foda. Férekomsten av detta cesium-137 inne-
bér t.ex. att livsmedelskontroll &r fortsatt relevant for vissa typer av livsmedel med ursprung frén om-
raden med mer betydande nedfall efter olyckan, liksom myndighetsrekommendationer kring intag av
egenproducerade livsmedel.

Radon i luft &r den enskilt storsta orsaken till att allménheten exponeras for joniserande stralning. I
dricksvatten fran egna bergborrade brunnar kan det ocksa forekomma halter av naturligt fore-
kommande radioaktiva &mnen som kan bidra till en icke férsumbar straldosdos till manniskor. Det
finns ingen aktor som pa ett betydande sitt paverkar miljon negativt nér det géiller radon i inomhusluft
eller radioaktiva dmnen i dricksvatten fran egen brunn. Istdllet handlar det om ett behov av att genom-
fora atgirder for att begrinsa exponeringen av méinniskor orsakad av den befintliga forekomsten av
dessa radioaktiva &mnen. Sverige har idag inte en central databas for radondata och den bristen for-
svarar forebyggande arbete, tillsyn och riskbedomning. Utvarderingen av handlingsplanen for radon
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visar att radon méts framforallt i flerbostadshus och i skolor och forskolor, men att métgraden fortsatt
ar lag i sméhus och pé andra arbetsplatser. Fastighetsdgare och arbetsgivare behdver 6ka antalet radon-
mitningar i bade bostéder och arbetsplatser for att ett béttre underlag for atgarder som sinker radon-
halten dér referensnivan pa 200 Bqg/m? 6verskrids. Det finns ett stort behov av att 6ka medvetenheten
om radon hos bade allménhet och fastighetsdgare. Berérda myndigheter behdver gora fler riktade och
anpassade informationskampanjer. Det dr dven viktigt att kommunerna bedriver en effektiv tillsyn. For
detta finns behov av en dkade resurser for tillsynsvigledning gentemot kommunerna.

Nagra exempel pa andra kéllor till joniserande stralning dr radioaktivt avfall frdn verksamheter och
produkter inom exempelvis sjukvard, forskning och industri, t.ex. kdrntekniska anldggningar.

Det aligger en sirskild skyldighet for innehavaren eller den som har tillstand att driva en karnkrafts-
reaktor i Sverige nér det géller att ta fram gemensamma I6sningar for omhéndertagande och slutférva-
ring av anvént kdrnbrinsle och kérnavfall, vilket ska ske i samrad med Ovriga reaktorinnehavare. SKB
ar utsedd av befintliga reaktorinnehavarna att ta fram dessa gemensamma l6sningar. Kravet pa gemen-
samma losningar for omhéndertagande av radioaktivt avfall som hérstammar fran andra kérntekniska
anldggningar dn kérnkraftverken eller fran icke-kérntekniska verksamheter i Sverige finns dock inte.
Det finns endast en aktor, Cyclife Sweden AB, som har tillstand, kompetens och resurser att hantera
radioaktivt avfall &t andra avfallsproducenter. Likaledes &r SKB den enda aktoren som tar emot radio-
aktivt avfall for slutforvaring. SSM:s roll dr bland annat att vara granskande myndighet for ansok-
ningar om slutférvarssystem for omhéndertagande av anvint kdrnbrénsle och annat radioaktivt avfall.

For nybyggnation av kérnkraft finns i dagsléget ingen framtagen gemensamlosning vilket behover
16sas infor kommande nybyggnationer.

2.1.3 Ultraviolett stralning

SSM arbetar forebyggande och padrivande for att minska de skadliga effekterna av UV-stralning. Det
forebyggande arbetet syftar till att minimera riskerna med exponering av UV-stralning och minska an-
talet hudcancerfall orsakade av UV-stralning. Det sker bland annat genom att myndigheten gor risk-
beddmningar och tar fram rad, foreskrifter och regler samt ger rad och informerar om stralning, dess
egenskaper och om stralskydd. Med stod fran SSM:s vetenskapliga rad for UV-fragor foljer myndig-
heten forskningen inom omradet. R&det sammanstéller kunskapslédget i en érlig rapport till SSM. Rap-
porten och rekommendationerna frn det vetenskapliga radet for UV-fragor ar en viktig del i SSM:s
omvarldsbevakning och fortsatta insatser for att forebygga hudcancer. Privatpersoner och privata ak-
torer sdsom solarieinnehavare och foretag inom resebranschen ar exempel pa viktiga aktorer nér det
giéller paverkan pa preciseringen om UV-stralning. Ekonomiska drivkrafter styr de privata aktorernas
tjansteutbud och manniskors beteende styr efterfragan pa de kommersiella tjansterna som erbjuds, t.ex.
resor till solen och att sola i kosmetiskt solarium. Nar det giller solarier tar SSM som normerande
myndighet fram regler och foreskrifter for verksamhetsutovare. Kommuner har tillsynsansvar dver
kosmetiska solarier och SSM ger tillsynsvégledning och stod till berérda kommuner. Den frémsta or-
saken till att fler drabbas av hudcancer dr den exponering for UV-stralning frén solen och i solarier
som har skett historiskt. For att minska exponeringen for UV-stralning krdvs en beteendefordandring i
form av dndrade solvanor och att skydda sig mot solen med kléder, att vistas i skugga nér solen dr som
starkast och anvinda solskyddsprodukter som ett komplement. For att minska exponeringen krivs
ocksa insatser i samhéllsplaneringen med bade planering och forvaltning som tar hinsyn till UV-ex-
ponering, inte minst i miljoer dér sarbara grupper vistas. Det ar extra viktigt att skydda barn.

2.1.4 Elektromagnetiska falt

Elektromagnetiska filt alstras kring produkter som t.ex. trddlosa datornétverk, mobiltelefoner, bas-
stationer, kraftledningar, transformatorstationer och elektriska apparater. Det sker en snabb teknisk
utveckling inom omradet och nya tillimpningar tas kontinuerligt fram inom exempelvis telecom, IT,
och transportsektorn. Aktorer som driver utvecklingen dr exempelvis statliga och privata aktoérer som
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ansvarar for teknisk infrastruktur och telecom t.ex. Svenska Kraftnit, Trafikverket, It-foretag och
mobiloperatdrer. Aven privatpersoner bidrar till utvecklingen, till exempel genom installation av sol-
celler i anslutning till bostider. Flera myndigheter och organisationer ansvarar for omrddena magnet-
falt och tradlos teknik. SSM:s ansvar omfattar allmidnhetens exponering for radiovagor. Det innebér att
SSM bland annat utvérderar forskning inom omradet, miter radiovagor, gor riskbedomningar, utovar
tillsyn enligt Stralskyddslagen, ger rad och rekommendationer samt vid behov tar fram foreskrifter.
Arbetsmiljoverket ansvarar for magnetfilt och tradlos teknik pa arbetsplatser och ger ut foreskrifter
om EMF gillande yrkesrelaterad exponering. Skolor kan berdras eftersom elever betraktas som arbets-
tagare. Folkhdlsomyndigheten é&r tillsynsvdgledande myndighet géllande fragor om hélsoskydd enligt
miljobalken, som innefattar fragor om risker med EMF. Folkhélsomyndigheten tillsynsvégleder kom-
munernas miljé- och hélsoskyddsndmnder som ér tillsynsmyndigheter gillande hilsoskyddet. Post-
och telestyrelsen (PTS) meddelar tillstdnd for anvindning av radioséndare enligt lagen om elektronisk
kommunikation.

PTS tillstand &r teknik- och tjansteneutrala, dvs. de &r inte begrinsade till specifika tekniker som 3G,
4G eller 5G eller tjanster som mobilt bredband. Elsdkerhetsverkets uppdrag &r att arbeta for hog el-
sdkerhet och for att elektriska utrustningar inte ska stora varandra. Kommunerna utévar den operativa
tillsynen enligt miljobalken. Tillsynsmyndigheten kan stélla krav pa att verksamheter ska undvika risk
for olédgenhet for ménniskors hilsa och miljon.

Det finns dven behov av att f6lja exponeringen i olika miljéer over langre tidsperioder. Langsiktiga
stationdra matningar kan utgora ett viktigt komplement till tidigare mobila métningar genom att ge
bittre underlag for att beddma variationer och trender dver tid.

2.2 Centrala styrmedel och atgarder samt deras effekter pa miljétillstandet

De viktigaste styrmedelskategorierna for miljokvalitetsmalet Siker stralmilj6 dr informativa och ad-
ministrativa styrmedel. For att begransa exponeringen for stralning till mdnniska och miljo tillampar
SSM framst administrativa styrmedel, t.ex. foreskrifter som anger grinsvérden for utslépp, referens-
vérden for exponering av elektromagnetiska falt samt genom att ange utslappsvillkor i miljétillstand.
Aven informativa styrmedel anviinds, exempelvis rd och rekommendationer, vigledning och rad-
givning, kurser och utbildningar samt information. SSM erbjuder t.ex. utbildning och kurser inom
stralskydd for olika malgrupper sdsom kommunala tjinsteman. Vigledning och rddgivning kan ut-
goras av tillsynsvigledning.

2.2.1 Stralskyddsprinciper

Styrmedlen som anvéands for stralskydd ar foretrddesvis administrativa i form av legala styrmedel, ex-
empelvis foreskrifter. Kontroll av lagefterlevnad utfors genom tillsyn i form av inspektioner och
granskningar samt kontinuerlig informationsinhdmtning. Tillsynen omfattar alla typer av verksamhet
med joniserande strilning, exempelvis tillsyn av kdrnkraftverk och inom sjukvarden. SSM provar an-
sokningar om tillstandspliktig verksamhet, bedriver tillsyn samt utvecklar foreskrifter och allménna
rad sa att anvindningen av stralningen kan ske pa ett sékert sitt som mojligt. En form av administrativt
och informativt styrmedel ar planeringsunderlag for stralskyddsétgirder vid radiologiska nod-
situationer i samband med hiandelser dir platsen pa forhand inte &r identifierad, som SSM har tagit
fram under senare ar. Planeringsunderlaget beskriver grunderna i stralskydd vid radiologiska ndd-
situationer och de stralskyddsétgiarder som kan vidtas. Ett viktigt styrmedel for stralskyddsprinciper &r
EU-direktivet Basic Safety Standards (BSS) som implementerades i Sverige fran ar 2018. Inter-
nationellt tar beslutande och rddgivande organ, exempelvis International Commission on Radiological
Protection (ICRP), fram forslag till vigledande ramverk och stodjande data.
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2.2.2 Radioaktiva amnen

SSM anvénder framforallt administrativa legala styrmedel for att begrénsa utslapp av radioaktiva &m-

nen. SSM arbetar med den nationella handlingsplanen for hantering av radioaktivt avfall. Den ar dock
inte styrande med avseende pa atgérder eller planer for hanteringen av radioaktivt avfall i Sverige utan
utgdr en sammanstéllning av géllande nationell policy och ramverk samt statistik 6ver avfallsvolymer.

I och med att det i nuléiget inte finns en heltdckande 16sning for omhéndertagande av radioaktivt avfall
i Sverige, ar det tydligt att det finns ett gap mot framtida, dnskade mal. Detta har 4ven poédngterats i
bl.a. den nationella avfallsplanen (detaljer i avsnitt 1.1.2, 1.2.2, 1.3.3). Den kortsiktiga f6ljden av detta
ar bl.a. ett 6kat behov av siker mellanlagring av avfall.

Regeringen har 2026 tillsatt en intern utredning p& Regeringskansliet som har i uppdrag att foresla for-
fattningséndringar och andra atgérder for ett sdkert omhéndertagande av radioaktivt avfall. SSM har i
uppgift att bista utredningen. Uppdraget baseras pa delbetinkandet SOU 2025:104 som presenterade
ett forslag pa ett samlat system for omhandertagande av radioaktivt avfall i vilket ett statligt bolag ska
ha ansvar for icke-karntekniskt radioaktivt avfall. Utredningen ska redovisas senast den 31 december
2026, och fokusera pé att foresla forfattningsandringar i forsta hand kopplat till

e “under vilka forutsittningar som staten ska eller fir verta ansvar for anvéint kdrnbrinsle och
radioaktivt avfall,

e hur den strategiska planeringen av omhandertagandet av anvént kdrnbrénsle och radioaktivt
avfall ska organiseras och hur denna planering ska forhalla sig till enskilda aktorers verk-
sambhet, och

e ivilken form statens ansvar ska fullgoras™.

Enligt EU:s strélskyddsdirektiv ska alla medlemslénder uppritta en nationell handlingsplan for att han-
tera riskerna med exponering fran radon. SSM ansvarar for att samordna berorda centrala myndig-
heters arbete med radon utifran den nationella handlingsplanen och for att hélla planen aktuell. Den
nationella handlingsplanen for radon fran 201832 har utvdrderats®® och arbete pagér for att ta fram en
uppdaterad handlingsplan. For radon pa arbetsplatser géller Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter
om radon pa arbetsplatser (SSMFS 2018:10)*.

Nar det géller styrmedel for att begriansa exponeringen fran andra naturligt forekommande radioaktiva
dmnen och cesium-137 som redan finns i miljon sa finns idag gransvirden for livsmedel inklusive
dricksvatten samt rad och rekommendationer kring intag av egenproducerade livsmedel, inklusive vat-
ten frén egen brunn. Det finns dven ekonomiska styrmedel som underléttar méitning av cesium-137 i
vildsvin som utgér en viktig potentiell exponeringsvag for ménniskor. Dessa styrmedel bedoms in-
nebéra att intaget av cesium-137 begrénsas till en lag niva.

2.2.3 Ultraviolett stralning

Det tillgéingliga statistiska underlaget for samtliga typer av hudcancer indikerar att trenden med 6kat
antal hudcancerfall kommer att fortsétta, men med en trend mot avmattning och minskning i yngre
aldersgrupper for malignt melanom.

For att kunna fortsétta denna utveckling kravs uthéllighet i insatser for prevention och fortsatta arliga
analyser av incidenstrender. Fortsatt analys av riskgrupper och deras beteenden samt kontinuerligt ar-
bete med hudcancerprevention genom information, kampanjer och samverkan med aktdrer som pa-
verkar den fysiska utomhusmiljon ar viktigt i det fortsatta arbetet.

32 Stralsdkerhetsmyndigheten, 2018. Nationell handlingsplan f6r radon.

3 Jelinek, C., 2026. Utvérdering av nationell handlingsplan for radon. SSM rapport 2026:01.

34 Stralsdkerhetsmyndigheten, 2018. Strdlsckerhetsmyndighetens foreskrifter om radon pa arbetsplatser (SSMFES
2018:10).
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Styrmedel for preciseringen UV-stralning ér framforallt information och regleringar, sésom allménna
rad och foreskrifter samt utbildning. SSM gor bland annat riskbeddmningar och tar fram rad, fore-
skrifter och regler for att minska antalet hudcancerfall orsakade av UV-stralning Under 2025 triddde
reviderade foreskrifter om kosmetiska solarier och artificiella solningsanlédggningar ikraft. Myndig-
heten arbetar ocksé med kunskapshojande insatser. Information om UV-strélning som styrmedel til-
lampas saval for allménheten som for offentliga som privata aktorer. Effekten av SSM:s insatser &r att
allménheten far fortsatt information om riskerna med UV-strilning, samt rekommendationer. Detta
bedémer SSM i sin tur leder till en beteende- och attitydforéndring. Dessa eftekter har verifierats av de
arliga enkatundersokningar som genomforts av SSM. Det ar ett langsiktigt arbete som behover fort-
sétta och som i forlangningen kommer att resultera i farre fall av hudcancer. SSM har sedan 2005 ge-
nomfort en arlig enkétundersokning av svenskarnas solvanor. Enkéterna visar att en fordndring sker
nir det géller attityder till att vara solbrun, eftersom de tillfrdgade uppger att hilsan &r viktigare an att
vara solbrun i 6kande grad. Varje &r sammanstiller SSM:s vetenskapliga rad for UV-stralning en rap-
port med aktuell forskning. Detta kunskapsunderlag bidrar till SSM:s riskbeddmningar och prioritering
av atgirder. P4 sikt bedomer SSM att preventionsarbetet bidrar till foréndringar i attityd och beteende
som leder till minskad hudcancerincidens. SSM har under perioden 2019-2026 fatt sérskilda medel
fran regeringen for forstarkt arbete med hudcancerprevention. En stor del av dessa har anvints till in-
formationskampanjer for att 6ka medvetenheten om UV-stralningens skadeverkningar och frédmja
sundare solvanor. De sérskilda medlen ar tidsbegriansade till 2026, och SSM ser ett behov av att stodet
permanentas och forstirks ytterligare for att 6ka mojligheterna att vinda incidensutvecklingen och
nérma sig preciseringen i miljokvalitetsmalet.

For att minska hudcancerincidens behdver manniskors exponering for UV-stralning begrinsas. Det tar
tid att {4 till den beteendeforédndring som skulle behovas eftersom det innefattar en fordndring av
vérderingar och attityder kring livsstil, utseende och solning. Det tar ocksa tid att utvirdera insatser av
styrmedel som anvénds for att minska exponeringen for UV-stralning, eftersom dessa ger resultat forst
efter 10-20 ar beroende pa den lnga latenstiden for hudcancer.

2.2.4 Elektromagnetiska falt

Ett viktigt styrmedel for att begrénsa allmidnhetens exponering for elektromagnetiska falt 4&r SSM:s all-
ménna rad (SSMFS 2008:18). De allminna raden innehéller referensvirden som dr rekommenderade
maxvarden, satta med god marginal till nivaer som ger pavisade direkta hélsoeffekter. Ett annat viktigt
styrmedel for preciseringen om elektromagnetiska falt dr forsiktighetsprincipen som dr en av de all-
ménna hiansynsreglerna i Miljobalken och som utgér en grundldggande princip for EU:s miljopolitik.
Forsiktighetsprincipen, som saknar entydig definition och snarare ar frdga om ett allmént forhallnings-
sétt, utgor ett stod for myndigheterna vid beslut i fragor om hélsorisker och elektromagnetiska falt och
lett till 6kad medvetenhet och kinnedom hos bdde myndigheter och allménhet. Forsiktighetsprincipen
ar tillampbar vid exponeringar dar det inte finns sékerstéllda hdlsorisker men val vetenskapligt grun-
dade misstankar om hélsorisker, vilket géller for exponering av lagfrekventa magnetfalt fran kraft-
ledningar i boendemiljoer och frén radiofrekventa elektromagnetiska félt fran den egna mobil-
telefonen. Darfor tillimpas forsiktighetsprincip inom dessa omraden. SSM rekommenderar an-
vandning av handsfree vid mobiltelefoni och att viss forsiktighet iakttas exempelvis vid nybyggnation
intill kraftledningar. Utbildning som styrmedel {or att 6ka kompetensen om stralskyddsfragor kan ex-
emplifieras av att SSM regelbundet genomfor kurser om elektromagnetiska félt, t.ex. med kommunala
tjiinstemén som malgrupp, samt med SSM:s nyligen framtagna e-utbildningar.
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2.3 Ovrig paverkan

Det nationella kompetensforsorjningssystemet kan bara i begrdnsad utstrdckning paverkas av ovan-
ndmnda styrmedel och &tgirder. Atskilliga 4tgirder behdver vidtas av andra aktorer &n SSM, och detta
behover ske pé ett samordnat och strategiskt sétt. SSM héller pé att utforma ett uppdaterat forslag till
nationell strategisk inriktning for kompetensférsorjningen inom stralsékerhetsomradet. Forslaget om-
fattar fem strategiska fokusomraden (Nationell samverkan, internationell samverkan, politik for livs-
kraftiga akademiska miljoer, utbildningar for samhéllets kompetensbehov samt stralsdkerhetsomradets
attraktionskraft) samt ett storre antal prioriterade insatser, varav en ar att inrétta ett nationellt
kompetensforsorjningsrad for stralsédkerhet. Detta rad foreslas besta av representanter for arbetsgivare,
larosdten, myndigheter med flera, i syfte att sdkerstélla att framtida insatser for att stirka kompetens-
forsorjningssystemet ska vara dndamélsenliga samt vélforankrade hos aktorer som har paverkan pa
eller paverkas av den nationella kompetensforsorjningen, samt att atgérder vidtas av lamplig aktor.

24 Osakerheter

I syfte att 6ka formagan att nd miljokvalitetsmalet Sdker stralmiljé och underlétta prioriteringar av in-
satta medel och insatser kan forslagsvis fler utvarderingar av befintliga styrmedel savél som effekterna
av dessa genomforas. Effektuppfoljning av insatta styrmedel kan dock vara svar att genomfora for den
del av Séker stralmiljo som handlar om UV-stralning, eftersom det tar lang tid att utveckla hudcancer.
Man kan dock genom att kartlédgga och f6lja bade exponering och solbeteende i nagon mén forutsdga
hur hudcancerincidens kan férindras ver tid. Okat kunskapsunderlag kan erhallas genom forskning,
som bedoms vara ett viktigt styrmedel for att Siker stralmiljo ska kunna uppnaés.

Virldshilsoorganisationen (WHO) klassificerade 2011 radiovagor som mdjligen cancerframkallande
for ménniskor” (riskklass 2B), vilket &r den ldgsta misstankegraden. SSM finner inget stod for en 6kad
risk av hjarntumorer i cancerstatistiken som kan kopplas till den 6kande anvdndningen av mobil-
telefoner. Slutsatserna finns beskrivna i bland annat rapporter fran det vetenskapliga radet for elektro-
magnetiska falt samt SSM:s rapporter som specifikt studerat trender for hjarntumdrincidens i Sverige.
Vissa osdkerheter kvarstar dock kring ldngsiktiga hilsorisker, i forsta hand géllande barn dér det hit-
tills finns fa studier gjorda, men osékerheter finns ocksa kring langsiktiga hélsorisker av anvéindandet
av mobiltelefoner.

SSM har inkluderat en riskanalys avseende femte generationens mobiltelefoni (5G) i sitt kontinuerliga
arbete med en uppdaterad riskbeddmning kring hilsorisker med EMF. 5G anvénder, liksom tidigare
generationers system, radiovagor for att overfora information tradlost. SSM:s samlade bedémning &ar
att det inte finns ndgon strilskyddsmassig grund for att avsta fran inférandet av 5G. Det géller forutsatt
att mobiloperatorerna sdkerstiller att referensvérdena inte 6verskrids pa platser dar ménniskor vistas.
Mobiloperatdrer och tillsynsinstanser ska dessutom beakta gillande milj6lagstiftning och miljobalkens
forsiktighetsprincip. I senare rapporter fran SSM:s vetenskapliga rad for elektromagnetiska félt fram-
gar att det finns behov av ytterligare forskning och utredning, bl.a. av biologiska effekter. Det handlar
till exempel om oxidativ stress, som upprepade génger har observerats i djurstudier. Liksom tidigare ar
omfattar studierna en méngd olika variabler med varierande och ibland motsdgande resultat.

Observationen av biologiska effekter utgoér den huvudsakliga grunden for osékerheter kring 1angsik-
tiga hélsorisker. Kraftledningar och transformatorstationer ar kéllor till magnetfilt som i sitt nér-
omrade kan ge tydligt forhojda falt — filten avtar dock snabbt med avsténdet till kéllan. Det ar fort-
farande inte klarlagt om exponering for magnetfilt 4r en bidragande faktor till den 6kade risk for barn-
leukemi som observerats hos barn som bor néra kraftledningar. WHO klassificerade 2002 1agfrekventa
magnetfilt som “mojligen cancerframkallande for ménniskor” (riskklass 2B), vilket &r den ldgsta
misstankegraden. Senare ars epidemiologiska studier har inte varit helt samstdmmiga och har inte hel-
ler i grunden fordndrat misstanken om samband mellan lagfrekventa magnetfalt och barnleukemi. Ex-
poneringsanalys for radiofrekventa falt ar ett forskningsomrdde som ér prioriterat av WHO. Insamlade

25



data kommer att anvindas dels for att bedoma risker med radiovagsexponering och dels for framtida
epidemiologisk forskning.

2.5 Sammanfattande tabell
Tabell 1. Miljoarbetet utifrén centrala styrmedel. Tabellen sammanfattar analysen av miljéarbetet och

tydliggdr eventuellt genomférandeunderskott, det vill sdga var i styrmedelskedjan brister finns.
Tabellen utgor utgdngspunkt och stod till tabell 2.

Precisering Centralt styrmedel

Styrmedel utformas
Inforande planeras
r genomfors
forindrad aktivitet
miljotillstand

forandrat

| Férvaltningsitgiirde
> | Effekt i samhiillet,
> | Miljoeffekt,

Stralskyddsprinciper | Stralskyddslag (2018:396)
Lag om kérnteknisk
verksamhet (1984:3)
Stréalskyddsforordning
(2018:506)
Strélsdkerhetsmyndighetens
foreskrifter:

SSMFS 2008:23

SSMFS 2008:26

SSMES 2008:44

SSMFS 2008:47

SSMES 2012:2

SSMFS 2018:1

SSMES 2018:2

SSMES 2018:3

SSMFS 2018:6

SSMES 2018:7

SSMES 2018:8

SSMES 2018:10

SSMFS 2018:11

OSPAR rekommendationen
2018/15

Radioaktiva dmnen | Miljobalk (1998:808) X X X
Stralskyddslag (2018:396)
Lag om kérnteknisk
verksamhet (1984:3)
Stralskyddsforordning
(2018:5006)

Forordning om kérnteknisk
verksamhet (1984:14)
OSPAR rekommendationen
2018/166
Stralsdkerhetsmyndighetens
foreskrifter:

SSMFS 2008:1

SSMEFS 2008:21
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SSMFS 2008:23
SSMEFS 2008:37
SSMFS 2018:1
SSMFS 2018:2
SSMEFS 2018:3
SSMEFS 2018:4
SSMFS 2021:4
SSMFS 2021:5
SSMEFS 2021:6
SSMFS 2021:7

Grénsvarden for cesium-137
1 livsmedel

Kostrad avseende cesium-
137

Subventionering av mitning
av cesium-137 i vildsvin.

Ultraviolett stralning | Stralskyddslag (2018:396) X X X
Strélskyddsforordning
(2018:506)
Stréalsdkerhetsmyndighetens
foreskrifter:

SSMES 2025:1

SSMEFS 2008:48

Elektromagnetiska Miljobalk (1998:808) X X X
falt Strélskyddslag (2018:396)

Strélsdkerhetsmyndighetens

foreskrifter:

SSMFS 2018:2
SSMEFS 2008:18

2.6 Sammanfattande GAP-analys

Tabell 2 sammanfattar beddmningen av malets olika delar utifrén avsnitt 1 och 2. Kolumn 1-4 utgdrs
av information om tillstdndet i miljon, kolumn 5 beskriver radigheten 6ver mattets utveckling och
kolumn 6-9 utgors av beddmning av vilka forutsittningar som kommer att finnas pa plats 2030. Ett
mal bedoms som mojligt att nd om antingen tillstindet i miljon kan nas eller om beslutade styrmedel
leder till att tillrdckliga atgdrder blir genomforda for att pa sikt nd miljokvalitetsmalen. Styrmedels
effekt anges pa en fallande skala 2-5, dér 5 anger att styrmedel respektive atgéarder ar fullt ut till-
rickliga. 1 visar att kunskapen é&r bristfallig.

I den sammanfattande GAP-analysen har fordelningen mellan de preciseringar som ger upphov till
stokastiska effekter (i huvudsak cancer) satts till 30% vardera. Det finns inte nigra visade effekter av
elektromagnetiska filt under riktvérdena, och 6vervakning har visat att nivaerna ligger langt under
dessa, varfor preciseringen viktas med en lédgre siffra.
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Tabell 2: Sammanfattande gapanalys. Tabellen sammanfattar kort bedomningen av malets preciseringar utifran avsnitt 1 och 2.

Stréldos till
allménheten

Cesium-137 i mjolk

Stréldosen till allménheten
avseende effektiv dos fran ett ars
luft- och vattenutslapp av
radioaktiva dmnen frén alla
kérntekniska anldggningar
beldgna inom samma geografiskt
avgransade omrade ska inte
overstiga 0,1 millisievert (mSv).

Halterna av Cs-137 1
mjo6lk ar forsumbara
och minskande

Det totala dosbidraget
fran respektive
anlédggning &r lagt och
ligger med god marginal
under 0,1 mSv/ar.

Forekomsten av cesium-
137 1 mjolk utgor vid
radande halter inget
miljoproblem.

Det berdknade
medelvérdet var for 2021
0,06 Bq/l. Métningarna
visar att sedan
Tjernobylolyckan 1986
har halterna minskat
kraftigt och minskningen
fortsétter stadigt.

fungerar som
tinkt

Preciseringens Nivia som behéver néis Aktuell situation/nivin Radighet 6ver Maluppfyllelse Bedomning av Bedomning av Bedomning som
bidragande andel som ir uppnadd idag malets 2030 per effekt av effekt av helhet
till utveckling precisering om styrmedel pa atgirder pa

g" maluppfyllelsen styrmedel och plats till 2030 plats till 2030

g atgirder ir pa

w»

b5 plats och

2

~
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30 % Antalet arliga fall av hudcancer Svensk Lag 2 220 NEJ
= orsakade av 50 %
.Lé & ultraviolett stralning &r
=g lagre &n ar 2000. Internationell
% E 50 %
w
Antalet arliga fall av hudcancer Sedan 2000 har antalet
orsakade av fall av malignt melanom
=‘ g UV-stralning ar ldgre &dn ar 2000. | okat ndstan 3 génger och
| E £ 5 &vrig hudcancer drygt 3
= E qcé _qg, Té génger i genomsnitt.
g g3 2= Dock har dkningstakten
g EDE s ;%D minskat.
§€§§E
TESZ2TD
@ 10 % Exponeringen for Svensk 100% Hog 5 5 JA
gn elektromagnetiska falt i
g = arbetslivet och i 6vriga miljon ar
g€ sa lag att manniskors hilsa och
f) :M: den biologiska méangfalden inte
ha paverkas negativt.
Radiovagor i allmén miljo ska Allménhetens exponering
5 = inte 6verskrida referensvarden for elektromagnetiska falt
2 :g angivna i SSMFS 2018:18. ar normalt sett lag jamfort
g = med gillande
En 'g referensviirden. SSM
5% bedomer att dagens
I E v nigot il el
M e B hélsoproblem

35 Rédighet dver styrmedel som kan bidra till maluppfyllelsen ar fordelad pé flera myndigheter. Ett exempel &r reglering inom samhéllsplanering som skulle méjliggora
fysiska skydd mot UV-stralning.
36 Langsiktiga medel for forstarkt hudcancerpreventionsarbete saknas. Nuvarande medel bedoms otillrdckliga och upphér 2026 om inget annat beslutas.
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2.7 Andra aspekter av malet

SSM bedomer att stralsdkerhetsarbetet ar en forutsittning inte bara for att kunna na Sdker stralmiljo,
utan for att na en majoritet av alla miljokvalitetsmal. En olycka vid ett kdrnkraftverk kan ge mycket
allvarliga konsekvenser for ménniskor och miljo men &ven annan verksamhet som anvénder stralning
kan ge upphov till en odnskad exponering for stralning och spridning av radioaktiva &mnen.

Maluppftyllelsen for Siker strdlmiljo kopplar sérskilt till miljokvalitetsmélen God bebyggd miljé,
Skyddande ozonskikt, Frisk luft, Grundvatten av god kvalitet samt i viss mén Begrdnsad klimat-
paverkan och Hav i balans samt levande kust och skdrgdrd. Det giller exempelvis i frdgor som ror
UV-exponering, solsdkra miljoer, ozonskiktets skydd mot skadlig UV-stralning, radon i inomhusluft,
radioaktivt avfall och utslépp av radioaktiva &mnen i samband med exempelvis en kérnteknisk olycka.

Uppfoljningen av Séker strdlmiljo innefattar &ven andra uppfoljningsmatt utdver indikatorerna som
foljer upp miljokvalitetsmalet. Dessa uppfoljningsmaétt vigs ocksé in i méluppfyllelsebedémningen av
Saker stralmilj6. Nagra exempel pd uppfoljningsmatt ar stralskyddet inom kdrntekniska anldggningar
respektive sjuk- och tandvérden, trender och tillstind avseende radioaktiva &mnen i miljon, hantering
av anvént kirnbrénsle och kidrnavfall, befolkningens solvanor samt stralskyddet avseende solarier och
artificiella solningsanldaggningar.

Eftersom 16sning for omhéndertagande av avfall saknas for allt radioaktivt avfall finns det risk for att
radioaktiva &mnen hamnar i miljén och darmed utsétter ménniska och miljé for odnskad stralning.
SSM:s bedomning é&r att en dversyn behover goras av den langsiktiga rollférdelningen mellan de pri-
vata aktdrernas ansvarstagande och statens ansvar. Aven behovet av ytterligare statliga 4taganden be-
hover dvervigas. Flera utredningar initierade av regeringen de senaste &ren berdr detta, vilket innebér
att arbete bedrivs for att forbereda for ett mer heltickande system for hantering av radioaktivt avfall.

3. Bedomning av maluppfyllelse — nar vi miljokvalitetsmalet?

3.1 Beddmning av maluppfyllelse

NARA — Miljokvalitetsmélet 4r delvis uppnétt eller kommer delvis att kunna nés.

Stréalsdkerhetsmyndigheten (SSM) bedomer att miljokvalitetsmélet Séker strdlmiljo dr néra att uppnas.
Preciseringarna Strélskyddsprinciper och Elektromagnetiska félt bedoms nés till 2030 medan precise-
ringarna om radioaktiva &mnen och UV-stralning inte bedoms uppnaés.

Preciseringen om UV-stralning bedoms inte uppnés dé antalet nya fall av hudcancer inte &r l4gre 4n ar
2000. Antalet fall av hudcancer har 6kat under 1dng tid. Minskad exponering for UV-strélning ar av-
gorande for att minska antalet hudcancerfall.

Preciseringen om radioaktiva &mnen beddms inte kunna uppnas fullt ut eftersom Sverige saknar en
héllbar 16sning for omhéndertagande av radioaktivt avfall frén andra verksamhetsutdvare dn kérn-
kraftverken. Detta kan medfora en 6kad risk for att radioaktiva &mnen hamnar i miljén och dédrmed ut-
sétter savil ménniska som miljo for oonskad stralning. Trots att det fortsatt kommer att genereras
radioaktivt avfall i olika verksamheter i ménga ar framover, bedoms den forviantade effekten i miljon
vara begrinsad, eftersom arbete pagar pé regeringsniva for att ta fram en langsiktigt hallbar 16sning for
omhéndertagandet.

Vad géller radon i inomhusluft géller att radonhalten dverstiger referensnivan i manga bostiader och pé
manga arbetsplatser. Bedomningen av radon ligger dock som tidigare ndmnts under miljomalet God
bebyggd miljo.
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3.1.1 Stralskyddsprinciper
Individens exponering for skadlig strélning i arbetslivet och i 6vriga miljon begrinsas sa 1dngt det ar
rimligt mdjligt.

Straldoserna frén de kdrntekniska anldggningarna och icke-kérnteknisk verksamhet ligger med god
marginal under begrénsningsvardet.

1) Miljokvaliteten eller det tillstind som preciseringen beskriver kommer att uppnas till &r 2030
o till stor/6vervigande del —JA

2) Forutséttningarna kommer finnas pa plats till ar 2030. Styrmedel ar idag beslutade sa att tillriackliga
atgdrder kommer vara genomforda fore 2030 — for att pa sikt nd miljokvaliteten eller det tillstaind som
preciseringen beskriver

e till stor/0vervdgande del —JA
3.1.2 Radioaktiva amnen

Utsldappen av radioaktiva dmnen i miljon begrinsas sa att manniskors hélsa och den biologiska mang-
falden skyddas.

Allminhetens exponering for joniserande stralning i miljon till f61jd av utsléapp beddms i1 dagsldget ge-
nerellt inte vara nadgot miljo- eller hélsoproblem.

Déaremot saknas en hallbar 16sning for omhéndertagande av allt radioaktivt avfall fran vissa verksam-
heter. Aven om aktiviteter pagér (se bl.a. avsnitt 2.2.2) for att forbittra mojligheterna till omhénder-
tagande av allt radioaktivt avfall bedoms det som osannolikt att ett faktiskt system for detta finns pa
plats till 2030. Detta medfor osékerheter i Sveriges formaga att begrénsa utslédpp av radioaktiva &mnen
i miljon
1) Miljokvaliteten eller det tillstind som preciseringen beskriver kommer att uppnas till &r 2030

e delvis —» NARA

2) Forutséttningarna kommer finnas pa plats till &r 2030. Styrmedel ar idag beslutade si att tillrdckliga
atgirder kommer vara genomforda fore 2030 — for att pa sikt nd miljokvaliteten eller det tillstdnd som
preciseringen beskriver

o till stor/0vervigande del —JA

3.1.3 Ultraviolett stralning

Antalet drliga fall av hudcancer orsakade av ultraviolett strdlning &r lagre &n &r 2000.

Antalet nya fall av hudcancer, bade malignt melanom och 6vrig hudcancer, har fortsatt att oka i
Sverige. Ar 2024 var antalet fall av malignt melanom néstan tre ganger hdgre &n ar 2000, och vrig
hudcancer har 6kat dnnu mer, sarskilt bland kvinnor.

1) Miljokvaliteten eller det tillstind som preciseringen beskriver kommer att uppnas till &r 2030
e inte alls » NEJ

2) Forutsattningarna kommer finnas pa plats till ar 2030. Styrmedel 4r idag inte beslutade for att till-
rackliga dtgirder kommer vara genomforda fore 2030 — for att pé sikt nd miljokvaliteten eller det till-
stdnd som preciseringen beskriver

e till stor/0vervidgande del —»NEJ
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3.1.4 Elektromagnetiska falt
Exponeringen for elektromagnetiska félt i arbetslivet och i Gvriga miljon 4r sa 14g att ménniskors hilsa
och den biologiska méngfalden inte paverkas negativt.

De medelnivéer som hittills uppmatts for radiovégor indikerar en nagot uppétgdende trend men pa en
niva som med god marginal underskrider gillande referensvirdesnivéer.

1) Miljokvaliteten eller det tillstind som preciseringen beskriver kommer att uppnas till &r 2030
o till stor/6vervigande del —JA

2) Forutséttningarna kommer finnas pa plats till ar 2030. Styrmedel ar idag beslutade sa att tillriackliga
atgdrder kommer vara genomforda fore 2030 — for att pa sikt nd miljokvaliteten eller det tillstaind som
preciseringen beskriver

e till stor/0vervdgande del —JA

4. Prognos for utveckling — hur langt racker atgardsarbetet?

4.1 Utvecklingen av miljétillstandet till 2030

)" NEUTRAL. P& nagra omraden ar utvecklingen tillfredsstdllande: Stréldoserna fran de
kérntekniska anldggningarna ligger med god marginal under begrénsningsvérdet och uppvisar under
de senaste dren en nedédtgéende trend eller ligger pé en stabilt 1ag nivd. Allménhetens exponering for
joniserande stralning i miljon bedoms i dagsldget generellt inte vara nagot miljo- eller hdlsoproblem.
Maitningarna visar att sedan Tjernobylolyckan 1986 har halterna av cesium-137 minskat kraftigt och
minskningen fortsétter stadigt. De medelnivaer som hittills uppmatts for radiovagor indikerar en nagot
uppatgdende trend men pé en niva som med god marginal underskrider gillande referensvardesnivéer.
Stréalsdkerheten beddms som tillfredsstéllande inom dessa omraden.

Tva priméra faktorer paverkar dock mojligheten att nd mélet: Omhéandertagande av icke-karntekniskt
avfall samt utvecklingstrenden for hudcancer. Samtidigt har viktiga steg tagits for att hantera dessa ut-
maningar. Delbetinkandet SOU 2025:104 med forslag om ett system for hantering av icke-kérn-
tekniskt avfall har tagits fram och planering av praktiska dtgirder for omhéndertagande av kérn-
tekniskt avfall har paborjats. Utvecklingen av hudcancer ér fortsatt negativ &ven om dkningstakten har
avtagit. Sammantaget bedoms utvecklingen i miljon vara neutral.

4.1.1 STRALSKYDDSPRINCIPER

Administrativa atgérder i form av legala styrmedel, sisom lagar och foreskrifter och kontroll av lag-
efterlevnad genom tillsyn, inspektion och granskning samt kontinuerlig informationsinhdmtning be-
doms for nirvarande som tillrdckligt for att begrénsa individens exponering for skadlig stralning i
arbetslivet och 1 6vriga miljon sa l&ngt det &r rimligt mojligt i enlighet med preciseringen. Det ér av
vikt att minst bibehélla denna niva av begrinsning, inte minst med tanke pa potentiell nybyggnation av
kérnkraft.

Ett robust kompetensforsorjningssystem inom stralsdkerhetsomradet dr en forutséttning for att mota
savil dagens kompetensbehov som den férdndring 1 behov som framtida verksamheter med stralning
kan medfora. Fram till 2030 kan det forvéntas att den utveckling som vi ser idag kommer att fortsétta
med okande anvéndning av stralning i varden, delvis som en konsekvens av en aldrande befolkning
och atfoljande 6kande cancerincidens, och en utbyggnad av totalforsvaret, inklusive stralskydds-
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beredskapen. I nuléget anstélls inget stort antal personer med stralsidkerhetsrelaterad kompetens i
karnkraftsindustrin, men mycket stora anstdllningsvolymer prognosticeras under perioden fram till
2030 om investeringsbeslut for nya reaktorer fattas. Utover detta finns kompetensbehov relaterade till
exempelvis avveckling av reaktorer och byggnation av slutférvar. Om vi kommer att ha kompetens
nog for att fylla dessa behov beror i stor utstridckning pa om regeringen vidtar de storskaliga och fram-
for allt langsiktiga atgirder som kravs for att tillgodose kompetensbehoven. Om dessa atgérder inte
vidtas finns en risk att kompetensen i landet gradvis utarmas, vilket medfor en 6kande risk for situat-
ioner dér individer utsétts for stralning pa grund av okunskap eller bristande strélskyddssystem.

4.1.2 RADIOAKTIVA AMNEN

Utsldppen av radioaktiva &mnen fran kdrntekniska anldggningar ar fortsatt laga och visar generellt
nedatgidende trender. Sdsom tidigare ndmnts i rapporten handlar arbetet inom omradet i férsta hand om
att bevara detta tillstdnd, vilket kriaver en fortsatt utovad god tillsyn av befintliga verksamheter samt att
nya verksamheter noga prévas om de uppfyller gdllande miljokrav och bidrar till att nd miljokvalitets-
maélet.

Under de senaste tio dren har SSM gjort betydande satsningar inom den nationella organisationen for
expertstod som myndigheten uppratthéller och leder. I ett nationellt perspektiv kvarstar dock brister,
bland annat vad géller Sveriges kapacitet att méta radioaktiva &mnen i livsmedel, jordbruksprodukter
och varor i tillricklig omfattning i hdndelse av en storre olycka.

Ett omrade dér situationen idag inte &r tillfredsstdllande 4r omhéndertagande av radioaktivt avfall.
Regeringen har beslutat om tillstand till att slutforvaret for anvént kdrnbrénsle uppfors och drivs samt
att tillata fortsatt och utokad verksamhet vid slutférvaret for kortlivat 14g- och medelaktivt radioaktivt
avfall (SFR). Denna slutfoérvarslosning finns i praktiken endast for anvant karnbransle och kérnavfall
fran befintliga kérnkraftverk, vilket innebér att 6vriga kérntekniska anldggningar, forskningsanldgg-
ningar, sjukhus, m.m. saknar mojlighet att gora sig av med vissa typer av radioaktivt avfall. Av-
saknaden av en héllbar 16sning for omhéndertagande av radioaktivt avfall fran andra verksamheter dn
karnkraftverken har konstaterats bland annat i Sveriges attonde rapport under avfallskonventionen fran
202437 och i den internationella ARTEMIS-granskningen 2023 (Integrated Review Service for Radio-
active Waste and Spent Fuel Management®®), som bada rekommenderade Sverige att etablera en stra-
tegi for omhindertagande av allt radioaktivt avfall. Regeringen har initierat ett flertal utredningar. I
och med den statliga utredningen (SOU 2025:104), som foreslar ett samlat system for omhéinderta-
gande av radioaktivt avfall fran bade ny kérnkraft och icke-kérntekniska verksamheter och att ett stat-
ligt bolag ska vara ansvarig for det icke-kérntekniska avfallet inklusive planeringen for avfallets om-
héndertagande, samt utredningen KN2026/00868 som fatt i uppgift att ta fram ett heltdckande regel-
verk for hantering och slutforvar av allt radioaktivt avfall®*, med utgangspunkt i delbetdnkandet, &r det
tydligt att arbete bedrivs for att forbereda ett mer heltdckande system for hantering av radioaktivt av-
fall.

Vad géller radon i inomhusluft i bostdder och pa arbetsplatser behdver mitgraden 6kas, framst genom
informationsinsatser och tillsyn och tillsynsvégledning. Strategier for detta finns med i kommande nat-
ionell handlingsplan for radon. Mer resurser for tillsynsvigledning behdvs, men ett steg pa vigen kan
vara Naturvirdsverkets kommande digitala tillsynsvigledningsplattform. Ett nationellt métprojekt pla-
neras, och om resurser tillfors kan en nationell databas for radon utvecklas — bada dessa kan ge en
béttre dverblick dver befolkningens radonexponering. Situationen bor forbéttras fram till 2030, men
inte till ett tillfredstéllande lage.

37 Sweden’s eighth national report under the Joint Convention on the safety of spent fuel management and on the
safety of radioactive waste management, Ds 2024:17

38 intergrated-review-service-for-radioactive-waste-and-spent-fuel-management-decommissioning-and-
remediation-artemis-sweden.pdf

39 Regeringsbeslut KN2026/00868.
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4.1.3 ULTRAVIOLETT STRALNING

Det tillgéingliga statistiska underlaget for samtliga typer av hudcancer indikerar att trenden med okat
antal hudcancerfall kommer att fortsitta. For att kunna vénda den negativa utvecklingen krévs dkade
insatser for prevention och fortsatta arliga analyser av incidenstrender.

UV-stralningen som méanniskor exponeras for och 6kningen av antalet maligna hudcancerfall beror i
forsta hand pé beteende, vilket dr svért att forédndra d& det innefattar en forédndring av vérderingar, atti-
tyder kring livsstil, utseende och solning. Exponering for UV-stralning dr den enda kénda riskfaktorn
for hudcancer, bortsett fran arftlighet. Det &r inte otédnkbart att andra faktorer kan péverka risken att
drabbas. Det finns en fordrojning mellan exponering for UV-strélning och insjuknande i hudcancer,
vilket innebér att minskningen i antalet hudcancerfall inte sker direkt efter det att exponeringen for
UV-stralning minskat. Antalet fall av hudcancer kommer att fortsétta att 6ka en tid dven efter ex-
poneringen har minskat, eftersom det kan ta upp till flera decennier innan hudcancer utvecklas.

Av genomforda enkétstudier framgar att svenskar har blivit béttre pé att skydda barn, samt att attityden
till solbrun hud har bérjat fordndras. Tillfrdgade uppger i 6kande utstrickning att de anser det viktigt
att skydda sig i solen, men man kan inte se att detta lett till fordandring i faktiskt beteende: antalet per-
soner som uppgivit att de brént sig har t.ex. inte minskat. Med stod fran SSM:s vetenskapliga rad for
UV-fragor foljer myndigheten forskningen inom omradet. Radet sammanstiller kunskapslédget i en ar-
lig rapport till SSM. Resultatet fran radet bidrar till det fortsatta arbetet och utvecklingen av strategin
for det forebyggande arbetet géllande hudcancerprevention. Rapporten och rekommendationerna fran
det vetenskapliga radet for UV-fragor ar en viktig del i SSM:s omvérldsbevakning och fortsatta in-
satser.

4.1.4 ELEKTROMAGNETISKA FALT

Det sker en snabb teknisk utveckling inom omrédet och nya tillimpningar tas kontinuerligt fram inom
exempelvis IT, transportsektorn och sikerhetssystem. Den tekniska utvecklingen och nya til-
lampningar kan leda till att exponeringen for EMF bade minskar och 6kar. Dérfor ar det av stor vikt att
miljodvervakningen inom omradet utvecklas i takt med att nya tillimpningar tas fram, t.ex. inom IT,
transport- och sikerhetssystem. Det dr viktigt att det skapas ett robust och uppdaterat kunskaps-
underlag for att t.ex. kunna kommunicera fragor om EMF pa ett vederhéftigt och trovérdigt satt. Det &r
ocksa angelédget att folja forskningen om effekterna av langtidsexponering av radiofrekventa falt i syfte
att fa ett béattre kunskapsunderlag.

SSM:s fortsatta och framtida arbete kring elektromagnetiska falt kommer dels fokuseras pa att folja
och hélla uppsikt dver exponeringsnivéer i allménna miljéer och bostéder och dels att vara uppdaterad
och informera om det vetenskapliga kunskapslidget nir det géller hélsorisker med ldgfrekventa magnet-
falt. Exempelvis genomfor SSM regelbundet kurser i syfte att 6ka kompetensen om stralskyddsfragor,
t.ex. kurser om elektromagnetiska falt med kommunala tjanstemén som malgrupp.

4.2 Utvecklingen av miljétillstandet pa langre sikt, efter 2030

4.2.1 STRALSKYDDSPRINCIPER

Aven pa lingre sikt behover dagens administrativa och legala atgirder bibehallas for att fortsatt be-
grinsa individens exponering for skadlig stralning i arbetslivet och i 6vriga miljon sa langt det dr rim-
ligt mojligt.

Aven kommentarerna angdende kompetensforsdrjningssystemet dr giltiga pa lingre sikt. Okande
kompetensbehov inom vérden kan forutsittas, medan kompetensbehoven inom beredskapsomradet &r
avhéngiga av utvecklingen av sékerhetsldget som &r svér att forutsiga pa langre sikt. Om ny-
byggnation av kérnkraft sker kommer de huvudsakliga nyrekryteringarna ske under perioden fram till
2030, och efter detta kommer de akademiska miljéerna troligen att vara vél utbyggda och student-
tillstrémningen till utbildningarna god dé en god arbetsmarknad kan véntas inom omréadet. Det dr dock
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viktigt att poéngtera att arbetskraft med stralskyddsexpertis kommer att krdvas pa mycket lang sikt
oavsett om nybyggnation sker, exempelvis for avveckling av reaktorer och byggnation av slutforvar.

4.2.2 RADIOAKTIVA AMNEN

Utsldppen av radioaktiva dmnen fran kiarntekniska anldggningar &r fortsatt 1aga och visar

generellt nedatgéende trender. Sdsom tidigare ndmnts i rapporten handlar arbetet inom omradet i forsta
hand om att bevara detta tillstand, vilket kraver en fortsatt utévad god tillsyn av befintliga verksam-
heter samt att nya verksamheter noga provas om de uppfyller gidllande miljokrav och bidrar till att na
miljokvalitetsmalet. Ett viktigt styrmedel for arbete &r det nya EU-direktivet Basic Safety Standards
(BSS) som implementerades i Sverige fore ar 2018.

Under de senaste tio aren har SSM gjort betydande satsningar inom den nationella organisationen for
expertstod som myndigheten uppratthaller och leder. I ett nationellt perspektiv kvarstar dock brister,
bland annat vad géller Sveriges kapacitet att méita radioaktiva &mnen i livsmedel, jordbruksprodukter
och varor i tillrdcklig omfattning i hdndelse av en storre olycka.

Ett omrade dér situationen idag inte &r tillfredsstdllande d4r omhéndertagande av radioaktivt avfall.
Som beskrivs ovan finns idag slutférvar for vissa typer av radioaktivt avfall, medan det fortfarande
saknas héllbara l0sningar for omhéndertagande av andra typer av avfall frin verksamheter utanfor
kérnkraftssektorn.

Som framgar i tidigare avsnitt har viktiga steg tagits for att utveckla ett mer heltickande system for
omhéindertagande av radioaktivt avfall, bland annat genom forslagen i SOU 2025:104 och den
utredning som regeringen tillsatte 2026. Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2026. Pa
langre sikt beddms detta innebéra battre forutsittningar for att dven radioaktivt avfall frén andra
verksamheter dn kdrnkraftverken ska kunna omhéndertas pé ett langsiktigt hallbart sitt. Detta
forutsatter dock att nodvandiga beslut fattas och att systemet dérefter etableras och genomfors i
praktiken.

Vad giller radon i inomhusluft i bostdder och pa arbetsplatser kommer insatser att behdvas dven efter
2030.

4.2.3 ULTRAVIOLETT STRALNING

Maingden UV-strélning som ménniskor exponeras for och 6kningen av antalet maligna hudcancerfall
beror i forsta hand pa hur vi beter oss i solen, och att 4stadkomma beteendeforandring tar tid. Ett allt
varmare klimat vintas ocksé leda till att manniskor tdcker en mindre del av kroppen under delar av
aret med varmare temperaturer. Det kriavs att ménniskor fordndrar sina attityder till, utseende och att
skydda sig i solen.

Antalet fall av hudcancer kommer att fortsitta att 6ka en tid dven efter exponeringen har minskat, ef-
tersom det kan ta upp till flera decennier innan hudcancer utvecklas. Det dr sannolikt att trenden vi ser
i attitydforandring pa sikt kommer att ha en effekt pa hudcancerincidens. Incidensen fér malignt mela-
nom har minskat i aldersgrupper yngre én 49 under de senaste dren, &ven om den totalt sett fortfarande
okar. Forhoppningen ér att trenden ska f6lja med upp i hogre aldersgrupper, och att den dven totalt sett
ska ha borjat sjunka efter 2030.

4.2.4 ELEKTROMAGNETISKA FALT

Det sker en snabb teknisk utveckling inom omrédet och nya tillimpningar tas kontinuerligt fram inom
exempelvis IT, transportsektorn och sikerhetssystem. Den tekniska utvecklingen och nya til-
lampningar kan leda till att exponeringen for EMF béde minskar och dkar. Darfor ér det av stor vikt att
miljoovervakningen inom omrédet utvecklas i takt med att nya tillimpningar tas fram, t.ex. inom IT,
transport- och sikerhetssystem. Det dr viktigt att det skapas ett robust och uppdaterat kunskaps-
underlag for att t.ex. kunna kommunicera fragor om EMF pa ett vederhiftigt och trovardigt sitt. Det ar
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ocksa angelédget att folja forskningen om effekterna av langtidsexponering av radiofrekventa félt i syfte
att fa ett battre kunskapsunderlag.

SSM:s fortsatta och framtida arbete kring elektromagnetiska félt kommer dels fokuseras pa att folja
och hélla uppsikt dver exponeringsnivéer i allménna miljoer och bostéder och dels att vara uppdaterad
och informera om det vetenskapliga kunskapslidget nir det géller hélsorisker med ldgfrekventa magnet-
falt.

5. Behov av styrmedel och atgarder — vad kravs for att malet
ska nas?

5.1 Atgirdsforslag

5.1.2 KOMPETENSFORSORJUNING

SSM sammanstéllde 2022 ett forslag till nationell strategisk inriktning for kompetensforsorjning inom
stralsidkerhetsomradet. Detta forslag antogs inte formellt, men SSM har fortsatt att arbeta i enlighet
med malséttningarna. Sedan strategiforslaget publicerades har forutséttningarna for den nationella
kompetensforsorjningen delvis fordndrats med ett 6kat fokus pa nybyggnation av kirnkraft, 6kande
anvindning av stralning i varden och en anpassad stralskyddsberedskap pa grund av den férsdmrade
sikerhetspolitiska situationen. SSM arbetar darfor for ndrvarande med att sammanstélla ett uppdaterat
strategiforslag som tar ovanstaende utveckling i beaktande. Detta strategiforslag innehaller bade at-
géarder som kan vidtas av SSM, t.ex. insatser for att 6ka stralsdkerhetsomradets attraktionskraft for stu-
denter och arbetstagare och internationella samarbeten, men dven atgiarder som behover vidtas av
regeringen, som att sdkerstélla langsiktig finansiering av de akademiska miljoer som bidrar till
kompetensforsdrjningen pa omraden genom forskning och utbildning. Sammanfattningsvis ar atgards-
forslaget att anta det uppdaterade strategiforslaget, som i sin tur innehaller &tgirdsforslag inom fol-
jande fem omréden:

e Nationell samverkan — med syftet att sékerstilla att samtliga satsningar pa kompetensforsorj-
ning ar vél forankrade och dndamélsenliga.

e Politik for livskraftiga akademiska miljoer — med syftet att ge svenska ldroséten langsiktigt
hallbara och goda forutsittningar att mota samhéllets behov av akademisk utbildning och
forskning.

e Internationell samverkan — med syftet att stirka svenska aktorers mdjligheter att bidra till den
svenska kompetensforsorjningen samt att forbéttra Sveriges mojligheter att attrahera och be-
hélla utléndsk arbetskratft.

e Utbildning — med syftet att sékerstélla att samhéllets utbildningsbehov tillgodoses pé alla ut-
bildningsnivéer, fran forskarutbildning till kortare dvningar.

e Stralsdkerhetsomradets attraktionskraft — med syftet att synliggora stralsakerhetsomradets
bredd och samhéllsnytta for studenter och arbetstagare.

5.1.3 ETT STRALSAKERT OMHANDERTAGANDE AV ALLT RADIOAKTIVT
AVFALL

For att sékerstilla en 1&ngsiktigt hallbar 10sning dér allt radioaktivt

avfall som uppkommer i samhillet, inte bara det kdrnkraftsanknutna, kan omhéandertas pa
ett stralsdkert sitt, &r SSM:s bedomning att en 6versyn behdver goras av den langsiktiga
rollférdelningen mellan de privata aktdrernas ansvarstagande och statens ansvar. Aven
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behovet av ytterligare statliga ataganden behdver dvervégas, anser myndigheten. Regeringen har de
senaste dren initierat flera utredningar som berdr detta, och det &r tydligt att arbete bedrivs for att for-
bereda for ett mer heltdckande system for hantering och slutforvaring av radioaktivt avfall.

5.1.4 RADON | INOMHUSLUFT

Boverket ansvarar for miljomalet God bebyggd miljo och i en av preciseringarna, ”Hélsa och séker-
het”, stér foljande ”Maénniskor utsétts inte for skadliga luftfororeningar, kemiska dmnen, ljudnivaer
och radonhalter eller andra oacceptabla hilso- eller sdkerhetsrisker”. Da SSM har ett stort ansvar for
radonfragor noteras édnda atgirdsforslag har.

Ett av de 6vergripande mélen i regeringens nya cancerstrategi dr att minska befolkningens risk att in-
sjukna i cancer. Radon dr en vélkénd och péverkbar riskfaktor for lungcancer. Cirka 4 000 personer
insjuknar arligen i lungcancer i Sverige, varav omkring 500 fall kopplas till radon, vilket gor radon till
den nist vanligaste orsaken efter rokning.

SSM ansvarar for att samordna radonarbetet nationellt och ge tillsynsvégledning till kommunerna,
men har idag begransade resurser och kan frimst besvara fragor frdn kommunerna. Det finns behov av
fler métningar, sirskilt pa arbetsplatser, samt 6kad information till allménhet och fastighetsdgare.

Sverige saknar, till skillnad frd&n manga andra EU-ldnder, en nationell radondatabas, vilket forsvérar
beddmningen av befolkningens radonexponering. For att kunna fatta vil underbyggda beslut behovs
data som utgangspunkt. En central databas over radonhalter ar avgdrande for att fa en nationell over-
blick &ver befolkningens exponering for radon och skapar mdjlighet att f6lja hur atgérder ger resultat.

For att mota behoven foreslar SSM dkade resurser, inklusive en 5-arig finansiering for etablerandet av
en nationell radondatabas och en permanent forstarkning for tillsynsvégledning och informations-
insatser.

5.1.5 ULTRAVIOLETT STRALNING

Hudcancerprevention kréiver ett langsiktigt och systematiskt arbete for att forbéttra solskydds-
beteenden och minska befolkningens exponering for UV-stralning. En avgorande forutsittning for att
vinda den negativa utvecklingen &r ett kontinuerligt och malgruppsanpassat informations- och kom-
munikationsarbete, med sirskilt fokus pa att fordndra osunda solvanor. For att detta arbete ska fa ge-
nomslag over tid krévs en permanent och forstérkt finansiering.

For att folja utvecklingen och anpassa insatserna &r det samtidigt viktigt att 16pande méta befolkning-
ens attityder och beteenden, exempelvis genom arliga enkétstudier. Sddana studier kan fungera som
indikatorer pa befolkningens UV-exponering, dar trender kan identifieras innan de blir synliga i
sjukdomsstatistiken, och ge grova uppskattningar av den dos UV-stralning som befolkningen utsétts
for. Dessa bor kompletteras med objektiva métt, sdésom SMHI:s kontinuerliga métningar av UV-strél-
ning, samt riktade dosimeterstudier i sirskilda grupper. Uppfoljning av biomarkorer, till exempel fore-
komst av melanocytiska nevi hos barn, kan ocksa bidra till att tidigare indikera foréndringar i ex-
ponering én vad incidensdata gor.

Utover individinriktade insatser 4r det viktigt att stirka det forebyggande arbetet genom samhills-
planering. Solskydd bor 1 hogre grad integreras i utformningen av forskolor, skolor, idrottsplatser, torg
och andra offentliga miljder, sé att skydd mot skadlig UV-stralning byggs in i vardagsmiljoer.

Att synliggéra UV-index och gora informationen mer tillgénglig och anvidndarvénlig i digitala kanaler
ger allménheten béttre forutsdttningar att skydda sig. Samverkan med andra myndigheter och hélso-
och sjukvérden dr ocksa central for att nd ut brett och effektivt. Regeringsuppdraget om ett forstirkt
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forebyggande arbete mot hudcancer bidrar till detta genom att mojliggora riktade kommunikations-
insatser till prioriterade malgrupper.

En sérskild utmaning i uppfoljningen &r att effekterna av preventiva insatser visar sig forst pa lang sikt

1 form av fordndrad incidens. Darfor ar det viktigt att parallellt utveckla och anvédnda indikatorer som
kan fanga fordndringar i exponering och beteende pa kortare sikt.
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