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1. Sammanfattning

Strélsékerhetsmyndigheten (SSM) genomf0r en tillstdndsprovning av den verksamhet som
European Spallation Source ESS AB (ESS AB) har ansokt om tillstdnd for i Lund. Syftet
med denna granskning av tillstindsansdkan &r att beddma om ESS AB har forutsittningar
att kunna uppfylla de krav som finns i géllande regelverk och i de tilldgg som SSM avser
meddela for att sdkerstélla att stralsdkerheten vid anldggningen blir tillracklig.
Granskningen baseras pa av ESS AB redovisad ansdkan och kompletteringar.
Myndigheten genomfor en stegvis tillstdindsprévning och har i det forsta steget dven tagit
fram sérskilda villkor for ESS-anldggningen. Flertalet av dessa villkor ska ESS AB
uppfylla i samband med att anldggningen tas i provdrift. SSM har i detta steg genomfort
en principiell 6vergripande bedomning av presenterad planerad verksamhet med
joniserande strélning. Granskningen har pavisat att det inom samtliga granskningsomréden
aterstar ytterligare for ESS AB att redovisa och verifiera innan SSM anser att meddelade
krav uppfylls. Myndigheten anser att det ar av stor vikt att ESS AB omsétter meddelade
krav och myndighetens begédrda kompletteringar infér kommande redovisningar i den
fortsatta provningsprocessen. Vidare bedomer SSM att identifierande osdkerheter kring
ansatta kélltermer for presenterade utslapp samt identifierade osékerheter géllande de
avfallsrelaterade fragorna &r allvarliga, vilket betyder att ESS AB behover se dver
underlagen for dessa frdgor sérskilt noggrant infér kommande redovisningar for att inte
riskera att myndighetens stegvisa provning ska avstanna.
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2. Samlad bedoémning

SSM har i sin tillstandsprovning enligt stralskyddslagen genomfort en granskning av ESS-
ansOkan samt redovisade kompletteringar. I detta forsta steg i myndighetens stegvisa
tillstindsprovning har myndigheten &ven tagit fram sarskilda villkor f6r ESS-
anldggningen som presenteras som bilaga 1 1 denna granskningsrapport. Flertalet av dessa
villkor ska ESS AB uppfylla i samband med att anldggningen tas i provdrift och samtliga
nidr anldggningen tas i rutinmdssig drift. I detta forsta steg har myndigheten genomfort en
principiell 6vergripande beddmning av presenterad planerad verksamhet med joniserande
strdlning. SSM har i detta forsta steg valt att genomfora en granskning mot ett urval av
meddelade villkor och redovisar nedan en sammanfattning av de beddmningar som
myndigheten har gjort. I rapporten forekommer dven for varje granskningsomride en
samlad bedomning diar myndigheten 4ven kommenterar vad ESS AB minst bor redovisa
infOr steg tva 1 den stegvisa tillstdndsprovningen.

I granskningsomradena byggnads- och anldggningskonstruktion, komponenter och system
1 stralgdngen samt styr- och kontrollsystem (kap. 8-10) genomfors bedomningar mot krav
som ir relaterade till grundlaggande strilsidkerhetsbestimmelser, virdering och
redovisning av anldggningens stralsdkerhet samt anldggningens konstruktion och
utférande. SSM bedomer att ESS AB har forutséttningar att kunna uppfylla de krav som
géller for samtliga tre granskningsomraden. Bedomningen forutsitter att ESS AB
fullféljer sina dtaganden bade vad det géller redovisad utformning av anldggningen och
dess verksamhet. Det 4r av stor betydelse att sékerhetsredovisningen halls samlad och
aktuell for varje skede i ESS-anldggningens tillblivelse och i den fortsatta
provningsprocessen.

For granskningsomradena fysiskt skydd och informationssikerhet (kap. 11 och12)
meddelar SSM ett omfattande antal sérskilda villkor for ESS-anldggningen. Utifrdn den
ansats som ESS AB gjort i redovisat material samt utifrdn den kravbild som fanns nér
redovisat underlag producerades, gor SSM bedomningen att det inte finns nédgot som tyder
pa att ESS AB inte kommer kunna leva upp till SSM:s krav pa fysiskt skydd. De
forutsittningar och beskrivningar av informationssékerheten och IT-systemen som finns
beskrivet i den dokumentation som skickats till SSM visar pa att ESS AB:s ambitioner ar
hoga vad géller informationssikerhetsfragor och ESS AB:s malbild bor ses som ett tecken
pa att ESS AB ser allvarligt pa informations- och IT-sdkerheten pa anldggningen. SSM ser
darfor inget hinder i dagsldget som tyder pé att ESS AB inte kommer att kunna uppfylla
de krav som SSM stiller pd ESS AB inom informationssidkerhetsomradet. Bedémningarna
forutsétter att ESS AB fullfoljer redovisade dtaganden i den fortsatta
tillstindsprovningsprocessen.

For granskningsomréadet konsekvenser vid hindelser samt planerad beredskapsverksamhet
(kap. 13) meddelar SSM villkor i form av faststéllda referensvirden samt sérskilda villkor
med avseende pa beredskapsverksamheten vid ESS-anldggningen. SSM beddmer, baserat
pa det underlag och de ataganden som redovisats av ESS AB, foljande rérande
konsekvenser for allmédnhet och miljo vid hindelser utéver normal drift:

- att ESS AB har forutséttningar att uppfylla kraven pa att innefatta de
referensvirden som meddelas av myndigheten men att det kan innebara att
foretaget behdver genomfora vissa atgérder i sin tekniska design,

- att anldggningen och dess verksamhet kan forvéntas bli utformad och bedriven pa
ett sddant sétt att risken for negativa effekter pa vaxter och djur kan héllas lag,
samt

- att foretaget har forutsattningar att uppfylla kraven for en hotkategori I1-
anldggning.
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Vidare kan ségas att utifran de dokument som granskats och den kontakt som SSM har
haft med ESS AB, med avseende pa beredskapsverksamhet vid anldggningen, gér SSM
den sammantagna bedomningen att ESS AB har forutséttningar att uppfylla de krav som
myndigheten kommer att stéilla pé foretaget med avseende pa beredskapsverksamhet. SSM
vill dock understryka att ESS AB behover redovisa hur foretagets beredskapsverksamhet
kommer att bedrivas, badde innan och under en nddsituation, innan anlédggningen fér tas i
provdrift.

For granskningsomrédet organisation, ledning och styrning (kap. 14) meddelar SSM ett
antal sérskilda villkor. SSM beddmer att ESS AB har forutsittningar att kunna uppfylla de
krav som giller for granskningsomradet. Eftersom verksamheten ar under en
uppbyggnadsfas och ddrmed sannolikt kan komma att férdndras anser SSM att det ar
vésentligt att uppdatera omrédet kontinuerligt samt sikerstilla att olika ansvarsomraden
och roller &r tydliggjorda i organisationen. ESS AB behover grundligt genomarbeta
kommande underlag bl.a. med personella resurser s att bemannings- och
kompetenssituationen blir klargjord. Parallellt med detta bor ESS AB succesivt utarbeta
dokumenterade rutiner och instruktioner som behovs for styrningen av verksamheten.
Vidare anser SSM att ESS AB har lagt viss grund for ett systematiskt
sdkerhetskulturarbete. For att arbetet med sdkerhetskultur ska genomsyra hela
verksamheten krévs ett kontinuerligt utvecklingsarbete genom hela tillstandsprovnings-
processens alla steg som dven behdver fortsitta nir anldggningen &r i rutinméssig drift.

For granskningsomradet personalstrilskydd (kap. 15) utgadr SSM frén gillande foreskrifter
om grundldggande skydd for arbetstagare och allménhet vid verksamhet med joniserande
stralning. SSM beddmer att ESS AB har forutsittningar att kunna uppfylla gillande krav
for den planerade verksamhetens personalstralskydd och dértill relaterad stralmiljé. ESS
AB visar i sin ansokan att de 4r medvetna om de krav som forekommer rérande
personalstralskydd och dértill relaterad stralmiljo. Stralskyddsprinciper, stralskdrmning,
méitsystem for 6vervakning av stralning och persondosimetri finns beskrivet pa en
Overgripande niva.

For granskningsomrédet utslépp av radioaktiva &mnen vid normal drift (kap. 16) meddelar
SSM ett antal sérskilda villkor. SSM beddmer att anldggningen och dess verksamhet kan
forvantas bli utformad och bedriven sa att kraven géllande utsldpp vid normal drift
uppfylls. SSM anser dock att redovisningen behdver fortydligas och goras mer enhetligt.
Dessutom utgar bedomningen frén att ESS AB i senare steg av den stegvisa
tillstdndsprovningen forvintas verifiera korrektheten av uppskattade killtermer och
ansatta antaganden.

For granskningsomrédena radioaktivt driftavfall, finansiering och avveckling (kap. 17, 19
och 20) har SSM i detta steg fokuserat pa att granska ESS AB:s ansokan mot de krav som
ska vara uppfyllda infor steg 3 (provdrift) i tillstdndsprovningen. SSM bedomer att ESS
AB i dag inte uppfyller de stéllda kraven. Baserat pa det underlag som redovisats av ESS
AB infor steg 1 och de brister som identifierats i granskningen kan SSM i dagsléaget inte
bedoma om ESS AB har forutsittningar att uppfylla kraven inom négot av de tre
granskningsomrédena infor steg 3. Ett gemensamt grundproblem for dessa
granskningsomréden &r de osédkerheter och brister som finns i ESS AB:s redovisning av
det radioaktiva avfall som forvintas uppkomma vid drift och avveckling av anldggningen.
Det framgér av ansokan att 4&ven ESS AB dr medvetna om detta. I den fortsatta stegvisa
provningen méste ESS AB redovisa planer for hur foretaget avser hantera kvarstdende
fragor géllande hantering och slutférvaring av allt radioaktivt avfall som uppkommer i
verksamheten, avtal med godkinda avfallshanterare, avfallsplanen samt hur finansiering
av alla avfalls- och avvecklingskostnader sikerstills, infor provdriften i steg 3.
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For granskningsomrédet transporter (kap. 18) beddmer SSM att ESS AB kan komma att fa
svérigheter att visa att de kan uppfylla de krav som kommer bli aktuella for transporter av
det avfall som kréver nyutveckling av transportbehéllare. Vad det giller de transporter av
lagaktivt avfall bedomer myndigheten att ESS AB har forutséttningar att kunna uppfylla
tillampliga krav.

For granskningsomradet miljokonsekvensbeskrivning (kap. 21) utgdr SSM fran hur en
miljokonsekvensbeskrivning ska uppréttas och utformas i enlighet med bestimmelserna i
miljobalken. SSM bedomer att den till ansékan bifogade miljokonsekvensbeskrivningen,
tillsammans med redovisade kompletteringar, mojliggdér en samlad beddmning av
paverkan pa ménniskors hélsa och miljon av joniserande stralning.

Summerat kan ségas att granskningen har pavisat att det inom varje granskningsomréade
aterstér ytterligare for ESS AB att redovisa och verifiera innan kraven kan anses som
uppfyllda. Genomgaende anser SSM det &r av stor vikt att ESS AB infor den fortsatta
provningsprocessen ser till att kvalitetssékringen av redovisat underlag forbéttras. Vidare
beddmer SSM att identifierande osékerheter kring kélltermer for presenterade utslapp
samt identifierade osékerheter gillande de avfallsrelaterade fragorna é&r allvarliga, vilket
betyder att ESS AB behdver se 6ver underlagen for dessa fragor sarskilt noggrant infor
kommande redovisningar for att inte riskera att myndighetens stegvisa provning ska
avstanna. SSM anser vidare att det ar av stor betydelse att ESS AB tar till sig redovisade
sdrskilda villkor for ESS-anlédggningen och infor kommande steg i den stegvisa
provningen genomfor en egenvirdering dir foretaget redovisar hur de uppfyller alternativt
kommer att uppfylla samtliga tillimpliga krav for aktuella granskningsomraden.
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3. Bakgrund

ESS AB inkom under borjan av 2012 med en ansokan enligt stralskyddslagen [1-4]. SSM
paborjade da den inledande granskningsfasen med syftet att identifiera behov av
kompletteringar samt att beddma om ansdkan kunde anses ha ett tillrdckligt innehall for
att myndigheten skulle kunna gé vidare till sakgranskningsfasen. Den inledande
granskningsfasen pagick till den 9 december 2013 d& myndigheten kungjorde ansdkan och
paborjande sin sakgranskning av ansdkan och redovisade kompletteringar. Denna rapport
redovisar resultatet frén SSM:s sakgranskning.

Ansokan och dess innebérd
ESS AB har i sin ansokan till SSM yrkat pa:

Citat: "European Spallation Source ESS AB ("ESS AB”) ansoker om tillstand enligt 20 §
stralskyddslagen (1998:220), att som en del av uppférandet och driften av
forskningsanldggningen European Spallation Source i Lund (”ESS-anldggningen”), inom
fastigheten Ostra Odarslév 13:5 i Lunds kommun, att vidta foljande dtgirder:

(i) uppfora, inneha, anvinda och underhdlla de delar av ESS-anldggningen som
dr avsedda att sinda ut joniserande stralning (innefattande anldggningar for
accelerering av protoner samt alstring av neutronpulser genom en
spallationprocess),

(ii) inom ramen for punkt (i), tillverka, till Sverige infora, forvdrva, inneha och
installera de komponenter och andra tekniska anordningar som dr avsedda
att anvindas for att sdnda ut joniserande strdlning, eller i 6vrigt dr av
betydelse ur strdlningssynpunkt;

(iii) inneha, transportera och éverldta de radioaktiva dmnen samt de material
innehdllande radioaktiva dmnen, vilka uppkommer vid ESS-anldggningen;

allt i enlighet med vad som ndrmare anges i ansokan.
ESS AB yrkar dven att Strdlsdkerhetsmyndigheten ("SSM”) ska:

(i) meddela villkor for tillstdandet i enlighet med vad som ska foreslas i avsnitt 5.4
nedan; samt

(i1) godkdnna den bifogade prelimindra sdkerhetsredovisningen ("PSAR”),
bilaga 1, samt miljokonsekvensbeskrivningen ("MKB”), bilaga 2.” Slut citat.

ESS AB redovisar i avsnitt 5.4 i sin ansokan [3] att ESS AB inte har ndgon erinran mot att
SSM utformar villkor for tillstdndet i enlighet med bestammelser fran de vigledande
foreskrifter inom kérnteknikomrédet som ESS AB har tagit sig att iaktta, redovisat i
avsnitt 4.2 [3].

ESS AB yrkar dven i ansdkan avsnitt 5.4 att vissa sérskilda villkor med avseende pa
projekteringsfasen behovs for att mojliggora en stegvis provning som exempelvis att
teknisk utrustning som kan alstra joniserande stralning inte far installeras innan SSM har
lamnat sérskilt godkénnande.
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4. Granskningens syfte

Syftet med denna granskning av tillstindsansdkan ar att bedoma om ESS AB har
forutsittningar att kunna uppfylla de krav som finns i gillande regelverk och i de tilligg
som SSM avser meddela sirskilda villkor for att sékerstélla att stralsdkerheten vid
anldggningen blir tillracklig.



Godkéant dokument, 2014-06-27, Helene Jonsson

§ Sida 8 (127)

SSM2014-127-1

5. Granskningens genomforande

SSM:s tillstdndsprovning av ESS AB enligt stralskyddslagen sker i flera steg. Det forsta
steget (steg 1) utgér frdn en av ESS AB presenterad planerad verksamhet med strélning
och utgor en principiell provning dar myndigheten bedémer om ESS AB har forut-
sattningar att uppfylla de krav som meddelas av myndigheten. I granskningen har ocksé
ingatt att ta fram villkor som huvudsakligen kommer att gélla i samband med tillstand i
steg 3 och 4 da joniserande stralning genereras.

De kommande stegen utgors av granskning och tillstdndsprovning infor:
- faktiskt uppforande av anlidggningen (steg 2: installera),
- provdrift av anldggningen dir joniserande stralning genereras (steg 3: provdrift),
samt
- rutinmissig drift av anldggningen dar joniserande stralning genereras (steg 4:
rutinméssig drift).
For stegen 2-4 behdvs dven ett antal etapper dar SSM utover granskningsarbetet utfor
tillsynsinsatser pa plats.

SSM anser att utarbetandet av de villkor som finns i bilaga 1 till denna granskningsrapport
utgdr en mycket viktig del av tillstandsprovningen i steg 1 for att ESS AB i kommande
steg ska kunna se vilka krav som foretaget forvintas uppfylla. Villkoren ar inte slutgiltiga
och kommer att behdva utokas och modifieras i takt med att mer slutgiltiga tekniska
16sningar presenteras av ESS AB.

Foljande forhallanden och aspekter har ingatt i granskningen:

1. Redogorelser for byggnads- och anldggningskonstruktion med utformning av
barridrer och funktioner av olika slag. Analyser av anldggningens barridrer och
funktioners forméga att dels férebygga olyckor som kan leda till skadlig verkan av
stralning och lindra konsekvenser om olyckor dnda sker, dels forhindra obehorigt
intrdng och sabotage, inklusive stralningspaverkan fran utslapp i omgivningen vid
storda driftférhallanden och antagna olycksforlopp.

2. Redogorelser for komponenter och system i stralgdngen med betydande potentiell
aktivering och dess utformning av associerade barridrerfunktioner av olika slag.

3. Redogorelser for styr- och kontrollsystem, inklusive sikerhetssystem, med
utformning av associerade barridrfunktioner av olika slag.

4. Utformningen av den planerade verksamhetens fysiska skydd for att férhindra
obehdrigt intrang och sabotage.

5. Utformning av den planerade verksamhetens informationssikerhet.

6. Redogorelser for konsekvenser vid handelser utover normal drift och utformning
av planerad beredskapsverksamhet.

7. Utformningen av den planerade verksamhetens organisation, ledning och styrning.

8. Utformningen av den planerade verksamhetens personalstrélskydd.

9. Den planerade verksamhetens utslapp av radioaktiva &mnen och
stralningspaverkan fran utsldapp i omgivningen under normala driftférhéllanden.

10. Planerat omhédndertagande av radioaktivt avfall som uppkommer i verksamheten.

11. Planerade transporter av radioaktivt avfall samt utvecklingen av
transportbehéllare.

12. Redogorelser av finansiering av avfallshanterings- och avvecklingskostnader

13. Redogorelser for avveckling av anldggningen.

14. Utformningen av miljokonsekvensbeskrivningen

Myndighetens granskning foljer processen “Tillstdndsprova” med stdd av
inriktningsdokument nummer 131 [5] samt har utf6rts enligt processen ’Granska” [6].
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Myndigheten har dven granskat hur ESS AB uppfyller de allménna héansynsreglerna
utifrén ett stralsékerhetsperspektiv. Denna granskning genomfordes i den parallella
provningen av ESS-ansdkan enligt miljobalken och finns redovisad i SSM:s yttrande till
Mark- och miljédomstolen i Vax;jo [7].
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6. Krav
Bedomningar har genomforts mot stralsdkerhetskrav i foljande direkt tillimpliga lagar och
foreskrifter:

- Strélskyddslagen (1988:220),

- Strélskyddsforordningen (1988:293),

- Miljébalken (1988:808),

- Lagen (2006:263) om transport av farligt gods,

- Forordningen (2006:311) om transport av farligt gods,

- Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter om verksamhet med acceleratorer och
slutna stralkéllor (SSMFS 2008:27),

- Strélsékerhetsmyndighetens foreskrifter om allmédnna rdd om kompetens hos
stralskyddsexperter (SSMFS 2008:29),

- Strélsdkerhetsmyndighetens foreskrifter om grundlédggande bestimmelser for
skydd av arbetstagare och allméanhet vid verksamhet med joniserande stralning
(SSMFS 2008:51),

- Strélsdkerhetsmyndighetens foreskrifter om externa personer i verksamhet med
joniserande stralning (SSMFS 2008:52) och den konsoliderade versionen (SSMFS
2010:1) Foreskrifter om éndring i Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter
(SSMFS 2008:52) om externa personer i verksamhet med joniserande stralning,

- Strélsédkerhetsmyndighetens foreskrifter om friklassning av material, lokaler,
byggnader och mark vid verksamhet med joniserande stralning (SSMFS 2011:2),

- Mpyndigheten for samhéllsskydd och beredskaps foreskrifter om transport av
farligt gods pa vig och i terring (MSBFS 2011:1).

Stralsikerhetsmyndigheten har for denna unika anldggning identifierat ett behov att utdver
direkt tillimpbara foreskrifter skapa villkor med ytterligare krav for ESS-anldggningen i
Lund. Majoriteten av dessa villkor utgor bilaga 1 till denna granskningsrapport. Utover
detta forekommer dven berdkningsregler [8] samt faststillda referensvirden for ESS-
anldggningen [9].
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7. Underlag

Till ansokan 2012 om tillstdnd for verksamhet med joniserande stralning for ESS-
anlidggningen [1-4] har ESS AB pa begéran av SSM redovisat ett flertal kompletteringar
och fortydliganden som finns fortecknade i bilaga 2 till denna granskningsrapport.
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8. Granskning av byggnads- och anlaggningskonstruktion

8.1 Tillaimpade krav

I Strélsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2008:27) om verksamhet med
acceleratorer och slutna stralkdllor framgar de krav som stélls pa anléggningen med
avseende pa sikerhetssystem och dokumentation. SSM stiller darutover krav formulerade
som villkor i kapitlen 1, 4 och 5 i bilaga 1 till denna granskningsrapport.

Foljande specifika krav géller for granskningsomrédet byggnads- och
anliaggningskonstruktion:

- Sékerhetssystem: 10 och 11§§ SSMFS2008:27
- Dokumentation: punkterna 1, 2, 4, 6, 71 21§ SSMFS2008:27

- Stralsékerhet i ESS-anldggningen (kap. 1 i bilaga 1): villkor B1-6, B10, C1-4, D1-4,
El1-4

- Konstruktion och utférande av ESS-anldggningen (kap. 4 i bilaga 1): villkor B1-2,
C1-9,D1-4

- Mekaniska anordningar (kap. 5 i bilaga 1): Samtliga villkor

I denna del av den stegvisa provningen lidggs fokus pa krav som har betydelse for
anlidggningens planerade konstruktion med avseende pa virdering och redovisning av
anldggningens stralsdkerhet.

De presenterade kraven har i den hir granskningen indelats i bedomningsomréden enligt
tabellen nedan. Hér redovisas ocksé vilka krav som é&r aktuella fér omradet samt vilka som
ar beaktade i detta steg av provningen.

Tabell 1. Redovisning av de krav och bedomningsomrdden som giller for granskningsomrddet
byggnads- och anldggningskonstruktion samt vilka krav som beaktas i steg 1.

Bedomningsomrade Krav Beaktas i steg 1
Grundlaggande B1-6 (kap 1) Bl
stralsakerhetsbestimmelser B1-2 (kap 4) B1-2
C1-9 (kap 4) C1-3
Véardering och 10 och 11§§ SSM2008:27 10 och11§§
redovisning av D1-4 (kap 1) D1-3
anlaggningens D1-4 (kap4) Di1-4
stralsakerhet
Anlaggningens konstruktion Cl1-4 (kap 1) C1-3 delvis
Mekaniska anordningar kap. 5 -
Drift av anlaggningen 21§§ SSM2008:27 -
B10 (kap 1) -
E1-4 (kap 1) -

8.2 Beskrivning av underlaget

Da ESS-anldggningen inte dr en kidrnteknisk anldggning fanns vid ansékningstillfallet
mycket begransade direkt tillimpliga krav for granskningsomradet byggnads- och
anliaggningskonstruktion. [ ansdkan [1-4] beskriver ESS AB 6vergripande dels hur de
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kommer beakta viagledande krav for kdrntekniska anldggningar i SSMFS 2008:1 och
SSMEFS 2008:17 rérande byggnads- och anldggningskonstruktion samt virdering och
redovisning av anldggningens sikerhet, dels att foretaget 4&ven kommer att ta hinsyn till
internationellt accepterade standarder vid uppforandet av ESS-anldaggningen. I rapporten
Radiation Safety Assessment at ESS [4] som ér baserad pa en IAEA-standard [5]
presenterar ESS AB sin policy angéende vad foretaget tinker sig att géra inom
stralsdkerhetsomradet. I rapporten ESS Technical Design Report (TDR) [6] som inkom
drygt ett ar efter den konceptuella beskrivningen [2], presenterar ESS AB mgjliga tekniska
konstruktionslésningar for den planerade designen av ESS-anlidggningen. ESS AB
kompletterar sin ans6kan med en utkad preliminér riskanalys [7] som beaktar accelerator,
instrumenthall och stralmal. Denna inkom i s& nira anslutning till SSM:s
kompletteringsbegédran, refererad i nésta stycke, att den inte beaktades i samband med
skrivningen [8] men har uppmérksammats i senare skede.

SSM begiir i en skrivelse [8] kompletteringar pa en rad punkter for granskningsomradet
byggnads- och anldggningskonstruktion och uppmanar ESS AB att redovisa en tidplan till
myndigheten for framtagande av dessa kompletteringar. SSM begir komplettering med
avseende pa den preliminéra riskanalysen ddr minst accelerator, stralmal, aktiva celler,
instrumenthall, avfallsbyggnad, kontrollfunktioner och verksamhetsomridet inkluderas. I
skrivelsen betonar SSM vikten av att den preliminéra riskanalysen omfattar hela
anlaggningen for bedomningen av risker med verksamheten. ESS AB svarar i
kompletteringsredovisningen [9] att en fordjupad riskanalys for avfallsbyggnaden kommer
att redovisas enligt den ingivna tidplanen. ESS AB bedomer att detta underlag &r
tillrackligt for steg 1. ESS AB redovisar en fordjupad riskanalys [10] som d&ven omfattar
avfallsbyggnaden. SSM meddelar i sitt svar [11] att underlaget for riskanalysen ar
tillracklig for steg 1.

SSM begir kompletteringar [8] med avseende pa om ESS AB kommer att genomfora en
sarskild sikerhetsgranskning av sékerhetsredovisningen, hur ESS AB avser att folja
kraven pa en oberoende granskningsfunktion samt hur policyn Radiation Safety
Assessment at ESS [4] kommer att implementeras i ESS AB:s organisation enligt kapitel
11 i ansokans bilaga 1 [3]. ESS AB har i sitt svar [9] pa SSM:s kompletteringsbegéran
meddelat att foretaget har for avsikt att infor steg 1 fortydliga sin syn pa sarskild
sdkerhetsgranskning och hur policyn Radiation Safety Assessment at ESS kommer att
implementeras i ESS AB:s organisation. ESS AB redovisar i en skrivelse [12] sin syn pé
sarskild sékerhetsgranskning och hur policyn Radiation Safety Assessment at ESS kommer
att implementeras i ESS AB:s organisation. ESS AB har dessutom i ett svar [13] bekréftat
att en oberoende granskning i enlighet med IAEA GSR Part 4 [5] kommer att genomforas.

SSM begir kompletteringar [8] med avseende péd anldggningsdelars funktion,
funktionskontroll och underhéll som beskriver analyser av risker relaterade till nédvéandiga
och planerbara underhélls- och servicearbeten pa anliggningen dir minst byte av detaljer i
strdlmalsmonoliten, lyft av tunga foremal och arbetsmoment relaterade till de aktiva
cellerna bor ingd. Vidare uppmanas ESS AB komplettera med information for att kunna
bedoma eventuella barridrdegarderingar under pagaende underhallsarbete. ESS AB
kompletterar med analyser avseende risker relaterade till nddvéndiga och planerbara
underhélls- och servicearbeten pé anldggningen samt uppgifter betréffande
barridrdegraderingar i en reviderad preliminér riskanalys [10] och 1 ett fortydligande [14].
ESS AB meddelar vidare att fordjupade och detaljerade analyser kommer att redovisas
infor steg 3. SSM begir i sitt svar [11] att en fordjupad redovisning behdvs infor steg 2,
installation, da dessa fragestdllningar kan utgdra underlag for sérskilda konstruktions-
eller procedurvillkor.
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SSM begir kompletteringar [8] med avseende pé uppgifter om preciserade anordningar
och rutiner for att sékerstélla korrekt hantering av avfallet och planer for att férhindra
obehdrig utforsel av radioaktivt material eller utrustning. ESS AB redovisar
kompletteringar betriaffande korrekt hantering av avfallet till viss del i den reviderade
preliminéra riskanalysen [10], i ett fortydligande [14] och &vergripande i avsnitt 10.3 i
TDR [6]. ESS AB avser att redovisa planer for att forhindra obehorig utforsel av
radioaktivt material eller utrustning infor steg 2 och en mer detaljerad redogdrelse for att
sdkerstélla korrekt hantering av avfall infor steg 3. SSM meddelar i sitt svar [11] att den
fordjupade redovisningen med avseende pa bada punkterna/sakfragorna behdvs infor steg
2, installation, d& dessa fragestéllningar kan utgdra underlag for sirskilda konstruktions-
eller procedurvillkor.

SSM begir kompletteringar [8] med avseende pa en plan for utformning av byggnader och
utrustning sa att hénsyn tas till behovet av métstéllen for interndvervakning av lackage av
radioaktiva &mnen m.m. samt en plan for métstillen utanfor byggnaderna. ESS AB
meddelar [9] att begérd komplettering redovisas infor steg 2 och en detaljerad redogorelse
over hur behovet av mitstéllen for 6vervakning har tillgodosetts kommer att redovisas
infor steg 3. SSM bedomer i sitt svar [11] att kompletteringen ovan kan ansta till steg 2 for
att i detalj redovisas infor steg 3.

SSM begir kompletteringar [8] dir ESS AB beskriver utformningen av anldggningen vad
betréffar dimensionering av utrymningsvégar och liangsta invindiga intréngningsvéig. ESS
AB redovisar i en skrivelse [15] att man uppfyller de krav som Boverket ger avseende
dimensionering av utrymningssikerhet. Vidare redovisas en preliminér insatsplan [16]
som foljer anvisningar fran Raddningstjansten Syd. ESS AB avser att [dimna mer
detaljerade redogorelser infor steg 2 som ska foljas upp infor steg 3. SSM bedomer i sitt
svar [11] att ansdkan kompletterats s att sakgranskning kan inledas.

8.3 Observationer och bedomningar

8.3.1 Grundldggande stralsdkerhetsbestimmelser

Krav

Foljande villkor i bilaga 1 beaktas i detta granskningssteg:
- Blikap.1
- BI1-2,CI1-3 kap. 4

Observationer
Den huvudsakliga till SSM ingivna dokumentationen utover ansokan, utgdrs i steg 1 av
TDR [6] och den reviderade preliminéra riskanalysen [10].

ESS AB redogor i TDR for principerna for anlaggningens planerade djupforsvar. Detta

beskrivs inneha fyra nivéer:

- hiéndelser som kan fa radiologiska konsekvenser ska forebyggas,

- hiéndelser som trots ovanstdende punkt dnda sker ska kunna upptéckas i tid och
atgérdas,

- héndelser som upptickts ska kontrolleras och

- konsekvenserna av ndimnda hindelser ska begransas sa langt som det dr mojligt.

ESS AB anger ocksé att man kommer att anvénda sig av en grundkonstruktion i vilken det
ska ingé flera barridrer som verkar oberoende av varandra for att forhindra och begrénsa
effekten fran potentiella utslédpp av radioaktiva isotoper.
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Byggnader ska enligt ESS AB utgora savil en yttre generell barridr for obehorigt
intrdng/access dvs. skydda anldggningen frén yttre paverkan och i tilldgg dven utgéra en
yttre barridr for stralning inifrdn anliggningen och didrmed kunna forhindra att radioaktiva
dmnen ldmnar anldggningen.

Acceleratorbyggnad

Byggnaden som rymmer jonkélla, accelerator och tillhdrande stréltransportelement
kommer enligt beskrivning i TDR att utformas som en underjordisk tunnelliknande
konstruktion for att kunna skdrma sekundéra hogenergipartiklar i tillracklig utstrackning.
Denna har en utformning som mdjliggor teknisk nédvéndiga anslutningar for bl.a.
energitillforsel och kylning. Acceleratortunneln utgdr dven en barridr for den luftvolym
som aktiveras inuti byggnaden under acceleratordrift.

Monolit och strdalmdl
For redogorelse av observationer och beddomning av malstationens monolit hdnvisas till
kapitel 9 nedan.

Klystron, ventilation och kylsystemsrelaterade byggnader

Utrustning som behovs for acceleratordrift inryms i till acceleratorbyggnaden angriansande
men anslutna byggnader for t.ex. klystroner och kylutrusningar inklusive kryo-
utrustningar.

Experimentrymmande byggnader

Experimentutrymmen vid anldggningen dir verksamma forskare bedriver sina
verksamheter finns dels i direkt anlutning till den s& kallade monoliten som rymmer
stralmélet i mélstationsbyggnaden samt i externa byggnader som ansluts till monoliten
med langre neutrontransportguider.

Bedémning

SSM beddmer att det finns forutséttningar for att anlaggningen och dess verksamhet kan
forvéntas bli utformad och bedriven sé att kraven pa grundlidggande
sdkerhetsbestimmelser kommer att kunna uppfyllas. ESS AB visar att det finns en
medvetenhet om myndighetens kravstédllande pé berdrda omraden. Det ar framst i de
avseenden dér accelerator och komponenter i stralgangen, stralmalet samt styr- och
kontrollsystemets utformning och konstruktion har direkt eller indirekt betydelse for
stralsdkerheten vid anldggningen som SSM kan stélla krav. I slutdnden finns hér dos till
personer i verksamheten, till allmidnheten samt negativ paverkan pa milj6é och samhélle till
foljd av stralningspaverkan eller mgjlig sddan.

SSM anser att ESS AB i kommande steg i tillstdndsprovningen behdver fora ett mer
detaljrikt resonemang kring utformningen av byggnaderna och hur dessa ska kunna
fungera under anldggningens forvintade drifttid utan hinder t.ex. i form av
verksamhetshindrande aktivering. Byggnaden ska erbjuda en funktionellt utformad och
optimerad miljo for den utrustning och verksamhet som ska huseras dir. Byggnaderna ska
ocksa kunna avvecklas vid drifttidens slut pa ett strélsékert optimalt sétt. Vid olika
hindelser ska byggnaderna och anldggningens 6vriga utformning bidra till att oonskade
konsekvenser av handelserna kan minimeras t.ex. aktivering av material, avrinning av
flytande &mnen och ventilering av gasformiga utslépp pa tillréckligt hog hojd for att
minimera risker till omgivningen. System som ansluter till kommunala system for avlopp
och dverskottsvirme maste utformas for att sdkerstilla att inte radioaktiva &mnen kan na
till berérda system.
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Acceleratorbyggnad

SSM anser att ESS AB infor steg 2 behover fortsétta att redogdra for hur utformningen av
acceleratorbyggnaden sékerstiller att prompt stralning (strdlning som utsénds under
acceleration av protoner) attenueras till satta begransningar samt hur foretaget tillser att
aktiverad luft, gas och flytande media inte kan ldmna utrymmet pa ett okontrollerat sitt
vid mdjliga forutsedda och oférutsedda héndelser.

ESS AB behdver dven beskriva hur man tinker sig att beakta foljande gillande
acceleratorbyggnationen. Acceleratorbyggnaden ska kunna utgéra barridrfunktion for
utsldpp frén stralmalet som kan transporteras via acceleratorns vakuumsystem. Detta
forutsétter viss téthet i kombination med en vél avvéigd ventilation. Underhall och
servicearbeten ska kunna utforas pa all inrymd utrustning dven nér denna ar aktiverad med
tillfredstéillande strélskydd for personal och omgivning. Tunnelkonstruktionen kan
medfora forsimrade accessmdjligheter vid underhallsarbeten tillf6ljd av
utrymmesbegriansningar och begréinsade transportmdjligheter av storre foremal.

Klystron, ventilation och kylsystemsrelaterade byggnader

ESS AB behéver infor steg 2 redogora for hur man tinker sig att beakta foljande ur ett
stralskyddsperspektiv. Klystronbyggnaden angréinsar till acceleratortunneln. Klystroner
och relaterad utrustning kan i sig generera joniserande stralning och genomforingar till
accelerator kan utgora kanaler for stralning och aktivitet uppkommen i acceleratordelen.
Aven andra byggnader som rymmer utrustning med likartad problematik till f6ljd av
aktivering kan finnas utefter ventilation och kylmediehantering.

Experimentrymmande byggnader

SSM anser att ESS AB infor steg 2 behover utreda och klarldgga utformningen av
experimentutrymmen dir det kan behdva kravstéllas att instrument och neutrontransport
tydligt separeras fran ovriga utrymmen och speciellt fran datainsamlingsutrymmen dar
forskande personal forvéntas uppehalla sig under pdgaende experiment. Detta rymmer
dven atskillnadsaspekter mellan olika experimentutrymmen for i tiden parallella men olika
verksamheter. | experimentutrymmena mynnar neutronguiderna som kan formedla
lackage fran stralméalet pd motsvarande sétt som acceleratorns vakuumsystem kan varfor
barridr och barridrforsvar maste hanteras dven hér.

8.3.2  Virdering och redovisning av anldiggningens strdlsdkerhet

Krav

Foljande krav beaktas i detta granskningssteg:
- 10 och 11 §§ SSMFS 2008:27
- DI1-3ikap.1
- Dl-4ikap. 4

Observation

Probabilistisk sdkerhetsanalys

ESS AB har utfort en preliminér riskanalys [ 10] som omfattar stora delar av anldggningen
(dvs. accelerator, instrumenthall, avfallsbyggnad och mélstation) vid normaldrift samt vid
underhallsperioder. Syftet med analysen ar att identifiera radiologiska risker i den
konceptuella designen av ESS-anldggningen. Risker under uppforande och rivning av
anldggningen ir inte beaktade. Analysen utgor underlag for detaljkonstruktion da
resultatet identifierar anldggningens svagheter och pavisar behovet av riskreducerande
atgirder. Analysen utgor dven en grund for fortsatt stralsdkerhetsarbete och dr menad som
en del av en ldngsiktig riskhanteringsprocess for ESS-projektet.



Godkéant dokument, 2014-06-27, Helene Jonsson

§ Sida 17 (127)
SSM2014-127-1

Riskanalysen &r baserad pé kvalitativa bedomningar av frekvenser och konsekvenser av
olika héndelser dé det saknas detaljerad kunskap innan detaljutformningen av ESS-
anlidggningen har faststéllts. Anvind analysmetod (Hazard Identification) ér tinkt att, med
okade kunskaper om designforutséttningar och fenomen, utvecklas till en mer systematisk
och processorienterad metod (Hazard and Operability Analysis) i senare versioner av
riskanalysen.

Arbetet har genomforts med utgdngspunkt i ett antal workshops dér experter identifierat
och analyserat presumtiva risker. En, av ESS AB, identifierad osdkerhet ar att resultatet ar
starkt beroende av kunskaps- och erfarenhetsnivan bland métesdeltagarna. Analysen utgar
frén en identifierad topphéndelse som pa nagot sétt utgdr en risk for personal eller
omgivning. Med beaktande av befintliga eller tdinkbara motverkande och
konsekvenslindrande barridrer gors en kvalitativ beddmning av hindelsens mdjliga
konsekvenser och dess tillhdrande riskniva. Tre risknivéer (tolerabla risker, riskreduktion
rekommenderas och oacceptabla risker) dr angivna. Risken beskrivs med hjilp av en s.k.
riskmatris dédr héndelsers bedomda frekvens och konsekvens anges.

Resultatet dr uppdelat pé respektive anldggningsdel och analysen pavisar att handelser
forknippade med malstationen dominerar anldggningens riskbild. De hdandelser som
bedomts ha en oacceptabel riskniva, trots tillgodordknande av tinkbara barridrer, ar risker
for egen personal. De identifierade hdndelsernas riskniva ger ESS AB en mojlighet att
prioritera bland riskreducerande atgérder. Vidare ges rekommendationer (249 st.) av
aspekter som antingen ska beaktas i detaljerad systemkonstruktion eller utredas i syfte att
minska osdkerheter. ESS AB konstaterar att fortsatt arbete ar nddvandigt for att verifiera
och analysera barridrers effektivitet, i synnerhet for att atgirda risker som bedomts som
oacceptabla.

Sckerhetsredovisning och sikerhetsgranskning

ESS AB har i sin ansokan redovisat en preliminér sékerhetsredovisning som bendmns
Preliminary Safety Analysis Report (PSAR). Denna innehaller till viss del sédana
uppgifter och sddan information som &r ett krav for sakerhetsredovisningen for
kérntekniska anldggningar. ESS AB anger darutover att sékerhetsredovisningen kommer
att kompletteras och héllas aktuell genom de olika verksamhetsfaserna och i en
komplettering forsdkras att en séarskild sdkerhetsgranskning av sidkerhetsredovisningen
kommer att utforas.

Hindelseklassning

ESS AB har i ansokan beaktat vigledande krav for karntekniska anldggningar och gjort en
indelning av hindelser i hindelseklasser enligt tabell 2 nedan. ESS AB redogér for
dosrestriktioner som man utgatt fran for arbetstagare samt allménhet i rapporten General
Safety Objectives [17].

Tabell 2. ESS AB:s hindelseklassindelning i foretagets ansdkan.

Hiindelseklass Hindelse Frekvensintervall per ar
H1 Normaldrift F>1
H2 Forvéintade hiandelser F>10"
H3 Ej forvantade handelser 10°<F<10?
H4 Konstruktionsstyrande 10°<F<10"
héndelser

SSM har som en del av tillstandsprovningen faststillt hindelseklassindelning for ESS-
anldggningen enligt tabell 3.
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Tabell 3. SSM:s faststillda hindelseklassindelning for ESS-anldggningen.

Héndelseklass Hiindelse Frekvensintervall per ar
H1 Normaldrift -
H2 Forviantade handelser F>10"
H3 Ej forvantade handelser 10°<F<102
H4 Osannolika héndelser 10°<F<10"
H5 Mycket osannolika handelser 107 <F <10
Extremt osannolika handelser F <107
(restrisker)

For att underlétta granskningen begirde SSM att ESS AB skulle redovisa hindelser med
storsta doskonsekvens for handelseklasserna H2-HS5 [18] enligt SSM:s
hindelseklassindelning presenterad i tabell 3 ovan. ESS AB kompletterade med en rapport
som redogor for urvalet av hiandelser med storst doskonsekvens for hiandelseklasserna H2-
H5[19].

Bedomning

SSM beddmer att det finns forutséttningar for att anlaggningen och dess verksamhet kan
forvéntas bli utformad och bedriven sé att kraven pa virdering och redovisning av
anlidggningens stralsidkerhet kommer kunna uppfyllas. Detaljerade synpunkter att beakta
till kommande granskningssteg framgar nedan.

Probabilistisk sikerhetsanalys

Kraven i 10 och11 §§ SSMFS 2008:27, rérande sdkerhetssystem, kan anses beaktade.
SSM konstaterar att ESS AB pé ett systematiskt och strukturerat sétt har arbetat fram en
riskanalys som utgor en bra grund till fortsatt stralsikerhetsarbete. SSM godtar i detta steg
synsittet om att kvalitativa bedomningar som normalt bygger pé erfarenhetsbedomningar
av olika slag é&r tillrdckligt. Dock bedoms, som dven identifierats av ESS AB, analysen ha
stor utvecklingspotential. Den 6vergripande metodik som anvénds i analysen bedoms som
bra, vilket gor det mojligt att uppna 6nskat syfte med riskanalysen.

Identifieringen av hindelser &r, som riskanalysen anger, starkt beroende av de
medverkande experternas kunskaper och erfarenheter. Det bor darfor tydligt framga hur
ESS AB forsikrar sig om att ingen hiandelse saknas i analysen. Framforallt géller det
risker relaterade till nodvéandiga och planerbara underhélls- och servicearbeten samt dvriga
tillstdnd dédr ménskliga felhandlanden &r betydelsefulla. Den systematiska identifieringen
bor ta hédnsyn till erfarenheter och sékerhetsanalyser vid liknande anldggningar.

Resultatpresentation i riskmatriser tycks lamplig men det dr dnskvért om den gors
tydligare, exempelvis med en uppdelning av risker avseende egen personal och
omgivning. Det bor d&ven uppmairksammas att resultatpresentation i riskmatriser ger
svarigheter med osdkerheter och beaktandet av interaktioner mellan olika risker. Att
metoden utgar fran topphindelsen, inte den inledande hindelsen, gor att forfarandet i stort
liknar en felmodsanalys. I ett tidigt skede av projekteringen dr denna metod lamplig for att
pa ett effektivt satt kunna identifiera riskreducerande atgédrder. Dock dr det svart att
upptécka effekterna av en kombination av flera samtidiga fel, antingen beroendefel eller
fel med gemensam orsak. Det bor framga tydligare och mer heltickande hur
kombinationer av hdndelser beaktas i analys och resultatpresentation.

Strategier for riskreducering av oacceptabla risker ar i vissa fall otydliga da stod for att
tankta atgarder har avsedd effekt saknas. Konsekvensbedomningen, d.v.s. antal paverkade
barridrer vid en hindelse, ger endast en indikativ information om den reella konsekvensen.
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Konsekvensbeddmningen tillsammans med valet av resultatpresentation i riskmatris gor
att anldggningens totala riskniva &r svér att utldsa.

Det forvéntas att ESS AB pa ett tydligt och strukturerat sitt f6ljer upp och redovisar
resultatet av arbetet med rekommendationerna som ges av riskanalysen. Delar av de
utredningar som rekommenderas bdr i nésta version implementeras som underlag till
bedomningar och péstdenden i analysen. SSM anser att nuvarande riskanalys generellt
lider brist pa vél underbyggda och aterupprepbara riskbeddmningar. Vidare saknar SSM
en beddmning och vérdering av riskanalysens resultat i sdkerhetsredovisningen.

Sckerhetsredovisning och sikerhetsgranskning

ESS AB visar i sin ansokan att de 4r medvetna om direkt géllande krav, vigledande krav
avsedda for kirnteknisk verksamhet samt internationellt accepterade standarder inom
beddmningsomradet véirdering och redovisning av anldggningens strélsékerhet.

SSM anser dock att den preliminéra sikerhetsredovisningen som har presenterats under
steg 1 1 provningsprocessen har varit ostrukturerad med spridda dokument som inte
genomgétt nagon grad av sdkerhetsgranskning. Infér kommande granskningssteg ska den
preliminér sdkerhetsredovisning (PSAR) uppdateras och innehalla de senaste resultaten
frén genomford sékerhetsgranskning samt vara sékerhetsgranskad i enlighet med villkor
D3, kap. 1, bilaga 1.

Hindelseklassning
SSM beddmer att ESS AB har forutsittningar att kunna uppfylla kraven pa
hindelseklassning och analysforutséttningar i enlighet med kravet D1-4, kap. 4, bilaga 1.

SSM godtar ESS AB:s metod for frekvensskattning i steg 1 men infor steg 2 maste
foretaget presentera hur man har arbetat vidare for att utreda osdkerheterna i genomforda
frekvensskattningar.

ESS AB behéver vidare infor steg 2 minst redogdra for foljande:
- justera foretagets hdandelseklassning till att &ven innefatta hindelseklassen H5,

- tydliggora identifieringen av hindelser som ur ett analysperspektiv utmanar
djupforsvaret,

- tydliggora valet av begriansande hindelser i respektive hiandelseklass och barriér,

- tydliggora hiandelse, hindelseforlopp och forhallanden for analyserade hiandelser,

- tydliggdra grunden for hdandelsernas frekvens genom analys,

- beakta hindelser i hindelseklass H2 och H3 i kombination med fel med gemensam
orsak,

- utfora kinslighetsanalyser for hidndelser i hindelseklass HS,

- identifiera kvalitativa och kvantitativa acceptanskriterier for att kunna uppfylla
faststillda referensvirden for ESS-anldggningen.

8.3.3  Anldggningens konstruktion

Krav
Foljande villkor i villkorbilagan beaktas i detta granskningssteg:
- Cl-3ikap.1
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Observationer och bedémningar

Observationer och beddmningar rorande anlédggningens konstruktion redovisas samlat
under bedomningsomrade grundlédggande stralsikerhetsbestimmelser ovan (avsnitt 8.3.1)
dé omfattningen och detaljeringsgraden i tillgingligt underlag i steg 1 4r begransat.

8.4 Samlad bedomning

SSM bedomer att ESS AB har forutsittningar att kunna uppfylla de krav som géller for
granskningsomradet byggnads- och anldggningskonstruktion. Beddmningen forutsitter att
ESS AB fullfoljer sina dtaganden bade vad det géller redovisad utformning av
anlidggningen och dess verksamhet och vad det giller kompletteringar som ska redovisas
till SSM i kommande steg i den stegvisa tillstdndsprévningen.

SSM anser vidare att for att de oklarheter och osdkerheter som framkommit i
granskningen av steg 1 ska kunna undanrdjas eller minimeras pa ett tillfredstéllande sétt
och 1 nédvindig utstrackning méaste den fortsatta provningsprocessen praglas av hogre
kvalitet pd inlimnade dokument. Det dr av stor betydelse att sdkerhetsredovisningen
redovisas till SSM, samlad och aktuell for varje skede i ESS-anldggningens tillblivelse
och i den fortsatta provningsprocessen.

ESS AB behover redovisa kompletteringar géllande byggnads- och
anldggningskonstruktion for att kraven inom granskningsomradet kommer anses
uppfyllda. Infor steg 2 behover ansokan minst kompletteras med:

- En tydlig och strukturerad uppfdljning av de i TDR och i riskanalys utlovade
utredningarna. Resultatet av arbetet ska redovisas med rekommendationer som
ges av riskanalysen. Delar av de utredningar som rekommenderas bor i ndsta
version av sikerhetsanalysen implementeras som underlag till bedémningar och
pastdenden i analysen.

- En uppdaterad preliminir sdkerhetsredovisning (PSAR) dér de senaste resultaten
fran genomford sdkerhetsgranskning finns dokumenterade.

- Den uppdaterade preliminéra sidkerhetsredovisningen ska sékerhetsgranskas enligt
villkor D3 i kapitel 1 i bilaga 1 till denna granskningsrapport,

- Information som visar hur dokumentet Radiation Safety Assessment at ESS [4]
utvecklats till ett styrande dokument och blivit en del i verksamhetsprogrammet.

- En fordjupad och fornyad sikerhetsanalys for hela verksamhetsomradet d& dessa
fragestdllningar kan utgdra underlag for sérskilda konstruktions- eller
procedurvillkor.

- En plan for utformningen av byggnader och utrustning sa att hiansyn tas till
behovet av métstéllen for interndvervakning av lackage av radioaktiva &mnen
m.m. samt en plan for métstillen utanfér byggnaderna.

- En beskrivning av hur design och funktion av accelerator och stralgang
sakerstiller att inte protonstralen kan skada barriérer eller andra sékerhetskritiska
konstruktioner in mot stralmalet, inklusive beskrivning av sadana andra skador
som blir kritiska ur stralsikerhetsperspektiv.

- En beskrivning av hur design och konstruktion sikerstéller att nddvéndigt
underhallsarbete kan utforas pa ett stralsdkert sitt och utan att Aventyra
anldggningens stralsidkerhet.

- Forvéntade utbytes och underhéllsbehov pa utrustningar.

- En klargorande redovisning av barridrer inkluderande ritningar dér kritiska
detaljer som genomforingar, kylmedia, virmevixlare, filter, gastankar,
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underhéllsaccess m.m. framgar samt hur svagheter kopplas till barridrsforsvar i
olika delar (tinkt djupforsvar pa identifierade omriden).

En redogorelse over vilka standarder ESS AB avser att folja for olika berdrda
delar av anlédggningen.

En genomlysning av hur ESS AB planerar att hantera efterborden av olika
intréffade héndelser i avseende att kunna aterstélla anldggningen till anvéindbart
skick alternativt stinga och avveckla den med bibehéllen stralsdkerhet (t.ex. efter
storre kontaminationshiandelse).

En redogorelse som hanterar minst foljande med avseende pé héndelser:

- justera hindelseklassningen till att dven innefatta hindelseklassen HS,

- tydliggdra identifieringen av hindelser som ur ett analysperspektiv
utmanar djupforsvaret,

- tydliggdra valet av begriansande héndelser i respektive hdndelseklass och
barriér,

- tydliggora hiandelse, hindelseforlopp och forhallanden for analyserade
hindelser,

- tydliggdra grunden for av hindelsernas frekvens genom analys,

- beakta héndelser i hdndelseklass H2 och H3 i kombination med fel med
gemensam orsak,

- utfora kinslighetsanalyser till hdndelser i hdndelseklass HS,

- identifiera kvalitativa och kvantitativa acceptanskriterier for att kunna
uppfylla de referensvirden som SSM har faststillt for ESS-anldggningen.
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9. Granskning av komponenter och system i stralgangen

9.1 Tillaimpade krav

I Strélsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2008:27) om verksamhet med
acceleratorer och slutna stralkéillor framgar de krav som stélls pa anlédggningen med
avseende pa sikerhetssystem. SSM stéller darutdver krav formulerade som villkor i
kapitlen 1, 4 och 5 i bilaga 1 till denna granskningsrapport.

Foljande specifika krav géller for granskningsomrddet komponenter och system i
stralgangen:

- Sékerhetssystem: 10 och 11§§ SSMFS2008:27
- Strélsdkerhet i ESS-anldggningen (kap. 1 i bilaga 1): villkor B1-6, C1-2, D1-4

- Konstruktion och utférande av ESS anldggningen (kap. 4 i bilaga 1):
villkor B1-2, C1-7

- Mekaniska anordningar (kap. 5 i bilaga 1): Samtliga villkor

I denna del av den stegvisa provningen ldggs fokus pa krav som har betydelse for
malstationens planerade konstruktion som rér komponenter och system i stralgangen med
avseende pa virdering och redovisning av anldggningens stréalsékerhet.

De presenterade kraven har i den hir granskningen indelats i bedomningsomraden enligt
tabellen nedan. Hér redovisas ocksé vilka krav som é&r aktuella fér omradet samt vilka som
ar beaktade i detta steg.

Tabell 4. Redovisning av de krav och bedémningsomrdaden som gdller for granskningsomrddet
komponenter och system i strdalgdangen samt vilka krav som beaktas i steg 1.

Bedomningsomrade Krav Beaktas i steg 1
Grundlaggande B1-6 (kap 1) Bl
stralsakerhetsbestimmelser B1-2 (kap 4) B1-2

C1-7 (kap 4) C1-3
Vardering och redovisning 10 och 11§§ SSM2008:27 10 och 11§§
av anlaggningens D1-4 (kap 1) D1-3
stralsdkerhet
Anlaggningens konstruktion C1-2 (kap 1) Cl1-2
Mekaniska anordningar Kap. 5 -

9.2 Beskrivning av underlaget

Da ESS-anldggningen inte dr en kidrnteknisk anldggning fanns vid ansékningstillfallet
mycket begransade direkt tillaimpliga krav for granskningsomradet komponenter och
system i stradlgdngen. I ansokan [1-4] beskriver ESS AB 6vergripande dels hur de kommer
beakta vigledande krav for kdrntekniska anlaggningar i SSMFS 2008:1och SSMFS
2008:17 relaterade till komponenter och system i stralgadngen.

I rapporten Technical Design Report (TDR) [5] som inkom drygt ett &r efter den
konceptuella beskrivningen [2], presenterar ESS AB mgjliga tekniska
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konstruktionslosningar pa den planerade designen av ESS-anldggningen. Stralmalets
sdkerhetssystem beskrivs i i kapitel 3 och kontrollsystemen i kapitel 5 1 TDR [5].

9.3 Observationer och bedomningar

9.3.1 Grundldggande stralsdkerhetsbestimmelser

Krav

Foljande villkor i villkorbilagan beaktas i detta granskningssteg:
- Blikap. 1
- BIl-2och Cl-3ikap. 4

Observationer
Den huvudsakliga till SSM ingivna dokumentationen utgdrs av TDR [5] (och CDR [2])
men den reviderade prelimindra riskanalysen [6] beror ocksa det hér granskningsomradet.

ESS AB anger i TDR [5] att man for stralmalet kommer att anvénda sig av en
grundkonstruktion i vilken ska ingér flera barridrer som verkar oberoende av varandra for
att forhindra och begrinsa effekten fran potentiella utslépp av radioaktiva isotoper. Nar
det giller sjélva stralmalet beskrivs barridrernas detaljer mycket 6versiktligt. De nimns
framst i form av antal och succession i den inkomna dokumentationen.

Stralmalets inneslutning kommer att utgdras av flera barriérer for att forhindra utslapp av
inventariet. Méalmaterialet ar inneslutet i ett roterande hjul (volframhjul), med en gastit
medroterande kapa av stil och omskrivande denna ytterligare en yttre gastit inneslutning
ddremellan en skyddsatomsfér av helium. Stradlmaélets yttre barridr &r i sin tur en partiellt
innesluten del av en stor och tung stdlmonolit.

Ytterligare en barridr utgors av bygganden. De delar av barridrerna dir manga
genomforingar av olika slag finns &r inte tydligt beskrivna. Barridrernas djupforsvar har
inte adresserats i nagon storre detalj.

Heliumkylkretsen fran volframhjulet bestér i aktuell design av en slinga som penetrerar ut
genom den andra barriéren.

Olika typer av laddflaskor (casks) har anvisats for demontering och interntransport av
volframhjul, protonfonster och for de delar av neutrontransportguiderna som penetrerar in
i monolitstrukturen.

Bedémning

SSM bedomer att det finns forutsédttningar for att anldggningen och dess verksamhet kan
forvantas bli utformad och bedriven sa att kraven pé grundldggande
sdkerhetsbestimmelser kommer kunna uppfyllas. SSM anser dock att det finns ett flertal
oklarheter som ESS AB infor steg 2 behdver tydliggora fér myndigheten och beskriver
dessa nedan.

SSM anser att stralmalets beskrivna barridrinneslutning har flera oklarheter.

Stralmalets andra barridr dr planerad att konstrueras med ett antal genomforingar som bl.a.
bestar av ett fonster pa ingangssidan for protonerna och ett antal fonster pa utgangssidan
for neutronerna. SSM anser att genomforingarna i barridren utgdr en generell risk for
barridrfunktionen. Fonster ska av funktionskrav vara tunna for att minimera paverkan pé
protonstralen och neutronspektra. Risker for genombrott i barridrens protonstralefonster
till foljd av fordndringar i protonstralens fokusering eller andra pafrestningar med
materialutarmning som foljd, t.ex. tryckférdandringar, behdver klarldggas av ESS AB. I en
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rapport sammanstilld av SSM:s externa expertgranskare [7] konkluderas att det flertal
stralfonster in och ut forsvagar strdlmalets barridr vésentligt. I tilldgg finns genomfoéringar
for kylmedel m.m. som penetrerar och ddrmed reducerar inneslutbarheten i vrigt
successiva koaxiala strukturer. Rapporten foreslar att den andra barridren utokas pa
stralmélets ingédngssida mot acceleratortunneln, for att minimera risken for
barridrgenombrott med spridning av inventariet via protonstralefonstret som fo6ljd.

SSM ser ocksé oklarheter vad géller de nddviandiga mdjligheterna att tekniskt dppna eller
koppla isér dessa barridrer vid underhéllsarbeten men éndé bibehélla tillrdcklig
barridrfunktion under sadana férhéllanden. ESS AB maste inkomma med en utforlig
redovisning av detta infor steg 2.

SSM ifragasitter den yttersta barridren, byggnaden, som formellt kvalificerad barridr da
den funktionen kan komma att kravstélla utformningen av byggnaden till mycket hog
nivd. SSM:s externa expertgranskare [7] anser att man bdr dvervéga tva yttre barridrer (tva
byggnader). Hir framfors att det kan bli svért att i endast en yttre barridr uppfylla krav om
talighet mot savél inre hiandelser (sddana som har sitt ursprung fran stralmalet) som yttre
hindelser (som jordbavning och flygplanskrascher).

SSM kan komma att stélla krav pé ytterligare barridrfunktion som da kan bli del av eller
paverka byggnadsutformning i detta omrade. Infor steg 2 behover ESS AB utforligt
redogdra for barridrerna, deras djupforsvar tillsammans med beskrivningen av hur drift
och underhéll av strdlmalskonstruktionens olika delar forvintas fungera.

9.3.2  Virdering och redovisning av anliggningens strdlsdkerhet

Krav

Foljande krav beaktas i detta granskningssteg:
- 10 och 11 §§ SSMFS2008:27
- Villkoren D1-3 i kap. 1

Observationer och bedémningar

Observationer och beddmningar av virdering och redovisning av anlédggningens sékerhet
med avseende pa granskningsomradet komponenter och system i stralgdngen redovisas
under avsnitt 8.3.2 d4 omfattningen och detaljeringsgraden i tillgidngligt underlag i steg 1
ar begrinsat.

9.3.3  Anldggningens konstruktion

Krav
Foljande villkor i villkorbilagan beaktas i detta granskningssteg:
- Cl-2ikap.1

Observationer

Malstationsbyggnaden finns beskriven i TDR och innehéller flera funktioner.

Forutom sjélva monoliten med strdlmélet, finns dér utrymmen som angrénsar till
accelerationstunnel och instrumenthallar via s.k. neutronstralgangar samt skdrmade och
isolerade utrymmen bendmnt aktiva celler for forvaring och dér arbete med hogaktiva
komponenter dr planerade att utforas.

I TDR beskrivs flera alternativa utformningar av konstruktion av stralmal.
Huvudalternativet utgors av ett roterande stralmal av volfram som &r heliumkylt.
Alternativa utformningar granskas enbart i kapitel 21. Skulle verksamhetsbedrivaren byta
ut huvudalternativet, méste en helt ny granskningsprocess initieras.
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Bedomning

SSM bedomer att det finns forutséttningar for att anldggningen och dess verksamhet kan
forvéntas bli utformad och bedriven sé att kraven pa anldggningens konstruktion kommer
kunna uppfyllas. SSM anser dock att det finns ett flertal oklarheter som ESS AB infor steg
2 behover tydliggora for myndigheten och beskriver dessa nedan.

SSM:s externa expertgranskare [8] pekar pa sdkerhetsaspekten av malstationens
grundldggande konstruktion med vertikala lyft. [ rapporten konstateras att
konstruktionslésningen dr en fundamental sikerhetsfraga som bor klarldggas med en
detaljerad analys Over risker med vertikala lyft av strdlmil, moderatorer, reflektorer och
andra komponenter som ér starkt beroende av kranfunktionens tillforlitlighet. Ett kranfel
med héngande radioaktiv last skulle kunna fa allvarliga radiologiska konsekvenser som
foljd. ESS AB har i sin kommentar till detta papekat att en detaljerad riskanalys av tunga
lyft har beaktats i den senaste versionen av redovisad riskanalys [6] samt att dessa fragor
dven har redovisats specifikt i ett dokument [9]. Erfarenheter fran tunga vertikala lyft
tycks i dessa sammanhang begriansad i varlden, varfor myndigheten anser att ESS AB
infor steg 2 bor redovisa en utredning som beréttigar foreslagen utformning ur savél
strilsékerhetsperspektiv som funktionsperspektiv.

SSM ser infor steg 2 ett behov av ytterligare fortydliganden nér det géller
malstationsbyggnadens utformning med avseende pé de frigor som rér mojlig
dammbildning och kontamination i heliumfyllda utrymmen. Myndigheten anser att ESS
AB infor steg 2 behdver fortydliga risker med radionuklider som damm och
kontaminanter fran stralméilet for att littare kunna beddma behov av eventuella specifika
barridrer och djupforsvar dven under service, underhallsarbeten och vid ev. kritisk brand.
De radionuklider som damm och kontaminanter fran volframmaterialet i stralmalet kan
innehélla liksom dammpartiklarnas storleksférdelning har enligt myndighetens mening
inte redovisats tillrdckligt i de dokument som beskriver moéjliga risker och tillhoérande
potentiella doser till omgivningen vid eventuella utsldpp frén heliumkylkretsen och de
filter som inkluderas i denna. Aven den férviintade kontaminationen av heliumsystemets
inre ytor behover fortydligas av ESS AB infor steg 2.

SSM vill att ESS AB infor steg 2 redogor for hur foretaget avser att sdkerstélla en
stralsdker konstruktion av planerade forskningsinstrument. De forskningsinstrument som
anvinds for neutronstudier och tillhorande utrymmen ska vara stralsdkra. Instrumenten
kommer att personalméssigt domineras av forskargrupper.

SSM anser att ESS AB infor steg 2 behdver redogora ytterligare for de enheter i
monoliten, i neutronstralgdngarna ut mot instrumenten, som rymmer flera visentliga
mekaniska konstruktioner med potentiell betydelse ur strilsidkerhetssynpunkt och dértill
betydande underhéllsrelaterade fragetecken.

SSM anser att ESS AB infor steg 2 behdver ta stéllning till hur radioaktivt material i den
aktiva cellen kommer hanteras och hur cellens funktion behdver sikerstéllas med
underhallsinsatser speciellt om dessa forutsatter att personal behdver arbeta inne i cellerna.
Foretaget behover fortydliga vilken typ av hantering som kommer ske samt om hantering
kommer vara fullsténdigt fjirrmandvrerad eller inte.

9.4 Samlad bedomning

SSM bedomer att ESS AB har forutséttningar att kunna uppfylla de krav som géller for
granskningsomradet komponenter och system i stralgangen. Bedomningen forutsétter att
ESS AB fullfoljer sina ataganden bade vad det géller redovisad utformning av
anldggningen och dess verksamhet och vad det géller kompletteringar som ska redovisas
till SSM i kommande steg i den stegvisa tillstandsprévningen.
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SSM anser vidare att ESS AB behover redovisa kompletteringar géllande
granskningsomradet komponenter och system i stralgangen i den fortsatta stegvisa
tillstindsprovningen for att kraven inom granskningsomradet ska bli uppfyllda. Infor steg
2 behover ansdkan minst kompletteras med:

- Klargdrande barridrredovisning med ritningar och tinkt djupforsvar pa
identifierade omraden och detaljer som t.ex. protonstralefonstret och motsvarande
for alla neutronfonster.

- En beskrivning av hur design och konstruktion sékerstiller att nodvandigt
underhallsarbete kan utforas pa ett stralsdkert satt med bibehallen barridrfunktion.

- Klargdrande av anldggningsdesignen som ror vertikala lyft av
stralmalskomponenter. ESS AB ska utvirdera pa ett sitt som visar att den valda
konstruktionslosningen har den télighet, tillforlitlighet och driftstabilitet som
behovs ur sévil stralsdkerhetsperspektiv som funktionsperspektiv.

- Ett klargdrande av risker for radionuklider som damm och kontaminanter fran
strdlmalet for att ldttare kunna bedéma behov av eventuella specifika barridrer och
djupforsvar dven under service, underhallsarbeten och vid ev. kritisk brand.

- Ett klargdrande ur riskperspektivet av den forvintade kontaminationen av
heliumsystemets inre ytor for att bedoma behov av eventuella specifika barridrer
och djupfoérsvar dven under service, underhallsarbeten och vid ev. kritisk brand.

- Enredogdrelse for hur foretaget avser att sékerstélla en stralséker konstruktion av
planerade forskningsinstrument.

- Ett stéllningstagande till hur radioaktivt material i den aktiva cellen kommer
hanteras.
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10. Granskning av styr- och kontrollsystem

10.1 Tillimpade krav

I Strélsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2008:27) om verksamhet med
acceleratorer och slutna stralkillor framgar de krav som stélls pa anlédggningen med
avseende pa sikerhetssystem. SSM stéller darutdver krav formulerade som villkor i
kapitlen 1, 4 och 5 i bilaga 1 till denna granskningsrapport.

Foljande specifika krav géller for granskningsomrédet styr- och kontrollsystem:
- Sékerhetssystem: 10-12§§ SSMFS2008:27
- Strélsékerhet i ESS-anldggningen (kap. 1 i bilaga 1): villkor B1-6, B9f, C1-4, D1-4

- Konstruktion och utférande av ESS anldggningen (kap. 4 i bilaga 1): villkor B1-2,
C1-9

I denna del av den stegvisa provningen laggs fokus pa krav som har betydelse for
anlidggningens planerade konstruktion med avseende pa virdering och redovisning av
anldggningens stralsdkerhet.

De presenterade kraven har i den hir granskningen indelats i bedomningsomréden enligt
tabell 5 nedan. I tabellen redovisas vilka krav som dr aktuella for omradet samt vilka som
ar beaktade i detta steg av provningen.

Tabell 5. Redovisning av de krav och bedomningsomrdden som gdller for granskningsomrddet
styr- och kontrollsystem samt vilka krav som beaktas i steg 1.

Bedomningsomrade Krav Beaktasisteg1
Grundlaggande B1-6 (kap 1) Bl
stralsdkerhetsbestimmelser BYf (kap 1) -
B1-2 (kap 4) B1-2
C1-9 (kap 4) Cl-4, C8
Vardering och redovisning 10-12§§ SSM2008:27 10 och 118§
av anlaggningens D1-4 (kap 1) D1-3
stralsdkerhet
Anlaggningens konstruktion C1-4 (kap 1) C1-2

10.2 Beskrivning av underlaget

I ansokan [1-4] beskriver ESS AB overgripande dels hur de kommer beakta vigledande
krav for kidrntekniska anlédggningar i SSMFS 2008:1och SSMFS 2008:17 relaterade till
styr- och kontrollsystem.

I rapporten Technical Design Report (TDR) [5] som inkom drygt ett &r efter den
konceptuella beskrivningen [2], presenterar ESS AB mgjliga tekniska
konstruktionslosningar pé den planerade designen av ESS-anldggningen.

SSM har i en skrivelse [6] uppmanat ESS AB att 1dmna in en tidplan till myndigheten for
framtagande av kompletteringar rérande beskrivningar av

- elforsorjning av system med betydelse for sdkerheten inklusive system for fysiskt
skydd,
- tydliga principer for eventuella redundanser och diversitet for sdkerhetssystem,
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- hur kravet pd minst tva oberoende tekniska system som hindrar personbestrélning
ska uppfyllas,

- den ténkta kontroll- och 6vervakningsfunktionen for hela anldggningen,

- kontrollrumsfunktionen (lokalisering, utformning, presentationskoncept och
larmhantering), samt

- olika delar for driftfunktioner och sédkerhetsfunktioner och om eventuella
separationer mellan dessa.

ESS AB har i sitt svar [7] pa SSM:s kompletteringsbegéran [6] meddelat att:
- foretaget har for avsikt att infor steg 1 komplettera med en oversiktlig beskrivning
av elforsorjning av system med betydelse for sdkerheten inklusive system for
fysiskt skydd, mer detaljerade beskrivningar kommer att redovisas infor steg 2
och eventuellt foljas upp infor steg 3,

- de avser att redovisa en Oversiktlig beskrivning av principer for eventuella
redundanser och diversiteter, delar for driftfunktioner och sékerhetsfunktioner
infor steg 1, mer detaljerade beskrivningar kommer att redovisas infor steg 2 och
foljas upp infor steg 3,

- de har infor steg 1 bekriftat att begird komplettering om beskrivning av tva
oberoende system som forhindrar personbestralning kommer att uppfyllas.
Redovisning av Aur det kommer att uppfyllas avses att ske infor steg 2 och
eventuellt foljas upp infor steg 3,

- foretaget har meddelat att en 6versiktlig beskrivning av kontroll- och
overvakningsfunktionen kommer att tillhandahallas infor steg 1. Detaljerade
redovisningar avser de redovisa infor steg 2 och eventuellt f6ljas upp infor steg 3.

- ESS AB avser redovisa kompletteringar rérande kontrollrumsfunktionens
lokalisering infor steg 2 och ovriga efterfragade uppgifter redovisas infor steg 3.

ESS AB har i en skrivelse [8] redovisat en dvergripande komplettering med beskrivning
av den tankta elforsorjningen av sdkerhetssystem, principer for eventuella redundanser
och diversiteter, den ténkta kontroll- och dvervakningsfunktionen for hela anldggningen
samt beskrivningar av olika delar for driftfunktioner och sékerhetsfunktioner.

10.3 Observationer och bedomningar

10.3.1 Grundldggande stralsdkerhetsbestimmelser

Krav

Foljande villkor i villkorbilagan beaktas i detta granskningssteg:
- Blikap.1
- BI1-2 och C1-4 och C8 i kap. 4

Observation

Den huvudsakliga redovisningen av konstruktionsprinciper for ESS-anldggningens styr-
och kontrollsystem och utformningen av dess djupforsvar ges i generella termer i TDR [5]
och i1 kompletterande information avseende sikerhetssystem [8].
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ESS AB har i underlaget presenterat de 6vergripande konstruktionsldsningar och i vissa
fall alternativa 16sningar for den planerade utformningen av anldggningens styr- och
kontrollsystem.

ESS AB har beskrivit hur de tinker beakta direkt gillande krav, vigledande krav avsedda
for karnteknisk verksamhet samt internationellt accepterade standarder inom
granskningsomrédet styr- och kontrollsystem.

ESS AB beskriver principen for integrationen av hela anldggningens kontrollsystem
(Integrated Control System, ICS), innehéllande tre Gvergripande sékerhetssystemen, ett
maskinsystem (Machine Protection System, MPS), ett personsystem (Personnel Protection
System, PPS) och ett system som hanterar sdkerhetsfunktioner i mélstationen (7arget
Safety System, TSS). De tva forstnimnda systemen, MPS och PPS, ir konstruerade for att
skydda maskin respektive minniska. Grundstommen i kontrollsystemet ICS ar ett
synkroniseringssystem som samkor kontrollsignaler fran anlédggningens olika
delkontrollsystem ndmnda ovan.

Stralmalets sédkerhetsystem TSS dr ddremot mer avgransat till monoliten och de lokaler
och funktioner som angransar till denna. TSS é&r inte till fullo integrerat i ICS sa som de
tva ovriga sikerhetssystemen. En viss andel av stralmalets kontrollfunktioner och dess
signaler hanteras inte av ICS.

ESS AB uppger att TSS ar ESS-anldggningens viktigaste sdkerhetssystem ur radiologisk
sikerhetsaspekt. Dess huvudfunktion r att stdnga av protonstralen om det finns risk for
lokal verhettning av mélmaterial eller annan komponent i malstationen. Denna
sdkerhetsfunktion som 4r oberoende av ICS, kommer enligt ESS AB att vara bade
diversifierad och redundant. Vidare kommer den att vara utformad for télighet mot inre
och yttre handelser.

Av de tre sikerhetssystemen MPS, PPS och TSS kommer PPS och TSS att vara
sdkerhetsklassade system och fysiskt separerade fran varandra. Observation och
beddomning av kontrollsystemen utifran ett informationssakerhetsperspektiv redovisas i
kapitel 12.

Hela anldggningens integrerade kontrollsystem &r planerat att processas pa en
standardplattform (Experimental Physics and Industrial Control System, EPICS) dar fyra
olika doméner definieras: accelerator, stralmal, neutroninstrument och 6vriga faciliteter.
Den valda konstruktionsldsningen for plattformen anges vara val beprovad under
motsvarande forhallanden i liknande anldggningar.

Grundkonstruktionen av ESS-anldggningens sékerhetsfunktioner bygger pa tva
fundamentala passiva funktioner. Accelerationen av protoner ir beroende av extern
spanningsforsorjning. I det 6gonblick denna avbryts, kommer accelerationen och
protonstrélen att upphéra. Den andra beskrivna passiva funktionen ar kylningen av
stralmélet. ESS AB anger att den mest sannolika orsaken for avbruten aktiv kylning av
strdlmalet ar avbrott 1 spAnningsforsorjningen. Avbrottet innebér att protonstralen upphdr
men viarmeutvecklingen och behovet av fortsatt kylning kvarstar for en viss tid. ESS AB
uppger att stralmalets konstruktionslosning, med ett heliumkylt roterande stralmal av
volfram sékerstéller tillrdckligt stor passiv kylning for att minimera risken av tillfalligtvis
for hdga temperaturer.

ESS AB anger att preliminéra studier visar att ESS-anldggningen inte behdver ndgon
reservkraft da den passiva kylningen kommer att vara tillracklig for att kyla volframhjulet
(stralmalet). Det behov av avbrottsfri kraftforsoérjning som dock finns planeras att i forsta
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hand 16sas med hjdlp av batterier. Det ror sig om spanningsmatning till métsignaler for
sikerhetsrelaterade parametrar for malmaterial, komponenter i monoliten, aktiva celler,
system for fysiskt skydd samt spanningsmatning till kryoanldggningens kompressor.

Anliggningens dvervakning kommer att ske frén ett kontrollrum som troligen kommer att
placeras i anslutning till huvudbyggnaden. Overvakningen med avseende pa brand och
fysiskt skydd har inte faststdllts men ESS AB anger att den troligtvis kommer att ske fran
en Overvakningscentral skild fran kontrollrummet.

Bedémning

SSM beddmer att det finns forutséttningar for att anliggningen och dess verksamhet kan
forvéntas bli utformad och bedriven sé att kraven pa grundldggande
sdkerhetsbestimmelser kommer kunna uppfyllas. SSM anser att det underlag som
inkommit pa ett acceptabelt sitt och pa en tillrdcklig detaljeringsnivé i det hér skedet i
tillstindsprovningen, redovisar den planerade utformningen av anlaggningens styr- och
kontrollsystem. Detta géller &ven den specifika fragan om krav for utformning av
kontrollrumsfunktionen diar SSM &ven vill hinvisa till ndgra internationellt vigledande
dokument [9]. SSM anser dock att det finns ett flertal oklarheter som ESS AB infor steg 2
behover tydliggora for myndigheten och beskriver dessa nedan.

SSM anser att strdlmalets passiva kylning som ESS AB hénvisar till behover redovisas
tydligare infor steg 2 dven i detaljer sé att risk mot lokal Gverhettning sdkerstélls sarskilt
dér sma toleranser upptrider.

ESS AB behover vidare infor steg 2 redovisa behovet av eventuellt reservkraft utver
batterier (UPS) for kontrollsystem i ljuset av behovet att vid nitbortfall bibehélla en
kontrollerad ventilation for att sékerstélla floden om lickage uppstar under sédana
forhallanden.

ESS AB behdver infor steg 2 minst inkomma med redovisningar gillande utformningen
av kontrollrumsfunktionen som minst redovisar:

- kontrollrumsfunktionen (lokalisering, utformning, presentationskoncept och
larmhantering),

- arbetsuppgiftsanalyser for operatorsarbete i kontrollrum,

- information som beskriver vilka riktlinjer och standarder som kommer att tillimpas
for kontrollrumsutformning, samt

- den ténkta kontroll- och 6vervakningsfunktionen for hela anldggningen.

10.3.2 Virdering och redovisning av anldggningens stralsdkerhet

Krav

Foljande krav beaktas i detta granskningssteg:
- 10och 11 §§ SSMFS2008:27
- Villkoren D1-3 i kap. 1 i bilaga 1

Observationer och bedomningar

Observationer och beddmningar av virdering och redovisning av anldggningens sékerhet
berdr dven styr- och kontrollsystem men redovisas i avsnitt 8.3.2 dd omfattningen och
detaljeringsgraden i tillgéngligt underlag i steg 1 &r begrénsat.
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10.3.3 Anldggningens konstruktion

Krav
Foljande villkor i villkorbilagan beaktas i detta granskningssteg:
- Cl-2ikap.1

Observationer och bedomningar

Observationer och bedomningar med avseende pa styr- och kontrollsystemets
konstruktion redovisas samlat under avsnitt 10.3.1 ovan d& omfattningen och
detaljeringsgraden i tillgidngligt underlag i steg 1 ar begrénsat.

10.4 Samlad bedomning

SSM bedomer att ESS AB har forutséttningar att kunna uppfylla de krav som géller for
granskningsomradet styr- och kontrollsystem. Bedomningen forutsitter att ESS AB
fullféljer sina dtaganden bade vad det géller redovisad utformning av anldggningen och
dess verksamhet och vad det giller kompletteringar som ska redovisas till SSM i
kommande steg i den stegvisa tillstdndsprovningen.

Infor steg 2 behdver ansdkan minst kompletteras med redovisning av féljande
kompletteringar:

- tydliga principer for redundanser och diversitet for sédkerhetssystem,

- enredogodrelse som visar att den beskrivna passiva kylningen av volframhjulet
(stralmalet) vid avbrott av den aktiva kylningen kommer att vara tillracklig,

- en utredning av behovet av eventuell reservkraft utéver batterier (UPS) for
kontrollsystem och flaktdrift,

- den ténkta kontroll- och 6vervakningsfunktionen for hela anldggningen,

- kontrollrumsfunktionen (lokalisering, utformning, presentationskoncept och
larmhantering),

- arbetsuppgiftsanalyser for operatorsarbete i kontrollrum, samt

- information som beskriver vilka riktlinjer och standarder som kommer att tillimpas
for kontrollrumsutformning.

SSM vill dven papeka infor kommande redovisningar att det dr dnskvirt att klart kunna
folja de delar av styr- och kontrollsystemet som specifikt adresserar:

- kontroll 6ver accelerator och protonstraleparametrar som har betydelse for strdlmalets
barridrintegritet,

- strdlmalets egendvervakning och styrning inklusive kylning och filterfunktioner,

- parametrar rorande neutronstraltransportsystemets betydelse for stralmalets
barridrintegritet,

- systemets funktion och integritet gillande skydd for oavsiktlig bestralning av personer
i lokaler med hoga dosrater, samt

- Overvakningssystem for ventilation, tryckdifferenser och utsldppsprevention.
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11. Granskning av utformningen av fysiskt skydd

11.1 Tilliimpade krav

Villkor i kapitel 2 i bilaga 1 till denna granskningsrapport utgor de krav som stélls
avseende fysiskt skydd.

Dé& majoriteten av dessa villkor utgdr en utdkning dven jamfort med de krav som idag
finns beskrivna for kérntekniska anldggningar (huvudsakligen i SSMFS 2008:12 och till
viss del i SSMFS 2008:1) har SSM avgrénsat granskningen i steg 1 till en 6vergripande
bedémning av ESS AB:s redovisning av foretagets utformning av det fysiska skyddet.
SSM har valt att kommentera sérskilt utvalda delar av ESS AB:s plan for fysiskt skydd
samt foretagets sikerhetsskyddsanalys.

En jamforelse mot meddelade villkor i bilaga 1 kommer genomf6ras under steg 2 i den
stegvisa tillstandsprovningen enligt stralskyddslagen.

11.2 Beskrivning av underlaget
ESS AB inkom under borjan av 2012 med en ansdkan [1-4].

Déa ESS-anldggningen inte dr en kirnteknisk anldggning fanns vid ans6kningstillfallet inte
nagon direkt gillande foreskrift om fysiskt skydd. I ansdkan redogér dock ESS AB for
vilka delar av den foreskrift som idag géller for kiarntekniska anlaggningar (SSMFS
2008:12) som foretaget har for avsikt att iaktta [3]. ESS AB ndmner vidare (kapitel 13 i
bilaga 1 [3]) att det fysiska skyddet av sédkerhetsskidl kommer att presenteras i en separat
rapport.

SSM har i en skrivelse [5] uppmanat ESS AB att lamna in en tidplan till myndigheten for
framtagande av kompletteringar rérande fysiskt skydd. ESS AB har i sitt svar [6] pa
SSM:s kompletteringsbegiaran meddelat att foretaget har for avsikt att meddela begérd
komplettering inom fysiskt skydd infor steg 2 och dérefter f6lja upp med ett verifierat
underlag infor steg 3.

SSM har i en skrivelse [7] papekat att ESS AB ska redovisa kompletteringar som visar att
den konceptuella utformningen av anldggningen och av det fysiska skyddet ger
forutsittningar att kunna uppfylla behoven av skydd mot analyserade antagonistiska
handlingar och hot sa att dessa inte kan forvéntas leda till oacceptabla konsekvenser. ESS
AB har kompletterat med en dvergripande beskrivning 6ver hur foretaget tinker sig
utforandet av det fysiska skyddet for anldggningen [8].

SSM begir ytterligare kompletteringar av utformningen av det fysiska skyddet [9] och
ESS AB redovisar kompletteringar [10].

11.3 Observationer och bedomningar

11.3.1 Plan for fysiskt skydd

Observation
SSM har granskat ESS AB:s ”’Plan for fysiskt skydd” rev. 1.
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Bedomning

SSM bedomer att dokumentet har en bra indelning och kan utgora en grund for ESS AB:s
plan for fysiskt skydd. I denna utformning sé dr den dnnu pa ett prematurt stadium och
behover utvecklas mer infor steg 2. Nedan redovisas nagra synpunkter pa innehéllet.

- Ipunkt 1.2 aterfinns SSM:s definition pa fysiskt skydd — vilken dr ESS AB:s
definition pé fysiskt skydd?

- Ipunkt 5 &r ett antal analyser identifierade. Vilka skyddsvérda intressen &r dessa
kopplade mot och finns det andra risker mot dessa? Var &r utfallet av dessa
analyser?

- I punkt 6.1 riknas ett antal lagkrav som paverkar anldggningen upp. Pa vilket sétt
paverkar de det fysiska skyddet och finns det andra lagar som ESS AB maste ta
hénsyn till i utformingen av fysiska skyddet?

- Hur ska provningen enligt punkt 7.1.5 g4 till?

- Ipunkt 8.1 star det att sdkerhetsskyddschefen ska ha en fristdende stéllning
gentemot anléggningens ledning samt ansvara for funktionen i anldggningens
fysiska skydd. Under punkt 9.3.3 dr det dock VD som &r beslutande utan
inblandning av sékerhetsskyddschefen. Detta beslut borde kunna tas av VD eller
sdkerhetsskyddschefen och atergang till normal niva fattas av dessa tva funktioner
tillsammans.

- Vilka tider skall anldggningen kunna upprétthallas enligt punkt 10.2.7 och vilka ar
redundanserna?

11.3.2 Sdkerhetsskyddsanalys

Observation
SSM har granskat ESS AB:s ”Séakerhetsskyddsanalys ESS AB” rev. 1.0.

Bedomning

SSM bedomer att dokumentet har ett mycket tunt innehéll géllande rubricerad analys. Det
bestar mest av upprakningar av olika hot och sarbarheter samt en omfattande och bra
beskrivning av anldggningen. Finns det fler hot och sérbarheter? Hur péverkar dessa ESS
AB? Hur bedoms sannolikhet och konsekvens? Vid vilken konsekvens ar sannolikheten
underordnad? Vilket stod kan ESS AB ridkna med fran samhéllet? Nedan éterfinns négra
specifika synpunkter pa dokumentet.

- I punkt 1.5 beskrivs ett antal sdkerhetsbarridrer som dr planerade, men inget om
vilka motstandskrafter, syften eller angreppsvigar de skyddar mot.

- I punkt 2.1.4 noteras att ESS AB beddmer risken for attentatshot som lag, men
dven om risken for en skada &r lag och konsekvensen ar hog, eller mycket hog,
maste den risken hanteras.

- I punkt 2.1 saknas det bland annat opinionsbildande aktorer eller enskilda
individer som vill uttrycka missndje, eller pa grund av sjukdom, vill bereda sig
tilltrdde till anldggningen.

— I punkt 3.10 beskrivs elforsérjningen till anldggningen, men den tar inte upp
frdgan om redundans.

- Ipunkt 6.2 omnidmns ett par olika téinkta hotscenarier. Vilka andra typer av hot
och risker finns det mot identifierade skyddsvérden (avsnitt 3) och vilka
skyddsatgarder kopplas mot dessa risker (avsnitt 7)?

- Ipunkt 7.3 star det att styr- och sékerhetssystemen skall vara skilda fran varandra
och andra interna och externa nitverk men pa sidan 397 i TDR [11] kan man lédsa
under rubriken Networks att ett av anldggningens integrerade kontrollsystem
(Integrated Control System, ICS) kommer att anslutas mot externa nét fér bland
annat support och diagnostik. Vidare sa beskriver man inget om hur fristdende
nitverk eller icke-ndtverksanslutna datorer kommer att skyddas mot skadlig kod.
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11.4 Samlad bedomning

Ansatsen ESS AB har gjort i levererat material &r att man ska uppfylla svenska lagar och
regelverk. Med den kravbilden som fanns nér granskade handlingar producerades s& gor
SSM beddmningen att det inte finns ndgot som tyder pa att ESS AB inte kommer kunna
leva upp till SSM:s krav pé fysiskt skydd.

SSM anser dock att det ar av stor betydelse att ESS AB infor steg 2, beaktar SSM:s
redovisade beddmningar i avsnitt 11.3, redovisar vidareutvecklingar av underlaget inom
fysiskt skydd samt for ett utforligt resonemang kring hur foretaget anser att man
uppfyller/kommer att uppfylla de krav pé fysiskt skydd som meddelas i kapitel 2 i bilaga 1
till denna granskningsrapport.
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12. Granskning av utformningen av informationssakerhet

12.1 Tillimpade krav

Villkor i kapitel 8 i bilaga 1 till denna granskningsrapport utgor de krav som stélls
avseende informationsséikerhet.

Dé& majoriteten av dessa villkor &ven utgor en utdkning jamfort med de krav som idag
finns beskrivna for kdrntekniska anlédggningar (9 och 11§§ i SSMFS 2008:12) har SSM
avgransat granskningen i steg 1 till en 6vergripande beddmning av ESS AB:s redovisning
av foretagets utformning av informationssékerhet. SSM har valt att sarskilt kommentera
tva observationer rorande sikerhetsklassning av kontrollsystem och fjérrstyrning.

En jamforelse mot meddelade villkor i bilaga 1 kommer genomf6ras under steg 2 i den
stegvisa tillstandsprovningen enligt strilskyddslagen.

12.2 Beskrivning av underlaget
ESS AB inkom under borjan av 2012 med en ansokan [1-4].

Da ESS-anlidggningen inte ar en kdrnteknisk anlédggning fanns vid ansdkningstillfallet inte
nagon direkt gillande foreskrift rorande informationssikerhet. I ansdkan redogor dock
ESS AB for vilka delar av den foreskrift som idag géller for kérntekniska anldggningar
(SSMFS 2008:12) som foretaget har for avsikt att iaktta [3].

SSM har i en skrivelse [5] uppmanat ESS AB att [dmna in en tidplan till myndigheten for
framtagande av kompletteringar rérande informationssidkerhet. ESS AB har i sitt svar [6]
pa SSM:s kompletteringsbegéran inte specifikt besvarat hur kompletteringar inom
informationssikerhet kommer att redovisas.

SSM har i en skrivelse [7] papekat att ESS AB minst ska redovisa kompletteringar
avseende punktsatserna ett, tvd och fem i SSM:s kompletteringsbegéran [5] infor steg 1.
ESS AB har kompletterat med en dvergripande beskrivning 6ver hur foretaget tanker sig
utforandet av informationssidkerheten for anldggningen [8].

SSM begir ytterligare kompletteringar av utformningen av informationssékerheten och
efterfragar en informationssikerhetsstrategi dar IT-sdkerhetsaspekten presenteras som en
delmingd [9]. ESS AB kompletterar med en informationssékerhetsstrategi [10].

SSM begir som en del av sin sakgranskning svar pa nagra fragor inom omradet

informationssdkerhet [11] och ESS AB besvarar begirda fortydliganden [12].

12.3 Observationer och bedomningar

12.3.1 Sdkerhetsklassning av kontrollsystem

Observation
SSM:s har gjort en observation som utgar frdn ESS AB: s beskrivning av kontrollsystem i
TDR avsnitt 5.1.1 sidorna 392-396 [13].

ESS AB har beskrivit kdrnsystemet (Control System Core, CSC) som uppbyggt av flera
kontrollsystem, som t.ex. maskinsystemet (Machine Protection System, MPS) och det
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system som hanterar sékerhetsfunktioner i malstationen (7Target Safety System, TSS).
Kérnsystemet foder andra styrande system med mycket viktiga data. Dessa system kan ge
varandra olika verifierande signaler ( "requests ”’) vilka har betydelse for stralsékerheten pé
anldggningen. Om dessa styrande system manipuleras sa dventyras strélsédkerheten.

Alla kontrollsystem planeras inte att klassas som sdkerhetssystem av ESS AB trots att de
hanterar vitala data. Sddana vitala data kan vara avgorande for om kontrollsystemen ska
vidta speciella atgérder.

Bedomning

SSM anser att samtliga av ESS AB presenterade kontrollsystem utifran ett
informationssédkerhetsperspektiv maste klassas som sékerhetskritiska med hanvisning till
stralsdkerheten pa anldggningen i stort. System som har dganderétten 6ver en funktion
som till exempel protonstrilen méaste klassas som sdkerhetskritiska.

12.3.2 Fjdrrstyrning

Observation
SSM:s har gjort en observation som utgar fran ESS AB: s beskrivning av kontrollsystem i
TDR avsnitt 5.1.2 sidorna 396-398 [13].

Enligt ESS AB:s TDR sa finns planer pa att 1ata anldggningens integrerade kontrollsystem
(Integrated Control System, ICS) bli tillgangligt via fjarranslutning for diagnostik,
support, kontroll av instrument och experiment. I ICS ingar bl.a. BLED-systemet som &r
ett kontrollsystem for hantering av access och hantering av ESS-anldggningen och dess
konfiguration. ICS-systemet innehéaller &ven CSC-systemet beskrivet i avsnitt 12.3.1 ovan.

Det framgéar dven i TDR att ESS AB avser lta datatrafiken vara okrypterad i nétverket.

Bedomning

SSM anser att det i nuldget inte finns ndgon beskrivning som visar pé att obehdriga inte
kan ta sig in i [CS-systemet via en fjarranslutning. En sddan beskrivning méste tas fram
och analyseras tillsammans med en riskbeddmning innan en slutlig bedomning i fradgan
kan goras. Val av teknisk utrustning ar av avgorande betydelse i denna fraga.

Vidare framgéar det inte vilka delar av ICS-systemet som skall vara tillgdngliga via en ev.
fjérranslutning och vilka delar av ICS-systemet som inte &r tillgidngliga da internetaccess
sker.

SSM o6nskar dven att det finns beskrivet vilka delar av ICS-systemet som eventuellt
kommer vara uppkopplade mot internet d& protonstrélen &r aktiv och vilka ICS-system
som alltid &r frankopplade under samma scenario.

SSM anser dven att det dr olampligt att ha all datatrafik okrypterad i nétverket. I synnerhet
om nérverket stér i forbindelse med internet. Krypterad datatrafik skulle forsvara ett
internt eller externt antagonistiskt angrepp eller i varje fall fordréja vasentligt for
angriparen i fraga. Det saknas dven i TDR hur skydd mot skadlig kod kommer att ske.
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12.4 Samlad bedomning

De forutséttningar och beskrivningar av informationssikerheten och IT-systemen som
finns beskrivet i den dokumentation som skickats till SSM visar pa att ESS AB:s
ambitioner &r hoga vad géller informationssiakerhetsfragor och ESS AB:s malbild bor ses
som ett tecken pa att ESS AB ser allvarligt pé informations- och IT-sékerheten pa
anldggningen.

Stréalsdkerhetsmyndigheten anser vidare att ESS AB har ambitionen och intentionen att pa
ett sikert och strukturerat satt uppfylla tillimpliga lagar och myndighetskrav med
avseende pa informationssdkerheten och dess inverkan pa strélsdkerheten. SSM ser darfor
med hénvisning till ovan ndmnda att ESS AB kommer att kunna uppfylla de krav som
SSM stiller pd ESS AB inom informationssékerhetsomradet.

SSM anser dock att det ar av stor betydelse att ESS AB infor steg 2, beaktar SSM:s
redovisade beddmningar i avsnitt 12.3, redovisar vidareutvecklingar av underlaget inom
informationssikerhet samt for ett utforligt resonemang kring hur foretaget anser att man
uppfyller/kommer att uppfylla de krav pé informationssékerhet som meddelas i kapitel 8 i
bilaga 1 till denna granskningsrapport.
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13. Granskning av konsekvenser vid handelser samt planerad
beredskapsverksamhet

13.1 Tillimpade krav

Granskningen i detta kapitel beaktar konsekvenser for allmédnhet och milj6 vid hindelser
utdver normal drift samt den planerade beredskapsverksamheten.

Flera av kraven finns beskrivna som villkor 1 bilaga 1 till denna granskningsrapport.

Redovisningen i detta kapitel innefattas minst av foljande krav:
- villkor i kapitel 3 i bilaga 1,
- berdkningsregler [1],
- hiéndelseklassindelning och referensvirden [2], samt
- 6§ 1 Stralskyddslagen (1988:220).

Kraven delas in i bedomningsomraden enligt nedan:
- Konsekvenser for allmidnheten vid hiandelser utéver normal drift,
berdkningsregler [1] och hindelseklassindelning och referensvdrden [2]
- Miljoeffekter vid handelser utover normal drift, 6 § i Strdlskyddslagen (1988:220)
- Hotkategorisering av ESS-anldggningen baserat pa uppskattade hélsoeffekter,
villkor A2 i kapitel 3
- Planering av beredskapsverksamhet, Villkoren i avsnitten B-O i kapitel 3

13.2 Beskrivning av underlaget
ESS AB inkom under borjan av 2012 med en ansokan [3-6].

D4 ESS-anlidggningen inte &r en kdrnteknisk anlédggning fanns vid ansokningstillfallet inte
nagon direkt géllande foreskrift rérande beredskap. I ansdkan redogdr dock ESS AB kort
for att det kommer att behdvas nagon form av beredskapsorganisation for att kunna
hantera olyckor med utslépp av radioaktiva &mnen (bilaga 1 [5]).

ESS AB kompletterar sin ansdkan med en utdkad preliminér riskanalys samt tillhdrande
dosuppskattningar [7-9] i s néra anslutning till SSM:s kompletteringsbegéran nedan[10]
att dessa kompletteringar inte beaktades i samband med skrivningen men beaktades i
efterhand.

SSM har i en skrivelse [10] uppmanat ESS AB att 1dmna in en tidplan till myndigheten for
framtagande av kompletteringar rérande omgivningskonsekvenser vid hiandelser utdver
normal drift, hotkategorisering och beredskapsorganisation. SSM ansag att ESS AB borde
komplettera med:

- en analys av alla mgjliga olycksforlopp med resulterande kélltermer for utsléapp
till omgivning samt dess konsekvenser vilket ska framga av riskanalysen,

- resultat av berdkningar, som funktion av avstdndet frén yttre gransen av
anldggningen (fastigheten) kring utslappskéllan och under utslappstiden med
individuella dosbidrag fran alla bestralningsvédgar samt en redovisning av alla
radionuklider som ingér i berdkningarna som ger mer @n 1 procent av det totala
dosbidraget,

- berdkningar av skoldkorteldos till ett ettarigt barn om radioaktiv jod forekommer
i utsléppet,

- berdkning av strldos frdn markbeldggning och livsmedel till oéndlig tid, men
dosen for de forsta 70 aren ska anges separat,

- val av konservativa viaderbetingelser for dosberdkningarna,
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berdkningar som visar hur stora omraden for produktion av livsmedel och
djurfoder som kan komma att kontamineras med sddana nivéer av radioaktiva
dmnen att EU:s akutgriansvirden for saluforda livsmedel och djurfoder 6verskrids
vid ett eventuellt haveri,

ett forslag pd hotkategoriklassning av ESS-anldggningen (enligt IAEA Safety
Standard Series, Requirements No. GS-R-2),

en preliminér beredskapsplan,

hur ESS AB:s beredskapsorganisation utformas i relation till Rdddningstjénsten
Syds forméga att genomfora raddningsinsatser vid nddlégen,

samt information om begrénsningar av ESS AB:s forméaga att hantera eventuella
olyckor och riskpaverkande faktorer.

SSM har i sammanhanget ndmnt att som utgangspunkt kan dessa kompletterande
berdkningar och val av konservativa vidderbetingelser utga fran den berdkningsmetod som
har utarbetats for analys av straldoser och radiologiska omgivningskonsekvenser vid
utslépp av radioaktiva &mnen fran svenska kdrnkraftreaktorer (se bilaga 1 [11])

ESS AB har i sitt svar [12] pa SSM:s kompletteringsbegiran angivit att:

prelimindr riskanalys och dosuppskattningar [7-9] anger kvalitativa beskrivningar
till grund for steg 1 angdende analys av mdjliga olycksforlopp med resulterande
kélltermer for utsldpp till omgivningen samt dess konsekvenser. Verifierande
kvantitativa uppgifter kommer att redovisas infor steg 3,

angdende resultat av berdkningar som funktion av avstandet fran yttre grinsen av
anldggningen kring utsldppskéllan och under utslappstiden med individuella
dosbidrag fran alla bestralningsvagar sa konstaterar ESS AB att det saknas krav
pa att redovisa motsvarande uppgifter enligt gillande foreskrifter for
kirntekniska anldggningar, vilket forklarar varfér ESS AB &nnu inte har tagit
fram négon sédan rapport. Rapporten saknar enligt ESS AB:s formenande
betydelse for lokaliseringsprovningen och darfor avser ESS AB att ta fram
rapporten infor steg 2,

berdkningar av skéldkorteldos finns inte med i redovisade dosuppskattningar [8-
9] men inledande bedéomningar indikerar att dessa ligger pa acceptabla nivéaer.
Mer detaljerade analyser avseende skoldkorteldos kommer att ingé i steg 2,
angaende berdkning av straldos frdn markbeldggning samt val av konservativa
véderbetingelser anser ESS AB att en analys i enlighet foreldggandet till
karnkraftverken [11] som tillrackligt infor steg 1. Vad SSM harutover kraver ar
oklart for ESS AB,

redovisning av vilken paverkan ett haveri kan fa for livsmedelsproduktionen
avser ESS AB att komplettera med infor steg 1,

foretaget anser att ESS-anlédggningen tillhor hotkategori 2,

kortfattat beskrivit vad den preliminira beredskapsplanen kommer innehalla samt
meddelat att en verksamhetsanpassad beredskapsplan kommer redovisas infor
steg 3,

ESS AB avser redovisa hur ESS AB:s beredskapsorganisation utformas i relation
till Radddningstjénsten Syds férmaga att genomfora riddningsinsats vid nédldagen
infor steg 2 for att sedan foljas upp infor steg 3, samt

ESS AB meddelar att foretaget har for avsikt att dterkomma med kompletteringar
i steg 1 gillande begransningar av ESS AB:s formaga att hantera eventuella
olyckor och riskpéverkande faktorer.

ESS AB har kompletterat med uppdaterade dosberdkningar for hdandelser utdver normal
drift samt utvalda referenser till rapporterna rérande dosuppskattning [13-18]. ESS AB har
kompletterat med information om begransningar for foretaget att hantera eventuella
olyckor och riskpéverkande faktorer [19].
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SSM har i en skrivelse [20] papekat att:

- SSM anser att en analys av alla mojliga vérsta fall scenarion med resulterande
kélltermer ska ingd i ansokan infor steg 1. ESS AB ska komplettera med
doskonsekvensberdkningar for hdndelserna H1-H3 enligt ESS AB:s egen
definition infor steg 1,

- ett fortydligande mote mellan SSM och ESS AB hdélls 1 oktober 2012 dér begérda
kompletteringar angéende berdkningsmodellen for omgivningskonsekvenser
diskuterades. SSM anser att berdkningarna ska inga infor steg 1 och ESS AB ska
meddela SSM nér denna komplettering kan redovisas,

- ESS AB har meddelat att foretaget avser att komplettera med vilken péverkan ett
haveri kan fa for livsmedelsproduktionen infor steg 1,

- ESS AB inf6r steg 2 ska redovisa en oversiktlig beskrivning av
beredskapsplanens innehéll,

- SSM har ansett att begérd komplettering rorande hur ESS AB:s
beredskapsorganisation utformas i relation till Riddningstjansten Syds formaga
att genomfora rdddningsinsats vid nddlagen kan ansta till steg 2, samt

- ESS AB har konstaterat ett beroende av riddningstjansten, da man planerar att
inte ha nagon egen brandstyrka [19]. SSM har begért att ESS AB infor steg 1
dven kompletterar med behov av externa personella och materiella resurser for
andra héndelser utover brand.

ESS AB kompletterar med rapporter rérande utslapp for handelser utéver normal drift vid
tva tillféllen, forst med rapporterna [21-24] och sedan med rapporterna [25-26]. ESS AB
kompletterar med en beskrivning av behov av externa personella och materiella resurser
for andra héndelser 4n brand [27-28].

SSM har papekat [29] att myndigheten har utformat en beskrivning for berdkningar for
utslapp utdver normal drift och begér att ESS AB ska redovisa sina utslédppsberdkningar
enligt denna modell.

SSM konstaterar i en skrivelse [30] att:
- ESS AB har kompletterat med doskonsekvensberdkningar for hdandelserna H1-H3
och vilken péaverkan ett haveri kan f for livsmedelsproduktionen [21] samt att
- ytterligare berdkningar enligt av SSM meddelade [29] berdkningsforutséttningar
maste redovisas.

ESS AB kompletterar med utsldppsberdkningar vid hindelser enligt av myndigheten
angiven beskrivning [31-32].

SSM konstaterar i en skrivelse [33] att
ESS AB behdver komplettera sina utsléppsberdkningar med:
- lampliga doskoefficienter for de nuklider som i dagsldget saknar doskoefficienter,
- en beskrivning 6ver hur samtliga identifierade hindelser kan beaktas utifrdn
redovisad komplettering, samt
- enredogorelse for om identifierade hdndelser dr oberoende av varandra.

ESS AB redovisar kompletteringar [34-36] som redogdr for aterstaende kompletteringar
ovan samt kompletterar med en summering av analyserade hindelser [37] och en
uppdatering av rapporten om hélsorisker [38].

SSM begir att ESS AB kompletterar med en motiverad ans6kan om for vilken hotkategori
ESS-anldggningen ska bedomas [39] och ESS AB redovisar for vilken hotkategori
foretaget anser att anldggningen bor bedomas [40].
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SSM har i en skrivning [41] begirt att ESS AB ska redovisa héndelser med storsta
doskonsekvens for hindelseklasserna H2-HS enligt SSM:s forslag pé hindelseklassning
[2]. ESS AB har kompletterat med en rapport som redog6r for hdndelser med storst
doskonsekvens for hiandelseklasserna H2-HS [42].

ESS AB redovisar i en presentation en dvergripande planering for lokaler och
kontaktvagar vid en nddsituation [43].

Redogorelser f6r inkomna underlag for beddmning av risken for vixter och djur finns mer
detaljerat beskrivet i kapitel 16. Underlaget relevant for detta kapitel utgors av en rapport
fran ESS AB dir foretaget gor en beddmning av risken for effekter pa véixter och djur i
samband med tva olika olycksscenarier [44].

13.3 Observationer och bedomningar

13.3.1 Konsekvenser for allmdnheten vid hindelser utéver normal drift

Krav,

- berdkningsregler [1] och

- héndelseklassindelning och referensvirden for ESS-anlédggningen [2]
Observation

Omgivningskonsekvenser av ESS-anldggningen uttrycks hér framst genom de forvintade
doserna till allmédnheten som anldggningen kan ge upphov till medan miljoeffekter pa
véaxter och djur beskrivs i avsnittet 13.3.2, och en viss diskussion om hélsoeffekter
kopplade till hotkategorisering av ESS-anlédggningen ges i avsnitt 13.3.3 nedan. De
observationer och bedomningar som géller spridning av radionuklider i miljon ar dock lika
relevanta for uppskattningen av effekter pa vixter och djur.

Inventarium, killterm och berdkningsforutsdttningar

Det roterade stralmal av volfram som ESS AB har presenterat i sin ansokan kommer att
bytas efter cirka fem ar i normal drift. ESS AB har redovisat det nuklidinventarium som
uppstar 1 stralmalet. Nuklidinventariet bestar av mer dn 1 700 nuklider och den totala
aktiviteten av stralmalet har uppskattats till 5,3x10'” Bq (bilaga 1 [5]). Utdver det priméira
malmaterialet volfram forekommer dven betydande aktivering av andra
konstruktionsdetaljer och material som t.ex. neutronmoderatorer, neutronreflektorer,
protonfonster m.m.

ESS AB har i sin redovisning tagit fram en metod didr man anvénder ansatta andelsvérden
av inventariet s.k. utslappsfraktioner (vasentligen procentandelar) som utgar fran berdérda
grunddmnens kemiska egenskaper som fastillhorighet/flyktighet vid viss omgivande miljo.
Resonemang kring aktuella utslédppsfraktioner fors utifran ett temperaturhénseende. ESS
AB delar in forekommande radionuklider utifrén grunddmnenas grupptillhdrigheter som
gaser (tritium, ddelgaser), flyktiga amnen respektive aerosoler vid 100 °C, 500 ° C och
1000 ° C samt alternativt som alkalimetaller och halogener [13]. ESS AB har darefter
presenterat antagna utsldppsfraktioner vid normal drift och vid héndelser utdver normal
drift. Genom att kombinera nuklidinventariet med specifika utslappsfraktioner kan
foretaget sedan redovisa kélltermer for majliga utsldpp av radioaktiva &mnen i olika
situationer.

ESS har anvént en gaussisk dosmodell for atmosfarisk spridning som utgér fran de
berdkningsforutsittningar som SSM har meddelat [29].
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Doskoefficienter har hdmtats fréan tillgénglig litteratur och i vissa fall dar sddan
information saknats berdknats utifran information om emitterad gammaenergi [36].

ESS AB har preliminirt anvint sig av referensgrupper med mest utsatta personer som
befinner sig 660 meter norr (Vistra Odarslov) respektive 330 meter séder (Ostra Torn) om
anlidggningen [45]. Var den mest utsatta personen befinner sig beror ocksé pé
utsléappshojden, och den &r dnnu inte bestimd [46]. Med en hog hojd paverkas grupper
langre bort mest och med en légre skorstenshojd paverkas grupper ndrmare anldggningen
mest [46].

Dosrestriktioner, referensvirden och uppskattade doser

ESS AB har i ansokan beaktat vigledande krav for kidrntekniska anldggningar och gjort en
indelning av hindelser i hindelseklasser enligt tabell 6 nedan. ESS AB redogor for
dosrestriktioner som man utgatt fran for arbetstagare samt allménhet i rapporten General
Safety Objectives (GSO) [47].

Tabell 6: ESS AB:s hindelseklassindelning i foretagets ansékan.

Hiindelseklass Hiindelse Frekvensintervall per ar
H1 Normaldrift F>1
H2 Forvéintade hiandelser F>10"
H3 Ej forvéintade hindelser 10*<F <10
H4 Konstruktionsstyrande 10°<F<10*
héndelser

ESS AB har anvint sin GSO for att styra anldggningens design till att underskrida ansatta
dosrestriktioner for olika frekvensklasser av handelser. ESS AB anviander begreppet
konstruktionsstyrande hiandelser (Design Basis Accident, DBA) for handelser i
hindelseklass H4 och icke konstruktionsstyrande hindelser (Beyond Design Basis
Accident, BDBA) for lagre frekvenser dn 10°°. DBA kan saledes forstas som
gransangivande for hdndelser som anldggningen &r utformad for att kunna hantera.

ESS AB:s egna satta dosrestriktioner till allmédnheten presenteras i tabell 7 nedan.

Tabell 7: ESS AB:s dosrestriktioner till allmdnheten for respektive héindelseklass

Hiindelseklass Hiindelse Allméinhet

H1 Normaldrift 0,05 mSv/ar

H2 Forviantade hiandelser 0,5 mSv/héndelse

H3 Ej forvéintade hindelser 5 mSv/héndelse

H4 Konstruktionsstyrande 20 mSv/héndelse
hiandelser

SSM har faststéllt hdndelseklassindelning och referensvirden for ESS-anldggningen [2].
SSM har i en skrivelse [41] bett ESS AB att redovisa uppgifter rorande hdandelser med
storsta doskonsekvens enligt SSM:s hindelseklassindelning.

ESS AB har kompletterat med en rapport som redogdr for handelser med storst
doskonsekvens for hindelseklasserna H2-H5 [42]. H2-hdndelsen é&r relaterad till
blixtnedslag och atfoljande nedgradering av den tredje barridren. H3-héndelsen 4r brand i
HEPA-filter i stralmalets heliumkylkrets. H4-hidndelsen &r kylfunktionsforlust for
stralmélet i kombination med funktionspaverkan av systemet som hanterar
sakerhetsfunktioner i mélstationen (7arget Safety System, TSS). H5-héndelsen ar
kylfunktionsforlust i kombination med stopp i strdlmélsrotation och funktionspéverkan av
sdkerhetssystemet TSS. Doskonsekvens vid nimnda handelser beskrivs i tabell 8 nedan.
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Tabell 8: ESS AB:s uppskattning av storsta doskonsekvens for respektive hdndelseklass

Hindelseklass Effektiv dos fran inhalation  Effektiv dos fran
och moln (mSv) till vuxna markbestrilning och
fodointag (mSv) till vuxna
H2 0,09 0,1
H3 0,8 1,9
H4 2,4 1,0
H5 49,7 12,2

1[42] papekar ESS AB att erfarenhet saknas frén den aktuella typen av
forskningsanldggning vilket omojliggdr att lamna fullstédndiga uppgifter i efterfragad
utstrackning.

Bedomning

SSM beddmer baserat pa det underlag och de utfésta ataganden som redovisats av ESS
AB infor steg 1 att foretaget har forutséttningar att uppfylla kraven pa att innefatta de
referensvirden som meddelas av myndigheten men att det kan komma att innebéra att
foretaget behover genomfora vissa atgérder i sin tekniska design.

SSM anser att ESS AB genom tekniska atgérder (filtrering) kan begrénsa innehall av
tritium, ddelgaser, jod och partikuldrt damm i heliumsystemen och ddrmed kan minska
doskonsekvenserna sa att myndighetens mer restriktiva referensvarden troligen kan
uppfyllas. Om sé inte visar sig mojligt kommer det bli nédvéndigt for ESS AB att
genomfora atgirder i design och utformning av konstruktioner, barridrer och forsvar av
barridrer.

ESS AB:s redovisning av egna satta dosrestriktioner till allménheten vid olika
héndelseklasser (tabell 7) visar att foretaget strévar efter att begrinsa utsléppen. SSM
anser dock att det anvidnda dosrestriktionerna for handelseklasserna H2 (0,5
mSv/héndelse) och H3 (5 mSv/hindelse) ér for hogt ansatta for en ny anlédggning. SSM
har som en del av tillstdndsprovningsprocessen faststillt referensvirden for ESS-
anldggningen enligt tabell 9.

Tabell 9: SSM:s faststillda referensvirden for ESS-anldggningen

Hindelseklass Handelse Frekvensintervall Referensvirde'
per ar (mSv)
H1 Normaldrift - 0,1
H2 Forviantade handelser F>107 0,1
H3 Ej forvantade héndelser 10*<F<10? 1
H4 Osannolika héndelser 10°<F<10* 20
H5 Mycket osannolika 107<F<10° 100
héndelser
Extremt osannolika F<10” -

hindelser (restrisker)

"Med referensvirde avses den effektiva dos som den mest utsatta representativa personen erhéller under ett r,
vid en hindelse som intréffar inom ett visst frekvensintervall givet att inga skyddsétgérder vidtas.

Myndighetens faststéllda referensvéarden innebér att skyddsatgarder utanfor anldggningen
forst behover vidtas vid osannolika och mycket osannolika hiandelser. Det innebér bl.a. att
dven for mycket osannolika hindelser bor doskonsekvenserna bli begrénsade.

Hindelser av typen H2 (F > 10%) med tillhérande doskonsekvens méste forvintas kunna
intréffa under anldggningens livstid medan H5-handelser och restrisker formodligen inte
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kommer att intréffa och mellanliggande hindelser blir en mellanklass som kommer att
kunna diskuteras.

SSM:s bedomning stirks av att myndigheten dven gjort egna berdkningar pa
nuklidinventariet [48] och dosuppskattningar utifrdn av ESS AB ansatta kélltermer [49]
och kan konstatera att de uppgifter som presenteras av ESS AB utgor godtagbara
uppskattningar.

SSM anser vidare att ESS AB har ett flertal redogorelser och fortydliganden att beakta
infor steg 2 vilket presenteras mer utforligt nedan.

Inventarium, kdllterm och berdkningsforutsdttningar

Sakfel har upptéckts i doskoefficienttabeller bl.a. rérande inhalationskoefficienter for Mg-
27, Al-28, Al-29 och S-38 samt referensangivelsen for Cl-34m. Dér doskoefficienter
baseras pa emitterad gammaenergi sa kan i det generella fallet betydande fel uppsté for
nuklider vars dos huvudsakligen levereras av rontgen, elektroner eller beta/alfa partiklar
och inte stér i proportion till nuklidens gammaenergi/er. For den avgransade
exponeringssituationen externbestralning fran moln eller mark kan modellen dock
forvéntas fungera tillrackligt bra for flertalet berérda nuklider. Férekomsten av fel
indikerar i sig en osékerhet dven for uppgifter om 6vriga nuklider som kan vara av
betydelse i ljuset av den stora méngden nuklider. Utover ett fordjupat kvalitetsarbete bor
ESS AB i det fortsatta arbetet gora en felfortplantningsanalys for att forsoka kvantifiera
denna typ av fel och dess mojliga betydelse for presenterade dosberdkningar.

I ansatta dosberdkningar forekommer osékerheter av flera slag. En trolig storre osdkerhet
ar forknippad med de angivna utsldppsfraktionerna vilket gor att dessa bor sikerstillas.
ESS AB har redovisat kélltermer, dir de ansatta utsldppsfraktionerna har en avgérande
betydelse. SSM anser darfor att det ar av stor betydelse att foretaget snarast initierar en
utredning for att kunna verifiera de ansatta utslédppsfraktioner som definierar killtermer
for presenterade utslapp savil vid normal drift som vid héndelser utéver normal drift. Det
ar av stor betydelse att ESS AB infor steg 2 kan visa vad som har gjorts for att minska
osdkerheterna i presenterade kélltermer.

ESS AB har i flera av sina redovisningar visat pa begriansade utsldpp av radioaktiva
amnen vid handelser utdver normal drift. Foretaget behover dock i den fortsatta stegvisa
tillstindsprovningen pévisa vilka ytterligare atgiarder som de avser gora for att sdnka
utslappsnivaerna for hiandelseklasserna H2 och H3 samt verifiera sina presenterade
kalltermer och utslapp.

Det beskrivna grunddmnesindelningsbaserade valet av utsldppsfraktioner forutsétter att
indelningen ar relevant under de betingelser som forvéntas rada da utslapp eller frigorelse
sker. Noteras kan att en betydande andel av de beroérda nukliderna forekommer initialt i en
metallmatris. Amnen som skapas genom spallation/transmutation i en modermetall kan
om dir inte forkommer kemiskt sett samma dmnen i form av sparméngder i legering eller
som annan miljéfororening komma att foreligga i mycket l4ga koncentrationer. Da kan de
inte forutsattningslost forvéntas vixelverka med andra atomer av samma grunddmne.
Sadana eremitatomer behdver foras samman for att {4 respektive grunddmnens kollektiva
amnesegenskaper som t.ex. smaltpunkt, angtryck etc. En ndrmare genomgéng som dock
inte har utforts av ESS AB kan visa vilka atomkoncentrationer det kan bli fraga om dér
relativt f& &mnen kvalificerar sig som potentiella eremiter. Eremitatomer kan forvéntas
upptridda som medféljare till respektive &mnesgrupper 1 periodiska systemet med
resulterande mycket svarforutsdgbara kemiska egenskaper. Utan empiri blir forutsidgelser
om sadana dmnens upptridande ocksa mycket osédkra. Till detta kommer att ESS AB har
valt att inte beakta mdjliga kemiska reaktionsaspekter i utslappssituationen. Malmaterialet
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kan vidare forvéntas utséttas for en betydande méngd dislokationer i metallgittret som
foljd av energideponeringen och dér dven en betydande méngd naturligen gasformiga
dmnen forvéntas. Detta bidrar till en forsprodning av bestrélat material sa att det behover
bytas efter viss dos/driftstid av funktionella skil. Naturligen finns hér dven olika
potentiella strilsdkerhetsmdssiga konsekvenser.

Ytskiktet av den solida metall som protonbestralas kan i tillagg forvintas utsittas for
betydande sputteringreaktioner och likartade processer. Detta kan leda till att material fran
ytskiktet lamnar strdlmalet i betydande utstrackning i form av partikulért damm med oklar
partikelstorleksfordelning. Partiklar med effektiva diametrar under 5 mikrometer kan
upptrida som aerosoler och beter sig da som en gas men med en nuklidsammanséttning
som mer aterspeglar kédllmaterialets atomandelsammansittning. Dosbidrag fran ndmnda
dammfraktion har inte behandlats av ESS AB i ndgon mer utforlig form och behover
redovisas ytterligare infor steg 2.

Pa motsvarande sitt som i diskussionen om fel i doskoefficienter ovan bér motsvarande
felanalys kunna goras for utsléappsfraktioner och deras betydelse for presenterade
dosberdkningar infor steg 2.

ESS AB:s preliminéra definition av referensgrupp maste vidareutvecklas med beaktande
av de krav som stills i av SSM meddelade villkor i bilaga 1 samt ICRP:s
rekommendationer (ICRP 103) dér representativ person definieras.

Darutover bor ndmnas att gruppen av personer som ESS AB har valt kan fordndras om
niaromradet bebyggs som ett nytt bostadsomrade i Lund eller om néringslivsverksamhet
forlaggs till omradet. Eventuellt forvintad omdaning av ndromradet till ESS-anldggningen
borde kunna inga i beskrivningen bl.a. for att gruppen paverkas. Antalet omfattade
individer kan komma att stiga drastiskt. Det dr ddremot inte sékert att en sddan fordndring
nodvéndigtvis gor den representativa personen som sadan mer paverkad ur ett
dosperspektiv d& det troligen innebér en forandring fran en agrikulturell sjalvforsorjande
miljo mot en mer urban sddan dér det orala intaget dr mindre kopplat till lokalt producerad
foda och lokalt hédrrérande dricksvatten.

Dosrestriktioner, referensvirden och uppskattade doser

ESS AB kommer infor steg 2 i den stegvisa tillstindsprévningen behova modifiera sin
GSO for att kunna uppfylla SSM:s krav pé referensvérden for ESS-anléggningen. I
perspektivet av mojliga begransande atgarder sa paverkas dessa av huruvida de
dosgivande utsldppen domineras av gasformiga dmnen eller av sddana som ar fasta eller
partikelbundna vid normala tryck och temperaturer. Vérdet ligger i att utgora
designunderlag for begrinsande atgirder.

De initiala dosuppskattningar som gjorts av ESS AB &r forknippade med betydande
osidkerheter. SSM anser dock att ansatserna utgdr en tillrédcklig grund for att erhalla en
dosuppskattning i steg 1. ESS AB behover infor steg 2 vidareutveckla presenterade
analyser samt Overviga atgirder i design och utformning av konstruktioner, barridrer och
forsvar av barridrer for att kunna visa for SSM att dosuppskattningar for samtliga
héndelseklasser (se sérskilt H2 och H3 i tabell 8) ska kunna innefattas i av SSM
meddelade referensvirden for ESS-anldggningen.
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13.3.2 Miljoeffekter vid héindelser utover normal drift

Krav
6 § 1 Stralskyddslagen (1988:220)

Observation

ESS AB har ldmnat in en redovisning som berdr exponering av véxter och djur till foljd av
hindelser utover normal drift [44]. Grunden for ESS AB:s beskrivning av miljoeffekter &r
en uppskattning av aktivitetskoncentrationer i olika delar av miljén (Bq per liter eller kg),
vilken leder till en exponeringsuppskattning (uGy per timme), dvs. vilken bestrédlning som
olika typer av organismer kan komma att utséttas for, f6ljt av en uppskattning av vilken
betydelse denna exponering kan ha. De tvé senare delarna, exponering och betydelse, har
uppskattats utifran aktivitetskoncentrationer i miljon enligt metodiken ERICA integrated
approach och ett dit kopplat fritt tillgéngligt verktyg, ERICA Tool.

ESS AB har som utgangspunkt for sin beddmning av miljoeftekter anvént det
screeningvarde som foreslas i ERICA integrated approach i den meningen att om den
forvéintade totala dosraten understiger 10 pGy/h for samtliga organismtyper sé ar
sannolikheten mycket lag att exponeringen leder till negativa konsekvenser pé
populationsniva.

I den analys som ESS AB genomf6rt ingér extern- och internbestralning fran radioaktiva
dmnen som slépps ut i miljon via luft till f6ljd av en olyckshédndelse. Uppskattningarna
avser att vara konservativa exponeringsuppskattningar for generella sé kallade
referensorganismer snarare én realistiska uppskattningar av reella organismer som finns i
omgivningen kring den foreslagna lokaliseringen.

ESS AB:s slutsatser frdn dessa berdkningar ar att risken for populationseffekter till f6ljd
av joniserande stralning frdn den planerade anldggningen &r mycket smé, dven vid
héndelser utdver normal drift.

Bedomning
SSM beddmer att anldggningen och dess verksamhet kan forvéntas bli utformad och
bedriven pa ett sddant sétt att risken for negativa effekter pa vaxter och djur kan hallas 1ag.

SSM bedomer att den metodik och den beddmningsgrund som ESS AB anvénts sig av i
sin véirdering av miljorisker forknippade med joniserande strélning, dvs. ERICA integrated
approach och screeningvardet 10 nGy/h, 4r mdjliga att anvéinda ocksé for olycksscenarier
dven om de i forsta hand &r avsedda for bestdende situationer. Genom att ansitta att de
miljoférhallanden som uppstar initialt vid ett engangsutslapp rader under bestaende
forhéllanden sa tillampas ett konservativt angreppsstt.

Den av ESS AB genomforda utvdrderingen ar dock inte helt komplett och inte helt
integrerad med de berdkningar som gjorts avseende dos till manniskor. For ett antal
radionuklider, for vilka dverforingsfaktorer fran miljon till organismer (Bq/kg i
organismen i relation till Bq/kg i miljon, sé kallade CR-vérden) saknas i ERICA Tool och i
den litteratur som ESS AB har genomsdkt, har t.ex. dverforingen till organismer (CR-
vérdet) satts till noll istéllet for att ansétta (konservativa) virden baserade péa kunskaper
om liknande &mnen. En sddan approach har dédremot delvis anvénts vid uppskattning av
dos till minniska.

Inom granskningen av detta omrade har SSM genomfort egna berdkningar av
exponeringen av véxter och djur [50]. Berdkningar har gjorts i form av reproduktion av
ESS AB: s berdkningar for att sdkerstilla forstaelsen av och som en kvalitetskontroll av
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dessa. SSM:s uppskattningar av exponeringen av vaxter och djur for joniserande stralning
som uppstar till foljd av den planerade anlédggningen ger liknande resultat som de som
ESS AB redovisar i sin ansokan. En utgdngspunkt for granskningen inom detta omrade ér
ocksa att ESS AB:s uppskattningar av kélltermer, dvs. de aktiviteter som ér tillgdngliga
for spridning i miljon, och spridningsférhallanden 4r korrekta. Rimligheten i dessa
kalltermer och spridningsforhdllanden har granskats av SSM [48-49] och beskrivs i avsnitt
13.3.1 ovan.

Infor steg 2 behdver ansdkan minst kompletteras med en sammanhallen analys som
redovisar exponering i samband med alla relevanta exponeringsscenarier, och dér
kélltermer, spridningsforhallanden (inklusive koefficienter for fordelningen mellan
partikelbunden och 16st form, sa kallade Kd-varden), och ddrmed aktivitetskoncentrationer
1 luft, mark och vatten &r harmoniserade med de framtida analyser som gors av dos till
representativ person enligt riktlinjer givna i avsnitt 13.3.1 ovan. Denna harmonisering bor
omfatta dven transferparametrar for 6verforing av radionuklider till organismer. Analysen
bor ocksa redovisa uppskattade aktivitetkoncentrationer i luft, mark, vatten och
organismer i tillagg till uppskattad stralningsexponering. Den utvecklade analysen bor
(konservativt) ansétta CR-varden for ingdende radionuklider utifran kunskap om andra
liknande &mnen, snarare dn att sétta 6verforingen till organismer till noll i de fall
kunskapen om de aktuella radionukliderna ar begransad. Analysen bor vidare presentera
en tydlig problemformulering. Vilka é&r de dominerande exponeringsvégarna och
radionukliderna (typ av organism, plats i ekosystemet, intern/extern dos)?

13.3.3 Hotkategorisering av ESS-anldggningen baserat pd uppskattade
hélsoeffekter

Krav
Villkor A2 (definition anldggning i hotkategori II) i kapitel 3 i bilaga 1

Observation
ESS AB har redovisat underlag i form av dosuppskattningar for hindelser utover normal
drift genom att:
- summera resultat fran ett flertal dosuppskattningsrapporter [37],
- presenterat en rapport dir foretaget uppskattar hilsoeffekter vid handelser [38],
~  ansokt om att ESS-anliggningen ska bedémas som en hotkategori II anléiggning'
enligt SSMFS 2008:15 [40] samt
- redovisat hindelser med storsta doskonsekvens enligt SSM:s forslag pa
hindelseklassindelning [42] (se dven observationer presenterade i avsnitt 13.3.1
ovan).

Av ESS AB senaste presenterade dosuppskattningar kan man utldsa att hdndelse med
storsta doskonsekvens enligt ESS AB:s egen héndelseklassindelning resulterar i en
effektiv dos till representativ person pa 2-3 mSv [38].

D& SSM:s forslag pa hindelseklassindelning dven innefattar hindelseklassen H5 kommer
vissa hiandelser utéver ESS AB:s indelning att beaktas. ESS AB:s storsta doskonsekvens
for en H5-héndelse enligt SSM:s indelning resulterar i en effektiv dos till representativ
person pé ca 60 mSv (50+12, tabell 8) [42].

! Anlédggning dér det kan uppsta en nddsituation som kan medfora stokastiska eller deterministiska
hélsoeffekter utanfor anlaggningsomréadet, dock inte allvarliga deterministiska hilsoeffekter, som
kraver bradskande skyddsatgarder.
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Bedémning

SSM beddmer baserat pé det underlag och de utfista ataganden som redovisats av ESS
AB infor steg 1 att foretaget har forutsittningar att uppfylla kraven for att klassas som en
hotkategori II anlédggning.

Da utsléppsfraktionerna vid olika héndelser paverkar kélltermer och ddrmed &ven slutliga
doskonsekvenser foreligger fortfarande betydande osédkerheter i presenterade doser vilket
innebér att deterministiska halsoeffekter utanfor anlaggningsomradet i detta tidiga skede
inte kan uteslutas men att de troligen &r mycket lagfrekventa. ESS AB behdver infor steg 2
redovisa vidareutvecklingar av sina dosuppskattningar och da kanske framforallt genom
att utreda och forsoka verifiera presenterade kélltermer.

SSM anser vidare att av ESS AB redovisade konsekvenser for allménhet och miljo i steg 1
trots osékerheterna i kdlltermer men utifrdn myndighetens faststillda referensvirden visar
att foretaget har forutsittningar att kunna designa en anldggning dir doskonsekvenserna
dven for mycket osannolika héndelser bor bli begransade.

13.3.4 Planering av beredskapsverksamhet

Krav
Villkoren B-O i kapitel 3 i bilaga 1

Observation

SSM har tagit del av den dokumentation som ESS AB har redovisat, och har noterat att
ESS AB har i komplettering, [12], redovisat att anldggningen kommer att beakta de krav
som finns om beredskap i SSMFS 2008:1, 12 och 13§§. Detta kommer att ske under steg 2
och steg 3. Hur kravet ska uppfyllas i detalj kommer ESS AB att utarbeta i samrdd med
berdérda myndigheter. ESS AB skriver dven att anldggningens verksamhetanpassade
beredskapsplan kommer att 1dmnas in for granskning och godkénnande i god tid innan
steg 3.

SSM har dven noterat att ESS AB i dokument, ESS AB komplettering [28], har bendmnt
anldggningens beredskapsplan for insatsplan. Planen tar huvudsakligen upp hur
samverkan vid en nddsituation ska ske mellan ESS AB, Rdddningstjénsten, Lénsstyrelsen,
Polisen och SSM. ESS AB beskriver i insatsplanen dvergripande hur
beredskapsorganisationen ar tankt att fungera. Planen saknar dock information och
beskrivning av vésentliga fragor som géller beredskapsverksamheten vid anldggningen.
Det ndmns dven i insatsplanen att denna forsta utgiva dr anpassad efter tillimpning infor
byggnation pa fastigheten. Den andra utgavan ska anpassas efter driften av anldggningen.

I presentationen [43] beskriver ESS AB 6vergripande de krav som ESS AB anser att
lokaler som behovs anvidndas under en nddsituation ska ha. I presentationen beskriver ESS
AB dven vilka berérda myndigheter och organisationer som bor kontaktas i en
nddsituation.

Bedomning

SSM gor bedomningen, utifrdn de scenarier som hittills dr redovisade, att ESS AB bor
folja de krav pa beredskapsverksamhet som tillhor en hotkategori Il anldggning. Dessa
krav kan komma att dndras efter att ESS AB har redovisat samtliga identifierade héndelser
med doskonsekvens.

SSM beddmer att den plan som &r inskickad behéver kompletteras. Planen saknar
beskrivning av den beredskap som planeras att finnas vid anldggningen inom
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anlaggningsomradet. ESS AB behdver beskriva vad anlaggningen ska ha en beredskap
for, vad ESS AB:s beredskapsorganisation ska kunna klara av samt hur detta ska uppnés.
ESS AB behover ocksa redovisa hur formerna for samarbetet med kommunen, med
anledning av en nodsituation, planeras att ske.

ESS AB bor ocksé, initialt, beskriva hur foretaget planerar att uppfylla de villkor med
avseende pa beredskapsverksamheten, som anlédggningen bor planera in redan i
konstruktionsdelen. Hér ingér bl.a. &ndamélsenliga lokaler, (centralt kontrollrum,
bevakningscentral, ledningscentral, etc.), men dven kommunikationsutrustning, filtrerad
ventilation, utrustning for larm och meddelande inom anldggningen, meteorologimast och
samlingsplatser.

De krav pa beredskap som finns i 2 kap. 12 och 13§§ i SSMFS 2008:1 och SSMFS
2008:15 giller for kiarntekniska anldggningar. De krav pa beredskap som ska gélla for ESS
finns samlade i villkoren B-O i kapitel 3 i bilaga 1.

SSM anser att ESS AB infor steg 2 behover redovisa omfattande kompletteringar géllande
beredskapsverksamheten for att kunna uppfylla av myndigheten meddelade krav pa
omradet (B-O 1 kapitel 3 i bilaga 1).

13.4 Samlad bedomning

SSM beddmer baserat pa det underlag och de utfista ataganden som redovisats av ESS
AB infor steg 1 géllande konsekvenser for allmédnhet och milj6 vid hindelser utdver
normal drift foljande:

- att ESS AB har forutséttningar att uppfylla kraven pé att innefatta de
referensvirden som meddelas av myndigheten men att det kan innebéra att
foretaget behover genomfora vissa atgirder i sin tekniska design,

- att anldggningen och dess verksamhet kan forvintas bli utformad och bedriven pa
ett sddant sitt att risken for negativa effekter pa véxter och djur kan héllas lag,
samt

- att foretaget har forutséttningar att uppfylla kraven for en hotkategori 11
anlidggning.

Utifran de dokument som granskats och den kontakt som SSM har haft med ESS AB, med
avseende pa beredskapsverksamhet vid anldggningen, gor SSM den sammantagna
beddmningen att ESS AB har forutséttningar att uppfylla de krav som myndigheten
kommer att stilla pa foretaget med avseende pa beredskapsverksamhet. SSM vill dock
understryka att ESS AB behover redovisa hur foretagets beredskapsverksamhet kommer
att bedrivas, bade innan och under en nddsituation, dar samtliga villkor i kapitel 3 i bilaga
1 ska vara uppfyllda, fore anldggningen far tas i provdrift.

Infor steg 2 behdver ansdkan minst kompletteras med uppgifter som ndmns i SSM:s
bedomningar i avsnitt 13.3.
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14. Granskning av utformningen av organisation, ledning och
styrning

14.1 Tilliimpade krav

Villkor i kapitel 1(villkoren B7-9, G1-3 och H1-2) i bilaga 1 till denna granskningsrapport
utgor de krav som stélls avseende utformningen av den planerade verksamhetens
organisation, ledning och styrning.

Kraven delas in i bedomningsomraden enligt nedan:

Organisation och resurser, villkoren B7-9 i kapitel 1

Ledning och styrning, villkoren B8 och B9 i kapitel 1

Rapportering, dokumentation och forvaring, villkoren G1-3 och HI-2 i kapitel 1

I denna granskningsrapport avgriansas granskningen till att 6vergripande bedoma kraven
for beddmningsomradena organisation och resurser samt ledning och styrning.

14.2 Beskrivning av underlaget
ESS AB inkom under borjan av 2012 med en ansdkan [1-4].

I ans6kans preliminira sékerhetsredovisning (bilaga 1 [3]) beskriver ESS AB
overgripande de krav som berdr granskningsomradet organisation, ledning och styrning. I
kapitlen 11-12 sidan 70-74 redogdér ESS AB for organisation, dokumentation, rapportering
och kvalitetssikring. ESS AB kommer att dokumentera driftsdata, driftsstdrningar, resultat
av instrumentkalibreringar, radioaktivt avfall etc. i enlighet med gillande foreskrifter.
Inom ESS AB pégar dven arbete med genomgang av internationellt accepterade
standarder som kan vara relevanta for utformningen av ESS-anldggningen och
verksamheten. Planer for stralsékerhetsarbetet presenteras i referens [4].

SSM har i en skrivelse [5] uppmanat ESS AB att ldmna in en tidplan till myndigheten for
framtagande av kompletteringar rérande principerna for organisationens utformning,
personalens arbetsforutsittningar, ansvars- och befogenhetsfordelning i organisationen,
utbildning, kompetensutveckling och kompetensuppfoljning, ledning och styrning samt
utvirdering av verksamheten, sikerhetsprogram och sékerhetskultur samt fortydliga hur
kvalitetssakringsfunktionen kommer vara kopplad i ESS AB:s organisation.

ESS AB har i sitt svar [6] pA SSM:s kompletteringsbegéran [S] meddelat att en Gversiktlig
initial beskrivning av den ténkta organisationen kommer l&dmnas infor steg 1, att
organisationens utformning, personalens arbetsforutséttningar, ansvars- och
befogenhetsfordelning samt utbildning, kompetensutveckling och kompetensuppfoljning
kommer att redovisas infor steg 3.

ESS AB meddelar vidare att redogorelser for principerna for ledning, styrning och
utvardering kommer meddelas infor steg 1 for att sedan under steg 2 redovisa mer
detaljerad information. Principerna for verksamhetens sékerhetsprogram kommer
redovisas infor steg 1. Redogorelser for arbetet med sikerhetskultur redovisas infor steg 2,
3 och 4. Infor steg 2 avser ESS AB ldmna en redogorelse for hur
kvalitetssdkringsfunktionen kommer att vara kopplad till ESS AB:s organisation. ESS AB
redovisar i en skrivelse [7] principerna for hur ESS AB:s organisation ska utformas nér
anldggningen 4r i drift, ledning, styrning samt utvérdering samt verksamhetens
sdkerhetsprogram.
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SSM meddelar i en skrivelse [8] att ESS AB utdver de dvergripande kompletteringar som
redovisats [7] infor steg 1 bor tydliggdra och lyfta fram hur ESS AB avser att arbeta
generellt med frdgorna kring sdkerhetskultur i steg 1. SSM anser dven att det &r viktigt att
veta hur kvalitetssidkring ska implementeras i ESS AB redan i ett tidigt skede for att vara
en del i sékerstillandet av de uppskattningar och analyser som gors i steg 1 och att denna
komplettering dérfor bor redovisas infor steg 2. ESS AB redovisar i en skrivelse [9] att ett
policydokument for hur ESS AB aktivt ska arbeta med god sékerhetskultur under
konstruktionen av ESS-anldggningen haller pa att tas fram. ESS AB haller d4ven pa med en
organisationsfordndring i syfte att kunna paborja konstruktionsarbetet och processerna for
kvalitetssdkring, sdkerhetsvalidering samt beslutsfattande avseende konstruktion kommer
att revideras med organisations-fordndringen. Foretaget sdger vidare i skrivelsen att de
under 2013 kommer ge samtliga anstéllda generell information kring bolagets
sdkerhetspolicy samt vad god sikerhetskultur innebér och till konstruktérer och
projektledare ge specifik information om vad god sékerhetskultur innebér for
konstruktionsarbetet. I redogorelsen sager foretaget dven att en uppfoljning (enkét)
planeras genomforas vid slutet av 2013 rérande hur personalen upplever sékerhetskulturen
pa ESS AB.

SSM begir [10] utdver de redovisningar som ESS AB redovisat i sin senaste
komplettering [9] att ESS AB ska redovisa fran nér policydokumentet om siakerhetskultur
ska gélla, vilken kompetens organisationen har till sitt forfogande for att hantera fragorna
kring sékerhetskultur samt omfattningen pé planerade informationsinsatser till personal
och projektledare. Vidare uppmanas ESS AB att infor steg 1 meddela hur
kvalitetssakringsfunktionen kommer vara kopplad i ESS AB:s organisation. ESS AB
meddelar i en skrivelse[11] att den policy om sdkerhetskultur som ESS AB haller pa att ta
fram berdknas vara godkidnd av ESS AB:s ledning den 1 september 2013. Den kompetens
i form av personer som finns pé foretaget idag som aktivt arbetar med sékerhetskultur eller
arbetsprocesser som inbegriper begreppet siakerhetskultur utgors av tre personer, samtliga
civilingenjorer och inom omrédena divisionen for Health, Safety & Environment,
divisionen for System Engineering och Quality Manager. I redogorelsen sdger ESS AB
vidare att informationskampanjen planeras att starta i manadsskiftet september/oktober
2013 och att de dvervéger att anlita en extern aktoér. ESS AB redovisar i ett dokument [12]
hur kvalitetssakringsfunktionen pa ESS AB kommer se ut.

14.3 Observationer och bedomningar

14.3.1 Organisation och resurser

Krav
Villkoren B7-9 i kapitel 1 i bilaga 1

Observation
ESS har redovisat en initial beskrivning av organisationen med principerna for hur den
nuvarande organisationen ar utformad.

Bedomning

SSM anser att det underlag som inkommit pa ett acceptabelt sétt redovisar hur principerna
for organisation och resurser kommer att tillimpas. SSM gor beddmningen utifran att
omradet har en relativt begriansad betydelse i steg 1 och har darfor 1atit delar av begérda
kompletteringar ansté till steg 2 eller steg 3. SSM anser dock att betydande
kompletteringar kommer att behdvas for att kunna mota kraven. ESS AB har, i kontakter
med myndigheten, utlovat att uppfylla dessa infér kommande steg i
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tillstdndsprovningsprocessen. Beddmningen ovan utgar fran att ESS AB grundligt
genomarbetar kommande underlag bl.a. med personella resurser s att bemannings- och
kompetenssituationen blir klargjord.

Infor steg 2 behdver ansdkan minst kompletteras med en uppdaterad redovisning dar ESS
AB visar att de uppfyller/kommer uppfylla av SSM meddelade krav rérande organisation
och resurser.

14.3.2 Ledning och styrning

Krav
Villkoren B8-9 i kapitel 1 i bilaga 1

Observation
ESS AB redogor kortfattat for principerna for ledning och styrning av organisationen [7].

ESS AB har i en skrivelse [9] redovisat att ett policydokument f6r hur
sdkerhetskulturarbetet ska bedrivas under konstruktionsfasen av anldggningen &r under
utformande. Foretaget ndmner dven att de har for avsikt att genomfora en generell
informationskampanj som riktar sig till samtliga anstillda dér bolagets sékerhetspolicy
och sdkerhetskulturarbetet ska beskrivas. Konstruktorer och projektledare kommer
specifikt informeras om vad sdkerhetskultur innebar for konstruktionsarbetet. Av
skrivelsen framgar dven att ESS AB avser att ha utvirderat genomforda insatser vid slutet
av 2013.

ESS AB namner i en skrivelse [11] att den policy om sékerhetskultur som ESS AB haller
pa att ta fram berdknas vara godkiand av ESS AB:s ledning under 2013. De interna
resurser som finns for att driva arbetet med sdkerhetskulturen inom organisationen ér totalt
tre personer. Av skrivelsen framgar dven att ESS AB Gvervéger att anlita en extern konsult
vid informationsarbetet kring sdkerhetspolicy och sdkerhetskultur.

Bedomning

ESS AB har i sin ansdkan redovisat ett underlag som ligger i linje med SSM:s kravbild
avseende ledning och styrning. SSM anser att underlaget pa ett acceptabelt satt redogor for
principerna for ledning och styrning av verksamheten. Eftersom verksamheten dr under en
uppbyggnadsfas och ddrmed sannolikt kan komma att férédndras anser SSM att det ar
vasentligt att uppdatera omradet kontinuerligt samt sidkerstilla att olika ansvarsomraden
och roller ér tydliggjorda i organisationen. Parallellt med detta bor ESS AB succesivt
utarbeta dokumenterade rutiner och instruktioner som behovs for styrningen av
verksamheten.

SSM anser att ESS AB har lagt viss grund for ett systematiskt sékerhetskulturarbete
genom att forankra en policy i foretagets ledningsgrupp samt genomfora en
informationskampanj inom organisationen. ESS AB har &ven utsett tre personer att driva
det praktiska arbetet inom verksamheten samt antyder att man ocksa avser att anvanda
externa resurser for att informera verksamheten om sékerhetskulturfrdgor och utvérdera
arbetet.

For att arbetet med sdkerhetskultur ska genomsyra hela verksamheten krévs ett
kontinuerligt utvecklingsarbete genom hela tillstandsprévningsprocessens alla steg och
dven fortsatt arbete nar anldggningen ar i rutinmassig drift. SSM har i samband med detta
refererat till IAEA:s sdkerhetsstandard (Safety Requirements GS-R-3) som végledning i
det fortsatta utvecklingsarbetet med sékerhetskultur vilken dven géller vid inforande,
utveckling och utvérdering av ledningssystem generellt. Ytterligare vigledning, for ESS
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AB som ny anldggning, kan exempelvis vara IAEA dokumentet Safety Culture in Pre-
operational Phases of Nuclear Power Plant Projects (Safety Reports Series 74).

SSM anser att ESS AB i kommande steg av tillstandsprovningsprocessen behover gora
betydande och mer detaljerade kompletteringar for att kraven inom granskningsomradet
ska anses vara uppfyllda. Infor steg 2 behdver ansdkan minst kompletteras med
dokumentation som visar hur dokumentationen for nedanstdende omraden blir alltmer
detaljrik och anpassad till av SSM meddelade krav:

- Ledning, styrning och utvirdering av verksamheten

- Sékerhetsprogram och sékerhetskultur

- Kovalitetssdkringsfunktionen

14.4 Samlad bedomning

SSM bedomer att ESS AB har forutséttningar att kunna uppfylla de krav som géller for
granskningsomradet organisation, ledning och styrning. Beddmningen forutsitter bade att
ESS AB fullfoljer sina dtaganden gillande foretagets verksamhet och vad det giller
kompletteringar som ska redovisas till SSM i kommande steg i den stegvisa
tillstindsprovningen.

SSM anser att det underlag som inkommit pa ett acceptabelt sétt redovisar hur principerna
for organisation, ledning och styrning kommer tillimpas. SSM goér bedomningen utifran
att granskningsomradet har en relativt begrinsad betydelse i steg 1 och har déarfor latit
delar av begirda kompletteringar ansta till steg 2 eller steg 3. SSM anser dock att
betydande kompletteringar kommer att behovas for att kunna méta kraven.

Eftersom verksamheten ar under en uppbyggnadsfas och dédrmed sannolikt kan komma att
forandras anser SSM att det dr visentligt att uppdatera omradet kontinuerligt samt
sakerstilla att olika ansvarsomréden och roller 4r tydliggjorda i organisationen. ESS AB
behover grundligt genomarbeta kommande underlag bl.a. med personella resurser sa att
bemannings- och kompetenssituationen blir klargjord. Parallellt med detta bor ESS AB
succesivt utarbeta dokumenterade rutiner och instruktioner som behdvs for styrningen av
verksamheten.

ESS AB har lagt viss grund for ett systematiskt sdkerhetskulturarbete genom att forankra
en policy i foretagets ledningsgrupp samt genomfora en informationskampanj inom
organisationen. ESS AB har dven utsett tre personer att driva det praktiska arbetet inom
verksamheten samt antyder att man ocksa avser att anvinda externa resurser for att
informera verksamheten om sikerhetskulturfragor.

For att arbetet med sékerhetskultur ska genomsyra hela verksamheten krévs ett
kontinuerligt utvecklingsarbete genom hela tillstandsprovningsprocessens alla steg och
dven fortsdtta nér anliggningen &r i rutinméssig drift.

Infor steg 2 behover ansdkan minst kompletteras med dokumentation dér ESS AB visar
for hur foretaget uppfyller/kommer uppfylla av SSM meddelade krav rorande:

- Organisation, ledning, styrning och utvirdering av verksamheten

- Sékerhetsprogram och sdkerhetskultur

- Kovalitetssékringsfunktionen
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15. Granskning av utformningen av personalstralskydd

15.1 Tillimpade krav

I Strélsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2008:51) om grundldggande
bestammelser for skydd av arbetstagare och allménhet vid verksamhet med joniserande
strdlning, Strélsékerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2008:52) om externa personer
1 verksamhet med joniserande stralning samt 3-15 §§ i Stralsdkerhetsmyndighetens
foreskrifter (SSMFS 2008:27) om verksamhet med acceleratorer och slutna stralkéllor
framgér de krav som stélls pa vilken information som redovisningen minst ska innehalla
avseende utformningen av den planerade verksamhetens personalstrélskydd och dértill
relaterad stralmiljo.

Kraven delas in i bedomningsomraden enligt nedan:

Allminna skyldigheter, 2 kap. SSMFS 2008:51

Stralskyddsorganisation och kompetens: 3-8$§ SSMFS 2008:27

Dosgrénser, 3 kap. SSMF'S 2008:51

Sakerhetssystem, /0-12§§ SSMF'S 2008:27

Kategoriindelning av arbetstagare och arbetsstéllen, 4 kap. SSMFS 2008:51

Overvakning, dokumentation och rapportering, 5 kap. och 6 kap. 9-108§ SSMFS 2008:51,
SSMFS 2008:52, 9 och 13-15§§ SSMFS 2008:27

15.2 Beskrivning av underlaget
ESS AB inkom under borjan av 2012 med en ansokan [1-4].

I sin ansokan (bilaga 1 [3]) redovisar ESS AB kortfattat utformningen av den planerade
verksamhetens personalstralskydd. Utdver detta anges egna uppsatta dosgréinser, General
Safety Objectives (GSO), bade for arbetstagare och for allménhet (bilaga 3 [3]).

SSM har i en skrivelse [5] uppmanat ESS AB att ldmna in en tidplan till myndigheten for
framtagande av kompletteringar rorande:
- ALARA--kriterier,
- beskrivningar av dosrestriktioner som ESS AB har satt upp for identifierbara
kritiska moment,
- berédkningar av aktivering i konstruktionsdetaljer,
- beskrivning av hur anldggningen ska utformas sa att den effektiva straldosen till
rdddningspersonal understiger 50 mSv,
- strélskyddsarbetet inom organisationen samt
- hur stralskyddsorganisationens fristaende och oberoende av driftledningen
sikerstills.

ESS AB har i sitt svar [6] pd SSM:s skrivelse angett att:

- ALARA-kriterier kommer att redovisas infor steg 2,

- hur dosrestriktioner kommer appliceras pa detaljkonstruktionen kommer att
redovisas infor steg 2,

- ESS AB avser redovisa berdkningar av aktivering i konstruktionsdetaljer i
acceleratortunneln och dvriga delar av anldggningen och kringliggande
utrymmen infor steg 2 och sedan f6lja upp det infor steg 3,

- ESS AB anser angdende effektiv dos till riddningspersonal att dessa
forutsattningar tas omhand i GSO som ligger till grund f6r steg 1 och att de
beriknade stréldoserna for respektive hindelsekategori preciseras nérmare i steg
2 och foljs sedan upp i steg 3,
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- principerna for stralskyddsarbetet inom organisationen kommer pé en
overgripande initial nivé redovisas infor steg 1 for att sedan faststéllas pa en
storre detaljnivé innan provdriften inleds och kommer redovisas infor steg 3,
samt

- infor steg 1 kommer ESS AB redovisa for hur strilskyddsorganisationens
fristdende och oberoende av driftledningen sikerstills.

SSM meddelar i en skrivelse [7] att delar av begidrda kompletteringar inom
granskningsomradet personalstrdlskydd som ESS AB har utlovat att besvara infor steg 2
har en begrinsad betydelse infor steg 1 i den stegvisa tillstindsprévningen och att
myndigheten darfor 14tit dessa kompletteringar ansta till infor steg 2 i
tillstindsprévningsprocessen.

ESS AB har kompletterat med berdkningar av dosrater i omgivningen, dosrater i luft och
berékningar av aktivering i mark [8-9].

ESS AB har kompletterat med en reviderad version av General Safety Objectives [10]. 1
revisionen har dosgréinser for allmédnhet och arbetstagare som inte deltar i verksamhet med
stralning justerats ner for H4-héndelser frdn 50 mSv/hindelse till 20 mSv/hiandelse.

SSM har i ett fortydligande [11] papekat att dosgrénser enligt myndighetens foreskrifter
(SSMFS 2008:51) om grundldggande bestimmelser for skydd av arbetstagare och
allménhet vid verksamhet med joniserande stralning géller 4ven for planering av
byggnation. Det betyder att kravet om bestralning i nodlage (3 kap. 14 § SSMFS 2008:51)
endast géller definierade nodlagen och inte &r tillimpbar darutdver for planering av H4-
hindelser i enlighet med av ESS AB presenterad GSO.

ESS AB kompletterar med en reviderad version av General Safety Objectives [12]. 1
revisionen har deras dosgranser for arbetstagare som deltar i verksamhet med strélning
justerats ner for H4-héndelser fran 100 mSv/héndelse till 50 mSv/hindelse.

ESS AB redovisar i en skrivelse [13] principerna for hur ESS AB:s organisation ska
utformas nir anléggningen ar i drift, stralskyddsarbetet inom organisationen, samt hur
ESS AB sikerstéller att stralskyddsfragorna beaktas oberoende i sjdlva designarbetet.

SSM meddelar i en skrivelse [7] att ESS AB utdver de dvergripande kompletteringar som
redovisats [13] infor steg 1 anser att utvecklandet av principerna for stralskyddsarbetet
inom organisationen dven ska redovisas infor steg 2.

Overgripande underlag relaterat till organisation, kompetens och utbildning beaktas inom

granskningsomradet Organisation, ledning och styrning (se kapitel 14).

15.3 Observationer och bedomningar

15.3.1 Allmdnna skyldigheter

Krav
2 kap. SSMFS 2008:51

Observation

ESS AB beskriver ALARA principen och att den ska appliceras pad ESS AB i ansdkan om
tillstdnd enligt stralskyddslagen (bilaga 1 sidorna 41-42 [3]). Dosgrénser finns uppsatta
och dessa ska enligt ansokan under normal drift inte 6verskridas (tabell 15 bilaga 1 [3]).
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En revidering av General Safety Objectives har gjorts med resultatet att maximal effektiv
dos for H4-hédndelser har skrivits ner frdn 50 mSv/héndelse till 20 mSv/hédndelse for
allménhet och ESS-anstéllda som inte jobbar i verksamhet med joniserande stralning [10].
I ytterligare en revision har dosgranserna for arbetstagare som deltar i verksamhet med
stralning justerats ner for H4-héndelser frdn 100 mSv/hédndelse till 50 mSv/hédndelse [12].

ESS AB presenterar ett kort resonemang (bilaga 1 sid 56 [3]) kring hur optimeringen av
stralskyddet ska genomforas utdver de egna dosgrianser som satts upp i General Safety
Objectives.

Bedomning
SSM bedomer att ESS AB har forutsittningar att kunna uppfylla kraven.

Infor steg 2 behdver ansdkan minst kompletteras med ett utforligt resonemang kring
optimering av strélskyddet samt en redogorelse for vilka kriterier som ska anvéndas for att
bedoma vad som &r en rimlig lagsta mdjliga nivé enligt ALARA med hénsyn till
ekonomiska och sociala faktorer. Vid framtagandet av kriterier ska SSMFS 2008:51 ligga
till grund. ESS AB bor i detta arbete beakta det nya EU-direktivet (COUNCIL
DIRECTIVE 2013/59/EURATOM Basic safety standards for protection against the
dangers arising from exposure to ionising radiation) samt andra rekommendationer fran
exempelvis IAEA och ICRP.

15.3.2 Strdlskyddsorganisation och kompetens

Krav
3-8§§ SSMFS 2008:27

Observation

I ans6kans preliminira sékerhetsredovisning (bilaga 1 [3]) beskriver ESS AB
overgripande de krav som berdr granskningsomradet stralskyddsorganisation och
kompetens. I kapitlen 11-12 sidan 70-74 beskriver ESS AB 6versiktligt hur kraven pé
stralskyddsorganisation, kompetens och stralskyddsexpert ska bli uppfyllda.

Bedomning
SSM bedomer att ESS AB har forutséttningar att kunna uppfylla kraven.

ESS AB har i sin ansdkan redovisat ett underlag som ligger i linje med SSM:s kravbild
avseende stralskyddsorganisation och kompetens. SSM anser att underlaget pa ett
acceptabelt sitt redogor for principerna for stralskyddsorganisation och kompetens.

Eftersom verksamheten ar under en uppbyggnadsfas och ddrmed sannolikt kan komma att
fordndras anser SSM att det ér visentligt att uppdatera omradet kontinuerligt samt
sikerstilla att olika ansvarsomraden och roller dr tydliggjorda i organisationen. Parallellt
med detta bor ESS AB succesivt utarbeta dokumenterade rutiner och instruktioner som
behovs for styrningen av verksamheten.

Infor steg 2 behdver ansdkan minst kompletteras med en uppdaterad beskrivning av hur
kraven rérande strélskyddsorganisation och kompetens uppfylls/kommer att uppfyllas.
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15.3.3 Dosgrdnser

Krav
3 kap. SSMFS 2008:51

Observation

ESS AB ir medveten om kraven och arbetar utifran att ligga under dessa dosgrinser under
normal drift (bilaga 1 sidorna 45-47 [3], [8-9]). Det finns kortfattat beskrivet att arbete
inom accelerator- och stralmalsomrédet kan resultera i stralnivaer 6ver 6 mSv per ar
medan arbete i laboratorierna kan resultera i stralnivéer pd mellan 1 och 6 mSv per ér.
Arbetstagare ska ha individuell dosdvervakning och vid arbete i riskomréden ska dosrater
dessutom kontrolleras med direktvisande dosimeter. Vad det giller externa strilnivéer
sdger ESS AB att dessa ska begrinsas sa att relevanta foreskriftskrav ska vara uppfyllda.
Berdkningar av dosrater i omgivning och luft och aktivering i mark under normal drift
finns redovisat i [8-9].

SSM har begirt kompletteringar pa aktivering i konstruktionsdetaljer i acceleratortunneln
och ovriga delar av anldggningen och kringliggande utrymmen [5]. D& detaljer kring
konstruktionen &nnu inte har faststéllts har ESS AB inte kunnat beskriva dessa
efterfragade detaljerade berdkningar. ESS AB avser redovisa berdkningarna infor steg 2
och sedan f6lja upp det infor steg 3 [6].

SSM har begért en beskrivning som visar hur anldggningen ska utformas sa att den
effektiva straldosen till raiddningspersonal understiger S0 mSv. SSM har dven begért en
beskrivning av omraden dir den effektiva drsdosen kan komma att 6verstiga 50 mSv [5].
ESS AB anger i sitt svar [6] att dessa forutséttningar tas omhand i General Safety
Objectives [12] som ligger till grund for steg 1 och att de berdknade straldoserna for
respektive hindelsekategori kommer preciseras ndrmare i steg 2 och f6ljs sedan upp i steg
3.

Bedomning
SSM bedomer att ESS AB har forutséttningar att kunna uppfylla kraven.

Infor steg 2 behdver ansdkan minst kompletteras med detaljerade berdkningar gillande
aktivering i konstruktionsdetaljer i acceleratortunneln och i 6vriga delar av anldggningen
och kringliggande utrymmen samt senaste utforda utslappsberikningar vid normal drift.
ESS AB behdver dven redovisa huruvida de avser jobba mot vissa dosrestriktioner inom
anldggningen t.ex. i ndrheten av forvaringsplatser. I redovisningen huruvida ESS AB avser
jobba mot vissa dosrestriktioner behdver ESS AB édven beakta padpekandet frdin SSM:s
externa konsult [ 14] angdende den relativt hga egna dosgriansen pa 10 mSv/ar vid normal
drift for arbetstagare [12]. I enlighet med ESS AB:s dtagande [6] behdver straldoserna for
respektive hiandelsekategori preciseras ndrmare i steg 2 och sedan foljas upp i steg 3.

15.3.4 Sdkerhetssystem

Krav

10-12§§ SSMFS 2008:27

I detta granskningsomréde ar granskningen av kraven ovan avgrénsat till hur stralmiljon
for arbetstagare paverkas.

Observation
ESS AB har l&mnat en analys av forhéllandena i anléggningen med avseende pa risken for
potentiell bestralning i form av en riskanalys [15]. Infor steg 1 har ESS AB prioriterat de
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héndelser som kan drabba allmidnheten men kommer att ta fram mer information rérande
potentiell bestralning av egen personal infor steg 2 och steg 3.

ESS AB har, med hjilp av genomford riskanalys, identifierat risker béade till personal och
till omgivning. Denna riskanalys kommer att uppdateras efterhand som fler och fler
detaljer om anldggningen klargors.

ESS AB har i sin ansokan om tillstdnd enligt stralskyddslagen dversiktligt beskrivit
sdkerhetsprinciper och sékerhetssystem (bilaga 1 kapitel 4- 5 [3]). I bdde
acceleratortunneln och monoliten kommer specifika reningssystem att utformas for att
fanga upp sa mycket radioaktivt material som mojligt. Det kommer att finnas system for
overvakning och kontroll av utsldpp av ventilationsluft och avloppsvatten fran ESS-
anlidggningen (bilaga 1 sidan 57 [3]). Kontaminationsatgirder finns kortfattat beskrivna
(bilaga 1 sidan 56 [3]).

Bedomning
SSM bedomer att ESS AB har forutséttningar att kunna uppfylla kraven.

Infor steg 2 behdver ansdkan minst kompletteras med:
- en utforligare riskanalys och da sdrskilt med avseende pé att ta fram
dosuppskattningar av handelser som berdr arbetstagare (se dven avsnitt 8.3.2),
- en mer detaljrik redogorelse for hur stralskdrmningen for olika utrymmen
begrinsar straldosen till personal,
- hur luftburen kontamination begriansas samt
- hur avsyning innan strélning sdnds ut kommer genomforas.

15.3.5 Kategoriindelning av arbetstagare och arbetsstillen

Krav
4 kap. SSMFS 2008:51

Observation

ESS AB har beskrivit kategoriindelning av omraden och personal i sin ansdkan om
tillstdnd enligt stralskyddslagen (bilaga 1 sidorna 45-47 och 53-57 [3]). ESS AB beskriver
dér att kategoriindelning av arbetstagare och arbetsstéillen kommer att f6lja de krav som
finns beskrivna i 4 kap. SSMFS 2008:51 och att arbete inom accelerator- och
malstationsdelen kommer att klassas som kategori A medan arbete i laboratorierna
troligen kommer klassas som kategori B.

SSM bad ESS AB att komplettera ansdkan med beskrivningar kring vilka dosrestriktioner
ESS AB har satt upp for identifierbara kritiska moment [5]. ESS AB beskriver i sitt svar
att dosrestriktioner for kontrollerade omraden kommer att utformas enligt den praxis som
tillimpas vid kérntekniska anldggningar i Sverige (dvs. en indelning av omraden i ”bla”,
”gula” och ”réda” zoner) [6]. Kritiska moment, som exempelvis byte av detaljer i
monoliten, avses utforas sé langt det gér genom fjarrstyrning.

Bedomning
SSM bedomer att ESS AB har forutséttningar att kunna uppfylla kraven.
Infor steg 2 behdver ansdkan minst kompletteras med:
- en redovisning av hur dosrestriktionerna kommer appliceras pa
detaljkonstruktionen,
- ritningar som beskriver hur anléggningen och omradet kommer att kategoriseras
samt
- resonemang kring hur verifieringar av kategoriseringar kommer att utforas.
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15.3.6 Overvakning, dokumentation och rapportering
15.3.6.1 Matning och rapportering av persondoser

Krav
5 kap. SSMFS 2008:51

Observation

ESS AB har beskrivit kategoriindelning, dosdvervakning av omraden och personal samt
rapportering i sin ansdkan om tillstdnd enligt strilskyddslagen (bilaga 1 sidorna 53-57 och
70-74, [3]). All personal inom skyddade och kontrollerade omraden kommer att béra
individuella dosimetrar som ldses ut en gang per manad. Resultatet kommer att sparas i ett
internt register, samt rapporteras till det nationella dosregistret. I omraden av speciellt
intresse kommer stralningsnivaer 6vervakas online. For métning av neutrondoser foreslar
ESS AB att rutiner ska tas fram i samrad med SSM.

Bedomning
SSM beddmer att ESS AB har forutséttningar att kunna uppfylla kraven.

Infor steg 2 behdver ansdkan minst kompletteras med uppgifter om vilka
dosovervakningssystem, inklusive vad som ska gélla for neutrondosimetri, som kan tiankas
bli aktuella. Redogorelse av for- och nackdelar mellan olika system ska bifogas ansokan.
Vidare ska procedurer for kontaminationsmétningar och helkroppsmétningar samt rutiner
med instruktioner for hantering och rapportering av ovintade hindelser tas fram. ESS AB
behover dven redogora for hur de avser hantera dosdvervakning av internbestralning av
personal inom ESS-anldggningen.

15.3.6.2 Dokumentation av ldkarundersoékning

Krav
6 kap. 9-10§§ SSMFS 2008:51

Observation

ESS AB har beskrivit kategoriindelning, dosévervakning av omraden och personal samt
rapportering i sin ansdkan om tillstind enligt strilskyddslagen (bilaga 1 sidorna 53-57 och
70-74, [3]). Specifika resonemang kring dokumentation av lakarundersdkningar beskrivs
inte.

Bedomning
SSM bedomer att ESS AB har forutséttningar att kunna uppfylla kraven.

Infor steg 2 behdver ansdkan minst kompletteras med uppgifter som beskriver de rutiner
som avses tillimpas rorande dokumentation av genomférda lakarundersékningar.

15.3.6.3 Externa personer

Krav
SSMES 2008:52

Observation

Det finns inga rutiner for dosdvervakning av externa personer som kommer arbeta inom
kontrollerat omradde, men ESS AB &r medvetna om kraven och uppger i sin ansékan om
tillstand enligt stralskyddslagen (bilaga 1 sidan 72, [3]) att instruktioner ska tas fram och



Godkéant dokument, 2014-06-27, Helene Jonsson

§ Sida 60 (127)
SSM2014-127-1

att utgadngspunkten &r att de uppmaétta doserna for externa personer ska rapporteras till det
nationella dosregistret.

Bedomning
SSM bedomer att ESS AB har forutsittningar att kunna uppfylla kraven.

Infor steg 2 behdver ansdkan minst kompletteras med uppgifter som beskriver de rutiner
som avses tillimpas for dosovervakning av externa personer inklusive tolkning och
tillimpning av termen externa personer i relation till kategori A.

15.3.6.4 Dokumentation och rapportering

Krav
9 och 13-15§§ SSMFS 2008:27

Observation

ESS AB har kortfattat beskrivit vad kvalitetshandboken ska innehalla, dosévervakning av
omraden och personal samt kontaminationskontroll i sin ans6kan om tillstdnd enligt
stralskyddslagen (bilaga 1 sidorna 45-47, 53-57 och 73-74 [3]).

Bedomning
SSM bedomer att ESS AB har forutséttningar att kunna uppfylla kraven.

ESS visar 1 ansokan att de 4r medvetna om de krav som forekommer rorande
kvalitetshandbok, dosovervakning och kontroll av utrustning.

Infor steg 2 behdver ansdkan minst kompletteras med en redogorelse av
kvalitetshandboken, handinstrument och 6vrig instrumentering for att méta stralning samt
hur man ska se till att de halls kalibrerade.

15.4 Samlad bedomning

SSM bedomer att ESS AB har forutséttningar att kunna uppfylla géllande krav for den
planerade verksamhetens personalstralskydd och dartill relaterad stralmiljé. Bedomningen
forutsétter bde att ESS AB fullfoljer sina dtaganden géllande foretagets verksamhet och
vad det géller kompletteringar som ska redovisas till SSM i1 kommande steg i den stegvisa
tillstdndsprovningen.

ESS AB visar i sin ansdkan infor steg 1 1 den stegvisa tillstdndsprovningen att de ar
medvetna om de krav som forekommer rérande personalstralskydd och drtill relaterad
strdlmiljo. Stralskyddsprinciper, stralskdrmning, métsystem for 6vervakning av stralning
och persondosimetri finns beskrivet pa en dvergripande niva. Fran SSM:s perspektiv hade
det varit 6nskvért om redovisningen hade haft mer koppling till anldggningens
konstruktion. Da detaljer kring konstruktionen av ESS-anldggningen &nnu inte har
bestidmts har ESS AB emellertid inte haft mojlighet/sett det som meningsfullt att redovisa
personalstralskyddet med en tydligare koppling till anliggningens utformning.

Kompletterande redovisningar behovs for att kraven inom granskningsomréadet
personalstralskydd ska kunna uppfyllas. Infor steg 2 behdver ansokan minst kompletteras
med:

- Enredogorelse for vilka kriterier som ska anvindas for att bedoma vad som ar en
rimlig lagsta mdjliga nivé enligt ALARA med hénsyn till ekonomiska och sociala
faktorer. Vid framtagandet av kriterier ska SSMFS 2008:51, det nya EU-direktivet
(Council Directive 2013/59/Euratom) samt andra rekommendationer fran
exempelvis IAEA och ICRP ligga till grund.
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En uppdaterad redovisning géllande hur kompetens i stralskyddsfragor ska
uppfyllas.

Detaljerade berdkningar rérande kompletteringar av aktivering i
konstruktionsdetaljer i acceleratortunneln och i ovriga delar av anldggningen och
kringliggande utrymmen behover redovisas, samt senaste utforda
utsléppsberdkningar vid normal drift. ESS AB behdver dven redovisa huruvida de
avser jobba mot vissa dosrestriktioner inom anldggningen t.ex. i narheten av
forvaringsplatser. I redovisningen huruvida ESS AB avser jobba mot vissa
dosrestriktioner behdver ESS AB dven beakta papekandet fran SSM:s externa
konsult [14] angdende den relativt hoga egna dosgrinsen pa 10 mSv/ar for
arbetstagare [12]. De dtaganden som ESS AB utfaster infor steg 1 i sin General
Safety Objectives [12] behover foljas upp genom att berdknade straldoser for
respektive hindelsekategori preciseras ndrmare.

En separat granskning av hela den preliminira riskanalysen har utforts under
avsnitt 8.3.2. Infor steg 1 har ESS AB prioriterat att ta fram dosuppskattningar for
de hindelser som kan drabba allménheten. Generellt behover den preliminéra
riskanalysen vidarearbetas och sérskilt med avseende pa att dven ta fram
dosuppskattningar av handelser som berdr arbetstagare.

Redogorelsen av hur stralskdrmningen for olika utrymmen begransar straldosen
till personal, hur luftburen kontamination begrénsas samt hur avsyning innan
stralning sénds ut behdver bli mer detaljrik.

Informationen rérande kategoriindelning av arbetstagare och arbetsstillen behover
bli mer detaljrik. ESS AB behover dven beskriva hur verifieringar av
kategoriindelning av arbetstagare och arbetsstillen kommer genomforas.

En redovisning med uppgifter om vilka dosdvervakningssystem, inklusive de for
neutrondosimetri, som kan ténkas bli aktuella. Redogorelse av for- och nackdelar
mellan olika system ska bifogas ansokan. Vidare ska procedurer for
kontaminationsmétningar och helkroppsmaétningar samt rutiner med instruktioner
for hantering och rapportering av ovintade hindelser tas fram. Redogorelse for
hur dosdvervakning av internbestralning av personal inom ESS-anldggningen
kommer hanteras.

En redogorelse som beskriver de rutiner som avses tillimpas rérande
dokumentation av genomforda ldkarundersdkningar.

Beskrivning av de rutiner som avses tillimpas for dosdvervakning av externa
personer inklusive tolkning och tillimpning i relation till kategori A.

En redogorelse av kvalitetshandboken, handinstrument och vrig instrumentering
for att méta stralning samt hur man ska se till att de hélls kalibrerade.
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16. Granskning av utslapp av radioaktiva amnen vid normal
drift

16.1 Tillimpade krav

Villkor i kapitel 6 i bilaga 1 till denna granskningsrapport utgor de krav som stélls
avseende skydd av allménhetens hélsa och miljon vid utslépp av radioaktiva &mnen vid
normal drift.

Villkoren i kapitel 6 delas upp ett antal beddomningsomraden. En del av dessa omraden ar
inte aktuella att granska i detta forsta steg i myndighetens stegvisa tillstdndsprovning,
medan inom andra omraden &r de flesta villkoren aktuella att granska mot redan i detta
skede, se tabellen nedan. Villkoren i avsnitt A behandlar tillimpningsomrade och
definitioner och dessa granskas inte mot. Avsnitt E behandlar rapportering och avsnitt F
behandlar arkivering och bevarande av prover, vilka inte bedoms relevanta att granska
mot i steg 1. Villkor B4 behandlar mélvirden for utslépp av radioaktiva &mnen och dessa
kommer att granskas av SSM infor provdrift. Villkoren B6—B7 &r allménna villkor om att
miljoovervakning ska genomforas och att den ska vara kvalitetsséikrad och dokumenterad,
detta granskas indirekt nu och kommer granskas mer i detalj senare. Villkor B8 handlar
om foriandrad verksamhet, villkor C5—-C7 behandlar funktion och avstéllning av
utrustningar for kontroll eller begrinsning av utslédpp samt analys av radioaktivitet, och
detta dr inte aktuellt i detta skede. Villkor D3 handlar om héndelser som medfort t.ex.
okade utslapp av radioaktiva dmnen under drift och &r inte aktuellt att granska mot i
nulédget.

Tabell 10. Bedomningsomraden och villkor som utvirderas for granskningsomrddet utslipp av
radioaktiva dmnen vid normal drift i steg 1.

Bedomningsomrade Villkor
Begrinsning, optimering och bésta mojliga teknik Bl
Dosgrins B2
Dosmodeller B3
Miljoutredning B5
Utsléppskontroll C1
Luftutslapp C2
Vattenutslapp C3
Diffusa lackage C4
Omgivningskontroll (inkl. direktstralning) D1
Kontrollprogram D2

16.2 Beskrivning av underlaget
ESS AB inkom under borjan av 2012 med en ansdkan [1-4].

I sin ans6kan beskriver ESS AB [3] att de med undantag for vissa kérnkraftspecifika krav
kommer att beakta Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2008:23) om skydd
av manniskors hélsa och miljon vid utsldpp av radioaktiva &mnen. I bilaga 1 avsnitt 4.3,
5.1, 5.2 och 5.5 redogor ESS AB for de atgirder och forsiktighetsméatt som kommer att
vidtas for att hindra eller begrénsa utsldpp av radioaktiva &mnen. I avsnitt 6.8 samt i bilaga
2 avsnitt 11.7 och 11.10.4 beskrivs kortfattat hur 6vervakning och kontroll av utsldpp av
ventilationsluft och avloppsvatten fran ESS-anléggningen kommer ske. ESS AB beskriver
vidare i avsnitt 4.5.1 hur foretaget avser skydda allménheten och miljén. Som ett underlag
for att pavisa att stralnivderna fran anldggningen inte kommer att paverka miljon refererar
ESS AB till genomf6rda aktiveringsberdkningar [5].
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SSM har i en skrivelse [6] uppmanat ESS AB att [dmna in en tidplan till myndigheten for
framtagande av kompletteringar rérande utsldpp vid normal drift. Kompletteringsbegéran
efterfragar bl.a. vilka nuklider som ESS AB avser att monitera och hur det ska ga till;
utforligare beskrivningar av ldmpliga utsldppsbegriansningssystem. ESS AB har i sitt svar
[7] pa SSM:s kompletteringsbegéran [6] meddelat att efterfragat underlag finns 1 stor
utstrackning tillganglig for steg 1 och kommer att fyllas ut med mer detaljerad kvantitativ
information infor steg 2.

ESS AB redovisar i olika kompletteringar hur andra anlédggningar har 16st
vattenutslappsfragan [8], berdkningsforutséttningar och referensgrupp [9-11] nagot mer
kring utsléappsbegransningssystem [12], luftburna utslapp [13-17], vattenburna utslépp
[13,18], paverkan pa biotop kring acceleratorn [19-20], kvardr6jande effekter for
langlivade nuklider [21] och en summering av berdknade utslépp vid normal drift [22].

SSM begir utdver de kompletteringar som redan redovisats ytterligare kompletteringar
rorande doser till vixter och djur [23]. ESS AB redovisar ytterligare kompletteringar
rorande doser till vaxter och djur [24].

SSM begir ett fortydligande kring berdkningar av dos till representativ person fran
aktiveringsprodukter i marken som sprids till en dricksvattenbrunn [25]. SSM begér dven
ett fortydligande kring ESS AB:s kéllterm for utsldpp fran acceleratorn vid normal

drift [26]. ESS AB redovisar svar pa SSM:s begéran om fortydligande av kéllterm for
utslapp fran acceleratorn [27] och berdkningar av dos till representativ person fran
aktiveringsprodukter i marken [30].

SSM begir ett fortydligande kring berdkningar av dosbidrag fran tritium for luftutslapp
vid normal drift [28] och ESS AB redovisar ett svar [29].

SSM begir ett fortydligande kring vilka utslédppsanalyser som gjorts eller planeras for
malstationen [31] och ESS AB redovisar ett svar [32].

Parallellt med ansokan har ESS AB tagit fram en redovisning for att notifiera EU.
Redovisningen bestar av en rapport [33] och svar [34] pa kompletterande fragor fran EU-
kommissionen [35].

16.3 Observationer och bedomningar

ESS AB anger att overgripande mal for sdkerheten &r bl.a. att skydda enskilda individer,
samhillet och miljon frn skador som kan uppkomma pa grund av uppforandet, driften
och avvecklingen av ESS-anldggningen, och att sékerstilla att allménheten inte utsétts for
nagon avsevard risk pa grund av verksamheten vid ESS-anlaggningen ([3], bilaga 1 [3]).
Vidare anges att ESS AB kommer tilldmpa bl.a. ALARA-principen och
djupforsvarsprincipen som végledning for att uppfylla mélen for sékerheten.

ESS AB anser att det 4r majligt att uppfora och anvianda ESS-anldggningen pé den
aktuella platsen sé att ménniskor, djur och miljo skyddas mot skadlig inverkan frén den
joniserande stralning som verksamheten kommer att medfora [3]. Vid normal drift och
incidenter bedomer ESS AB att anldggningens utslapp ér sd sma att de inte inverkar
negativt p& ménniskors hélsa eller miljon utanfor verksamhetsomrédet (bilaga 2 [3]).

SSM kommer under avsnitt 16.4 nedan gora en samlad bedomning av skyddet av
allméinhetens hélsa och miljon vid utsldapp av radioaktiva &mnen vid normal drift utifrén
av ESS AB redovisat underlag.
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16.3.1 Begrdinsning, optimering och bdsta mojliga teknik

Krav
Villkor B1 i kapitel 6 i bilaga 1

Observationer

ESS AB anger att anldggningen sammantaget inte kommer att sldppa ut mer radioaktiva
dmnen dn vad géllande gransvérden tillater [3], dessutom kommer stralningen alltid att
hallas pé lagsta mojliga niva enligt ALARA-principen. System for att innehalla de
radioaktiva &mnen som bildas kommer att finnas i anldggningen (bilaga 2 [3]).

ESS AB anger att det inte kan uteslutas att EU:s gréins for tritium i kranvatten (100 Bqg/l)
kan komma att verskridas i lokala brunnar, men att denna grins ar satt av allmidnna
forsiktighetsskil och dr mer konservativ én radiologiska foreskrifter [13].

Luftutslipp

Enligt ESS AB kommer specifika reningssystem, t.ex. filter eller katalysatorer, att
utformas for att fAnga upp s& mycket radioaktivit material som mojligt i acceleratortunneln
och monoliten [3].

Ventilationssystemet dr dnnu inte beslutat, men ESS AB antar i sina berékningar att
HEPA-filter med 99,9 % avskiljningsgrad for flyktiga &mnen och aerosoler finns
installerat i ventilationen [13, 22].

For att minska péverkan fran kontinuerliga luftutslapp och framf6rallt kortlivade nuklider
kan systemet kdras slutet och bara anvénda ventilationen efter att stralen varit avstdngd
minst en timme [13]. ESS AB anger att dosuppgifter gillande kortlivade nuklider fran
luftaktivering har angivits under antagande om kontinuerlig ventilation av berdrda
utrymmen framst acceleratortunneln [44].

Atgirder for att minimera negativa miljokonsekvenser ir att forse ventilationstornet
(skorstenen) med ett filtersystem och ett forfordrojningssystem, men detaljutformning och
beslut av sddana atgirder dr dnnu inte avgjorda (bilaga 2 [3]).

ESS AB avser att genom designen av anldggningen fanga och kvarhalla tritium i luft [17].
I heliumkylkretsen vid malstationen kommer det finnas en filla som ska fanga upp tritium
och déarefter behandla det (solidifiering) [22]. ESS AB foreslar en metod for att vélja bésta
mojliga teknik i samband med reducering av tritium i luftutslappen, och kommer fram till
att metoden kan anvindas men att den méste 4tfoljas av en detaljerad kvantitativ
jamforelse [41].

P& grund av heliums egenskaper uppstér i princip alltid ett litet lickage men utsldppen av
aktiverat helium forvintas bli mycket sma och kommer att minimeras genom
anldggningens utformning (bilaga 2 [3]). Genom undertryckskonstruktioner bedémer ESS
AB att ett heliumbaserat kylsystem inte leder till stdrre emissioner av radioaktiva &mnen
dn ett vattenbaserat [42].

I anléggningen for vattenreningen bor enligt ESS AB ventilationen utrustas med t.ex.
HEPA-filter [8].

I avfallsbyggnaden kommer undertryck att rada och luften ska passera dubbla filtersystem
innan den slépps ut. Méatning av radioaktivitet kommer ske kontinuerligt och det ska
finnas sékerhetssystem inbyggda i ventilationen som larmar om filterfunktionen sjunker
eller dd méitningen inte fungerar [42].
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Vattenutslipp
Det ar svart att i nuldget forutsdga volym och kvalitet pd avloppsvattnet frdn omrdden med
risk for kontamination av radioaktiva &mnen, men ESS AB anger att utsldppen kommer att
minimeras [8].

Tritium i kylvattenkretsarna kan inte avlagsnas med ndgon metod utan tritiet kommer att
spédas ut i kylkretsen och kan komma att slappas ut till det allmidnna avloppssystemet
under normala forhallanden [13, 18]. ESS AB nédmner att vatten som slépps till
avloppssystemet kan kontrolleras och renas innan det ldmnar anldggningen, och négra sétt
att rena dr med hjdlp av jonbytare, utfallning med flockningsmedel och membranfiltrering
(annex 1 [13]). Enligt ESS AB kan med ett lampligt system for vattenrening alla andra
nuklider renas [18]. ESS AB anger samtidigt att kylvattnet kommer att renas och
ateranvéndas i en intern krets och inte kommer generera nagot avloppsvatten [8].

ESS AB anger att olika kategorier av avloppsvatten kommer att behandlas separat i
reningsprocessen. Processtankar kommer vara utrustade med automatisk provtagare.
Behandling av avloppsvattnet kan genomféras med exempelvis jonbytare och filter,
dessutom spelar avklingning en avgdrande roll da aktivitetsnivan sjunker vid lagring.
Flode, temperatur och konduktivitet pé det renade vattnet kommer att dvervakas online.
Ett program for kvalitetskontroll kommer att genomforas [8].

ESS AB har tittat pd hur andra anldggningar, Studsvik Nuclear AB och Spallation Neutron
Source (SNS) vid Oak Ridge National Laboratory, tar hand om sitt avloppsvatten.
Studsvik Nuclear AB renar och provtar vattnet innan utsldpp och om provet visar pa for
hogt aktivitetsinnehdll pumpas vattnet tillbaka for vidare behandling. Vid SNS samlas
avloppsvattnet i tankar dér det far avklinga till radioaktiviteten dr under tillatna granser

[8].

Om det skulle férekomma vatten med s& hog aktivitetsniva att det inte &r ldmpligt att
behandla pé plats kommer vattnet att transporteras bort som radioaktivt avfall (bilaga 2

[3D.

Aktivering av mark

Acceleratortunneln kommer att placeras under markniva och marken kommer att anvéndas
som extra skdrmning for tunneln. Detta innebdr att marken kommer att aktiveras vilket
kan leda till dos till ménniskor (bilaga 1 [3]).

Mojligheten for transport av vatten i nirheten av acceleratortunneln kommer att
minimeras. Detta for att minimera att aktiverade &mnen i jorden kommer i kontakt med
dag- eller grundvatten och transporteras utanfor verksamhetsomradet (bilaga 2 [3]).

Dagvatten ska skyddas fran att komma i kontakt med eventuellt aktiverad jord (framfor
allt vid acceleratortunneln) och detta kommer att tgérdas genom optimering av
acceleratortunnelns utformning och placering i marken. Dessutom kommer nagon form av
tét tickning att anvéndas p& marken ndrmast acceleratortunneln. For mélstationen ar
avsikten att utforma den sa att motsvarande markaktivering minimeras (bilaga 2 [3], [42]).

Bedomningar

SSM beddmer att anldggningen och dess verksamhet kan forvéntas bli utformad och
bedriven sa att kravet pd begransning av utslappen genom optimering av stralskyddet och
med utnyttjande av basta mojliga teknik uppfylls.
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SSM anser att ESS AB maéste sdkerstilla att begransningssystem som anvénds i
berdkningar verkligen infors i anldggningen eller begrasningssystem med motsvarande
eller béttre effekt.

Det ar dterkommande i ESS AB redovisning att utsldppen kan begrénsas pé olika sitt men
det framgér inte vad man avser att faktiskt gora eller vilken ambitionsnivd ESS AB har.
SSM forstar att beslut inte &r fattat i dessa frdgor men SSM anser att ESS AB ska uttrycka
sin ambitionsniva ndr det giller begrasning, optimering samt anviandande av basta mojliga
teknik och inte bara redovisa vad som kan goras.

Nir det giéller kylvattnet anser SSM att ESS AB:s redovisning &r motségelsefull, dels
anges att tritium i kylkretsarna kommer att sldppas till avloppssystemet och dels anges att
kylvattnet kommer att renas, ateranvdndas och inte ge upphov till ndgot avloppsvatten.

Det ar anmérkningsvért att ESS AB [13] anger att det inte ar uteslutet att EU:s gransvirde
for tritium i drickvatten, 100 Bg/l [43], kan komma att overskridas. Detta gransvirde
giller visserligen inte enskilda vattentékter, och dosen forknippad med en sadan halt ar i
storleksordningen 1 uSv/ar. Enligt EU innebér en forhojd tritiumhalt en indikation pa att
det kan finnas andra radioaktiva &mnen i vattnet, och dérfor ska en utredning goras for att
bedoma riskerna med det aktuella vattnet sa att, om ndodvéndigt, atgirder kan vidtas. [ en
annan berékning av doser frén dricksvatten under liknande férhéllanden (snabb
grundvattentransport) [24] kommer ESS AB fram till att dosen snarare domineras av
Na-24 (ca 2 pSv/ar) samtidigt som halten tritium berédknas till 0,25 Bq/l. Det rader darfor
viss oklarhet vilken aktivitetskoncentration av Na-24 som kan befaras under de
berdkningsforutséttningar som inte kan utesluta 100 Bg/1 tritium. I en ytterligare reviderad
uppskattning av doserna via denna exponeringsvég [30] anges tritium vara dominerande
och ge en dos kring 0,1 puSv per ar. I denna uppskattning har man inte utvérderat det
tidigare scenariot att den aktiverade jorden 4r i direktkontakt med det djupare jordlager
med hogre vattenfloden som finns under de 6vre lerlagren. De stora skillnaderna i
uppskattade halter av radionuklider i brunnsvattnet beroende pa olika antaganden om hur
dessa nér fram till olika jordlager med olika transportforutsittningar understryker vikten
av att ESS AB sékerstiller att basta mojliga teknik anvénds for att begrénsa vattenflodet
genom den aktiverade jorden sa att ldckage till grundvattnet minimeras och fordrojs.

16.3.2 Dosgrdns

Krav
Villkor B2 i kapitel 6 i bilaga 1

Observationer

Enligt ESS AB ér de dosgranser som de sjilva satt upp betrdffande maximal
strdlningsexponering frdn ESS-anldggningen i flera avseenden mer ldngtgéende dn de krav
som giller enligt tillimpliga forfattningar ([3], bilaga 2 [3]).

ESS AB anger att vid normal drift ska den effektiva dosen till allménheten inte dverstiga
0,05 mSv/ar (bilaga 3 [3]). Vidare ska respektive exponeringsvig inte bidra med mer én
0,01 mSv/ar [13].

ESS AB jamfor sitt riktvarde for konstruktion (0,05 mSv/ar till allménheten) med
gransvardet for kiarnkraftverk (0,1 mSv/ar till allmédnheten) och bedomer att ESS-
anldggningen kommer att medfora mycket smé utslépp av radioaktiva &mnen och inte
inverka negativt pd méanniskors hilsa (bilaga 2 [3]).
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Enligt ESS AB ér det summerade dosbidraget till f6ljd av utsldapp vid normal drift 0,002-
0,003 mSv per ar [22], eller ca 0,001 mSv per &r med de senaste uppskattningarna av dos
fran brunnsvatten [30] respektive fiskkonsumtion [34].

Bedomningar
SSM beddmer att anldggningen och dess verksamhet kan forvéntas bli utformad och
bedriven sa att kravet pa dosgréns uppfylls.

SSM anser att det anvénda riktvardet 0,05 mSv/ar till allménheten &r hogt som riktmérke
for konstruktion av en ny anldggning. Anledningar till detta ar bl.a. att berékning av dos ar
forknippat med ménga olika och i vissa fall stora osékerheter och &ven att befintliga
karntekniska anldggningar i Sverige har utslédpp som leder till en vésentligt lagre dos till
allménheten adn 0,05 mSv/ar. Med beaktande av kraven pd begriasning av utslépp av
radioaktiva &mnen genom optimering av stralskyddet och anvindande av bista mojliga
teknik bor utsldppen leda till en avsevért ligre dos till allménheten, vilket ocksd ESS AB:s
berdkningar visar. Ett exempel som kan ndmnas i detta sammanhang &r att ESS AB
berdknar hur mycket tritium som kan slidppas till luft utifran dosbegriansningen 0,05
mSv/ar [14]. SSM forstar att det ar naturligt i en tidig fas av ett projekt att rikna baklanges
frén en dosrestriktion, men det &r inte ett tillrdckligt forfarande for att uppfylla kravet pa
begransning genom optimering av stralskyddet i ett senare skede. SSM anser att ESS AB
bor berdkna vilka utsldapp och doser en viss design leder till och sedan optimera
stralskyddet for att minimera utsldppen och doskonsekvenserna.

16.3.3 Dosmodeller

Krav
Villkor B3 i kapitel 6 i bilaga 1

Observationer

Beriikningsforutsiittningar

Metoden for att berdkna dospaverkan beskrivs i [14] och [15]. For vissa radionuklider
finns inte alla nédvéndiga data tillgéngliga och ESS AB anvénder darfor data for andra
nuklider som har liknande egenskaper [15].

ESS AB har tagit fram villkor och metodik for realistiska analyser av utslépp av
radioaktiva &mnen till luft [10]. De bygger pa ett foreldggande till kiarnkraftverken men
ESS AB anser att den dven ar tillamplig pa ESS-anldggningen. De anger enligt referens att
den géller for olycksscenarier och inte for utsldpp vid normal drift. Ytterligare information
om parameterar och information om platsspecifika data ges i [11].

Representativ individ

ESS AB har gjort en preliminédr definition av referensgrupp [9]. I nuldget har ESS AB
ansatt att mest utsatta personer befinner sig 660 meter norr (Véstra Odarslév) och 330
meter sdder (Ostra Torn) om anliggningen [14, 9]. Var den mest utsatta personen befinner
sig beror ocksé pa utsldppshdjden, och den ér dnnu inte bestdmd [14]. Med en hog hojd
paverkas grupper lédngre bort mest och med en ldgre skorstenshojd paverkas grupper
nirmare anldggningen mest [ 14]. De dominerande exponeringsvigarna anges vara
inandning, extern exponering, intag av foda frén véxt- och djurriket samt intag av vatten
frén privata brunnar, och relevanta parametervérden anges for de olika
exponeringsvégarna [9].

Parametrar och berékningar kopplade till intag av f6da och inhalation presenteras dven
kortfattat i en annan rapport [15]. Har anvédnder sig ESS AB av ECOSYS och mycket av
dess inbyggda parametrar.
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ESS AB berdknar dos for tre aldersgrupper; vuxen, tonaring (15 &r) och barn (1 &r) [15].

Utslapp 4ll luft

Luftutslapp forutses huvudsakligen frén aktivering av atmosfaren i acceleratortunneln och
aktivering av helium i heliumatmosfédren i monoliten i mélstationen och i heliumkylningen
av malstationen (bilaga 1 [3], bilaga 2 [3]). Innan négon gar in acceleratortunnel for
inspektion eller underhéll maste den ventileras och detta innebar utsldpp av radioaktiva
amnen. ESS AB anger att om ventilering av acceleratortunneln skulle goras utan négra
begransningsatgirder skulle detta resultera i en dos pa 0,3 uSv till referensgruppen (bilaga
2 [3]. ESS AB anger att potentiella utslépp till luft antas vara storst fran acceleratortunneln
och mélstationen vid normal drift (bilaga 1[3]). Luftburna utslapp sker via
ventilationstornet och har utvérderats avseende ventilering av acceleratortunneln, lickage
fran heliumkylkretsen i malstationen under drift samt utslépp i samband med
underhallsatgéirder i méalstationen [22].

ESS AB avser att anvinda en Gaussisk modell for spridningsberdkningar [14]. Hastighet
for torrdeposition pa olika ytor i omgivningen bestims med hjélp av
berdkningsprogrammet ARGOS och for nuklider som inte &r parametriserade i ARGOS
kommer den fysikaliskkemiska formen beaktas [14], se ovan. For vatdeposition kommer
berdkningarna baseras pa kiand nederbord i regionen, och data for Képenhamn kommer
anvindas om inte siffror for Lund finns tillgingliga [14]. For tritium anvénds en annan
metod baserad pd antagandet att allt vatten i miljon pa sikt fAr samma
aktivitetskoncentration som vattenangan i luften [17].

De exponeringsviagar som beaktas for luftutslépp ar [14]:
- intag av tritierad vatteninga

Intaget kan ske genom tre végar; fortéring, inandning och hudabsorption.
Eftersom inandning och hudabsorption &r en liten del av det totala intaget
forsummas dessa och enbart fortdring beaktas. Allt vatten som intas antas ha
samma aktivitetskoncentration som den som vattenanga i luften har.
Aktivitetskoncentrationen i luftens vattenanga beréknas ur luftens
aktivitetskoncentration av tritium samt luftens innehall av vattenanga. Den senare
antas vara 8 g/m’ medan aktivitetskoncentrationen av tritium i luft beréknas fran
utslédppet [Bqg/s] och en sammantagen relativ koncentration [s/m’] vilken erhalls ur
en vanlig Gaussisk spridningsmodell parametriserad for det aktuella avstandet,
vadret, skorstenshdjden m.m. Den érliga dosen kan sedan berdknas utifran ett
antaget arligt vattenintag och en dosfaktor.

I en tidig ansats [17] beriknades pa detta stt dosfaktorn till ca 5¥10™"° Sv/Bg,
vilket skulle ge ca 2,5 pSv/ar med killtermen 5%10'* Bq/ar [22]. Senare
berdkningar med mer komplicerade, och mindre konservativa, antaganden
angdende vattenintaget samt en hogre skorstenshdjd ger dosen 0,32 uSv/ér [29].

- inhalation av kontaminerade partiklar vid plympassage och av
resuspenderade partiklar efter plympassage
ICRP:s standardmodell anvinds for att bestimma doser via denna exponeringsvig
(annex 1 [13]). Géllande resuspenderade partiklar ndamner ESS AB att hdnsyn bor
tas till att kontaminerade partiklar kan fastna pa andra partiklar och de senares
storlek kan paverka doskonsekvensen [14].

ESS AB redovisar resultat for ett antal nuklider i dos per tidintegrerad
luftkoncentration [Sv/(Bq s/m®)] och dos per utslipp [Sv/Bq] [15].
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For denna exponeringsvig anger ESS AB att dosen for ett 1-arigt barn som bor
660 meter frdn anldggningen blir 0,0000023 pSv per ar [13].

- extern exponering frin kontaminerade partiklar vid plympassage
For berdkning av dos via denna exponeringsvig antas att personen ér totalt
omgiven av kontaminerad luft med en given koncentration, vilken kan vara nagot
konservativt. Koefficienter himtas fran tidigare arbete, men for vissa
radionuklider maste de tas fram och detta gors med t.ex. MCNP (annex 1 [13],

[14]).

I luftkoncentrationen vid plympassage ingar dven resuspenderade partiklar men
ESS AB anger att dessa ér forsumbara jimfort med koncentrationen i plymen.
ESS AB redovisar resultat for ett antal nuklider i dos per tidsintegrerad
luftkoncentration [Sv/(Bq s/m®)] och dos per utslipp [Sv/Bq] [16].

For denna exponeringsvég anger ESS AB att dosen for ett 1-arigt barn som bor
660 meter fran anldggningen blir 0,3 puSv per ar [13].

- extern exponering frin kontaminerade partiklar deponerade pa ytor
For berdkning av dos via denna exponeringsvig anvéands i forsta hand tidigare
arbeten (annex 1 [13]). Vid behov kan &ven nya koefficienter tas fram med hjilp
av MCNP eller parametrisering av nya radionuklider kan goras med hjélp av data
frén nuklider med liknande egenskaper [14].

ESS AB redovisar resultat for ett antal nuklider i dos per tidsintegrerad
luftkoncentration [Sv/(Bq s/m3)] och dos per utsldapp [Sv/Bq] [16].

For denna exponeringsvég anger ESS AB att dosen for ett 1-arigt barn som bor
660 meter fran anldggningen blir 0,0000052 pSv per ar [13].

- extern exponering frin kontaminerade partiklar deponerade pia ménniskor
Berékningarna baseras pd kunskap fran europeiska forskningsprojekt [14].

ESS AB redovisar resultat for ett antal nuklider i dos per tidsintegrerad
luftkoncentration [Sv/(Bq s/m3)] och dos per utslapp [Sv/Bq] [16].

For denna exponeringsvég anger ESS AB att dosen for ett 1-arigt barn som bor
660 meter fran anldggningen blir 0,00000018 uSv per ar [13].

- fortaring av lokalt producerade och kontaminerade livsmedel
Berikningarna baseras pd ECOSYS food chain model som &r implementerat i
berdkningsprogrammen ARGOS och RODOS. Parameterar kommer kompletteras
med resultat fran ny forskning [14].

ESS AB redovisar resultat for ett antal nuklider i dos per tidsintegrerad
luftkoncentration [Sv/(Bq s/m®)] och dos per utslipp [Sv/Bq] [15].

For denna exponeringsvég anger ESS AB att dosen for ett 1-arigt barn som bor
660 meter fran anldggningen blir 0,00026 uSv per ar [13].

Utslépp till vatten
ESS AB anger att utslapp av kontaminterat vatten inte forvéntas ske (bilaga 1 [3]). Vatten
med risk for radioaktiv kontamination bedéms framfor allt kunna uppkomma i
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acceleratortunneln, mélstationen och laboratorieutrymmen bilaga 2 [3]). ESS AB anger att
volymen utsléppt vatten till det kommunala avloppssystemet kommer vara liten [§].

De exponeringsvagar som analyserats for vattenburna utslapp ér [22]
— transport av tritium via avloppssystemet till boende vid Oresundkusten

Dos berdknas for personer som fingar och dter fisk fran Hoje & respektive
personer som fingar och iter fisk frin Oresund nira Lommabukten [18]. Det antas
att personerna éter 10 kg fisk frin Hoje & respektive 50 kg fisk frin Oresund. Med
ett antaget utsldpp av tritium pa 1 TBq/ar kan koncentrationen av tritium i vattnet
berdknas och dérefter berdknas koncentrationen i fisk. Intaget bestims sedan med
hjélp av konsumtionen. For fisk frén Hoje a erhalls resultatet 0,002 pSv/ar och for
fisk fran Oresund 0,00002 pSv/ar [18]. Fér utslipp via avloppssystemet antas att
kontaminationsnivan i vattnet ar samma direkt efter utsléapp fran ESS-
anldggningen och efter reningsverket nér vattnet nar den lokala floden (annex 1

[13]).

I en senare berékning [34] anger ESS AB att dos frén konsumtion av fisk fran
Hoje A beriknas till 0,011 pSv/ar och fisk fran Oresund beriknas till
0,00003 pSv/ar.

- aktivering av jord och transport i grundvatten till privat brunn
ESS AB raknar pé tva fall, ett dér acceleratortunneln ar placerad i det 6vre
jordlagret (3 meter under mark) och ett dir den dr placerad i ett djupare jordlager
(9 meter under mark). Med konservativa antaganden berdknas dosen for dessa tva
fall till 0,006 uSv/ar respektive 2 uSv/ar [40].

I en senare reviderad rapport [30] har berdkningsforutsittningarna forandrats pa sa
sdtt att ESS AB inte langre inkluderar scenariot att hela den aktiverade jorden
aterfinns i det jordlager med hog vattenledande formaga som finns under de 6vre
lerlagren. Under dessa forutséttningar uppskattas dosen till ca 0,1 uSv per &r och
domineras av tritium.

Spridd strdlning

ESS AB redovisar dversiktligt dospaverkan fran direktstralning (appendix 3 [13]). For
berdkning av spridd strélning s.k. skyshine till omgivningen har ”Sullivan formeln”
anvénts, 300 meter frdn malstationen blir dosbidraget enligt denna 0,06 uSv/ar [22].

Summering av doser

ESS AB redovisar en summering av beréknade utslépp fran anldggningen vid normal drift
[22]. Dosbidraget har berdknats till 2-3 uSv/ar och ESS AB anger att storst bidrag
kommer fran aktivering av grundvatten fran acceleratortunneln och kortlivade nuklider i
acceleratortunnelns atmosfar som frisldapps i samband med ventilering av tunneln. ESS AB
anger att det dr av stor vikt att kunna innehalla och fanga tritium som kommer bildas vid
spallation i materialet. Efter den reviderade uppskattningen av bidraget fran
markaktiveringsprodukter i brunnsvattnet [30] anges denna exponeringsvdg som mindre
betydelsefull.

Om doserna for respektive exponeringsvag ovan summeras erhalls dosen 2,7 uSv/ar, eller
0,8 uSv/ar (med de lagre bidragen fran konsumtion av fisk och fran brunnsvatten).
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Exponeringsvig Dos [pSv/ér]
Intag av tritierad vattendnga 0,32
Inhalation av kontaminerade partiklar vid 0,0000023
plympassage och av resuspenderade partiklar efter

plympassage

Extern exponering fran kontaminerade partiklar 0,3

vid plympassage

Extern exponering fran kontaminerade partiklar 0,0000052

deponerade pa ytor
Extern exponering fran kontaminerade partiklar 0,00000018
deponerade pd manniskor
Fortéring av lokalt producerade och kontaminerade | 0,0026
livsmedel
Transport av tritium via avloppssystemet till 0,01103
boende vid Oresundkusten (summan av de tva
redovisade exponeringsvigarna)

Aktivering av jord och transport i grundvatten till | 2 (0,11)
privat brunn

Spridd stralning (skyshine) 0,06
Totalt 2,7 (0,8)
Bedomningar

SSM beddmer att anldggningen och dess verksamhet kan forvéntas bli utformad och
bedriven sa att kravet pa dosmodeller uppfylls.

SSM anser dock att dosmodellerna i nuldget inte lever upp till kravet pa att dessa ska vara
transparenta och vil dokumenterade. Det finns &ven i nuldget brister géllande att
antaganden och parameterval ska vara motiverade och dokumenterade, osékerheter ska
analyseras och kvantifieras samt verifiering och validering av dosmodellerna. D4 ESS AB
redovisar konservativa dosberdkningar vilka &nda visar pé laga doser till allménheten
beddmer SSM trots bristerna att anldggningen och dess verksamhet kan forvéntas bli
utformad och bedriven sé att kravet pd dosmodeller uppfylls.

Gillande villkor och metodik som ESS AB tagit fram for realistiska analyser av utsldpp
till luft [10] och som bygger pé ett foreldggande anser SSM att det &r oklart vid vilka
drifttillstand detta géller. SSM far intryck av att detta giller for alla drifttillstind, men det
refereras till att det inte géller vid normal drift dock utan hénvisning till vad som i sddant
fall skulle gilla vid normal drift. Om ESS AB viljer att anvidnda denna metodik som ar
avsedd for hdndelser vid normal drift ska detta motiveras.

I ESS AB:s berékning av dos till f6ljd av intag av tritierad vattenanga anser SSM att det
finns ett antal oklarheter.

- Det finns ett resonemang kring anvindande av vatten frén egen brunn och att det
bara anvédnds for hushéllséndamal och allt kranvatten ursprungligen kommer frén
sjoar i Sméland [17]. Detta ar ett rorigt resonemang, om négon har egen brunn
anvénds sannolikt allt vatten dérifran inklusive kranvatten.

- ESS AB viljer parametrar for intag av vitska via mat och dryck fran olika
referenser utan att motivera eller resonera kring varfor detta ar rimligt for deras
tillimpning.

- ESS AB blandar luftutslapp och aktiverad jord och pratar om vertikal och
horisontell kélla till aktivitet i brunnsvatten. Resonemanget &r svéart att folja.
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- ESS AB anvinder en sammantagen relativ koncentration pa 8*10” s/m’ i de
ursprungliga berdkningarna [17]. Nar ESS AB beréknar extern exponering av
kontaminerade partiklar vid plympassage [16] anvidnds en annan sammantagen
relativ koncentration pa 4,7*10” s/m® som erhalls pa samma sitt ur en gaussisk
spridningsmodell parametriserad pa samma sétt. Det dr oklart vad som dr
anledning till att dessa skiljer sig &t.

ESS AB anger att utsldpp av kontaminterat vatten inte forvéintas ske men samtidigt anges
var vatten med risk for radioaktiv kontamination bedéms kunna uppkomma och att
volymen utsléppt vatten till det kommunala avloppssystemet kommer att vara liten. SSM
anser att redovisningen ar oklar gillande potentiella utslapp av radioaktiva &mnen till
vatten. Den dosuppskattning av radionuklider till avloppssystemet som gors géller bara
trititum men SSM anser att d&ven andra nuklider kan vara av intresse. ESS AB anger dven
att undersdkningar har visat att mycket lite radioaktivitet fastnar i slam i reningsverket och
att det kan antas att aktivitetskoncentrationen i vattnet 4r samma fore och efter
reningsverket (annex 1 [13]). SSM anser att ESS AB bor berdkna hur mycket aktivitet
som kan forvintas sliappas till avloppssystemet och vilka radionuklider det kan handla om,
och sedan ta stéllning till hur detta kan paverka dosmodellerna. Kan de aktuella
radionukliderna fastna i slammet och var tar sedan slammet vigen? SSM anser att
personal i reningsverket ar att betrakta som allménhet och ESS AB maste ta hansyn till
denna exponeringsvég i tillricklig omfattning nér dos till allménheten bestdms.

SSM anser att det finns ett antal oklarheter i ESS AB:s berékning av dos till foljd av
utslépp av tritium i avloppssystemet.

- ESS AB antar ett utslapp pa 1 TBg/ar men det framgér inte varfor denna siffra
viljs. Det ér oklart om den &r hdmtad frén berdkningar av kélltermen, baserad pa
andra liknande anldggningar eller anvinds for att det dr en jamn siffra att rdkna
med.

- Vid berdkningen av koncentrationen i fisk anger ESS AB att transferfaktorn
mellan fisk och vatten &r 1 men berdknar samtidigt koncentrationen i fisken till
hilften av den 1 vattnet for Hoje a. I berdkningarna blandar ESS AB begreppen
fangst och konsumtion av fisk vilket gér resonemanget rorigt.

Néar ESS AB summerar berdknade utsldpp vid normal drift [22] stimmer inte summan i
vissa tabeller och det 4r inte samma siffror som anvénds pa olika stéllen i redovisningen,
t.ex. anges spridd strélning (skyshine) ge ett dosbidrag pa 0,06 uSv/ar i texten men nér
dosbidraget fran alla utslappsvagar summeras anvands 0,04 uSv/ar.

SSM anser att infor steg 2 behdver ansdkan minst kompletteras med en sammanhallen
analys som redovisar exponering av representativ person vid normal drift, och dér
kélltermer, spridningsforhallanden, aktivitetskoncentrationer i luft, mark och vatten
framgér tydligt. Dominerande exponeringsvigar och dominerande radionukliderna bor
framgd. Dessutom &r det intressant att belysa vilken form av miljodvervakning som kan
vara relevant for att validera modellerna.

16.3.4 Miljoutredning

Krav
Villkor BS5 i kapitel 6 i bilaga 1

Observationer

ESS AB har ldmnat in ett flertal redovisningar som pé olika sétt berdr exponering av
vaxter och djur [3, 5, 19-20, 24]. Da nagra av dessa kommit efter
kompletteringsbegéranden fran SSM finns ingen sammanhallen och sammanfattande
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miljoutredning. Grunden for ESS AB:s beskrivning av miljoeffekter orsakade av
joniserande stralning med ursprung i anldggningen &r en uppskattning av
aktivitetskoncentrationer i olika delar av miljon (Bq per liter eller kg), vilken leder till en
exponeringsuppskattning (uGy per timme), dvs. vilken bestralning som olika typer av
organismer kan komma att utséttas for, f6ljt av en uppskattning av vilken betydelse denna
exponering kan ha. De tva senare delarna, exponering och betydelse, har uppskattats
utifran aktivitetskoncentrationer i miljon enligt metodiken ERICA integrated approach
och ett dit kopplat fritt tillgéngligt verktyg, FRICA Tool.

ESS AB har som utgangspunkt for sin beddmning av miljoeffekter anvant det
screeningvarde som foreslas i ERICA integrated approach i den meningen att om den
forvéintade totala dosraten understiger 10 pGy/h for samtliga organismtyper sé ar
sannolikheten mycket lag att exponeringen leder till negativa konsekvenser pa
populationsniva.

I den analys som ESS AB genomfort ingér exponering for direktbestralning av
marklevande organismer nira acceleratortunnels vigg samt extern- och internbestralning
fran radioaktiva &mnen som slépps ut i miljon via luft och grundvatten
(aktiveringsprodukter i marken néra acceleratortunnelns vigg). Uppskattningarna avser att
vara konservativa exponeringsuppskattningar for generella sa kallade referensorganismer
snarare dn realistiska uppskattningar av reella organismer som finns i omgivningen kring
den foreslagna lokaliseringen.

ESS AB:s slutsatser fran dessa berdkningar ar att risken for populationseffekter till f6ljd
av joniserande stralning fran den planerade anldggningen dr mycket sma.

Bedomningar

SSM beddmer att anldggningen och dess verksamhet kan forvéntas bli utformad och
bedriven sa att kravet pa miljoutredning uppfylls, liksom de samlade villkorens syfte att
skydda miljon.

SSM bedomer att den metodik och den beddmningsgrund som ESS AB anvénts sig av i
sin vérdering av miljorisker forknippade med joniserande strélning, dvs. ERICA integrated
approach och screeningvardet 10 uGy/h, ar vél lampade for andamalet.

Den av ESS AB genomforda utvérderingen dr dock inte helt komplett och inte helt
integrerade med de berdkningar som gjorts avseende dos till ménniskor. For ett antal
radionuklider, for vilka CR-viarden saknas i ERICA Tool och i den litteratur som ESS AB
har genomsokt, har t.ex. Overforingen till organismer (CR-vérden) satts till noll istéllet for
att ansétta (konservativa) viarden baserade pa kunskaper om liknande &mnen. En
konservativ approach har ddremot delvis anvénts vid uppskattning av dos till ménniska.
ESS AB har ocksé helt uteldmnat att redovisa exponeringsuppskattningar rorande
luftutslépp vid rutindrift.

Inom granskningen av detta omrade har SSM genomfort egna berdkningar av
exponeringen av véxter och djur [36]. Berdkningar har gjorts i form av reproduktion av
ESS AB: s berdkningar for att sikerstilla forstaelsen av och som en kvalitetskontroll av
dessa, i form av alternativa angreppsétt for att testa robustheten i resultaten, samt i form av
kompletterande berdkningar i det fall dér ESS AB inte lamnat in ndgon redovisning
(luftutslépp vid rutindrift). SSM:s uppskattningar av exponeringen av véxter och djur for
joniserande stralning som uppstér till f6ljd av den planerade anldggningen ger liknande
resultat som de som ESS AB redovisar i sin ansokan. De kompletterande scenarier som
SSM utvirderat och som saknar motsvarighet i ansdkan indikerar dven de att risken for
populationseffekter utanfér anldggningen ar mycket sma. En utgangspunkt for
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granskningen inom detta omrdde dr ocksa att ESS AB:s uppskattningar av killtermer, dvs.
de aktiviteter som é&r tillgéngliga for spridning i miljon (aktiveringsprodukter i luft, mark,
vatten, kylmedia, mélstation, strildumpar m.m.), och spridningsforhéllanden &r korrekta.
Rimligheten i dessa kélltermer och spridningsforhéllanden har granskats av SSM [37-39]
och beskrivs i avsnitt 13.3.1.

Inf6r steg 2 behover ansdkan minst kompletteras med en sammanhéllen analys som
redovisar exponering i samband med alla relevanta exponeringsscenarier, och dér
kalltermer, spridningsforhéllanden, inklusive Kd-vérden, och ddrmed
aktivitetskoncentrationer i luft, mark och vatten dr harmoniserade med de analyser som
gors av dos till representativ person. Denna harmonisering bor omfatta dven
transferparametrar for 6verforing av radionuklider till organismer. Analysen bor ocksa
redovisa uppskattade aktivitetkoncentrationer i luft, mark, vatten och organismer i tillagg
till uppskattad stralningsexponering. Den utvecklade analysen bor (konservativt) ansétta
CR-virden for ingdende radionuklider utifran kunskap om andra liknande &mnen, snarare
an att sétta overforingen till organismer till noll i de fall kunskapen om de aktuella
radionukliderna &r begrédnsad. Analysen bor vidare presentera en tydlig
problemformulering. Vilka &r de dominerande exponeringsvagarna och radionukliderna
(typ av organism, plats i ekosystemet, intern/extern dos)? Vilken form av
miljoovervakning kan vara relevant for att demonstrera att verksamheten &r utan negativ
miljopaverkan?

16.3.5 Utsldappskontroll

Krav
Villkor C1-C4 i kapitel 6 i bilaga 1

Observationer

System for kontroll av utsldpp till luft och vatten kommer att finnas (bilaga 2 [3]). System
for 6vervakning av utslépp av ventilationsluft och vatten fran kontrollerade och skyddade
omréden &r dnnu inte bestdmt och darfor presenterar ESS AB endast principer for
overvakning (bilaga 1 [3]).

ESS AB anger att overgripande mal for sdkerheten &r bl.a. att utslapp av radioaktiva
amnen kontrolleras och i tillimpliga fall halls inom faststillda granser ([3, bilaga 1 [3]).

Luftutslipp

Ventilationsluften fran kontrollerade och skyddade omraden kommer att 6vervakas med
nuklidspecifika métningar av gammastralande nuklider. Provtagning av aerosoler kommer
att ske pa ett proportionerligt flode genom filter som kommer att analyseras regelbundet
(t.ex. varje vecka) med avseende pa radioaktiva aerosoler. Troligtvis kommer
ventilationsluften frén alla kontrollerade och skyddade omraden frigdras genom en
gemensam skorsten (bilaga 1 [3]). Radioaktivitet i luft fran ventilationstorn och
avfallsbyggnad kommer att 6vervakas med hjilp av kontrollmétningar (bilaga 2 [3]).
Kontrollprogrammet kommer innefatta aktivitetsmétning av luftutslépp fran utrymmen dér
radioaktiva &mnen kan frigoras (bilaga 2 [3]).

Vattenutslipp

Fororenat vatten fran kontrollerade och skyddade omraden kommer att samlas i
avfallsvattentankar och analyseras med avseende pa aktivitet. Om aktiviteten &r lagre &n
givna utsldppsgrianser kommer avloppsvattnet att slappas till det kommunala
avloppssystemet. Om aktiviteten dverskrider givna granser kommer det att behandlas
inom avloppssystemet vid ESS-anldggningen med relevant metod, exempel pa sddana
metoder &r jonbytare eller flockning (bilaga 1[3]).
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Vatten fran acceleratortunneln, malstationen och laboratorieutrymmen kommer att
analyseras med avseende pa radioaktivt innehdll (bilaga 2 [3]).

Kontrollprogrammet kommer innefatta provtagning och analys av spillvatten avseende
radioaktiva &mnen (bilaga 2 [3]).

ESS AB némner att vatten som slépps till avloppssystemet kan kontrolleras innan det
ldmnar anldggningen (annex 1 [13]). Anldggningen kommer att delas in i olika omraden
beroende pa risk for kontamination och vattnet fran de olika omradena kommer att
behandlas och provtas olika [8]. Avloppsvattnet fran laboratorierna kommer att analyseras
nér ett nytt experiment bdrjar och resultatet kommer att anvindas som grund for vidare
behandling [8], om provet uppvisar resultat som anses uppfylla kraven kan detta vatten
sldppas direkt till det kommunala avloppet. Anldggningen kommer att utformas sa att
olika kategorier av avloppsvatten frén anldggningar kan samlas in och métas separat [8].
Allt vatten som slépps till det kommunala avloppssystemet kommer att kontrolleras och
verifieras vara under tilldtna granser [8].

Diffusa utslipp

Ko6ldmediet runt malstationen aktiveras under processen. Helium &r mycket mobilt och
mycket svart att helt och héllet innesluta. Genom undertryckskonstruktioner beddms dock
ett heliumbaserat kylsystem inte leda till storre emissioner av radioaktiva &mnen &n ett
vattenbaserat. Detta beror pa att helium inte bildar nagra l4nglivade radioaktiva isotoper
(bilaga 2 [3]).

Bedomningar
SSM beddmer att anldggningen och dess verksamhet kan forvéntas bli utformad och
bedriven sa att kravet pa kontroll av utsldppen uppfylls.

Det ér dterkommande i ESS AB:s redovisning att man kan méta utsldppen pa olika sétt
men det framgar inte vad man avser att faktiskt gora eller vilken ambitionsnivad man har.
SSM forstar att beslut inte &r fattat i dessa frdgor men SSM anser att ESS AB ska uttrycka
sin ambitionsniva nér det giller kontroll av utsldppen och inte bara redovisa vad som kan
goras.

ESS AB anger att allt vatten som slépps till det kommunala avloppssystemet kommer att
kontrolleras vara under tillatna granser, det framgar inte vilka granser som avses och om
ESS AB avser sitta nagra interna granser. Det kan vara lampligt att komma Gverens med
de som tar emot avloppsvattnet om vilken kvalitet det ska ha nér det lamnar anldggningen.
SSM anser att ESS AB ska stridva efter att minimera utslédppen av radioaktiva &mnen i
enlighet med kravet pa begransning genom optimering av stralskyddet och anvdndande av
bista mojliga teknik.

16.3.6 Omgivningskontroll

Krav
Villkor D1-D2 i kapitel 6 i bilaga 1

Observationer

Ett omgivningskontrollprogram kommer att tas fram for att samla in milj&prover och
analysera viktiga nuklider (t.ex. tritium) [13]. Programmet syftar till att dokumentera
eventuell kontaminering av radioaktiva &mnen samt verifiera exponeringen av
representativ individ. Ett forsta forslag pa prover och med vilken frekvens de ska tas med
presenteras [13] och aterges i tabell 12 nedan.
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Tabell 12. Féorslag pd prover och med vilken frekvens de ska tas

Provtyp Provvolym/ | Frekvens
provvikt

Grundvatten (brunnar), dricksvatten 50 liter Tva ganger per ar

Sjovatten 50 liter Tva ganger per ar

Sediment 100 g Ar

Aerosoler/gaser (luftprovtagare med trikolskassett) | 106 m’ Maénad

Nederbord 50 liter Manad

Griés 1m’ Kvartal

M;jolk 10 liter Tva ginger per ar

Spannmal 1 kg Ar

Lav/mossa 200 g Ar

Fore drifttagande av ESS-anldggningen planeras en studie for att ta reda pa forekomst av
radionuklider i miljon [13]. Vissa radionuklider som kommer sléppas ut vid normal drift
finns dven naturligt och det dr darfor nddvandigt att kénna till bakgrundsnivaer for att
kunna bedoma effekter av ESS-anldggningen [13].

Kontrollprogrammet kommer innefatta provtagning och analys av eventuella radioaktiva
dmnen i grundvattnet inom verksamhetsomradet (bilaga 2 [3]).

Bedomningar
SSM bedomer att anldggningen och dess verksamhet kan forvéntas bli utformad och
bedriven sa att kravet pa kontroll av utsldppen uppfylls.

SSM anser att forslaget pa provtyper och provfrekvens ér rimligt men det behover utokas
och underbyggas. Ett tillvigagingssatt for att ta fram ett omgivningskontrollprogram &r att
starta med en kartldggning av omradet dir exempelvis aktivitetsnivéer, abiotiska
forutsittningar, biota, exponeringsforutsittningar och skyddsvirda eller kénsliga omraden
framgér. Dérefter kan utsldppsbilden fran den planerade verksamheten samt analyser av
risker for direktexponering av allmédnhet och milj6é sammanstillas, vilket minst bor
omfatta aktuella radionuklider och planerade utsldppsvigar. ESS AB anger att dven analys
av grundvatten inom verksamhetsomradet ska ingd i kontrollprogrammet men detta
framgér inte av forslaget som ar framtaget.

16.4 Samlad bedomning

SSM beddmer att anldggningen och dess verksamhet kan forvéntas bli utformad och
bedriven sa att kraven géllande utsldpp vid normal drift uppfylls. SSM anser dock att
redovisningen behover fortydligas och goras mer enhetligt. Dessutom utgar bedomningen
fran att ESS AB i senare steg av den stegvisa tillstaindsprovningen foérvéntas verifiera
korrektheten av uppskattade killtermer och ansatta antaganden. Dessutom foljer nedan ett
antal omraden som SSM anser att ESS AB behover adressera infor steg 2 1 provningen. Se
dven under respektive omrade ovan.
- Fortydliga de oklarheter som SSM identifierat i redovisningen
- Tydligt redovisa ambitionsniva nir det géller begrisning, optimering samt
anviandande av basta mojliga teknik och motiveringar till varfor valda 16sningar
uppfyller detta krav.
- Presentera en reviderad, kompletterad och sammanhallen redovisning av modeller
for dosberédkning for ménniskor
- Presentera en reviderad, kompletterad och sammanhallen miljdutredning
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- Tydligt redovisa ambitionsniva nir det géller kontroll av utslépp och motiveringar
till varfor valda 16sningar &r lampliga for ESS-anlédggningen

- Ta fram ett underbyggt forslag till ett omgivningskontrollprogram, och
omgivningskontrollen bor pdbdrjas sé snart som mdjligt (senast innan provdrift)

Utover detta anser SSM att ESS AB bor utreda vilken integrationstid som &r 1amplig for
att berdkna integrerad effektiv dos (enligt bilaga 1 till kapitel 6 i bilaga 1 till denna
granskningsrapport). Integrationstiden har for de kdrntekniska anldggningarna valts till 50
ar utifrén vilka radionuklider som férekommer i utslappen och deras halveringstid. ESS
AB behover visa varfor vald integrationstid ar 1amplig utifran forvantad utsléappsbild.
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17. Granskning av radioaktivt driftavfall

17.1 Tillimpade krav

Formulerade villkor i kapitel 1 (avsnitten F, J och K) i bilaga 1 till denna
granskningsrapport utgor de krav som stills avseende radioaktivt avfall.

I strilsidkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2011:2) om friklassning av material,
lokaler, byggnader och mark vid verksamhet med joniserande stralning framgér de krav
som stills pa anldggningen med avseende pa friklassning.

Alla villkor &r inte aktuella att granska mot i detta forsta steg i myndighetens stegvisa
tillstdndsprovning. I detta steg har SSM fokuserat pé villkor 1 i avsnitt K for radioaktivt
avfall. Radioaktivt avfall som forvantas uppsta vid drift (inklusive provdrift) av ESS-
anlidggningen behandlas i detta kapitel, medan radioaktivt avfall som forvintas uppsta vid
avvecklingen av anldggningen behandlas i kapitel 20.

17.2 Beskrivning av underlaget

ESS AB inkom under borjan av 2012 med en ansdkan som har definierats som
referenserna [1-4].

I ans6kans preliminira sékerhetsredovisning bilaga 1 redovisar ESS AB kortfattat
hantering, uppkomst, férvaring och identifiering av radioaktivt avfall [3].

SSM har i en skrivelse [5] uppmanat ESS AB att 1dmna in en tidplan till myndigheten for
framtagande av kompletteringar rérande avfallstyper, aktuella slutforvarslosningar,
avsiktsforklaring mot Studsvik Nuclear AB, processen med dverenskommelsen med SKB,
etc. ESS AB har i sitt svar [6] pd SSM:s kompletteringsbegiran meddelat att foretaget
infor steg 1 har for avsikt att presentera mdjliga 16sningar for hantering av radioaktivt
avfall och att de infor steg 2 och 3 kommer presentera detaljerade uppgifter for hantering
av radioaktivt avfall.

SSM har i en skrivelse [7] papekat att utover de ytterligare kompletteringar som ESS AB
utlovat redovisa rorande det radioaktiva avfallet sd anser SSM dven att ESS AB infor steg
1 bor redovisa hur radioaktivt avfall som uppstér under avveckling och aterstillning ska
hanteras och slutforvaras, en prelimindr redovisning av de avfallstyper for vilka ESS AB
planerar friklassning, dtervinning m.m. samt en sarskild redogdrelse for avfallstyper dar
det idag rader osdkerhet om slutforvarslosning och hur ESS AB dmnar ta sig an detta
problem. ESS AB har kompletterat med uppgifter rorande det radioaktiva avfallet [§-11].
SSM har efterfragat ett antal referenser ur den preliminéra avfallsplanen [12], som har
besvarats av ESS AB [13-14].

SSM har begért fortydliganden och kompletteringar av redan redovisad dokumentation
rorande radioaktivt avfall for att SSM ska kunna beddma om redovisade kompletteringar
motsvarar de kompletteringar som begérts av SSM [15]. ESS AB har redovisat
kompletteringar rorande radioaktivt avfall och avveckling [16-20]. ESS AB har redovisat
en teknisk designrapport for ESS-anldggningen (TDR) [21].

SSM har begirt fortydliganden rérande hantering och slutforvaring av det radioaktiva
avfallet [22]. ESS AB har redovisat kompletteringar rérande hantering och slutférvaring
av det radioaktiva avfallet [23].
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17.3 Observationer och bedomningar

17.3.1 Planer upprittade fore provdrift for hantering och slutforvaring av allt
radioaktivt avfall som forvintas uppkomma vid drift av anldggningen, inklusive
provdrift

Krav
Bilaga 1, Kapitel 1, villkor K1

Observationer

ESS AB beskriver hantering och omhéndertagande av det radioaktiva driftavfall som
forvintas uppkomma vid verksamheten i Waste Management Plan for the ESS Facility
[20], som i sin tur baseras p& ESS Preliminary Waste Management Plan [8]. ESS AB
anger att det ar [20] som utgdr huvuddokumentet, medan [8] m.fl. utgér underlag till detta
dokument.

ESS AB:s redovisning i [8] baseras till viss del pA TDR [21], men dven pa CDR [2]
kompletterad med det som ESS AB kallar “best estimate guess (BEG) approach”,
alternativt “best guess estimate (BGE)”. Vid de tillfillen som avfallsmidngder etc, baseras
pa det ofdrdiga konceptet i [2], har ESS AB med hjélp av “’best estimate guesses”
extrapolerat erfarenheter som finns fran existerande spallationsanlaggningar, enligt [8].
ESS AB redovisar inte:
- hur de metodiskt har gétt till viga d& de anvént sig av ”best estimate guess
approach”,
- fran vilken information fran andra existerande anliggningar de har utgatt, samt
- vilka skillnader som rimligen kan forvéntas forekomma mellan de olika
anldggningarna och ESS och hur det i sin tur kan paverka extrapoleringen av
beskrivningen av det radioaktiva avfallet.

1[8] konstaterar ESS AB att det &r svéart att i detalj uppskatta sdvél méngd och typer av
radioaktivt avfall, som avfallets aktiveringsgrad, med anledning av att redovisningen
delvis baseras pa det ofardiga konceptet i [2].

1[20] redovisar ESS AB en uppskattning av det radioaktiva avfall som forvéntas
uppkomma vid driften av anldggningen. ESS AB delar in avfallet i klasser, och beskriver
overgripande metoderna for hanteringen av respektive avfallsklass. Med varierande
detaljeringsgrad beskrivs hanteringen fram till dess att avfallet friklassas eller deponeras i
slutférvar. Hanteringsstegen inbegriper bland annat sortering och lagring pa plats,
transporter, behandling och lagring vid Studsvik Nuclear AB:s anldggning, och
deponering i ndgot av SKB AB:s slutforvar (SFR eller SFL). For varje avfallsklass for
ESS AB édven ett resonemang kring de avfallskriterier och avfallstypbeskrivningar som
maste vara uppfyllda for att avfallet ska kunna behandlas och deponeras i respektive
anldggningar, samt de utredningar som aterstar for flertalet avfallsklasser innan det med
sdkerhet gar att sdiga om de kan hanteras och slutforvaras i ndgot av SKB AB:s slutforvar.

ESS AB konstaterar dven i [20], liksom i [8], att eftersom flera parametrar d&nnu inte &r
tillgéingliga eller osékra for bland annat avfallsméngder, sa ér avfallsklassningen och de
beskrivna hanteringsmetoderna till stor del preliminira.

SSM noterar att ESS AB i sin redovisning uteslutande refererar till det radioaktiva avfall
som forvéntas uppsta under 40 ars drift, det finns ingen sdrredovisning angaende
provdriften som enligt ESS AB:s planer ska pdga minst sex ar innan sjdlva driften av
anldggningen kan paborjas. Det finns inte heller ndgon information om det radioaktiva
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avfall som forvintas uppkomma under provdriften av ESS-anldggningen, inklusive planer
for att hantera och omhénderta detta.

1[18] redovisar ESS AB en uppskattning av det radioaktiva avfall som forvéntas
uppkomma vid den framtida avvecklingen av anldggningen, och ger en tdmligen
overgripande bild av avfallsmingder och hur dessa ska hanteras och omhiindertas. Aven i
detta dokument konstaterar ESS AB att avfallsméngderna dr osékra i dagsldget men att
detta kommer att forbéttras i takt med utvecklingen av designen av anldggningen, samt att
mer tillforlitliga data kommer att finnas nér driften av anlaggningen &r i gang.

ESS AB beskriver de metoder som kommer att anvéndas for att hantera det radioaktiva
avfall som uppkommer i anldggningen i [20]. Metoderna véljs pa sa sétt att hanteringen
ska vara sé sdker som mojligt, samtidigt som avfallsminimering ska vara mojligt.

ESS AB har borjat utveckla en avfallsstrategi, Waste Management Strategy for ESS [17].
Ett mal ar att uppkomst av radioaktivt avfall ska undvikas, men i de fall det inte gar ska
ESS AB arbeta med avfallsminimerande atgarder. I [20] redogor ESS AB kortfattat for
atgarder for att minimera radioaktivt avfall, bland annat att redan i konstruktionsfasen ta
hénsyn till den paverkan som olika konstruktionslosningar har pa férvéntad uppkomst av
avfall och att dekontaminera, sanera och friklassa material nér sa &r mdjligt. [ [18]
redovisar ESS AB for hur avvecklingen ska beaktas vid utformningen av anlédggningen
under designfasen, bland annat for att undvika onddig aktivering av material.

Ett Letter of Intent upprattades mellan ESS AB och Studsvik Nuclear AB 2011-10-05
[10]. Enligt detta dokument forbinder sig de tva parterna att fortsétta diskussionerna
avseende ett eventuellt uppdragsavtal. Detta avtal ska slutas senast d& ESS-anldggningen
tas i drift. Den befintliga forbindelsen géller tills vidare men &r inte bindande, dvs.
parterna &r inte skyldiga att inga avtal gillande avfallshantering. Enligt [16] har ESS AB
och Studsvik Nuclear AB under 2013 forhandlat om ett avtal f6r hantering av radioaktivt
avfall frén ESS-anldggningen, med mél att ha ett underskrivet avtal innan slutet av 2013.
Ett sddant avtal har dnnu inte kommit SSM tillhanda.

ESS AB planerar att utnyttja SKB AB:s anldggningar SFR och SFL for att deponera det
radioaktiva avfall fran ESS-anldggningen som maste slutforvaras. Enligt [16] planerade
ESS AB att paborja forhandlingar med SKB AB under hosten 2013 om hur ett avtal
mellan ESS AB och SKB AB bor och kan se ut i nértid. ESS AB:s malsattning var dé att
ett avtal skulle finnas pa plats mellan parterna senast forsta kvartalet 2014. Enligt [23] har
ESS AB anlitat konsultforetaget SKB International AB for att bland annat utverka ett
formellt avtal mellan SKB AB och ESS AB innan utgéngen av 2014.

Som ndmns ovan har ESS AB i sitt underlag till ansdkan skrivit att de planerar att utnyttja
SKB AB:s anldggningar SFR och SFL, och redovisar dven vilka avfallsposter som skulle
kunna dirigeras till respektive slutforvar [8, 20]. I [23] fortydligar ESS AB dock att
omhéndertagande av radioaktivt avfall fran ESS-anldggningen i SFR &nnu inte ingér i
SKB AB:s planer.

ESS AB sl6t under hosten 2013 ett avtal med konsultforetaget SKB International AB som
16per till sista oktober 2014 och enligt vilket SKB International ska genomfora
forberedelser for att inkludera det radioaktiva avfallet fran ESS-anléggningen i SKB AB:s
konceptstudie och sékerhetsvérdering av SFL, och i detta sammanhang samarbeta med
SKB AB [23].

SSM noterar att ESS AB i [8] konsekvent hianvisar till dokumentet Technical Design
Report fran 2012. Ett sddant dokument finns inte, savitt SSM kan se. Déremot finns den
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konceptuella designrapporten CDR fran 2012 [2], och den tekniska designrapporten TDR
fran 2013 [21].

Bedomning

SSM bedomer att ESS AB:s redovisning av planer som beskriver hantering och
slutférvaring av radioaktivt avfall som forviantas uppkomma vid ESS-anldggningen vid
provdrift och drift, till omfattning och detaljeringsgrad &r bristféllig. SSM har identifierat
foljande brister som ESS AB maste hantera:

- Enligt ESS AB:s planering ska joniserande stralning borja alstras vid
anldggningen 2019, dérefter ska provdriften paga till 2025. ESS AB har i sin
redovisning inte inbegripit det radioaktiva avfall som forvéntas uppkomma vid
provdriften av ESS-anldggningen (méngder, typer, aktiveringsgrad) och redovisar
inga planer pé hur detta ska hanteras och omhéndertas. ESS AB maéste
komplettera sin redovisning med detta, enligt villkor 1 i avsnitt K, kapitel 1 i
bilaga 1.

- De planer som efterfragas i villkor K1 i kapitel 1 i bilaga 1 &r beroende av att
beskrivningen av det radioaktiva driftavfall som forvéntas uppsta vid
anlidggningen dr sa detaljerad som &r rimligt mojligt vad betriaffar mingder, typer
och aktiveringsgrad. [ nuvarande underlag baserar ESS AB sin redovisning av det
radioaktiva avfall som forvintas uppkomma vid drift pa bade [21] och [2], vilka i
detaljeringsgrad skiljer sig &t avsevért. Till detta kommer den “best estimate guess
(BEG) approach” som ESS AB har anvént sig av i de fall avfallsbeskrivningarna
baseras pa den ofardiga konceptuella designen av anldggningen [2]. P4 grund av
detta ifragasatter SSM kvaliteten pa ESS AB:s underlag om avfallet i stort. SSM
anser att redovisningen innehéller ett antal osékerheter vad betréffar méngder,
typer och aktivering av radioaktivt avfall, samt forutsittningarna for ett sdkert
omhéndertagande av avfallet. ESS AB maste uppdatera och komplettera det
underlag de baserar sina beskrivningar av det radioaktiva avfallet pa, sé att alla
idag osidkra och icke-existerande parametrar 4r omhdndertagna i mojligaste man,
for att sedan uppdatera de planer som krévs enligt villkor K1 i kapitel 1 i bilaga 1.

ESS AB ir tydliga med att de planerar ingd avtal med bade Studsvik Nuclear AB och SKB
AB for avfallshantering och slutforvaring (nir s behovs). Enligt underlaget har
diskussioner inletts med Studsvik Nuclear AB vilket ocksé har lett till en forsta
avsiktsforklaring (Letter of Intent) parterna emellan. Diskussioner pigéar 4ven med SKB
AB. SSM bedomer att ESS AB inte har redovisat ndgra avtal med godkanda
avfallshanterare, enligt villkor K1 i kapitel 1 i bilaga 1.

17.4 Samlad bedomning

SSM bedomer att ESS AB idag inte uppfyller de krav angdende radioaktivt avfall som
stélls i villkor K1 i kapitel 1 i bilaga 1. Baserat pa det underlag som redovisats av ESS AB
infor steg 1 och de brister som identifierats ovan, kan SSM i dagsléget inte beddma om
ESS AB har forutsittningar att uppfylla kraven inom granskningsomradet radioaktivt
driftavfall.

Infor steg 2 behdver ansdkan minst kompletteras med en uppdaterad redovisning av planer
for omhéndertagande och hantering av allt radioaktivt avfall som uppkommer i
verksamheten enligt Bilaga 1, Kapitel 1, villkor K1, som svarar mot bristerna identifierade
avSSMi 17.3.1.

I samband med den efterfragade redovisningen ovan, maste ESS AB redovisa planer for
hur de &mnar hantera kvarstdende frdgor om planerna for hantering och slutfoérvaring av
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allt radioaktivt avfall som forvéntas uppsta vid driften, sé att dessa fragor &r 10sta till steg
3.

SSM vill i detta sammanhang trycka pa vikten av att ESS AB i fortsittningen ldmnar in
underlag till myndigheten dér uppgifter ar verifierade och kvalitetssékrade.
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18. Granskning av transporter

18.1 Tillimpade krav

SSM har for reglering av transporter inte sett det som nddvéndigt att skapa nigra
ytterligare villkor 4n de krav som redan finns beskrivna i nedanstédende lagar och koder:
- Strélskyddslagen (1988:220),
- Lagen (2006:263) om transport av farligt gods,
- ADR/ADR-S (vid transport pé vég; enligt aktuell utgava), samt
- IMDG-Code/IMDG-Koden (vid transport till sjoss; enligt aktuell utgava).

18.2 Beskrivning av underlaget

ESS AB inkom under borjan av 2012 med en ansdkan som har definierats som
referenserna [1-4].

I ans6kans preliminira sékerhetsredovisning (bilaga 1, [3]) redovisar ESS AB kortfattat
transporter av radioaktivt avfall.

SSM har i en skrivelse [5] uppmanat ESS AB att [dmna in en tidplan till myndigheten for
framtagande av kompletteringar rérande en mer detaljerad beskrivning av planerade
transporter samt mer information om de speciella transportbehallare som kan komma att
behova utvecklas. ESS AB har i sitt svar [6] pa SSM:s kompletteringsbegédran meddelat att
foretaget infor steg 1 har for avsikt att presentera en mer detaljerad beskrivning av
planerade transporter av radioaktivt avfall och omfattningen av dessa samt uppgifter om
utvecklingen av transportbehallare for de hdgaktiva komponenterna.

SSM har i en skrivelse [ 7] kommenterat att godkénnande, design och provning av
nykonstruerade behallare kan ta l4ng tid. ESS AB har kompletterat med en preliminér
avfallsplan i vilken transporter overgripligt finns beskrivna [8]. SSM har efterfragat en
referens ur den preliminéra avfallsplanen [9].

SSM begir fortydliganden och kompletteringar av redan redovisad dokumentation rorande
avfallsrelaterade kompletteringar for att SSM ska kunna bedéma om redovisade
kompletteringar motsvarar de kompletteringar som begérts av SSM [10]. ESS AB
redovisar kompletteringar rérande transporter [11-12].

SSM begir att fa ta del av en underlagsrapport [13] som redovisas av ESS AB [14].

18.3 Observationer och bedomningar

Krav
Generell bedomning med utgangspunkt fran:
- Strélskyddslagen (1988:220),
- Lagen (2006:263) om transport av farligt gods,
- ADR/ADR-S (vid transport pa vag; enligt aktuell utgava), samt
- IMDG-Code/IMDG-Koden (vid transport till sjoss; enligt aktuell utgava).

Observation

Da transporter beskrivs mycket kortfattat i den ursprungliga ansékan samt senare
rapporter har bidragit med uppdaterade uppgifter baseras redovisade observationer frémst
pa rapporterna [12], [14] och till viss del [8].

ESS AB beskriver hur radioaktivt avfall kommer transporteras fran anliggningen i en
rapport [12]. ESS AB ger inledningsvis en kort §vergripande beskrivning av de transporter
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av farligt gods, klass 7 (transport av radioaktiva dmnen), vilka forutsags bli aktuella for att
sedan dverga till att redogéra for transport av strdlmalet och utveckling av speciella
transportbehhdllare. Av rapporten framgar bland annat f6ljande:

- foretaget tinker sig ett koncept dir transporter av lagaktivt avfall till Studsvik
Nuclear AB genomfors med hjélp av ISO IP-2 behéllare som gér fram och tillbaka
mellan anldggningarna ungefar var 10-15 vecka,

- medelaktivt avfall som strdlmélet av volfram kommer att behdva speciella
behéllare och etablerade rutiner for dessa avfallskategorier vid Studsvik Nuclear
AB,

- utvecklingen av nya behéllare for medelaktivt avfall pdgér och ESS AB har med
hjalp av berdkningar konstaterat att transportbehallare for avfallet kan klassas som
typ B, samt

- ESS AB har startat en diskussion med tre foretag som dr specialiserade pé
utformning av transportbehéllare. Resultaten av dessa diskussioner kommer
utgora ett viktigt underlag for ESS AB nér foretaget ska besluta sig om man
kommer ha nedmonteringsverksamhet p4 ESS-anldggningen eller inte vilket bl.a.
avgdr om strdlmalet kommer delas pa anldggningen innan transport eller
transporteras intakt.

Rapport [14] utgor en underlagsrapport till [12] och behandlar transporter av radioaktivt
drift- och avvecklingsavfall fran ESS-anldggningen till Studsviksanldggningen, dér
behandling av avfallet planeras ske. Informationen om det radioaktiva avfallet i rapporten
[14] baseras pé bland annat f6ljande tva underlagsrapporter:
- ESS preliminary waste management plan, version 0 fran 2012. ESS AB har sint
version 5 av samma rapport till SSM vilken granskas i avsnitten 17 och 20.
- ESS Technical Design Report, Preliminary Draft frén 2012. ESS AB har sint den
faststéllda tekniska designrapporten fran 2013 till SSM vilken granskas i avsnitten
17 och 20.
SSM observerar att rapporten [14] anger att information om avfallets karakteristik till
vissa delar saknas och att en rekommendation i rapporten &r att en omfattande
karakterisering av avfallet gors tillgénglig, for att fullt ut mojliggdra planeringen av
transporter fran ESS-anldggningen till Studsvik Nuclear AB.

Bedomning

SSM beddmer att nér det giller transport av sadant avfall som kommer att krdva
utformning av nya transportbehéllare kommer det krivas sévil l&ng framforhallning som
att ESS AB tar hojd for savil 6kade framtida kostnader som logistisk flexibilitet.
Transport av exempelvis strailmal kommer sannolikt att krdva ett kolli dér
kollikonstruktionen kréver ett godkdnnande av behorig myndighet. SSM ér behdrig
myndighet i Sverige for transport av radioaktiva &mnen enligt 7 § forordningen
(2006:311) om transport av farligt gods. Detta innebér att utover de kostnader sjélva
konstruktionen och tillverkningen medfor, sa tillkommer sévil kostnader som tid for
certifieringsforfarandet av kollit i det land dér transportbehéllaren valts att tillverkas
och/eller certifieras. Nar det géller ovriga transporter ska dessa f6lja tillimpliga modala
regelverk for transport av farligt gods.

SSM anser vidare:

- Nar det géller krav infor tillstdndsprovning for transport enligt stralskyddslagen
(1988:220) sa kommer ESS AB behdva redogora ytterligare for att foretaget kan
uppfylla sin roll savil organisatoriskt som i rollen som avsidndare, samt att rutiner
rorande transporter och omhéndertagandet av det avfall som avser att
transporteras, ar en del av ESS AB:s ledningssystem samt att det finns ett
stralskyddsprogram for transporter framtaget (innan transport kan ske).



Godkéant dokument, 2014-06-27, Helene Jonsson

§ Sida 85 (127)
SSM2014-127-1

- Nar det géller transportlagstiftning sa giller kravbilden framst sjélva utforandet.
ESS AB har dock mojligheten att helt eller delvis ldgga ut transporterna pé
entreprenad alternativt sjélva utfora transporter i egen regi.

18.4 Samlad bedomning

SSM bedomer att ESS AB kan komma att f& svarigheter att visa att de kan uppfylla de
krav som kommer bli aktuella for transporter av det avfall som kraver nyutveckling av
transportbehéllare. Vad det giller de transporter av lagaktivt avfall som beskrivs ovan
bedomer myndigheten att ESS AB har forutsittningar att kunna uppfylla tillampliga krav.

SSM anser att ESS AB infor steg 2 minst behdver komplettera sin ansokan med:
- uppdaterade redogorelser for aktuella transporter samt hur foretaget avser att
uppfylla gillande regelverk, samt
— ESS AB behover ta stillning till om strdlmélen kommer delas vid ESS-
anldggningen eller transporteras intakta da beslutet 4ven paverkar utformningen
av den aktiva cellen som ska granskas i steg 2.
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19. Granskning av finansiering av avfallshanterings- och
avvecklingskostnader

19.1 Tillimpade krav

Formulerade villkor i kapitel 1 (avsnitten J och K) i bilaga 1 till denna granskningsrapport
utgor de krav som stélls avseende finansieringen av avfallshanterings- och
avvecklingskostnader.

Alla villkor &r inte aktuella att granska mot i detta forsta steg i myndighetens stegvisa
tillstdndsprovning. I detta steg har SSM fokuserat pé villkor 2 i avsnitt K for finansiering
av avfallshantering- och avvecklingskostnader.

19.2 Beskrivning av underlaget
ESS AB inkom under borjan av 2012 med en ansdkan [1-4].

I ansokans preliminira sékerhetsredovisning bilaga 1 nimner ESS AB att
avvecklingsplanen behdver ta hansyn till ekonomiska kostnader for avveckling [3].

SSM har i en skrivelse [5] uppmanat ESS AB att [dmna in en tidplan till myndigheten for
framtagande av kompletteringar rérande finansiella garantier for kostnader for hantering
och slutfoérvaring av radioaktivt driftavfall, kostnader som uppstar i samband med
avvecklingen, vilken fondering som planeras for avvecklingen, hur finansiering och
stillande av sdkerheter fordelas mellan dgarna, etc. ESS AB har i sitt svar [6] pd SSM:s
kompletteringsbegéran redovisat frdgan om stillande av sikerhet ifall nya dgare
tillkommer samt meddelat att foretaget infor steg 1 har for avsikt att redovisa samtliga
Ovriga begirda kompletteringar rorande finansieringen av avfallshanterings- och
avvecklingskostnader.

ESS AB har kompletterat med vissa uppgifter rorande ekonomi kopplat till den
preliminéra avfallsplanen [7] samt avveckling [8].

SSM efterfragar information om avvecklingskostnaderna [9], som besvaras av ESS AB
[10]. SSM begir fortydliganden och kompletteringar av redan redovisad avfallsrelaterad
dokumentation [11] for att SSM ska kunna bedéma om redovisade kompletteringar
motsvarar de kompletteringar som begirts. ESS AB redovisar hela
kostnadsuppskattningsrapporten [12]. ESS AB redovisar en avfallsstrategirapport [13]
samt en ny avfallsplan [14]. ESS AB redovisar kostnader for hantering av det radioaktiva
driftavfallet under anldggningens drift [15].

19.3 Observationer och bedomningar

19.3.1 Finansiering av avfallshanterings- och avvecklingskostnader

Krav
Bilaga 1, Kapitel 1, villkor K2

Observationer

I[12] har ESS AB sammanstillt de totala kostnaderna fér ESS-projektet, inklusive
kostnaden for att driva anldggningen i 40 &r och kostnaden for att avveckla anldggningen.
ESS AB uppskattar driftskostnaden till 140 miljoner euro per ar, samt den totala
kostnaden for provdriften over atta ér till 604 miljoner euro. De kostnader som &r
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forknippade med att hantera, behandla och slutforvara det radioaktiva avfall som uppstér
vid provdrift och drift av anldggningen é&r inte specificerade i dessa sammanhang.

I113] anger ESS AB kostnadsuppskattningar for transporter av radioaktivt avfall mellan
ESS-anldggningen och Studsvik Nuclear AB:s anldggning, samt for Studsvik Nuclear
AB:s hantering och behandling av radioaktivt avfall. Baserat pa detta underlag samt de
avfallsmingder som anges av ESS AB i [7] och [14], skattar ESS AB kostnaden for
hanteringen av det radioaktiva driftavfallet till totalt ca 140 miljoner kronor eller 3,75
miljoner kr per ar som anldggningen &r i drift, i [15].

Enligt [15] saknas dock i totalsumman pa 140 miljoner kronor féljande kostnader for
driftavfallet: den slutliga deponeringen i SKB AB:s slutforvar, kostnad for att licensiera
och tillverka transportbehéllare for malmaterial m.m., kostnad f6r personal och
driftkostnad for den aktiva cellen.

[[13] anger ESS AB att kostnaderna for transport, hantering och slutfoérvaring kan
uppskattas till hogre grad nir avfallsmangder och inventarium &r béattre kidnda.

ESS AB uppskattar i [12] att kostnaden for att avveckla hela anldggningen kommer att
uppgé till totalt 177 miljoner euro. Denna kostnad har delats in i projekthantering,
klassificering av avfall, sanering av anlaggningen, bortskaffande och deponering av avfall,
borttagande av system och komponenter, rivning samt dterstéllande av marken till s&
kallad ”greenfield’-status.

ESS AB:s redovisning innehaller ett antal osékerheter vad betréffar inte bara méngder,
typer och aktivering av radioaktivt avfall, utan dven vad betriffar forutsattningarna for
hanteringen och omhéndertagande av detta avfall och for avvecklingen av anldggningen
(se kapitlen 17 och 20). De av ESS AB uppskattade redovisningarna av kostnader for
hantering av driftavfall samt for avvecklingen av anldggningen, inklusive kostnader f6r
hanteringen av det radioaktiva avvecklingsavfallet, dr i dagsldget begransade, exempelvis
forekommer inga redovisningar av berdkningsmetoder.

Enligt [13] har ESS AB énnu inte etablerat ett system for att sdkerstélla finansieringen av
avfallshanterings- och avvecklingskostnader. ESS AB har saledes inte producerat nagot
underlag om finansieringssystemet. Detta &mnar dock ESS AB arbeta vidare med under
provdriften, som ESS AB beskriver som “commissioning phase” enligt [13].

Bedomning
SSM bedomer att:

- ESS AB idag inte uppfyller de krav angéende finansieringen av avfallshanterings-
och avvecklingskostnader som stélls i villkor K2 i kapitel 1 i bilaga 1.

- ESS AB infor provdrift behdver uppritta och redovisa en plan som visar hur de
sakerstiller finansieringen av alla avfalls- och avvecklingskostnader, motsvarande
de krav som finns i villkor K2 i kapitel 1 i bilaga 1.

- en forutsittning for att ESS AB ska kunna producera ett underlag som uppfyller
SSM:s krav angéende finansieringen av framtidens avfalls- och
avvecklingskostnader, dr att ESS AB hanterar de osdkerheter som idag &r
forknippade med redovisningen av det radioaktiva avfall som forvéntas
uppkomma vid anldggningen pa en mer detaljerad niva.

I sjélva kostnadsredovisningen behdver ESS AB uppdatera och fortydliga kostnaderna for
avfallshantering samt avveckling. I kostnadsredovisningen ska framgé kostnaden per
kostnadsslag (hantering av avfallet/slutforvaring/tjanster/process/bygg), underliggande
antaganden till kalkylen (16ner med mera) samt vilket &r kalkylen &r framtagen.
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19.4 Samlad bedomning

Baserat pd det underlag som redovisats av ESS AB infor steg 1 och de brister som
identifierats ovan, kan SSM i dagsldget inte bedoma om ESS AB har forutsittningar att
uppfylla kraven angéende finansieringen av avfallshanterings- och avvecklingskostnader.

Infor steg 2 behdver ansdkan minst kompletteras med uppgifter som svarar mot bristerna
identifierade av SSM i 19.3.1.

I samband med den efterfrdgade redovisningen ovan, maste ESS AB redovisa planer for
hur de &mnar hantera kvarstdende fragor om finansieringen av avfallshanterings- och
avvecklingskostnader, sé att dessa fragor dr losta till steg 3.
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20. Granskning av avveckling

20.1 Tillimpade krav

Formulerade villkor i kapitel 1 (avsnitten I, J och K) i bilaga 1 till denna
granskningsrapport utgor de krav som stélls avseende avveckling.

I strilsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2011:2) om friklassning av material,
lokaler, byggnader och mark vid verksamhet med joniserande stralning framgér de krav
som stélls pa anldggningen med avseende pa friklassning.

Alla villkor &r inte aktuella att granska mot i detta forsta steg i myndighetens stegvisa
tillstdndsprovning. I detta steg har SSM fokuserat pé villkor 1 i avsnitt I och villkor 1 i
avsnitt K for avveckling (radioaktivt avfall som forvéntas uppsté vid drift, inklusive
provdrift, av ESS-anldggningen behandlas i kapitel 17).

20.2 Beskrivning av underlaget
ESS AB inkom under borjan av 2012 med en ansokan [1-4].

I kompletterande ansdkans prelimindra sdkerhetsredovisning bilaga 1 [3] samt i
miljokonsekvensbeskrivningen bilaga 2 [3] redovisar ESS AB kortfattat avveckling. I
bada dessa beskrivningar hanvisar ESS AB till den prelimindra avvecklingsplanen {for
ESS-anldggningen [5]. SSM har i en skrivelse [6] informerat ESS AB om att enligt
myndighetens bedomning utgdr inte rapporten en preliminér avvecklingsplan for ESS-
anlidggningen utan snarare en beskrivning av vad en sddan plan bor innehélla. SSM har
uppmanat ESS AB att ldmna in en tidplan till myndigheten for framtagande av
kompletteringar rérande den preliminéra avvecklingsplanen. ESS AB har i sitt svar [7] pa
SSM:s kompletteringsbegiran meddelat att foretaget infor steg 1 har for avsikt att
komplettera den preliminéra avvecklingsplanen med olika begérda uppgifter samt
redovisa en dversiktlig preliminir kostnadsberikning med avseende pé resurser som krévs
for en ur stralskyddssynpunkt séker avveckling.

SSM har i en skrivelse [8] papekat att utover de ytterligare kompletteringar som ESS AB
utlovat redovisa rorande avveckling sa anser SSM dven att ESS AB infor steg 1 bor
redovisa underlag som motsvarar en preliminir avvecklingsplan och en sammanfattning
av erfarenheter fran liknande avvecklingsprojekt. ESS AB har kompletterat med uppgifter
rorande avveckling [9-12]. SSM efterfragar ett antal referenser ur den preliminéra
avfallsplanen som ror avveckling [ 13], som besvaras av ESS AB [14-15].

SSM begir fortydliganden och kompletteringar av redan redovisad dokumentation rérande
avveckling for att SSM ska kunna bedéma om redovisade kompletteringar motsvarar de
kompletteringar som begéirts av SSM [16]. SSM uppmanar ESS AB att innan uppforande
av anldggningen redovisa en fullstindig preliminér avvecklingsplan for den framtida
avvecklingen av anldggningen. ESS AB redovisar kompletteringar rérande avveckling
[17-20]. Enligt ESS AB [17] utgor rapporten /[nitial decommissioning plan for ESS [19]
avvecklingsplanen for anléggningen och tillika det styrande dokumentet for ESS AB
avseende avveckling. Initial decommissioning plan for ESS skrevs i december 2012 och
uppdaterades sedan i slutet av juni 2013. ESS AB har informerat SSM om att de tidigare
inskickade dokumenten till SSM som beror avveckling ska betraktas som referenser.
Dérfor a&r SSM:s observationer och bedomningar huvudsakligen baserade pa analysen av
[19].

ESS AB har redovisat en teknisk designrapport for ESS-anlédggningen (TDR) [21].
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Rapporterna [22, 23] finns beskrivna i underlagsbeskrivningar inom andra
avfallsrelaterade kapitel.

SSM har begiért fortydliganden rérande hantering och slutforvaring av det radioaktiva
avfallet [24]. ESS AB har redovisat kompletteringar rérande hantering och slutférvaring
av det radioaktiva avfallet [25].

20.3 Observationer och bedomningar

20.3.1 Avvecklingsplan

Krav
Bilaga 1, Kapitel 1, villkor I1 samt bilaga 5

Observationer

Den preliminira avvecklingsplanen [5], utgor inte en preliminér avvecklingsplan for ESS-
anldggningen utan beskriver snarare vad en sddan plan bor innehalla. Déarfor har SSM
begért vissa kompletteringar [6, 8, 16]. ESS AB har skrivit om en stor del av den
preliminéra avvecklingsplanen. Den nya versionen skickades till SSM i form av rapporten
Initial decommissioning plan for ESS [19]. Enligt ESS AB [17] &r [19] baserad pa statusen
for ESS-projektet som rapporterats i TDR [21] och utgor tillika det styrande dokumentet
for ESS AB avseende avveckling.

Rapporten [19] foljer huvudsakligen strukturen som tagits fram av SKB AB [22]. Planen
innehéller i varierande grad av noggrannhet en beskrivning av det befintliga regelverket,
avvecklingsstrategi, planering och metoder for avveckling, den forvéntade forekomsten av
radioaktiva &mnen och radioaktivt avfall efter den slutliga avstillningen, hantering av
radioaktivt avfall samt 6vrigt avfall, tillgang till kvalificerad personal, organisation och
ledning, beredskap, stralskydds- och sdkerhetsaspekter, omgivningskontroll, och
berdkning av avvecklingskostnader.

1[19] redovisar ESS AB dven hur de tar hénsyn till avveckling under designfasen och
fortséttningsvis kommer att gora detta under uppférandefasen. Rapporten [19] redovisar
dven en sammanfattning av erfarenheter fran avvecklingsprojekt som ESS AB har
identifierat som relevanta for framtidens avveckling av anldggningen, samtidigt som ESS
AB framhaller att det endast finns ett fatal sidana exempel.

I vissa delar av [19] finns brister och vissa delar stimmer inte med Gvriga delar av
underlaget fran ESS AB. Nedan foljer ndgra exempel pé detta:

- SSM noterar att ESS AB i [19] hénvisar till den tekniska designrapporten fran
2012. Ett sddant dokument finns inte, savitt SSM kan se. Daremot finns den
konceptuella designrapporten CDR frén 2012 [2]. Detaljeringsgraden mellan de
tva rapporterna skiljer sig avsevart.

- ESS AB redovisar i [19] en uppskattning av det radioaktiva avfall som forvéntas
uppkomma vid den framtida avvecklingen av anldggningen, och ger en tdmligen
overgripande bild av avfallsméngder och hur dessa ska hanteras och omhéndertas.
ESS AB:s redovisning i [19] baseras pa [9] som i sin tur till delar baseras pa en
konceptuell modell av anldggningen och dér en “best estimate guess (BEG)
approach” har anvints. Det innebér att redovisningen innehéller ett antal
osdkerheter vad betraffar mangder, typer och aktivering av radioaktivt avfall
(vilket ESS AB sjélva konstaterar).

- Enligt [19] 4r avvecklingskostnader under utredning. SSM noterar att trots att [19]
uppdaterades i slutet av juni 2013 hénvisar inte denna rapport till £SS Cost Report
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fran april 2013 [23]. I [23] presenterar ESS AB uppskattade kostnader for
framtida avveckling av anldggningen. Den totala kostnaden anges till 177 M€.

- ESS AB:s beskrivning av regelverket &r inte helt korrekt d& det forekommer
hinvisningar till dokument som [22] samt IAEA:s rekommendationer, istillet for
SSM:s gillande foreskrifter.

- 1[19] anger ESS AB att avvecklingen forvéntas ta cirka fem ar att slutfora,
inklusive aterstéllning av mark. Dock anser ESS AB att det kan kridvas en
avklingningsperiod pé upp till 10 ar innan en del aktiverad betongmassa som finns
pa plats kan friklassas. ESS AB redovisar inte hur foretaget planerar att behalla
kontrollen 6ver detta material under avklingningsperioden, som i detta fall ser ut
att behova paga fem ar efter att verksamheten har upphort.

- Co-60 och vissa andra nuklider som kan forvéntas uppsta da betong aktiveras av
neutroner, finns inte med i ESS AB:s redovisning av radionuklider i aktiverad
betongmassa, se tabell A4.1 i referens [19]. ESS AB ger ingen forklaring till
varfor sddana nuklider inte finns med i tabellen.

Bedomning
SSM ser positivt pa att ESS AB i [19] redovisar:

- En skriftlig plan fo6r den framtida avvecklingen av anldggningen;

- Hur den framtida avvecklingen beaktas vid utformningen av anldggningen under
designfasen och fortsittningsvis dven under uppforandefasen. Dock anser SSM att
detaljeringsgraden inte ér tillricklig for att mojliggdra en detaljgranskning av alla
designaspekter som kan ha betydelse for framtidens avveckling;

- En sammanfattning av erfarenheter fran ett antal Gvriga avvecklingsprojekt som
kan vara relevanta for den framtida avvecklingen av anldggningen. Déremot anser
SSM att ESS AB inte tydligt redovisar vilka erfarenheter som dr relevanta for
avvecklingen, eller hur dessa kommer att tas tillvara av ESS AB i den vidare
utvecklingen av planer for avvecklingen av anldggningen.

SSM har vid granskningen funnit en del brister i [19] som betyder att ESS AB i dagsléget
inte uppfyller alla krav som finns i villkor I1 samt bilaga 5 till kapitel 1 i bilaga 1 till
denna granskningsrapport. ESS AB behdver hantera foljande:

- En avvecklingsplan bor innehélla den information som rimligen kan foreligga for
anldggningen innan anldggningen uppfors. SSM anser dock att planen inte i alla
delar uppfyller SSM:s stédllda krav pa grund av att det saknas en del av de
uppgifter som enligt bilaga 5 ska finnas till en rimlig grad infor anldggningens
uppforande. Det ger som konsekvens att [19] dnnu inte gér att betrakta som en
fristdende preliminér avvecklingsplan.

SSM anser att ESS AB bor:

- Uppdatera och komplettera [19] sé att informationen ar korrekt och ticker alla
krav pa uppgifter enligt bilaga 5.

- I[19] redovisa vilka erfarenheter frdn avveckling av internationella anldggningar
som ér relevanta for avvecklingen av ESS-anldggningen samt hur dessa kommer
att tas tillvara av ESS AB i den vidare utvecklingen av planer for avvecklingen av
anldggningen.

- Fornya [19] nér anldggningen &r uppford for att visa hur designaspekter har
implementerats under konstruktionsskedet. Planen ska sedan héllas aktuell tills
anldggningen dr avvecklad, och principiella fordndringar i planen ska anmélas till
SSM.

— SSM har identifierat ett antal brister vad géller vissa viktiga uppgifter i [19], ett
antal exempel har ndmnts i observationsdelen ovan. I nuvarande underlag baserar
ESS AB sin redovisning av det radioaktiva avfall som férviantas uppkomma vid
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avveckling pé bade [21] och [2], vilka i detaljeringsgrad skiljer sig at avsevirt.
Till detta kommer den “best estimate guess (BEG) approach” som ESS AB har
anvint sig av 1 de fall avfallsbeskrivningarna baseras pa den ofdrdiga konceptuella
designen av anldggningen [2]. Pa grund av detta ifrdgasitter SSM kvaliteten pa
ESS AB:s underlag om avfallet i stort. SSM anser att redovisningen innehaller ett
antal osdkerheter vad betrdffar méngder, typer och aktivering av radioaktivt avfall,
samt forutsittningarna for ett sdkert omhéndertagande av avfallet och for en séker
avveckling av anlaggningen.

- SSM anser att ESS AB:s uppskattade redovisningar av kostnader for avvecklingen
av anldggningen i dagsldget dr mycket knapphéndig dir viktiga komponenter dnnu
saknas, som till exempel berdkningsmetoder.

- SSM anser att ESS AB behover verifiera och kvalitetssidkra uppgifter i planen.
Dessutom bor ESS AB forbiéttra sina rutiner for att sikerstilla uppgifter som
presenteras i rapporter till SSM, inklusive dndringar och uppdateringar av
underlaget.

20.3.2 Planer upprdttade fore provdrift for hantering och slutférvaring av allt
radioaktivt avfall som forvintas uppkomma vid avvecklingen av anldggningen

Krav
Bilaga 1, Kapitel 1, villkor K1

Observationer

ESS AB beskriver hantering och omhéndertagande av det radioaktiva avfall som forvéntas
uppkomma vid avvecklingen av anlédggningen i Initial Decommissioning Plan for ESS
[19] som i sin tur till viss del baseras pa ESS Preliminary Waste Management Plan [9]. 1
[19] redovisar ESS AB en uppskattning av det radioaktiva avvecklingsavfallet och ger en
overgripande bild av avfallsmingder och hur dessa ska hanteras och omhéindertas. ESS
AB konstaterar att avfallsméngderna ar osikra i dagslédget men att detta kommer att
forbattras i1 takt med utvecklingen av designen av anlaggningen, samt att mer tillforlitliga
data kommer att finna nér driften av anlaggningen &r igdng.

ESS AB:s redovisning i [19] och [9] baseras till viss del pa TDR [21], men dven pa CDR
[2] kompletterad med det som ESS AB kallar "best estimate guess (BEG) approach”,
alternativt best guess estimate (BGE)”. Vid de tillfdllen som avfallsmédngder etc, baseras
pa det ofardiga konceptet i [2], har ESS AB med hjilp av “best estimate guesses”
extrapolerat erfarenheter som finns fran existerande spallationsanlaggningar, enligt [8].
ESS AB redovisar inte:
- hur de metodiskt har gétt till viga d& de anvént sig av "best estimate guess
approach”,
- utifran vilken information fran andra existerande anldggningar de har utgatt, samt
- vilka skillnader som rimligen kan forvéntas forekomma mellan de olika
anldggningarna och ESS-anldggningen och hur det i sin tur kan paverka
extrapoleringen av beskrivningen av det radioaktiva avfallet.

1[9] konstaterar ESS AB att det &r svéart att i detalj uppskatta sdvél méngd och typer av
radioaktivt avfall, som avfallets aktiveringsgrad, med anledning av att redovisningen
delvis baseras pa det ofardiga konceptet i [2].

[[19] redovisar ESS AB for hur avvecklingen ska beaktas vid utformningen av
anldggningen under designfasen, bland annat for att undvika onddig aktivering av
material.
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Ett Letter of Intent upprittades mellan ESS AB och Studsvik Nuclear AB 2011-10-05
[11]. Enligt detta dokument forbinder sig de tva parterna att fortsétta diskussionerna
avseende ett eventuellt uppdragsavtal. Detta avtal ska slutas senast d& ESS-anldggningen
tas i drift. Den befintliga férbindelsen géller tills vidare men ar inte bindande, dvs.
parterna &r inte skyldiga att ingd avtal gillande avfallshantering. Enligt [17] har ESS AB
och Studsvik Nuclear AB under 2013 forhandlat om ett avtal for hantering av radioaktivt
avfall frén ESS-anldggningen, med mél att ha ett underskrivet avtal innan slutet av 2013.
Ett sddant avtal har d4nnu inte kommit SSM tillhanda.

ESS AB planerar att utnyttja SKB AB:s anldggningar SFR och SFL for att deponera det
radioaktiva avfall fran ESS-anldggningen som maste slutforvaras. Enligt [17] planerade
ESS AB att pabdrja forhandlingar med SKB AB under hosten 2013 om hur ett avtal
mellan ESS AB och SKB AB bor och kan se ut i nirtid. ESS AB:s malséttning var da att
ett avtal skulle finnas pa plats mellan parterna senast forsta kvartalet 2014. Enligt [25] har
ESS AB anlitat konsultforetaget SKB International AB for att bland annat utverka ett
formellt avtal mellan SKB AB och ESS AB innan utgangen av 2014.

Som ndmns ovan har ESS AB i sitt underlag till ansdkan skrivit att de planerar att utnyttja
SKB AB:s anldggningar SFR och SFL. I [25] fortydligar ESS AB dock att
omhéndertagande av radioaktivt avfall fran ESS-anldggningen i SFR &nnu inte ingér i
SKB AB:s planer.

Bedomningar
SSM anser att ESS AB idag inte uppfyller de krav angdende avveckling som finns i
villkor K1 i kapitel 1 i bilaga 1.

SSM anser att infor provdrift behover ESS AB uppritta och redovisa planer som beskriver
hantering och slutforvaring av allt radioaktivt avfall som forvintas uppkomma vid
avveckling av anldggningen som motsvarar de krav som finns i villkor K1 i kapitel 1 i
bilaga 1.

Som nédmnts i 20.3.1 anser SSM att ESS AB:s redovisning innehéller ett antal osékerheter
angaende avveckling. Det ger konsekvenser for ESS AB:s redovisning av planer som
beskriver hantering och slutférvaring av allt radioaktivt avfall som férvintas uppkomma
vid anldggningens avveckling samt uppskattning av framtida avvecklingskostnader.

SSM anser att det finns stora osékerheter vad betréffar inte bara mingder, typer och
aktivering av radioaktivt avfall (vilket ESS AB sjdlva anger) som forvéntas uppsta vid
avveckling av anldggningen, utan dven forutsattningarna fér omhéndertagandet av detta
avfall och for avvecklingen av anldggningen. Dessutom finns det vid dags datum inget
avtal mellan ESS AB och SKB AB, eller ndgon annan svensk aktor, som sékerstiller en
sdker hantering och slutférvaring av radioaktivt avfall frdn avvecklingen av anldggningen.
Enligt [19] kommer det kridvas en avklingningsperiod pa upp till 10 ar innan en del
aktiverad betongmassa kan friklassas. Planen saknar helt en redovisning av hur ESS AB
ska behalla kontrollen dver detta material under avklingningsperioden.

SSM anser att ESS AB har en hel del arbete kvar betraffande att redogdra for det
radioaktiva avfall som anlédggningens avveckling kommer att ge upphov till samt hur detta
ska hanteras och slutfoérvaras. ESS AB bor bland annat:
- Basera sin redovisning pé den tekniska designen av anldggningen for att fi en mer
detaljerad redogorelse av alla méngder och typer av radioaktivt avfall som
forvantas komma att uppsta vid avveckling;
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- Visa att det finns avfallshanterare som kommer att hantera och slutférvara det
radioaktiva avfallet som forvantas uppsta vid avveckling;

- Redovisa hur de &mnar sékerstilla en siker hantering av det radioaktiva avfall
som ska lagras for avklingning infor friklassning, efter att anliggningen har
avstillts.

1 ESS Cost Report April 2013 [23] presenterar ESS AB uppskattade kostnader for framtida
avveckling av anldggningen. Den totala kostnaden anges till 177 M€. Som ndmndes i
20.3.1 &r ESS AB:s redovisning av uppskattade kostnader for avvecklingen av
anliaggningen i dagsldget mycket knapphindig dér viktiga komponenter 4nnu saknas, som
till exempel berdkningsmetoder.

20.4 Samlad bedomning

Baserat pa det underlag som redovisats av ESS AB infor steg 1 och de brister som
identifierats ovan, kan SSM i dagsldget inte bedoma om ESS AB har forutsittningar att
uppfylla alla krav angdende avveckling.

Infor steg 2 behdver ansdkan minst kompletteras med uppgifter som svarar till alla brister
som har identifierats av SSM och finns redovisade i avsnitten 20.3.1 och 20.3.2.

I samband med den efterfragade redovisningen ovan, maste ESS AB redovisa planer for
hur de &mnar hantera kvarstdende fragor om avvecklingsplanen samt planerna for
hantering och slutforvaring av allt radioaktivt avfall som forvéntas uppsta vid
avvecklingen, s att dessa fragor &r 10sta till steg 3.
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21. Granskning av miljokonsekvensbeskrivning (MKB)

21.1 Tillimpade krav

Stralsdkerhetsmyndigheten har med stdd av 22 a § stralskyddslagen och 14 a §
stralskyddsforordningen beslutat att ESS AB ska ldémna in en miljokonsekvensbeskrivning
(MKB) i samband med tillstandsprévning enligt stralskyddslagen. MKB:n ska uppréttas
och utformas i enlighet med bestimmelserna i 6 kap. miljobalken.

21.2 Beskrivning av underlaget

ESS AB inkom under borjan av 2012 med en ansdkan [1-4]. ESS AB har i sin ansdkan
redovisat en MKB (bilaga 2 [3]).

SSM har i en skrivelse [S] uppmanat ESS AB att ldmna in en tidplan till myndigheten for
framtagande av kompletteringar rérande olika avsnitt i redovisad MKB. ESS AB har i sitt
svar [6] pa SSM:s kompletteringsbegéran [5] besvarat samtliga adresserade
kompletteringspunkter.

SSM anser att det finns ytterligare kompletteringsbehov av MKB: n och har i en skrivelse
[7] papekat att utdver de ytterligare kompletteringar som ESS AB utlovat redovisa rorande
uppskattning av totaldos vid normal drift, avfallet och avvecklingen s anser SSM &ven att
ESS AB ytterligare behdver komplettera med analyser avseende konsekvenser for vixter
och djur infor steg 1. ESS AB har besvarat SSM:s kompletteringsbegiranden rérande
uppskattad totaldos under normaldos [8-14] samt miljokonsekvenser for véaxter och djur
[15-16].

SSM begir ytterligare kompletteringar géllande doser till vaxter och djur [17]. ESS AB
redovisar kompletteringar rérande avfall och avveckling [18-19] som SSM har svérigheter
att f6lja och SSM begér dérfor ett fortydligande for att mdjliggora granskningen av
materialet [20]. ESS AB redovisar kompletteringar gillande doser till vaxter och djur [21]
och gillande avfall och avveckling [22-26].

SSM begir en sammanstéllning av samtliga av ESS AB genomférda MKB-
kompletteringar [27]. ESS AB kompletterar med en sddan sammanstéllning [28].

SSM begir samrddsunderlag frén genomforda samrad [29] och ESS AB kompletterar med
anvianda samradsunderlag [30].

21.3 Observationer och bedomningar

21.3.1 Samrad

Krav
Samrad enligt 6 kap. 4 § miljobalken
- Samrad med rétt parter: 6 kap. 4 § punkt 1-2 miljobalken

- Samradets genomforande och omfattning: Enligt 6 kap. 4 § andra stycket
miljobalken ska samradet genomforas i god tid och i behdvlig omfattning innan en
ansdkan om tillstdnd gdrs och en miljokonsekvensbeskrivning upprittas

- Samradets innehall: Enligt 6 kap. 4 § andra stycket miljobalken ska samrédet avse
verksamhetens lokalisering, omfattning, utformning och miljépaverkan samt
miljokonsekvensbeskrivningens innehall och utformning.
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Observation

ESS AB har i sin ansdkan redovisat en samradsredogorelse (bilaga 5 till MKB som utgér
bilaga 2 [3]). Av samradsredogdrelsen framgar att samrad har skett med parter som
Stralsikerhetsmyndigheten, Lansstyrelsen i Skane l14n, Lunds kommun, boende,
fastighetségare och verksamheter ndrmast planerad anldggning, intresseorganisationer,
allménheten och 6vriga myndigheter.

Av samradsredogdrelsen framgéar att samrad pagick under 2008 och 2009, att inbjudningar
med bifogade samrddsunderlag skickades till intresseorganisationer och myndigheter samt
att samradsmoten med allménheten annonserades i Sydsvenska och Skanska Dagbladet
med hénvisning till samradsunderlag pé foretagets hemsida. Det fanns dven mojlighet for
samtliga samrédsparter att lamna skriftliga yttranden till den 30 juni 2009.

Av samradsredogdrelsen samt samradsunderlagen [28] framgér att samrad har skett kring
upprittande av en miljokonsekvensbeskrivning, utformning, lokalisering och
miljopaverkan.

Av samradsunderlag [28] och minnesanteckningar frén genomforda samrad (bilaga 5 till
MKB som utgér bilaga 2 [3]) framgér att:

- information och diskussion kring miljopaverkan och
miljokonsekvensbeskrivningens innehall och utformning har skett. Ett sarskilt
samrddsmdte med lénsstyrelsen har skett kring innehall och utformning av
miljokonsekvensbeskrivningen,

- vid diskussion och presentation av anldggningens stralmal s& har utgangspunkten
utgétt fran datidens huvudalternativ dvs. ett stralmal av kvicksilver, samt

- diskussioner och presentationer av anldggningens lokalisering har utgatt fran ett
presenterat huvudalternativ till Brunnshogsomréadet i Lund.

Bedomning
SSM bedomer att ESS AB uppfyller kravet pa samrad enligt 6 kap. 4§ 1 MB.

SSM anser dock att samradet kring utformning av stradlmélet har avgrénsats till
information géllande ett stralmal av kvicksilver, vilket inte ldngre &r aktuellt. Samtidigt
ger det malmaterial av volfram som nu utgdr huvudalternativet i ansokan klara fordelar
utifran miljosynpunkt jaimfort med kvicksilver, vilket gor att SSM anser att det inte bor ha
nagon avgorande betydelse att samradet inte skedde med volfram som mélmaterial.

SSM anser dven att informationen géllande alternativa lokaliseringar utdver presenterat
huvudalternativ (Brunnshogsomradet i Lund) kunde ha presenterats ytterligare i
samradsunderlagen.

Nedan redovisas bedomning med avseende pd krav pad innehdll i MKB enligt 6 kap. 7§ MB

21.3.2 Beskrivning av verksamheten

Krav

6 kap. 7 § punkt 1 miljobalken

En beskrivning av verksamheten med uppgifter om lokalisering, utformning och
omfattning

Observation

ESS AB har i sin ansokan ldmnat in en MKB (bilaga 2, [3]). MKB:n innehaller
beskrivningar av anldggningen, lokaliseringen och forutsittningar pé platsen,
miljokonsekvenser under drifts- och avvecklingsskedet, lokaliseringsalternativ etc.
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Bedémning
SSM beddmer att ESS AB uppfyller kravet pa beskrivning av verksamheten.

21.3.3 Beskrivning av planerade atgdrder for att undvika skadliga verkningar

Krav

6 kap. 7 § punkt 2 miljobalken

En beskrivning av de atgirder som planeras for att skadliga verkningar ska undvikas,
minskas eller avhjilpas och hur det ska undvikas att verksamheten inte medverkar till att
en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljobalken inte f6ljs.

Observation

ESS AB har i MKB och tillhérande tekniska beskrivning redogjort for atgarder for att
undvika skadlig verkan av stralning som att infora fysiska stralskdrmskonstruktioner for
den hogaktiva cellen, utveckla sirskilda transportemballage om befintliga
transportemballage inte racker till, infora reningssystem for att begransa utslapp av
radioaktivitet till luft och vatten samt planera for ett sdkert omhéndertagande av
radioaktivt avfall.

Bedomning
SSM bedomer att ESS AB uppfyller kravet pa beskrivning av planerade atgéirder for att
undvika skadliga verkningar.

21.3.4 Uppgifter som krdvs for att pavisa och bedéma inverkan pa mdnniska och
miljo

Krav

6 kap. 7 § punkt 3 miljobalken

De uppgifter som kravs for att pdvisa och bedoma den huvudsakliga inverkan pa
ménniskors hélsa, miljon och hushallningen med mark och vatten samt andra resurser som
verksamheten kan antas medfora.

Observation

I samband med att SSM granskade ESS AB:s ansokan lamnades en begidran om
kompletteringar av miljokonsekvensbeskrivningen [5]. Kompletteringar inom omraden
som utsldpp under normal drift, utslapp vid héndelser, miljokonsekvenser for vixter och
djur, uppskattning av radioaktivt avfall etc. har kompletterats av ESS AB och finns
sammanfattat i [28].

Bedomning

SSM bedomer att ESS AB:s MKB med kompletteringar innehaller tillrdckliga uppgifter
for att pavisa och bedéma den huvudsakliga inverkan p& ménniskors hilsa och miljon.
Denna bedomning utgar frémst fran de beddmningar som finns redovisade i kapitel 13 och
16 i denna rapport.

21.3.5 Redovisning av alternativa platser, utformningar och nollalternativ

Krav

6 kap. 7 § punkt 4 miljobalken

En redovisning av alternativa platser, om sadana &r mojliga, samt alternativa utformningar
tillsammans med dels en motivering varfor ett visst alternativ har valts, dels en
beskrivning av konsekvenserna av att verksamheten inte kommer till stand
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21.3.5.1 Alternativa platser
Observation

Kiriterier for lokalisering

Dé dndamalet och kriterierna anvinds vid urvalet av lokalisering har SSM valt att borja
med att granska dndamal och kriterier. I miljokonsekvensbeskrivningen beskrivs
dandamaélet sd hir:

Andamdlet med planerad verksamhet dir att skapa ett viirldsledande, mdngvetenskapligt
centrum for materialforskning. Denna forskning ska baseras pd neutroner och sd kallad
spallationsteknik. Anldggningen ska vara attraktiv for och utnyttjas av forskare i toppklass
samt erbjuda mdjlighet till samverkan med ndrliggande forskningsomrdden.

Foretaget beskriver att verksamhetens lokalisering behover uppfylla foljande
kriterier for att &ndamalet ska kunna uppnas:

1. Platsen ska ligga i en rik vetenskaplig omgivning och innebdra goda mojligheter
till synergieffekter och samverkan med annan forskningsverksamhet.

2. Platsen ska vara beldgen i ett omrdde med hogteknologisk, forskningsbaserad
industriell verksamhet och skapa synergieffekter med néringslivet.

3. Platsen ska ha goda internationella, regionala och lokala transportférhallanden
och vdl utbyggd 6vrig teknisk infrastruktur.

4. Platsen ska innebdra ndrhet till ett stort utbud av service och
rekreationsmdjligheter samt ha hog levnadsstandard med goda mojligheter for
eventuella medfoljande anhoriga att arbeta och utbilda sig

5. Platsen ska ha goda grundldggningsforhdllanden och i 6vrigt ha de geologiska
och topografiska forutsdtmingar som krdvs for uppforandet av planerad
anldggning.

Lokaliseringsutredning

Europeiska lokaliseringsalternativ

I miljokonsekvensbeskrivningens avsnitt 13.1.4 sidan 112 beskrivs hur manga ars
forhandlingar lett till att endast tre virdlédnder kvarstod av europeiska
lokaliseringsalternativ. Dessa ldnder var Sverige, Spanien och Ungern som alla fick
motivera respektive lokalisering bland annat genom att redovisa forutsittningarna fran
miljo- och socioekonomisk synpunkt. Under véaren 2009 ledde forhandlingarna till att
Sverige och lokaliseringsforslag Lund fick det storsta stodet baserat pa att detta alternativ
ansags ha de bésta forutséttningarna att uppfylla andamalet med verksamheten.

Nationella lokaliseringsalternativ

I avsnitt 13.1.5 sid. 112-113 beskrivs nationella lokaliseringsalternativ. Det beskrivs bland
annat att alternativa lokaliseringar mot bakgrund av kriterierna skulle behova utgoras av
niromréaden till stdder med en stark forskningstradition, hogteknologisk
industriverksamhet och goda transportférhéllanden. Alternativ till Lund som ndmnts &r
Stockholm, Uppsala och Goteborg samt i viss mén Linkoping och Umed. Det nimns dven
att intresset pa politisk niva har varit starkare for huvudalternativet dn for 6vriga
presenterade téinkbara stéider. Ett forslag som forts fram under samraden 4r Kiruna. Kiruna
har pé grund av avsaknad av forsknings- och hogteknologisk industriell verksamhet samt
langa transportavstand inte bedomts som ett realistiskt alternativ till nationell lokalisering.
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Vid jamforelse av huvudalternativet med de storre stider som ndmns som nationella
alternativ ndmns att dd dkermarken i huvudalternativet dr viarderad hogt innebér en
lokalisering pé dkermark i nigot av alternativen att ndgot mindre vérdefull odlingsmark
skulle tas i ansprak. Denna miljoaspekt bedoms av ESS AB ha ett begrinsat
alternativskiljande virde da anldggningen endast upptar en begransad markyta. I Gvrigt
gors inga fler jimforelser mellan huvudalternativet och andra nationella alternativ med
avseende pa miljoeffekter.

I jimfGrelsen av nationella lokaliseringsalternativ pdpekas sedan att huvudalternativet har
en rad fordelar framfor 6vriga lokaliseringsalternativ fran danddmélssynpunkt som
samlokalisering med det nya synkrotronljuslaboratoriet MAX IV, nérheten till Danmark
och nérheten till 6vriga Europa.

Regionala lokaliseringsalternativ

I avsnitt 13.1.6 sid. 114-122 beskrivs regionala lokaliseringsalternativ. Region Skéne
skickade 2001 ut en intresseforfrigan till kommunerna i Sk&ne. Det resulterade i 14
intresseanmalningar fran kommunerna Bjuv, Héssleholm, Horby, Klippan, Landskrona,
Lund, Sjobo, Skurup/Ystad (i samarbete), Svaldv, Svedala, Trelleborg, Angelholm och
Ostra Goinge.

Under samradsskedet 2009 har Héssleholm, Dalby, Revingehed/Revingeby samt Eslov
forts fram som alternativa lokaliseringar av deltagande samradsparter.

ESS Scandinavias styrgrupp beslutade den 8 februari 2002 att intresseanmélningarna fran
Svedala, Lunds, Landskrona och H66rs kommuner var de som bést uppfyllde uppstéllda
kriterier och vid en jamforelse av dessa fyra ansdgs Lund vara det bista alternativet.

ESS AB jamfor i MKB:n alternativen Svedala, Landskrona, Hoo6r, Dalby,
Revingehed/Revingeby och Eslov med huvudalternativet Lund. For samtliga alternativ
bedoms de radiologiska konsekvenserna for manniskor och miljé som férsumbara och inte
skilja sig fran huvudalternativet Lund.

En diskussion fors bl.a. kring att huvudalternativets placering i relativ nérhet till
bostadbebyggelse utgor en viss nackdel fran miljosynpunkt i jamforelse med de regionala
alternativ som innebér en placering pa langre avstind. Vidare skriver ESS AB att vid en
extraordinér hindelse med utslépp av radioaktiva &mnen skulle fler minniskor exponeras i
anldggningens ndrmaste omgivning i huvudalternativet 4n i vriga alternativ men att
effekten for de drabbade &r densamma oberoende av lokalisering.

ESS AB:s beskrivning om exponering av radioaktiva &mnen vid en extraordinir héndelse
var nagot som SSM ville att foretaget skulle fortydliga samt komplettera med ytterligare
uppgifter [5]. ESS AB har besvarat dessa fragor och summerat med jémforelsen att pa ett
néra avstand s varierar antalet bostéder fran inga bostdder alls till ett fatal. Foretaget
menar vidare att da dostillskottet avtar snabbt med avstdndet bedoms skillnaden i antal
bostader pa ldngre avstdnd fran anldggningen inte vara en avgorande faktor vid val av
lamplig lokalisering [28].

Lokala lokaliseringsalternativ

I avsnitt 13.1.7 sid. 122-125 beskrivs slutligen fyra lokala lokaliseringsalternativ i
Brunnshégsomradet beskrivna som delomrédena 1-4. ESS AB beddmer att delomradena 3
och 4 har nackdelar jamfort med 1 och 2 fran miljésynpunkt. Delomradena 2 och 3
beddms ha bittre anknytning till MAX IV laboratoriet. Vid en sammanvégning av for- och
nackdelar frdn miljosynpunkt och for &ndamalsuppfyllelsen valde ESS AB delomréade 2
som huvudalternativ.
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Bedémning
SSM beddmer att ESS AB uppfyller kravet pa redovisning av alternativa platser.

SSM anser dock féljande:

- myndigheten anser att kriterium 5 &r av liten relevans,

- att alternativet Héssleholm som kom upp som ett regionalt alternativ under
samradsskedet och dven utgjorde en av de kommuner som gjort en
intresseanmélan avfardades mycket kortfattat bAde i MKB och i protokoll fran
styrgruppsmote.

21.3.5.2 Alternativa utformningar
Observation
Utformningsalternativ anges av ESS AB for olika malmaterial och hur dessa ska kylas

Alternativa malmaterial

Alternativa malmaterial presenteras i avsnitt 13.2.1 1 MKB (sid. 126-128). Tre alternativa
malmaterial har varit aktuella: volfram i fast form (huvudalternativet), en flytande legering
av bly och vismut (bly-vismut) samt flytande kvicksilver. Kvicksilver bedoms inte langre
utgora ett realistiskt alternativ och har avforts. Jamforelse fran miljosynpunkt gors dérfor
av huvudalternativet och bly-vismut.

En jamforelse vid normal drift visar att uppkomsten av aktiva gaser, framforallt 4delgaser
och tritium, dr ungefdr densamma i bagge alternativen. I volframalternativet stannar
bildade ddelgaser och tritium i hogre utstrackning kvar i inuti malmaterialet 4n {or bly-
vismut. Detta utgor en fordel for volfram. En annan fordel for volfram &r att det inte bildas
nagot giftigt och radioaktivt Polonium-210 som for bly-vismut vid normal drift. En
nackdel for volfram é&r att malmaterialet behdver bytas ut vart femte ar medan bly-vismut
inte bedoms behova bytas ut under anldggningens berdknade livstid vilket paverkar
méngden av radioaktivt avfall under drift.

En jamforelse vid incidenter visar att vid upphettning kravs betydligt hogre temperatur for
forangning av volfram &n av bly vismut vilket innebér att volfram utgor ett sdkrare

alternativ.

Alternativa kylsystem

Alternativa kylsystem for malmaterial presenteras i avsnitt 13.2.2 i MKB (sid. 128).
Huvudalternativet &r ett heliumbaserat system medan alternativet ar ett vattenbaserat
system. Vatten kan skapa korrosion och kan vid incidenter orsaka exoterma reaktioner
(explosioner). Med heliumkylning ar risken for exoterma reaktioner vid incidenter mindre.
En nackdel med heliumkylning dr att helium dr mycket mobilt och svérare att innesluta.

Bedomning
SSM bedomer att diskussionen kring olika mélmaterial och motiveringen kring varfor
volfram har valts som huvudalternativ ar tillrickligt beskriven i MKB-dokumentet.

SSM bedomer att diskussionen kring olika alternativa kylsystem for mélmaterial och
motiveringen kring varfor ett heliumkylt system har valts som huvudalternativ dr
tillrackligt beskriven.
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21.3.5.3 Nollalternativet

Observation
I Lunds kommuns géllande 6versiktsplan innebér nollalternativet en ofordndrad
markanvandning inom omradet.

SSM begirde att ESS AB skulle komplettera MKB:n med en jdmforelse mot
nollalternativet for avvecklingsskedet [5] vilket ESS AB har gjort [28].

Bedémning
SSM bedomer att ESS AB har redovisat konsekvenserna av att verksamheten inte kommer
till stand.

21.3.6 Icke-teknisk sammanfattning

Krav

6 kap. 7 § punkt 5 miljobalken

En icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som anges i 6 kap. 7 § punkterna 1-4
miljobalken

Observation

En icke-teknisk sammanfattning av miljokonsekvensbeskrivningens innehéll finns i bérjan
av miljokonsekvensbeskrivningen (bilaga 2, [3]). Sammanfattningen beskriver kortfattat
anliaggningen, dess planerade ldge, miljokonsekvenser under bygg-, drift- och
avvecklingsskedet samt en samlad bedomning av miljokonsekvenser.

I SSM:s inledande granskning ansdg myndigheten att den tekniska beskrivningen behovde
kompletteras med information om radioaktivt avfall [S]. ESS AB kompletterade med
information om radioaktivt avfall [22].

Bedomning
SSM bedomer att ESS AB har redovisat en icke-teknisk sammanfattning enligt 6 kap. 7§
punkt 5 MB.

21.3.7 Mdojliggors en samlad bedémning av paverkan pa mdnniskors hdlsa och
miljon

Krav

6 kap. 3 §

Syftet med en miljokonsekvensbeskrivning for en verksamhet ar att identifiera och
beskriva de direkta och indirekta effekter som den planerade verksamheten kan medfora
dels pa méanniskor, djur, véxter, mark, vatten, luft, klimat, landskap och kulturmiljo, dels
pa hushéllningen med mark, vatten och den fysiska miljon i Svrigt, dels pa annan
hushallning med materiel, ravaror och energi. Vidare ar syftet att mojliggora en samlad
beddmning av dessa effekter p&d ménniskors hélsa och miljon.

Observation

I samband med att SSM granskade ESS AB:s ansokan lamnades en begéran om
kompletteringar av miljokonsekvensbeskrivningen [5]. Kompletteringar inom omraden
som utsldapp under normal drift, utsldpp vid hindelser, miljokonsekvenser for vixter och
djur, uppskattning av radioaktivt avfall etc. har kompletterats av ESS AB och finns
sammanfattat i [28]. Kompletteringarna ir gjorda utifran avgransningen att det ska vara
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mdjligt att gora en samlad bedomning av paverkan pa ménniskors hélsa och miljon av
joniserande stralning.

Bedomning

SSM gor bedomningen att det utifrdn av ESS AB redovisad ansokan med MKB
tillsammans med redovisade kompletteringar &r mojligt att genomfora en samlad
beddmning av paverkan pa méinniskors hélsa och miljon av joniserande stralning.

21.4 Samlad bedomning

SSM bedomer att det utifran av ESS AB redovisad ansdokan med
miljokonsekvensbeskrivning tillsammans med redovisade kompletteringar ar mojligt att
gora en samlad beddmning av paverkan pd ménniskors hilsa och miljén av joniserande
stralning.

Nar det géller utformning och lokalisering, anser dock SSM att ESS AB borde ha
genomfort samrad i stérre omfattning 4n vad som skett. SSM anser dock inte att dessa
brister &r sa allvarliga att redovisningen inte kan godkénnas.
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Inledning

Utover direkt géllande foreskrifter for verksamheter med stralning har
Stralsakerhetsmyndigheten (SSM) identifierat ett behov av att utoka kravbilden for ESS-
anlaggningen i Lund.

Med stod av 26 § stralskyddslagen (1988:220) meddelas ESS AB nedanstaende villkor i
samband med ett forsta beslut om tillstdnd. Omréadena i de olika kapitlen har anpassats
utifran den information som hittills finns om ESS-anlaggningen. Villkoren kommer i de
olika stegen i tillstandsprévningen att anpassas och revideras i takt med att ESS AB
presenterar mer fardiga tekniska lésningar och mer detaljerade redovisningar.
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Kapitel 1: Stralsékerhet

A. Tillampningsomrade och definitioner

1.

Villkoren galler atgarder som krévs for att uppratthalla stralsakerheten vid uppforande,
innehav och drift inklusive avveckling av ESS-anlaggningen i syfte att sa langt det ar
rimligt med beaktande av basta mojliga teknik forebygga skadlig verkan av stralning och
forhindra olovlig befattning med acceleratorrelaterad utrustning, radioaktiva &mnen eller
radioaktivt avfall. Villkoren omfattar bestdimmelser om tekniska, organisatoriska och
administrativa atgérder.

I dessa villkor avses med

acceleratorrelaterad utrustning: utrustning och system som kan ha betydelse for
den protonstrale som levereras till malstationen
och som har betydelse for stralsékerheten vid
anlaggningen inklusive egenskapen hos
tekniska anordningar som kan utséanda
joniserande stralning,

avveckling: atgarder som vidtas av tillstandshavaren efter
slutlig avstéllning av en anlaggning for att
nedmontera och riva hela eller delar av
anldggningen samt for att minska mangden av
radioaktiva &mnen i mark och kvarvarande
byggnader till sédana nivaer som mojliggor
friklassning av anlaggningen,

barriar: fysiskt hinder mot spridning av radioaktiva
amnen,
djupforsvar: tillampning av flera dverlappande nivaer av

tekniska, organisatoriska och administrativa
atgarder for att skydda en anldggnings barriarer
och vidmakthalla deras effektivitet samt for att
skydda omgivningen om barridrerna inte skulle
fungera som avsett,

fysiskt skydd: skydd av verksamheter, anldggningar och
utrustningar mot intrang, obehorigt
handhavande, stold, sabotage eller annan
paverkan som kan medféra skadlig verkan av
stralning,

normaldrift: drift inom de faststéllda villkor och
begransningar som framgar av en anlaggnings
sdkerhetstekniska driftforutsattningar,

slutlig avstallning: upphdrande av den verksamhet for vilken en
anlaggning dr uppford utan avsikt att ateruppta
den,

stralsakerhet: avser stralskydd, sakerhet, fysiskt skydd och

nukledr icke-spridning,

sakerhetsfunktion: tekniska system som en anldggning har forsetts
med for att pd ett specifikt satt skydda
anldggningens barriérer i syfte att forhindra en
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radiologisk olycka,

sékert 1age: tillstand som minimerar risken for radiologisk
olycka. Definitionen av dessa tillstand kan
variera beroende pa hotets eller bristens
karaktar,

sakerhetsklass: indelning av strukturer, system och
komponenter i klasser efter deras avsedda
funktion och betydelse for sakerheten.

B. Grundlaggande stralsékerhetsbestammelser
Barridrer och djupforsvar

1.

Radiologiska olyckor ska forebyggas genom en for anldggningen anpassad
grundkonstruktion i vilken ska inga flera barriarer, och ett for anlaggningen anpassat
djupforsvar.
Djupforsvaret ska uppnas genom att
a. konstruktionen, uppforandet, driften, vervakningen och underhallet av anldggningen ar
sadana att handelser som kan fa radiologiska konsekvenser forebyggs,
b. det finns flerfaldiga anordningar och férberedda &tgarder som ska skydda barriarerna
mot genombrott, och om ett sddant genombrott skulle ske, begrinsa konsekvenserna
darav, och
c. utslapp till omgivningen av radioaktiva amnen, som anda kan ske till foljd av handelser
som kan fa radiologiska konsekvenser, forhindras eller, om detta inte ar mojligt, kontroll-
eras och begransas genom anordningar och forberedda atgarder.

Djupforsvaret ska ocksa omfatta atgarder for att forhindra oavsiktlig spridning av
radioaktiva amnen eller oavsiktlig exponering for joniserande stralning.

Hantering av brister i barriarer och djupforsvaret

2.

Anlaggningen ska utan dréjsmal bringas i sikert lage da den visar sig fungera pa ett
ovantat satt, eller da det &r svart att avgora hur allvarlig en konstaterad brist ar.

Vid en konstaterad brist eller grundad misstanke om brist i en barriér eller i djupforsvaret,
ska atgarder vidtas i den omfattning och inom den tid som ar nédvandig med hansyn till
bristens allvarlighetsgrad. For detta andamal ska bristerna utan dréjsmal bedémas,
klassificeras och utredas. Med hansyn till allvarlighetsgraden ska bristerna klassificeras pa
satt som framgar av bilaga 1.

Nar en brist av kategori 1 enligt bilaga 1 har konstaterats, eller det finns en grundad
misstanke om sadan brist, ska anlaggningen utan drojsmal bringas i sakert lage. Innan
anlaggningen ater far tas i drift utan séarskilda begransningar, ska de utredningar som
genomforts och de atgarder som vidtagits med anledning av bristen, vara
sékerhetsgranskade enligt villkor D3, samt vara prévade och godkéanda av
Strélsikerhetsmyndigheten.

Nar en brist av kategori 2 enligt bilaga 1 har konstaterats, eller da det finns en grundad
misstanke om en sédan brist, far anlaggningen fortsétta att vara i drift under den tid som
avhjalpande &tgérder vidtas. Dérvid ska de begransningar eller kontroller iakttas som
behovs for att uppratthélla stralsakerheten.

Om avhjélpande &tgarder enligt forsta stycket kan genomforas far anlaggningen aterga
till drift utan sarskilda begransningar efter det att tgarderna har vidtagits och
driftklarheten kontrollerats. En sékerhetsgranskning enligt villkor D3 ska dérefter bekrafta
att anldggningens sakerhetsmarginaler har aterstallts genom de vidtagna atgarderna.

I de fall villkor for avhjalpande atgarder inte &r specificerade i de sdkerhetstekniska
driftforutsattningarna, far anlaggningen aterga till drift utan sarskilda begransningar forst
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efter det att avhjalpande atgarder har vidtagits och en sakerhetsgranskning enligt villkor
D3 har bekraftat att sékerhetsmarginalerna ar aterstallda.

Om det under utredningen av bristen skulle visa sig att den &r av allvarligare slag én
vad som kan hanforas till kategori 2, eller det rader betydande osékerhet om
sakerhetsmarginalerna, ska bristen omklassificeras till kategori 1 och de atgarder som da
blir nédvéndiga vidtas.

Vid en brist av kategori 3 enligt bilaga 1 far anlaggningen fortsatta att vara i drift, med de
begransningar som behdvs for att uppratthalla stralsakerheten med hansyn till bristen,
under den tid som avhjalpande atgarder vidtas. Innan atgarder vidtas med anledning av
bristen ska tidpunkten och sattet att genomfdra atgarderna vara sikerhetsgranskade enligt
villkor D3.

Organisation, ledning och styrning av verksamhet med joniserande stralning

7.

Verksamheten med joniserande stralning ska bedrivas med en organisation som har
tillrackliga ekonomiska och personella resurser samt &r utformad for att upprétthalla
stralsékerheten.

a. Verksamheten med joniserande stralning ska ledas, styras, utvdrderas och utvecklas
med stod av ett enhetligt ledningssystem som &r sa utformat att kraven pa stralsakerhet
tillgodoses samordnat med 6vriga krav pa verksamheten. Ledningssystemet, inklusive
tillhorande rutiner och instruktioner, ska hallas aktuellt och vara dokumenterat.

Tillampningen av ledningssystemet, dess andamélsenlighet och effektivitet ska
systematiskt och periodiskt undersékas av en revisionsfunktion som ska ha en fristdende
stéllning i forhallande till de verksamheter som blir foremal for revision. Ett faststéllt
revisionsprogram ska finnas vid anlédggningen.

b. Upphandling av produkter och tjanster av betydelse for stralsakerheten i verksamheten
med joniserande stralning ska vara reglerad i ledningssystemet. Anskaffningar av sadana
produkter och tjanster samt uppféljning och utvérdering av hur dessa har fungerat ska
genomforas enligt faststéllda kriterier som sakerstaller att produkterna och tjansterna
héller tillracklig kvalitet med hansyn till stralsakerheten.

Tillstindshavaren ska se till att
a. det finns dokumenterade sikerhetsmal och riktlinjer for hur stralsakerheten ska
uppratthallas och utvecklas i verksamheten med joniserande stralning, samt att de som
arbetar i denna, ar val fortrogna med dessa mal och riktlinjer,
b. ansvar, befogenheter och samarbetsforhallanden definieras och dokumenteras for den
personal som arbetar med uppgifter av betydelse for stralsakerheten i verksamheten,
c. verksamheten med joniserande stralning planeras sa att tillracklig tid och tillrackliga
resurser avsatts for de sakerhetsatgarder och den sakerhetsgranskning som behgver
genomforas,
d. beslut i fragor om stralsakerhet foregas av en tillracklig beredning och radgivning sa att
fragorna blir allsidigt belysta,
e. personalen samt entreprendrer och annan inhyrd personal innehar den kompetens och
lamplighet i 6vrigt som behovs for de arbetsuppgifter som har betydelse for
stralsakerheten i verksamheten med joniserande stralning samt att detta finns
dokumenterat,
f. den som arbetar i verksamhet med joniserande stralning ges de forutsattningar som
behovs for att kunna arbeta pa ett sakert stt,
g. erfarenheter av betydelse for stralsikerheten i den egna verksamheten med joniserande
stralning och fran liknande sddana verksamheter fortlépande tas tillvara och delges berord
personal, och
h. stralsakerheten i verksamheten med joniserande stralning rutinmassigt 6vervakas och
foljs upp, avvikelser identifieras och hanteras s att stralsakerheten uppratthalls och
fortlépande utvecklas enligt de mal och riktlinjer som galler.

Ytterligare bestdmmelser om personalens kompetens samt om sakerhetskultur kommer
att ges i samband med att tillstindshavaren presenterar mer detaljerade tekniska losningar
av exempelvis kontrollrummets utformning.
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Séakerhetsprogram
10. Efter att en anlaggning har tagits i drift ska stralsakerheten fortlopande analyseras och

beddmas pa ett systematiskt satt. Denna analys och bedémning ska ocksa omfatta
tilldmpliga regler for konstruktion, utférande och drift samt konstruktionsforutséttningar
vilka har tillkommit efter drifttagningen av anlaggningen. Ett faststéllt sakerhetsprogram
ska finnas for de sikerhetsforbattrande atgarder, sdval tekniska som organisatoriska, som
foranleds av denna fortlépande analys och bedémning. Sakerhetsprogrammet ska
utvarderas och uppdateras érligen.

Fysiskt skydd
11. Enanlaggning ska ha ett fysiskt skydd. Utformningen av skyddet ska vara grundat pa

analyser som utgar fran nationell dimensionerande hotbeskrivning och vara dokumenterat
i en plan av vilken ska framga skyddets utformning, organisation, ledning och bemanning.
Hotbildsanalysen och planen ska hallas aktuella och planens d&ndamalsenlighet provas
genom regelbundna évningar.

Innan anlaggningen far tas i drift ska planen for det fysiska skyddet vara
sékerhetsgranskad enligt villkor D3 samt prévad och godkand av
Strélsakerhetsmyndigheten. Andringar i planen vilka paverkar det fysiska skyddet ska vara
sakerhetsgranskade enligt villkor D3. Innan andringarna far tillampas ska de vara anmalda
till Stralsakerhetsmyndigheten.

Nérmare bestammelser om fysiskt skydd finns i kapitel 2.

Beredskap for handelser som kan fa radiologiska konsekvenser
2. | handelse av sddana handelser som kan fa radiologiska konsekvenser som kraver eller kan

krava skyddsatgarder inom och utanfor en anlaggning, ska det finnas en beredskap for att
aterfora anlaggningen till sakert lage.

Ytterligare bestammelser om beredskapen finns i lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor och foérordningen (2003:789) om skydd mot olyckor.

Nérmare bestammelser om beredskap finns i kapitel 3.

C. Anlaggningens konstruktion
1.

Anlaggningen ska vara konstruerad sé att den har

a. talighet mot felfunktioner hos komponenter och system,

b. tillforlitlighet och driftstabilitet, samt

c. talighet mot sadana handelser eller forhallanden som kan paverka anlaggningens
barridrer eller sakerhetsfunktioner.

Anlaggningen ska vidare vara konstruerad pa ett sadant satt att de system,
komponenter och anordningar som behdvs med hénsyn till sékerheten & mdjliga att
underhélla, kontrollera och prova. Konstruktionen ska sa langt som det ar mojligt och
rimligt underlatta stralskyddet och det fysiska skyddet. Vid konstruktionen ska dessutom
sakerhet och strélskydd vid en framtida avveckling av anlaggningen beaktas.

Konstruktionen av system som innehéller hoga aktiviteter ska vara anpassad till den
specifika anldggning dar materialet anvénds, till anordningar for hantering och férvaring
vid anlédggningen och till de befintliga eller planerade system som anvands for transport,
mellanlagring, bearbetning och slutférvaring.

Ytterligare bestammelser om konstruktion finns i kapitel 4.

Konstruktionsprinciper och konstruktionslosningar ska vara beprévade under forhallanden
som motsvarar dem som kan férekomma under den avsedda anvandningen i en
anléaggning. Om detta inte & mojligt eller rimligt ska konstruktionsprinciperna och
konstruktionsldsningarna vara utprovade eller utvarderade pa ett satt som visar att de har
den talighet, tillforlitlighet och driftstabilitet som beh6vs med hansyn till deras funktion
och betydelse for anldggningens sakerhet.
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Anlaggningens konstruktion ska vara anpassad till personalens formaga att pa ett sakert
satt kunna Gvervaka och hantera anlaggningen samt de handelser som kan fa radiologiska
konsekvenser som kan intréffa. Konstruktionsldsningar ska vara utvarderade i dessa
avseenden.

Narmare bestdimmelser om kontrollrumsutformning finns i kapitel 4.

Anlaggningens byggnadsdelar, system, komponenter och anordningar ska indelas i
sékerhetsklasser.

Byggnadsdelar, system, komponenter och anordningar ska vara konstruerade,
tillverkade, monterade, kontrollerade och provade enligt krav som ar anpassade till deras
funktion och betydelse for anlaggningens sakerhet. Ett klassningssystem ska tillampas for
styrning av kraven pa konstruktion, tillverkning, installation samt
kvalitetssakringsétgarder.

Ytterligare bestammelser om konstruktion och utférande finns i kapitel 4 och
ytterligare bestammelser om mekaniska anordningar finns i kapitel 5.

D. Vardering och redovisning av anlaggningens stralsakerhet
Séakerhetsanalys

1.

Innan anl&ggningen uppfors eller &ndras och tas i drift, ska kapaciteten hos anldggningens
barridrer och djupforsvar att forbygga radiologiska olyckor och lindra konsekvenserna om
olyckor anda skulle ske, analyseras med deterministiska metoder. Analyserna ska darefter
héllas aktuella.

Sakerhetsanalyserna ska vara grundade pa en systematisk inventering av de handelser,
handelseférlopp och forhallanden som kan leda till en radiologisk olycka. Identifierade
sadana hiandelser, forlopp och forhallanden ska indelas i handelseklasser. For varje
handelseklass ska det genom analyser visas att gransvarden for barridrer innehalls och att
de radiologiska omgivningskonsekvenserna ar acceptabla i forhallande till varden som
anges med stod av stralskyddslagen (1988:220).

Narmare bestdimmelser om indelning i hdndelseklasser och analysforutsattningar finns
i kapitel 4.

Modeller och berékningsprogram som anvénds for sakerhetsanalyser och for att
faststélla konstruktions- och driftsgranser ska vara validerade och verifierade. Osakerheter
ska vara beaktade och data kvalitetssakrade.

Forutom deterministisk analys enligt forsta stycket ska anldggningen analyseras med
probabilistiska metoder for att ge en sé allsidig bild som mojligt av sakerheten.

Sékerhetsredovisning

2.

En sékerhetsredovisning ska sammantaget visa hur anlaggningens sakerhet ar anordnad
for att skydda ménniskors halsa och miljon mot radiologiska olyckor och for att férhindra
obehdrig befattning med acceleratorrelaterad utrustning, radioaktiva amnen eller
radioaktivt avfall. En sakerhetsredovisning ska dven omfatta en dvergripande redogdrelse
for hur stralskydd uppratthélls vid anlaggningen. Redovisningen ska avspegla
anlaggningen som den &r byggd, analyserad och verifierad samt visa hur gallande krav pa
dess konstruktion, funktion, organisation och verksamhet ar uppfyllda.
Sakerhetsredovisningen ska minst omfatta den information som framgar av bilaga 2 samt
de sékerhetstekniska driftférutsattningarna som anges i villkor E1 forsta stycket.
Forandringar i anldggningen ska varderas utifran de forhéllanden som ar angivna i
sékerhetsredovisningen. Sékerhetsredovisningen ska hanteras med hansyn till behovet av
sekretess.

Innan anlaggningen far uppforas och innan stérre ombyggnader eller storre andringar
av befintlig anlaggning genomfors, ska en preliminér sékerhetsredovisning sammanstéllas.
Innan provdrift med avsiktlig neutronproduktion av anlaggningen far pdborjas, ska
sakerhetsredovisningen fornyas sa att den avspeglar anlaggningen som den &r byggd.
Innan anlaggningen darefter far tas i rutinmassig drift, ska sakerhetsredovisningen
kompletteras med beaktande av erfarenheter fran provdriften.

Saval den prelimindra sakerhetsredovisningen som den férnyade och den
kompletterade sékerhetsredovisningen ska i varje skede vara sékerhetsgranskad enligt
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villkor 3 samt vara prévad och godkand av Strélsikerhetsmyndigheten.
Sakerhetsredovisningen ska darefter hallas aktuell.

Séakerhetsgranskning

3. Ensdkerhetsgranskning ska utforas for kontroll av att tillampliga aspekter inom
stralsékerhet ar beaktade, och att tillampliga sakerhetskrav pa anlaggningens konstruktion,
funktion, organisation och verksamhet ar uppfyllda. Granskningen ska genomforas pa ett
allsidigt och systematiskt sétt samt vara dokumenterad.

Andringar

4. Tekniska och organisatoriska andringar i en anlaggning som paverkar de forhallanden som

har angivits i sakerhetsredovisningen och principiella &ndringar i sakerhetsredovisningen
ska, innan de far tillampas, vara sakerhetsgranskade enligt villkor 3 samt anmélda till
Stralsakerhetsmyndigheten. En dndringsanmalan ska innehalla en beskrivning av vad som
planeras dndras i forhallande till tidigare utformning, orsakerna till &ndringen, bedomda
sakerhets- och stralskyddsmassiga konsekvenser samt protokoll eller motsvarande fran
sékerhetsgranskningen enligt villkor 3.

En anméalan som avser andring av anlaggningens utformning ska ocksa omfatta mot-
svarande andring av sékerhetsredovisningen enligt villkor 2.

E. Drift av anlaggningen
Sékerhetstekniska driftférutsattningar

1.

Till ledning for driften av en anlaggning ska tillstdndshavaren uppratta sakerhetstekniska
driftforutsattningar. De sakerhetstekniska driftforutsattningarna ska innehalla uppgifter
som framgar av bilaga 3. Driftforutsattningarna ska tillsammans med instruktionerna som
anges i villkor 2 ge personalen den végledning som behdvs for att driften av anldggningen
ska kunna ske enligt de forutsattningar som anges i anldggningens sékerhetsredovisning.
Harledningen av de sakerhetstekniska driftforutsattningarna ska tydligt framga av
sékerhetsredovisningen enligt villkor D2.

Innan anléggningen far tas i provdrift respektive rutinméassig drift ska driftforutsatt-
ningarna vara redovisade i en sakerhetsredovisning som har godkénts enligt villkor D2.

De sakerhetstekniska driftforutsattningarna ska hallas aktuella. Andringar, eller plan-
erade tillfalliga avsteg fran forutsattningarna, ska vara sikerhetsgranskade enligt villkor
D3. Innan dndrade driftférutsattningar eller planerade tillfalliga avsteg fran drift-
forutsattningarna far tillampas, ska de vara anmélda till Stralsakerhetsmyndigheten.

Instruktioner och riktlinjer

2.

Tillstdndshavaren ska faststélla instruktioner for de atgarder som ska vidtas vid en
anlaggning under normaldrift, vid handelser som kan fa radiologiska konsekvenser som ar
beaktade i anldggningens konstruktion.

Instruktionerna och riktlinjerna ska vara andamalsenliga, dokumenterade och héllas
aktuella. Berdrd personal ska vara vél fortrogen med instruktionerna och riktlinjerna.

Instruktioner, samt andringar i sddana instruktioner, som avser kontroll av driftklar-
heten samt instruktioner och riktlinjer som &r avsedda att tillampas vid handelser som kan
fa radiologiska konsekvenser enligt forsta och andra stycket ska, innan de fér tillampas,
vara sakerhetsgranskade enligt villkor D3.

Underhall, fortlépande tillsyn och kontroll

3.

Byggnadsdelar, system, komponenter och anordningar av betydelse for sdkerheten vid en
anlaggning ska fortlpande kontrolleras och underhallas pa ett sddant satt att de uppfyller
de sékerhetskrav som stalls. For detta ska det finnas program for underhall, fortlopande
tillsyn och kontroll samt hantering av aldersrelaterade forsamringar och skador.

Programmen ska genomféras med metoder som &r validerade for sina andamal. Mat-
och provningsutrustning ska hallas kalibrerad i enlighet med faststéllda instruktioner.

Programmen ska vara dokumenterade samt ses éver och uppdateras mot bakgrund av
vunna erfarenheter och utvecklingen inom vetenskap och teknik.

Narmare bestimmelser om aterkommande kontroll av mekaniska anordningar
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finns i kapitel 5.

3 a. For att sékerstélla att underhall samt fortlépande tillsyn och kontroll genomfors enligt
de sékerhetskrav som stalls, ska faststallda dokumenterade rutiner finnas for arbetsbered-
ning samt styrning och kontroll av atgardernas genomfarande.

3 b. Innan anl&ggningsdelar och anordningar som avses i villkor 3 tas i drift efter
underhallsatgarder eller andra ingrepp, ska en funktionskontroll goras for att verifiera
anlaggningens driftklarhet. Funktionskontrollen ska avspegla de férhallanden som
forvantas rada da den berérda sakerhetsfunktionen behdver utnyttjas. Om fullstandig
funktionskontroll inte & mojlig eller rimlig ska det innan drifttagningen finnas en analys
som visar att tillracklig verifiering av sédkerhetsfunktionen féreligger trots den begrénsade
mojligheten till funktionskontroll.

Utredning av handelser och forhallanden

4.

En sadan utredning som avses i villkor B3 eller som gors av annat sakerhetsskal, ska
genomforas pa ett systematiskt satt. Sa langt det &r mojligt och rimligt ska utredningen
klarlagga en handelses forlopp och orsaker, eller orsakerna till en annan péavisad sikerhets-
brist, samt ta fram de atgarder som behdvs for att aterstalla anldggningens sikerhets-
marginaler och for att forhindra att brister i strélsakerheten aterkommer.

Resultaten av utredningar enligt forsta stycket ska delges berord personal vid anlédgg-
ningen och anvindas for att utveckla anlaggningens stralsakerhet. Resultaten ska dessutom
rapporteras till Stralsakerhetsmyndigheten enligt vad som ségs i villkoren G1-3.

F. Radioaktiva &mnen och radioaktivt avfall
Allménna bestdmmelser om hantering av radioaktiva &mnen och radioaktivt avfall

1.

Den som innehar en anlédggning dér det forekommer radioaktiva &mnen och radioaktivt
avfall ska hantera detta pa ett ordnat satt med hansyn till sakerhet, fysiskt skydd och
stralskydd.

Radioaktiva &mnen och radioaktivt avfall som finns pa en anlaggning ska vara omgivet
med de barridrer och vara forsett med den stralskarmning som behovs med hansyn till
aktivitetsinnehall och andra egenskaper.

Hanteringen av radioaktiva &mnen pa anlaggningen ska s langt det ar rimligt och
mojligt vara anpassad till de krav som géller for dess fortsatta hantering och anvéandning.
For radioaktivt avfall ska hanteringen som sker vid anlédggningen vara anpassad till de
krav som galler for deras fortsatta omhandertagande, inklusive efterféljande transporter
och slutférvaring.

I 6vrigt ska verksamhet med joniserande stralning bedrivas sa att

a. mangden radioaktiva amnen begransas sa langt som rimligen ar majligt,

b. mangden radioaktivt avfall och dess innehall av radioaktiva &mnen begrénsas sa
langt som rimligen &r mojligt, och

c. radioaktivt avfall omhandertas utan onddigt dréjsmal efter dess uppkomst.

Lagring av radioaktiva &mnen och radioaktivt avfall

2.

Lagring av radioaktiva &mnen eller radioaktivt avfall ska ske i anldggningar eller
utrymmen som ar lampliga och anpassade for detta &ndamal, och pa det sétt som anges i
sékerhetsredovisningen enligt villkor D2.

Anléggningar eller utrymmen for lagring av radioaktiva &mnen eller radioaktivt avfall ska
vara utformade och verksamheten i dessa ska bedrivas med hénsyn till den planerade
lagringstidens langd, lagringsmiljon samt egenskaperna hos de lagrade radioaktiva
amnena eller det radioaktiva avfallet och hur dessa kan foréandras under lagringen.

Vid utformning och drift av en anldggning eller ett utrymme for lagring av radioaktiva
amnen eller radioaktivt avfall ska behovet av att kunna kontrollera det lagrade materialet
tillgodoses liksom behovet av reservutrymme for omflyttning av material. Vidare ska
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radioaktiva &mnen och radioaktivt avfall kunna bortféras inom rimlig tid i samband med
att driften av anldggningen avslutas, eller i samband med inskrankningar av driften av
andra orsaker.

Vid utformning av anlaggning eller utrymme for lagring av radioaktiva &mnen eller
radioaktivt avfall ska passiva sakerhetsfunktioner utnyttjas sa langt det ar mojligt och
rimligt.

Planer

3.

Tillstdndshavaren ska uppratta och redovisa planer som beskriver hantering och
slutférvaring av radioaktivt avfall som forvantas uppkomma vid drift av anlaggningen. Av
planerna ska framga
a. hur materialet indelas i olika avfallskategorier,
b. uppskattade méngder av de olika avfallskategorierna,
c. uppskattat nuklidinnehall,
d. samtliga steg i hanteringskedjan, fran det att avfallet uppstar till och med att det fri-
klassas alternativt till och med att det ateranvands, atervinns eller placeras i slutforvar,
e. tidsplanering for stegen i d,
f. hur val av metoder for omhandertagande av de olika avfallskategorierna motiveras med
hansyn till sakerhet och stralskydd, och
g. de atgarder som vidtas for att begransa mangden radioaktivt avfall och dess innehall av
radioaktiva &mnen.

Planer enligt forsta stycket ska vara upprattade innan anlaggningen tas i drift samt inga
i eller bifogas sékerhetsredovisningen enligt villkor D2.

P& en anlaggning dar det uppkommer radioaktivt avfall och for radioaktivt avfall som fors
till en annan anlaggning ska det finnas rutiner for kontroll av att detta omhé&ndertagande
sker enligt respektive planer i villkor 3.

Redovisning av atgarder

5.

For radioaktiva amnen som inte langre dr avsedda att anvandas ska de atgarder som vidtas
for hanteringen pa anlaggningen framga av sakerhetsredovisningen for anldggningen
enligt villkor D2.

Till sékerhetsredovisningen ska, for radioaktivt avfall som hanteras rutinmassigt vid
anlédggningen och som inte ska friklassas eller foras till markfcrvar eller deponi, bifogas
beskrivningar (typbeskrivningar) av de typer av avfallskollin som &r avsedda for lagring
av avfallet under langre tid an fem ar eller for slutférvaring.

Bestdmning av radioaktiva &mnen i radioaktivt avfall

6.

Innehallet av radioaktiva &mnen i radioaktivt avfall som utan ytterligare hantering pa
anlaggningen ska dverforas till slutforvar, eller ar avsett att lagras langre tid an tva ar, ska
bestammas genom nuklidspecifik matning. | de fall detta inte ar rimligt eller mojligt far
innehéllet av radioaktiva &mnen bestammas pa annat satt. Infor méatning och registrering
ska avfallet indelas i poster som motsvaras av avfallskolli, komponent, behallare eller
annan enhet som dverensstammer med materialet ifrdga och som méjliggor en tillforlitlig
bestamning av aktivitetsinnehallet.

Krav pa nuklidbestamningen ska framga av sikerhetsredovisningen enligt villkor D2.

Register for radioaktivt avfall

7.

Vid anlaggningen ska det finnas tillgang till register Gver poster med det radioaktiva avfall
som uppkommit pa anlaggningen eller som finns pa anlaggningen. Registret ska sa langt
som ar rimligt och mojligt hallas aktuellt. Varje registrerad avfallspost ska vara tydligt
identitetsmarkt. Registret ska dven innehalla information om hur varje avfallspost som
ldmnat anl&dggningen har omhéandertagits.

Registret ska for varje avfallspost innehalla uppgifter om

a. avfallspostens identitet (mérkning),

b. motsvarande typbeskrivning eller sérskild avfallsbeskrivning (i férekommande fall),

c. avfallets ursprung eller fran vilken eller vilka delar av anlaggningen avfallet

kommer,

d. avfallets eventuella tidigare bearbetning och aktuella fysikaliska och kemiska form,
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e. méngd,

f. nuklidspecifikt innehall av radioaktiva &mnen, med referensdatum och osékerhet i
nuklidinnehallet,

g. extern stralningsniva, med avstand och referensdatum,

h. position i lager eller slutférvar, och

i. datum for utford bearbetning; for radioaktivt avfall som &r avsett att finnas langre tid
an tva ar pa anldggningen ska registret dessutom innehalla uppgifter om tidsplanering-
en av fortsatt hantering.

G. Rapportering om handelser och forhallanden till Stralsékerhets-
myndigheten
1. Intraffade handelser och uppdagade forhallanden av véasentlig betydelse for sakerheten i
anlaggningen ska rapporteras till Stralsakerhetsmyndigheten enligt bilaga 4:1-3.

2. Intraffade hiandelser och uppdagade forhallanden av mindre allvarligt slag an vad som
ndmns i villkor 1, men av betydelse for sakerheten i anldggningen, ska rapporteras till
Strélsikerhetsmyndigheten enligt bilaga 4:4.

3. Rutinmaéssiga rapporter om sadan verksamhet som &r av betydelse for sidkerheten i
anlaggningen ska lamnas enligt bilaga 4:5.

H. Dokumentation och arkivering
1. Teknisk anlaggningsdokumentation samt sékerhetsredovisningar som har uppréttats enligt
villkor D2, ska forvaras sa lange verksamhet med joniserande stralning bedrivs vid
anléaggningen.

2. Dokumentation av driftverksamheten och av annan verksamhet av betydelse for saker-
heten i anlaggningen ska forvaras under den tid som behdvs dels for att kunna klarlagga
och analysera orsakerna till intréffade handelser i anldggningen, dels for att kunna genom-
fora dterkommande helhetsbeddmningar av sakerheten enligt villkor D4, sa lange verk-
samhet med joniserande stralning bedrivs vid anlaggningen.

Ytterligare bestdmmelser om dokumentation och arkivering finns i kapitel 7.

I. Avveckling av anlaggningen
Avvecklingsplan
1. Innan anléggningen uppfors ska en skriftlig plan (avvecklingsplan) tas fram fér den
framtida avvecklingen av anlaggningen. Planen ska innehalla uppgifter som framgar av
bilaga 5. Planen ska hallas aktuell tills anlaggningen ar avvecklad och principiella
forandringar i planen ska anmalas till Stralsakerhetsmyndigheten.

2. Vid drift av anldggningen ska iakttagelser och handelser som har betydelse for planering
och genomférande av avvecklingen fortldpande dokumenteras.

Atgarder i samband med slutlig avstélining och servicedrift

3. Dé beslut har fattats om slutlig avstallning inom viss tid av anldggningen, ska utan onédigt
drojsmal en samlad analys och beddmning goras av hur sikerheten och strélskyddet
uppratthalls under den tid som aterstar till den slutliga avstallningen. En analys och
beddmning av behovet av organisatoriska forandringar vid avstallningen samt av
personalbehovet under avvecklingen ska ocksa goras.

Analyserna, bedémningarna och de atgarder som foranleds av dessa ska dokumenteras

och redovisas for Stralsakerhetsmyndigheten.
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4. Senast ett ar efter den slutliga avstallningen av anlaggningen ska avvecklingsplanen enligt
villkor 1 fornyas och redovisas till Stralsakerhetsmyndigheten.

Den fornyade planen enligt forsta stycket ska bland annat redogdra for vilka
anlaggningsdelar och vilken utrustning som kommer att behévas under avvecklingen samt
vilka forberedande atgarder som behdver vidtas infor nedmontering och rivning.

Atgérder som krévs for att upprétthélla sikerhet och stralskydd under servicedrift och
for att bibehalla funktioner som &r nddvandiga for att uppratthalla sakerhet, fysiskt skydd
och stralskydd under efterféljande skeden av avvecklingen ska under servicedriften vara
beskrivna i sdkerhetsredovisningen enligt villkor D2.

Atgérder i samband med nedmontering och rivning

5. En skriftlig rapport som innehaller de upplysningar som avses i artikel 37 i fordraget den
25 mars 1957 om uppréttandet av Europeiska atomenergigemenskapen (Euratom-
fordraget) ska lamnas in till Stralsakerhetsmyndigheten senast ett ar innan nedmontering
och rivning paborjas av anlaggningen.

6. Innan nedmontering och rivning av anlaggningen pabdrjas ska den férnyade avvecklings-
planen enligt villkor 4 vara kompletterad och redovisad for Stralsdkerhetsmyndigheten.
Anldggningens sakerhetsredovisning ska omarbetas med hansyn till den verksamhet som
planeras i anlaggningen. Den omarbetade sakerhetsredovisningen ska vara sakerhets-
granskad enligt villkor D3 samt prévad och godkand av Stralsakerhetsmyndigheten innan
nedmontering och rivning paborjas.

7. Innan genomférande av ett delmoment eller delprojekt i enlighet med avvecklingsplanen
far paborjas ska en redovisning av de planerade atgarderna anmélas till Stralsakerhets-
myndigheten. Redovisningen ska ocksa omfatta de eventuella skyddsatgarder som
planeras utéver vad som framgar av anlaggningens sékerhetsredovisning enligt villkor 6.
Val av metoder for dekontaminering, demontering och rivning ska motiveras. |
redovisningen ska inga en analys och bedémning av risker och konsekvenser av betydelse
for sakerheten, det fysiska skyddet och for stralskyddet och om dessa ryms i anlaggning-
ens sékerhetsredovisning.

Redovisningen enligt forsta stycket ska infor anmalan sakerhetsgranskas enligt villkor
D3.

Efter genomforande av ett delmoment eller delprojekt ska en redovisning av utférda
atgarder lamnas till Stralsakerhetsmyndigheten.

Dokumentation och avvecklingsrapport
8. Under avvecklingen ska gjorda 6vervaganden, genomforda atgarder samt resultat av
matningar och berékningar fortlépande dokumenteras.

9. Efter slutférd nedmontering och rivning ska en avvecklingsrapport 6ver genomférandet av
avvecklingen, med beskrivningar av gjorda erfarenheter och anlaggningens sluttillstand,
sammanstallas och lamnas in till Stralsakerhetsmyndigheten.

J. Aterkommande redovisningar betraffande kostnadsberakningar
och finansieringssystem

1. TillstAndshavaren ska uppratta och ge in en kostnadsberakning till
Stréalsakerhetsmyndigheten vart tredje ar. | kostnadsberakningen ska anges
a. de arliga forvantade kostnaderna for
i. de atgarder som genomfors i samband med hantering och slutférvaring av
radioaktivt driftavfall,

ii. de atgarder som genomférs i samband med avveckling och rivning av anlaggningen
(inklusive hantering och slutférvaring av allt avvecklingsavfall, friklassning och
aterstallning av mark),

iii. de forberedande aktiviteter som behdvs for att de atgarder som avses i i. och ii. ska
kunna vidtas.
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b. en ndrmare beskrivning av de kostnader som férvantas uppkomma under vart och ett av
de narmaste tre kalenderdren efter det att kostnadsberékningen senast ska ha givits in for
atgarder och forberedande aktiviteter i a., och

c. de kostnader, sedan hénsyn tagits till vad som tidigare har utbetalats, som kan forvantas
kvarsta och behéver fonderas under anlaggningens aterstaende driftstid.

2. Tillstdndshavaren ska var tredje ar redovisa godtagbara sékerheter.

3. TillstAndshavaren ska uppratta och redovisa till Stralsakerhetsmyndigheten en arlig
redovisning som ger en rattvisande bild av status av, och prognos for, tillstdndshavarens
finansieringssystem for avfall och avveckling.

K. Gemensamma villkor for avfall, avveckling och finansiering innan

provdrift
1. Tillstandshavaren ska innan provdrift uppratta och redovisa planer som beskriver
hantering och slutférvaring av allt radioaktivt avfall som forvéantas uppkomma vid
anlaggningen, fran provdrift till avveckling. Av planerna ska framga uppgifter enligt a-g
villkor F3 samt avtal med godkand avfallshanterare om hantering och slutlig forvaring
enligt d villkor F3 inte planeras ske i tillstindshavarens egen regi.

2. TillstAndshavaren ska innan provdrift uppratta och redovisa en plan som visar hur
tillstdndshavaren séakerstaller finansieringen av de kostnader som &r forknippade med en
saker hantering och slutférvaring av radioaktivt avfall som uppstér under drift av
anléaggningen, samt med en séker avveckling och rivning av anlaggningen. Planen ska
innehalla foljande:

a. en redovisning av
i. de atgarder som genomfors i samband med hantering och slutférvaring av
radioaktivt driftavfall,

ii. de atgarder som genomfors i samband med avveckling och rivning av anlaggningen
(inklusive hantering och slutférvaring av allt avvecklingsavfall, friklassning och
aterstéllning av mark),

iii. de forberedande aktiviteter som behdvs for att de atgarder som avses i i. och ii. ska
kunna vidtas,
b. en berdkning av de forvintade kostnaderna for de atgarder och forberedande aktiviteter

som avses i a.,

c¢. enredovisning av det finansieringssystem som ESS AB skapat for att tdcka de
beréknade kostnaderna i b., samt statens forvantade kostnader for tillsynen av atgarder
och aktiviteter som avses i a., som berdknas av Stralsakerhetsmyndigheten, och

d. en redovisning av godtagbara ekonomiska sékerheter som foreslas for att sakerstalla att
avsatta medel i finansieringssystemet tacker kostnaderna for atgarder och aktiviteter
som avses i a. och statens forvantade kostnader for tillsynen av atgarder och aktiviteter

som avses i a.
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Bilaga 1 till kapitel 1
Klassificering av brister i barriarer och djupférsvar

Kategori 1

Konstaterade allvarliga brister i en eller flera barridrer eller i djupforsvaret, eller grundade

misstankar om att sékerheten &r allvarligt hotad, ska klassificeras i kategori 1. Féljande héndelser

eller forhallanden ska alltid hanforas till kategori 1

1.1 6verskridande av gransvarde, som har betydelse for stralmalssystemets integritet enligt
specifikation i de sakerhetstekniska driftférutsattningarna,

1.2 forsamring av integriteten hos nagon av barriarerna for inneslutning av radioaktiva amnen,

1.3 brist i verksamhet, ledning eller styrning vilken har sédan omfattning att den utgor ett allvarligt
hot mot sékerheten,

1.4 brist eller avvikelse av sddan allvarlig karaktar eller omfattning att den ger anledning att
ifrgasatta anlaggningens sakerhetsredovisning,

1.5 handelse eller brist i det fysiska skyddet vilken har sadan karaktér eller omfattning att den
utgor ett allvarligt hot mot sékerheten.

Kategori 2

Konstaterade brister i en barridr eller i djupférsvaret av mindre allvarligt slag &n det som hé&nférs
till kategori 1, eller grundad misstanke om att sakerheten &r hotad, ska klassificeras i kategori 2.
Foljande handelser eller forhallanden ska alltid hanforas till kategori 2

2.1 avvikelse fran de sikerhetstekniska driftférutsattningarna vilken ligger inom
sékerhetsredovisningens antaganden och forutsattningar,

2.2 avvikelse fran specificerade system- eller komponentprestanda,

2.3 forhallande som resulterar i driftbegransning eller tidsbegransad drift, dock med undantag for
planerade ingrepp som &r specificerade i de sakerhetstekniska driftforutsattningarna,

2.4 forhallande som forhindrat eller kunnat forhindra avsedd funktion hos utrustning av betydelse
for sékerheten,

2.5 gransvarde for aktivering av sakerhetsfunktion konstateras ge mindre marginal mot tillatet
gransvérde &n vad som anges i sékerhetsredovisningen,

2.6 Skada pa monoliten som skyddar stralmalet som innebér skada som medfor eller kan medféra
aktivitetsutslapp, eller mekanisk skada, eller geometrisk deformation, eller annat forhallande
som kan gora fortsatt drift olamplig,

2.7 forhéllande i anlaggning som medfor att radioaktivt &mne férekommer i utrustning som inte ar
godkand for detta,

2.8 Drist av betydelse for sakerheten i enskild analys som ingar i sakerhetsredovisningen eller i
metod som anvinds for sédan analys,

2.9 annat forhallande av teknisk eller organisatorisk art vilket utgor ett hot mot sikerheten,

2.10 héndelse eller brist i det fysiska skyddet vilken utgér ett hot mot sakerheten.

Kategori 3

Tillfalliga brister i djupférsvaret som uppkommer vid atgardande av handelser eller forhallanden
som utan atgarder skulle kunna leda till allvarligare tillstdnd, och som &r dokumenterade i de
sékerhetstekniska driftforutsattningarna enligt villkor E1, ska klassificeras i kategori 3.

Handelse eller forhallande, som hanfors till kategori 3, far inte hindra anlaggningens funktion
men indikerar behov av atgarder eller provning, eftersom en komponent eller ett system riskerar att
inte uppfylla krav pa driftklarhet enligt de sikerhetstekniska driftforutsattningarna.

For att kategori 3 ska komma i frga krévs att handelsen eller forhéllandet 4r av sddan karaktar
att omedelbara atgarder inte ar pakallade.
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Bilaga 2 till kapitel 1
Uppgifter i sdkerhetsredovisning

Sakerhetsredovisningen enligt villkor D2 ska minst innehalla nedanstaende information.
Redovisningen ska dessutom pa lampligt sétt, med hansyn till behovet av sekretess, innehalla
information om konstruktionsforutsattningar och utformning av det fysiska skyddet.

Inledning
Innehallsforteckning, lasanvisning, definitioner, beskrivning av forhallandet till 6vrig
sékerhetsdokumentation samt principer for hantering av sakerhetsredovisningen.

Forlaggningsplats

Redovisning av hur forlaggningsplatsen och dess omgivning fran sikerhetssynpunkt kan paverka
anlaggningen, exempelvis med avseende pé befolkningstathet, flygtrafik, hydrologiska
forhallanden, geologi och seismik samt i omgivningen pagaende verksamheter.

Konstruktionsregler

Redovisning av de krav med konstruktionsprinciper samt konstruktionsforutsattningar och
konstruktionsregler som har styrt anldggningens konstruktion och utférande. Redovisning av hur
anlaggningen uppfyller de ndmnda reglerna och forutsattningarna samt av hur byggnadsdelar,
system, komponenter och anordningar i anldggningen har indelats i klasser, vilka anger deras
sékerhetsbetydelse.

Anlaggnings- och funktionsbeskrivning

Beskrivning av anldggningens uppbyggnad och dess system, funktion och prestanda vid
normaldrift, inklusive lagring och annan hantering av radioaktiva &mnen och radioaktivt avfall.
Detaljerade beskrivningar av anlaggningens barriarer och sakerhetsfunktioner med ingaende
sékerhetssystem. Beskrivningar av de system och den utrustning som utover sékerhetssystemen har
visat sig vara av vasentlig betydelse for djupférsvaret. Redovisning av principerna for utformning
av kontrollrum och andra 6vervaknings- och manéveranordningar dar granssnittet mellan personal
och anldggning har betydelse for sékerheten.

Redovisning av kriterierna for att inkludera utrustning i de sakerhetstekniska
driftférutsattningarna samt principerna for bestamning av sadana funktionsprov och
provningsintervall som behdvs for att kontrollera att anldggningen drivs inom faststallda granser
(driftklarhet).

Kalltermer
Redovisning av underlag for bestdmning av mangder och slag av radioaktiva &mnen som kan
frigdras vid radiologiska olyckor, s.k. kélltermer.

Utslapp
Redovisning av forvantade nuklidspecifika utslapp till omgivningen vid normaldrift och forvéntade
driftstorningar samt vidtagna atgérder for att undvika och begrénsa utslappen.

Radioaktiva &mnen och radioaktivt avfall

Redovisning av planer for hantering vid anlaggningen och fortsatt omhéndertagande av radioaktiva
amnen och radioaktivt avfall enligt villkor F3. Beskrivning av hur hanteringen av radioaktiva
amnen och radioaktivt avfall sker pa anldggningen med hansyn till sakerhet och stralskydd aven vid
efterféljande hantering eller omhandertagande enligt villkoren i avsnitt F. Redovisning av krav pa
matmetoder for bestdmning av mangder och slag av radioaktiva &mnen i radioaktivt avfall enligt
villkor F6.

Stralskydd

Redovisning av

- krav, forutsittningar och kontroll av verksamhet med joniserande stralning,

- forvéntade straldoser under normaldrift samt vidtagna atgarder for att undvika och begrinsa
straldoser.
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Anlaggningens drift
Redovisning av organisationen och principerna for ledning och styrning av
- driftverksamheten inklusive kontrollrumsarbetet,
- underhallsverksamheten, fortlopande tillsyn och kontroll samt hanteringen av aldersrelaterade
forsamringar och skador,
- hanteringen av radioaktiva &mnen och radioaktivt avfall,
- stralskydds- och sakerhetsarbetet vid anlaggningen, och
- beredskapen for hiandelser som kan fa radiologiska konsekvenser.
Beskrivning av de instruktionspaket som tillampas for normaldrift samt for handelser som kan fa
radiologiska konsekvenser.

Redovisning av principerna for anlaggningens system for erfarenhetséterforing.

Redovisning av principerna for anldggningens system for bemanning samt utbildning och
kompetensprovning av personal med uppgifter av betydelse for sdkerheten i verksamhet med
joniserande stralning.

Analys av driftbetingelser

Redovisning av sékerhetsanalyserna enligt villkor D1 och av utredningar vilka har gjorts om
anlaggningens uppforande och omgivningspaverkan vid normaldrift och vid handelser som kan f&
radiologiska konsekvenser.

Underlagsrapporter
De utredningar, analyser och andra underlagsrapporter som har betydelse for att visa hur géallande
krav uppfylls.

Ritningar
Oversiktsritningar, éver anldggningen och dess system, samt flédesscheman.
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Bilaga 3 till kapitel 1
Uppgifter i sdkerhetstekniska driftforutsattningar

De sékerhetstekniska driftforutséttningarna enligt villkor E1 ska minst omfatta specifikationer av

a. de gransvarden som i anlaggningen har betydelse for stralmalssystemets integritet,

b. andra grénsvarden som behdvs for att sékerstélla att konstruktionsgrénser inte dverskrids i
anldggningen,

c. de dvriga villkor och begréansningar som behovs for att sdkerstélla att specificerade varden inte
over- eller underskrids under nédvandig tid i sddana system och komponenter som har
betydelse for sdkerheten i respektive driftlage,

d. de tekniska sakerhetsfunktioner som finns samt 6vrig utrustning som har vasentlig betydelse
for anlaggningens djupfoérsvar med

i. uppgift om de system och komponenter som tillgodoréknas,
ii. de krav pa driftklarhet som stélls for de forekommande driftlagena med avseende pa
lagsta antal tillgangliga komponenter och deras prestanda,
iii.  de atgarder som vidtas da driftklarhet inte rader,

e. de krav pa kontroll och provning som stélls for att sakerstalla att anlaggningen uppfyller
kraven i sakerhetsredovisningen,

f.  de dvergripande regler som tillampas for ledning och styrning av anlaggningens drift, inklusive

andring av driftlaget, genomforande av prov, hantering av felfunktioner och driftstorningar

samt genomfdrande av forebyggande och avhjalpande underhall,

den bemanning som behdvs for en séker drift vid forekommande driftlagen,

de intraffade handelser och forhallanden som ska foranleda sadana atgérder som anges i

villkoren B2-6, sadan utredning som anges i villkor E4 samt rapportering till

Stralsakerhetsmyndigheten enligt villkoren G1-3.

sQ
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Bilaga 4 till kapitel 1
Rapportering

Rapportering enligt villkor G1

1. Inom en timme ska féljande rapporteras

- handelse eller férhallande som foranleder omradeslarm enligt de larmkriterier som har
faststallts av Stralsakerhetsmyndigheten,

- handelse eller forhallande som enligt bilaga 1 inryms i kategori 1,

Uppgifter som ska rapporteras till Stralsakerhetsmyndigheten:
- vad som har intraffat,

- ndr det har intréffat,

- vilka omedelbara konsekvenser som har blivit foljden,

- vilka atgédrder som har vidtagits,

- vilka atgérder som planeras,

- en bed6mning av den fortsatta utvecklingen.

Om rapporteringen avser handelse eller férhallande som foranleder larm enligt forsta stycket ska
dessutom féljande rapporteras

- en forsta beddmning av inneslutnings- och omgivningskallterm,

- aktuellt lokalt vader.

Uppféljande rapporter ska lamnas vid vasentlig forandring av sakerhetslaget eller d& en ny
beddémning gdrs av den fortsatta utvecklingen.

2. Inom 16 timmar ska foljande rapporteras:
- héndelse eller forhallande som enligt gallande tekniska Kkriterier hanfors till niva 2 eller hogre
pa den internationella INES-skalan (International Nuclear and Radiological Event Scale).

3. Inom 7 dygn ska f6ljande rapporteras:

- preliminar rapport om handelse eller forhallande som har foranlett larm enligt punkt 1 ovan
eller som har hanforts till kategori 1 enligt bilaga 1. En sadan rapport ska innehalla

- beskrivning av héndelsen och héndelseférloppet,

- preliminér analys av orsaker och konsekvenser samt en bedémning av den sakerhetsméassiga
betydelsen av handelsen eller forhallandet,

- atgarder som har vidtagits eller planeras for att aterstilla sakerhetsmarginalerna och for att
forhindra ett upprepande

En slutlig rapport ska redovisas till Stralsakerhetsmyndigheten sa snart det ar méjligt och rimligt.

Protokoll eller motsvarande dokumentation av genomfdrda sékerhetsgranskningar enligt villkor D3
ska bifogas saval preliminar som slutlig rapport.

Rapportering enligt villkor G2
4. Inom 30 dygn ska féljande rapporteras:
- slutlig rapport om handelse eller férhallande som har hanférts till kategori 2 i enlighet med

bilaga 1,

Protokoll eller motsvarande dokumentation av genomford sakerhetsgranskning enligt villkor D3
ska bifogas rapporten.

Om sérskilda skal foreligger som innebdr att en slutlig rapport enligt forsta stycket inte kan
inges inom 30 dygn, ska Stralsakerhetsmyndigheten tillstallas en preliminar rapport, vilken dven
ska innehdlla en motivering av de sarskilda skalen och en faststalld tidplan for nar en slutrapport
kan foreligga. Sadan motivering och tidplan ska vara sakerhetsgranskad enligt villkor D3.

Ut6ver ovan namnda rapportering av handelser och forhallanden finns det i kapitel 5, krav pa
sérskild rapportering av intréffade skador.
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Rapportering enligt villkor G3
5. Varje ar ska foljande rapporteras (arsrapport):

- ensamlad redovisning av verksamheten vid anlaggningen under kalenderaret med de erfaren-
heter som vunnits och de slutsatser som dragits med hé&nsyn till s&kerheten. | rapporten ska
ocksa ingd en sammanstallning av handelser eller forhallanden, vilka har hanforts till
kategorierna 1, 2 eller 3. | sammanstéllningen ska inga trender och analys av bakomliggande
orsaker samt vilka atgarder som har vidtagits eller planerats. Férhallanden som har hanforts
till kategori 3 ska dven beskrivas med avseende pa atgardernas syfte och den tid som har
utnyttjats for att genomfora atgarderna (hindertiden).

- Ytterligare om rapportering finns i villkor E4 i kapitel 5.

Arsrapporten ska vara Strélsakerhetsmyndigheten tillhanda senast den 31 mars nastkommande 4r.
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Bilaga 5 till kapitel 1
Uppgifter i avvecklingsplan

Den kompletta avvecklingsplanen for en anlaggning enligt villkor 16 ska innehalla nedanstaende
information. Ovriga avvecklingsplaner som uppréttas enligt villkoren i avsnitt | ska innehalla den
information nedan som rimligen kan foreligga vid de aktuella tidpunkterna. D&r motsvarande
information finns i anldggningens sakerhetsredovisning, eller annan dokumentation, &r det till-
rackligt att gora hanvisningar till denna utifran en sammanfattande redogérelse i avvecklings-
planen. Avvecklingsplanen ska dessutom innehalla en beskrivning av hur anldggningens sikerhets-
redovisning kommer att omarbetas infor olika skeden av avvecklingen. Denna beskrivning ska
baseras pa en genomgang av hur Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter kommer att tillampas i
dessa skeden.

Dokumentation av anlédggningen

- Aktuell anl&ggningsbeskrivning med ritningsunderlag. Anlaggningsbeskrivningen ska baseras
pa en beskrivning av hela forlaggningsplatsen dar det tydligt framgar vilka delar av denna
som ingar i anlaggningen som kommer att avvecklas.

- Sammanstallning av driftdata, drifterfarenheter och handelser som kan ha betydelse for
sakerheten och stralskyddet vid avvecklingen.

- Beskrivning av férekomsten av radioaktiva &mnen i anldggningen efter den slutliga
avstallningen.

Planeringsforutsattningar

- Redovisning av tillgangligt eller planerat system for omhandertagande av det radioaktiva
avfall och annat radioaktivt material som behdver tas omhand i samband med avvecklingen.

- Redovisning av den slutliga malsattningen for avvecklingen.

- Redovisning av planerade tidpunkter for start respektive avslutning av avvecklingens olika
skeden. Dessa tidpunkter ska motiveras, bl.a. med hénsyn till férekomst av radioaktiva &mnen
i anlaggningen och tillgang till personal med erfarenheter fran anlaggningens drift och fran
avvecklingsverksamhet.

Avvecklingsverksamheten

- Beskrivning av den planerade verksamheten fran slutlig avstéllning till dess avvecklingen ar
slutford. Av beskrivningen ska framga vilka huvudsakliga delmoment eller delprojekt som
planeras och nar i tiden dessa avses genomfdras. Planeringen ska baseras pa en analys av olika
tillvagagangssatt for avvecklingen.

- Beskrivning av den planerade organisationen samt ledningen och styrningen av
avvecklingsverksamheten samt beddémt personal- och kompetensbehov i olika skeden.

- Analys och beddmning av den planerade verksamhetens risker och konsekvenser av betydelse
fran sakerhets- och stralskyddssynpunkt.

- Redovisning av uppskattade straldoser till personal och utslapp av radioaktiva amnen till
omgivningen.

- Redovisning av uppskattade mangder radioaktivt material och dess aktivitetsinnehall samt
beskrivning av hur materialet ska omhéandertas.

- Redovisning av hur anlaggningens sluttillstind kommer att verifieras.
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Kapitel 2: Fysiskt skydd

A. Tillampningsomrade och definitioner
1. Villkoren kompletterar vad som sags i kapitel 1 om stralsakerhet i ESS-anlaggningen, om
grundlaggande sakerhetsbestaimmelser, anldggningens konstruktion, vérdering och
redovisning av anldggningens sakerhet, drift av anlaggningen samt rapportering av
handelser och forhallanden. Dessa villkor ska aven galla for fysiskt skydd vid denna
anléggning.

2. Med sékerhetsfunktion avses i detta kapitel detsamma som anges i kapitel 1.
I dessa villkor avses med
anléggning: det fysiska utrymme med tekniska konstruktioner for
verksamheten inom avgrénsning for skyddsobjekt, eller,

dar skyddsobjekt inte ar beslutat om, inom omradesskydd,

antagonistiska handlingar: att i syfte att direkt eller pa sikt orsaka skadlig verkan av
stralning genom forsok till, genomforande av eller hot om

1. intrdng i verksamheten vid anlaggningen,
2. sabotage av verksamheten vid anldggningen,

3. obehorig befattning med radioaktivt material vid
anlaggningen, eller

4. sabotage av informationssékerhet,
behorig: en person eller system med rattighet att anvénda

informationstillgangar pa ett specificerat satt och behover
informationen for sitt arbete,

bevakat omrade: det omrade som omger en anlaggning och avgransas av
ett omradesskydd,
dimensionerande hotbeskrivning: dokument som beskriver formagor och kannetecken hos

potentiella insider och externa antagonister mot vilka
fysiskt skydd och informationssakerhet ska utformas,
utvecklas och utvérderas,

fysiskt skydd: skydd av verksamheter, anldggningar och utrustningar
mot intréng, obehorigt handhavande, stold, sabotage eller
annan paverkan som kan medféra skadlig verkan av
stralning,

insatsplan: plan med atgarder for att effektivt motverka forsok till
eller genomfdrande av sabotage av anlédggningen eller
otillatet bortforande eller sabotage av radioaktivt material,
inklusive hot om detta,

insider: person som genom anstallning, uppdrag eller pa annan
jamforlig grund har tillgang till anlaggningen eller
uppgifter om denna och som har for avsikt att genomféra
eller underlétta antagonistiska handlingar,

konstruktionsforutséttning: de yttre omstandigheter vilka en anldggning eller
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anlaggningsdel ska uppfylla stallda krav pa prestanda pa
en anl&ggning eller anlaggningsdel inklusive
tillganglighet, tillforlitlighet och uthallighet vid dessa
yttre omsténdigheter,

konstruktionsprincip: den strategi och de metoder som tillampas pa en
anléggning eller anldggningsdel for att den ska uppfylla
stallda krav pa funktion och tillforlitlighet,

kontrollerat tilltrade: atgarder som sakerstaller att endast behoriga personer ges
tilltrade till ett utrymme genom att personen identifieras
som enskild individ,

nyckel: en nyckel kan bade vara en fysisk mekanisk nyckel eller
ett elektroniskt passerkort,

omradesskydd: skydd av ett omrade sa att intrang forsvaras och fordrojs,

registrerat tilltrade: atgarder som sakerstaller att de personer som passerar in
till ett utrymme registreras,

reglerat tilltrade: atgarder som sakerstaller att endast behorig person ges
tilltréde till ett utrymme med Kort, kod, nyckel eller
motsvarande teknik,

skalskydd: skydd av utrymme, utrustning, behallare, kolli eller
komponent som innehaller radioaktivt material eller
skydd av utrymme som innehaller sikerhetssystem, sa att
intrdng detekteras, forsvaras och fordrojs,

skyddat utrymme: utrymmen dar radioaktivt material som hanfors till
kategori 1 hanteras, dér radioaktivt material som hanfors
till kategori 2 eller 3 hanteras, bearbetas eller forvaras,
och dér vitala utrymmen &r beldgna,

skyddsvard information: data och information av avgdrande betydelse for
tillstandshavarens verksamhet, sakerhet och fysiska
skydd,

skyddsvard manniskor, administrativa eller tekniska system eller

informationssakerhetstillgang: utrustningar som hanterar, lagrar eller vidareférmedlar

skyddsvard information,

vitalt utrymme: de utrymmen som innehéller sakerhetssystem och system
av stor betydelse for skyddet av omgivningen,

Overvakad 6verforing av larm: en funktion som tillférsékrar att ett larm avges om ett fel
uppstar som aventyrar éverforingens funktionsduglighet,

B. Skyddsklass

Skyddsklassen for ESS-anlaggningen ska vara 1 for malstationsbyggnad (med innehéllande
komponenter), stralmal, strdlmalets kylanlaggning och utrymme fér hantering och férvaring av
hdgaktiva komponenter (active cells).

Utbyteskomponenter som omnamns i férsta stycket som inte har blivit aktiverade, t.ex. nya
stralmal, behover inte kategoriseras i skyddsklass om det inte férekommer naturlig radioaktivitet
(klassning sker da enligt nedan).
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Ovriga radioaktiva komponenter i anldggningen klassas enligt nedan. Klassningen ska utga fran
hdgsta mojliga radioaktivitet under komponentens livscykel.

Enskilda utrustningar, enskilda behallare, enskilda kollin eller enskilda komponenter med
radioaktivt material ska indelas i skyddsklasser utifran innehallet av radioaktiva &mnen (A) i
forhallande till D-varden enligt IAEA Dangerous Quantities of Radioactive Material.
Klassificeringen baseras pa berakning av A/D. A/D = Y 4,/D,, dér A, = aktivitet av varje
forekommande nuklid n i enskild utrustning, enskild behéllare, enskilt kolli eller enskild
komponent. En komponent i en lage skyddsklass kan aven hanteras i en hogre skyddsklass.
D, = D-vérde for varje forekommande nuklid n.

Tabell 1
Skyddsklass 1 2 3 4
AID A/D > 1000 1O<(f(‘)/(?<1 1<AD<10 | 001<AD<1

IAEA anger tva olika D-varden for varje nuklid. Vid berakning av A/D ska D;-véarden anvandas om
rumsscenario inte kan uteslutas. Detta ska avse enskild utrustning, enskilda behallare, enskilda
kollin eller enskilda komponenter med volymen mindre 4n 200 dm? och behéllare typ B enligt
IAEA TS-R-1. Om rumsscenario kan uteslutas far D,-vérden anvindas vid berakning av A/D. Som
riktvarde avses enskilda behéllare, enskilda kollin eller enskilda komponenter med volymen storre
an 200 dm®, dock ej behéllare typ B enligt IAEA TS-R-1. Om osakerhet rader ska det lagre av
respektive D-vérde anvandas vid berédkningarna. Underlag for bedémning av vilka nuklider som
beaktas och vilka D-varden som tillampas ska dokumenteras for varje enskild utrustning, enskild
behallare, enskilt kolli eller enskild komponent.

Berakning for indelning av behallare, kollin eller komponenter i skyddsklasser vid blandningar av
nuklider.

For att berakna till vilken skyddsklass enskild behéllare, enskilt kolli eller enskild komponent med
blandning av nuklider tillhér, summeras respektive berdknade kvoter for nukliderna for respektive
skyddsklass. Om summan av kvoterna ar lagre &n 1 har gransvardet varken uppnétts eller
Overskridits.

Berakning kan gdras med formeln:
SiAITi<1

dar:

A, = ar aktiviteten hos enskild nuklid i som férekommer i enskild utrustning, enskild behéllare,
enskilt kolli eller enskild komponent (TBQ)

T; = ar gransvardet for skyddsklass for respektive nuklid i (TBQ).

Regler for indelning av utrymmen vid samlokalisering av enheter med volymen mindre &n 200 dm®
med radioaktivt material i utrymmen.

For att berdkna till vilken skyddsklass utrymmen tillhdr vid samlokalisering av enheter med
volymen mindre &n 200 dm® med radioaktivt material i utrymmen summeras de beréknade kvoterna
(A/D) for enheterna. Samma relation som i tabell 1 mellan kvoter (A/D) och indelning i
skyddsklasser galler for utrymmen.

! IAEA Emergency Preparedness and Response Series, VIENNA, 2006, Dangerous Quantities Of
Radioactive Material (D-Values), IAEA-EPR-D-Values
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C. Konstruktion och utférande av fysiskt skydd
1. Anldggningen ska se till att den har ett fysiskt skydd som foérebygger spridning av
radioaktiva amnen eller skadlig verkan av stralning till fljd av antagonistiska handlingar.
Det fysiska skyddet ska vara konstruerat s att anlaggningen &r skyddad mot de
antagonistiska formagor och resurser som framgar av den dimensionerande
hotbeskrivningen och med beaktande av évriga konstruktionsférutsattningar.

2. Anlaggningens sékerhetsfunktioner och system av stor betydelse for skyddet av
omgivningen ska finnas i vitala utrymmen.

3. Skalskyddet till ett skyddat utrymme ska vara konstruerat sa att det motstar antagonistiska
handlingar fran hotniva 1 enligt den dimensionerande hotbeskrivningen sa lange att
polisstyrka A enligt de dvriga konstruktionsforutsattningarna, hinner anlénda till
forlaggningsplatsen och sannolikt kan forhindra intrang.

4. Vitala utrymmen, kontrollrum for verksamheten och bevakningscentral ska vara placerade
i skyddat utrymme. Omslutningsyta till sédant utrymme kan sammanfalla med
omslutningsyta till det skyddade utrymmet.

Skalskyddet till vitala utrymmen, kontrollrum och bevakningscentral ska vara konstruerat
sa att de motstar antagonistiska handlingar fran hotniva 2 enligt den dimensionerande
hotbeskrivningen, sa lange att polisstyrka A eller polisstyrka B enligt de dvriga
konstruktionsforutsattningarna, hinner anlanda till forlaggningsplatsen och kan foérhindra
sabotage av barridrer och de tekniska system som tillgodoraknas for att motverka skadlig
verkan av stralning vid antagonistiska handlingar samt kan férhindra sabotage av kontroll-
och bevakningsfunktioner.

5. Skalskyddet, tillsammans med eventuellt aktivt fysiskt skydd, till skyddat utrymme, vitala
utrymmen och kontrollrum ska sammantagna vara konstruerade sé att de motstar
antagonistiska handlingar fran hotniva 3 enligt den dimensionerande hotbeskrivningen,
minst sa lange att atgarder for att blockera mandverfunktioner av anlaggningen hinner
vidtas, dar sa ar nodvandigt eller lampligt.

6. Anlaggningen ska vara konstruerad sa att fysiskt skydd, séakerhetsfunktioner och
konsekvenslindrande utrustning samverkar vid antagonistiska handlingar.

7. Har anlaggningen blockerats fran kontrollrum ska driften ej ga att ateruppta darifran.
Aterstalining ska ske frén ett annat vitalt utrymme i anlaggningen.

8. Det fysiska skyddet ska, i den omfattning som &r mojligt och rimligt, utformas med
tilldmpning av foljande konstruktionsprinciper:

a. atgarder for fysiskt skydd ska vara anpassade till férlaggningsplatsen och
utformningen av omgivningen,
atgarder for fysiskt skydd ska inte hindra utférandet av andra sakerhetsatgarder,
vid delning av system for fysiskt skydd mellan anléggningar pa samma
forlaggningsplats far ett fel i en av anldggningarna inte paverka mojligheten att
uppriatthalla det fysiska skyddet vid andra anléaggningar,

d. enkelhet och talighet i uppbyggnaden av systemen ska efterstravas,
och

e. lag definierad och accepterad felfrekvens i detektions- och larmsystem ska
efterstravas.
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Ddrrar, portar, grindar och galler i kulvertar, kylsystem, for passage till skyddat utrymme,
vitalt utrymme, kontrollrum eller bevakat omrade ska ha samma prestanda som skyddet i
dvrigt.

Bevakningscentralen ska vara utformad sa att endast en in- och utgang kan anvéndas.
Nodutrymningsvagar ska vara lasta och endast kunna 6ppnas inifran bevakningscentralen.
Ingangen till bevakningscentralen ska ha tvé lasta dorrar i serie s att en ingangssluss
bildas. Ingangsslussen ska vara utformad s att tilltradet kan kontrolleras av operatéren
inne i bevakningscentralen.

I kameradvervakningsanldggningen ska varje kameras avsedda funktion vara definierad i
enlighet med SSF1060:2, SS-EN 50132-1:1 och SS-EN 50132-7:2. Samtliga kamerors
bildmaterial ska sparas, I&gst i enlighet med ovan avsedda funktion, i minst 30 dagar.

D. Analyser for fysiskt skydd

ESS ska da anlaggningen, byggnader eller utrymmen konstrueras och da det fysiska
skyddet konstrueras och utformas genomféra dimensionerande analyser for att identifiera
behovet av atgarder for fysiskt skydd.

Analyserna ska kunna laggas till grund for de konstruktionsprinciper och konstruk-
tionsregler som ska styra anldggningens utformning och dess fysiska skydd och ge
forutsattningar for att kunna uppfylla konstruktionskraven i kapitel 3.

Innan anldggningen, byggnader eller utrymmen uppfors eller ett nytt fysiskt skydd inférs,
ska tillstindshavaren systematiskt kontrollera att konstruktionsresultatet och planerade
atgarder for fysiskt skydd féljer konstruktionsprinciperna och kommer att uppfylla
konstruktionsreglerna och svara mot konstruktionsforutséttningarna.

Analyser ska gdras for att identifiera skyddsvérda befattningar och rutiner.

Vid beddémningen av tekniska atgarder ska det beaktas om dessa tillsammans med
organisatoriska och administrativa atgarder sammantaget ger en tillracklig skyddsférmaga
mot antagonistiska handlingar for att uppfylla konstruktionskraven i kapitel 3.

Innan en anlaggning eller ett fysiskt skydd tas i drift, ska tillstindshavaren utféra analyser
som visar om anlidggningen med tgarderna for fysiskt skydd har tillracklig
skyddsférmaga mot antagonistiska handlingar for att uppfylla konstruktionskraven i

kapitel 3.

Analyserna ska omfatta organisation, ledning och styrning samt kompetens for det fysiska
skyddet.

Analyserna ska ges in till Stralsakerhetsmyndigheten innan anlaggningen far tas i drift.

Vid organisatoriska, administrativa eller tekniska andringar i en anldggning eller i
befintligt fysiskt skydd ska tillstandshavaren utféra analyser som visar om anldggningen,
under genomférandet och efter genomfdérd &ndring, har ett diversifierat, redundant,
valbalanserat och robust fysiskt skydd.

Tillstdndshavaren ska utfora aterkommande och regelbundna analyser av den radande
hotbilden mot anléggningen enligt dokumenterade rutiner. Analyserna ska omfatta saval
opreciserade hot som direkta hot mot anldggningens sékerhet och fysiska skydd.
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E. Skydd av anlaggningen och tilltradeskontroll m.m.
1. Vid anlaggningen ska det vidtas de atgarder som framgar av bilaga 1 for att skydda
anl&ggningen och kontrollera tilltradet till den.

Vid en anlaggning ska det dartill finnas planerade och forberedda atgarder for att vid en
forhojd hotbild temporart forstérka det fysiska skyddet.

2. De lassystem som anvands vid anlaggningen ska ha en sékerhetsniva som motsvarar det
fysiska skyddet i ovrigt for respektive omrade eller utrymme. Nycklar ska endast lamnas
ut mot kvittering och register ska féras dver utlimnade nycklar.

Nycklar far endast tilldelas den personal som har behdrighet att vistas inom berort
utrymme.

3. Studiebesok inom anldggningen ska genomfdras under kontrollerade former. Personer pa
studiebestk ska alltid eskorteras av sarskilt utbildad personal.

F. Skydd av radioaktivt material
Krav som ska tillampas pa radioaktivt material som tillhor skyddsklass 1-4
1. Radioaktivt material ska hanteras, bearbetas, lagras eller slutférvaras inom skalskyddet till

ett skyddat utrymme.
Radioaktivt material far dock hanteras eller lagras inom bevakat omrade i enlighet med
vad som anges i detta kapitel.

Krav som ska tillampas pa radioaktivt material som tillhor skyddsklass 1-3
2. For varje skyddsklass av radioaktivt material som hanteras eller lagras pé& bevakat omrade

ska en analys gdras som visar sannolikheten for att kraven kan uppfyllas.

Krav som ska tillampas pa radioaktivt material som tillhor skyddsklass 4
3. Det fysiska skyddet av ett utrymme som innehaller radioaktivt material som tillhor

skyddsklass 4 ska besté av en teknisk konstruktion som ar utford enligt val beprévade
konstruktionslésningar.

4. Hantering och lagring far ske pa en sarskilt utsedd och tydligt avgransad plats inom
bevakat omrade pa anlaggningen.

Skalskyddet till utrustning, behéllare, kolli eller komponent som innehéller radioaktivt
material ska besta av en teknisk konstruktion som ska vara utford enligt val beprovade
konstruktionslgsningar.

Utrustning, behéllare, kolli eller komponent som innehaller radioaktivt material och som
inte dr fast monterad ska vaga mer an 150 kilogram.

Krav som ska tillampas pa radioaktivt material som tillhor skyddsklass 3
5. Det fysiska skyddet av ett utrymme som innehaller radioaktivt material som tillhor

skyddsklass 3 ska vara konstruerat sa att det motstar antagonistiska handlingar fran
hotniva 1 enligt den dimensionerande hotbeskrivningen, sa lange att polisstyrka A enligt
de sérskilda konstruktionsforutsattningarna hinner anlénda till férlaggningsplatsen och
sannolikt kan férhindra intrang.

6. Hantering och lagring far ske pé en sarskilt utsedd och tydligt avgransad plats inom
bevakat omrade pa anlaggningen.
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Skalskyddet till utrustning, behallare, kolli eller komponent som innehaller radioaktivt
material ska besta av en teknisk konstruktion som ska vara utford enligt val beprévade
konstruktionslgsningar.

Utrustning, behallare, kolli eller komponent som innehaller radioaktivt material och som
inte &r fast monterad ska véga mer &n 150 kilogram.

Krav som ska tillampas pa radioaktivt material som tillhor skyddsklass 2

7.

Det fysiska skyddet av ett utrymme som innehaller radioaktivt material som tillhor
skyddsklass 2 ska vara konstruerat sa att det motstar antagonistiska handlingar fran
hotniva 2 enligt den dimensionerande hotbeskrivningen, s ldnge att polisstyrka B enligt
de dvriga konstruktionsforutsattningarna hinner anlénda till férlaggningsplatsen och
sannolikt kan forhindra intrang.

Hantering och lagring far ske pa en sarskilt utsedd och tydligt avgransad plats inom
bevakat omrade pa anlaggningen och atgarder ska vidtas for att omedelbart detektera om
nagon olovligen uppehaller sig vid eller i omedelbar anslutning till utrustning, behallare
eller komponent och for att omedelbart verifiera orsak till larm.

Hantering och lagring far ske under hdgst 72 timmar.

Skalskyddet, inklusive lasenhet, till utrustning, behallare, kolli eller komponent som
innehéller radioaktivt material ska vara konstruerat s att det motstar antagonistiska
handlingar fran hotniva 2 enligt den dimensionerande hotbeskrivningen sa lange att
polisstyrka A eller polisstyrka B enligt de sarskilda konstruktionsforutsattningarna, hinner
anlénda till forlaggningsplatsen och sannolikt kan forhindra obehorig befattning med det
radioaktiva materialet.

Skalskyddet ska besta av en teknisk konstruktion som ska vara utford enligt val beprovade
konstruktionslésningar som har visats ge tillrdckliga marginaler for att uppfylla kraven.

Utrustning, behéllare, kolli eller komponent som innehaller radioaktivt material ska véga
mer &n 250 kilogram

Krav som ska tillampas pa radioaktivt material som tillhor skyddsklass 1

9.

10.

Det fysiska skyddet av ett utrymme som innehaller radioaktivt material som tillhor
skyddsklass 1, ska vara konstruerat sa att det motstar antagonistiska handlingar fran
hotniva 3 enligt den dimensionerande hotbeskrivningen, s lidnge att polisstyrka B enligt
de 6vriga konstruktionsférutsattningarna hinner anléanda till forlaggningsplatsen och
sannolikt kan forhindra obehorig utforsel av materialet frén anlaggningen.

Utrymmet ska finnas innanfor skalskyddet till ett skyddat utrymme.

Hantering och lagring far ske inom bevakat omrade med omradesskydd for en anlaggning
som tillhor kategori 1 eller 2.

Hantering och lagring ska ske pa en sarskilt utsedd och tydligt avgransad plats och
atgarder vidtas for att omedelbart detektera om ndgon olovligen uppehaller sig vid eller i
omedelbar anslutning till utrustning, behallare eller komponent och for att omedelbart
verifiera orsak till larm.

Hantering och lagring far ske under hogst 72 timmar.



Godkant dokument, 2014-06-27, Helene Jonsson

Sida 29 (83)

Dokumentnr: 13-3285

Skalskyddet, inklusive lasenhet, till utrustning, behallare, kolli eller komponent som
innehaller radioaktivt material ska vara konstruerat s att det motstar antagonistiska
handlingar fran hotniva 2 enligt den dimensionerande hotbeskrivningen sa lange att
polisstyrka B enligt de sérskilda konstruktionsforutsattningarna hinner anléanda till
forlaggningsplatsen och sannolikt kan foérhindra obehdérig befattning med det radioaktiva
materialet.

Skalskyddet ska bestd av en teknisk konstruktion som ska vara utford enligt val beprovade
konstruktionslésningar som har visats ge tillrdckliga marginaler for att uppfylla kraven.

Utrustning, behallare eller komponent som innehaller radioaktivt material ska vaga mer &n
250 kilogram nér den forvaras pa bevakat omrade.

G. Organisation, arbetsuppgifter och befogenheter

1.

Personer som anstélls eller pd annat sitt deltar i verksamheten vid anldggningen ska vara
palitliga och lampliga fran siakerhetssynpunkt.

Personer som ska ha tilltrade till skyddat utrymme, vitala utrymmen, kontrollrum samt
bevakningscentral ska genomga sakerhetsprévning i enlighet med sakerhetsskyddslagen
(1996:627). Detta géller aven dvrig personal med sékerhetsrelaterade arbetsuppgifter eller
arbetsuppgifter med tillgang till system for fysiskt skydd.

Tillstandshavaren ansvarar for att séakerhetsprovning av dessa personer genomfors.
Sakerhetsprovningen ska fortlopande foljas upp sa att en god personkannedom om
medarbetarna uppratthalls.
Sakerhetsprévningen ska grundas pa:

a. personlig kinnedom om den prévade,

b. uppgifter som framgér av betyg, intyg och referenser, och

c. registerkontroll.

Bestdammelser om sakerhetsprévning finns i sakerhetsskyddslagen och
sékerhetsskyddsférordningen (1996:633).

Organisatoriska funktioner, arbetsuppgifter och befogenheter
Anléggningen ska utse en sakerhetsskyddschef enligt 6 § sakerhetsskyddsfoérordningen

som ar direkt understélld verkstéllande direktor.

Vid anldggningen ska det finnas en eller flera sakansvariga funktioner for det fysiska
skyddet.

Inom funktioner med sakansvar for det fysiska skyddet ska det finnas befattningar som har
arbetsuppgifter, resurser och befogenheter for att driva, félja upp, utvardera och utveckla
det fysiska skyddet, inklusive bevakning.

En skyddsvakt ska vara utrustad med enhandsvapen vid
a. bevakning och kontroll utanfér bevakat omrade till anlaggningen,
b. tilldelning av behdrighetshandling vid tilltrade till anlaggningen, och
c. genomfdrande av kontroll av att det finns legitimt syfte med fordon som
ankommer anléggningen.
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H. Kompetens och utbildning
1. Den som &r chef for funktionen med sakansvar for det fysiska skyddet ska ha goda

kunskaper om
a. den dimensionerande hotbeskrivningen,
dimensionerande och bekréftande analyser for fysiskt skydd,
innehallet i och tillampningen av dessa villkor,
innehallet i och tillampningen av foreskrifter som beror det fysiska skyddet,
det fysiska skyddets uppbyggnad och funktioner,
hur systemen for fysiskt skydd &r konstruerade och utférda,
tekniken och utrustningen som anvands i systemen for fysiskt skydd for
tilltrade, fordrajning, detektion och verifiering av intrang,
h. atgarderna for skydd av skyddsvard information och skydd av skyddsvarda
informationssakerhetstillgangar, samt
i.  planeringen av insatser vid antagonistiska handlingar.

Q@ o o0 o

2. Den personal som ingdr i bevakningspersonalen ska ha genomgatt en godkénd och giltig
utbildning i anvandningen av de tvangsmedel som anges i insatsplanen.

Den kompetens som kréavs for planering och genomfdrande av insatser vid anlaggningen
samt for anvandning av tvangsmedel ska vara dokumenterad och faststalld.

Kompetensen ska sékerstallas och uppratthallas genom ett faststallt utbildningsprogram.

3. Den som &r ansvarig arbetsledare for bevakningspersonal ska vara godkand skyddsvakt
och ha goda kunskaper om
a. innehallet i och tillampningen av Strélsikerhetsmyndighetens foreskrifter
avseende fysiskt skydd,
b. tekniken och utrustningen som anvénds i systemen for fysiskt skydd for tilltrade,
kontroller, fordrdjning, detektion och verifiering.

Kunskaperna ska sékerstéllas genom ett faststallt utbildningsprogram.

4. En skyddsvakt ska
a. samverka med polis vid antagonistiska handlingar,
b. hakompetens och utbildning i taktiskt upptradande, och
c. varakunnig i att skapa lagesbilder.

5. TillstAndshavaren ska analysera vilken kompetens som roll med ansvar for fysiskt skydd
behover. Analyserna ska genomforas med en systematisk metod och héllas aktuella.

6. Tillstdndshavaren ska genomfdra arliga systematiska kompetensprovningar for att
kontrollera att personalen inom en funktion med sakansvar for fysiskt skydd har den
kompetens som behodvs enligt analyserna i villkor 5. Kompetensprovningen ska
genomforas enligt kriterier for vad som ar godtagbara prestationer som ar faststallda for
varje enskild befattning.

Den som ska tjanstgora i en befattning inom en funktion med sakansvar for fysiskt skydd
ska ha behdrighet for denna befattning. Behdrigheten utfardas av tillstandshavaren.

Behdrighet far utfardas for den som vid en provning visar sig ha den kompetens och
lamplighet i dvrigt som krévs for de arbetsuppgifter som ingér i befattningen och som har
betydelse for det fysiska skyddet. Behorighet far utfardas for en period om hogst tre ar i
taget.
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7. Tillstandshavaren ska tillhandahalla utbildningsprogram for personalen inom en funktion
for fysiskt skydd som syftar till att ge behorighet i respektive befattning.
Utbildningsprogrammen ska vara baserade pa analyserna enligt villkor 5.

8. Personalen inom en funktion med sakansvar for fysiskt skydd ska arligen genomga
utbildning for respektive befattning. Utbildningen ska ha den omfattning och inriktning
som behovs for att uppratthalla och vidareutveckla den kompetens som ar vasentlig for det
fysiska skyddet.

I. Ledning och styrning av fysiskt skydd

1. Det ska finnas dokumenterade rutiner for det fysiska skyddet. Rutinerna ska omfatta

a. hantering av och atgarder vid antagonistiska handlingar,

b. planerade och forberedda atgarder for att forstarka det fysiska skyddet vid en

forhojd hotbild,

c. beddmning av palitlighet och lamplighet hos personer som anstalls eller deltar i
verksamheten vid en anléggning,
hantering av brister, tillbud och avvikelser i infort fysiskt skydd,
fysiskt skydd vid anvandning, hantering, forflyttning och lagring av radioaktivt
material pa ett satt som dverensstammer med klassificeringen av det radioaktiva
amnet,
genomsdkning av anldggningen efter en intréffad antagonistisk handling,
genomforande av bevakningsuppgifter,
genomforande av kontroller och underhall av bevakningsteknisk utrustning,
genomfdrande av in- och utpassering i bevakat och skyddat utrymme,
hantering av las- och nyckelsystem,
kommunikation mellan driftpersonal, bevakningspersonal, skyddsvakter och
polis,

I. dimensionerande, kontrollerande och bekréftande analyser, inklusive vid

andring i verksamheten,

m. hotbildanalys,

n. utvardering av erfarenheter, och

0. rapportering.
2. Visar analyserna behov pa ytterligare rutiner ska dessa vara dokumenterade.

e

J. Dokumentation av infort fysiskt skydd
1. Den plan for det fysiska skyddet som avses i villkor B11 i kapitel 1 om sékerhet i
anlédggningen ska omfatta

a. beskrivning och resultat av genomférda dimensionerande behovsanalyser och
bekraftande analyser av installerat fysiskt skydd,
redovisning av principerna for genomfdrande av hotbildanalyser,

c. redovisning av de konstruktionsforutséttningar, konstruktionsprinciper och
konstruktionsregler som har styrt konstruktionen och utférandet av det fysiska
skyddet av anlédggningen, byggnader eller utrymmen for verksamhet med
radioaktivt material,

d. redovisning av hur det fysiska skyddet av anldggningen, byggnader och
utrymmen for verksamhet med radioaktivt material uppfyller
konstruktionsforutsattningar, myndighetskrav och konstruktionsregler,
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e. redovisning av fordrojande och forhindrande atgarder for skydd mot obehérig
befattning med eller bortférande av radioaktivt material och mot forsok till
sabotage av anldggningen och det radioaktiva &mnet,

. redovisning av atgarder for detektion och verifiering av larm,

g. redovisning av bevakningen av anlédggningen,

h. redovisning av principerna for planering av underhll och testning av
skyddssystem och utrustningar for skydd,

i. redovisning av atgarder for skydd som genomfors pa uppdrag, inklusive
anvéandning av bevakningspersonal,

j. overgripande beskrivning av organisation, arbetsuppgifter och
samarbetsforhallanden inom och mellan tillstindshavare, bevakande och
skyddande organisationer samt myndigheter,

k. Overgripande beskrivning av beslutsordningar mellan driftorganisation,
funktioner med sakansvar for fysiskt skydd med bevakningsorganisation,
vaktstyrkor och polis for situationer med och utan antagonistiska handlingar,

I.  redovisning av principerna for kompetenssakring och utbildning fér funktioner
med sakansvar for fysiskt skydd,

m. redovisning av principerna for sakerhetsprévning av personer,

n. redovisning av handlingslinjer och forberedda atgérder for att vid en forhojd
hotbild temporért forstarka skyddet,

0. redovisning av handlingslinjer och forberedda atgéarder vid antagonistiska
handlingar,

p. redovisning av principerna for hur verksamhetens insatsplan &r koordinerad
med polisens plan for insatser i samband med antagonistiska handlingar,

g. redovisning av principerna for 6vning och utvardering av det fysiska skyddet,

r. redovisning av principerna for utvardering av planen for fysiskt skydd, samt

s.  Overgripande beskrivning av ledningssystemet med dess styrande och
redovisande dokument for det fysiska skyddet.

Den allmanna beskrivningen av hur anldggningens sikerhet uppratthalls ska innefatta en
dvergripande beskrivning av utformningen av det fysiska skyddet.

Den 6vergripande beskrivningen far inte innehalla skyddsvard information, men ska ge
tillracklig information for att personalen ska kunna utfora sina arbetsuppgifter pa
anlaggningen utan att utgora eller infora sarbarheter i det fysiska skyddet. Referenser ska
ges till fullstdndiga beskrivningar.

K. Atgarder vid antagonistiska handlingar, brister och avvikelser

1.

Om antagonistiska handlingar konstateras eller om det finns grundade misstankar om
sadana, ska forberedda atgarder for fysiskt skydd vidtas utan dréjsmal.

Det ska finnas en eller flera sarskilda insatsplaner for atgarder vid antagonistiska
handlingar. Insatsplanerna ska innehélla handlingslinjer och forberedda atgarder vid
antagonistiska handlingar och ska omfatta
a. atgarder mot sabotage eller forsok till sabotage av tekniska system och
anordningar for fysiskt skydd, stralskydd eller sékerhet,
atgarder mot sabotage eller forsok till sabotage av radioaktivt material,
atgarder for att motverka obehdrig befattning med och otillatet bortforande av
radioaktivt material, och
d. kommunikationsplanering, larmvégar och ledningen av insatser.
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Det ska framga hur insatsplanerna &r koordinerade med polisens planerade atgarder i
samband med antagonistiska handlingar.

Foljande forhallanden ska alltid hanforas till kategori 1 enligt punkten 1.5 i bilaga 1 i
kapitel 1
a. brist i teknisk, administrativ eller organisatorisk atgard for det fysiska skyddet
som har sadan karaktér eller omfattning att den utgor ett allvarligt hot mot
mojligheten att uppratthalla funktioner for fysiskt skydd enligt villkor C5 eller i
villkoren i avsnitt F vid potentiell handling fran hotniva 3 eller 4, och
b. brist eller avvikelse i det fysiska skyddet av sadan allvarlig karaktar eller
omfattning att den ger anledning att ifragasétta planen for fysiskt skydd.

Om en brist av kategori 1 har konstaterats eller det finns grundade misstankar om sédan
brist ska forberedda &tgarder for fysiskt skydd som omfattar anvandning av
bevakningspersonal, skyddsvakter och skyddsstyrka samt larmning av polis vidtas utan
dréjsmal.

I villkor B4 i kapitel 1 framgar ytterligare atgarder som ska vidtas vid en brist av
kategori 1.

Foljande forhallanden ska alltid hanforas till kategori 2 enligt punkt 2.10 i bilaga 1 i
Kapitel 1
a. brist i teknisk, administrativ eller organisatorisk atgard for det fysiska skyddet
som har s&dan karaktir eller omfattning att den utgdr ett hot mot maéjligheten att
uppratthalla funktioner for fysiskt skydd enligt villkor B3 eller B4 eller
villkoren i avsnitt E vid en potentiell handling fran hotniva 1 eller 2,
b. awvikelse fran standard, forfarande, arrangemang eller regel som beskrivs i
planen for fysiskt skydd,
c. awvikelse fran specificerade system- eller utrustningsprestanda i det fysiska
skyddet i forhallande till specificerade krav,
d. forhallande som resulterar i begransning av det fysiska skyddet, dock med
undantag for planerade ingrepp,
e. forhallande som forhindrat eller hade kunnat férhindra avsedd funktion hos
utrustning av betydelse for det fysiska skyddet,
f.  brist av betydelse for det fysiska skyddet i en enskild analys for det fysiska
skyddet eller i en metod som anvénds for sadan analys, och
g. annat tekniskt, administrativt eller organisatoriskt forhallande som skulle kunna
paverka det fysiska skyddet.

Om en brist av kategori 2 har konstaterats eller det finns grundade misstankar om sédan
brist, ska de atgarder vidtas som behdvs for att uppratthalla skyddet.

I villkor A5 i Kapitel 1 finns ytterligare atgarder som ska vidtas vid en brist av kategori
2.

L. Utvardering av erfarenheter

1.

TillstAndshavaren ska genomfora utvarderingar av omfattningen och kvaliteten pa det
underlag som anvénds for bedémning av aktuell hotbild enligt villkor D5.

Efter intraffade antagonistiska handlingar ska det fysiska skyddet och planen for fysiskt
skydd varderas for att identifiera behov av atgarder som reducerar eventuella sdrbarheter
och medfor att det fysiska skyddet ar diversifierat, redundant, vélbalanserat och robust
mot antagonistiska handlingar.
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Efter intraffade antagonistiska handlingar dér polis har ingripit ska en utredning dven
genomforas i samverkan med polisen.

Vart femte &r ska oberoende expertis inom fysiskt skydd vérdera formagan hos det fysiska
skyddet for att identifiera behov av atgéarder som reducerar sarbarheter och som medfor att
det fysiska skyddet ar diversifierat, redundant, valbalanserat och robust mot antagonistiska
handlingar.

Varderingen av det fysiska skyddet ska baseras pa en granskning av organisatoriska,
administrativa och tekniska atgarder i det inforda fysiska skyddet. En expert som utfér en
sadan vardering ska vara personligt certifierad inom fysiskt skydd eller ha motsvarande
kunskapsniva.

Vart femte ar ska formagan hos det fysiska skyddet varderas genom en évning som
simulerar en antagonistisk handling mot utrymme, behallare, kolli, komponent med
radioaktivt material, sikerhetsfunktion eller utrustning for fysiskt skydd. Ovningen ska
genomforas med sarskilt utbildad personal med férmagor enligt den dimensionerande
hotbeskrivningen.

M. Rapportering om handelser och forhallanden till
Stralsakerhetsmynd|gheten

Vid antagonistiska handlingar ska tjansteman i beredskap (TiB) vid Stralsékerhets-
myndigheten genast kontaktas.

| bilaga 4 i kapitel 1 finns bestdimmelser om vad som ska rapporteras.

En utforlig rapport om handelsen och de atgarder for fysiskt skydd som har vidtagits eller
planerats ska lamnas inom 30 dygn till Stralsakerhetsmyndigheten.
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Bilaga 1 till kapitel 2,

Atgarder
Foljande atgarder ska vidtas vid anlaggningen

Skydd av anlaggningen

Bevakning av anlaggningen
1.1 Tillstindshavaren ska se till att det vid en anlaggning standigt finns ansvarig arbetsledning och
sarskilt utbildad personal for bevakning (bevakningspersonal).

Det ska finnas bevakningspersonal i det antal som behovs for att féljande uppgifter ska kunna
utforas:
1. kontrollera behdrigheten hos de personer som vistas inom anlaggningen

2. kontrollera att foremal som fértecknats enligt villkor 1.14 punkten 3 nedan inte tas in
i anlaggningen

kontrollera att anordningar for fysiskt skydd fungerar

detektera intrang,

verifiera larm

forsvéra, fordroja och om mojligt forhindra intréng.

Forhindra obehdrig utforsel av radioaktiva &mnen.

No ok~

1.2 Bevakningspersonalen enligt villkor 1.1 ska vid behov och med kort varsel kunna forstérkas
med extra bevakningspersonal.

1.3 Tillstandshavaren ska tillse att anldggningen erhéller och uppréatthaller status som skyddsobjekt
enligt skyddslagen (2010:305). | bevakat omrade ska atgarder vidtas for bevakning och kontroll av
samt uppehall och rérelser hos personer och fordon. Omradet ska bevakas och kontrolleras av
skyddsvakt.

Bestammelser om bevakning av skyddsobjekt finns i skyddslagen och skyddsférordningen
(2010:523).

1.4 Tillstindshavaren ska se till att det uppratthalls en flygforbudszon (R-omrade) kring
anlaggningen med en radie om 1000 meter fran bevakat omrade med en héjd pa 500 meter Gver
marknivan.

Bevakningscentral

1.5 Anléggningen ska vara ansluten till en bevakningscentral.

Intréng i bevakningscentralen ska omedelbart kunna detekteras och verifieras. Tilltrade
tillbevakningscentralen ska ske genom kontrollerat tilltrade.

Bevakningscentralen ska vara forsedd med éverfallslarm med 6vervakad dverforing av larm till
anlaggningens kontrollrum eller motsvarande och till polismyndighet.

1.6 Bevakningscentralen ska vara stdndigt bemannad med sarskilt utbildad personal samt utrustad
och utformad sa att féljande funktioner oavbrutet kan uppratthallas:
1. 6vervakning av larm fran bevakningsteknisk utrustning inkl. verifiering av larm,

loggning och dokumentation av hédndelser

larmning av personal och berérda myndigheter i hdndelse av hot mot anldggningen
uppratthallande av sadan intern och extern kommunikation som avses i villkor 1.18 nedan
handhavande av tilltradeskontrollsystem.

ok wnN

1.7 Bevakningscentralen och den bevakningstekniska utrustning som &r ansluten till
bevakningscentralen ska vara forsedd med reservkraftforsorjning som oavbrutet kan uppratthéllas.

Bevakat omrade
1.8 Anlaggning ska omges av ett bevakat omrade och avgransas av ett omradesskydd.
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Omradesskyddet ska vara utformat sa att intrdng detekteras, forsvaras och fordrojs. Intrang i
bevakat omrade ska omedelbart kunna detekteras och orsaken till larm samt var larmet utlésts ska
omedelbart kunna verifieras.

Samtliga passager in till bevakat omrade sasom grindar, kulvertar m.m. ska vara lasta och larmade.
Tilltrade till bevakat omrade ska ske genom kontrollerat tilltrade.

Atgérder ska vidtas for att forebygga att motorfordon kan forcera omradesskyddet.

1.9 Otillaten utforsel av radioaktiva &mnen och radioaktivt avfall fran anlaggningen ska sa langt det
ar mojligt och rimligt kunna detekteras.

Skyddat utrymme

1.10 Skyddat utrymme ska vara belaget inom bevakat omrade. Gréans till skyddat utrymme ska vara
forsett med ett skalskydd.

Skalskyddet ska utgdras av byggnadsdelar och larmanordningar och ska vara utformat sa att intrang
forsvaras och fordrojs. Samtliga passager in till skyddat utrymme ska vara lasta och larmade.
Intrang i skyddat utrymme ska omedelbart kunna detekteras.

1.11 Skyddat utrymme ska dar s& &r mojligt och rimligt vara indelat i omréaden. Tilltrade till
skyddat utrymme ska ske genom kontrollerat och registrerat tilltréde.

Tilltrade till anlaggningen

Tilltrade for personer

1.12 Tillstindshavaren ska besluta om vilka personer som ska vara behdriga att fa tilltrade till
anlaggningen. Godkand sikerhetsprévning ska vara en forutsattning for att pa egen hand fa tilltrade
till anlaggningen.

Utan hinder av forsta stycket, dar det t.ex. av tidsskal &r uppenbart orimligt att genomféra
tillrécklig sikerhetsprovning, far i undantagsfall en person delta i verksamheten vid anlaggningen
forutsatt att atgarder vidtas exempelvis i form av eskort av en sarskilt utsedd person som ar behérig
att fa tilltrade till anlaggningen eller annan motsvarande 6vervakning.

Forsta stycket galler inte med avseende pa personer som enligt lag har befogenhet att bereda sig
tilltréde till anlaggningen.

1.13 Personer som medges tilltrade till anlaggningen ska tilldelas en behdrighetshandling som ska
baras synlig. Behorighetshandlingen ska vara tidshegransad och utformad sé att autenticiteten
uppratthalls.

1.14 Tillstdndshavaren ska se till att det finns dokumenterade rutiner for tilltrade till anldggningen
som minst omfattar:

1. forteckning dver de personer som har rétt att medge tilltrade till anl&ggningen

2. forteckning 6ver de personer som medges tilltrade

3. forteckning Gver foremal som inte far tas in i anldaggningen utan sarskilt tillstand

1.15 Atgarder ska vidtas for att férebygga att personer som ges tilltrade till anlaggningen medfér
foremal som fartecknats enligt villkor 1.14 punkten 3.

Tilltrade for fordon

1.16 TillstAndshavaren ska besluta om vilka fordon som ska ges tilltrade till anlaggningen. Tilltrade
for fordon till bevakat och till skyddat utrymme ska ske under kontrollerade former och endast
fordon i tjanstearende far medges tilltrade.

Innan ett fordon ges tilltrade till bevakat eller till skyddat utrymme ska atgérder vidtas for att
forebygga att foremal som fortecknats enligt villkor 1.14 punkten 3 tas in i anlaggningen.

Kontrollrum
1.17 Kontrollrum vara belaget inom skyddat utrymme. Atgarder ska vidtas for att férsvara och
fordréja intrdng i det kontrollrum.
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Intréng i kontrollrum ska omedelbart kunna detekteras och verifieras. Samtliga passager in till
kontrollrum ska vara lasta och larmade. Tilltrade till kontrollrum ska ske genom kontrollerat och
registrerat tilltrade.

Kontrollrum ska vara utrustat med 6verfallslarm med 6vervakad verforing av larm till
anlaggningens bevakningscentral och till polismyndighet. Vid utldst éverfallslarm ska héndelser i
kontrollrum kunna observeras och féljas fran bevakningscentralen.

Sambandsutrustning

1.18 Vid en anléggning ska det finnas sambandsutrustning i tillrdcklig omfattning som méjliggor
kommunikation dels inom anlaggningen dels mellan anlaggningen och polismyndighet eller andra
berérda myndigheter. Sambandsutrustningen ska besta av minst tva av varandra oberoende och
diversifierade sambandssystem som medger tvavags rostkommunikation saval internt som externt.

For extern larmoverforing ska det finnas minst tva av varandra oberoende och diversifierade
sambandssystem, varav minst en dverforing ska vara i larmklass 3-4 enligt SSF114:2%,

Analyser om fysiskt skydd

Styrning, kvalitetssakring och uppdatering av analyser om fysiskt skydd
Styrning och kvalitetssakring av analysverksamhet
Tillstdndshavaren ska:
1. hakompetens och tillrackliga resurser for att sjalv genomfora eller upphandla analyser,
2. ha dokumenterade rutiner for analyser vid konstruktion och utformning, uppférande och
utvardering av atgarder for fysiskt skydd;
3. ha dokumenterade rutiner for att kvalitetssakra analyserna, och
4. ha dokumenterade rutiner for att vardera och uppdatera analyser.

Uppdatering av analyser om fysiskt skydd

For att halla analyser om fysiskt skydd aktuella, ska dessa ses 6ver och uppdateras med hansyn till
anléaggningséndringar, &ndrade driftvillkor, parametrar och instruktioner, antagonistiska handlingar,
ny kunskap fran forskning samt analys- och drifterfarenhet. Har inkluderas dven aldersrelaterad
degradering och dess eventuella paverkan pa den fysiska sakerheten under hela tiden fram till den
slutliga avstéllningen av anldggningen.

Vid dndringar i dimensionerande hotbeskrivning ska analyserna varderas utifran dessa nya
forutsattningar och uppdateras vid behov.

Infor uppforande eller &ndring av en anldggning ska dessutom analys genomfdras for att identifiera
atgarder som kan innebéra negativ paverkan pa stralsakerheten vid annan narliggande anlaggning.

Identifiering av handelser, handelseférlopp och forhallanden

Tillstdndshavaren ska anvanda en systematisk process for att identifiera handelser, handelseforlopp
och férhallanden som kan, utmana den fysiska sakerheten, paverka driften och sikerheten, leda till
obehorig befattning med radioaktivt material och/eller leda till skadlig verkan av joniserande
stralning. Denna identifieringsprocess ska baseras pa myndighetskrav, dimensionerande
hotbeskrivning, drifterfarenheter fran anlaggningen eller liknande anlaggningar samt resultat av
deterministiska och probabilistiska sakerhetsanalyser.

Identifieringen av handelser, handelseforlopp och forhallanden ska beakta samtliga driftlagen och
kategorier av enheter med radioaktiva &mnen i anlaggningen som framgar av avsnitt B, samt att fler
anlaggningar och andra anlédggningar med radioaktiva &mnen vid samma forlaggningsplats kan vara
paverkade.

For en anldggning for utvinning, framstéllning, hantering, bearbetning, forvaring som avses bli
bestaende (slutférvaring) eller annan férvaring (lagring) av radioaktivt material och/eller
radioaktivt avfall, ska féljande forhallanden dtminstone beaktas:

2 Svenska Stoldskyddsféreningens norm SSF 114 utgdva 2, Regler for larméverforingssystem —
inbrottslarm, April 2009.
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enhet med radioaktiva &mnen under mottagande, avsandning och intern forflyttning,
radioaktiva &mnen under bearbetning eller forvaring,

servicedrift, samt

avveckling.

el S

Under vissa omstandigheter, som vid driftstopp for anlaggningsatgarder, stora
anlaggningséandringar och nedmontering, kan speciell anldggningsutformning gélla. Dessa speciella
omstandigheter och tillstind ska beaktas och tankbara handelser, handelsesekvenser och
forhallanden identifieras.

Identifierade handelser, handelseforlopp och forhallanden ska omfatta;
1. intrdng,
2. sabotage,
3. obehorig befattning med radioaktivt material, samt
4. otillatet bortférande av radioaktivt material.

Handelser som ar konsekvenser av dessa handelser ska betraktas som att de ingar i den
ursprungliga handelsen.

Aven kombinationer av enskilda oberoende handelser ska beaktas. Kombinationer av hindelser
som ska beaktas inkluderar:
1. multipla oberoende fel i sékerhetsklassad eller sékerhetsrelaterad utrustning orsakade av
antagonistiska handlingar, och
2. fel med gemensam orsak orsakad av antagonistisk handling.

Handelser, handelseférlopp och férhallanden som &r resultat av antagonistiska handlingar, ska
identifieras genom hotanalyser som utgar fran hotnivaer i den dimensionerande hotbeskrivningen.

Analyser om fysiskt skydd — Allménna bestammelser

Analyser om fysiskt skydd ska anvandas for att analysera hur anldggningen upptrader under
antagonistiska handelser, handelseforlopp och forhallanden som kan utmana den fysiska
sakerheten, paverka driften och sakerheten, leda till obehorig befattning med radioaktivt material
och/eller leda till skadlig verkan av stralning. | detta ingdr att forutsaga och kvantifiera resulterande
skadlig verkan av strlning samt hot mot och prestanda hos fysiskt skydd, barriarer, djupforsvar,
och sékerhetsfunktioner.

Analyser om fysiskt skydd ska beakta samtliga identifierade handelser, handelseférlopp och
forhallanden.

Resultatet av analyser om fysiskt skydd ska anvandas for att;
1. konstruera och utforma anlaggningen,

2. verifiera att utformningen av anlaggningen uppfyller géallande krav,

3. tafram eller verifiera driftbegransningar och -villkor vid antagonistiska handlingar,

4. identifiera nodvéndiga ménskliga ingripanden och beddéma i vilken grad instruktioner,
instrumentering och dvrigt som styr dessa ingripanden ar &ndamalsenliga, och

5. visa att faststallda referensvarden atminstone innehalls, dar sadana ar tillampliga vid
antagonistiska handlingar.

Analyser om fysiskt skydd — gruppering av handelser
Identifierade antagonistiska handlingar ska grupperas utifran de hotnivaer som framgar av den
dimensionerande hotbeskrivningen, med specificerade analysforutsattningar och acceptanskriterier.

De antagonistiska handlingar som kan leda till liknande foljder som handelser, hdndelseférlopp och
forhallanden som identifierats i sakerhetsanalyser och déa grupperats i handelseklasser, ska
grupperas i motsvarande handelseklasser.
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Vid denna gruppering ska det beaktas att sabotage kan genomféras utan att antagonist tranger in i
anléggningen, respektive att antagonist tranger in i anlaggningen, samt att antagonistiska
handlingar kan genomféras med eller utan stod av insider eller genom tagande av gisslan.

Analyser om fysiskt skydd — Analysmetoder, analysforutsattningar och antaganden
Modeller och berékningsprogram som anvéands for analyser om fysiskt skydd och for att faststélla
konstruktions- och driftsgrénser ska vara verifierade och validerade. Om analysmetoder tilldmpas
utanfor det omréade de &r validerade for, ska detta varderas och den dkade osékerheten beaktas.

Data ska vara kvalitetssédkrade och osakerheter ska beaktas i resultatet av analyser om fysiskt skydd
samt i de slutsatser som dras, antingen genom kanslighets- eller osakerhetsanalyser.

Antaganden som gors for att férenkla analysen, liksom antaganden om anldggningens driftlage, om
tillganglighet och prestanda for olika system, och om manuella atgarder ska identifieras och
motiveras.

Manuella atgarder som tillgodoréaknas i analyserna ska vara forberedda och styrda av instruktioner.

For antagonistiska handlingar i hotniva 2 ska det pavisas att en anlaggnings verksamhet kan
blockeras.

Vid analys ska forlust av yttre nat antas intraffa. Vidare ska otillgdnglighet pa grund av underhall
under drift antas om det &r tillatet i anlaggningens sakerhetstekniska driftforutsattningar eller
motsvarande dokument for fysiskt skydd. Analyserna ska kompletteras med kéanslighetsanalyser for
att pavisa robusthet hos det fysiska skyddet.

Analyserna avseende fysiskt skydd ska utga fran den dimensionerande hotbeskrivningen och dvriga
konstruktionsforutsattningar avseende fysiskt skydd som ges av Stralsékerhetsmyndigheten. Hot-
och sarbarhetsanalyser ska anvandas for saval identifiering som analys av identifierade handelser,
handelseforlopp och forhallanden som &r resultat av antagonistiska handlingar.

Analyserna ska identifiera och beskriva relationen mellan antagonisters formagor, avsikter, taktik
och handlingar som funktion av tid i relation till hur anlaggningens fysiska skydd kan ge
forutsattningar for samhéllets motéatgarder sa att konstruktionskrav, acceptanskriterier och
referensvarden sannolikt kan uppfyllas eller innehéllas.

Sarbarhetsanalyser ska visa att de hotanalyser som genomférts representerar de mest konservativa
scenarierna, sa att analys av antagonistiska handlingar medfor att det fysiska skyddet ar
diversifierat, redundant, valbalanserat och robust.

Analyser for handelser som innebar intrdng utan sabotage eller obehdrig befattning med radioaktiva
amnen ska:
1. verifiera att formagan till detektion och verifiering samt fordrojning ar tillracklig for att
uppfylla krav pa konstruktion och utformning,
2. verifiera att system for detektion och verifiering ar effektiva i att minska behov av att ta i
anspréak fordrojande atgarder i skalskydd,
3. behandla alla tillstdnd da system och utrustning for fysiskt skydd drivs som forvantat,
daribland alla forvantade driftsformer som anldggningen ar avsedd att fungera vid under
sin livstid, vid saval drift, underhall som avstallning.

Analyserna ska omfatta utrymmen med fysiska inneslutningar, utrustningar och behallare som
hindrar spridning av radioaktivitet. Analyserna ska omfatta behov av skydd av radioaktivt material
med
1. fordrojande tekniska konstruktioner i skalskydd och inom skalskyddade utrymmen,
2. fordréjande tekniska konstruktioner i utrustning som innehaller radioaktivt material,
3. aktiva funktioner for fysiskt skydd inom skalskyddat utrymme och i utrustning, behallare
eller komponent som innehaller radioaktivt material, och
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teknik for immobilisering av utrustning, behallare eller komponent for hantering av
radioaktivt material.
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Kapitel 3: Beredskap

A. Tillampningsomrade och definitioner
1. Dessa villkor ar tillampliga pa beredskapsverksamheten vid ESS-anlaggningen, klassad

som en hotkategori Il anlaggning.

2. | dessa villkor avses med

allvarliga deterministiska deterministiska halsoeffekter som &r livshotande
hélsoeffekt: eller medfor bestaende skador,
anléaggning i hotkategori Il: anlaggning dar det kan uppsta en nédsituation

som kan medfora stokastiska eller
deterministiska halsoeffekter utanfor
anlaggningsomradet, dock inte allvarliga
deterministiska halsoeffekter, som kraver
bradskande skyddsatgarder.

anlaggningsomrade: omrédet inom fastigheten Ostra Odarsl6v 13:5 i
Lunds kommun.

beredskapsorganisation: organisation som hanterar och begrénsar
konsekvenserna av en nodsituation, till dess
verksamheten évergar i en omhandertagande-
och aterstallningsfas.

deterministiska halsoeffekter: skador av joniserande stralning som upptrader
nér straldosen overskrider ett troskelvarde, vilket
ar olika for olika halsoeffekter, och dar
allvarlighetsgraden 6kar med 6kande straldos.

kriterier for larm: detaljerade tekniska eller radiologiska villkor
eller kombinationer av villkor, eller specifika
héndelser, som &r faststallda vid anlaggningen
och som &r anpassade till handelsebeskrivningen
for nivan for larmning som framgar av bilaga 1.

kalltermsberakning: berékning for att kunna faststélla mangd och
sammansattning av radioaktiva &amnen som har
frigjorts eller kan komma att frigoras till
omgivningen vid ett utsl&pp av radioaktiva
amnen fran en anlaggning,

nivaer for larmning och grad av extraordindr héndelse, eller fara for

information: sadan, vid en anlaggning, som innebar att
atgarder behover vidtas av tillstdndshavaren och
berérda myndigheter for att hantera den
uppkomna situationen.

nddsituation: en icke-rutinmdssig situation eller handelse i
vilken en omedelbar insats krévs for att begrénsa
en fara eller negativ konsekvens fér manniskors
hélsa och sékerhet, livskvaliteten, egendom, eller
for miljon.
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samlingsplats: plats vid en anlédggning dit personer som inte har
utpekade uppgifter inom
beredskapsorganisationen ska bege sig i en
nodsituation,

stokastiska halsoeffekter: skador av joniserande stralning som kan uppsta
utan att ett troskelvérde har dverskridits, dar
sannolikheten for skada 6kar med 6kad straldos
och vars allvarlighetsgrad ar oberoende av
straldosen.

B. Planeringen av beredskapen
1. Avtillstdndshavarens ledningssystem ska det framga var i linjeorganisationen uppgifter,

ansvar och befogenheter finns for beredskapsplaneringen. Tillstaindshavaren ska avsétta
resurser for att uppratta och vidmakthalla en god beredskap vid anlaggningen.

2. Tillstandshavaren ska uppritta ett sammanfattande dokument, en beredskapsplan, som
a. beskriver beredskapsorganisationen, dess huvuduppgifter, ansvarsforhallanden,
lokaler och resurser samt den verksamhet som &r planerad for att hantera en
nddsituation vid anldggningen och
b. anger referenser till styrdokument samt de dokument (instruktioner, rapporter,
handledningar och atgardslistor), som ar avsedda att utgdra ett operativt stod till
personalen i beredskapsorganisationen.

3. Beredskapsplanen och dokumenten fér operativt stod till personalen ska hallas aktuella
och provas genom regelbundna dvningar.

4. Beredskapsorganisationens formaga ska verifieras genom en fullskalig 6vning innan
provdrift far paborjas. Vid évningen ska dven Stralsikerhetsmyndigheten delta som
samverkande myndighet.

5. | beredskapsplanen ska det framgé hur denna &r koordinerad med anléggningens plan for
fysiskt skydd och med berérda myndigheter och organisationers beredskapsplaner.

6. Beredskapsplanen ska vara sakerhetsgranskad enligt villkor D3 i kapitel 1, samt prévad
och godkand av Stralsikerhetsmyndigheten innan anlaggningen far tas i drift.

7. Andringar i beredskapsplanen av stralsakerhetsmassig betydelse ska vara
sakerhetsgranskade enligt villkor D3 i kapitel 1. Innan dndringarna far tillimpas, ska de
vara anmalda till Stralsikerhetsmyndigheten.

8. TillstAndshavaren ska i beredskapsplanen, alternativt i ledningssystemet, beskriva de
forhallanden som kan uppsta vid olika handelser och handelseforlopp, som ligger till
grund for planeringen och utformningen av beredskapsverksamheten.

9. Beredskapsorganisationen ska vara dimensionerad for att kunna hantera och begréansa
konsekvenserna av de forhallanden som framgar av villkor 7 ovan, med avseende pa
bemanning, installelsetid, uthallighet, utrustning, hjalpmedel, &ndamalsenliga lokaler och
samverkan med berérda myndigheters organisationer.
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10. TillstAndshavaren ska vidta atgarder for att raddningstjanst, polismyndighet och andra
berdrda myndigheter, som kan forutses anlanda till anlaggningen vid en nddsituation, kan
anvanda sina ordinarie radiosambandssystem. Atgérderna ska omfatta anlaggningsomrédet
samt prioriterade byggnader och utrymmen for tilltrdde i en nddsituation.

C. Larm och inkallelse av personal
1. Tillstdndshavaren ska utarbeta tillampliga kriterier gallande niva for larmning och
information enligt bilaga 1. Kriterierna for larm ska sakerhetsgranskas enligt villkor D3 i
kapitel 1. Andringar i kriterierna for larm som har betydelse for stralsikerheten ska
anmalas till Stralsikerhetsmyndigheten.

2. Om kriterium for larm enligt bilaga 1 har uppfyllts, ska tillstindshavaren utlosa larm pa
tillamplig niva och Stralsakerhetsmyndigheten ska underréttas inom en timme.
Tillstindshavaren ska férse myndigheten med sadan information som framgar av villkor

Gl i kapitel 1.

3. Om kriterium for information enligt bilaga 1 har uppfyllts ska Strélsikerhetsmyndigheten
underréttas snarast mojligt.

4. Tillstdndshavaren ska ha dokumenterade instruktioner, rutiner och utrustning for att
tillampa villkor 2.

5. Tillstdindshavaren ska ha dokumenterade rutiner och tillgang till system for att kalla in
beredskapsorganisationens personal. Rutinerna och systemen ska hallas aktuella och
provas regelbundet. Resultaten av proven ska dokumenteras.

6. Larmsignal ska kunna ges inom byggnader samt utomhus 6ver anlaggningsomradet dar
omedelbara skyddsatgarder kan bli aktuella. Meddelande i samband med larmsignal ska
kunna ges vid samlingsplats.

7. Larmsignal ska kunna utlgsas fran minst tva av varandra atskilda platser vid anlaggningen.

8. Tillstdndshavaren ska prova larmsignalsystemet regelbundet. Tillstandshavaren ska
utarbeta dokumenterade instruktioner och rutiner for provning och kontroll av larmsignal-
systemet.

9. Tillstdndshavaren ska se till att det finns tillganglig personal dygnet runt med kompetens
att sjalvstandigt bedéma om kriterium for larm har uppfyllts och som har befogenhet att
besluta om att utlosa larm pa tillamplig niva. Sddan personal ska kunna instélla sig som
stdd vid anlaggningen inom en timme efter begéran.

10. Utgangspunkt for aktivering och etablering av beredskapsorganisationen ska vara de
forhallanden som framgar av villkor B8.

D. Ordinarie och alternativ ledningscentral
1. Tillstdndshavaren ska ha en ordinarie ledningscentral inom, eller i direkt anslutning till,
anlaggningsomradet fran vilken beredskapsorganisationens ledningsfunktion kan styra
verksamheten i en nodsituation.
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2. Tillstdindshavaren ska ha en alternativ ledningscentral utanfor anlaggningsomradet, dit
ledningsfunktionen kan omlokaliseras om den ordinarie ledningscentralen inte kan
anvandas. En dokumenterad instruktion for omlokaliseringen ska finnas.

3. TillstAndshavaren ska ha dokumenterade rutiner och tillganglig utrustning for att forhindra
kontamination med radioaktiva &mnen i samband med intrade i den ordinarie och den
alternativa ledningscentralen.

4. Den ordinarie ledningscentralen ska ha tillgang till reservkraft.

5. I saval den ordinarie som den alternativa ledningscentralen ska det finnas sambandssystem
som dr oberoende av de publika kommunikationssystemen och som mgjliggér oavbruten
tvavags rostkommunikation.

6. |1saval den ordinarie som den alternativa ledningscentralen ska det finnas en arbetsplats
for representant fran Stralsakerhetsmyndigheten. Vid arbetsplatsen ska det finnas tillgang
till internetuppkoppling och telefoni samt radiotackning for kommunikationssystemet
Rakel.

E. Samlingsplats
1. Tillstdndshavaren ska se till att det finns forutbestdamda samlingsplatser som é&r tydligt
markerade vid anlédggningen.

2. Vid varje samlingsplats ska det finnas dokumenterade instruktioner for vilka atgarder som
ska vidtas vid samlingsplatsen samt kommunikationsutrustning som mojliggér kontakt
med saval den ordinarie som den alternativa ledningscentralen.

3. Vid varje samlingsplats ska det finnas nodbelysning.

F. Jodtabletter
1. TillstAndshavaren ska vid anlaggningar dar det finns risk for utslapp av radioaktiv jod ha
jodtabletter i tillrdckligt antal for personer som vistas inom anlaggningen och i
angrinsande omrade dar verksamhet bedrivs av tillstdndshavaren eller pa uppdrag av
denne. Det ska finnas dokumenterade instruktioner for distribution och intag av
tabletterna.

G. Personlig skyddsutrustning
1. Tillstdndshavaren ska ha personlig skyddsutrustning tillganglig vid, eller i nara anslutning
till anlaggningen, i tillracklig omfattning for all personal som ingar i eller kallas in till stod
for beredskapsorganisationen.

2. Tillstdndshavaren ska ha en dokumenterad handlingsplan for hur ytterligare
skyddsutrustning kan tillféras personal vid anldggningen.
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Tillstandshavaren ska ha dokumenterade rutiner for persondosimetri vid en nddsituation.
Rutinerna ska omfatta hantering av dosimetrar och tillhérande utvérderingsutrustning samt
registrering och uppféljning av persondoser.

ymning
Tillstdndshavaren ska ha en dokumenterad plan for utrymning av anlaggningen vid en
nddsituation.

Tillstandshavaren ska ha dokumenterade rutiner och tekniska system som, sa langt rimligt
mojligt, verifierar att anlaggningen &r utrymd.

Om personer vid anldggningen misstanks ha blivit externkontaminerade med radioaktiva
amnen ska de genomga kontaminationskontroll i samband med utrymning. Vid
konstaterad kontamination ska personsanering kunna ske enligt dokumenterade rutiner.

Tillstdndshavaren ska ha dokumenterade rutiner for atgarder vid misstankt akut stralskada
och missténkt internkontamination.

I. Kompetens, utbildning och 6vning

1.

Tillstandshavaren ska se till att all personal vid anlaggningen &r informerad om
larmsignalernas innebdrd, samlingsplatsernas lokalisering samt rutiner for utrymning av
anléaggningen.

Tillstdndshavaren ska ha dokumenterade specificerade kompetenskrav samt kort- och
langsiktiga utbildnings- och dvningsplaner for personal i beredskapsorganisationen.

Tillstdndshavaren ska ha dokumenterade rutiner for uppféljning av personalens kompetens
inom respektive befattning.

Deltagande i utbildning och dvningar ska dokumenteras och bevaras for varje person.

Erfarenheter fran genomfarda 6vningar ska dokumenteras och utgdra grund for utveckling
av beredskapsorganisationen.

Tillstdndshavarens personal, och personal anlitad av tillstdndshavaren, som under eller
efter en nodsituation kan komma att géra insatser pa platser, dar det finns risk for hoga
straldoser eller omfattande personkontamination med radioaktiva amnen, ska ha
kunskaper om arbetsformer och stralskyddsatgarder i en sddan miljo.

J. Kontakt med Stralsakerhetsmyndigheten

1.

Tillstdndshavaren ska se till att det vid en nddsituation, da beredskapsorganisationen har
tratt i funktion, finns utsedda personer vid anldggningen som stér i kontakt med
Stréalsakerhetsmyndigheten i fragor som ror stralskydd, sakerhet och fysiskt skydd.
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K. Meteorologidata
1. Tillstdndshavaren ska vid anlaggningen ha tillgang till utrustning fér méatning av
meteorologiparametrar och loggning av data samt system for dverforing av data till
Strélsikerhetsmyndigheten. Narmare bestammelser som ror krav pa meteorologiutrustning
samt krav pa anmélan, rapportering och dokumentation vid avbrott framgar av bilaga 2.

2. Placering av utrustning for méatning av meteorologiparametrar ska medge insamling av
representativa data for anlaggningen.

3. Det senaste dygnets meteorologidata ska vara tillgangliga fran savél den ordinarie som
den alternativa ledningscentralen.

4. Tillstdndshavaren ska ha dokumenterade rutiner for rimlighetskontroll och oberoende
jamforande matning av meteorologiparametrar.

5. Aktuella meteorologidata ska kunna avlasas i ordinarie och alternativ ledningscentral samt
fran antingen centralt kontrollrum eller bevakningscentral.

6. Aktuella meteorologiparametrar ska kontinuerligt méatas, data loggas och 6verforas till
Strélsakerhetsmyndigheten. Overforingen av data ska ske i ett format som anvisas av
Strélsikerhetsmyndigheten.

L. Kallterms- och dosberékning
1. TillstAndshavaren ska se till att det finns kompetens, dokumenterade instruktioner och

hjalpmedel for att utfora kélltermsberdkning vid anldggningen.

2. Dokumenterade instruktioner och hjalpmedel ska finnas for att berakna straldoser vid
utslapp av radioaktiva &mnen till atmosfaren.

M. Stralningsovervakning
1. Fast placerade direktvisande detektorer, for matning av externstralning och for méatning av

luftaktivitet, ska finnas pa samlingsplatser, i ordinarie ledningscentral, i centralt
kontrollrum, i bevakningscentral, och i annan lokal som planeras vara kontinuerligt
bemannad under mer &n ett dygn i en nddsituation.

2. Detektorer avsedda for matning av stralningsnivaer och luftaktivitet i en nddsituation ska
finnas fast installerade i huvudskorstenen, eller motsvarande, och i andra kontrollerade
utslappsvagar. Detektorerna ska kunna méata stralningsnivaer som kan uppsta i en
nddsituation.

3. Matvarden enligt villkor 2 ska loggas och kunna avlasas centralt fran nagon plats vid
anlaggningen.

4. Tillstdndshavaren ska ha dokumenterade rutiner for kontroll och kalibrering av sddana
detektorer som omfattas av villkor 1 och 2.
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N. Filtrering
1. Filter som absorberar radioaktiva @amnen ska finnas monterade i ventilationsvagar for
tilluft till centralt kontrollrum, bevakningscentral och ordinarie ledningscentral.

2. lannan lokal ska, om lokalen planeras vara kontinuerligt bemannad under mer an ett dygn
i en nddsituation, ventilationsvagar for tilluft vara utrustade med filter som absorberar
radioaktiva amnen. Filtrerad tilluft behdvs dock inte om lokalen ar belagen sa att
sannolikheten for luftkontamination av betydelse &r liten.

3. | det fall fasta ventilationsfilter anvands ska provning och kontroll av dessa goras i
enlighet med bilaga 3.

O. Kvalitetssakring av utrustning
1. Tillstandshavaren ska, utéver vad som framgar av villkoren C8, K4, M4 samt N4, se till
att utrustning och hjalpmedel som ingar i beredskapsorganisationen omfattas av
kontrollprogram for att sakerstalla tillganglighet och funktionalitet.
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Bilaga 1 till kapitel 3
Nivaer for larmning och information

Larmning
Omradeslarm:

Information
Information om tillbud:

En héndelse eller stérning har intraffat vid en
anlaggning i hotkategori 1l som hotar
anlaggningens sékerhet.

Utslapp av radioaktiva &mnen som pakallar
skyddsatgarder for omgivningen pagar eller
kan inte uteslutas.

En handelse eller storning har intraffat vid en
anlaggning i hotkategori Il med skador eller
med risk for skador pa personal och
anlaggning.

Héandelsen hotar inte anlaggningens sékerhet.
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Bilaga 2 till kapitel 3
Meteorologidata

1. Krav pa viss meteorologiutrustning

Anléggningar i hotkategori Il

Utrustningen ska mata

1. vindriktning och vindhastighet pa ca 10 meters hojd éver marknivan,

2. temperatur pa ca 2 meter och ca 10 meters hojd, samt

3. temperatur, vindriktning och vindhastighet pa en hojd som lagst motsvarar anlaggningens hogsta
utslappspunkt.

2. Anmalan, rapportering och dokumentation

— Utrustning enligt villkor K1 far, utan sarskild anmélan till Stralsakerhetsmyndigheten, vara ur
drift under en period av hogst 24 timmar, for underhall av utrustningen eller vid funktionsfel.

— Nar ordinarie utrustning &r ur funktion ska meteorologidata, representativa for anlaggningen,
hamtas in pa annat satt.

— Planerad avstallning langre an 24 timmar ska i forvag anmalas till Strélsdkerhetsmyndigheten.
Av anmilan ska framga skalen till avstillningen samt metod for kompensatorisk insamling av
meteorologidata.

— Fel som innebér att ordinarie utrustning, enligt villkor K1, ar ur funktion i mer &n 24 timmar ska
rapporteras till Stralsakerhetsmyndigheten snarast méjligt. Av rapporteringen ska framga metod
for kompensatorisk insamling av meteorologidata.

— Underhall eller funktionsfel som ger upphov till avbrott ska, oberoende av avbrottets langd,
dokumenteras.
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Bilaga 3 till kapitel 3
Provning och kontroll av nddventilationsfilter

Kraven i denna bilaga &r tillampliga pa provning och kontroll av nddventilationsfilter i system for
tilluft av vissa lokaler. Kraven galler ocksa nodventilationsfilter i de ventilationsvagar for franluft
som i en nodsituation kan innehélla aktivitet. | aktuella filtersystem ska inga filterenheter bestaende
av kol- och/eller partikelfilter, vilka ar avsedda att avskilja radioaktiv jod och radioaktiva aerosoler
frén den passerande luftstrommen.

Kvalitetssakring
Instruktion och rutiner for provning och kontroll av kol- och partikelfilter ska vara dokumenterade i
anlaggningens kvalitetssystem.

Avskiljningsgrad

Avskiljningsgraden ska vara

1. minst 98 % av metyljodid for kolfilter i kassett eller motsvarande refillfilter, och
2. minst 99,97 % av aerosoler med partikelstorlek upp till 5 mikrometer.

Kontroll av nya filter
Nya filter ska genomga funktions- och tillverkningskontroll enligt dokumenterade rutiner.

Montagekontroll

Kontroll av filtrens montering ska goras efter montage av nya filter eller
efter andra ingrepp i filterbankar for att séka mekaniska skador och
lackage.

Lépande kontroll

Kontroll av filtrens avskiljningsgrad ska goras

1. vid misstanke om paverkan pa filter exempelvis av kemikalier, brand

eller vatska,

2. vid misstanke om att avskiljningsgraden inte ar tillracklig,

3. for kassettfilter minst vart femte ar, och

4. for refillfilter minst vart attonde ar.

Med lampliga tidsintervall ska system for nodventilationsfilter testasfor att sakerstalla att det &r
operativt. Floden, elsystem och samverkan med andra ventilationssystem ska da kontrolleras.

Dokumentation
Utfoérda kontroller samt intréffade handelser som bedémts ha haft betydelse for filtersystemets
funktion ska journalforas av tillstandshavaren.
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Kapitel 4: Konstruktion och utférande

A. Tillampningsomrade och definitioner

Villkoren galler atgarder som kravs for att uppratthalla och utveckla sakerheten i
konstruktionen och utférandet av ESS-anlaggningen i syfte att, s& langt det ar rimligt med
beaktande av basta mdjliga teknik, férebygga radiologiska olyckor. Villkoren omfattar
bestammelser om tekniska och administrativa atgarder. Villkoren kompletterar vad som
ségs om konstruktion och utférande i kapitel 1.

1.

| dessa villkor avses med
barriar:

diversifiering:

djupforsvar:

driftklarhet:

enkelfel:

fel med gemensam orsak:

funktionell separation:

fysisk separation:

héandelse:

handelseklass:

fysiskt hinder mot spridning av radioaktiva &mnen,

tva eller flera alternativa system eller komponenter
som oberoende av varandra utfér samma
sakerhetsuppgift men pa principiellt olika satt eller
genom att ha olika egenskaper,

tillampning av flera 6verlappande nivaer av
tekniska, organisatoriska och administrativa
atgarder for att skydda en anlaggnings barriarer och
vidmakthalla deras effektivitet samt for att skydda
omgivningen om barridrerna inte skulle fungera som
avsett,

system, struktur och komponent &r redo att fullgéra
kravstalld funktion under tankta forhallanden.
Driftklarhet verifieras via funktionskontroll under
forhallanden som kan tankas rada, om detta inte &r
mojligt kan anpassade forutsattningar anvéndas.

ett fel som innebdr att en komponent inte kan
fullgdra sin avsedda sakerhetsuppgift, samt
eventuella foljdfel som dé& uppstar,

fel som samtidigt upptrader i tva eller flera system
eller komponenter pa grund av en specifik handelse
eller orsak,

system eller komponenter som inte paverkar
varandras funktion pa ett oavsiktligt satt,

system eller komponenter som ar fysiskt atskilda,
genom avstand eller barriarer eller en kombination
av dessa,

En héndelse &r ett fel som ur ett analysperspektiv
utmanar djupférsvaret. Foljdfel ska betraktas som en
del av den ursprungliga handelsen,

indelning av handelser som gors vid sékerhetsanalys
och som avspeglar en forvantad sannolikhet for att
en handelse intraffar och paverkar anlaggningens
funktion. | dessa villkor anvénds foljande
handelseklasser:
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radiologisk olycka:

redundans:

sakerhetsfunktion:

sakerhetsklass:

sakerhetssystem:

sakert lage:
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Normaldrift (H1)

Driftlagen inom faststéllda villkor och
begrénsningar.

Forvantade héndelser (H2)

Héndelser som kan forvéntas intraffa under
anléggningens livstid. Frekvensintervallet ar storre
an eller lika med 107 per 4r.

Ej forvantade handelser (H3)

Héandelser som inte forvantas intréffa under
anlaggningens livstid. Frekvensintervallet ar stérre
an eller lika med 10™* men mindre &n 107 per r.

Osannolika h&ndelser (H4)

Héandelser som inte forvantas intréffa under
anléggningens livstid. Frekvensintervallet &r storre
an eller lika med 10 men mindre &n 10 per r.

Mycket osannolika hindelser (H5)

Héndelser som inte forvantas intréffa och som
potentiellt kan leda till betydande radioaktiva
utslapp till omgivningen. Frekvensintervallet ar
storre an eller lika med 107" men mindre &n 10 per
ar.

Extremt osannolika handelser (restrisker)

Handelser som &r s osannolika att de inte behover
beaktas i samband med sékerhetsanalys. Frekvensen
4r mindre an 107 per 4r.

uppkommen brist i en barriar eller annat férhéallande
som medfor spridning av radioaktiva &mnen, eller
som ger upphov till straldoser, utéver vad som ar
tilldtet vid normaldrift,

tva eller flera alternativa, - identiska eller olika -
system eller komponenter som oberoende av
varandra utfér samma sékerhetsuppgift,

tekniska system som en anldaggning har forsetts med
for att pa ett specifikt satt skydda anldggningens
barridrer i syfte att forhindra en radiologisk olycka,

indelning av strukturer, system och komponenter i
klasser efter deras avsedda funktion och betydelse
for sdkerheten.

system som kravs for att sakerstélla
sakerhetsfunktionerna,

tillstand som minimerar risken for radiologisk
olycka. Definitionen av dessa tillstdnd kan variera
beroende pa hotets eller bristens karaktr.
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B. Konstruktionsprinciper for djupférsvaret
1. Anlaggningen ska vara konstruerad sa att sakerhetsfunktionerna kan uppratthallas, i den
omfattning som behovs beroende pa driftlaget, vid alla handelser till och med
handelseklassen osannolika handelser (H4) i enlighet med villkor 2. Konstruktionen ska
beakta handelser i handelseklassen mycket osannolika handelser (H5) i enlighet med
villkor 2.

2. Vid utformningen av anlaggningens djupforsvar ska féljande konstruktionsprinciper
tillampas i den omfattning som &r majlig och rimlig:

(@) Enkelhet och talighet i uppbyggnaden av sakerhetssystemen.

(b) Redundans, inklusive diversifiering samt fysisk och funktionell separation i
uppbyggnaden av sakerhetsfunktionerna.

(c) Automatisk styrning eller passiv funktion av sakerhetsfunktionerna.

(d) Felisakerhetsklassad utrustning leder till ett for sakerheten acceptabelt lage.

(e) Fel i utrustning féar inte paverka funktionen hos utrustning med hogre
sékerhetsklass.

C. Talighet mot felfunktioner samt andra inre och yttre handelser
1. Sakerhetsfunktionerna enligt villkor B1 ska vara taliga mot enkelfel vid alla handelser till
och med hé&ndelseklassen osannolika handelser (H4). Enkelfel antas intraffa i en
godtycklig aktiv komponent vid den mest ogynnsamma tidpunkten.

2. Vid konstruktion, tillverkning, installation, idrifttagning, drift och underhall av
sakerhetssystem ska tekniska och administrativa atgarder vidtas for att motverka uppkomst
av fel med gemensam orsak.

3. For att motverka samtidig utslagning av redundanta delar av sékerhetssystem, ska
anlaggningen vara konstruerad sé att de redundanta delarna och dess stodfunktioner har en
tillrécklig fysisk och funktionell separation. Graden av separation ska bestdmmas med
utgangspunkt fran konsekvenserna i anlaggningen av de handelser som medfor att
sékerhetssystemet behdver tas i bruk.

4. Anlaggningen ska vara dimensionerad for att motsta naturfenomen och andra handelser
som uppkommer innanfér och utanfor anlaggningen och som kan leda till en radiologisk
olycka. For sadana naturfenomen och handelser ska dimensionerande varden vara
faststallda.

5. Utrustning som har krav pa driftklarhet far stallas av for planerat underhall, om
anlaggningen ar konstruerad sa att de berdrda sékerhetssystemen tal enkelfel i samband
med atgarderna, och den tillampade diversifieringen och separationen av den berérda
sakerhetsfunktionen kan uppratthallas.

6. Utrustning som har krav pa driftklarhet far stéllas av for reparation och provning, om
anlaggningen ar konstruerad sa att siakerhetsfunktionerna enligt villkor B1 tal enkelfel i
samband med &tgéarderna.

7. Anlaggningens barridrer samt utrustning som tillhér anldggningens sakerhetssystem ska
vara taliga mot de miljobetingelser och belastningar som barridrerna och utrustningarna
kan utséttas for i de situationer da deras funktion tillgodoraknas i sakerhetsanalyserna.

8. Anlaggningen ska kunna 6vervakas fran det centrala kontrollrummet i alla forekommande
driftlagen och atgarder ska kunna vidtas fran det centrala kontrollrummet for att bringa
anlaggningen i sakert lage, och behalla anlaggningen i detta lage, vid alla handelser till
och med héndelseklassen osannolika handelser (H4). Kontrollrummet ska vara utformat i
enlighet med etablerade ergonomiska riktlinjer och principer.
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Héndelser som kan utgdra hot mot fortsatt verksamhet i det centrala kontrollrummet ska
identifieras och en fastlagd handlingslinje finnas for hur dessa hot ska hanteras med
bibehallen stralsakerhet.

D. Handelseklassning och analysforutsattningar

1.

For att analysera sakerheten ska de handelser som ingdr i den deterministiska
sékerhetsanalysen indelas i ett begrénsat antal handelseklasser med specificerade
analysférutsattningar och acceptanskriterier. Dessa handelseklasser ska tdcka normaldrift
(H1), forvantade handelser (H2), ej forvantade handelser (H3), osannolika h&ndelser (H4)
och mycket osannolika héndelser (H5). Handelsen ska antas ske vid de driftldgen som
medfor att konsekvenserna blir de mest utmanande. Endast sakerhetsklassade strukturer,
system och komponenter kan tillgodoréknas i sakerhetsanalysen upp till och med
handelseklassen osannolika héndelser (H4).

Urvalet av de identifierade hindelser som ingar i handelseklasserna forutom
handelseklassen normaldrift ska baseras pa en analyserad frekvens med vilken handelsen
forvantas intraffa. For handelser dar frekvensbestdmningen &r osaker och
intraffandefrekvensen ligger pa gransen mellan tva handelseklasser ska de placeras i
héndelseklass med hogre frekvensintervall.

I héndelseklassen mycket osannolika handelser (H5) ska handelser som leder till
betydande utslapp av radioaktiva &mnen till omgivningen identifieras och analyseras
oberoende av deras intraffandefrekvens. For h&ndelser i frekvensintervallet forvantade
handelser (H2) och ej forvantade handelser (H3) i kombination med fel med gemensam
orsak i sakerhetsfunktion ska acceptanskriterier for osannolika handelser (H4) innehallas.
Vid analys av dessa handelser far realistiska metoder och indata anvandas utan rigords
osakerhetsanalys. Analyserna ska kompletteras med kanslighetsanalyser for att pavisa
anléggningens robusthet.

For handelseklasserna forvantade héndelser (H2), ej forvantade handelser (H3) och
osannolika handelser (H4) ska kvalitativa acceptanskriterier harledas fran av
stralsakerhetsmyndigheten faststallda och till tillstindshavaren meddelade referensvérden
for anlaggningen och faststéllas for att verifiera barriarernas integritet mot utslapp av
radioaktiva &mnen. For att visa att dessa kvalitativa acceptanskriterier ar uppfyllda, ska
kvantitativa acceptanskriterier identifieras. Sadana kvantitativa acceptanskriterier ska
baseras pa kartlagda fysikaliska fenomen, samt stodjas av experimentella data. For att
sakerstalla att de harledda kvalitativa och kvantitativa acceptanskriterierna innehalls, och i
forlangningen att referensvardena kan innehéllas, ska utifrdn de mest utmanande
héndelserna acceptanskriterier for strukturer, system och komponenter bestdmmas. Nar
acceptanskriterier definieras ska konservatism inkluderas for att innehalla osikerheter i
fysikaliska fenomen och berékningar.
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Kapitel 5: Mekaniska anordningar

A. Tillampningsomrade och definitioner
1. Dessa villkor géller konstruktion och utforande samt dterkommande kontroll av

mekaniska anordningar som utgor del av sakerhetsfunktion, se definition i kapitel 4, och
vars brister eller felfunktion kan orsaka radioaktiva utslapp. Villkoren galler dock inte for;
— lyftanordningar och lyftredskap, se bl.a. SSM:s utredning av krav pa lyftdon i
karntekniska anlaggningar (SSM 2009/1793). Villkor rérande lyftanordningar
och lyftredskap kommer att meddelas senare i den stegvisa tillstandsprévningen
av anlaggningen.

2. Med handelseklasser avses i dessa villkor detsamma som anges i kapitel 4 om
konstruktion och utférande av ESS-anldggningen.

| dessa villkor avses med

kvalificering: understkning och demonstration som visar att en person
eller provnings-, bearbetnings- eller
sammanfogningsprocess kan uppfylla sina specificerade
uppgifter,
mekaniska anordningar: sammanfattande beteckning pa anordningar eller
anordningsdelar vilka har till uppgift att
— uppbéra yttre eller inre tryck

— béra mekanisk last

— skydda sadana tryck- och lastbarande
anordningar som avses i forsta och andra
strecksatsen

— halla eller styra komponenter pa avsett vis.

B. Grundlaggande bestammelser

Anvandning
1. En mekanisk anordning ska for att fa tas i drift vara konstruerad, tillverkad, installerad och
kontrollerad s att sakerheten uppratthalls vid alla handelser till och med héndelseklassen
osannolika handelser (H4). Ytterligare bestdmmelser om konstruktion och utférande finns

i kapitel 4.

2. Innan &ndringar av en anlaggnings utformning eller av dess driftforhallanden far tillampas
ska en fornyad kontroll géras av att bestdimmelserna enligt villkor 1 uppfylls fér de
mekaniska anordningar som kan paverkas av andringen.

3. Innan en anordning far tas i drift forsta gangen eller efter det att atgarder enligt
villkoren D24 har vidtagits eller efter &terkommande kontroll eller efter andring av
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anlaggningens utformning eller dess driftférhallanden ska det finnas ett intyg om
Overensstammelse enligt villkoren E1 och E2.

Driftsbegrénsningar
4. Entryckbarande anordning fér inte utsattas for hogre eller lagre tryck samt temperaturer
an de for vilka den &r konstruerad.

5. En mekanisk anordning far inte utsattas for fler eller storre tryckvariationer, mekaniska
eller termiska belastningsvariationer &n de som ligger till grund for konstruktionen.
Overskrids antalet sédana belastningsvariationer eller om stora belastningsvariationer av
annat slag intraffar ska de sakerhetsatgarder som beddms vara nodvindiga vidtas utan
dréjsmal.

6. En mekanisk anordning fér inte utsattas for inre eller yttre miljoer eller annan paverkan
som har visats kunna leda till sddan allvarlig korrosiv paverkan for vilken anordningen
inte har konstruerats. Intraffar sddana oférutsedda forandringar av den inre eller yttre
miljon som kan leda till skadlig paverkan ska atgarder snarast vidtas for att undanrdja
orsaken.

Atgarder vid skada
7. Skador i en mekanisk anordning som kan vara orsakade eller ha tillvaxt p& grund av
driftforhallanden ska bedémas, klassificeras och utredas enligt villkor B5 och
villkor E4 i kapitel 1, samt atgardas enligt villkor i kapitel 5 och rapporteras till
Strélsikerhetsmyndigheten enligt villkor G1-3 i kapitel 1.

8. Enanordning i vilken det har uppstatt skador far behéllas i drift, utan att reparations- eller
utbytesatgarder enligt villkoren D1-13 vidtas, nar det har visats att tillrackliga
sakerhetsmarginaler finns mot brott samt mot sadana lidckage och andra brister som kan
paverka sikerheten under den avsedda drifttiden.

Ackrediterade organ
9. Organ som utfor certifierings- eller kontrolluppgifter samt laboratorier som utfor
provningsuppgifter enligt dessa foreskrifter ska ha tredjepartsstélining och vara
ackrediterade enligt 4-5 88 lagen (2011:791) om ackreditering och teknisk kontroll for
uppgifterna ifraga.

Vid tillverkning av mekaniska anordningar i annat land far dock utlidndska
certifierings- och kontrollorgan samt laboratorier utféra certifierings-, kontroll- och
provningsuppgifter enligt villkor D6 och villkor D10 om de har ackrediterats enligt
bestdmmelser motsvarande de som galler for svenska organ enligt forsta stycket.

C. Bestammelser om aterkommande kontroll

Kontrollgruppsindelning
1. Mekaniska anordningar i anlaggningen, som utfor sdkerhetsfunktion eller utgor del av
sékerhetssystem, ska indelas i kontrollgrupperna A-C for att styra omfattning och
inriktning av aterkommande kontroll enligt villkor 5, 7 och 8. Indelningen ska bestammas
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med hansyn tagen till de relativa riskerna for utslpp av radioaktiva &mnen, oavsiktlig

kedjereaktion och brister i sakerhetsnivan i vrigt till foljd av skador som kan uppkomma i

de mekaniska anordningarna. Till kontrollgrupp

— A hénfors anordningsdelar dér de relativa riskerna bedéms vara hogst,

— B hénfdrs anordningsdelar dér de relativa riskerna bedéms vara lagre an for grupp A
men ej ringa,

—  C hénfors anordningsdelar dar de relativa riskerna bedéms vara ringa.

Dessa indelningsprinciper baseras pa indelning i kontrollgrupperna A—-C

utgaende fran ett skadeindex och ett konsekvensindex. Skadeindex utgor ett

kvalitativt matt pa sannolikheten for att sprickbildning eller annan degradering

skall uppkomma i aktuell anordning och bestams av troliga belastningar

och miljé i forhallande till dimensionering och materialegenskaper. Konsekvensindex
utgor ett kvalitativt matt pa sannolikheten for att sddan sprickbildning eller annan
degradering skall orsaka skador som kan ge upphov till

utslapp av radioaktiva &mnen samt skador i évrigt som kan leda till ohélsa och olycksfall.

onsekvensindex
1 2 3
Skadeindex
| A A B
I A B C
111 B C C

Indelningen i kontrollgrupper ska ses 6ver arligen mot bakgrund av vunna erfarenheter,
andringar i utformningen av anlédggningen eller av dess driftbetingelser.

Grunder for kontrollen

2.

Principerna, metoderna och tillvdgagangsséttet for indelning i kontrollgrupper enligt
villkor C1 samt for bestdmning av kontrollomfattning och kontrollintervall enligt

villkor C4, C5, C7 och C8 ska vara sakerhetsgranskade i enlighet med villkor D3 i kapitel
1. Innan kontrollprogram enligt villkor C5 far tillampas ska dessa grunder vara anmélda
till Stralsakerhetsmyndigheten.

Kontrollomfattning och kontrollintervall

3.

Mekaniska anordningar ska fortlépande avsynas, undersdkas och dvervakas for kontroll av
att inga otatheter uppkommit och att inga tecken pa skadlig paverkan i dvrigt foreligger.
Mekaniska anordningar som hanforts kontrollgrupperna A och B ska dessutom genomga
aterkommande kontroll enligt villkor C4.

Sadana tryckbérande anordningar som inte blir foremal for kontroll enligt
villkor C4 och vars integritet har betydelse for personalens skydd mot ohélsa och
olycksfall ska genomga aterkommande kontroll som svarar mot bestimmelserna i
Arbetsmiljoverkets foreskrifter om besiktning av tryckbarande anordningar®.

3 Senaste lydelse finns i Arbetsmiljoverkets foreskrifter om besiktning av tryckbérande
anordningar. AFS 2005:3.
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4. Mekaniska anordningar med aktiv eller passiv funktion som hanférts kontrollgrupperna A
och B, ska genomga aterkommande kontroll i den omfattning och med de intervall som &r
nddvandiga med hansyn till de beddmda relativa riskerna enligt villkor 1 for att sdkerstélla
att utrustningen fungerar som avsett. Kontrollerna far senarelaggas hogst sex manader.

Kontrollprogram och utférande
5. Avsyning, dterkommande kontroll och andra undersékningar av anordningar ska utforas

enligt ett kontrollprogram dar bestammelserna i villkor C1-4 har anpassats till de

forhallanden som rader vid den aktuella anlaggningen. Kontrollprogrammet ska ange

— de anordningar och anordningsdelar som ska avsynas och genomga aterkommande
kontroll,

— tidpunkter fér avsyningarna och kontrollerna,

— avsyningarnas och kontrollernas omfattning,

— de instruktioner och procedurbeskrivningar som ska anvéndas for att styra utforandet
av kontrollerna.

Kontrollprogrammet ska dven omfatta riktlinjer for utdkade kontroller nar sédana skador

upptacks som dven kan ha paverkat andra liknande anordningar vilka inte omfattas av

kontrollprogrammet.

6. TillstAndshavaren ska tillse att provning i samband med aterkommande kontroll enligt
villkor C4 utfdrs av ett ackrediterade laboratorium.

7. Oftrstorande provning av mekaniska anordningar som tillhor kontrollgrupperna A och B
ska utféras med provningssystem som &r kvalificerade for att upptécka och karaktarisera
samt storleksbestdmma de skador som kan upptrada i aktuell typ av anordning. Momentet
storleksbestamning behdver dock inte ingd om reparations- eller utbytesatgarder vidtas vid
tecken pa skador utan foregaende analyser av sakerhetsmarginaler enligt villkor BS.
Tillstdndshavaren ska tillse att sddan kvalificering ar 6vervakad och bedomd av ett organ
som har oberoende och opartisk stallning, lamplig organisation med nédvandig kompetens
for uppgifterna ifraga samt andamalsenligt kvalitetssystem. Organet ska vara godkéant av
Stralsakerhetsmyndigheten.

Atgarder efter dterkommande kontroll
8. Innan en mekanisk anordning far tas i drift efter avstallning for aterkommande kontroll,
eller efter atgarder enligt villkor D1-13, ska forreglingar som har betydelse for sakerheten
i anlaggningen vara kontrollerade sa att dessa ar ratt installda och Ista i enlighet med
anlaggningens forreglingsforteckningar.

D. Bestammelser om konstruktion, tillverkning och installation samt
reparationer

Klassindelning
1. Mekaniska anordningar ska indelas i klasser for styrning av konstruktionskrav och
kvalitetssakringsatgarder vid konstruktion, tillverkning och installation samt reparation av
anordningar som avses att anvandas vid anldggningen. Indelningen i klasser ska
bestdammas med hdansyn till den betydelse anordningarnas mekaniska integritet har for
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anlaggningens sékerhet vid alla handelser till och med héndelseklassen osannolika
handelser.

2. Mekaniska anordningar ska vara konstruerade, tillverkade, installerade och kontrollerade
enligt villkor D3-6 och villkor D9-13. For konstruktion och tillverkning av sadana
tryckbdrande anordningar vars brister eller felfunktion inte kan orsaka utslapp av
radioaktiva &mnen galler Arbetsmiljoverkets foreskrifter om tryckbarande anordningar
och om enkla tryckkarl* med beaktande av villkor D3.

Konstruktion, utférande, tillverkning och installation
3. Konstruktionen och utforandet vara baserade pa aktuella konstruktionsspecifikationer,
vilka ska vara sakerhetsgranskade i enlighet med villkor D3 i kapitel 1. Innan
konstruktionsspecifikationerna far tillampas ska de dari ingdende
konstruktionsforutsattningarna vara anmalda till Stralsakerhetsmyndigheten.

4. Konstruktionen och utformningen ska vara utford enligt val beprévade
konstruktionsldsningar som har visats ge tillrdckliga marginaler for att anordningarna ska
kunna uppfylla grundldggande villkor for anvandning enligt villkor B1.
Konstruktionslosningarna ska vara anpassade till de underhalls- och kontrollbehov som
kan bli aktuella under den tid anordningarna beréknas vara i bruk.

5. Anordningar ska vara tillverkade av material med val dokumenterade egenskaper,
nodvindig hallfasthet vid hogsta anvandningstemperatur, nédvandig slagseghet vid lagsta
anvandningstemperatur, hog aldringsbestandighet och god hardighet mot omgivande miljo
samt god svetsharhet i de fall svetsning ska ske.

6. Svetsning och andra sammanfogningsprocesser ska vara styrda samt utférda enligt
procedurer och av personal vilka ar kvalificerade for andamalet. Tillstandshavaren ska
tillse att kvalificeringen av procedurer och av personal &r dvervakad och bedémd av ett
ackrediterat organ.

Reparationer, utbyten m.m.
7. Sprickor och korrosionsangrepp som kan péverka sikerhetsmarginalerna far avlagsnas

utan efterféljande reparation av material eller svetsgods under forutsattning av att:

— nodvandiga hallfasthets- och funktionsmassiga marginaler bibehalls,

— trolig orsak till det intr&ffade har klarlagts,

— nodvandiga atgarder har vidtagits for att forhindra att nya skador uppkommer.
Atgarder som vidtas for att avlagsna sadana skador utan efterféljande reparation ska
utforas och kontrolleras med metoder som ar kvalificerade for andamalet.

8. Om skadorna har sddan omfattning att nddvandiga héllfasthets- och funktionsmassiga
marginaler inte kan bibehdllas ska anordningen eller anordningsdelen bytas ut eller
repareras. Innan reparations- eller utbytesatgarder paborjas ska den troliga orsak till det
intraffade vara klarlagd och nodvéndiga atgarder ska ha vidtagits for att forhindra att nya

4 Senaste lydelse finns i Arbetsmiljoverkets foreskrifter om tryckbarande anordningar, AFS 1999:4, och foreskrifter om
enkla tryckkarl, AFS 1993:41 med andringar enligt AFS 2000:39.
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skador uppkommer. Reparationer ska utforas enligt reparationsprogram som har
kvalificerats for andamalet och som med tillrackliga marginaler aterstéller de egenskaper
som krévs for att anordningen ska kunna uppfylla grundldggande villkor for anvandning
enligt villkor B1. Tillstandshavaren ska tillse att kvalificeringen av reparationsprogram &r
Gvervakad och bedémd av ett ackrediterat organ om reparationsatgarderna berér
anordningar som utgor del av sakerhetssystem eller utfér sakerhetsfunktion.

Kontroll vid konstruktion, tillverkning och installation samt reparation,

9. Material, formvara och svetsforband ska genomga den kontroll som behdvs for att
sakerstélla att det inte kvarstar nagra fel eller avvikelser i Gvrigt som har betydelse for
sékerheten. Kontrollerna ska utforas enligt ett till aktuell konstruktion, reparations- och
tillverkningsmetodik samt klass anpassat kontrollunderlag. Detta ska omfatta:

—  kontrollplaner vilka ska precisera typ och omfattning av kontroll i olika skeden,
vid reparation, vid tillverkning och vid installation i anlaggningen,

— de instruktioner och procedurbeskrivningar som behdvs for att styra utférandet av
kontroller, oférstérande provningar och andra undersékningar.

10. Tillstindshavaren ska tillse att provning i samband med:
— tillverkning &r utford av ett ackrediterat laboratorium eller av den tillverkande
organisationen under stickprovsvis dvervakning av ett ackrediterat organ.
— installation samt reparation av installerade anordningar ar utford av ett
ackrediterat laboratorium.
Provning i samband med tillverkning av material och formvara far dock vara utford av den
tillverkande organisationen om denna tillampar ett kvalitetssystem, for styrning av
provningsverksamheten, vilket &r certifierat av ett ackrediterat organ.

11. Ofdrstérande provning i samband med kontroll enligt villkor 9 ska vara utférd med
antingen:

—  Vél beprdvade provningssystem, vilka erfarenhetsmassigt har visats kunna
tillforlitligt upptécka och karaktarisera de felaktigheter och avvikelser som
reparations-, tillverknings- och installationsprocesserna kan ge upphov till, eller

—  provningssystem som i tilldmplig omfattning kvalificerats och beddmts enligt
villkor C7.

Atgarder efter installation
12. Efter installationen av en mekanisk anordning i anldggningen ska:

— det vara kontrollerat att anordningen har monterats enligt géllande ritningar och
flodesscheman samt att utférandet svarar mot sékerhetsmassiga krav,

— ett driftprov ha genomforts som visar att sakerhetsventiler och annan
sékerhetsutrustning fungerar tillfredsstéllande och att anordningen inte utsatts for
skadliga vibrationer eller andra belastningar, till vilka hénsyn inte tagits vid
konstruktionskontrollen.

13. Innan anordningen tas i drift ska den ha forsetts med en varaktig identifieringsmarkning.
Identifieringsmarkningen ska innehalla de uppgifter som ar nodvandiga for att kunna
sékerstalla en unik identifikation mot konstruktions-, tillverknings- och
kontrolldokumentationen. Sadan dokumentation ska férvaras i enlighet med villkoren H1-

2 i kapitel 1.
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E. Bestammelser om kontroll av éverensstammelse samt arlig
rapportering
1. Vid aterkommande kontroll ska tillstandshavaren tillse att ett ackrediterat kontrollorgan
anlitas som:

— granskar underlag enligt villkor C5 for kontroll av att omfattning och inriktning
har fljt andamélsenliga program baserade pé principer och metoder vilka har
anmalts till Stralsékerhetsmyndigheten, samt att hansyn har tagits till de beslut
som Stralsakerhetsmyndigheten har fattat med anledning av gjorda anmélningar,

— Overvakar avsyningar av anordningar enligt villkor C3 och funktionsprovningar
enligt villkor C4 samt kontroll av forreglingar enligt villkor C8,

—  kontrollerar att provningar och andra undersokningar &r utférda enligt
villkor C6-7

— granskar utredningar av forutsattningarna for fortsatt drift med en skadad
anordning for kontroll av att tillrackliga sakerhetsmarginaler, enligt villkor B8,
foreligger under den tid anordningen avses att behallas i drift utan att reparations-
eller utbytesatgarder vidtas.

Om dessa granskningar, 6vervakningar och kontroller visar att stéllda krav &r uppfyllda
utfardar kontrollorganet intyg om éverensstammelse enligt bestdmmelser i Styrelsens for
ackreditering och teknisk kontroll allménna féreskrifter for ackrediterade kontrollorgan®.

2. Vid andringar i en anléggning enligt villkor D3 eller av dess driftforhallanden ska
tillstandshavaren tillse att ett ackrediterat kontrollorgan anlitas som granskar
konstruktionsspecifikationer och 6vrigt konstruktionsunderlag for kontroll av att:

- den anvénda klassindelningen ar baserade pa principer vilka har anmalts till
Stralsakerhetsmyndigheten , och att hansyn har tagits till de beslut som
Stralsakerhetsmyndigheten fattat med anledning av gjorda anmélningar,

— de tillampade konstruktionsforutsattningarna &r anmalda till
Strélsikerhetsmyndigheten, och att hansyn har tagits till de beslut som
Strélsikerhetsmyndigheten fattat med anledning av gjorda anmalningar.

Vid dndringar, utbyten och andra atgarder som ror mekaniska anordningar ska
tillstdndshavaren &ven tillse att ett ackrediterat kontrollorgan:

— granskar belastningsunderlag, hallfasthetsanalyser och évrigt underlag for
kontroll av att villkor D2 har uppfylits.

— genomfdr avsyningar under och efter installation samt 6vervakar driftprov enligt
villkor D12 och kontrollerar méarkning enligt villkor D13.

Om dessa granskningar, dvervakningar och kontroller visar att stallda krav ar uppfyllda
utfardar kontrollorganet intyg om éverensstammelse enligt bestdimmelser i Styrelsens for
ackreditering och teknisk kontroll allménna foreskrifter for ackrediterade kontrollorgan.

3. Vid serietillverkning som sker pa ett styrt satt och enligt underlag som uppfyller
villkor D3-6 och villkor D9-11 far tillstAndshavaren begéra att ett ackrediterat organ, som
beddmt den tillverkande organisationen, utfardar typkontrollintyg istéllet for sadana
individuella produktkontrollintyg som ligger till grund for intyg om éverensstdmmelse
enligt villkor 2.
TillstAndshavaren ska tillse att det ackrediterade organet stickprovsvis kontrollerar att
forutsattningarna for typkontrollintygets giltighet forblir uppfyllda under den period
tillverkning pagar.

5 Senaste lydelse finns i Styrelsens for ackreditering och teknisk kontroll allmanna foreskrifter for ackrediterade
kontrollorgan, STAFS 2011:18.
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Tillstdndshavaren ska varje ar redovisa en rapport (arsrapport) med uppgifter om de
erfarenheter som vunnits under kalenderaret och de slutsatser som dragits med anledning
av iakttagelser som gjorts vid avsyningar, évervakningar och aterkommande kontroller
och som kan ha betydelse for beddmning av sékerheten hos en viss typ av anordning,
konstruktion eller konstruktionsmaterial. Denna rapport ska dven innehalla uppgifter om
hur vunna erfarenheter i 6vrigt paverkar sakerhetsbeddmningen av de mekaniska
anordningarna och de kontrollprogram som tillampas. Arsrapporten ska vara
Strélsikerhetsmyndigheten tillhanda senast den 1 mars nastkommande ar.
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Kapitel 6: Skydd av allménhets halsa och miljon vid utslapp av
radioaktiva amnen vid normal drift

A. Tillampningsomrade och definitioner
1. Syftet med dessa villkor &r att manniskors halsa och miljon ska skyddas fran skadlig

verkan av joniserande stralning fran ESS-anlaggningen under drift och da den avvecklas
samt tiden efter detta.

Utslapp av radioaktiva &mnen fran ESS-anlaggningen far inte orsaka allvarligare effekter
pa manniskors halsa och miljon utanfér Sveriges granser 4n vad som accepteras inom
Sverige.

2. Dessa villkor ar tillampliga vid utslapp av radioaktiva &mnen och direktstralning fran
ESS-anlaggningen saval i drift som under avveckling.

3. Termer och begrepp som anvands i dessa villkor har samma betydelse som i miljébalken.
I 6vrigt i dessa villkor avses med

diffust lackage: lackage av radioaktiva &mnen, som inte kan undvikas, via
utsldppsvagar som inte kan kontrolleras genom matning,

effektiv dos: summan av alla ekvivalenta doser till organ eller vavnader,
viktade for deras olika kanslighet for stralning (se bilaga 1),

kontrollerad utslappsvag: utslappsvag dar utsldppens storlek och sammansattning méts
och kontrolleras, och som finns beskriven i
sékerhetsredovisningen,

miljodvervakning: utslapps- och omgivningskontroll,

malvarde: den nivé som utslappen av radioaktiva &mnen kan reduceras
till under en viss given tid, med avseende pa utsldppt aktivitet
av enstaka radioaktiva &mnen eller grupper av radioaktiva
amnen,

omgivningskontroll: provtagning och analys av radioaktiva &mnen i omgivningen
runt anldggningen,

optimering av stralskydd: begransning av straldoser till manniskor sé& langt detta
rimligen kan géras med hansyn tagen till sdval ekonomiska
som samhalleliga faktorer,

representativ person: en hypotetisk person som representerar den grupp manniskor
ur allmanheten som forvéntas fa de hogsta straldoserna fran en
specifik anléggning,

utslappskontroll: provtagning och analys av utslapp av radioaktiva amnen till
vatten och luft.
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B. Allmanna bestdammelser
1. Genom optimering av stralskyddet och med utnyttjande av bésta mojliga teknik ska
utslapp av radioaktiva &amnen fran verksamheten begransas. Optimeringen ska omfatta
samtliga delar av anlaggningen.

2. Integrerad effektiv dos till personer i allmanheten orsakad av ett ars utslapp av radioaktiva
amnen och av direktstralning fran anldggningen far inte 6verstiga 0,1 millisievert (mSv).
Om den effektiva dosen berdknas uppga till 0,01 mSv eller mer per ar, ska sérskilda
berékningar av effektiva doser genomforas utifran mer realistiska antaganden for de mest
belastade personerna.

3. Genom berékningar ska tillstandshavaren visa att dosbegransningen i villkor 2 ovan
uppfylls. De dosmodeller som anvands fér berdkningarna ska vara transparanta och vl
dokumenterade. Antaganden och parameterval i dessa ska motiveras och dokumenteras.
Osakerheter vid antaganden och parameterval ska analyseras och kvantifieras. Anvanda
dosmodeller ska verifieras och valideras.

4. Malvarden for utslapp av enstaka radioaktiva &mnen eller grupper av radioaktiva &mnen
fran anlaggningen ska tas fram.
De framtagna malvardena ska anmélas till Stralsakerhetsmyndigheten. Till anmélan ska
underlaget for malvardena bifogas.

5. Moijliga effekter pad miljon av utslapp av radioaktiva damnen ska utredas och dokumenteras.
Utredningen ska baseras p& uppmatta och beraknade aktivitetskoncentrationer i miljon och
héllas aktuell.

6. Miljodvervakning av radioaktiva &mnen ska genomfdras vid anldggningen.

7. Miljoovervakningen ska kvalitetssékras och dokumenteras. Tillstindshavarens egna
matlaboratorier som anvands for miljoévervakningen ska pa begéran av
Stralsakerhetsmyndigheten delta i jamférande matningar (interkalibreringar).

For miljodvervakningen géller vidare de krav pé organisation, ledning och styrning som
framgar av villkoren B7-9 i kapitel 1.

8. Innan verksamheten andras sé att nya stralkallor, utslappsvagar eller andra
exponeringsvagar uppkommer eller att en befintlig exponeringsvag paverkas, ska
tillstandshavaren utreda

a. utslappens storlek och sammansattning,
b. milj6- och spridningsforhallanden,
c. forvantade doser till representativa personer i allménheten, och
d. forvantad exponering av andra organismer.
Utredningen ska bifogas den anmélan som ska goras enligt villkor D4 i kapitel 1.

C. Utslappskontroll av radioaktiva @mnen
1. Utslapp av radioaktiva amnen till luft och vatten vid drift och under avveckling ska
kontrolleras genom métning.
Matinstrumentens detektionsgréanser ska valjas sa att jamforelser kan goras med de vérden
som anges i villkor B4 samt att villkoren i bilaga 2 &r uppfyllda.

2. Utslapp till luft frdn anlaggningen ska kontrolleras genom
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a. kontinuerliga nuklidspecifika méatningar av flyktiga radioaktiva &mnen, t.ex.
adelgaser, och

b. matning av kontinuerligt uppsamlade prover av partikelbundna radioaktiva
amnen samt av jod och tritium

3. Utslapp till vatten frén anlaggningen ska kontrolleras genom métning av representativa
prover for varje kontrollerad utslappsvag. Kontrollerna ska omfatta nuklidspecifika
matningar av gamma- och alfa stralande amnen, samt tritium och totalbeta.

4. En uppskattning av storsta mojliga diffusa lackage fran anlaggningen ska faststallas.
Méjligheterna att minska det diffusa lackaget ska fortldpande utredas och analyseras.
Utrednings- och analysunderlag ska finnas dokumenterade och hallas aktuella.

5. Funktionen hos métutrustningar och utslappsbegrénsande system ska kontrolleras
regelbundet och nér det finns misstanke om funktionsfel hos dessa. Skriftliga instruktioner
ska finnas for underhall av utrustningarna och systemen.

6. FOr matutrustning for kontinuerlig kontroll av utsl&pp av radioaktiva &mnen géller
foljande.

a. Planerad avstéllning i mer &n 24 timmar ska anmélas i forvég till
Strélsikerhetsmyndigheten. Sadan avstallning far endast genomforas om
driftsférhéllandena bedéms som stabila. Av anmalan ska skalen till avstallningen
framga samt vilka kompensatoriska mat- eller berakningsmetoder som ska
anvéndas.

b. Fel i matutrustning som innebdr att denna maste vara ur funktion i mer &n 24
timmar ska rapporteras till Stralsékerhetsmyndigheten snarast, dock senast inom
7 dygn, fran det att felet intraffade

c. Nér ordinarie métutrustning &r ur drift ska kompensatorisk métning eller
berékning genomforas i sidan omfattning att utslappsnivaerna kan bestammas.

7. TillstAndshavaren ska regelbundet och med lamplig frekvens analysera radioaktivitet i
system som kan paverka utslappen.

D. Omgivningskontroll
1. Kring anl&dggningen ska omgivningskontroll genomforas.

2. Tillstdndshavaren ska ta fram ett forslag pa program for omgivningskontroll som
Strélsikerhetsmyndigheten granskar och darefter faststaller.
| programmet anges bestdammelser for provtagning, provberedning, matning, analys,
utvardering och rapportering samt vilka provslag och provtagningsplatser som ska
anvéndas.
Provtagningen ska genomforas av provtagare med dokumenterad kompetens for detta.

3. Vid en handelse som medfort 6kade utslapp av radioaktiva d&mnen eller 6kad
direktstralning till omgivningen ska, pa begaran av Stralsakerhetsmyndigheten, en separat
omgivningskontroll genomforas. Utvéarderingen av denna ska innehélla en bedémning av
de radiologiska konsekvenserna for det belastade omréadet.
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E. Rapportering
1. Tillstdndshavaren ska senast den 31 januari varje ar till Stralsakerhetsmyndigheten
redovisa vilka atgarder som, i syfte att uppnd malvardet enligt villkor B4, har vidtagits
eller planeras for att begransa utslapp av radioaktiva amnen.

2. Utslapp av radioaktiva amnen till luft och vatten enligt villkoren C1-3 redovisade som
aktivitetsutslapp, och doser till personer i allménheten beréknade enligt villkoren B2 och
B3 ska rapporteras till Stralsékerhetsmyndigheten enligt bilaga 3.

3. Om avsteg gjorts fran villkoren C1-3, eller nar matningar har skett enligt villkor C6c, ska
vid rapportering av utslapp enligt villkor E2 anges vilka métsystem som har anvénts under
den period rapporten avser samt pa vilket sétt och hur ofta métningarna har genomforts.

4. Resultat frdn omgivningskontroll ska rapporteras till Stralsakerhetsmyndigheten enligt
bilaga 4.

5. Héndelser som har betydelse for allménhetens exponering ska snarast rapporteras till
Stralsakerhetsmyndigheten tillsammans med en redogorelse 6ver vilka atgarder som har
vidtagits eller som planeras att bli vidtagna.

6. Vid utslapp av radioaktiva &mnen till luft eller vatten eller annan exponering, som medfor
att dosen till ndgon person i allmanheten berdknas 6verskrida 0,01 mSv per manad ska
Strélsikerhetsmyndigheten snarast underréttas. Detsamma géller om resultaten fran en
omgivningskontroll visar pa onormalt stora mangder av radioaktiva amnen.

F. Arkivering samt bevarande av utslapps- och omgivningsprover
1. Bestammelser om arkivering av matdata och rapporter som ingar i eller &r ett resultat av
miljodvervakningen finns i villkoren i kapitel 7.
Utslapps- och omgivningsprover ska bevaras i minst den omfattning som framgar av
bilaga 5.
Proverna ska vara tydligt markta och forvaras pa en sddan plats som hindrar stéld, annan
forlust eller skada genom yttre paverkan eller brand.

2. Nér verksamheten upphdr ska utslapps- och omgivningsprover ordnande och foretecknade
éverlamnas till Stralsakerhetsmyndigheten.
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Bilaga 1 till kapitel 6
Dosbegrepp och beréakning av effektiv dos

Ekvivalent dos

Den ekvivalenta dosen Hy till organet T ar, summerat 6ver samtliga stralslag R, medelvardet av den
absorberade dosen Dy i organet T for varje stralslag R, multiplicerat med varje stralslags
viktningsfaktor wg

Hr=>r Wg D1,

dar wg ar viktningsfaktorn for stralslaget R och framgar nedan

Strélslag och energiomrade Wi

Fotoner, alla energiomraden 1

Elektroner 1

Protoner och laddade pioner 2 | 2

Alfapartiklar 20

Neutroner E, < 1 MeV 2,5 + 18,2¢~(In(Ex)?/6)
Neutroner E, 1-50 MeV 5,0 + 17,0~ (n2En)?/6)
Neutroner E, > 50 MeV 2,5 + 3,25¢~(In(0,04En))?/6)
Effektiv dos

Den effektiva dosen ar summan av alla de viktade ekvivalenta doserna i kroppens organ och
vavnader fran extern och intern bestralning. Den effektiva dosen (E) beriknas genom uttrycket

E =271 Wy YrWg Drg

dar wy ar viktningsfaktorn for vavnaden eller organet T och framgar nedan

Vavnad eller organ Wt

Benmarg rod 0,12
Tjocktarm 0,12
Lunga 0,12
Brost 0,12
Magsack 0,12
Resten av kroppen 0,12
Konskortlar 0,08
Lever 0,04
Skoldkortel 0,04
Matstrupe 0,04
Hud 0,01
Benvavnad 0,01
Hjarna 0,01

Intecknad effektiv dos

Den intecknade effektiva dosen (Et) efter intag av radioaktiva &mnen i kroppen &r summan av de
intecknade ekvivalenta organ- eller vdvnadsdoserna, var och en multiplicerade med tillamplig
organviktningsfaktor.

Den intecknade ekvivalenta dosen (Hr) till organet eller vdvnaden T definieras som integralen dver
tiden 50 ar (for barn 70 r) for den ekvivalenta dosraten H'(t) till organet eller vavnaden T vid
tiden t efter intaget sé att:
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50 ar

HT = f H’T(t)dt

0
Summering av alla intecknade ekvivalenta doser till organ och vavnader multiplicerade med
respektive organviktningsfaktor w_T ger den intecknade effektiva dosen E:

Er=2rwrHr

Berakningar av dos ska géras med anvandande av de doskoefficienter som anges i ICRP:s
databaser vilket forenklar berakningarna. Om det uppskattade intaget (Bq) multipliceras med
doskoefficienten (Sv/Bq) erhalls den intecknade, effektiva dosen for respektive nuklid.
Doskoefficienterna innehéller sddana parametrar som typ av stralning (stralningsviktningsfaktorn),
var i kroppen nukliden upptas (organviktningsfaktorn), och effektiv halveringstid.
Doskoefficienterna tar d&ven hansyn till integrationstiden 50 &r.

Om ett intag samtidigt bestar av olika radionuklider eller om ett intag sker genom olika vagar
exempelvis oralt och genom inandning berdknas den samlade intecknade effektiva dosen (Entern)
enligt:

Einrern = 25 Hior Jior + 2 Hiin Jiiin

dér Hi o = doskoefficienten for oralt intag av nuklid i,
Jior = den oralt intagna aktiviteten av nuklid i,

Hi.in = doskoefficienten for inandning av nuklid i,

Jiin = den inandade aktiviteten av nuklid i.

Integrerad effektiv dos

For att visa att dosbegransningen pa 0,1 mSv per ar enligt villkor B2 innehalls dven nar utslapp
pagar under manga ars tid och utslapp kan orsaka extern exponering och intag av aktivitet under
manga ar, ska den effektiven dosen orsakad av ett ars utsldpp av radioaktiva amnen integreras 6ver
50 ar.

For berakning av effektiv dos ska hansyn tas till sdval barn som vuxna.

Dos ska berdknas minst till féljande &ldersgrupper:
1. Odrtom.5ér

2. 6arto.m.15ar

3. 164art.o.m.70ar

Effektiv dos ska berdknas till representativ person i de grupper i allmanheten som beddms bli mest
belastade pé& grund av utslappen fran anldggningen.

Antaganden som ligger till grund for val av grupper och representativ person ska vara transparanta
och vél dokumenterade.
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Nuklid | Krav pé detektionsgrans

Bestdms senare i den stegvisa prévningen.
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Bilaga 3 till kapitel 6
Rapportering av utslapp

Rapportering av utslapp ska goras till Stralsakerhetsmyndigheten arsvis och resultaten ska vara
summerade per manad.

Utslapp av radioaktiva &mnen till luft och vatten enligt villkor C1-3 ska redovisas.

Vid all rapportering géller att

- detektionsgranser for samtliga radionuklider som ingar i kélltermen ska anges

- uppmaétta resultat av godké&nd kvalitet rapporteras alltid

- samtliga radionuklider for vilka minst ett métresultat under den aktuella rapporteringsperioden
ligger 6ver halva detektionsgransen ska rapporteras

- som rapporteringsperiod anvinds normalt en ménad om inte annat anges och motiveras

- matresultat som ligger under halva detektionsgransen ska rapporteras som en fjardedel av
detektionsgransen

- samtliga métresultat som ligger éver halva detektionsgransen ska rapporteras med uppmatt
varde

- nollresultat rapporteras endast om godkant analysresultat saknas och om nukliden inte har
kunnat detekteras nagon gang under rapporteringsperioden

- for de fall métningar av en radionuklid inte varit tekniskt genomforbar ska
berékningsbaserade uppskattningar goras

En arsrapport ska inges inom tre manader efter utgdngen av det kalenderar som rapporten avser.
Arsrapporten ska sammanfatta

- alla utslapp till luft och vatten fran anlaggningen under aret,

- integrerad effektiv dos till representativ person,

- diffusa utslapp,

- osékerheter i matningar och detektionsgréanser,

- eventuella berdkningsbaserade uppskattningar samt osakerheter, och

- allaresultat samt innehalla en diskussion kring utfallet.

Arsrapporterna ska aven innehélla en sammanstélining dver samtliga tillfallen som ordinarie
maétsystem for kontroll av utslapp till luft varit ur funktion. For varje tillfalle ska anges hur lange
systemet varit ur funktion, orsak, uppskattad storlek pa utslappet under avstallningsperioden, samt
metod for bestamning av utslappets storlek.
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Bilaga 4 till kapitel 6
Rapportering av omgivningskontroll

Resultat fran omgivningskontroll ska rapporteras till Stralsékerhetsmyndigheten inom tre manader
efter utgangen av det kalenderar som rapporten avser.

Avrsrapporten ska sammanfatta

- genomfdérda matningar under aret,

- storre avvikelser fran provtagningsprogrammet,
- osdkerheter i matningar och detektionsgranser,
- metodval for genomforda métningar.

Avrsrapporten ska innehalla en analys av den genomforda kontrollen samt de erhdlina resultaten.
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Bilaga 5 till kapitel 6
Bevarande av utslapps- och omgivningsprover

Provslag Bevarandetid Provform

Luftfilter — aerosoler 10 ar Pappersfilter

Luftfilter — jod 3 manader Kolpatron

Utslappsvatten 10 ar Sammanviktade arsprover om

minst fem liter per
utslappsvag. Proven ska vara
stabiliserade.

Ovriga omgivningsprover 10 ar

Godkant dokument, 2014-06-27, Helene Jonsson
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Kapitel 7: Arkivering

A. Tillampningsomrade
1. Dessa villkor &r tillimpliga pa arkivering av dokumentation som har upprattats och
mottagits inom ramen for verksamheten vid ESS-anlaggningen.

B. Allménna bestdammelser

2. Ettarkiv ska hallas i vilket dokumentation som berdr verksamheten fran stralskydds-
synpunkt forvaras. Dokumentationen ska minst omfatta vad som framgar av bilaga 1.
Gallring av arkivet utdver vad som framgar av bilaga 1 ska ske i samrad med SSM.

Betraffande dokumentation som ar foremal for revision avses den senaste gallande
versionen om inte annat anges.

3. Arkivet ska hanteras och vardas sa att all information kan lasas och vid behov 6verféras
till annan databarare. | fraga om framstallning av handlingar ska val av material och
metoder ske i enlighet med tillampliga foreskrifter fran Riksarkivet. For narvarande galler
forfattningar (RA-FS) enligt bilaga 2.

Dokumentation som kan bli svarlaslig pa grund av alder ska 6verforas till nya
databdrare innan defekter upptrader. Vid 6verforing ska sékerstallas att informationen
reproduceras korrekt.

4. Dokumentationen ska forvaras i skap eller arkivliokaler som uppfyller kraven i Riks-
arkivets foreskrifter om arkivlokaler.

5. Nar verksamheten upphor ska arkivet, ordnat och fortecknat, dverlamnas till SSM.
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Dokumentation som ska sparas respektive kan gallras
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Gallringsfristen anger det antal &r handlingen ska sparas efter det att den arkiverats. Med
langtidsforvaring menas arkivering langt in i framtiden dvs. arkivering betydligt langre tidsperiod

an 100 ar.

Typ av dokumentation/prover

Anstkan om tillstand och allt underlag till denna
samt meddelade tillstand

Konstruktionsférutsattningar, anlaggningsbeskrivning

Driftinstruktioner och stérningsinstruktioner med
anknytning till stralskydd

Handelseregistrering eller rapportering samt
rapportervarda handelser med hansyn till stralskydd

Stralskyddsinstruktion

Uppgifter om persondoser enligt SSMFS 2008:51

Haveriinstruktioner/Beredskapsplan

Arsrapport enligt Kapitel 6

Omgivningsprover (luft-, vatten- och miljoprover)
Resultat av matningar pa omgivningsprover

Dokumentation om uppkommet avfalls egenskaper,
behandling och slutliga omhandertagande.

Dokumentation om uppkommet avfall

vid ESS ska sparas vid anlaggningen

S& lange avfallet finns dar. Nar avfallet

fors over till andra anlaggningar for hantering infor
slutforvaring eller slutforvaring overfors ocksa ansvaret
for dokumentation till dessa anléggningar.

Gallringsfrist
Langtidsforvaring

Langtidsforvaring

Tills berdrd individ fyller
75 ar, dock minst 30 ar
efter avslutat arbete med
joniserande stralning

25 ar

Langtidsforvaring

Langtidsforvaring

Langtidsforvaring
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Bilaga 2 till kapitel 7

Foreskrifter och allmanna rad publicerade i Riksarkivets forfattningssamling (RA-FS) som kan
vara tillampliga pa fragor som avses i Kapitel 7.

2006:1
Riksarkivets foreskrifter och allmanna rad om handlingar pa papper

2010:2
Foreskrifter om andring av Riksarkivets foreskrifter och allmanna rad (2006:1) om handlingar pa
papper

2006:3
Riksarkivets foreskrifter och allmanna rad om handlingar pa ritfilm och reprografisk film

2008:1
Foreskrifter om andring i Riksarkivets foreskrifter och allmanna rad (RA-FS 2006:4) om
tekniska krav och certifiering

2009:1
Riksarkivets foreskrifter och allménna rad om elektroniska handlingar (upptagningar for
automatiserad behandling)

2009:2
Riksarkivets foreskrifter och allmanna rad om tekniska krav for elektroniska handlingar
(upptagningar for automatiserad behandling)

2013:3
Riksarkivets foreskrifter och allmanna rad om arkiv hos kommittéer under regeringen

2013:4
Riksarkivets foreskrifter och allméanna rad om arkivlokaler
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Kapitel 8: Informationssakerhet

A. Tillampningsomrade och definitioner
1. Termer och uttryck som anvénds i dessa villkor har samma betydelse som i lagen (1984:3)
om karnteknisk verksamhet och kapitel 1.
I dessa villkor avses med
antagonistiska handlingar: att i syfte att direkt eller pa sikt orsaka skadlig verkan av
stralning genom forsok till, genomforande av eller hot om
1. intrang i verksamheten vid anlaggningen,

2. sabotage av verksamheten vid anlaggningen,

3. obehorig befattning med radioaktivt material vid
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behorig:

gemensam tid:

data:

information:

informationssakerhet:

informationssakerhetsfunktion:

informationsskyddssystem:

reell tid:

skyddsvard information:

anlaggningen, eller
4. sabotage av informationssékerheten,

en person eller system med rattighet att
anvanda informationstillgangar pa ett
specificerat satt och behdver
informationen for sitt arbete,

synkroniserad tid som &r samma hos alla
tekniska informationssakerhetstillgangar,

representation av fakta, begrepp eller
instruktioner i form lampad for
Overforing, tolkning eller bearbetning av
manniskor eller av automatiska
hjalpmedel,

innebdrd i data,

sakerhet for informationstillgangar
avseende formagan att uppratthélla
Onskad konfidentialitet, riktighet och
tillganglighet (dven ansvarighet och
oawvislighet),

en funktion, installning, komponent eller
parameter som kan aktiveras, nyttjas
eller anvandas i en skyddsvard
informationssakerhetstillgdng som
sékerstaller att informationssakerheten
uppratthalls

tekniska system som sékerstéller att
informationssékerheten uppratthalls,

gemensam tid som &r synkroniserad
mot koordinerad universell tid (UTC),

data och information av avgdrande
betydelse for tillstindshavarens
verksamhet, sdkerhet och fysiska skydd,
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skyddsvard manniskor, administrativa eller tekniska
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informationssakerhetstillgdng:  system eller utrustningar som hanterar,

lagrar eller vidareférmedlar skyddsvérd
information

B. Organisation, ledning och styrning
Ledningssystem

1. Av ledningssystemet ska det pd ett tydligt sétt framga hur informationssakerheten ska
hanteras inom verksamheten. Ledningssystemet ska innehélla dokumentation om de
aktiviteter, processer och rutiner som bedéms nodvandiga for att uppratthélla
informationssékerheten.

2. Ledningssystemet for informationssékerhet ska innehalla policyer for

informationssakerhet med beskrivningar av de dvergripande principer som galler for hur
informationssékerheten i verksamheten ska vara utformad, uppréatthalls och utvecklas.
Ledningssystemet ska innehalla ett system for kompetenssakring.

Ledningssystemet for informationssékerhet ska innehalla

a. mal och riktlinjer for informationssakerhet

b. 6vergripande principer som géller for hur verksamheten ska vara utformad,
uppratthalls och utvecklas, och

c. de processer och rutiner som &r nddvandiga for att uppratthalla
informationssékerheten.

Ledningssystemets tillampning och d&ndamalsenlighet ska systematiskt undersokas av en
ackrediterad revisionsfunktion minst vart tredje &r.

Organisatoriska funktioner, arbetsuppgifter och befogenheter

3.

Ansvar och befogenheter rérande informationssékerhet ska vara tydligt definierade och
dokumenterade.

Det ska finnas en funktion for informationssikerhet. Den ska ha en fristdende stéllning i
forhallande till andra funktioner i organisationen avseende drift, teknik och underhall.

Inom funktionen ska det finnas resurser och befogenheter att driva, félja upp, utvardera
och utveckla informationsséakerheten.

Den kompetens inom informationssékerhet som behdvs hos personalen inom funktionen
for informationssékerhet och for dvrig personal ska vara kartlagd.
Kompetenskartlaggningen ska hallas aktuell.

Inom funktionen for informationssékerhet ska det finnas personal med erkénd certifiering
inom omradet.

En systematisk kompetensprévning ska genomforas for att kontrollera att personalen inom
sakfunktionen for informationssékerhet innehar den kompetens som bedémts nddvéndig
for funktionen. Kompetensprévningen ska genomforas med faststéllda kriterier for vad
som &r godtagbara prestationer. Sadana kriterier ska finnas for varje enskild befattning.
Chefen for den sakansvariga funktionen for informationssakerheten ska ha relevant och
hég kompetens.

En systematisk kompetensprovning ska genomfdras for att kontrollera att personalen inom
sakfunktionen for informationssékerhet innehar den kompetens som beddmts ngdvéandig
for funktionen. Kompetensprévningen ska genomforas med faststéllda kriterier for vad
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som ar godtagbara prestationer. Sadana kriterier ska finnas for varje enskild befattning.

9. For personalen inom funktionen for informationssakerhet ska det finnas ett arligen
aterkommande utbildningsprogram som syftar till att ge behorighet i respektive befattning.
Utbildningsprogrammen ska vara baserade pa kompetenskartlaggningen.

For att fa tilltrade till utbildningen ska den till tdnkte befattningshavaren ha sadan
dokumenterad utbildningshakgrund och sédan erfarenhet att vederborande val kan
tillgodogéra sig utbildningen inom de tidsramar som utbildningsprogrammet satter.

10. Personalen inom sakfunktionen for informationssékerhet ska genomga arligen
aterkommande uthildningsinsatser for respektive befattning. Utbildningsinsatsen ska ha
den omfattning och inriktning som behdvs for att personalen inom sakfunktionen for
informationssakerhet ska uppratthalla och vidareutveckla for sakomradet vésentlig
kompetens.

11. All nyanstalld Gvrig personal ska genomga en grundutbildning inom informationssékerhet.
Omfattningen av grundutbildningen ska baseras pa kompetenskartlaggningen.
Ovrig personal ska dven genomga arligen aterkommande utbildningsinsatser inom
informationssékerhet. Utbildningsinsatsen ska ha den omfattning och inriktning som
behovs for att uppratthalla och vidareutveckla for omradet vasentlig kompetens.

12. Dokumenterade rutiner ska finnas for inventering av utbildningsbehov och planering av
aterkommande utbildningar for personal inom funktionen fér informationsséikerhet och for
dvrig personal.

C. Skyddsvarda informationssakerhetstillgangar och skyddsvéard

information
1. De atgarder som vidtas for att uppratthélla informationssakerheten ska utga ifran foljande:
a. analyser for att identifiera skyddsvard information,
b. analyser for att identifiera skyddsvarda informationssakerhetstillgangar inklusive
kommunikationen mellan dessa och
c. analyser for att identifiera hot mot skyddsvarda informationssakerhetstillgangar och
sarbarheter hos skyddsvarda informationssakerhetstillgangar.

2. Skyddsvard information ska klassificeras och graderas med avseende pa informationens
identifierade skyddsvarde och konsekvens om den utsétts for obehdrig atkomst,
anvandning, avsldjande, avbrott, &ndring, kontroll, inspelning eller forstorelse.
Klassificeringen av skyddsvard information ska ligga till grund for de atgarder som vidtas
for att uppratthalla informationssakerheten.

3. En aktuell forteckning av all skyddsvard information ska finnas tillgénglig hos
tillstandshavaren.

4. De skyddsvarda informationssakerhetstillgdngar som har identifierats ska dokumenteras.
Dokumentationen ska innehalla uppgifter om
a. system och utrustning med deras funktioner,
b. gransytor mot andra system och utrustningar,
c. systemagare,
d. typ av skyddsvard information, och
e. Ovriga uppgifter av betydelse fér informationssakerheten.
Dokumentationen av skyddsvarda informationssakerhetstillgdngar ska hallas aktuell.

5. Skyddsvarda informationssakerhetstillgangar i form av tekniska system eller utrustningar
ska vara skyddade mot obehorig tkomst.

6. Dokumenterade rutiner ska finnas for hanteringen av skyddsvard information.
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Skyddsvard information ska ha ett skydd mot otillaten forandring och obehérig dtkomst.
Anvandandet av skyddsvird information ska vara sparbar och ska féljas upp regelbundet.

Tilldelning, hantering och aterkallande av behorigheter till och i tekniska system eller
utrustningar som hanterar skyddsvard information ska félja dokumenterade rutiner.
Behdrigheter ska vara fortecknade och ska foljas upp regelbundet. Alla
behorighetsandringar ska vara sparbara.

D. Overvakning

1.

Skyddsvarda tekniska informationssakerhetstillgangar ska 6vervakas pa ett sadant satt att
obehdrig befattning med information kan upptéckas snarast mojligt.

Alla skyddsvirda tekniska informationssakerhetstillgangar ska ha synkroniserad tid.

Historik ska inhdmtas och lagras pa ett sidant satt att sparbarheten av hantering och
anvandning sékerstalls. | dvrigt ska historiken

- regelbundet kontrolleras genom analys av historiken,

- lagras pa ett sddant satt att integriteten av historiken séakerstalls,

- lagras under den tid som identifierats genom analyser, och

- hallas aktuell i den omfattning som identifierats genom analyser

E. Implementationsprinciper

1.

2.

Skyddsvérd information ska skyddas med ett informationssakerhetstekniskt djupforsvar.

Det informationssakerhetstekniska djupforsvaret ska bygga pa zonindelningar. For

informationshanteringen i och mellan zoner géller féljande:

a. en zon far bara innehalla information med samma skyddsvérde,

b. de funktioner som separerar zoner ska konfigureras, parametersattas och hanteras fran
den zonen som har det hogsta skyddsvardet alternativt fran en egen fristaende
administrationspunkt,

c. kommunikation mellan zoner ska begrénsas och kontrolleras sa att informationsflodet
ar minsta mojliga,

d. endast enkelriktad kommunikation far forekomma ut fran den innersta zonen till de
utanforliggande,

e. kommunikation mellan zoner far endast ske mellan narliggande zoner,

f.  inget informationsflode far transiteras genom en eller flera zoner utan att avslutas och
utvaxlas pa ett deterministiskt, kontrollerat och strukturerat satt i den narliggande
zonen,

g. kommunikationssattet mellan zoner och zongransytor mellan zoner ska vara
dokumenterat och

h. information som ska kommuniceras mellan zoner genom ett okant och icke
kontrollerat dverforingsmedium ska skyddas pé ett sadant satt att skyddet minst
motsvarar skyddsnivan p& den zonen dar informationen har sitt ursprung.

Vid inférandet av nya administrativa-, processnéra- eller bevaknings IT-system i
verksamheten ska informationssékerhetsaspekten vara en del av all planering och design
och regelbundet beaktas i alla delar av andringshanteringsprocessen.

Vid dndring av administrativa-, processnara- eller bevaknings IT-system i verksamheten
ska informationssékerhetsaspekten vara en del av all planering och design och regelbundet
beaktas i alla delar av andringshanteringsprocessen. Vid egenutveckling av kod ska
informationssékerhetsaspekten dven beaktas utifran en livscykelmodell for saker
systemutveckling.

| forsta hand ska certifierad utrustning och certifierade komponenter och produkter
anvandas. Dessa ska ha en angiven klassad skyddsniva som minst motsvarar det hot som
det analyserade objektet ska sta emot.
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Installation av icke auktoriserade komponenter inklusive programvara ska forhindras pa
ett tillforlitligt satt.

Alla andringar av programvara som kan eller har inverkan pa skyddsvard information ska
kunna upptéckas och sparas.

Ett enstaka fel i informationsskyddssystem som skyddar och dvervakar tekniska
informationssékerhetstillgdngar far inte medféra att skyddsfunktionen slas ut.

Den fysiska och logiska tillgdngen till tekniska skyddsvarda informationstillgangar som
tillhandahalls av annan &n tillstandshavaren ska vara kontrollerad och styrd i
dokumenterade rutiner.

Antalet anslutningspunkter till ndtverk och enheter ska begrénsas for att minimera
sarbarheten.

Digitala styr- och reglersystem

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21,

22,

De tekniska I6sningar eller atgarder som kraven pa informationsséakerhet medfor far inte
paverka verksamhetens séikerhet.

Sakerhetsrisker som kan orsakas av IT-relaterade attacker pa digitala styr- och
reglersystem som kan ha inverkan pé sikerheten ska analyseras och dokumenteras.

Antagna forutsattningar som ligger till grund for design och utformning av digitala styr-
och reglersystem ska dokumenteras.

Informationssékerhets- och sékerhetskonsekvenser som kan uppsta pa grund av felaktig
hantering av digitala styr- och reglersystem ska identifieras.

Analys for att identifiera informationssékerhetsriskerna ska omfatta alla styr- och
reglersystem.

Informationssékerhetsfunktioner som ingar i digitala styr- och reglersystem ska utvecklas i
enlighet med géangse regelverk for styr- och reglersystem och vara kvalificerad till samma
niva som det system i vilket funktionerna anvands.

Varken drift av eller fel pa ndgon informationssakerhetsfunktion far forsamra den avsedda
funktionen hos ett digitalt styr- och reglersystem.

Informationssékerhetssystem som skyddar digitala styr- och reglersystem ska konstrueras
for att ge motstand eller skydd mot skadlig, okand och icke 6nskad kod.

Om informationssékerhetsfunktioner implementeras i manniska-maskin-granssnitt, far de
inte paverka operatorens forméga att uppratthélla sakerheten i verksamheten.

Informationssakerhetsfunktioner i digitala styr- och reglersystem och programvara ska
dokumenteras.

Digitala styr- och reglersystem ska konstrueras for att minimera systemets sarbarhet for
IT-attacker eller felaktigt nyttjande.

Varje fardigutvecklad komponent eller programvara ska valjas, konfigureras och
parametersittas for att minimera systemets sarbarhet for skadlig attack eller felaktigt
nyttjande.

Digitala styr- och reglersystem bor stodja tekniska atgarder for en effektiv autentisering
och godkannande innan atkomst tillats, om detta inte finns i utrustningen ska
kompensatoriska atgarder inforas for att uppna motsvarande skydd.



Godkant dokument, 2014-06-27, Helene Jonsson

Sida 81 (83)
Dokumentnr: 13-3285

23. System, komponenter och natverkskablar som &r vitala for informationssékerhet ska
skyddas fysiskt.

24. Dataanslutningar som inte anvénds ska inaktiveras i de fall det dr tekniskt mdojligt.
Anslutningar som behdvs for tillfallig anvandning ska vara inaktiverade nér de inte
anvands. Det ska finnas dokumenterade rutiner for aktivering och inaktivering av
dataanslutningar.

Kontroll och tilltrade till digitala styr- och reglersystem

25. Endast behorig personal ska ha tillgang till digitala styr- och reglersystem med tillhérande
manniska-maskin-granssitt. Obehdrig tillgang ska forhindras med fysiska, logiska och
administrativa skyddssystem.

26. Obehorig atkomst till justeringsmojligheter av parametrar i digitala styr- och reglersystem
ska begréansas.

Verifiering och validering av informationssékerhetsfunktioner i digitala styr- och reglersystem
27. Styr- och reglersystemens funktion ur informationssakerhetssynpunkt ska sékerstéllas
genom verifiering och validering.

28. Under verifiering och validering av system, ska effektiviteten av
informationssékerhetsfunktioner och informationsskyddssystem visas genom lampliga
prov av systemet i sin slutliga utformning.

29. Under verifiering och validering av system ska det visas att
informationssakerhetsfunktioner och informationsskyddssystem for digitala styr och
reglersystem inte negativt paverkar funktionen hos system och komponenter som &r
viktiga for sékerheten.

30. Under verifiering och validering av system ska det visas att felaktig anvandning av eller
driftavbrott i informationssakerhetsfunktioner och informationsskyddssystem for digitala
styr och reglersystem inte negativt paverkar funktionen hos system och komponenter som
ar viktiga for sakerheten.

31. Vid utformning och design av system, bor tilldelningen av
informationssékerhetsfunktioner och informationsskyddssystem mellan manniska och
teknik vara val underbyggda s& beroendet av manskligt agerande for att uppratthalla ett
sakert tillstdnd minimeras.

Avtal mellan verksamhetsutvare och leverantrer

32. Forvéantade och utlovade informationssékerhetsfunktioner i digitala styr och reglersystem
frn leverantoren ska vara tydliga och regleras i avtal mellan verksamhetsutévaren och
leveranttren.

33. TillstAndshavaren ska i forsta hand vilja leverantérer som har god erfarenhet utav arbete
som ror informationssakerhet i digitala styr- och reglersystem.

34. En forvaltningsprocess ska finnas mellan verksamhetsutdvaren och leverantoren for att
rapportera informationssakerhetssarbarheter och utveckla atgarder mot dessa sarbarheter.

35. Tillstdndshavaren ska i forsta hand valja leverantérer och tredjeparts organisationer som
har en robust och kontrollerbar process for informationssakerhet.

F. Antagonistiska handlingar och hot, brister och avvikelser
Antagonistiska handlingar och hot mot skyddsvard informationssakerhetstillgang ska analys-
eras for att atgarder som forhindrar handlingar ska kunna vidtas.
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1. Risken for antagonistiska handlingar och hot mot skyddsvarda informationssékerhets-
tillgangar samt konsekvenser av dessa ska identifieras och analyseras. Tillstandshavaren
ska forbereda atgarder som sakerstéller informationssakerheten vid sadana handelser och
hot.

2. Tillstandshavaren ska ta fram en eller flera atgardsplaner for hantering av antagonistiska
handlingar och hot. Planerna ska innehalla

a. handlingslinjer vid handelse av antagonistiska handelser eller hot,

b. beskrivning av atgarder som forberetts for att uppratthalla informationsséakerheten vid
antagonistiska handlingar och hot

c. beskrivning av atgarder mot sabotage eller forsok till sabotage av tekniska system och
anordningar for fysiskt skydd, stralskydd eller sikerhet.

d. beskrivning av atgarder eller sabotage av skyddsvard informationssakerhetstillgang
och skyddsvard information och kommunikationsplanering, larmvégar och ledningen
av insatser, och

e. hur atgardsplanerna ar koordinerade med samhallets och polisens planerade atgarder i
samband med antagonistiska handlingar och hot.

3. Ledningssystemet for informationssakerhet ska omfatta:

a. processer som beskriver hela verksamhetens hantering av

- antagonistiska handlingar och hot mot skyddsvérda
informationssékerhetstillgdngar, och

- brister och avvikelser i skyddsvarda informationssakerhetstillgangar,

b. rutiner for att uppratthalla informationssikerheten vid antagonistiska handelser eller

hot och
c. beskrivningar av ansvarsférhallanden och fordelning av roller vid sddana handelser.

4. Ledningssystemets tillampning och andamalsenlighet ska systematiskt undersokas av en
oberoende revisionsfunktion vart tredje ar.

5. Organisationens forméga att hantera antagonistiska handelser eller hot ska 6vas
regelbundet.

6. Da antagonistiska handlingar eller hot foreligger eller dé det finns en grundad misstanke
om att sédana kommer att intriffa, ska de atgarder som forberetts for informationssakerhet
vidtas utan dr6jsmal.

7. Kompensatoriska atgarder ska vidtas vid antagonistiska handlingar och hot samt for att
avhjalpa brister och avvikelser till dess att slutgiltig &tgard har vidtagits.

Alla kompensatoriska atgarder som behover vidtas ska motsvara minst samma skydd och
funktion som det krav som den kompensatoriska atgarden ersatter eller kompenserar.

Alla kompensatoriska atgarder som vidtas ska motiveras med analys som redovisar
konsekvenser med den specifika atgarden samt dokumenteras.

Hantering av brister och avvikelser
8. Foljande forhallanden ska alltid hanforas till kategori 1 enligt bilaga 1 punkten 1.5 i

kapitel 1:
a. brist i fysisk, teknisk, administrativ eller organisatorisk atgard for

informationssékerhet vilken har sddan karaktar eller omfattning att den utgor ett
allvarligt hot mot majligheten att uppratthalla avsedd informationsséakerhet,

b. brist eller avvikelse i informationssékerheten av sadan allvarlig karaktar eller
omfattning att den ger anledning att ifrigasatta implementationen av det
informationssakerhetstekniska djupférsvaret.

Nar en brist av kategori 1 har konstaterats, eller det finns en grundad misstanke om sadan
brist ska forberedda atgarder for informationssakerhet utan dréjsmal vidtas.
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Av villkor B4 i kapitel 1 framgar ytterligare atgarder som ska vidtas vid en brist av
kategori 1.

9. Foljande forhallanden ska alltid hanforas till kategori 2 enligt bilaga 1 punkten 2.10 i

kapitel 1:
a. Of6érmaga att motsté potentiellt hot mot och i skyddsvard

informationssakerhetstillgéng,

b. avvikelse fran standard, forfarande och arrangemang eller regel som beskrivs i
ledningssystemet for informationssakerhet,

c. avvikelse fran specificerade system- eller utrustningsprestanda i
informationssékerheten i forhallande till specificerade krav,
forhallande som resulterar i begransning i, dock med undantag for planerade ingrepp,
forhallande som forhindrat eller kunnat férhindra avsedd funktion hos utrustning av
betydelse for informationssakerheten,

f.  brist av betydelse for informationssakerheten i enskild analys for det fysiska skyddet
eller i metod som anvands for sdan analys,

g. annat forhallande av teknisk, administrativ eller organisatorisk art vilket skulle kunna
paverka informationssakerhetsskyddet.

Nar en brist av kategori 2 har konstaterats, eller det finns en grundad misstanke om sadan
brist ska de atgarder vidtas som behovs for att uppratthalla skyddet.

Av villkor B5 i kapitel 1 framgar ytterligare atgarder som ska vidtas vid en brist av
kategori 2.

Utvardering
10. Omfattning och kvaliteten pa det underlag som anvénds for bedémningen av aktuell
hotbild enligt villkor C4, ska utvarderas.

11. Efter att antagonistiska handlingar och hot har intraffat pa anlaggningar som tillhor
kategori 1-3 enligt bilaga 1 i kapitel 1 ska anlaggningens informationssakerhetsskydd
utvarderas for att identifiera behov av atgarder som reducerar eventuella sarbarheter och
medfor att informationssakerhetsskyddet ar diversifierat, redundant, véalbalanserat och
robust mot antagonistiska handlingar och hot.

12. Erfarenheter av atgarder som har vidtagits till foljd av antagonistiska handelser eller hot
som har intraffat pa anlaggningar som tillhor kategori 1-3 ska utbytas och delas mellan
anléggningar for att hoja informationssékerheten vid anldggningarna.

13. Uppgifter som ska rapporteras framgar av bilaga 4 i kapitel 1.

Utforlig rapport om handelsen och de atgarder for informationsséakerhetsskyddet som har
vidtagits eller planeras att vidtas ska lamnas inom 30 dygn till Strasakerhetsmyndigheten.
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Bilaga 2

Sammanstallning av underlag inkomna fran ESS AB, relaterade till ans6kan om tillstand enligt stralskyddslagen

Diareinr/ Inkom SSM Dokument Report no. Revision Datum
Dokumentnr.
SSM 2010/3007-12% 07-jul-11 ESS Samradsredogorelse
1 SAMRADSREDOGORELSE I-724 A 2011-06-17
SSM2012-131-1RI 03-jan-12 Ansokan om tillstand for verksamhet med joniserande stralning
2 Ansokan om tillstand for verksamhet med joniserande stralning L-510 2012-01-01
SSM2012-131-4 24-feb-12 Konceptuell designrapport
3 Conceptual Design Report, Steve Peggs ESS-2012-001 2012-02-06
SSM2012-131-6 16-mar-12 Kompletterande ansékan om tillstand enligt stralskyddslagen
4 Kompletterande ansdkan om tillstand enligt stralskyddslagen ESS-0000043/1 2012-03-14
5 Fullmakt 2012-02-15
6 Transportfullmakt 2012-03-07
7 Bolagsverket, e-registreringsbevis 2012-03-05
8 KOMPLETTERANDE ANSOKAN OM TILLSTAND ENLIGT STRALSKYDDSLAGEN 2012-03-07
SSM2012-131-7 16-mar-12 Kompletterande ansékan om tillstand enligt stralskyddslagen - Bilaga 1
9 Preliminary Safety Analysis Report ESS-0000002 2012-03-07
10 Appendix 1, Nuclide inventory in selected target components ESS-0000002 2012-03-07
11 Appendix 2, Preliminary hazard analysis (Initiating events) ESS-0000002 2012-03-07
SSM2012-131-8 16-mar-12 Kompletterande ansékan om tillstand enligt stralskyddslagen - Bilaga 2
12 Miljékonsekvensbeskrivning ESS-0000007 1 2012-03-07
13 Bilaga 1, Oversiktskarta ESS-0000007 1 2012-03-07
14 Bilaga 2, Situationsplan ESS-0000007 1 2012-03-07
15 Bilaga 3, Planritning ESS-0000007 1 2012-03-07
16 Bilaga 4, Grundvattennivaer ESS-0000007 1 2012-03-07
17 Bilaga 5, Samradsredogorelse ESS-0000007 1 2012-03-07
18 Bilaga 6, Kartor dver trafikbuller - utdrag ur "Traffic noise analysis" ESS-0000007 1 2012-03-07
SSM2012-131-9 16-mar-12 Kompletterande ansékan om tillstand enligt stralskyddslagen - Bilaga 3
19 General Safety Objectives for ESS ESS-0000004 2011-11-07
20 Appendix 1, Dose "Budget" for design of the ESS facility ESS-0000004 2011-11-07
SSM2012-131-10 28-mar-12 Begarda referenser PSAR
21 Referenser ESS-0000002 2012-03-07
22 Ref 1, Interface descriptions for neutron instruments ESS-0000009 1 2011-11-01
23 Ref 2, Dose from activated soil in connection to a proton LINAC in Lund, Sweden ESS-0000025 1 2012-02-15
24 Ref 4, Teknisk beskrivning ESS-0000006 1 2012-03-07
25 Ref 5, LINAC design solution ESS-0000008 2 2011-08-30
26 Ref 8, Radioprotection studies for the ESS superconducting linear accelerator Preliminary estimates EDMS 1093060 1 1905-07-02
27 Ref 9, Evaluation of ESS safety relevant concerns assuming two basic concepts for the target station EDMS 1171808 2011-12-06
28 Ref 10,Selection of ESS Target Baseline (ESS TAC meeting, 2011 July 11-12) 11/A04/007 1905-07-03
29 Ref 11, European source of Science, The ESS Project Volume 1 0
30 Ref 12, Standards, Norms & Guidelines, recommended for the design and construction of ESS ESS-0000034 1 2012-01-02
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31 Ref 17, Operation ESS-0000030 2011-10-28
32 ref 18, Hydrogen safety ESS-0000028 2011-10-28
33 Ref 20, Fire safety ESS-0000027 2011-10-28
34 Ref 21, Handling and storage of rad waste ESS-0000029 2011-10-28
35 Ref 22, Risk Analysis — Initiating Events ESS-0000031 2011-10-31
36 Ref 23, Preliminary Hazard Analysis (PHA) ESS-0000032 2011-11-07
37 Ref 24, Design Calculation Report, Estmation of the impact of the after heat -LOCA EDMS 1164510 2012-01-09
38 Ref 25, Dose rate estimation as function of earth shielding depth for the ESS Linac ESS-0000033 1 2012-03-26
39 Ref 26, Safety and Licensing of the European Spallation Source (ESS) Jul-4136 1905-07-03
40 Ref 29, Preliminary decommissioning plan for ESS (Studsvik Technical Note N-11/179) ESS-0000037 2011-10-06
41 Ref 32, Target Station Design Update Baseline December 2011 EDMS 1166507 2011-11-23
SSM2010/3007-32 28-mar-12 Begard dokumentation enligt begaran i #9, Riskanalys for targetstation samt Radiation Assessment Plan EESO000050/1
42 Risk analysis of the ESS target station 210650-1/R1 2012-03-26
43 Radiation Safety Assessment at ESS ESS-0000050 2012-03-28
SSM2012-131-57 13-jul-12 Komplettering av ansékan, ESS riskanalys samt konsekvensberakning
44 Risk analysis of the accelerator, instrument and target station of the European Spallation Source 210650-R-002 2 2012-07-12
ESS-0000491
45 Appendix A, Hazid Protocol
46 Appendix B, Recommendation
47 Summary of performed Dose Assesment ESS-0000338 1(1) 2012-07-04
48 Bose assessment for severe accidents at ESS N-12/133 1 2012-06-12
ESS-0000488/1
49 Specification for Revised Dose Assessment ESS-0000056/1 1 2012-05-10
50 Aerosols and volatiles to be used for the revised dose assessment described in document ESS-0000056/1 2012-05-29
SSM2012-131-63 03-okt-12 Komplettering
51 KOMPLETTERING, Ref: SSM201213126 2012-09-28
angaende tillstand enligt 20 § stralskyddslagen till forskningsanldggningen European Spallation Source ESS
SSM2014-285-4 11-okt-12 Underlag for notifiering av ESS anldaggningen till EU kommission
52 Underlag for notifiering av ESS anlaggningen till EU kommission ESS-000995-2 2012-10-09
53 Description of the ESS facility in accordance with the ESS-0000995 2 2012-10-09
application of article 37 of the Euroatom Treaty (2010/635/Euratom)
SSM2012-131-68 15-okt-12 Klargérande av redovisade begrepp
54 Terminology Risk Analysis Target - -
SSM2012-131-69 15-okt-12 Kompletterande referenser till MKB
55 Selection of ESS Target baseline (ESS TAC meeting, 2011 July 11-12) 11/A04/007 1905-07-03
56 Interface description for neutron instruments ESS-0000009 2011-11-01
57 Waste water management during operation ESS-0000012 2012-02-26
58 ESS-S Styrgruppsmote, 8 februari 2002, Lund - - -
59 Report on site selection at the Brunnshog area, 2002 (SWECO FFNS Arkitekter) 3830363 2002-03-11
60 Svenskt vardskap fér ESS Ds 2005, Till Utbildningsministern
61 The ESS Scandinavia submission to the ESFRI Working Group on ESS siting 2008-04-25
SSM2012-131-70 15-okt-12 Kompletterande referenser till avvecklingsplan
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62 Activation studies on ESS target concepts, Parameter studies - DRAFT- 1093916 2010-07-30
63 Overview of decommisioning of the European , Spallation Source, located in Sweden SN-05/074 2005-04-12
SSM2012-131-71 15-okt-12 Komplettering andra anldaggningars hantering av processvatten
64 Water waste management during operation ESS-0000012 1 2012-02-26
SSM2012-131-73 16-okt-12 Komplettering av utslappsberakningar
65 Dose assessment for severe accidents at ESS N-12/133 2 2012-08-22
ESS-0000488/1
66 Summary of performed Dose Assesment ESS-0000338 1(1) 2012-07-04
67 Specification for Revised Dose Assessment ESS-0000056/1 1 2012-05-10
68 TSDU, WU 1.3.2 Compliation of Site Data L-301 B 2011-11-17
EDMS 1170431
69 Preliminary defintion of the Reference Group L-501 A 2011-11-24
EDMS-1172664
70 Conditions and Methodology to be used when performing Realistic calculations of Radiological into the Atmosphere EDMS-1172251 2 2012-03-28
ESS-0000052
SSM2012-131-77 20-nov-12 Kompletterande underlag till ESS ansckan (material enligt Bilaga 3 i Komplettering fran ESS AB / Mannheimer Swartling)
71 Risk analysis of the accelerator, instrument, 210650-R-003 3 2012-11-14
active waste building and target station of the European Spallation Source ESS-0001263
72 Appendix A
73 Appendix B
74 ESS Riskanalys - En komplettering ESS-0001221 1(2) 2012-11-19
75 Komplettering av information till Stralsakerhetsmyndigheten avseende Sikerhetssystem ESS-0001414 1(2) 2012-11-19
76 Komplettering av information till Stralsdkerhetsmyndigheten avseende ESS organisation och ledningsarbete ESS-0001166 1(2) 2012-11-19
SSM2012-131-79 13-dec-12 Dokument avseende ESS fysiskt skydd
Sakerhetsskyddsanalysen samt plan for fysiskt skydd
SSM2012-131-83 17-jan-13 Kompletternade information avseende ESS AB ansokan om tillstand enligt stralskyddslagen
77 Kompletterande information avseende EES AB ansokan om tillstand enligt stralskyddslagen ESS-0001943 - 2013-01-15
78 Methodology to be used for detailed (realistic) calculation of dose factors (discharge limits) during routine operation of the ESS facility: atmospheric EDMS-1225821-A
releases
79 Inhalation and ingestion doses from the most important potential contaminants from routine airborne releases at ESS EDMS-1225821-B
80 Radionuclides to be considered in dose estimates following accidental airborne releases EDMS-1239903 2 2012-08-27
81 Intake of tritiated water vapour released from ESS facility. Airborne releases. Preliminary estimates. EDMS-1241368 6 2012-06-05
82 Note on evaluation of doses received from airborne releases due to a hypothetical severe design basis accident (DBA) at the ESS installation. EDMS-1246094 0 2012-10-11
83 Assessment of doses to the public from tritium discharged to sewer, ESS TDSU WP #11 -Draft- EDMS-1259256
84 External doses from the most important potential contaminants from routine airborne releases at ESS. EDMS-1259513
85 ESS - Protection against Fires and Explosions (Fn101017 rev1) ESS-0001051 1 2012-01-08
86 Befolkningstathet runt ESS ESS-0001874 1(2) 2013-01-11
87 Karta éver Lund och Oresund ESS-0001874-Fig2 2013-01-15
88 Summering av analyserade handelser ESS-0001878 2 2013-01-16
89 Summering av berdknade utslapp fran ESS under normal drift ESS-0001886 1 2013-01-14
90 Environmental Impact Analysis, D Ene, On behalf of ESS WP#11: Waste and emissions ESS-0001898 1 2012-12-14
91 Klargérande avseende paverkan av pa biotop kring acceleratorn. ESS-0001913 1 2013-01-15
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92 Kompletterande information for ESS ansdkan om tillstand for joniserande stralning avseende brandskydd ESS-0001942 1 2013-01-15
SSM2012-131-85 08-feb-13 Svar och kommentar till Granskning av ESS AB ingiven tidplan for framtagande av begarda kompletteringar
93 ESS svar och kommentarer till SSM brev "Granskning av ESS AB ingiven tidplan for framtagande av begdrda kompletteringar" (SSM2012-131-74) ESS-0002310 1 2013-02-08
94 Scooping studies on radiological effects due to releases at severe accidents at ESS N-12/191 1 2012-10-08
ESS-0001894
95 Environmental dose assessment - ESS, Part 2 N-13/021 1 2013-01-11
ESS-0001923
SSM2014-285-18 08-feb-13 Komplettering av redovisning av ESS-anlaggningen enligt artikel 37
96 Svar angaende "Begdran om komplettering av redovisning av ESS-anlaggningen enligt artikel 37", SSM brev 2012-131-84 ESS-0002368 2013-02-08
SSM2012-131-91 08-feb-13 Redovisning av hur kompletterande berdkningar anl. SSM2013-1525 planeras redovisas
97 Kompletterande redovisning med anledning av SSM 2013/1525 EES-0002995 2013-04-03
SSM2013-1525-3 08-apr-13 Kompletterande redovisning
98 Kompletterande redovisning med anledning av SSM 2013/1525 ESS-0002995 2013-04-03
SSM2014-285-7 15-apr-13 Underlag for EU notifiering av ESS anlaggningen
99 Komplettering av underlag for EU-notifiering av ESS anldaggningen (brev) EES-0003185 2013-04-15
100 Description of the ESS facility in accordance with the application of article 37 of the Euratom Treaty (2010/635/Euratom) ESS-0000995 3 2013-04-12
SSM2012-131-94 16-apr-13 Kompletterande dokument till rubr. ansékan
101 Kompletterande information avseende ESS AB ansdkna om tillstdnd enligt stralskyddslagen, Arendenr SSM2012-131 (brev) ESS-0002993 1 2013-04-16
102 ESS Preliminary waste management plan ESS-0003144 5 2012-12-14
103 ESS Preliminary Project Specification for the Decommissioning Phase ESS-0001120 1 2012-11-20
104 Preliminér insatsplan fér ESS ESS-0001133 1 2012-11-20
105 Definition of Fire ESS-0001126 1 2013-03-08
106 Utdrag ur ESS System Engineering - Requirements avseendePecommissioning ESS-0003187 (2 2013-04-16
107 System Definitions ESS-0003187.2 1 2013-04-16
108 Letter of intent (LOl_Waste) - - okt 2011
109 Plan for IT Sakerhet ESS-0002649 1(3) 2013-03-14
SSM2012-131-98 25-apr-13 Bilagor till Artikeln Definition of fire
110 Definition of fire ESS-0001126 1 2013-03-08
111 Appendix B- Cern Safety Belletins
112 Appendix C- DOE past major fires
113 Appendix D- brookhaven Explosion
SSM2012-131-99 25-apr-13 Referensdokument nuklidinventariet
114 LA-UR_95 3327 LA-UR-95-3327 3 1995-09-30
SSM2012-131-100 25-apr-13 Utdrag ur "Cost estimate report"
115 Mailkorresp, hanvisar till tidigare inkommet foljebrev ESS-0002993 (SSM-2013-94)
116 Utdrag ur "Cost Estimate Report"; Decommisioning
SSM2012-131-105 08-maj-13 Besvaran av matt till granskning av nuklidinventarie

117
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SSM2012-131-106 03-maj-13 Referens 2 fran preliminary waste management plan
118 Initial decommissioning plan for ESSRraft based on previous versions); Peter Zagyvai and Zsé6fia Kdkai Draft 2012-12-15
SSM2012-131-107 12-maj-13 Svar pa referensforfragan till avfallsplan
119 Proposal for approach to be used for determining 3H release reduction. Methodology; -Draft- ESS-0001921 2011-11-10
120 Evaluation of ESS safety relevant concerns assuming EDMS 1171808 2011-12-06
two basic concepts for the target station
121 ESS radwaste evaluation; Basis for radwaste management planning, D. Ene ESS-0001922 0 2011-12-04
122 Assessment of the radioactive inventory in terms 1259515 3 2012-01-20
of the waste characterisation for final disposal, D. Ene
123 Shielding design calculations for ESS activated target system, Dana ENE 1242978 2012-01-20
124 Study regarding conditioning of radwaste from ESS N-12/070 2013-03-08
125 ESS Preliminary waste management plan, Dana ENE ESS-0003144 2012-12-14
126 Disposal of radioactive waste from ESS in Swedish disposal facilities 2012-06-11
127 SKB international Report 154, Management of Waste from ESS in the Swedish Waste Management System, First considerations feb 2012
SSM2012-131-108 14-maj-13 Reviderat dokument, Specifikation for Revised Dose Assessment
128 Specification for Revised Dose Assessment ESS-0000056/1 2 2013-05-12
SSM2012-131-110 20-maj-13 Tidplan for kompletteringar av ESS ansokan om tillstand enligt stralskyddslagen
129 Tidplan for kompletteringar av ESS ansdkan om tillstdnd enligt stralskyddslagen, Arende SSM2012-131 ESS-0003522 2013-05-20
SSM2013-1525-4 31-maj-13 Komplettering
130 Assessment of radiological environmental impact at unplanned events at ESS N-13/183 2013-05-14
131 Appendix to Studsvik Technical Note N-13/183
SSM2012-131-113 05-jun-13 Teknisk designrapport
132 ESS Technical Design Report ESS-doc-274 2013-04-23
SSM2012-131-114 12-jun-13 Reviderad utgava av "General Safety Objectives for ESS"
133 Redovisning av reviderat dokument; EES-0000004 ESS-0003721 2013-06-12
134 General Safety Objectives for ESS ESS-0000004 2 2013-04-11
SSM2012-131-116 03-jun-13 Referensrapporter relaterade till Summering av analyserade handelser, EES-0001878
135 A review and Analysis of Parameters for Assessing Transport of Environmentally Released Radionuclides through Agriculture (ornl, Oak Ridge National ORNL-5786
Laboratory)
136 A review and Analysis of Parameters for Assessing Transport of Environmentally Released Radionuclides through Agriculture, (ornl, Oak Ridge National ORNL-5786
Laboratory), Section 2
SSM2012-131-120 20-jun-13 Oversatta dokument
137 Summary of estimated external doses from ESS during nomral operation ESS-0001886 2013-01-14
138 Clarification of the impact on the habitat surroinding the accelerator ESS-0001913 2013-02-14
139 Population Density around ESS ESS-0001874 2013-02-14
140 Appendix 1, table pupulation density ESS-0001874_App1l
141 Appendix 2, map over surroindings ESS-0001874_App?2
SSM2012-131-122 02-jul-13 Kompletteringar av ESS ans6kan om tillstand enligt stralskyddslagen
142 Kompletteringar av ESS anstkan om tillstdnd enligt stralskyddslagen, Arendenr SSM2012-131 ESS-0003904 2013-06-28
143 Dose rate to fresh water biota from activated soil near ESS N-13/213 1 2013-06-13
ESS-0003862
144 Information security ESS-0003784 1 2013-06-27
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145 Organisation of Quality function ESS-0003718 1 2013-06-19

146 Summary of Analysed Events ESS-0001878 4 2013-06-28
SSM2012-131-123 22-jul-13 Kompletteringar av ESS ansokan om tillstand enligt stralskyddslagen

147 Kompletteringar av ESS anstkan om tillstdnd enligt stralskyddslagen, Arendenr: SSM2012-131 ESS-0004101 2013-07-19

148 Health Risk Assessment ESS-0003789 1(4) 2013-06-27
SSM2012-131-124 22-jul-13 ESS svar pa SSMs begaran om ytterligare kompletteringar avseende utsldppsberakningar

149 ESS svar pa SSMs begaran om ytterligare kompletteringar avseende utslappsberakningar, SSM dnr SSM2012-131-119 ESS-0003983 2013-07-19
SSM2014-285-11 04-jul-13 Komplettering av EU-notifiering

150 Description of the ESS facility in accordance with the application of article 37 of the Euroatom Treaty (2010/635/Euroatom) 2013-07-22
SSM2012-131-126 27-jul-13 Komplettering och fortydligande av ESS ansdkan

151 Komplettering och fértydligande av ESS ansdkan om tillstdnd enligt stralskyddslagen avseende radioaktivt avfall och avveckling/rivning. Arendenr. SSM201; ESS-0004102 2013-07-23

152 Waste Management Strategy for ESS, ESS-0004017 1 2013-07-19

153 Waste Management Plan for the ESS facility ESS-0004020 1 2013-07-19

154 Transportation of radwaste from ESS ESS-0003740 1 2012-12-14

155 Initial decommissioning plan for ESS ESS-0003813 2 2013-06-25
SSM2014-285-13 14-aug-13 Komplettering EU-notifiering

156 Description of the ESS facility in accordance with the application of article 37 of the Euratom Treaty (2010/635/Euratom) 2013-08-14

157 Scenario B, Dose assessment of an unplanned water release from ESS ESS-0004324 2013-08-14
SSM2014-285-14 19-aug-13 Komplettering EU-notifiering

158 Dose assessment of an unplanned water release from ESS ESS-0004324 1(1) 2013-08-19
SSM2012-131-132 12-sep-13 Reviderad General Safety Objectives for ESS-teknisk rapport

159 General Safety Objectives for ESS ESS-0000004 3 2013-09-11
SSM2012-131-134 27-sep-13 Kompletterande information avseende ESS AV ansokan om tillstand enligt stralskyddslagen

160 Kompletterande information avseende ESS AV ansdkan om tillstand enligt stralskyddslagen ESS-0005229 1 2013-09-26
SSM2012-131-137 16-okt-13 Referens Environmental Impact Analysis

161 Source Term for airborne release EDMS 1245745 1 2012-10-06
SSM2012-131-138 18-okt-13 Komplettering av utslappsberakningar vid handelser

162 Kompletterande underlag for European Spallation Source ESS AB:s ansdkan avseende tillstand enligt stralskyddslagen, drende : SSM2012-131 ESS-0005509 2013-10-18

163 Assessment of radiological environmental impact at unplanned events at ESS N-13/392 1 2013-09-26
SSM2012-131-141 08-nov-13 Komplettering av ESS ansokan for tillstand enligt 208§ stralskyddslagen for ESS

164 Komplettering av ESS ans6kan for tillstand enligt 20§ stralskyddslagen for ESS ESS-0005899 2013-11-05

165 Sammanfattande rapport avseende kompletteringar i ESS ESS-0005334 2013-10-28

Milidkonsekvensbeskrivning (MKB)

SSM2012-131-143 15-nov-13 Komplettering angaende status fysiskt skydd

166
SSM2014-285-21 25-nov-13 Komplettering av fragor rérande EU-notifieringen




Godkant dokument, 2014-06-27, Helene Jonsson

167 Kompletterande information avseende beskrivning av ESS anldggningen, ESS-0006287 2013-11-25
EU notifieringen
168 Additional information to Description of the ESS facility in accordance with - 2013-11-25
the application of article 37 of the Euroatom Treaty (2010/635/Euroatom)
SSM2012-131-148 29-nov-13 Komplettering enligt begaran, Health Risk Assessment
169 Health Risk Assessment ESS-0003789 2 2013-11-28
SSM2014-285-1 13-jan-14 Ess svar pa fragor angdende EU-notifiering
170 Additional information to Description of the ESS facility in accordance with the application of article 37 of the Euratom Treaty (2010/365/Euratom) - 2014-01-10
SSM2014-285-25 24-feb-14 Svar pa fragor angdende EU-notifieringen
171 Additional information to Description of the ESS facility in accordance with the application of article 37 of the Euratom Treaty (2010/635/Euratom) - 2014-02-21
SSM2014-127-3 10-jan-14 Miljébalksprévningen av European Spallation Source
172 Miljdbalksprévningen av European Spallation Source, Arendenr. SSM1012-131 ESS-0007042 2014-01-10
SSM2014-127-7 23-jan-14 Saknad referens till ESS svar pa SSM begaran angaende hotkategori
173 ESS - External fire - Aircraft Fn120404rev2
SSM2014-127-8 23-jan-14 ESS svar pa SSM begaran angaende hotkategori
174 Arendenr.: SSM2014-127, ESS AB svar pa SSm fraga avseende hotkategori enligt SSMFS 2008:15 ESS-0007057 2014-01-23
SSM2014-127-10 04-feb-14 komplettering av underlagsrapport rérande transport
175 Study regarding transport of radwaste from ESS STUDSVIK/N-12/073 1 2013-03-08
SSM2014-127-12 07-feb-14 Referenser fran miljokonsekvensbeskrivningen
176 Compilation report on geotechnical conditions, ID-report - Supporting document for the licensing process ESS-0000015 1 2012-01-17
177 Ecological conditions of Sularpsbacken, ID-report - Supporting document for the licensing process ESS-0000018 1 2011-03-05
178 Complementary groundwater investigations 2010-2011, ID-report - Supporting document for the licensing process ESS-0000035 1 2012-01-19
179 Investigation of surface water, groundwater and storm water conditions ESS-0000039 1 2010-03-25
in connection with the ESS area, ID-report — Supporting document for the licensing process
SSM2014-127-14 10-feb-14 Komplettering av samradsunderlag till genomférda samrad
180 European Spallation Source (ESS) — samradsunderlag enligt 6 kap. miljébalken 2008-12-08
181 Din asikt kan géra ESSS battre for miljon
SSM2014-285-25 24-feb-14 ESS svar pa EU-notifierng
182 EU-not svar
Additional information to Description of the ESS facility in 2014-02-24
accordance with the application of article 37 of the
Euratom Treatv (2010/635/Euratom)
SSM2014-127-19 26-feb-14 Komplettering av ansékan avseende informationssakerhet
183 Arende SSM2014-127; ESS AB Komplettering avseende informationssikerhet ESS-0008339 2014-02-24
SSM2014-285-27 26-feb-14 ESS AB komplettering av EU-notifiering

184

EU-not svar
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Additional information to Description of the ESS facility in 2014-02-26
accordance with the application of article 37 of the
Euratom Treatv (2010/635/Euratom)
SSM2014-127-20 03-mar-14 Svar pa fortydligande inom granskningsomradet utslapp
185 Fortydligande avseende utslappsberakningar for normaldrift av ESS anlaggningen, arende SSM2014-127 ESS-0008600 2014-03-06
SSM2014-127-21 06-mar-14 Kommentarer fran ESS avseende externa granskningsrapporter
186 Granskningskommentarer fran ESS avseende ESS-0008235 2014-03-05
Stralsdakerhetsmyndighetens externa granskningsrapporter av ESS
ansokan
SSM2014-127-23 27-mar-14 Fortydligande avseende berdkning av tritiumutslapp
187 Fértydligande av berikning avseende intag av tritium. Arendenr: SSM2014-127. ESS-0010527 2014-03-27
SSM2014-127-24 27-mar-14 ESS kommentarer till inkomna yttranden 6ver SSM kungorelse 6ver ESS ansdkan
188 ESS kommentar 6ver inkomna yttrande till Stralsdkerhetsmyndigheten avseende av ESS anstkan for tillstand enligt stralskyddslagen, arendenr: SSM2014- ESS-0010502 2014-03-27
127.
Vaporization of tungsten-metal in steam at high temperatures BNL-52621 2014-03-27
SSM2014-127-25 31-mar-14 Komplettering angdende doser i samband med H2-H5 handelser
189 Description of H2 - H5 events with the largest anticipated dose consequence for the reference person. ESS-0008887 2014-03-31
SSM2014-127-27 14-apr-14 Komplettering presentation beredskap
190 Kompletterande material i ansékan SSM2014-127 ESS-0005574/2 2014-04-14
Emergency response - ESS ESS-0005574
SSM2014-285-29 05-maj-14 ESS AB kompletterar EU notifieringen
191 EU-noten
Additional information to Description of the ESS facility in accordance with the application of article 37 of the Euratom Treaty (2010/635/Euratom) 2014-05-02
SSM2014-127-30 05-maj-14 Fortydligande av uttryck i PSAR gallande utslapp vid normal drift
192 Fortydligande i enlighet med begdran SSM2014-127-29 ESS-0011383 2014-05-05
SSM2014-127-31 07-maj-14 Fortydligande avseende dos till representativ person fran aktiveringsprodukter i marken
193 Fortydligande inom drende SSM2014-127 ESS-0011422 2014-05-06
Dose from activated soil in connection to a proton LINAC in Lund, Sweden N-14/193
ESS-0000025/2
SSM2014-127-32 16-maj-14 Fortydligande avseende omhandertagande av radioaktivt avfall fran ESS anldaggningen
194 Fortydligande avseende omhandertagande av radioaktivt avfall fran ESS anldaggningen ESS-0011720 2014-05-16
Consultancy Agreement between European Spallation Source ESS AB and SKB International AB
SSM2014-127-34 16-maj-14 Faktagranskning av stralsakerhetsmyndighetens rapport
195 Faktagranskning av granskningsrapport fran SSM avseende ESS AB ESS-0012502 2014-06-10
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