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Sammanfattning

En aterkommande helhetsbedomning utfors av tillstindshavaren och syftar till att gora en
fornyad vérdering av stralsdkerheten i verksamheten och vid anlédggningar dér
verksamheten bedrivs. Utifran denna vérdering ska vid behov rimliga och mojliga atgérder

identifieras, prioriteras och planeras. Ringhals AB inkom med en helhetsbedémning for
Ringhals 3 och 4 den 26 april 2019.

Det 6vergripande malet med Stréalsdkerhetsmyndighetens (SSM) granskning ér att bedoma
om Ringhals AB gjort en vederhéftig helhetsbeddmning i enlighet med 10 a §
karntekniklagen och att i forlangningen ta stillning till Ringhals AB:s férméga att
uppritthalla och forbéttra stralsdkerheten fram till nésta helhetsbedomning. Da
helhetsbeddmningen omfattar tiden fram till efter att 40 ars drift passerats for Ringhals 3
och 4 betyder detta att SSM inom ramen for denna granskning &ven tar stéllning till
forutsattningar for fortsatt drift utdéver ursprungligt analyserad drifttid.

SSM bedomer att Ringhals AB:s helhetsbedomning for Ringhals 3 och 4 i huvudsak
uppfyller kravet i 10 a § kiarntekniklagen, dd SSM har identifierat brister. SSM bedémer
att bristerna har en liten betydelse for stralsédkerheten. Vidare bedomer SSM att Ringhals
AB har forutséttningar att upprétthalla och forbéttra stralsdkerheten fram till nésta
helhetsbedomning.

Utifrén denna granskning, granskningen av Ringhals AB:s tidsberoende analyser och
SSM:s tillsyn bedomer SSM att Ringhals AB har forutséttningar att fortsitta driva
Ringhals 3 och 4 efter deras ursprungligt konstruerade drifttid. Darmed bedémer SSM
ocksa att Ringhals AB har forutsdttningar for fortsatt drift av Ringhals 3 och 4 fram till
nista helhetsbedomning.
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Swedish Radiation Safety Authority
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1 Inledning

En aterkommande helhetsbeddmning (internationellt bendmnd Periodic Safety Review,
PSR) utfors av tillstandshavaren och syftar till att géra en fornyad virdering av
strilsékerheten i verksamheten och vid anlédggningar dér verksamheten bedrivs. Utifran
denna virdering ska vid behov rimliga och mdjliga &tgérder identifieras, prioriteras och
planeras. Med hjilp av resultatet fran varderingen kan tillstdndshavaren ta stéllning till om
strilsékerheten &r tillrdcklig i nuldget och om det finns forutsattningar for att upprétthalla
och forbéttra den i framtiden. For éldre reaktorer handlar det ocksd om att forbéttra
sdkerheten sa att dessa 1 sa hog grad som mdjligt dr lika sdkra som nyare reaktorer.

Helhetsbedomningen och de atgirder som den foranleder ska redovisas till SSM.
Resultaten av SSM:s granskning av Ringhals AB:s helhetsbedomning for Ringhals 3 och 4
sammanfattas i denna rapport. Granskning har genomforts av 17 omréden, se Tabell 1.
Denna rapport sammanfattar dessa granskningar och analyserar det samlade
granskningsresultatet.

2 Syfte med granskningen

Det 6vergripande mélet med SSM:s granskning &r att bedoma om Ringhals AB gjort en
vederhiftig helhetsbedomning och att i forlangningen ta stillning till Ringhals AB:s
forméga att upprétthalla och forbéttra stralsikerheten fram till nésta helhetsbedomning.
Tidpunkt for nésta helhetsbedomning kan som senaste vara under 2029 for Ringhals 3 och
4 enligt karntekniklagen.

Ringhals 3 och 4 togs i drift 1981 respektive 1982 och anldggningarna var ursprungligen
dimensionerade for 40 ars drift. Da Ringhals AB:s helhetsbedomning for dessa reaktorer
omfattar tiden fram till efter att 40 ars drift passerats betyder detta att SSM inom ramen
for denna granskning har att ta stillning till forutsittningar for fortsatt drift utdver
ursprungligt analyserad drifttid. For detta stéllningstagande anser SSM det sérskilt viktigt
att Ringhals AB har en dndamalsenlig organisation med rétt kompetens och bra
bemanning, aktuella sidkerhetsanalyser inklusive tidsberoende analyser (TLAA) samt ett
implementerat &ldringshanteringsprogram. Med Ringhals AB:s helhetsbedomning
inklusive atgirdsplan som grund tar SSM stéllning till fortsatt drift av reaktorn fram till
nista helhetsbedomning samt eventuella villkor for detta.

Om SSM ser hinder for den drift Ringhals AB planerar for respektive reaktor under den
analyserade tidperioden ska granskningen utdver granskningsrapporten dven resultera i ett
utkast till beslut dir det framgér om det finns forutsittningar for att driva anldggningen en
kortare tidperiod och vilken den tidsperioden i sé fall &r. Det ska ocksa framgé vilka
eventuella villkor som géller for driften eller verksamheten.

Om sadana hinder inte bedoms foreligga ska, utdver granskningsrapporten, ett utkast till
beslut tas fram om tidpunkt for redovisning av en ny helhetsbedémning och foreldggande
om eventuella atgérder.

3 Bakgrund

SSM har beslutat att Ringhals AB ska inkomma med redovisning av den &terkommande
helhetsbedomningen for Ringhals 3 och 4 senast den 30 april 2019 [1]. Redovisningen
inkom den 26 april 2019 [3]. Ringhals AB:s tidigare helhetsbedomning redovisades till
SSM ar 2009.
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Ringhals AB har delat in helhetsbeddmningen av Ringhals 3 och 4 i 17 omraden och
redovisningen bestar av:

e en huvudrapport [3]

e en atgirdsplan [4]

e 17 beddmningsomradesrapporter

o omrade 1 — Konstruktion och utférande av anldggningen [6]
omrade 2 — Lednings, styrning och organisation [7]
omrade 3 — Kompetens och bemanning [§]
omrade 4 — Driftverksamheten [9]
omrade 5 — Hérd-, brénsle- och kriticitetsfragor [10]
omrade 6 — Beredskapen for haverier [11]
omrade 7 — Underhéll, material- och kontrollfragor [12]
omrade 8 — Primér och fristdende sdkerhetsgranskning [13]
omrade 9 — Utredning av héndelser, erfarenhetséterforing samt extern
rapportering [ 14]
omrade 10 — Fysiskt skydd [15]
omrade 11 — Sdkerhetsanalyser och sidkerhetsredovisning [16]
omréade 12 — Sakerhetsprogram [17]
omréade 13 — Forvaring av anldggningsdokumentation [18]
omrade 14 — Hantering av kdrndmne, kidrnavfall och friklassning [19]
omréade 15 — Kédrndmneskontroll, exportkontroll och transportsékerhet
[20]
omrade 16 — Stralskydd inom anléggningen [21]
o omréde 17 — Utsldpp och omgivningskontroll [22]

e Plan for arbetet med PSR [2]
e Kravforteckning [5]
e Avvecklingsplan for Ringhals 3 och 4 [23].

O O O O O O OO0

O 0O O O O O

O

Den dterkommande helhetsbeddmningen inkluderar en framtidsanalys som géller tiden
fram till och med &r 2031.

3.1 Beskrivning av Ringhals 3 och 4

3.1.1 Anlaggningen

Reaktorerna Ringhals 3 och 4 ar uppforda pa Vérdhalvon i Varbergs kommun. De &r sé
kallade tre-loops tryckvattenreaktorer konstruerade av Westinghouse. Uppforandet av dem
inleddes 1972 och de togs i kommersiell drift 1981 respektive 1983. Ursprungligen var
reaktorerna konstruerade som identiska tvillingreaktorer, men redan innan R4 togs i drift
hade vissa fordndringar gjorts av dess konstruktion i forhéllande till R3. Efter
moderniseringsprojekt och effekthdjningar dr den termiska effekten hos reaktorerna

3 135 MWt for R3 och 3 292 MWt for R4. Att reaktorerna dr tryckvattenreaktorer innebar
att vatten under hogt tryck och temperatur overfor reaktorns energi fran priméarkretsen via
dnggeneratorerna till sekundérsidan dér vatten forangas. Angan leds i sin tur till de tva
turbinstraken som varje reaktor har dir dess energi ombildas till rérelseenergi och sedan
via generatorerna till elektrisk energi. Efter turbinerna kondenseras angan till vatten, med
hjilp av en viarmevéxlare (kondensor), och éterfors med hjélp av kondensat- och
matarvattenpumpar till &nggeneratorerna. Vid full effekt produceras 1 064 MW och

1 130 MW elektrisk effekt vid R3 respektive R4.
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3.1.2 Verksamheten

Det ar Ringhals AB som ér tillstdndshavare for och dger Ringhals 3 och 4. Ringhals AB
innehar dven tillstind for att driva Ringhals 1 och den nu permanent avstéllda reaktorn
Ringhals 2. Verksamheten som bedrivs pa Varohalvon av Ringhals AB ar delvis
gemensam for samtliga reaktorer Ringhals AB har tillstdnd for. Detta rér bland annat
verksamheten inom ledning och styrning, kompetensforsorjning, beredskap, fysiskt skydd,
avfall, icke-spridning, transport, strélskydd och miljéévervakning.

Ringhals AB égs till 70,4 % av Vattenfall AB och till 29,6 % av Sydkraft Nuclear Power
AB. Sedan 2015 har Ringhals AB gemensam VD tillsammans med det andra
Vattenfalldgda kéarnkraftverket i Sverige, Forsmarks Kraftgrupp AB.

4 Krav

Den kravbild som styr tillstindshavarnas arbete med aterkommande helhetsbedémningar
framgér i forsta hand av 10 a § samt 10 § punkterna 1 a-d lagen (1984:3) om kérnteknisk
verksamhet (kdrntekniklagen):

10 a § Den som har tillstand att inneha eller driva en kdrnteknisk anldiggning ska minst
vart tionde ar gora en ny systematisk helhetsbedomning av sdkerheten och strdlskyddet
och hur dessa uppfyller kraven enligt denna lag, miljébalken och stralskyddslagen
(2018:396) och enligt foreskrifter och beslut som har meddelats med stéd av dessa lagar.

I helhetsbedomningen ska tillstandshavaren ta stdillning till hur sdkerheten och
strdlskyddet kan upprdtthdllas och forbdttras fram till néista helhetsbedomning eller till
dess att anldggningen har avvecklats. Sdrskild hinsyn ska tas till de omstindigheter som
angesi 10§ I a-d.

Helhetsbedomningen och de dtgdrder som den foranleder ska redovisas till den myndighet
som avses i 16 §.

10 § Den som har tillstand till kérnteknisk verksamhet ansvarar for sikerheten i
verksamheten och ska

1. fortlopande och systematiskt virdera, verifiera och, sd langt det dr majligt och rimligt,
forbittra sikerheten i verksamheten och vid anldggningar ddr verksamheten bedrivs med
hénsyn till

a) de forhallanden under vilka verksamheten bedrivs,

b) hur utrustningar och anldggningar paverkas av drift och dlder,
¢) erfarenheter fran verksamheten och liknande verksamheter, och
d) utvecklingen inom vetenskap och teknik, (...)

14 kap. 4 § Strélsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2008:1) om sékerhet i
kérntekniska anldggningar refererar SSM till bestdmmelserna om &terkommande
helhetsbedomning i 10 a § kidrntekniklagen. I allménna rad till 4 kap. 4 § SSMFS 2008:1
framgér bl.a. vilka omraden helhetsbedomningen bor omfatta.

I allménna rad till 18 § Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2008:17) om
konstruktion och utforande av kdarnkraftsreaktorer anges att andamalsenligheten hos det
centrala kontrollrummet och reservovervakningsplatsen bor utvirderas och dokumenteras
inom ramen for den aterkommande helhetsbedomningen. Detta har hanterats inom
granskningsomréde 1.
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Enligt 9 kap. 1 § Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2008:1) om sdkerhet i
kérntekniska anldggningar ska avvecklingsplaner redovisas pa nytt till SSM samtidigt med
redovisningen av den aterkommande helhetsbedomningen. Granskning av
avvecklingsplaner genomf6rs inte i denna granskning.

Ringhals AB:s redovisning inkom till SSM den 26 april 2019. Den 1 juni 2018 trddde en
ny strélskyddslag, stralskyddsforordning och nya foreskrifter i kraft. Den nya lagen,
forordningen och foreskrifterna genomfor tillsammans EU:s strélskyddsdirektiv
(2013/59/Euratom). Detta innebér att de krav som Ringhals AB beddmt i sin redovisning
till viss del ersatts av SSMFS 2018:1. I foreliggande granskning har bedémning av
Ringhals AB:s virdering av uppfyllnad av krav gjorts mot géllande kravbild, &ven om inte
Ringhals AB:s redovisning omfattar den nya kravbilden. Vid granskningen har det tagits
hénsyn till om Ringhals AB haft kinnedom om eventuella tillkommande krav vid
framtagandet av helhetsbedomningen och ddrmed haft forutsittningar att beakta dessa.
Framfor allt har denna hinsyn tagits ndr SSM bedomt Ringhals AB:s framtidsanalys.

5 Metod

5.1 Granskningens overgripande genomférande

Granskningen har genomforts i enlighet med projektdirektivet [24], granskningsplanen
[27] och med stod av SSM:s rutiner for granskning av aterkommande helhetsbedomningar
[25]. Vid bedomning mot krav pa aterkommande helhetsbedomningar enligt 10 a §
karntekniklagen tillimpas dven rutinen for bedomning av kravuppfyllelse vid tillsyn [26].
Granskningen har bemannats med bestéllare, styrgrupp, projektledning och
granskningsgrupp. Granskningsgruppen har svarat for att ta fram de omrédesvisa
granskningsrapporterna och har bestatt av sakkunniga inom ingdende sakomraden. Baserat
pa granskningsresultaten har projektledningen tagit fram en huvudrapport och forslag till
beslut.

Under tredje och fjarde kvartalet 2019 genomfordes en inledande granskning. Det
overgripande mélet med den inledande granskningen var att sdkerstilla ett granskningsbart
underlag. Den inledande granskningen ledde till att SSM efterfragade kompletteringar
samt ett antal referenser [46]. Ringhals AB har tillhandahillit dessa kompletteringar [47].

Under perioden januari till april 2020 genomfordes en omradesvis granskning av Ringhals
AB:s redovisning. Granskningen omfattade de 17 omréden som specificeras av allménna
rad till 4 kap. 4 § SSMFS 2008:1, se Tabell 1. Omrade 15 har dock delats upp i tva
delomréaden, 15a och 15b, och friklassning har flyttats fran omrade 17 till omrade 14.
Ringhals AB har redovisat utifran samma 17 omraden. Detaljerna per omrade framgar i
respektive granskningsrapport och sammanfattas i denna huvudrapport. I foreliggande
rapport framgar dven SSM:s samlade bedomning.

Tabell 1 — Ingdende omraden i helhetsbedomning.

Nr | Omrade Referens

1 Konstruktion och utférande av anldggningen (inklusive dndringar) [28]

2 Ledning, styrning och organisation av den kérntekniska [29]
verksamheten

3 Kompetens och bemanning for den kdrntekniska verksamheten [30]

4 Driftverksamheten, inklusive hantering av brister i barridrer och [31]
djupforsvar

5 Hird- och brénslefragor, samt kriticitetsfrdgor [32]
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Nr | Omrade Referens
6 Beredskap for haverier [33]
7 Underhaéll, material- och kontrollfragor med sérskilt beaktande av [34]
degradering p.g.a. aldring
8 Primér och fristdende sdkerhetsgranskning [35]
9 Utredning av héndelser, erfarenhetséaterforing samt extern [36]
rapportering
10 Fysiskt skydd [37]
11 Sakerhetsanalyser och sikerhetsredovisning [38]
12 Sakerhetsprogram [39]
13 Hantering och forvaring av anldggningsdokumentation [40]
14 Hantering av kdirndmne, kidrnavfall och friklassning [41]
15 a | Kirndmneskontroll och exportkontroll [42]
15b | Transportsdkerhet [43]
16 Strélskydd inom anlédggningen [44]
17 Utslapp av radioaktiva &mnen till miljon och omgivningskontroll [45]

De omradesvisa beddmningarna som gors avser om Ringhals AB uppfyller 10 a §
karntekniklagen och om Ringhals AB har forutsattningar att upprétthalla och forbéattra
strlsékerheten fram till nésta planerade helhetsbeddmning. Den omrédesvisa
granskningen har genomf6rts som tre delar:
1. Bedomning av Ringhals AB:s virdering av uppfyllnad av utvalda krav, se avsnitt
5.1.1.
2. Bedomning av redovisningen utifrn givna kriterier, se avsnitt 5.1.2.
3. En samlad bedomning for hela omridet baserat pa slutsatserna fran punkt 1 och 2,
se avsnitt 5.1.3.

Slutligen har en samlad bedomning for Ringhals 3 och 4 gjorts, se avsnitt 5.1.4.

5.1.1 Beddmning av Ringhals AB:s vardering av kravuppfyllnad

I granskningen har SSM valt att mdjliggdra avgransningar av den omrédesvisa
granskningen. Darmed behover granskningen inte omfatta detaljerad granskning av alla
delar av omréadet utan vissa underomrdden och krav har kunnat viljas ut och, tillsammans
med bedomningen av redovisningen, utgdra ett representativt underlag for en beddmning
av hela omradet. Vilket urval som gjorts for respektive omrade framgar av respektive
omradesrapport, se [28] - [45].

Urvalet av underomraden och krav anvénds for varje omrade for att verifiera att Ringhals
AB:s vérdering av kravuppfyllnad, inklusive de atgdrdsbehov som identifierats, uppfyller
kraven pa en aterkommande helhetsbedomning enligt avsnitt 4. Detta innebér granskning
av foljande:

e Att Ringhals AB:s tolkning av vad som krévs for kravuppfyllnad i
helhetsbeddmningen 6verensstimmer med SSM:s tolkning.

e Redovisningen ir vederhiftig och stimmer med SSM:s bild fran annan tillsyn
alternativt referenser eller annat material.

o Identifierade atgérder dr rimliga och dndamalsenliga for att komma till ratta med
en brist eller ett forbattringsbehov.

Baserat pa ovanstéende punkter har en beddmning av Ringhals AB:s véirdering av
kravuppfylland gjorts for respektive krav samt en beddmning av om Ringhals AB i
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helhetsbeddmningen har visat att de har forutsittningar att leva upp till respektive krav
under hela bedomningsperioden.

5.1.2 Bedomning av Ringhals AB:s redovisning

Redovisningens kvalitet bedoms mot 10 a § kdrntekniklagen. Detta innebér att hela
redovisningen for respektive omrade beddms mot kriterier hdmtade fran karntekniklagen,
rutinen for granskning av helhetsbedomning [25] samt allménna rdd till 4 kap. 4 § SSMFS
2008:1.

Foljande kriterier har anvénts for beddmning av redovisningens kvalitet:

e Det framgar hur helhetsbeddmningen har genomforts.

e Det finns redovisat vilka virderingar av anldggningen och dess verksamhet som
fornyats.

e Helhetsbedomningen redovisas pa ett 6verskadligt och systematiskt sétt.

e Redovisningen innehaller:

o Tillracklig identifiering av vilka krav och villkor som géller for omrédet.

o Tydliga stillningstaganden rérande kravuppfyllnad.

o Motiveringar till pastdenden om kravuppfyllnad som stdrks med analyser
och redogorelser eller referenser till sédana.

e Det framgér hur hdnsyn har tagits till:

o de forhallanden under vilka verksamheten bedrivs.

o anldggningarna och deras utrustnings paverkan av drift och alder.
o erfarenheter fran egen och liknande verksamheter/anlédggningar.
o utvecklingen inom vetenskap och teknik

e Det redovisas hur Ringhals AB sékerstiller att géllande krav och villkor &r
uppfyllda fram till nésta helhetsbedomning samt hur strélsdkerheten upprétthalls
och forbittras.

o Atgirder for att uppritthalla och forbittra stralsikerheten har identifierats,
dokumenterats och prioriterats. Detta giller dels dér det identifierats brister eller
forbattringsbehov men aven for att utveckla omraden som uppfyller géllande krav,
men dér sdkerheten kan utvecklas ytterligare.

e Ringhals AB har tagit stéllning till om det inom respektive omréden finns
skillnader mellan Ringhals 3 och 4 och redovisat en virdering for respektive block
i dessa fall.

5.1.3 Samlad bedémning fér omradet

For varje omrade har en bedomning gjorts av uppfyllnad av 10 a § kérntekniklagen samt
forutséttningar for att upprétthalla och forbéttra stralsdkerheten fram till nésta
aterkommande helhetsbedomning. Detta har skett genom en sammanvégning av resultaten
fran granskningen av Ringhals AB:s virdering av kravuppfyllnad (se avsnitt 5.1.1) och
bedomningen av redovisningen (se avsnitt 5.1.2).

Béde vid bedomning av Ringhals AB:s vérdering av kravuppfyllnad och vid beddmning
av redovisningen har omradesgranskningarna noterat eventuella identifierade brister mot
10 a § kdrntekniklagen. [ samband med den samlade bedomningen har
omradesgranskningarna bedomt den samlade betydelsen av dessa brister for
stralsdkerheten. I omradesgranskningarna har det dven identifierats forbéttringsomraden.
Da dessa ej bedoms utgora brister mot 10 a § kdrntekniklagen sa végs de inte in i den
samlade beddmningen utan ska ses som kompletterande aterkoppling till Ringhals AB att
beakta vid framtida helhetsbedomningar.
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Vid beddmning av Ringhals AB:s forutsittningar att upprétthalla och forbattra
stralsdkerheten fram till ndsta helhetsbedomning, samt eventuella bristers samlade
stralsdkerhetsbetydelse, sa har den kinnedom SSM har om anléggningen och
verksamheten genom annan tillsyn anvénts for att komplettera granskningen vid
stdllningstagandena.

Dé Ringhals AB identifierat forbattringsomraden eller svagheter har SSM inte noterat
dessa som brister. SSM har dock noterat en brist om de atgidrder Ringhals AB formulerat
for att avhjélpa exempelvis en svaghet bedomts sakna forutsittningar att avhjilpa denna.

5.1.4 Samlad bedémning fér Ringhals 3 och 4

Baserat pa den samlade bedomningen av respektive omrade har det gjorts en samlad
beddmning for Ringhals 3 och 4 av om syftet med en helhetsbeddmning kan uppnas, det
vill sdga en bedomning av uppfyllnad av 10 a § kérntekniklagen samt om Ringhals AB har
forutséttningar att upprétthélla och forbéttra stralsdkerheten fram till nésta aterkommande
helhetsbeddmning. Utifran denna bedomning sa har d4ven en beddmning av
forutsittningarna for fortsatt drift utdver ursprungligt analyserad drifttid (40 ar) gjorts dér
bland annat resultatet av den separata granskningen av tidsberoende analyser (TLAA)
vagts in.

I samband med bedémningen av den inlimnade redovisningen mot 10 a kiarntekniklagen
har dven en helhetsanalys gjorts av de brister som respektive omradesgranskning har
identifierat. Denna resulterar i en slutlig lista med brister hos redovisningen som
presenteras i Bilaga 1.

5.2 Avgransningar

Avvecklingsplaner ska enligt 9 kap. 1 § SSMFS 2008:1 skickas till SSM i samband med
aterkommande helhetsbedomningar. Den dr dock inte en del av densamma. Av detta skil
kommer den inte att granskas inom ramen for granskningen av den aterkommande
helhetsbedomningen utan hanteras i ett eget drende.

Denna granskning ér baserad pé ett urval av underomraden och krav dér en beddmning
gors av Ringhals AB:s virdering av kravuppfyllnad i enlighet med avsnitt 5.1.1.
Granskningen omfattar ddirmed alla 17 omrdden men inte nddvéndigtvis alla
underomraden inom dessa och inte heller alla krav. Vad som omfattas av respektive
omréde framgér av de omradesvisa granskningsrapporterna.

6 Omradesovergripande beddomningar

Utover de omradesgranskningar som genomforts inom ramen for granskningen av
Ringhals helhetsbeddmning for Ringhals 3 och 4 har SSM valt att sérskilt granska den
metod Ringhals AB anvénd vid framtagandet av sin helhetsbedomning och utfallet av den.
SSM har dven valt att géra en omradesdvergripande granskning for fragor rorande
kompetens och bemanning. Dessa har ingatt vid granskningen av ett flertal omraden, och
hér 1 huvudrapporten gor SSM en samlad vérdering av hur Ringhals AB har hanterat
fragor rérande kompetens och bemanning i sin helhetsbedémning. Denna bedémning,
tillsammans med resultatet fran granskning rorande sékerhetsanalyser, dldringsprogram
och tidsberoende analyser ligger till grund for SSM:s stillningstagande rorande Ringhals
AB:s forutséttningar for fortsatt drift av Ringhals 3 och 4 efter ursprunglig konstruerad
livslangd.
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6.1 Ringhals AB:s metodik och atgardsplan

Haér presenteras en omradesovergripande granskning av den metodik Ringhals tillimpat
for sin helhetsbeddmning och det resultat den utmynnat i form av den redovisning
Ringhals AB har l&dmnat in till SSM.

6.1.1 Observationer

6.1.1.1 Observationer fran Ringhals AB:s redovisning
Den redovisning som Ringhals AB ldmnat in till SSM i enlighet med 10 a §
kérntekniklagen bestar av:

e en huvudrapport [3],
en atgirdsplan [4],
17 bedomningsomradesrapporter [6] - [22],
Ringhals AB:s plan for arbetet med PSR [2],
En forteckning over relevanta krav Ringhals AB har identifierat for
helhetsbedomningen [5] samt

e avvecklingsplan for Ringhals 3 och 4 [23].
Denna redovisning har sedan kompletterats vid tre tillfallen dels genom att Ringhals AB
har besvarat fragor fran SSM [47] genom att Ringhals AB ldmnat in referenser till redan
redovisade dokument [47], [48], [49]. Tre av de dokument som inkom till SSM 29 april
2019 innehéller mer utforliga beskrivningar av Ringhals AB:s metodik och
tillvigagangsitt vid framtagandet av helhetsbeddmningen. Det ror sig om Ringhals AB:s
plan for arbetet med PSR, Ringhals AB:s huvudrapport och Ringhals AB:s atgirdsplan.

I kapitel 9.1 i sin plan for arbetet med PSR [2] beskriver Ringhals AB den metodik man
avser tillimpa under arbetet med PSR. Av detta kapitel framgar att Ringhals AB har som
grundtanke att tillimpa det man kallat V&V -konceptet (verifiering och validering) och
aven tilldmpar vid anlédggningséndringar. Syftet med konceptet s& som det tillimpas av
Ringhals AB for PSR ér att kravidentifiering och verifiering sker pa tva olika nivéer i
omradesrapporterna, dels i varje underomréade, dels pa en 6vergripande niva for hela
omradet. Ringhals AB skriver att det for den 6vergripande nivan inte finns nagra krav
formulerade utan det &r syftet och intentionen med omrédet som ska verifieras uppfyllt.
Resultatet fran dessa analyser dr observationer, béde positiva och negativa. Enligt planen
gor sedan Ringhals AB en samlad bedomning i huvudrapporten som ska motsvara det
IAEA:s guide SSG-25 betecknar som en “global assessment”.

Vidare i kapitel 9.2 i sin plan for arbetet med PSR [2] beskriver Ringhals AB hur arbetet
med helhetsbedomningen struktureras. Ringhals AB har valt att dela in det i fyra faser:
forberedelse for PSR, forberedelse for omradesanalyser, produktion och slutfas. Under de
tva forsta faserna forbereddes arbetet genom att Ringhals AB tog fram riktlinjer for arbetet
och identifierade det underlag som skulle komma att behdvas samt de krav som skulle
utvérderas. Under produktionsfasen genomfordes omradesvisa nuldges- och
framtidsanalyser och observationer for respektive omrade togs fram. En helhetsbedomning
gjordes och Ringhals AB arbetade fram orsaksanalyser och éatgérdsforslag utifran gjorda
observationer. I slutfasen férankrades resultatet i foretagsledningen och Ringhals AB
gjorde en samlad bedomning av sékerheten samt sammanstéllde huvudrapporten.

Kapitel 9.3 i Ringhals AB:s plan for arbetet med PSR [2] beskriver 6vergripande hur
Ringhals AB avser arbeta med hanteringen av uppkomna observationer och atgarder. Det
framgér att Ringhals AB genomfor en helhetsanalys av identifierade observationer for att
likrikta detaljnivdn samt se monster mellan dem. Observationerna har sedan prioriterats
utifran sdkerhetspéverkan utifran skalan:
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e Avvikelser mot externa och interna krav samt forbattringsmojligheter som ska
hanteras pad samma sitt som avvikelser.

e Ovriga forbittringsméjligheter.

e Bra rutiner.
Observationerna avser Ringhals AB forankra genom ett slutméte med foretagsledningen.
Ringhals AB tar sedan fram orsaksanalys och édtgérdsforslag i linjen. Utifran
kategorisering ovan ska dtgirderna sldcka observationen helt for avvikelser samt helt,
delvis eller inte alls for forbattringsmojligheter. Av Ringhals AB:s huvudrapport [3]
kapitel 2.9 framgér att Ringhals AB delar upp observationerna i tunga observationer och
latta observationer. De tunga observationerna beskriver enligt Ringhals AB avvikelser
samt forbattringsmojligheter som bedoms ha stor sikerhetspaverkan eller sdkerhetsnytta
nu eller under perioden till ndstkommande PSR. De litta observationerna motsvarar enligt
Ringhals AB forbattringsmojligheter som bedoms ha liten sidkerhetspaverkan eller
sdkerhetsnytta nu eller under perioden till ndstkommande PSR. Vidare framkommer att
Ringhals AB skiljer pa atgérder och dtgirdsforslag. En atgird svarar mot en aktivitet som
sliacker en tung observation. Ett atgdrdsforslag svarar mot en aktivitet som sliacker en létt
observation.

Av Ringhals AB:s plan for arbetet med PSR [2] kapitel 11 framgér ocksa vilka
tidsperspektiv Ringhals AB avser med olika utryck i sin redovisning. Ringhals AB skriver
att historik avser perioden 2007 — 2017, nuldgesanalys avser nuldget vid beslutade sa
kallade baselines och framtidsanalysen omfattar en tidsperiod fram till 2031.

I sin huvudrapport [3] kapitel 2.2 skriver Ringhals AB om hur man hanterat styrningen av
arbetet med PSR. Det instruktionspaket man anvént sig av innehaller fyra instruktioner: en
huvudinstruktion, en instruktion for arbetet pa helhetsniva, en instruktion for arbetet pa
omradesniva och en instruktion for arbete med krav. Dessa har enligt Ringhals AB gett
styrning och vigledning pé en generell niva for arbetet med PSR. Fran samma kapitel
framgéar det ocksa att Ringhals AB i sina analyser dven har identifierat
forbéttringsmojligheter som inte har koppling till externa krav. Dessa
forbéttringsmojligheter syftar enligt Ringhals AB till att effektivisera och forenkla och
Ringhals AB konstaterar att man genom detta forfarande bidrar till att skapa storre virde
for verksamheten.

Av Ringhals AB:s atgérdsplan [4] framgér att Ringhals AB beddmer tunga observationer
som nodviandiga att atgdrda. De framtagna atgiarderna for dessa beslutades i Ringhals
AB:s ledningsgrupp med ansvarig och tidplan. Atgirdsforslag, som omhindertar de litta
observationerna, ser Ringhals AB som ett underlag till sitt arbete med standiga
forbattringar och prioriteras enligt Ringhals AB av ansvarig linje mot andra pagéende och
planerade initiativ for att atgérdas om s anses lampligt.

Av Ringhals AB:s plan for arbetet med PSR [2] och atgédrdsplanen [4] framgér att de
observationer som Ringhals AB betecknat som tunga observationer varit foremél for en
diskussion under en workshop med Ringhals AB:s ledningsgrupp. Inom ramen {or denna
workshop har man frén ledningens sida identifierat gemensamma ndmnare mellan
observationer och pa sa sitt identifierat nya observationer och efter det atgérder for att
slacka observationerna. Dessa atgérder ingar sedan som en del i Ringhals AB:s
atgardsplan.

6.1.1.2 Bedodmningar kopplade till metodik i SSM:s omradesgranskningar

Inom SSM:s granskning av omrade 1 [28] konstateras att Ringhals AB har identifierat
brister i kravuppfyllnad och atgérder for att hantera dessa, samt forbattringsmojligheter
som kan utveckla omraden som uppfyller géllande krav. Aven frdn SSM:s granskning av
omrade 2 — 8, 11 — 13 samt 16 — 17 [29] - [35], [38] - [40], [44], [45] framgar det att
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Ringhals AB har identifierat &ndamélsenliga &tgérder for att upprétthalla och forbéttra
strilsékerheten.

Vid SSM:s granskning av omrade 9 [36] bedomde SSM att Ringhals AB:s redovisning var
tillracklig d& Ringhals AB har identifierat atgérder inom omradet. SSM beddmde dock att
det for en av Ringhals AB:s atgérder fanns forbattringsomradden kopplade till
observationer frén tidigare tillsyn SSM bedrivit inom omrédet.

Vid SSM:s granskningar av omrade 4, 7, 11, 12 och 15 [31], [34], [38], [39] bedomde
SSM att Ringhals AB inte i tillricklig omfattning analyserat kravuppfyllelse for ett antal
krav i SSM:s foreskrifter.

6.1.2 BedObmning

En helhetsbedomning ska enligt 10 a § kirntekniklagen och dess forarbeten vara
framétsyftande. Tillstindshavarens helhetsbedomning forvéntas enligt forarbetet till
nuvarande lydelse av 10 a § kidrntekniklagen dels ge en samlad bild av sékerheten och
stralskyddet i ljuset av ny kunskap och vunna erfarenheter samt paverkan av
driftforhéllanden och anldggningens alder och dels leda till ett stdllningstagande till
behovet av rimliga och praktiskt mojliga ytterligare forbattringar av sékerheten och
stralskyddet. Ringhals AB har samlat den senare delen av sin helhetsbedémning i en
atgérdsplan [4]. SSM bedomer att den atgérdsplan Ringhals AB tagit fram i samband med
helhetsbedomningen for Ringhals 3 och 4 har forutséttningar att leda till forbattrad
sdkerhet och strélskydd under forutsdttningarna att Ringhals AB genomfor de atgérder
man inkluderat i atgérdsplanen.

Det framgar av den av Ringhals AB redovisade helhetsbeddmningen att Ringhals AB
arbetat med workshops och likande arbetssétt bade vid omradesanalyser och for helheten.
SSM anser att det tydligt framgér att Ringhals AB vid det arbetet engagerat en stor del av
organisationen, bade inom sakomraden och inom foretagsledningen. SSM bedomer att
detta arbetssatt skapar forutsittningar for att resultaten fran helhetsbedémningen och
atgdrdsplanen forankras tillrdckligt i organisationen. SSM vill ocksé passa pé att lyfta det
tydliga engagemanget fran Ringhals AB:s ledning i arbetet med helhetsbedomningen som
ett gott exempel i sammanhanget.

SSM ser dock frén det samlade resultatet av SSM:s omradesgranskningar att det finns
vissa gemensamma brister 1 Ringhals AB:s redovisning. Det ror sig om att de analyser
som Ringhals AB presenterar for vissa enskilda krav och hur vl Ringhals AB uppfyller
dessa inte ar tillrdckliga. SSM har dérfor valt att vid den samlade bedomningen av
Ringhals AB:s helhetsbedomning mot 10 a § kirntekniklagen se detta som en brist da den
aterkommer i flera omradesgranskningar. Fran det granskade materialet gar det dock inte
att bedoma om det &r sa att Ringhals AB inte har analyserat dessa krav vid arbetet med
helhetsbeddmningen i tillrdcklig omfattning eller om det endast dr den dokumenterade
analysen som ér bristfallig.

6.2 Kompetens och bemanning

SSM har sedan tidigare [50] identifierat kompetens och bemanning som ett av de omraden
som dr av sarskild vikt att beakta vid fortsatt drift av en kédrnkraftreaktor efter ursprungligt
konstruerad livslingd. Av detta skidl sammanfattas hdr de bedémningar som gjorts rorande
kompetens och bemanning i SSM:s omradesgranskningar och en omradesdvergripande
bedomning gors utifran dessa och SSM:s observationer gillande Ringhals AB:s
huvudrapport [3] kopplade till kompetens och bemanning.
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6.2.1 Observationer

Ringhals AB har i sin huvudrapport [3] lyft kompetensforsorjning som ett delomréde i sin
Overgripande framtidsanalys. Ringhals AB skriver att en av de viktigaste utmaningarna
kérnkraftbranschen och inte minst Ringhals stér infor 4r kompetenssidkring. Ringhals AB
bedomer att pensionsavgangarna kommer att vara ovanligt stora de ndrmsta aren. Deras
erfarenhet &r att kompetensoverforing dr en utmaning, liksom formagan att behalla rétt
kompetens. Ringhals AB noterar ocksé att det finns ménga exempel som visar att nya
medarbetare kliver fram och &ven utvecklar verksamheten om de far ett 6kat fortroende,
men konstaterar att en risk 1 nuléget ar bristande kompetensforsorjning eller brist pd hogre
karntekniska utbildningar.

Ringhals AB skriver vidare att en minskande nationell kiarnkraftsflotta gor att det blir allt
viktigare med internationellt samarbete, sirskilt d& Ringhals kommer att vara en ren
PWR-site i framtiden. Det blir dé viktigt att ha formaga att dra nytta av mojligheter till
lardomar och att ta del av resurser pa en internationell marknad. Vidare skriver Ringhals
AB att den fordndrade marknadssituationen och forskjutningen av tyngdpunkten i
karnkraftsbranschen fran Europa och USA till Asien innebér en risk for att de idag
dominerande leverantorerna far mindre beldggningsgrad, och att de i forléngningen far
svart att uppratthalla kompetens och forméaga.

Slutligen konstaterar Ringhals AB att Ringhals kommer att bli mer av en kompetent
bestillande organisation och mindre av en utforare som en anpassning till den mindre
organisationen for tvablocksdrift.

6.2.1.1 Bedoémningar rérande kompetens och bemanning i SSM:s
omradesgranskningar
Vid SSM:s granskning av omrade 3 — Kompetens och bemanning av den kérntekniska
verksamheten [30] bedomde SSM att Ringhals AB:s aterkommande helhetsbedomning for
omrade 3 uppfyller 10 a § kdrntekniklagen. Bedomningen baserades pé att Ringhals AB
for omrade 3 redovisat en systematisk helhetsbedomning som visar hur kompetens och
bemanning for organisationen sékerstills, for savél driftpersonal som ovrig personal.
Vidare konstaterade SSM att det framgér av redovisningen att kompetens och
bemanningsfragor ar avgorande for Ringhals AB:s framtid eftersom de befinner sig i en
utmanande tid da kapacitet och kompetens for att hantera avveckling av Ringhals 1 och 2
ska skapas samtidigt som kapacitet och kompetens att driva elproduktion med Ringhals 3
och 4 ska bibehéllas och vidareutvecklas.

Vid SSM:s granskning av omréde 4 — Driftverksamheten, inklusive hantering av brister i
barridrer och djupforsvar [31] beddmde SSM att Ringhals AB vél analyserat de
utmaningar Ringhals AB star infor kopplat till kompetens och bemanning. SSM bedémde
ocksé vid granskningen av omrade 5 - Hard- och bréanslefragor samt kriticitet [32] att
Ringhals AB i tillracklig omfattning analyserat frigan om tillrickliga resursers och
bemanning for omradet. Motsvarande bedomningar har SSM ocksa gjort for omrade 6 -
Beredskap for haverier [33], omrade 8 - Primér och fristdende sdkerhetsgranskning [34],
omréde 9 - Utredning av héndelser, erfarenhetsédterforing samt extern rapportering [35],
omréade 15a — Kérndmneskontroll, exportkontroll och omréde 16 — Strélskydd inom
anldggningen.

Vid SSM:s granskning av omrade 11 — Sékerhetsanalyser och sékerhetsredovisning [38]
beddomde SSM att Ringhals AB hade analyserat vilket kompetensbehov man sag i
dagsliget, men att SSM saknade en virdering frdn Ringhals AB:s sida rorande langsiktiga
bemanningsanalyser inom omrédet. Vid granskning av omréde 17 - Utsldpp av radioaktiva
dmnen till miljon och omgivningskontroll [45] noterade SSM att Ringhals AB inte
redovisat en analys av bemanningslaget for omradet.
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6.2.2 Bedbmning

SSM bedomer att Ringhals AB har gjort en tillrdcklig analys av fragor rérande kompetens
och bemanning i sin helhetsbedomning for Ringhals 3 och 4 eftersom Ringhals AB
inkluderat analyser rorande framtida utmaningar inom kompetens och bemanningsfragor.
SSM noterar dock att dessa analyser &r relativt kortfattade inom vissa omraden eller till
och med saknas, men SSM:s helhetsintryck ar att Ringhals AB har tagit fram
dandamaélsenliga dtgérder i sin dtgirdsplan som bdde handlar om att samla ansvaret for
kompetenssékring och anpassa organisationen till den kommande tvablocksdriften.

7 Tidsberoende analyser (TLAA)

Vid konstruktion och analys av de svenska karnkraftverken har i ménga fall antaganden
om en drifttid pa 40 &r anvénts. Vid drifttider lingre dn den ursprungligt analyserade
behover darfor de analyser som baseras pa dessa antaganden ses dver vad géller ny
planerad drifttid, dldringsfenomen och nyvunna ron for att sdkerstélla att anldggningen
fortsatt kan drivas pa ett sékert sétt. Dessa fornyade analyser bendmns vanligtvis
tidsberoende analyser (engelska Time Limited Ageing Analysis, TLAA) och SSM
rekommenderar i utredningsrapporten [56] att tillstindshavaren redovisar dessa i samband
med den aterkommande helhetsbedomning da anldggningen (under den analyserade
perioden) 6verskrider 40 ars drifttid.

SSM har inom ramen for Ringhals helhetsbeddmning av Ringhals 3 och Ringhals 4
granskat redovisade tidsberoende analyser och den metodik Ringhals AB har anvént f6r
att identifiera dessa. De TLAA som Ringhals AB redovisat dr generellt framtagna for 60
ars drift och inkluderar bland annat 1dgcykelutmattning, neutronforsprodning, termisk
aldring samt inneslutningens spannkablar.

SSM beddmer att Ringhals AB med anvind metodik uppfyller kraven avseende att
identifiera de system, strukturer och komponenter som analyserats for en begrénsad
drifttid. SSM har vidare bedomt att Ringhals AB, genom redovisade tidsberoende
analyser, visat att det finns forutsittningar att uppfylla de bedomda kraven efter
ursprungligt analyserad drifttid.

8 Omradesvisa beddmningar

SSM har delat upp granskningen av Ringhals AB:s helhetsbedomning av Ringhals 3 och 4
i 17 omraden och granskningen har sedan resulterat i 18 rapporter for dessa omraden.
Resultatet fran dessa rapporter ligger till grund for slutsatserna i huvudrapporten, och
sammanfattas i detta kapitel. For motiveringar och detaljer rorande enskilda bedomningar
hinvisas ldsaren till respektive omrédesrapport som finns refererad i texten.

8.1 Konstruktion och utférande av anlaggningen (inklusive
andringar) (omrade 1)
For ytterligare information se SSM:s granskning av omréade 1 [28].

SSM bedomer att Ringhals AB:s aterkommande helhetsbedomning for omrade 1 uppfyller
10 a § kdrntekniklagen och att Ringhals AB ddrmed har forutsattningar att upprétthalla
och oka stréalsdkerheten fram till nésta planerade helhetsbedomning. Detta baseras pa att
Ringhals AB pé ett tydligt och trovérdigt sétt redovisar hur helhetsbedomningen
genomforts och hur de bedomer och motiverar att de uppfyller de krav som stélls pa
konstruktion av kdrnkraftsreaktorer.
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Ringhals AB:s redovisar pa ett systematiskt sétt sin tolkning av vad som krévs for
kravuppfyllnad och identifierar relevanta styrkor och forbéttringsomraden. Ringhals AB:s
tolkningar av krav for kravuppfyllnad och bedomningar av nuldget stimmer dverlag val
overens med SSM:s bild fran annan tillsyn inom omrédet.

8.2 Ledning, styrning och organisation av den karntekniska
verksamheten (omrade 2)
For ytterligare information se SSM:s granskning av omrade 2 [29].

SSM bedomer att Ringhals AB:s aterkommande helhetsbedomning fér omrade 2 uppfyller
10 a § kérntekniklagen och att Ringhals AB dérmed har forutséttningar att upprétthalla
och oka stralsidkerheten fram till nésta planerade helhetsbedomning. Detta baseras pa att
Ringhals AB i sin redovisning pa ett trovardigt sitt redogdr for hur verksamheten i
granskade underomraden uppfyller krav p& verksamheten. I sina analyser for
underomrédena sétter Ringhals AB ljuset pé identifierad problematik, exempelvis genom
att lyfta att det saknas kommunicerbara tydliga sdkerhetsmal samt att férdelningen av
karntekniskt ansvar har medfort otydligheter mellan roller, befattningar,
verksamhetsomraden och avdelningar. SSM bedomer att Ringhals AB i redovisade
slutsatser och forbattringsforslag visar pa en sjélvinsikt. Ringhals AB:s granskning
uppvisar ett relevant forhéllningssétt och Ringhals AB har pa ett fortroendegivande sitt
redogjort for ambitionen att hantera sina utmaningar.

SSM bedomer att Ringhals AB pa ett systematiskt och tydligt sitt virderat verksamheten
ur ett helhetsperspektiv och identifierat relevanta forbattringsomraden vilka prioriterats
utifran ett helhetsperspektiv. Helhetsbedomningen har dven beaktat den paverkan
nedldggningsbeslut av Ringhals 1 och 2 kan ha pa verksamheten och Ringhals 3 och 4.
Ringhals AB har for omréde 2 i enlighet med helhetsbedémningens syfte redovisat ett bra
helhetsgrepp med tillrdckligt djup, samt problematiserat och lyft upp relevanta aspekter
for granskade underomraden.

Ringhals AB har inte tagit stillning till om det finns skillnader mellan Ringhals 3 och 4
och redovisat en vardering for respektive block i dessa fall. Detta bedomer SSM ar
godtagbart inom omradet ledning, styrning och organisation eftersom det framgér att
Ringhals AB anser att sammanslagning av produktionsenheterna Ringhals 3 och 4
forvintas leda till att man lattare kan ta tillvara synergieftekter och effektivisera.

8.3 Kompetens och bemanning for den karntekniska verksamheten
(omrade 3)
For ytterligare information se SSM:s granskning av omrade 3 [30].

SSM beddmer att Ringhals AB:s aterkommande helhetsbedomning fér omrade 3 uppfyller
10 a § kdrntekniklagen och ddrmed har Ringhals AB forutsittningar att uppratthélla och
Oka strélsdkerheten fram till nésta planerade helhetsbedomning. Detta baseras pé att
Ringhals AB for omrade 3 redovisat en systematisk helhetsbedomning som visar hur
kompetens och bemanning for organisationen sékerstélls, for saval driftpersonal som ovrig
personal.

Ringhals AB har pa ett trovardigt sétt redovisat forbattringsomraden och atgarder for
dessa och det framgar av redovisningen hur dessa ska hanteras. Det framgér att av de tio
forbattringsmdjligheter som identifierats har atgérder vidtagits, ska vidtas eller att
underlag ar framtaget enligt Ringhals AB:s plan. Goda exempel for omradet har dven
identifierats och lyfts fram i redovisningen.
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Det framgéar av redovisningen att kompetens och bemanningsfrdgor &r avgorande for
Ringhals AB:s framtid eftersom de befinner sig i en utmanande tid da kapacitet och
kompetens for

att hantera avveckling av Ringhals 1 och 2 ska skapas samtidigt som kapacitet och
kompetens att driva elproduktion med Ringhals 3 och 4 ska bibehallas och
vidareutvecklas. Detta uppges dven ske under hirda ekonomiska villkor och samtidigt som
samordningen och samarbetet med Forsmarks Kraftgrupp AB fortsitter att dka.

Ringhals AB har inte tagit stillning till om det finns skillnader mellan Ringhals 3 och 4
och redovisat en vérdering for respektive block i dessa fall. Detta bedomer SSM ar
godtagbart inom omrade 3 eftersom gemensam hantering av kompetens och bemanning
kan forvéntas leda till att viktiga synergieffekter inom Ringhals AB.

8.4 Driftverksamheten, inklusive hantering av brister av i barriarer

och djupfoérsvar (omrade 4)
For ytterligare information se SSM:s granskning av omréade 4 [31].

SSM bedomer att Ringhals AB:s aterkommande helhetsbedomning fér omrade 4 delvis
uppfyller 10 a § kdrntekniklagen men att det finns en brist. Denna brist bestar i att:

e Ringhals AB har inte i tillricklig omfattning analyserat kravuppfyllelse for vissa
av de krav som ingér i omradet.

Om Ringhals AB beaktar denna brist och vidtar atgirder for att hantera liknande brister
har Ringhals AB forutsittningar att upprétthalla och forbéttra stralsdkerheten fram till
nista planerade helhetsbedomning.

SSM beddmer att bristen som identifierats mot 10 a § kirntekniklagen har liten betydelse
for stralsdkerheten da den framfor allt ror hur Ringhals AB valt att redovisa snarare 4n att
vara en frdga om hur Ringhals AB bedriver verksamheten.

8.5 Hard- och branslefragor samt kriticitetsfragor (omrade 5)
For ytterligare information se SSM:s granskning av omréde 5 [32].

SSM bedomer att Ringhals AB:s aterkommande helhetsbedémning for omrade 5 — Hard-
och brinslefragor samt kriticitetsfragor uppfyller 10 a § kidrntekniklagen och att Ringhals
AB ddrmed har forutséttningar att upprétthalla och 6ka stralsikerheten fram till nédsta
planerade helhetsbedomning.

SSM:s bedomning baseras pé att Ringhals AB:s redovisning av hédrd-och brinslefragor,
for alla steg fran utformning av anldggningarna och design av hiarden 6ver dndringar och
analyser till 6vervakning och uppf6ljning, gjorts pa ett 6verskadligt och systematiskt sétt
och innehéller analyser och motiveringar till Ringhals AB:s vérdering. Ringhals AB
redovisar att man har dokumenterade processer, rutiner och instruktioner samt att man
arbetar utifran dessa. Det framgér ocksa att arbetssitt och instruktioner halls uppdaterade,
att analyser och hirddvervakning utvecklas samt att hindelser hanteras.

Ringhals AB arbetar med utveckling av verksamheten avseende forbattringar som gynnar
sdkerhet och drift. I utvecklingsfragor noterar SSM att Ringhals AB arbetar aktivt med att
bade forbéttra kirnbréanslet och den egna analysformagan samt
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hirdovervakningssystemen. Kérnbréinslet utvecklas bland annat for att motverka
brinslebdjning och for att regelbundet introducera brénsletillverkarnas nya brénsletyper.
Den egna analyskapaciteten utvecklas for att méta utmaningar med nya driftsétt och for
kompetensutveckling. Programvaruutvecklingen foljs for att den kan tillgodogoras som
minskade osdkerheter i sdkerhetsanalyser och i hardévervakningssystemen.

8.6 Beredskapen for haverier (omrade 6)
For ytterligare information se SSM:s granskning av omréade 6 [33].

SSM beddmer att Ringhals AB:s aterkommande helhetsbedomning for omride 6 delvis
uppfyller 10 a § kirntekniklagen men att det finns en brist. Om Ringhals AB beaktar
denna brist och vidtar &tgérder for att hantera liknande tillkortakommanden har Ringhals
AB forutséttningar att upprétthélla och oka stralsdkerheten fram till nésta planerade
helhetsbeddmning. Bristen bestar i att:

e Ringhals AB inte har redogjort for att de har en dokumenterad och prévad plan for
hur anldggningen ska utrymmas vid en radiologisk nddsituation.

SSM beddmer att bristen har en liten stralsikerhetsmissig betydelse d& det i Ringhals
AB:s beredskapsplan finns en evakueringsplan.

Bedomningen motiveras med att Ringhals AB:s redovisning ér tillfredsstdllande och héller
god kvalitet. Ringhals AB har identifierat relevanta krav inom omradet och i anslutning
till detta gjort rimliga och underbyggda bedomningar av kravuppfyllnaden. Redovisningen
omfattar brister och forbattringsbehov som framkommit vid internrevisioner och i SSM:s
tillsyn. I anslutning till detta redovisas planerade och utforda atgirder vilka SSM bedémer
4r rimliga i tid och effekt. Atgérderna tar hand om de identifierade brister som
framkommit. Av redovisningen framgar det att Ringhals AB arbetar aktivt med
beredskapsfragor.

8.7 Underhall, material- och kontrollfragor med sarskilt beaktande
av degradering p.g.a. aldring (omrade 7)
For ytterligare information se SSM:s granskning av omrade 7 [34].

SSM bedomer att Ringhals AB:s aterkommande helhetsbedomning f6r omrade 7 delvis
uppfyller 10 a § kdrntekniklagen men att det finns brister. Dessa brister bestar i att:

e Det saknas motiveringar till pastdenden om kravuppfyllnad, da Ringhals AB
beskriver verksamheten men inte pé vilket sitt verksamhetens och dess olika delar
bidrar till kravuppfyllnaden.

e SSM beddmer att Ringhals AB inte i tillréicklig omfattning har véirderat om de har
ett heltdckande, implementerat och dndamélsenligt program for identifiering,
hantering och forebyggande av dldersrelaterade forsamringar och skador som kan
uppkomma.

e Iredovisningen anvénds ett antal begrepp for att beskriva
underhéllsverksamheten, SSM har svart att utldsa hur dessa forhéller sig till
varandra samt hur Ringhals AB definierar begreppen.

Om Ringhals AB beaktar dessa brister och vidtar atgérder for att hantera liknande
tillkortakommanden har Ringhals AB forutsattningar att upprétthalla och 6ka
strilsékerheten fram till nésta planerade helhetsbeddmning.
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Bedomningen baseras pé att Ringhals AB for omrade 7 redovisat en helhetsbeddmning
som visar hur Ringhals 3 och 4 underhalls, hanterar aldring och provas for att sakerstilla
en siker anldggning nu och tio ar framéit. Ringhals AB har redovisat tre
forbéttringsomraden och atgérder for dessa och det framgar av redovisningen hur dessa
ska hanteras. Goda exempel for omradet har dven identifierats och lyfts fram i
redovisningen.

Identifierade brister i redovisningen har konsekvensen att det &dr svart for SSM att se att
Ringhals AB gjort en tillrdckligt omfattande vardering av nuldget. SSM har dock i de
flesta fall tillsyn av omradet som styrker Ringhals AB:s stéllningstaganden. Dérfor
beddms bristerna ha liten betydelse for stralsdkerhetsbetydelsen.

8.8 Primar och fristaende sakerhetsgranskning (omrade 8)
For ytterligare information se SSM:s granskning av omréade 8 [35].

SSM bedomer att Ringhals AB:s aterkommande helhetsbeddmning fér omrade 8 uppfyller
10 a § kédrntekniklagen och att Ringhals AB dérmed har forutsattningar att upprétthalla
och oka strélsdkerheten fram till nésta planerade helhetsbedomning. Detta baseras pa att
Ringhals AB:s redovisning &r systematiskt genomford och dokumenterad pa ett
Overskadligt sétt, att de identifierat géllande krav for omrade 8 samt motiverat sina
stillningstaganden om kravuppfyllnad, de har en vél fungerande sikerhetsgransknings-
verksamhet, som en del i hela verksamheten, de har en vil genomford framtidsanalys da
den identifierar utmaningar samt omfattar beskrivningar av hur dessa utmaningar hanteras
Vidare visar de inom nulidgesanalysen vilken utveckling som skett inom verksamheten,
samt redovisar hur interna erfarenheter omhéndertas och implementeras i organisationen
och anldggningen.

8.9 Utredning av hdandelser, erfarenhetsaterforing samt extern
rapportering (omrade 9)
For ytterligare information se SSM:s granskning av omréde 9 [36].

SSM bedomer att Ringhals AB:s aterkommande helhetsbedomning for omrade 9 uppfyller
10 a § kirntekniklagen men har identifierat forbattringsomraden i Ringhals AB:s
vardering av kravuppfyllnad dels géllande atgirdshantering, inklusive plan och ansvarig
for atgérders genomforande och effektutvirdering dels avseende tillimpad
utredningsmetodik.

Det forsta forbattringsomradet géller underomrade 9.1 ”Ledning, styrning, kompetens och
resurser for utredning av hindelser och forhallanden”. Ringhals AB redovisar en
forbéttringsmojlighet avseende effektivitet i inrapportering av genomforda atgérder i det
systemstdd for avvikelse- och drendehanteringssystem som Ringhals AB anvénder. SSM
har i sin tillsyn sett andra svagheter i atgardshanteringen, exempelvis att atgérder for att
forhindra aterupprepning av en hiandelse eller ett férhallande tappas bort eller skjuts pa
framtiden utan tydlig motivering. Om Ringhals AB beaktar detta tilldgg i
problembeskrivning och dtgirden for att komma till riatta med detta prioriteras, har
Ringhals AB forutséttningar att inom omrade 9 upprétthélla och forbéttra strlsédkerheten
fram till nésta planerade helhetsbedomning. Detta baseras pé att svagheterna till viss del
redan har identifierats och att Ringhals AB initierat en atgérd avseende generell 6versyn
av det stod som finns avseende effektivitet i arbetssétt och rutiner. Planerad atgird bedéms
kunna leda till 6nskat resultat.
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Det andra forbéttringsomradet géiller underomrade 9.2 " Tillimpad utredningsmetodik for
olika typer av héndelser”. Ringhals AB:s virdering av kravet overensstimmer i huvudsak
med SSM:s bild frén annan tillsyn, men skiljer sig i ndgot avseende géllande synen pa
efterlevnad av ledningssystemet inom omradet. Ringhals AB har initierat en atgard
avseende att fortsétta att verka for att linjen genomfor den utbildning for forenklad
héndelseutredning som erbjuds, vilket beddms vara en bra atgérd for att kvalitén pa
utredningarna ska fortsétta att utvecklas. Beroende p4 utbildningens innehéll bedéms den
dven kunna bida till 6kad efterlevnad av ledningssystemet inom omradet tillimpad
utredningsmetodik.

8.10 Fysiskt skydd (omrade 10)

For ytterligare information se SSM:s granskning av omrade 10 [37].

SSM bedomer att Ringhals AB:s aterkommande helhetsbedomning fér omrade 10 - fysiskt
skydd delvis uppfyller 10 a § kidrntekniklagen men att det finns brister. Dessa brister
bestar i att:

e Plan for fysiskt skydd baseras inte pa aktuella analyser
e Analyser baserade pa den nu géllande dimensionerande hotbeskrivningen &r inte
genomforda.

Om Ringhals AB beaktar dessa brister och vidtar atgarder har Ringhals AB forutsittningar
att uppratthélla och/eller 6ka stralsékerheten fram till nista planerade helhetsbedomning.

I sin aterkommande helhetsbedomning skriver Ringhals AB att de bedomer att de
uppfyller kraven inom omrédet trots att de hotbildsanalyser som ligger till grund for
planen for fysiskt skydd inte &r uppdaterade med avseende pa den nu géllande
dimensionerande hotbeskrivningen (DHB). SSM instimmer inte med den beddmningen
eftersom detta innebér att plan for fysiskt skydd ej &r uppdaterad. SSM bedomer att
bristernas sammanvégda stralsdkerhetsbetydelse dr mattlig. SSM motiverar detta framst
med att scenarioanalyser baserade pé tidigare DHB finns, men att uppdaterade analyser
saknas.

8.11 Sakerhetsanalyser och sdkerhetsredovisning (omrade 11)
For ytterligare information se SSM:s granskning av omrade 11 [38].

SSM bedomer att Ringhals AB:s aterkommande helhetsbedomning fér omrade 11 delvis
uppfyller 10 a § kirntekniklagen, dd SSM identifierat brister. SSM beddmer vidare att
Ringhals AB har forutséttningar att upprétthalla och 6ka strélsékerheten fram till nista
planerade helhetsbedomning. Detta baseras pé att Ringhals AB:s helhetsbedomning har
tagit stdllning till hur stralsdkerheten kan uppréatthallas och forbattras fram till nésta
helhetsbedomning. Ringhals AB:s helhetsbedomning beaktar dessutom de férhallanden
under vilka verksamheten bedrivs, erfarenheter frén egen verksamheten och liknande
verksamheter, och utvecklingen inom vetenskap och teknik.

SSM:s granskning har identifierat flera brister i redovisningen avseende deterministiska
sakerhetsanalyser t.o.m. konstruktionsstyrande héndelser. SSM anser att Ringhals AB
borde ha nyttjat PSR-arbetet for att pa ett battre sdtt dokumentera omradet
sdkerhetsanalyser t.o.m. konstruktionsstyrande héndelser, och speciellt Ringhals AB:s syn
avseende sdkerhetsanalysernas aktualitet. De brister som SSM har identifierat vid
granskningen beddms ha liten betydelse for stralsdkerheten men bor atgérdas i nista PSR.
Samtliga identifierade brister sammanstélls nedan:
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e Foljande virderingar saknas i helhetsbeddmningen:

o att kraven som stélls i ledningssystemet rorande arbetet med
sdkerhetsredovisningen och sikerhetsanalyser efterlevs i organisationen.

o en vardering rérande Ringhals AB:s l4ngsiktiga bemanningsanalyser
inom omrédet

o en vérdering om huruvida sidkerhetsredovisningen drar en tydlig slutsats
om anldggningens sékerhet

o enredovisning av kravuppfyllnad avseende kravet om anvéindning av
validerade och verifierade metoder i den probabilistiska
sdkerhetsanalysen.

o en vardering av att den befintliga strukturen i sékerhetsredovisningen &r
andamalsenlig.

e Foljande varderingar saknar bredd och djup:

o att tillrdckliga resurser finns tillhands for arbetet med
sdkerhetsredovisningen och sidkerhetsanalyser

o att osékerheterna i de deterministiska sédkerhetsanalyserna beaktas
antingen genom att gora konservativa analyser eller genom att gora
realistiska analyser kombinerade med osikerhetsanalys

o att berdkningsprogram, modeller, indata och metodik som tillimpas i de
deterministiska sékerhetsanalyserna ar aktuella.

o att tillimpade berdkningsprogram &r verifierade och validerade i
tillracklig omfattning.

SSM beddmer att Ringhals AB:s atgéardsplan identifierar viktiga atgirder for att forbattra
redovisningen av de inledande hindelserna som ska vara féremal for sékerhetsanalysen
och for att sdkerstilla en tydlig fokus pa anldggningen vid arbetet med
sakerhetsredovisning och sékerhetsanalyser. SSM anser att Ringhals AB, genom dessa
atgérder, har mojligheten av att visentligt forbéttra sakerheten. Detta géller speciellt om
arbetet med identifiering av de inledande hiandelserna som &r foremal for
sdkerhetsanalysen nyttjas i1 syfte att sdkerstélla att urvalet av hiandelser ar heltdckande. Det
ar ocksa viktigt att arbetet med att sdkerstélla att verksamheten har ett tydligt fokus pa
anlidggningen pa sikt dven inkluderar effektutvirderingar for att verifiera att atgérderna har
haft avsedd nytta.

SSM bedomer saledes att kravet i 10 a § kérntekniklagen delvis uppfylls dé brister har
identifierats i redovisningen. Om Ringhals AB beaktar dessa brister och vidtar atgarder for
att hantera liknande tillkortakommanden har Ringhals AB forutséttningar att upprétthalla
och forbéttra strélsédkerheten fram till nista planerade helhetsbeddmning.

8.12 Sakerhetsprogram (omrade 12)

For ytterligare information se SSM:s granskning av omrade 12 [39].

SSM beddmer att Ringhals AB:s aterkommande helhetsbedomning for omrade 12 delvis
uppfyller 10 a § kdrntekniklagen men att det finns en brist. Bristen bestér i att:

e Ringhals AB har inte i tillricklig omfattning analyserat kravuppfyllelse for vissa
av de krav som ingar i omrédet.

Om Ringhals AB beaktar detta och vidtar atgirder for att hantera liknande
tillkortakommanden har Ringhals AB forutséttningar att uppréatthalla och dka
strdlsékerheten fram till nésta planerade helhetsbeddmning.
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Bristen bestar i att Ringhals AB i flera fall har redovisat sina véirderingar under rubriken
“resultat” utan att motivera sina stillningstaganden. SSM har ocksa uppfattningen att
Ringhals AB:s beskrivningar och virderingar gors pa en s& hog niva att de inte
harmonierar med de mer detaljerade krav som identifierats i foreskrifter och i
kérntekniklagen. I flera fall saknas beskrivningar under rubriken “tillimpning” som
kopplar tillbaka till de faststdllda kraven. SSM beddmer att bristen som identifierats mot
10 a § kédrntekniklagen har liten betydelse for strélsédkerheten da den framfor allt ror hur
Ringhals AB valt att redovisa snarare 4n vara en fraga om hur Ringhals AB bedriver
verksamheten.

8.13 Hantering och forvaring av anlaggningsdokumentation (omrade
13)

For ytterligare information se SSM:s granskning av omréde 13 [40].

SSM bedomer att Ringhals AB:s aterkommande helhetsbedomning for omrade 13
uppfyller 10 a § kérntekniklagen och att Ringhals AB dérmed har férutséttningar att
uppratthalla och 6ka stralsdkerheten fram till nista planerade helhetsbedomning. Detta
baseras pa att Ringhals AB visar att deras redovisning ar systematisk genomford och
dokumenterad pé ett Gverskadligt sitt, Ringhals AB har identifierat gillande krav for
omrade 13 samt motiverat sina stillningstaganden om kravuppfyllnad, Ringhals AB har
gjort en vederhiftig redovisning dar man sjalvkritiskt granskat sin verksamhet och kommit
fram med ett flertal forbattringsatgirder, framtidsanalysen ar vl genomford da den
identifierar utmaningar samt omfattar beskrivningar av hur dessa utmaningar hanteras,
Ringhals AB redovisar hur interna erfarenheter omhindertas och implementeras i
organisationen och anldggningen.

Ringhals AB berér inte for omrade 13 kompetens och arbetsforutséttningar likt de som
kravstélls i 3 kap. 10,14 och 15 §§ SSMFS 2018:1. Darfor bedomer SSM att
redovisningen ur denna aspekt kan forbattras. SSM ser detta som ett forbattringsomrade
till kommande helhetsbedomningar.

8.14 Hantering av karndmne och karnavfall samt friklassning (omrade
14)
For ytterligare information se SSM:s granskning av omréde 14 [41].

SSM bedomer att Ringhals AB:s aterkommande helhetsbedomning f6r omrade 14
inklusive friklassning uppfyller 10 a § kérntekniklagen och att Ringhals AB dérmed har
forutséttningar att upprétthalla och 6ka strélsékerheten fram till nésta planerade
helhetsbedomning.

Detta baseras pa att Ringhals AB i stort identifierat en liknande kravbild som SSM inom
omrédena generellt, men specifikt d&ven for det granskade underomradet om hantering av
kérndmne och karnavfall i sikerhetsredovisningen. Ringhals AB har pa ett systematiskt
sdtt analyserat nulédge och gjort en framtidsbedomning utifrén ett antal faktorer som kan ha
betydelse for den kommande tiodrsperiodens verksamhet. Ringhals AB:s slutsats ar att
kraven inom omrade 14 i stort ar uppfyllda.

Effekterna av de faktorer som Ringhals AB identifierat som potentiellt kan paverka den
strilsékra driften av Ringhals 3 och 4, dir avvecklingen av R1 och R2 dr den storsta, var
vid analystillfdllet inte helt klarstdllda och gér dir med inte att virdera i denna granskning
men SSM instdimmer i den 6vergripande analys Ringhals AB gor i omradesrapporten om
att hanteringen av rivningsavfall kommer att paverka avfallshanteringen pa Ringhals.
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SSM kommer att folja det fortsatta arbetet med att sékerstélla en strélséker hantering av
karndmne och kédrnavfall vid driften av Ringhals 3 och 4 under kommande tiodrsperiod,
med beaktande av pagéende avveckling, I6pande som del av den normala tillsynen.

8.15 Karnamneskontroll, exportkontroll och transportsdkerhet
(omrade 15a och omrade 15b)

Omrade 15 har delats upp i ett delomrade for kirnimneskontroll och exportkontroll, kallat

15a, och ett delomréade for transportsikerhet, kallat 15b. For ytterligare information se

SSM:s granskning for omrade 15a [42] respektive 15b [43].

8.15.1 Karnamneskontroll och exportkontroll (omrade 15a)

SSM bedomer att Ringhals AB:s aterkommande helhetsbedomning fér omrade 15a delvis
uppfyller 10 a § kirntekniklagen, men att det finns brister i redovisningen. De
identifierade bristerna bestar i att:

e Ringhals AB har inte vérderat hur den planerade avstillningen av tva reaktorer
bedoms paverka anldggningsbeskrivningen och arkiveringen av dokument och
handlingar.

e Ringhals AB ger inte ett vederhéftigt och samstdmmigt intryck i sin beddmning av
att kunna genomfora programférandringar i ARGUS

e Ringhals AB har inte vérderat att det &r Ringhals AB som har ansvaret for att
redovisningen av FoU sker senast 31 mars till SSM.

e Ringhals AB har i sin redovisning inte beskrivit sin analys av arbetssétt tillrdckligt
djupgéende och for flera underomriden saknas motivering till varfor arbetssétt
och rutiner fungerar.

SSM har dven sett forbattringsomraden i redovisningen. SSM beddmer att Ringhals AB
har forutsittningar att upprétthalla och stirka kdrndmneskontrollen fram till nédsta
planerade helhetsbedomning eftersom Ringhals AB i sin redovisning visat pa att det finns
relevanta rutiner som har baring pa respektive underomrade och att SSM genom sin tillsyn
sett att verksamheten fungerar vil. Vidare baseras bedomningen pé att for samtliga krav,
med undantag for 17 § SSMFS 2008:3, Ringhals AB:s tolkning av kraven stimmer med
SSM:s tolkning.

Ringhals AB har for omréde 15a redovisat ett bra helhetsgrepp och lyft upp relevanta
aspekter for granskade underomréden. Dock anser SSM att Ringhals i sin redovisning inte
beskrivit sin analys av arbetssétt tillrackligt djupgdende och att det for flera underomraden
saknas motivering till varfor arbetssitt och rutiner fungerar, t.ex. hur Ringhals AB arbetar
for att halla rutiner aktuella eller hur Ringhals AB sékerstéller att en viss rutin efterlevs.
SSM bedomer vidare att Ringhals AB inte har utvérderat paverkan av nedliggningsbeslut
av tva block for verksamheten pa Ringhals 3 och 4 {o6r samtliga underomraden.

SSM noterar dven att Ringhals AB inte har tagit stdllning till om det finns blockspecifika
skillnader mellan Ringhals 3 och 4. Detta bedomer SSM dock &r godtagbart inom omradet
15a eftersom kraven inom kdrndgmneskontroll inte &r blockspecifika med undantag for
Euratoms sérskilda kontrollbestimmelser (Particular Safeguards Provisions) inom
karndmneskontroll vilka Ringhals har tagit upp i avsnitt 3.5 1 sin redovisning.

SSM bedomer att identifierade brister har liten paverkan pa kdrndmneskontrollen. SSM
motiverar detta frimst med att identifierade brister berdr Ringhals AB:s redovisning som i
vissa avseenden bedoms vara otillricklig eller oklar, men att bristerna i nuléget har liten
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paverkan pa hur verksamheten bedrivs. Brister bor dock hanteras till nédsta aterkommande
helhetsbedomning.

8.16 Transportsakerhet (omrade 15b)

SSM beddmer att Ringhals AB for omrade 15b transportsékerhet uppfyller 10 a §
karntekniklagen. Likasé bedomer SSM att Ringhals AB har forutsittningar att uppratthélla
stralsdkerhet och verksamhet inom detta omrade fram till ndsta planerade
helhetsbedomning.

SSM gor den samlade beddmningen att transportsékerheten vid Ringhals AB som helhet
ar tillfredstillande. Ringhals AB har sin transportverksamhet implementerad i sitt
ledningssystem, och tar sitt ansvar sévél med avseende pa kravefterlevnad som med
avseende pa tilldelning av resurser for transportverksamheten.

8.17 Stralskydd inom anldaggningen (omrade 16)

For ytterligare information se SSM:s granskning av omrade 16 [44].

SSM beddmer att Ringhals AB:s aterkommande helhetsbedomning fér omrade 16 delvis
uppfyller 10 a § kiarntekniklagen men att det finns en brist. Denna brist bestar i att:

e SSM noterar att Ringhals AB inte identifierat alla relevanta krav for omradet.
Redovisning av incidenter och missdden och hanteringen av dessa beskrivs endast
overgripande i avsnittet, trots att Ringhals AB har rutiner for rapportering i
verktyget Avirs samt for att delge SSM vad som intréffat, via bade
veckoavstdmningar, revisionsrapporter, arsredovisningar och direktkontakt vid
allvarligare héndelser. Ringhals AB anger inget om utfall eller statistik dver
intraffade incidenter och misséden, vilka atgarder som beslutats/ genomforts och
effekterna dirav eller vilka erfarenheter som dragits av hiandelserna. Ringhals AB
har inte identifierat nagra atgirder till forbattringar.

Denna brist bedomer SSM ha liten betydelse for stralsdkerheten. Om Ringhals AB beaktar
bristen och vidtar atgérder for att hantera liknande tillkortakommanden har Ringhals AB
forutsittningar att upprétthalla och 6ka stralsikerheten fram till nésta planerade
helhetsbedomning. Detta baseras pa att Ringhals AB pa ett trovardigt sétt har redovisat
forbéttringsomraden och atgérder for dessa och det framgar av redovisningen hur dessa
ska hanteras. Det framgar att for rapportens 28 identifierade forbéttringsmojligheter, har
atgdrder vidtagits, ska vidtas eller att underlag ar framtaget enligt Ringhals AB:s plan.
Fyra goda exempel for omradet har dven identifierats och lyfts fram i redovisningen.

Ringhals AB har tagit stéllning till om det inom omrade 16 finns skillnader mellan
Ringhals 3 och 4 och redovisat en vardering for respektive block i dessa fall. Skillnaderna
ar framst kélltermen som varierar mellan blocken. Detta bedomer SSM ar godtagbart
eftersom gemensam hantering av strélskyddsrutiner kan forvéntas leda till viktiga
synergieffekter och att suboptimering inte sker inom Ringhals AB.

8.18 Utslapp av radioaktiva amnen till miljon, omgivningskontroll
(omrade 17)
For ytterligare information se SSM:s granskning av omrade 17 [45].
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SSM bedomer att Ringhals AB:s aterkommande helhetsbedomning f6r omrade 17
uppfyller 10 a § kdrntekniklagen. SSM bedomer ocksa att Ringhals AB har forutséttningar
att uppratthalla och/eller 6ka stralsékerheten fram till nista planerade helhetsbedomning.

9 Samlad beddémning for Ringhals 3 och 4
De omradesgranskningar som SSM genomfort, SSM:s granskning av Ringhals AB:s
tidsberoende analyser [51] och de omradesdvergripande bedomningarna i denna rapport
har som syfte att utgéra underlag till SSM:s samlade bedémning av Ringhals AB:s
helhetsbeddmning f6r Ringhals 3 och 4. Denna samlade bedomning presenteras i detta

kapitel.

9.1

Resultat fran omradesgranskningar

I Tabell 2 sammanstélls resultatet fran de omradesvisa granskningarna SSM genomfort av
Ringhals AB:s helhetsbedomning for Ringhals 3 och 4.

Tabell 2 — Sammanfattning av resultat frin omrédesgranskningarna.
Stralsdkerhets-

Uppritthalla/férbiattra [betydelse av
Omrade Resultat 10a § KTL |stralsdkerheten brister
1. Konstruktion Uppfyller Har forutsattningar -
2. Ledning, styrning, organisation |Uppfyller Har férutsattningar -
3. Kompetens, bemanning Uppfyller Har forutsattningar -
4. Drift Delvis uppfyller Har forutsattningar Liten
5. Hard och bransle Uppfyller Har férutsattningar -
6. Beredskap Delvis uppfyller Har férutsattningar Liten
7. Underhall mm Delvis uppfyller Har férutsattningar Liten
8. Sakerhetsgranskning Uppfyller Har forutsattningar -
9. Handelsehantering Uppfyller Har forutsattningar -
10. Fysiskt skydd Delvis uppfyller Har férutsattningar Mattlig
11. Sdkerhetsanalyser och
sakerhetsredovisning Delvis uppfyller Har férutsattningar Liten
12. Sdkerhetsprogram Delvis uppfyller Har férutsattningar Liten
13. Anldggningsdokumentation  |Uppfyller Har forutsattningar -
14. Karnamne, karnavfall,
friklassning Uppfyller Har férutsattningar -
15a. Kdrndmnes-, exportkontroll |Delvis uppfyller Har férutsattningar Liten
15b. Transport Uppfyller Har férutsattningar -
16. Stralskydd Delvis uppfyller Har forutsattningar Liten
17. Utsldpp, omgivningskontroll |Uppfyller Har forutsattningar -

Fran Tabell 2 framgar att SSM bedémer att 10 av de 18 omraden som granskats uppfyller
10 a § kirntekniklagens krav pa en helhetsbedomning. Nar SSM gatt vidare och bedomt
om Ringhals AB har forutsittningarna att upprétthélla och/eller forbéttra stralsdkerheten
fram till ndstkommande helhetsbedémning har SSM bedomt att Ringhals AB har detta
inom samtliga omraden. De brister som SSM identifierat inom omradesgranskningarna
vid granskning mot 10 a § kdrntekniklagen finns redovisade i Bilaga 1. I bilagan har SSM
valt att 14gga ihop de brister som handlar om bristande analyser mot enskilda
foreskriftskrav till en brist d& SSM har svért att se att Ringhals AB kan ta till sig detta pa
annat sitt 4n att hantera det inom ramen for kommande helhetsbedémning och de

forutséttningar som da rader.
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Som framgar fran Tabell 2 bedomer SSM inom samtliga omradesgranskningar att
identifierade brister har en liten betydelse for stralsékerheten. Undantaget 4r omrade 10
dér bristerna bedoms ha mattlig betydelse for stralsékerheten. SSM var dock informerad
om de stéllningstaganden som Ringhals AB gor inom detta omréde redan innan
granskningen av helhetsbedomningen inleddes och hanterar detta i ett eget drende [55].
SSM har dérfor valt att inte védga in de identifierade bristerna for omrade 10 vid den
samlade beddmningen av identifierade bristers betydelse for stralsdkerheten nedan.

9.2 Ringhals AB:s redovisning

SSM bedomer att det tydligt framgér av Ringhals AB:s redovisning att Ringhals AB har
genomlyst sin verksamhet pa ett i huvudsak sjalvkritiskt sdtt. Det framgér ocksa indirekt
av de observationer Ringhals AB lyfter, atgirder och omfattning pé atgérdsplanen att
Ringhals AB har gjort fornyade virderingar inom respektive omrade och for helheten. Det
kunde dock ha framgétt tydligare frdn Ringhals AB:s redovisning vilka férnyade
vérderingar som gjorts. Detta ser SSM som ett forbattringsomréde for Ringhals AB till
kommande helhetsbedomningar.

SSM bedomer att den dtgirdsplan som Ringhals AB tagit fram i samband med
helhetsbedomningen for Ringhals 3 och 4 ar tillracklig for att uppfylla kravet pa en sadan
utifran 10 a § kdrntekniklagen. Ringhals AB har genom sin redovisning av
helhetsbeddmningen gjort det troligt att atgérdsplanen ar forankrad i organisationen och
att forutséttningar i och med detta finns for Ringhals AB att genomfora atgirderna i
planen och att atgarderna ska fa effekt dven pa lang sikt.

9.3 SSM:s bedomning

SSM bedomer att Ringhals AB:s helhetsbedomning for Ringhals 3 och 4 1 huvudsak
uppfyller kravet i 10 a § kiarntekniklagen, dd SSM har identifierat brister. Dessa brister
redovisas i Bilaga 1. SSM beddmer att bristerna har en liten betydelse for strélsékerheten.
Bedomningen av bristernas betydelse baserar sig pa att de brister som framkommit i
granskningen framfor allt ror detaljeringsgraden inom ett begrinsat antal analyser i
redovisningen.

Ringhals AB har i samband med helhetsbedomningen tagit fram en atgardsplan som syftar
till att forbéttra stralsdkerheten. SSM beddmer denna som tillrécklig och det tillsammans
med resultatet fran granskningen mot 10 a § kérntekniklagen gor att SSM bedomer att
Ringhals AB har forutséttningar att uppréatthalla och forbéttra stralsdkerheten fram till
nista helhetsbeddmning.

SSM tar ocksa i denna granskning stéllning till férutsittningarna for Ringhals AB att
fortsétta driva Ringhals 3 och 4 efter deras ursprungligt konstruerade drifttid. For denna
beddmning tar SSM sin utgangspunkt i en utredning [50] som konstaterar att det ar sarskilt
viktigt att ha en &ndamalsenlig organisation med rétt kompetens och bemanning, aktuella
sdkerhetsanalyser samt ett implementerat aldershanteringsprogram for att
tillstdndshavaren ska ha forutséttningar for fortsatt drift. SSM har dérfor i denna
granskning sérskilt beaktat dessa aspekter och granskat Ringhals AB:s tidsberoende
analyser i ett eget drende [51]. Kompetens och bemanning har SSM lyft som ett sirskilt
omradesovergripande tema i denna granskning och dar bedomt att Ringhals AB har gjort
en tillrdcklig analys av dessa fragor. Vad géller sékerhetsanalyser bedomer SSM, att den
analys Ringhals AB gjort i samband med helhetsbeddmningen tillsammans med den
tillsyn som SSM bedrivit i fragan [52], [53] att Ringhals AB har forutsittningar att halla
sina sékerhetsanalyser aktuella. Ringhals AB:s analys av &ldringshanteringsprogrammet i
helhetsbedomningen bedomer SSM ha vissa brister. Av [54] framgar att Ringhals AB har
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ett implementerat aldringshanteringsprogram. Slutligen har SSM i granskningen av de
tidsberoende analyserna bedomt att det finns forutséttningar att uppfylla de bedomda
kraven efter ursprungligt analyserad drifttid. Utifran detta bedomer SSM att Ringhals AB
har forutsittningar att driva Ringhals 3 och 4 efter ursprungligt analyserad drifttid.

SSM bedomer utifrén denna granskning dédrmed att Ringhals AB har forutsattningar for
fortsatt drift av Ringhals 3 och 4 fram till nista helhetsbeddmning.
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Bilaga 1. Brister identifierade av SSM i granskningen

Nedan listas de brister som SSM:s granskning av helhetsbeddmningen for Ringhals 3 och
4 resulterat i. Dessa dr numrerade utifrdn det omréde dér bristen dr identifierad och sedan
ett I6pnummer for respektive omrédde. Som framgar av huvudrapporten avsnitt 6.1 har
samma typ av brist identifierats i flera omrdden och dérfor i denna lista slagits ihop till en

samlad brist i listan nedan (brist H.1).

Nr  Brist

Ringhals AB har inte i tillracklig omfattning

Del av redovisningen Kommentar

Géller for omrade 4,

H.1 |analyserat kravuppfyllelse for ett antal krav i
SSM:s foreskrifter 7 11,12 och 15
Ringhals AB har inte redogjort for att de har | Underomrade 6.8, . .

i . ) Kravet pé plan for
en dokumenterad och prévad plan for hur ledningsutrymmen, ; .

6.1 . . . . . utrymning finns i 9 kap.
anlidggningen ska utrymmas vid en radiologisk | tekniska hjalpmedel 1 § SSMFS 2014:2
nddsituation. och skyddsutrustning. -
Ringhals ABhar inte i tillricklig omfattning
virderat om de har ett heltdckande,

71 implementerat och &ndamalsenligt program 33

' for identifiering, hantering och férebyggande ’

av aldersrelaterade forsdmringar och skador

som kan uppkomma
Exempel:
underhéllsprogram, FU-
program, FU-plan,
underhallsplaner,
underhéllsschema. SSM

.. har dven svart att utlisa

I redovisningen anvénds ett antal begrepp for . o

att beskriva underhallsverksamheten, SSM har g@ﬁiﬁiﬁiﬁﬁ;ﬁr pa

7.2 | svart att utlidsa hur dessa forhaller sig till 3.2 trustnine tillhérande
varandra samt hur Ringhals AB definierar o g
begreppen sdkerhetssystem,

‘ sdkerhetsrelaterade
system och
byggnadsdelar, system
komponenter och
anordningar som har
betydelse for sdkerheten.

3.1 Planen for det
10.1 Plan for fysiskt skydd baseras inte pé aktuella | fysiska skyddet,
" | analyser uppldgg, innehéll och
hantering
Analyser baserade pa den nu gillande 3.2 Metod och ggslgfgeggzizggggar
10.2 | dimensionerande hotbeskrivning &r inte hjalpmedel for o
, . hotbeskrivning
genomforda hotbildsanalys

SSM2008/2966




Nr

Foljande vérderingar saknar bred och djup:

o att tillrdckliga resurser finns tillhands for
arbetet med sékerhetsredovisningen och
sakerhetsanalyser

e att osdkerheterna i de deterministiska
sakerhetsanalyserna beaktas antingen genom
att gora konservativa analyser eller genom att
gora realistiska analyser kombinerade med
osikerhetsanalys

e att berdkningsprogram, modeller, indata och
metodik som tillimpas i de deterministiska
sakerhetsanalyserna &r aktuella.

e att tillimpade berdkningsprogram &r

verifierade och validerade i tillracklig
omfattning.

11.2,11.3

Sida 32 (32)

Dokumentnr: SSM2019-3383-27

Del av redovisningen Kommentar

Dessa vérderingar finns i
Ringhals AB:s
helhetsbedomning men
SSM anser att de inte &r
underbyggda pé ett
vederhiftigt stt.

15.1

Ringhals AB har inte virderat hur den
planerade avstéllningen av tva reaktorer
beddms paverka anlidggningsbeskrivningen

och arkiveringen av dokument och handlingar.

Avsnitt 3.3 och
avsnitt 3.4.

Liten paverkan pa
kdrndmneskontroll

15.2

Ringhals AB ger inte ett vederhiftigt och
samstdmmigt intryck i sin bedémning av att
kunna genomfora programforandringar i
ARGUS

Avsnitt 3.1 och
avsnitt 3.4.

Liten paverkan pa
kdrndmneskontroll

15.3

Ringhals AB har inte virderat att det ar
Ringhals AB som har ansvaret for att
redovisningen av FoU sker senast 31 mars till
SSM.

Avsnitt 3.7

Liten paverkan pa
kdrndmneskontroll

16.1

SSM noterar att Ringhals AB inte identifierat
alla relevanta krav for omradet. Redovisning
av incidenter och missdden och hanteringen
av dessa beskrivs endast 6vergripande i
avsnittet, trots att Ringhals AB har rutiner for
rapportering i verktyget Avérs samt for att
delge SSM vad som intréffat, via bade
veckoavstdmningar, revisionsrapporter,
arsredovisningar och direktkontakt vid
allvarligare handelser. Ringhals AB anger
inget om utfall eller statistik 6ver intrédffade
incidenter och missdden, vilka dtgiarder som
beslutats/ genomforts och effekterna diarav
eller vilka erfarenheter som dragits av
héndelserna. Ringhals AB har inte identifierat
nagra atgirder till forbéttringar.

3.7.1.3
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