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Utveckling av regelverk och andra atgarder for
befintlig och framtida karnkraft (slutredovisning)

Forord

Stralsakerhetsmyndigheten presenterar i denna rapport, tillsammans med tidigare
inldmnad delredovisning, resultatet av ett regeringsuppdrag som haft till huvudsyfte att
bidra till att skapa forutsattningar for en effektiv tillstdndsprovning av nya karnkrafts-
reaktorer i Sverige.

Senaste gangen en tillstandsprovning av en ny karnkraftsreaktor inleddes i Sverige var i
boérjan av 1970-talet, for ganska exakt ett halvt sekel sedan. Det skedde i en annan tid, i en
helt annan teknisk och samhallelig kontext och med en helt annan kravbild. Nar sedan
Sveriges senaste reaktorer tagits i drift ar 1985 betraktades det svenska karnkrafts-
programmet som fullt utbyggt. Inriktningen har sedan dess legat pa att uppratthalla och
utveckla stralsékerheten i befintliga reaktorer. Dessa har moderniserats och sakerhetshojts
i flera omgangar och uppfyller idag gallande krav, mot vilka de ocksa granskas I6pande av
Stralsakerhetsmyndigheten. Under flera decennier har dock ingen beredskap att
tillstandsprova nya reaktorer behdvt uppréatthallas.

Né&r man idag i Sverige diskuterar ny karnkraft gors det darfor mot en helt annan bakgrund
an under 1960- och 70-talen. Klimatfrdgan har pa senare ar fatt en allt tydligare koppling
till fossilfri energiproduktion. Teknikutveckling har inneburit att nya reaktorkoncept
utvecklats, med delvis nya sakerhetslésningar. Sma moduléra reaktorer diskuteras i allt
storre utstrackning, reaktorer med lagre effekt, mindre byggnadsvolymer, och som i storre
utstrackning kan serieproduceras. Parallellt har man i lander dar nya reaktorer byggts
vunnit vardefulla erfarenheter kring de utmaningar man idag moter i sddana projekt, bade
industriellt och fran de nationella myndigheternas perspektiv. Det finns kopplat till detta
omfattande internationella samarbeten syftande till att uppna samsyn kring kravnivaer for
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stralsakerhet, men ocksa for erfarenhetsutbyte och samarbete kring former for
tillstandsprovning.

Detta var forutsattningarna da regeringen pa sensommaren 2022 gav Stralsékerhets-
myndigheten i uppdrag att utreda vilken utveckling av regelverk och andra atgarder som
kravs for att det ska finnas forutsattningar att nyttja bade befintlig och framtida karnkraft.

Stralsakerhetsmyndigheten har i ett brett upplagt arbete analyserat fragan. Ett omfattande
utvecklingsbehov har identifierats, och konkreta forslag till atgarder ges for bland annat
myndighetens foreskrifter, utformning och former for tillampning av gallande lagstiftning,
formerna for tillstdndsprévning av ny reaktorteknik samt medverkan i och utveckling av
internationella samarbeten.

Som ansvarig myndighet ar Stralsakerhetsmyndigheten redan idag beredd att ta emot en
ansokan att bygga en ny karnkraftsreaktor, om en sadan skulle komma. Formerna for till-
standsprovning behover dock utvecklas pa manga punkter. Genomférandet av vad som
foreslas i rapporten kommer att ge forutséttningar att skapa en modern, effektiv och stral-
sakerhetsmassigt vederhaftig tillstandsprocess, och dven bidra med tydlighet och férut-
ségbarhet for kommersiella aktGrer som vérderar att bygga karnkraftsreaktorer i Sverige.

Michael Knochenhauer
Generaldirektor
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Sammanfattning

Stralsakerhetsmyndigheten (SSM) har pa uppdrag av regeringen utrett vilken utveckling
av regelverket och andra atgarder som behovs for att det ska finnas forutsattningar att
nyttja bade befintlig och framtida kéarnkraft. Resultatet av arbetet med uppdraget redovisas
i tva steg, en delredovisning och en slutredovisning. SSM 6verlamnade myndighetens
delredovisning till Klimat- och naringslivsdepartementet den 28 februari 2023.

Denna rapport utgér SSM:s slutredovisning av uppdraget. De bada rapporterna komplett-
erar varandra och utgdr tillsammans myndighetens sammantagna redovisning av
regeringsuppdraget.

SSM beskriver i denna slutredovisning resultatet av ett flertal utredningar som har genom-
forts for att identifiera behov av regelutveckling och andra atgérder for att det ska finnas
forutsattningar for att nyttja bade befintlig och framtida karnkraft. I delutredningarna har
SSM i huvudsak utgatt fran befintliga underlag, sasom betankandet Ny karntekniklag —
med fortydligat ansvar (SOU 2019:16) [1] och ingaende forslag till ny karntekniklag
(NKTL), myndighetens nu gallande foreskrifter, diskussioner och information fran andra
myndigheter samt information fran internationella organisationer (t.ex. IAEA).

| rapporten redovisar SSM sammanfattningsvis

e behov av utveckling av myndighetens foreskrifter i syfte att ge forutsattningar for
ny reaktorteknik,

e resultatet av fortsatt utredning avseende ett antal fragestéllningar som identi-
fierades i delredovisningen,

o konsekvensbeddmningar av de forfattningsforslag som lamnades i delredo-
visningen och denna slutredovisning,

e ytterligare omraden som medfor forslag pa atgarder i form av forfattnings-
andringar och vidare utredning, samt

e utveckling av tillstandsprévning och internationell samverkan.

Sammanfattande analys

SSM:s foreskrifter

SSM:s foreskrifter beddms i stor utstrackning redan vara tillampbara for ny reaktorteknik,
framforallt for reaktorer av lattvattentyp, inklusive SMR. Kravbilden &r dessutom i
huvudsak teknikneutral och bedoms saledes till stor del vara tillampbar for alla typer av
reaktorer, d&ven om visst Okat utrymme for anpassad tillampning av krav for olika
reaktortekniker kan behdva tillforas.

Kompletteringsbehov pa kort sikt finns med kriterier for nya reaktorer avseende maximalt
tillaten konsekvens for allmanheten, vilket hanteras inom ramen for pagaende foreskrifts-
utveckling. Utvecklingsbehov finns dven i forhallande till ett antal omraden, men dar
ytterligare utredning behdvs som grund for utveckling av foreskrifter, bl.a. mojlighet att
tillampa vissa standarder for bl.a. mekaniska komponenter, samt utvecklingsbehov for
reaktorer baserade pa innovativa tekniker. Det finns dven behov av utveckling och
kunskapsuppbyggnad som stéd for tolkning och tillampning av foreskrifterna som &r
relevant for olika reaktortekniker. Utifran dessa slutsatser har SSM inte gjort mera
detaljerade uppskattningar av omfattning och tidplan for féreskriftsutveckling. Myndig-
heten noterar dock utmaningar inom prioritering av foreskriftsutveckling med tillgédngliga
resurser och kompetens, kunskapslaget och behov av kunskapsinh&mtning om ny
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reaktorteknik, samt myndighetens tillgang till information om specifika reaktor-
konstruktioner fran utvecklare och tillverkare av reaktorerna innan formell ansokan.

Tillstandsprovning och internationell samverkan

SSM har kunnat konstatera att den befintliga svenska tillstandsprévningsprocessen
omfattar de steg som ocksa framgar av internationella rekommendationer. SSM har
tillampat processen i ett flertal tillstandsprovningar det senaste decenniet och bedémer att
den &ar andamalsenlig. Samtidigt finns det utrymme for aktualisering och forbattring av
processen, vilket SSM arbetar vidare med. Ytterligare tydlighet kan uppnas genom att den
stegvisa provningen formaliseras i NKTL, vilket skulle bli féljden av SSM:s
rekommendation i delredovisningen av uppdraget om att lagforslaget tas vidare i sin
helhet.

SSM medverkar aktivt i pAgaende internationell samverkan, bade avseende att utreda
specifika tekniska aspekter kring SMR, och att diskutera former for internationell
harmonisering och standardisering av ny reaktorteknik. I nuldget ses det inte som mgjligt
eller 6nskvart att harmonisera kravbild mera dn vad som redan astadkommits och de
tillkommande behov och anpassningar for ny reaktorteknik som diskuteras vidare inom
exempelvis IAEA:s arbete med sakerhetsstandarder eller i WENRA:s s.k. Safety
Reference Levels for befintliga karnkraftsreaktorer. Daremot pagar flera initiativ som
syftar till att dela resurser och kompetens genom samarbeten for granskningar och
diskussioner om viktiga stralsékerhetsfragor for ny reaktorteknik. Sddana samarbeten kan
forbattra myndigheternas forutsattningar att genomfora nationell tillstandsprévning pa ett
effektivt satt, och minska risken for att principiella fragor eller hinder for att ge tillstand
identifieras sent i konstruktionsarbetet.

SSM foreslar att det i Sverige infors en process for tidig vardering (se forslag pa atgarder
nedan). En sadan vardering skulle forega den nationella tillstandsprévningen och
ytterligare forbattra forutsattningarna att svara upp mot de sdkandes behov och
forvéntningar, bidra i myndighetens kunskapsuppbyggnad, och forbéattra forutsattningarna
att aktivt delta i internationell samverkan.

Sammanfattning av forslag pa atgarder

Nedan foljer en sammanfattning av de forslag pa atgarder som SSM identifierat i denna
slutredovisning, utover atgardsforslagen som identifierats och 6verlamnats genom del-
redovisningen av uppdraget.

Forslag pa andringar i forslaget till ny karntekniklag, ny karnteknikforordning, samt i
stralskyddslagen och stralskyddsférordningen
Sammantaget lamnar SSM, utéver delredovisningen, foljande forslag pa
forfattningsandringar:
o Begreppen kérnkraftsreaktor och forskningsreaktor fasas ut ur karntekniklagen.
Karnreaktor fortydligas som samordnande begrepp.
e SSM ges fortydligade mandat att foreskriva om kompetens m.m. avseende organ
som utfor provning och kontroll m.m.
o SSM ges fortydligade mandat att godkénna kvalificeringsorgan for kvalificering
av provningssystem for oforstorande provning, samt att aterkalla sddana god-
kannanden.

Behov av andra atgarder
Foljande behov av utredningar och andra atgarder har identifierats:
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e Den utredning av finansieringsfragor som SSM foreslog i delredovisningen av
uppdraget, behover ocksa utreda vilka begrepp for olika typer av karn-
reaktorer som ar lampliga att anvanda i reglering av t.ex. avgifter, utifran det
syfte i vilket dessa ska anvéndas och med beaktande av andra mojliga skal att
skilja pa syftet med en reaktor som beskrivs i rapporten.

e Utredning for att klargéra om fusion bor exkluderas fran begreppet karn-
kraftsreaktor/karnreaktor i NKTL, bedoma i vilken man en sadan anlaggning
kan anses utgora en karnteknisk anlaggning enligt NKTL eller om den enbart
bor hanteras som verksamhet med joniserande stralning i enlighet med SSL.

e SSM ges mojlighet att genomfora véarderingar som féregar den nationella
tillstandsprovningen, i en flexibel process som omfattar hela eller delar av en
foreslagen utformning av ny reaktorteknik i en flexibel process. Processen
benamns Stralsékerhetsmassig Vardering Av ny Reaktorteknik (SVAR). Den
foreslas vara frivillig och 6ppen for olika aktérer att ansoka om, dvs. saval
presumtiva tillstindshavare som dgarbolag och tillverkare enligt vissa
inledande kriterier, och dar myndigheten genomfor arbetet mot full
kostnadstackning.

e SSM ges i uppdrag att utreda mojligheterna att upprétta en svensk teknisk
stddorganisation (TSO).

Ovriga noteringar

SSM lamnar inte forfattningsforslag avseende SSM:s stallning i prévningen i mark- och
miljédomstolen, men rekommenderar fortsatt uppféljning, och namner fragan inom ramen
for konsekvensutredning av forslag till &ndring i forslag till ny karntekniklag avseende
borttagande av begreppet permanent avstangd karnkraftsreaktor.

SSM har identifierat ett antal mojliga utredningsbehov inom tekniska och andra omraden
som kan starka kompetensutveckling och utgéra underlag for stralséakerhetsméssig var-
dering av ny reaktorteknik, tillstandsprévning, utveckling av reglering och internationell
samverkan. Dessa kommer att hanteras inom myndighetens normala utvecklingsarbete.
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Forkortningar

ARTEMIS

CNSC
DG-ENER
EGSMR
ENSREG
EU
EURATOM
FSO
FUD-program
IAEA

IRRS

NKTF
NKTL

KTF

KTL

LRO

MSB

NHSI
U.S.NRC
OECD-NEA

SKB
SMR
SKI

SSF

SSL
SSM
SSMFS
VTT
WENRA
WGNT

Integrated Review Service for Radioactive Waste and Spent Fuel
Management, Decommissioning and Remediation (IAEA)
Canadian Nuclear Safety Commission

EU-commission Directorate-General for Energy

Expert Group on Small Modular Reactors (OECD-NEA)
European Nuclear Safety Regulators Group

Europeiska unionen

Europeiska atomenergigemenskapen

Forordning (2003:789) om skydd mot olyckor
Forskning-Utveckling-Demonstrationsprogram

International Atomic Energy Agency

Integrated Regulatory Review Service (IAEA)

Ny kérnteknikforordning (enligt SOU 2019:16)

Ny kérntekniklag (enligt SOU 2019:16)

Forordningen (1984:14) om karnteknisk verksamhet

Lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet

Lagen (2010:950) om ansvar och erséttning vid radiologiska olyckor
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap

Nuclear Harmonisation and Standardization Initiative (IAEA)
United States Nuclear Regulatory Commission

Organisation for Economic Co-operation and Development - Nuclear
Energy Agency

Svensk Karnbrénslehantering AB

Small Modular Reactor, Sma moduléra reaktorer

Statens karnkraftsinspektion

Stralskyddsforordningen (2018:506)

Stralskyddslagen (2018:396)

Stralsakerhetsmyndigheten

Stralsakerhetsmyndighetens forfattningssamling
Teknologiska forskningscentralen VTT AB

Western European Nuclear Regulators Association

Working Group on New Technologies (OECD-NEA)
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1 Utredningens uppdrag och genomfdrande

Regeringen gav den 25 augusti 2022 Stralsakerhetsmyndigheten (SSM) i uppdrag [2] att
se over vilken utveckling av regelverket och andra atgarder som behovs for att det ska
finnas forutsattningar for att nyttja bade befintlig och framtida karnkraft.

SSM ska, enligt regeringsuppdraget, lamna forslag pa hur identifierade behov bor hanteras
vidare. | den man det behovs ska myndigheten lamna forfattningsforslag varvid hansyn
ska tas till betdnkandet Ny kéarntekniklag — med fortydligat ansvar (SOU 2019:16) [1] och
ingaende forslag till ny karntekniklag (hadanefter benamnd NKTL) och ny karnteknik-
forordning (h&danefter bendmnd NKTF). Slutligen anger uppdraget &ven att SSM ska
analysera forutsattningarna for tillstandsprovning av s.k. sma moduléra reaktorer (SMR),
inklusive tillstandsprévning av flera reaktorer av en reaktortyp infér mojlig byggnation pa
en eller flera platser, samt hur internationell samverkan och harmonisering paverkar detta.

Resultatet av arbetet med uppdraget redovisas i tva steg. SSM dverlamnade myndighetens
delredovisning [3] till Klimat- och ndringslivsdepartementet den 28 februari 2023. Fore-
liggande rapport utgér SSM:s slutredovisning av uppdraget och inkluderar resultatet av
myndighetens arbete med att identifiera vilka behov som finns av att utveckla myndig-
hetens foreskrifter inklusive inriktning, omfattning, tidplan och eventuella utmaningar for
arbetet med att ta fram dessa foreskrifter. Redovisningen omfattar &ven resultatet for flera
fragestallningar som identifierats i delredovisningen, som har identifierats som viktiga
omraden i enlighet med uppdragets syfte och som medfor forslag pa atgarder i form av
forfattningsandringar och vidare utredning.

Sammanfattningsvis innehaller denna slutredovisning foljande delar:
o ldentifiering av behov av utveckling av foreskrifter
Identifiering av behov av &ndringar i lagar och férordningar (utredningsbehov
enligt delredovisningen):
o Definition av kdrnkraftsreaktor och forskningsreaktor
o SSM:s stallning i prévningen i mark- och miljédomstolen
o Fortydligat bemyndigande avseende provning, certifiering, kontroll och
besiktning i k&rntekniska anlaggningar
e Forutsattningar for att infora en process som foregar tillstandsprovning for
stralséakerhetsmassig vardering av ny reaktorteknik
e Utveckling av tillstandsprévning och internationell samverkan
e Andra atgarder
o Externa experter och teknisk stédorganisation.

Slutredovisningen kompletterar den tidigare inlamnade delredovisningen, vilket innebar
att resultat fran delredovisningen inte upprepas i denna rapport. Samma grundléaggande
forutsattningar och avgransningar som beskrivs for arbetet i kapitel 1 av delredovisningen
géller for denna rapport. | delredovisningens avsnitt 1.3 finns &ven en kort samman-
fattning om vad som avses med ny reaktorteknik i forhallande till olika generationer och
typer av reaktorer inklusive reaktorer baserade pa mera innovativa tekniker och sma
moduldra reaktorer (SMR). Beskrivna begrepp, egenskaper och forutséttningar for ny
reaktorteknik som framgar i delredovisningen utgér utgangspunkt aven for denna del av
uppdraget. De bada rapporterna utgor tillsammans hela SSM:s redovisning av det nu
aktuella uppdraget.

SSM har under tiden for genomférande av detta uppdrag dven paborjat arbetet med det
uppdrag som getts genom regleringsbrevet for 2023 om Starkt kompetens for stralsaker
karnkraft, samt besvarat flera remisser som berdr forutsattningar for ny kérnkraft [4], [5].
Denna slutredovisnings innehall Gverlappar till del med det nya uppdraget enligt
regleringsbrevet, och kan darmed dven betraktas som beskrivning av nuldget och av
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fortsatt eller 6vrigt arbete som behdver genomforas till foljd av dessa uppdrag, inklusive
internationell samverkan.

SSM har inom uppdraget inte inkluderat paverkan pa forutsattningar i forhallande till vad
som galler vid hojd beredskap. Med tanke pa uppbyggnaden av det civila forsvaret kan
fragor om hur lagar, forordningar och foreskrifter for karnkraft under héjd beredskap
paverkas, krava ytterligare utredning.

SSM har efter avstamning med Regeringskansliet bedomt att en extern remiss av de
forfattningsandringar som foreslas inte ingar i regeringsuppdraget. Remiss till externa
parter genomférs normalt av Regeringskansliet, efter att uppdraget har redovisats.

2 Redovisning

2.1 Identifiering av behov av utveckling av foreskrifter

SSM har inom det aktuella uppdraget i delredovisningen utrett vilken utveckling av
regelverket och andra atgarder som behdvs for att det ska finnas forutsattningar for att
nyttja bade befintlig och framtida karnkraft, med fokus pa lagar och forordningar. Detta
avsnitt avser att ta vidare den del av uppdraget som fokuserar pa SSM:s foreskrifter.

| avsnittet beskrivs inledningsvis en kort bakgrund och forutséttningar avseende reglering
av stralsakerhet och karnamneskontroll inom SSM:s forfattningssamling. Sedan féljer en
sammanstéllning av vilken utveckling av foreskrifterna som kan behévas. Slutligen ges
&ven en kort bild av mojliga regleringssatt som foljd av de identifierade behoven.

2.1.1 Bakgrund och forutsattningar i Stralsakerhetsmyndighetens
forfattningsstruktur
SSM inledde under 2013 en storre 6versyn av foreskrifter och allmanna rad i myndig-
hetens forfattningssamling (SSMFS). | arbetet med att utforma foreskrifterna har hansyn
tagits till de slutsatser som drogs i samband med en IRRS-granskning! av SSM:s verk-
samhet som IAEA (International Atomic Energy Agency) genomfdrde i februari 2012 och
genomforda IPPAS-granskningar? i forhallande till deras Nuclear Security Series. Aven
beslutade uppdateringar av EU-direktiv inom karnsakerhet och stralskydd samt de s.k.
Safety Reference Levels (SRL) for befintliga k&rnkraftsreaktorer samt andra principiella
underlag for nya reaktorer som de nationella tillsynsmyndigheter som ingar i Western
European Nuclear Regulators Association (WENRA), inklusive Sverige, har atagit sig att
forbattra och harmonisera sina nationella regelverk mot, har beaktats i utvecklingen av
foreskrifterna.

Med utgangspunkt fran framst KTL och KTF, SSL och SSF har SSM utformat den del av

myndighetens forfattningssamling (SSMFS) som beror kérntekniska anlaggningar

hierarkiskt pa tre nivaer. Denna forfattningsstruktur innebar foljande:

Niva 1. Foreskrifter (SSMFS 2018:1) om grundlaggande bestammelser for tillstands-
pliktig verksamhet med joniserande stralning. Dessa foreskrifter innehaller
bestammelser som ar gemensamma for sadana verksamheter och kompletterar

LIAEA stodjer medlemslinder med bl.a. fristdende granskningar (s.k. peer review) av myndighetsstruktur,
lagstiftning och myndighetsarbete. Denna granskning benamns Integrated Regulatory Review Service (IRRS)
och goérs mot de av IAEA:s standarder som i varierande grad ar aktuella for myndigheter och myndighets-
arbete.

2 P4 motsvarande satt som for IRRS stodjer IAEA medlemslanderna med en granskning som Kallas Inter-
national Physical Protection Advisory Service (IPPAS).
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bestdmmelser i lagar och férordningar. Vissa bestammelser ar av grundlaggande
karaktar och fortydligas i foreskrifter pa lagre nivaer medan andra bestammelser
ar mer detaljerade utan ytterligare fortydliganden.

Niva 2. Foreskrifter om konstruktion, véardering och redovisning samt drift av dels karn-
kraftsreaktorer, dels andra kérntekniska anldggningar samt avveckling av karn-
tekniska anlaggningar och forslutning av slutférvar. Dessa foreskrifter komplett-
erar och fortydligar SSMFS 2018:1 anpassat till de sakfragor som regleras i niva
2-foreskrifterna. Aven vissa lag- och forordningsbestammelser kompletteras.
Foreskrifterna pa denna niva kompletterar varandra genom att bestammelserna
avser olika delar av verksamheterna.

Niva 3. Foreskrifter om specifika konstruktions- och verksamhetsdelar, dér en del av
bestammelserna pa niva 1 och 2 kompletteras ytterligare i olika avseenden.
Dessa foreskrifter omfattar dock inte alla de konstruktions- och verksamhets-
delar som foreskrifterna pa niva 1 och 2 avser. Vissa av foreskrifterna pa niva 3
kompletterar varandra.

| foreskrifterna pa niva 2 regleras fragor som har betydelse for stralsakerheten, antingen
vid karnkraftsreaktorer eller vid 6vriga karntekniska anlaggningar, separat och anpassat
till respektive anlaggningstyp. Utgangspunkter och grunder for foreskrifterna ar dock
desamma, liksom séttet att utforma bestammelser. Narmare beskrivning av innebord och
avsedd tillampning av regleringen finns i de vagledningar som tagits fram till
foreskrifterna.

Foreskrifterna tillampar i stor utstrackning ett angreppssétt med resultat- eller funktions-
inriktade krav (eng. performance based) i stéllet for att ange mer detaljerade krav pa
tekniska losningar eller pa hur verksamheten ska bedrivas (eng. prescriptive), eller genom
individuella krav pa varje anlaggning (eng. facility based), se dven [6] och [7].

De foreskrifter som tillsammans ger den samlade regelgivningen for karnkraftsreaktorer
pa niva 2 i SSM:s forfattningssamling bestar av foljande tre delar:
o Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2021:4) om konstruktion av
karnkraftsreaktorer,
o Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2021:5) om vardering och redo-
visning av stralsékerhet for karnkraftsreaktorer, och
e Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2021:6) om drift av karnkrafts-
reaktorer.

| korthet innehaller SSMFS 2021:4 saval bestammelser om det arbete som behdéver goras
for att ta fram underlag for tillverkning och byggnation eller installation (konstruktions-
arbete) som bestdmmelser om forvantade egenskaper hos resultatet av detta arbete, dvs.
hur en karnkraftsreaktor ska konstrueras. Foreskrifterna SSMFS 2021:5 innehaller bestam-
melser om vardering och redovisning for att bekrafta att det finns forutsattningar att
uppratthalla stralsakerheten hos reaktorn, medan SSMFS 2021:6 innehaller bestammelser
om att vid drift uppratthalla och utvérdera stralsakerheten. Foreskrifterna galler inte vid
avveckling av reaktorerna (dvs. efter att allt kirndmne i form av anvant k&rnbrénsle har
avlagsnats). For denna period galler i nuldget aldre foreskrifter for k&rntekniska
anlaggningar, kompletterat av sarskilda tillstandsvillkor avseende avveckling. Arbete
pagar for att omarbeta dessa till nya foreskrifter pa niva 2.

Nu gallande foreskrifter pa niva 3 omfattar féljande delar, vilka ocksa ska tillampas for
karnkraftsreaktorer:
e Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2021:7) om omhandertagande
av karntekniskt avfall,
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o Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2008:13) om mekaniska
anordningar i vissa karntekniska anlaggningar,

e Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2008:3) och allménna rad om
kontroll av kdrndmne mm, och

o Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2008:37) om arkivering vid
karntekniska anlaggningar.

Inom ramen for pagaende dversyn av SSM:s forfattningssamling for karntekniska och
vissa andra verksamheter, pagar aven arbete med framtagning av nya foreskrifter som
avser att dels ersatta, men aven komplettera ovanstaende foreskrifter pa niva 3. Det
pagaende arbetet omfattar framtagning av forslag till foljande delar:
e Tryckbadrande och andra mekaniska anordningar i karntekniska anlaggningar
(revidering av SSMFS 2008:13)
e Reaktorinneslutningar och andra byggnadsstrukturer i karntekniska anlaggningar
(nya foreskrifter)
e Lyftdon och lyftverksamhet i kdarntekniska anldggningar (nya foreskrifter)
e Provnings-, kontroll- och kvalificeringsorgan i k&rnteknisk verksamhet (ny,
inklusive revidering av vissa delar av SSMFS 2008:13)
¢ Dimensionerande hotbeskrivning (nya foreskrifter)
o  Kérndmneskontroll (revidering av SSMFS 2008:3)

Det samlade regelverket for karntekniska anlaggningar, inklusive nya foreskrifter pa

niva 2 for geologiska slutforvar respektive for vissa andra karntekniska anléaggningar
(inklusive avveckling av karnkraftsreaktorer), utgor gemensamt grund och forutsattningar
for en langsiktig reglering for saval den aterstaende drifttiden, avvecklingen och om-
handertagande av karntekniskt avfall for befintliga reaktorer, saval som for motsvarande
behov for eventuella nya karnkraftsreaktorer.

2.1.2 Behov av utveckling av foreskrifter for att ge férutsattningar for ny
reaktorteknik

2.1.2.1 Genomfbrande

| vilken utstrackning foreskrifterna SSMFS 2018:1 (niva 1) samt SSMFS 2021:4, SSMFS
2021:5 och SSMFS 2021:6 (niva 2) &r tillampbara for karnkraftsreaktorer av ny reaktor-
teknik har bedomts for varje bestammelse med ingaende krav. Foreskrifter pa niva 3 i
SSM:s forfattningsstruktur har bedomts pa en mer 6vergripande niva, och i relation till
pagaende arbete med utveckling av dessa foreskrifter enligt vad som framgar i avsnitt
2.1.1 ovan. Som underlag for arbetet har IAEA:s rapporter [8] och [9] anvants, bade for
metodutveckling och som underlag i bedémningar av standarders (och motsvarande
foreskriftskravs) tillampbarhet for olika typer av ny reaktorteknik.

Genomgangen har i huvudsak genomforts for ny reaktorteknik av lattvattentyp. Reaktorer
baserade pa mera innovativa tekniker har beaktats sa langt som méjligt i férhallande till
tillgangliga underlag och aktuell kunskap, i vissa fall med specifik beddmning avseende
blykylda reaktorer. Avgransning och fokus har valts med hénsyn till den kunskap och
kompetens SSM framst har att géra dessa bedémningar, tillsammans med en bedémning
av vilka reaktortekniker som enligt vad som kommit till SSM:s kdnnedom i relativ nértid
kan bli aktuella for tillstandsansokningar i Sverige. Vidare har genomgangen baserats pa
den kunskap som SSM har i nuldget. Detta innebér att det i framtiden kan tillkomma ny
kunskap som kan medfora ytterligare behov av foreskriftséndringar &n de som har
identifierats inom detta uppdrag.
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Som ett led i att kvalitetssakra arbetet och bredda kunskapsinhdmtningen har diskussioner
forts med personer och grupper inom SSM som har kompetens inom specifika sak-
omraden. Detta galler omradena karnavfall och friklassning, stralskydd, forlaggningsplats,
samspelet manniska-teknik-organisation (MTQ), vardering med deterministiska metoder
samt probabilistiska sakerhetsanalyser (PSA), fysiskt skydd, idrifttagning och drift, andra
karntekniska anléaggningar inklusive for tillverkning av kérnbransle och omhandertagande
av kérntekniskt avfall, konstruktion, beredskap och krishantering, karndamneskontroll samt
transport.

IAEA genomforde en andra s.k. IRRS-granskning i november 2022. SSM kan konstatera
att det i denna granskning inte identifierades nagra omraden som ansags bristfalligt
reglerade, pa det satt som noterades vid 2012 ars granskning.

2.1.2.2 Resultat

Nedan sammanfattas resultatet av genomford bedémning av foreskrifternas tillampbarhet.
Resultatet inleds med évergripande slutsatser, foljt av en sammanfattning av de omraden
dar det kan behovas ytterligare utredning eller andra atgérder for att fortsatt utvardera om
det finns behov av &ndrade eller nya krav eller foreskrifter.

Foreskrifter pa niva 1:

Foreskrifterna SSMFS 2018:1 &r generella och innehaller grundlaggande bestammelser
om stralsakerhet som ska iakttas av den som har tillstand till verksamhet med joniserande
stralning enligt SSL eller karnteknisk verksamhet enligt KTL/NKTL. Den som bedriver
karnteknisk verksamhet bedriver ocksa en verksamhet med joniserande stralning och
omfattas darmed dven av stralskyddslagen.

SSM beddmer att foreskrifterna omfattar krav som &r generella och tillampbara for alla
typer av kérnkraftsreaktorer.

Foreskrifter pa niva 2:

Foreskrifterna SSMFS 2021:4, SSMFS 2021:5 och SSMFS 2021:6 innehaller
bestammelser om konstruktion, véardering och redovisning av stralsékerhet och drift av
karnkraftsreaktorer. De ar géllande fran det att en tillstandshavare har fatt tillstand for en
verksamhet till dess att reaktorn ar permanent avstdngd och allt karndmne i form av anvént
karnbransle har avlagsnats fran reaktorn. Bestammelserna har tagits fram med avsedd
tillampning for lattvattenreaktorer, vilket dven aterspeglas som en avgransning av
foreskrifternas tillampningsomrade. Om det blir aktuellt med andra typer av
karnkraftsreaktorer an lattvattenreaktorer i Sverige behover detta hanteras av SSM, se
vidare avsnitt 2.1.3 for olika mojligheter.

Bestammelserna ar utvecklade baserat pa en funktions- och malinriktad kravbild. Detta
innebar att dessa foreskrifter i huvudsak staller krav pa generella funktioner och mal som
ska uppnas. Kravbilden &r i huvudsak teknikneutral.

Vissa kriterier avseende maximalt tillaten konsekvens for allmanheten vid olika handelser
och forhallanden som har betydelse for stralsakerheten och som ska ligga till grund for
konstruktion och vardering av nya kérnkraftsreaktorer behdver kompletteras i

SSMFS 2021:4 och SSMFS 2021:5. Ett utrednings- och foreskriftsarbete pagar inom SSM
for att komplettera relevanta delar av foreskrifterna for karnkraftsreaktorer.

| delredovisningen [3] gav SSM forslag till dndringar i karntekniklagen. Dessa forslag pa
forfattningsandringar innebar bland annat upphévande av férbudet att aterstarta en
permanent avstangd reaktor, okad flexibilitet avseende en tillstandshavares organisation
och mojlighet att ge dispens for kravet om Gverforing av processparametrar. Om andringar
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gors i karntekniklagen kan aven vissa foljdandringar i SSMFS 2021:4, SSMFS 2021:5 och
SSMFS 2021:6 krévas. Dessa foljdandringar behovs framst for att sakerstélla att
hanvisningar och kopplingar i regelverket halls aktuella, snarare 4n att det finns behov av
andringar i sak.

SSM beddmer att foreskrifterna ar tillampbara for karnkraftsreaktorer av lattvattentyp,
inklusive SMR, samt till stor del &r tillampbara for reaktorer baserade pa mera innovativa
tekniker.

Foreskrifter pa niva 3:

Foreskrifter pa niva 3 galler eller planeras att galla for ett bredare tillampningsomrade,
dvs. for karntekniska anlaggningar. Tillampningsomradet medfor i sig ett behov av
anpassning av krav till olika anlaggningstyper med varierande riskprofil.

Inom vissa omraden har behov identifierats som kan utgdra hinder for ny reaktorteknik
(enligt den utformning och tankta tillverkningsprocess som ar kand i nulaget). | den man
SSM ser det som mojligt hanteras dessa behov av utveckling av regleringen inom ramen
for pagaende projekt for framtagning av nya foreskrifter (se avsnitt 2.1.1). Utredning
pagar t.ex. avseende anpassning av krav pa anvandning av standarder for mekaniska
anordningar.

SSM beddémer att foreskrifterna pa niva 3 i stort ar tillampbara for ny reaktorteknik, med
vissa pa kort sikt méjliga utvecklingsbehov samt behov av att fortsatt félja utvecklingen
t.ex. avseende tillverknings- och byggnationsprocesser for SMR.

Ovriga resultat:
SSM beddmer att det finns behov av fortsatt kunskapsinhdmtning och utredning. Nér och

hur dessa behov kan komma att leda till specifika stallningstaganden i sakfragor eller
foreskiftsandringar ar inte mojligt att bedéma i nuldget, bl.a. med hansyn till kunskap om
vilka reaktortekniker som &r aktuella for svenska forhallanden, tillgang till information
m.m.

| befintliga foreskrifter pa niva 1 och 2 forekommer att funktionsinriktade krav stélls pa
strukturer, system, komponenter respektive organisation baserat pa behov utifran risker
och forhallanden for befintliga, stora lattvattenreaktorer. Det ar dock méjligt att en karn-
kraftsreaktor konstrueras sa att vissa i foreskrifterna utpekade strukturer, system,
komponenter eller organisatoriska egenskaper inte behdvs for att uppfylla 6vergripande
krav pa stralsakerhet for en karnkraftsreaktor. Pa olika satt kan detta medféra behov av
utveckling och utredning for fordjupad kunskap och eventuell utveckling av relevanta
delar av SSM:s foreskrifter. En sammanstallning av exempel pa sadana behov finns i
Bilaga 1.

2.1.2.3 Slutsatser

Genomgangen av SSM:s foreskrifter (SSMFS 2018:1) om grundlaggande bestammelser
for tillstandspliktig verksamhet med joniserande stralning, samt foreskrifterna om
konstruktion, vardering och redovisning av stralsakerhet samt drift av karnkraftsreaktorer
(SSMFS 2021:4, :5 och :6) visar att foreskrifterna i stor utstrackning ar tillampbara for
nya reaktortekniker av lattvattentyp, inklusive SMR. For reaktorer baserade pa mera
innovativa tekniker behtéver utveckling och anpassning goéras, nar tillrdcklig och etablerad
kunskap finns.

SSM bedémer att utveckling och anpassning for reaktorer baserade pa mera innovativa
tekniker kan goras med utgangspunkt fran befintliga foreskrifter for lattvattenreaktorer,
dvs. ndgot behov av helt nya, parallella foreskrifter pa niva 2 i forfattningsstrukturen,
forutses inte. Se vidare avsnitt 2.1.3 om mojliga framtida regleringssétt.
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Kompletteringsbehov finns avseende kriterier for konstruktion och vardering av
stralsakerhet for nya reaktorer, vilket hanteras inom ramen for pagaende
foreskriftsutveckling. Utvecklingsbehov finns dven for anpassning av krav pa anvandning
av standarder for mekaniska anordningar.

Genomgangen visar att vagledningstexterna till foreskrifterna generellt behéver utvecklas
och kompletteras nar det finns mer kunskap om olika konstruktioner, i syfte att ge stod for
tolkning och tillampning som &r relevant for olika reaktortekniker.

Ovan beskrivet utvecklingsbehov ar genomgaende mera langsiktigt eller ligger inom
pagaende foreskriftsutveckling, varfor SSM inte ser det som nodvandigt att inom
regeringsuppdraget utarbeta detaljerade uppskattningar om omfattning och tidplan .
Myndigheten noterar dock féljande utmaningar vilka utvecklas nedan:

e prioritering av foreskriftsutveckling,

o kunskapslaget om nya reaktortekniker, och

e tillgang till information om relevanta reaktortekniker m.m. innan formell ansokan.

Prioritering av foreskriftsutveckling

Som framgar av avsnitt 2.1.1 pagar sedan 10 ar ett storre utvecklingsarbete av SSM:s
foreskrifter. Framfor allt aterstar fortsatt 6versyn av foreskrifter pa niva 2 for andra
karntekniska anldggningar an karnkraftsreaktorer vid drift, samt for foreskrifter for olika
specifika omraden pa niva 3 i den nya foreskriftsstrukturen. Vid utveckling av foreskrifter
behovs juridisk och regelteknisk kompetens, utdver kompetens inom olika sakfragor.
Beroende pa utvecklingen for nya karnkraftsreaktorer i Sverige och det behov av
regelutveckling som SSM har identifierat pa lag-, forordnings-, och foreskriftsniva, kan
anvandningen av tillgangliga resurser och kompetens for fardigstallande av pagaende
arbete med forslag till nya och andrade foreskrifter behova bli foremal for prioritering.
Forutsattningarna paverkas framst av vilka utredningsbehov som &r av hog prioritet och
eventuella kommande tillstandsansokningar (eller tidiga bedomningar vid eventuellt
inférande av en sadan process som beskrivs i avsnitt 2.3 nedan).

Kunskapslaget om nya reaktortekniker

Det finns stora behov av att fordjupa SSM:s kunskap inom flera fragor, bade for
lattvattenreaktorer och for reaktorer baserade pa mera innovativa tekniker.
Kunskapsinhdmtning om ny teknik &r nddvéndig for att avgora behov av uppdatering av
foreskrifter eller vagledningar. SSM planerar att detta gors genom utredningar, da denna
arbetsform, férutom kunskapsuppbyggnaden, medfér fordelar som tydliga och
dokumenterade stallningstaganden, bra utgangspunkter for effektiva tillstandsprocesser
samt att internationella diskussioner kan foras utifran underlag som har beretts inom SSM.

Tillgang till information innan formell ansokan

Manga av de utredningar som kan behdva genomforas ar beroende av information om
specifika reaktorkonstruktioner fran utvecklare och tillverkare av reaktorerna. Detaljerad
information &r vanligtvis inte oppet tillganglig, utan forutsatter nagon form av Gverens-
kommelse om informationsutbyte. Forst nar en tillstandsansokan inkommer far myndig-
heten i normalfallet tillgang till nédvandigt underlag. Vid kunskapsinhamtningen i en
period innan en tillstdndsansokan inkommer finns darmed ett behov av att klarstélla
juridiska och andra forutsattningar for myndighetens arbete med vissa tekniska fragor,
t.ex. nér det géller behov av avtal eller andra forutsattningar for att ta del av sdkerhets-
kénslig eller pa andra satt skyddad information, t.ex. mer detaljerade underlag om en
reaktors utformning och tillhdrande vardering av stralsékerhet. Exempel pa former dar
informationsutbyte boér kunna vara mojligt och samtidigt styrt ar vid varderingar som
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foregar tillstandsprovning (se avsnitt 2.3) eller bilaterala samarbeten tillsammans med
andra myndigheter.

2.1.3 Mojliga framtida regleringssatt

Slutsatserna i avsnitt 2.1.2.3 pekar pa att utveckling av foreskrifter framst ar nédvandigt
for reaktorer baserade pa mera innovativa tekniker, men i mindre utstrackning for
reaktorer av lattvattentyp. Eventuella nya bestammelser for mer innovativ teknik behdver
utformas i linje med SSM:s befintliga foreskrifter.

Under arbetet med genomgang av foreskrifternas tillampbarhet, och baserat pa
slutsatserna ovan, har olika framtida regleringssatt diskuterats enligt féljande:

e Reaktorer baserade pa mer innovativa tekniker

o Fortydliga tillampbarhet och eventuell utokad flexibilitet inom
foreskrifter pa niva 2 i SSM:s forfattningsstruktur, dvs. undersok
mdjligheter att nyttja redan befintliga eller ytterligare utveckla graden av
funktionsinriktning och teknikneutralitet for gallande krav.

o Tillfor fortydligade, reaktortypsspecifika krav i foreskrifter pa niva 2 eller
niva 3 (eller i anlaggningsspecifika tillstandsvillkor).

e Mycket sma kéarnkraftsreaktorer och andra unika reaktorer (se aven avsnitt 2.2.1
for diskussion om skillnader mellan olika karnkraftsreaktorer i forhallande till
storlek och riskprofil)

o Fortydliga tillampbarhet och eventuell utékad flexibilitet inom
foreskrifter pa niva 2 i SSM:s forfattningsstruktur, dvs. undersok
mojligheter att nyttja redan befintliga eller ytterligare utveckla graden av
funktionsinriktning och teknikneutralitet for gallande krav.

o Anpassa och fortydliga tillampbarhet av foreskrifter for vissa andra
karntekniska anlaggningar pa niva 2, i den man forutsattningar ar mer
jamforbara med de anlaggningstyper och tillhérande ingaende stralkallor
och riskprofil som berérs av dessa.

o Hantera krav genom att ta fram anlaggningsspecifika tillstandsvillkor for
en anléggning som &r unik. Vid en eventuell utveckling dar tekniken blir
mer generellt tillampad kan reglering i form av foreskrifter tas fram
baserat pa villkoren.

e Utveckla strategi och grund fér bedémning och val av balans i regelverket mellan
preskriptiva och funktionsinriktade krav (se dven Figur 1 nedan).

o En utveckling mot teknikneutralitet och funktionsinriktade krav kan pa
sikt leda till att mer specifika krav tas bort, men efter noggrann avvagning
av alternativa l6sningar, t.ex. styrning av for vilka reaktortekniker
(inklusive storlek och riskprofil) som vissa krav ska gélla.

o Sarskilt inom omradet fysiskt skydd finns erfarenheter om att det &r
vardefullt att ha preskriptiva krav som ramar in den mer
funktionsinriktade regleringen (som ges med stéd av den s.k.
dimensionerande hotbilden).

Flera av ovanstaende mojliga satt att utveckla framtida reglering kraver fortsatt diskussion
och utveckling. Avvagningar kravs i forhallande till aktuell situation och behov, t.ex. om
behov identifieras som har betydelse for en ansdkan av kand eller ny reaktorteknik och &r
nara forestaende jamfort med om behov av regelutveckling avser mer innovativ teknik
som kan bli aktuell langre fram i tiden. Dessa avvégningar bor géras med stéd av
utvecklad teknisk kunskap, men &ven med stdd av juridisk expertis. Forutsattningar och
paverkan pa arbetsinsats och tid for framtagning och ikrafttradande av nya eller &ndrade
krav och olika strategier kan i sig behdva utvecklas och fortydligas ytterligare. En
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beskrivning av olika utmaningar for sadan regelutveckling finns bl.a. i nedanstaende Figur
1 och tillhorande artikel i [10].

More difficult to adapt ~—-—-—-—-—"-+-"----—--+-+------—---—-----—-—--------————— Easier to adapt
I . Technology Specific; Performance- ]
Technology Specific; } Technology Neutral;

[ Presciptive Based / gsecsh;%lgsg Neutral; Performance-Based

Figur 1. Utmaningar vid regelutveckling, ur OECD-NEA Nuclear Law Bulletin no. 108/109.

Som genomgangen av gallande foreskrifter har visat, kan nu géallande bestammelser
tillampas i stor utstrackning, sérskilt for reaktorer av lattvattentyp. Det har dock &ven
blivit tydligt att det, med foreskrifter som har en funktions- och malinriktad kravbild och
som i stor utstrackning ar teknikneutrala, kan finnas behov av att utveckla myndighetens
processer, arbetssatt och vagledning, t.ex. komplettera bestdmmelserna med fortydligade
tolkningsunderlag for att pa valgrundade sétt kunna gora bedémningar. Detta behov finns
bade for nya lattvattenreaktorer och reaktorer baserade pa mera innovativa tekniker.

Inom regeringsuppdraget lamnas inte rekommendationer pa hur fortsatt foreskrifts-
utveckling kan eller bor goras, utan ovanstaende mojligheter redovisas som information
till lagstiftaren och stod for fortsatt hantering inom SSM:s ordinarie verksamhet.

2.2 Identifiering av behov av andring i lagar och foérordningar

Avsnittet sammanfattar resultatet av de tillkommande behov av utveckling av regler och
andra atgarder som har identifierats for att det ska finnas forutsattningar for att nyttja bade
befintlig och framtida karnkraft. Frdgorna identifierades och diskuterades pa en mer
overgripande niva i delredovisningen [3].

2.2.1 Definition av karnkraftsreaktor och forskningsreaktor

SSM har i delredovisningens avsnitt 3.1.1 identifierat att en dversyn av hur begreppen
karnkraftsreaktor och forskningsreaktor definieras och tillampas i KTL/NKTL behdvs.
SSM aterkommer darfor i detta avsnitt med resultatet av denna dversyn. Till del upprepas
forutsattningar och nulége i denna del jamfort med delredovisningen, i syfte att ge en
helhet och sammanhang till férda resonemang.

2.2.1.1 Nulage, underlag och genomférande

| NKTL ingar i ordforklaringar upprakning av ett antal typer av anlaggningar som utgor
karntekniska anlaggningar. Tva av dessa ar karnkraftsreaktor och forskningsreaktor.
Beskrivningen av begreppet karnkraftsreaktor ar forenklat i NKTL jamfért med KTL, men
i forfattningskommentaren till 1 kap. 5 § NKTL ges en forklaring med samma innebord
som tidigare, dvs. att begreppet karnkraftsreaktor avser fissionsreaktorer, fusionsreaktorer
eller andra typer av reaktorer fér utvinning av karnenergi. Begreppet forskningsreaktor
fortydligas som en delmdngd av begreppet karnreaktor, som enligt forfattnings-
kommentaren till samma bestdmmelse dven breddas till att, férutom reaktor i vilken
sjalvunderhallande karnreaktion kan ske, omfatta karnreaktorer som ar underkritiska och
som inte kan drivas utan en separat neutronkalla.

Som utgangspunkt kan konstateras att inneborden av dessa begrepp i lagens mening har
definierats relativt langt tillbaka i tiden och i ljuset av davarande reaktorers tankta anvéand-
ning, dvs. (storskalig) elproduktion till transmissionsnétet. Samtidigt kan det konstateras
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att det i Sverige tidigt fanns en ambition och olika utredningar om forutsattningar for en
utokad byggnation av reaktorer med andra syften &n elproduktion. Pa grund av definition-
ernas forhallandevis allmanna formuleringar kan en osakerhet uppsta i férhallande till de
olika nya reaktortekniker som ar under utveckling.

SSM har dven tidigare haft anledning att titta pa tolkningen av befintliga definitioner sa
som de beskrivs enligt KTL, bl.a. i relation till de begrénsningar avseende plats och antal
som finns for karnkraftsreaktorer i miljobalken. SSM:s tolkning var da att det inte ar nod-
vandigt att en reaktor producerar el till elnatet (till lokala elnat saval som till trans-
missionsnatet) for att definieras som en karnkraftsreaktor i miljobalken. Det avgdrande for
om en anldaggning ska klassas som en kérnkraftsreaktor ar enligt KTL om den har utvin-
ning av karnenergi som syfte. Sadan utvinning bor, med den utveckling som planeras idag,
aven kunna ske for att nyttja energin till annat an just produktion av el till elnatet.

Utredningen har genomfarts som en genomgang av existerande definitioner i svensk
reglering, inom EU-ratt och i andra internationella referenser sasom IAEA:s standarder
och andra underlag samt WENRA:s och systermyndigheters definitioner och tillampning.
Baserat pa identifierade begrepp och forklaringar har definitionernas tillampning och
konsekvenser av denna tillampning undersokts.

2.2.1.2 Analys
Féljande lagar och forordningar utdver KTL/NKTL dar begreppet karnkraftsreaktor eller
karnkraftsrelaterade begrepp anvands har identifierats:

e Forordningen (1984:14) om karnteknisk verksamhet
Miljobalken
Miljoprovningsforordningen (2013:251)
Lagen (2006:647) om finansiering av kdrntekniska restprodukter
Lagen (2010:950) om ansvar och ersattning vid radiologiska olyckor
Stralskyddsférordningen (2018:506)
Férordningen (2021:1142) om ansvar och erséttning vid radiologiska olyckor
Férordningen (2010:853) om ursprungsgarantier for el
Forordningen (2008:463) om vissa avgifter till Stralsakerhetsmyndigheten
Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor
Lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla anvandningsomraden
och av tekniskt bistdnd och EU-férordningen 2021/821 av den 20 maj 2021om
upprattande av en unionsordning for kontroll av export, férmedling, transitering
och 6verforing av samt tekniskt bistand for produkter med dubbla anvandnings-
omraden
¢ Plan- och bygglagen (2010:900)
e Svenska Kraftnats foreskrifter

Oversynen har dven inneburit en 6vergripande genomgang av olika reaktorbegrepps
anvandning i SSM:s foreskrifter.

Analysen har genomforts ur féljande perspektiv:
e reglering av stralsakerhet,
e tidsatgang for myndigheten vad galler tillstandsprévning och tillsyn, och
e andra skal.

Reglering av stralsakerhet

SSM konstaterar att det som har géllt historiskt (att forskningsreaktorer och andra typer av
reaktorer &r mindre an karnkraftsreaktorer for energiproduktion och att de radiologiska
riskerna med forskningsreaktorer &r mindre) inte nddvéandigtvis behdver stimma for ny
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reaktorteknik. SMR och mindre reaktorer med valbeprévad teknik torde kunna vara
forenade med féarre och mindre risker &n stora forsknings-, material- eller
demonstrationsreaktorer med nya och oprévade tekniker.

Reglering som syftar till stralsikerhet, dvs. ett (tillrackligt) skydd av manniskor och
miljon mot skadlig verkan av joniserande stralning, ska fokusera pa riskerna som
reaktortekniken medfor, snarare dn pa syftet eller den planerade anvandningen.
Atgarderna for att uppné strélsiakerhet ska anpassas utifran mojlig skadlig verkan av
verksamheten, inte utifran verksamhetens syfte.

Riskprofil® for en anlaggning bor vagas in for att kunna anpassa olika foreskrifters
tillampbarhet for den aktuella anldggningen och verksamheten. De principer for reglering
som tillampas i SSM:s foreskrifter syftar till att en (befintlig eller ny) tillstandshavare
varderar verksamhetens betydelse for stralsakerheten, och vidtar nédvandiga atgarder med
utrymme for anpassad tillampning enligt vad som foljer av foreskrifternas avgransning
och ingdende bestammelser. Ett annat exempel som SSM har identifierat redan i delredo-
visningen ar referensnivaerna i 3 kap. 8 § SSF. | dessa tva exempel ar det inte om det &r en
karnkraftsreaktor eller forskningsreaktor som ar primért avgoérande, utan snarare reaktorns
storlek* och riskprofil. Detsamma torde galla storleken och behovet av planerings-
respektive beredskapszoner enligt FSO i enlighet med vad som framgick av delredo-
visningen.

SSM noterar att 3 kap. 8 § SSF ar formulerad med bade begreppet karnkraftverk och karn-
kraftsreaktor, dar syftet och innebdrden av nyttjande av karnkraftverk inte ar entydigt.
Lamplig formulering bor ses éver i samband med att eventuella andra behov av éversyn
av regleringen enligt det utredningsbehov som identifierades i uppdragets delredovisning

[3].

Tidsatgang for myndigheten vad géller tillstandsprovning och tillsyn

SSM har tidigare avgransat arbetet inom detta regeringsuppdrag till att inte inkludera
finansieringsfragor. SSM konstaterar dock att avgiftsnivaerna i dagens avgiftsférordning
inte &r anpassad till den tidsatgang som tillstandsprovning respektive tillsyn kan formodas
ha. En SMR av kand och beprévad teknik, sarskilt om den byggs pa en befintlig forlagg-
ningsplats av en tillstandshavare med andra motsvarande anlaggningar, torde bade ga
snabbare att tillstandspréva och krava mindre tillsyn an t.ex. en reaktor baserad pa ny
teknik, pa en helt ny forlaggningsplats, med en ny tillstandshavare.

Andra mojliga skal att skilja pa syftet med en reaktor

Infér mojlig 6kad byggnation av nya reaktorer eller utveckling av ny reaktorteknik kan det
finnas skal att se dver avgifter for saval tillstandsprovning som tillsyn och hur karnreakt-
orer delas in i olika kategorier. For sadana fall ser SSM ett antal majliga olika
inriktningar, som kort beskrivs nedan.

o Karnreaktor &r ett samlingsbegrepp som omfattar samtliga reaktortekniker och
syften som en reaktor kan anvandas for.

o Karnkraftsreaktor ar en reaktor som har till syfte att utvinna energi. Den behdver
inte nédvéndigtvis anvandas for elproduktion till transmissionsnatet utan kan syfta
till annan anvandning av energin. Energin kan t.ex. &ven anvéndas endast for
energi till tillstandshavarens Gvriga verksamhet.

3 Med riskprofil avses avvagningen mellan konsekvenser av handelser och férhallanden som kan leda till
skadlig verkan av stralning for manniska eller miljon mot deras sannolikhet att intréffa.

4 Storlek beskrivs traditionellt med reaktorns termiska effekt, men kan dven avse fragor som hardinventarium
som paverkar bade potential for storre olyckor och avfallsmangder.



Sida 19 (80)
Dokumentnr: SSM2022-6007-7

For exempelvis begreppet karnkraftsreaktor (eller annan typ av karnreaktor) kan det finnas
olika behov att ange olika skeden eller faser, t.ex. for reglering av avgifter i forhallande till
tillstandsprovning (men som inte &r direkt relevanta for den reglering som ges i NKTL)
enligt foljande:

o  karnkraftsreaktor som har borjat uppforas

e  kérnkraftsreaktor som har tagits i provdrift for forsta gangen

o karnkraftsreaktor som har tagits i rutinméssig drift

o kérnkraftsreaktor fran det att reaktorn ar avstangd och allt karnamne i form av

anvant karnbransle har avlagsnats fran reaktorn

I dagens avgiftsforordning anvands begreppet normaldrift. Begreppets innebdrd ar dock
inte relaterad till den fas i livscykeln da en anlaggning utfor dess avsedda verksamhet
(t.ex. energiproduktion), utan ateranvander en éldre definition for de gransvarden som
satts upp for att folja och kontrollera att en anlaggnings stralsakerhet inte utmanas.
Begreppet normaldrifts anvandning (sérskilt med vald inneb6rd) bedémer SSM som
mindre l&mpligt i detta sammanhang. Syftet med denna kategori ar att peka ut reaktorer
som har genomgatt samtliga steg i en stegvis prévning och har kommit i den drift som
tillstandet avser. SSM forordar att for det fall en sadan kategori ska anvandas att en
kommande finansieringsutredning istéllet Gvervager begreppet rutinmassig drift, alt.
enbart drift (vilket stimmer vél dverens med det internationellt anvanda livscykel-
begreppet operation). De olika stadierna av utvecklingen av karnkraftsreaktorn kan med
fordel kopplas till de tillstandssteg som anges i 5 kap. 12 § NKTL.

Aven andra specifika typer av karnreaktorer kan av olika skal, utéver de
stralsékerhetsmassiga, vara relevanta att beskriva. Nedan foljer vissa exempel med
tillhérande forslag pa forklaring:

e Forskningsreaktor ar en kérnreaktor som anvands for att genomfora experiment
eller vetenskapliga studier gallande t.ex. bransle och materials hallfasthet. SSM
anser dock att det bor 6vervagas, beroende pa vad syftet med definitionen ar, om
reaktorer som endast syftar till att utveckla nya kommersiella reaktortyper ska
anses som forskning eller om dessa typer av reaktorer snarare ska ses som s.k.
demonstrationsreaktorer.

e Demonstrationsreaktor ar en k&rnreaktor som anvands for att demonstrera en ny
teknik eller utvecklade funktioner. Begreppet har inte tidigare anvénts i reglering,
men kan dvervégas enligt ovan.

o Karnreaktor som dven anvands for att tillverka radioaktiva &mnen. Om en reaktor
anvands for att aven tillverka radioaktiva amnen for olika tillampningar sdsom for
medicinska dndamal bor inte vara avgorande for vilken av kategorierna ovan som
reaktorn ska sorteras in i.

SSM har identifierat ett antal 6vriga aspekter utover olika syften med reaktorer eller drifts-
faser och “trosklar” for ny karnkraft som skulle kunna vara relevanta att beakta i en
kommande 6versyn av finansiering enligt foljande:

e Forsta gangen en viss reaktorteknik provas i Sverige.

e En ny forlaggningsplats medfor bade utdkad prévning och granskning, saval som
flera och nya aktorer som paverkas.

e Riskprofil, dvs. avvagningen mellan konsekvenser av handelser och férhallanden
som kan leda till skadlig verkan av stralning for manniska eller miljon mot deras
sannolikhet att intraffa, inklusive fragor om komplexitet och potential for storre
radiologiska olyckor och paverkan pa omgivningen.

e Storlek, dar olika aspekter kan behdva aterspeglas i olika delar av
finansieringssystemet (se aven identifierade utredningsbehov i delredovisningen).
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e Om samma sokande redan har fler karntekniska tillstand for reaktorer av samma
teknik pa samma forlaggningsplats.

2.2.1.3 Slutsatser och forslag
SSM lamnar, till NKTL, forslag till forfattningsandringar enligt foljande:
e Begreppen karnkraftsreaktor och forskningsreaktor fasas ut. Karnreaktor fortyd-
ligas som samordnande begrepp.

Se vidare bilaga 2 for forslag till forfattningsandringar och forslag pa uppdaterat forarbete.
Se vidare bilaga 3 for konsekvensutredning av forslaget.

SSM foreslar aven att
e den utredning av finansieringsfragor som SSM foreslog enligt avsnitt 2.3.2 i del-
redovisningen av uppdraget [3], ocksa behover utreda vilka begrepp som &r
lampliga att anvanda i reglering av t.ex. avgifter, utifran det syfte i vilket dessa
ska anvandas och med beaktande av andra méjliga skal att skilja pa syftet med en
reaktor som beskrivs ovan.

2.2.1.4 Ovriga noteringar och behov av fortsatt utredning

Utover forslag om att i regelverk forenkla ett antal olika reaktorbegrepp till ett gemen-
samt, dvergripande begrepp, har SSM noterat vissa ytterligare behov av utredning. Frag-
orna ror hur det svenska regelverket genom definitionen av vissa grundldggande begrepp
likstaller energiproduktion genom fission med sadan som i framtiden kan tankas ske
genom fusion samt om tillampning av begreppet karnkraftverk i viss forfattning. Fragorna
redogdrs for kort nedan.

Avsedd verksamhet (fusion/fission)

Utredningen visar att internationellt begransas begreppen karnreaktor, karnkraftsreaktor
och liknande, nastan alltid, till fission. SSM konstaterar att det i SOU 2019:16 och i
nuvarande lagstiftning i Sverige uttryckligen framgar att dven fusion omfattas av de
svenska begreppen. Lampligheten i detta och effekten det har pa krav och tillstand for
framtida fusionsanlaggningar har ifragasatts av flera utvecklingsprojekt for fusions-
reaktorer som pagar i Sverige, vilket framgatt av fragor som SSM fatt av flera aktorer om
myndighetens syn pa tillampligt regelverk och tillstandsprévning. Det kan ocksa konstat-
eras att flera lander (t.ex. USA, Storbritannien) har eller ar pa vég att utveckla separat
reglering for fusion, i forhallande till de typer av risker som ar mest dominerande. Lagen
(2010:950) om ansvar och ersattning vid radiologiska olyckor (LRO) avser enbart
fissionsreaktorer (pa samma satt som Pariskonventionen). Detta innebar sammantaget att
de svenska reglerna inte ar fullt ut konsekventa i forhallande till internationella forut-
séttningar.

Pa senare tid har det skett teknisk utveckling med fler aktorer som pabdrjar forberedelser
for att etablera verksamhet for utveckling av fusionsanlaggningar.

SSM foreslar att
e en utredning genomfors for att klargéra om fusion bor exkluderas fran begreppet
karnkraftsreaktor/karnreaktor i NKTL, bedéma i vilken man en sadan anlaggning
kan anses utgora en kérnteknisk anldggning enligt NKTL eller om den enbart bor
hanteras som verksamhet med joniserande stralning i enlighet med SSL.

Utredningen bor genomforas av eller i ndra samverkan med SSM.
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Begreppet karnkraftverk

| viss forfattning forekommer begreppet karnkraftverk, ibland som ett ensamt begrepp och
ibland tillsammans med en geografisk plats. Nagon narmare definition finns inte i forfatt-
ning, daremot forstas det frin sammanhangen dar begreppet anvéands att det som asyftas ar
en samling karnreaktorer (eller mojligen endast kérnkraftsreaktorer) inom ett geografiskt
begransat omrade. Det framgar dock inte om samtliga reaktorer ska drivas av samma
tillstandshavare for att anlaggningen ska klassas som ett karnkraftverk, eller om det &r
tankbart med olika tillstandshavare for olika reaktorer. SSM kan konstatera utifran
exemplet Ringhals (som geografisk plats) att nagot krav pa att alla reaktorer inom ett
karnkraftverk behover ha samma tillstandshavare inte finns.

SSM anser inte att anvandningen av begreppet karnkraftverk paverkar majligheten for
fortsatt drift av befintliga eller byggnation av nya kérnreaktorer. Déremot konstaterar
myndigheten att om det byggs nya reaktorer pa andra platser &n dar det idag finns
reaktorer i drift sd behover valt regleringssatt ses over, i enlighet med vad som framgick
av delredovisningen [3].

2.2.2 SSM:s stéllning i provningen i mark- och miljdgdomstolen

Det identifierade behovet av att ytterligare utreda fragan om SSM:s stallning i prévningen
i mark- och miljddomstolen beskrevs i delredovisningen, avsnitt 3.1.3. | de delar som
géller borttagande av den dubbla tillampningen av miljobalken har SSM till denna slut-
redovisning av uppdraget utrett vidare om det finns behov av &ndrad reglering eller
ytterligare utredning av denna fraga.

2.2.2.1 Nulage, underlag
| delredovisningen lamnade SSM férslag om att ta bort den dubbla tillampningen av
miljobalken vid tillstandsprovningar enligt NKTL (se vidare bilaga 3 till delredovisningen

[3D.

SSM har sedan tidigare foljt utvecklingen nér det galler pagaende éversyn av miljoprov-
ningar. SSM stallde sig bl.a. genom remissvar [11] till remiss av SOU 2022:33 [12]
positivt till forslagen fran utredningen och beddmde att dessa kan komma att bidra till
malsattningen att modernisera och effektivisera det nuvarande systemet for miljoprévning
enligt miljobalken.

Det ar aven fortsatt SSM:s uppfattning att utredningen har gjort lampliga avvéagningar vad
géller forslagen &mnade att Oka effektiviteten och korta handl&dggningstiderna.

SSM har ocksa lamnat synpunkter direkt till utredningen [13].

2.2.2.2 Slutsatser och forslag

Mot bakgrund av tidigare lamnade synpunkter, yttranden och férslag till &ndring i NKTL,
ser SSM idag inte skal att foresla ytterligare andringar av SSM:s stallning i prévningen i
mark- och miljédomstolen.

Den sammantagna effekten av foreslagna andringar behover dock fortsatt beaktas, vilket
belyses vidare i framtagen konsekvensutredning till forslaget om att ta bort den dubbla
tillampningen av miljobalken vid tillstandsprévningar enligt NKTL, se vidare bilaga 3.
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2.2.3 Behov av fortydligat bemyndigande avseende provning, certifiering,
kontroll och besiktning i karntekniska anlaggningar

Det identifierade behovet beskrevs i delredovisningens avsnitt 3.2.2 [3]. Utredning har

genomforts, bade om vilka specifika foreskriftsforslag som bor foreslas och vilka for-

tydliganden av bemyndiganden som behovs utéver vad som redan foreslas for NKTL och

NKTF enligt SOU 2019:16 [1].

2.2.3.1 Nulége, underlag

| arbetet med forslag till foreskrifter om certifierings-, provnings-, kontroll- och
kvalificeringsorgan i karntekniska anlaggningar, har SSM identifierat vissa omraden dar
det rader otydlighet kring SSM:s bemyndigande att foreskriva om foreslagna atgarder
enligt nedan.

Kompetenskrav m.m. avseende organ som utfor provning och kontroll m.m.

SSM staller idag krav pa att vissa uppgifter, sasom provning och kontroll, ska utforas av
ackrediterade organ. Swedac &r den myndighet som i Sverige ackrediterar organ mot bl.a.
foreskrivande myndigheters krav inom olika sektorer, d&ven pa SSM:s omrade. Inom EU
beslutar respektive medlemsstats nationella ackrediteringsorgan om ackreditering av de
organ for bedémning av 6verensstammelse som har sitt sate i medlemsstaten.®

| arbetet med nya och uppdaterade foreskrifter har SSM identifierat ett behov av att stélla
specifika sektorskrav pa bl.a. kompetens hos de ackrediterade organen. 1 SOU 2019:16
foreslar utredningen att bemyndigandet for SSM att meddela foreskrifter om provning och
kontroll av anordningar for karnteknisk verksamhet utvidgas till att &ven omfatta
mojlighet att stalla krav pa ackreditering, oberoende stéllning och kompetens, rapportering
m.m. for de organ som genomfor sadan provning, kontroll och besiktning.®

SSM delar utredningens bedomning och kan ocksa konstatera att liknande mer specifika
krav pa ackrediterade organ aven finns inom andra sektorer, t.ex. inom Boverkets och
MSB:s omraden.

SSM foreslar dock justeringar av utredningens forslag i enlighet med vad som framgar
nedan och i bilaga 2.

Godkannande av kvalificeringsorgan for ofdrstérande provningssystem

Det andra omradet som har identifierats avser bestammelser om att kvalificeringsorgan for
ofdrstérande provningssystem ska godkannas av SSM. Krav pa att myndigheten ska god-
kanna kvalificeringsorganen motsvarar i princip den ordning som har tillampats sedan
krav pa kvalificering av system for oférstorande provning av vissa mekaniska anordningar
infordes i foreskrifter genom den davarande myndigheten Statens karnkraftsinspektions
(SKI) foreskrifter (SKIFS 1994:1) om mekaniska anordningar i kérntekniska
anlaggningar. Motsvarande bestammelser finns idag i SSM:s foreskrifter

(SSMFS 2008:13) om mekaniska anordningar i vissa kérntekniska anlaggningar. Bestam-
melserna ar planerade att inga i de nya foreskrifterna om certifierings-, provnings-,
kontroll- och kvalificeringsorgan i karntekniska anlaggningar.

SSM har gjort en foérnyad beddmning av denna ordning och jamfort med alternativa
l6sningar. Efter en sammanvéagd beddmning anses det, med sektorsspecifik hansyn till den
aktuella uppgiften, mest lampliga alternativet vara att behalla den radande kontroll-
ordningen i enlighet med sedan tidigare gallande och nu féreslagen reglering, dvs.

5 Se Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for ackreditering
och upphévande av férordning (EEG) nr 339/93.
6 Se betéankandet, s. 297.
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myndighetsgodkannande av kvalificeringsorgan for kvalificering av system for
oforstérande provning.

2.2.3.2 Slutsatser och forslag
SSM hemstéller om och lamnar forslag pa forfattningsandringar inom féljande omraden:
o fortydligat bemyndigande att meddela foreskrifter om kompetens m.m. avseende
organ som utfér provning och kontroll m.m.,
o fortydliganden avseende SSM:s mandat att godkanna kvalificeringsorgan for
kvalificering av provningssystem for oférstorande provning, samt att aterkalla
sadana godkéannanden.

Se vidare bilaga 2 for forslag till forfattningsandringar samt ytterligare beskrivning av
forslagen med tillnGrande skél.

2.3 Forutsattningar for att infora en process for
Stralsakerhetsmassig Vardering Av ny Reaktorteknik (SVAR)

2.3.1 Sammanfattning av underlag och nulage

SSM redogor i bilaga 6 for genomford utredning om en process som foregar
tillstandsprovning, med tillnérande slutsatser och forslag. Utgangspunkt for denna
delutredning ar det syfte och mal som framgick av delredovisningen avseende utveckling
och harmonisering av tillstandsprovning (avsnitt 3.1.2 i [3]). | detta sammanhang ges aven
ytterligare fortydligande stallningstaganden och forslag om hur SSM forhaller sig till
begreppet typgodkénnande.

Syftet med denna utredning &r att ndrmare understka de legala forutsattningarna for att
infora en mojlighet for SSM att genomfora vardering som foregar tillstandsprévning av ny
reaktorteknik. De legala forutséattningarna avser dels mojligheten for Sverige och SSM att
vara en aktiv part i internationell samverkan for genomférande av sadana vérderingar, dels
till majligheten att inféra en motsvarande process pa nationell niva.

Utredningen inkluderar jamforelser, nationellt och internationellt, med ett antal
existerande system for varderingar eller olika typer av beslut som féregar en formell
tillstandsprévning. Sammanstéllningen av underlag fran nationell och internationell
reglering har sedan anvants som grund for analys och bedémning av for- och nackdelar
med olika alternativ. Slutligen sammanfattas SSM:s slutsatser och forslag.

2.3.2 Slutsatser och forslag
SSM foreslar att
e SSM ges mdjlighet, genom en andring i myndighetens instruktion (2008:452), att

genomfora varderingar som foregar den nationella tillstandsprovningen, av hela
eller delar av en foreslagen utformning av ny reaktorteknik i en flexibel process.
Processen benamns Stralsakerhetsméassig Vardering Av ny Reaktorteknik
(SVAR). Den foreslas vara frivillig och 6ppen for olika aktorer att ansoka om,
dvs. saval presumtiva tillstandshavare som agarbolag och tillverkare enligt vissa
inledande kriterier, och d&r myndigheten genomfor arbetet mot full
kostnadstackning.

Se vidare bilaga 6 for ytterligare utredning av alternativa lésningar samt beskrivning av
forslaget med tillhérande skal.



7

Sida 24 (80)
Dokumentnr: SSM2022-6007-7

2.4 Utveckling av tillstdndsproévning och internationell samverkan

Enligt regeringsuppdraget ska SSM &ven analysera forutsattningarna for tillstandsprov-
ning av sma modulara reaktorer (SMR), inklusive tillstdndsprovning av flera reaktorer av
en reaktortyp infor mojlig byggnation pa en eller flera platser, samt hur internationell
samverkan och harmonisering paverkar detta.

| avsnitt 2.4.1 nedan beskrivs det pagaende arbetet med att utveckla och fortydliga
tillstandsprovningsprocessen. Darefter beskrivs i avsnitt 2.4.2 pagaende internationell
samverkan och harmonisering av krav och arbetssatt som myndigheten aktivt bidrar till.

Eftersom detta omrade berér samarbeten mellan olika nationer och harmonisering inom
karnsakerhetsomradet ar det i sammanhanget viktigt att betona principen om att
medlemsstater ska ange kérnsékerhetskrav som om-fattar samtliga stadier av karntekniska
anlaggningars livscykel samt ha ett system for tillstandsgivning och férbud mot drift av
karntekniska anlaggningar utan tillstand. For medlemsstater inom EU framgar detta ansvar
av karnsdkerhetsdirektivet.

2.4.1 Utveckling av tillstandsprovning

| detta avsnitt ges en sammanfattning av SSM:s pagaende arbete med utveckling av
tillstandsprovningsprocessen. Detta dr darmed aven att betrakta som en statusbeskrivning i
forhallande till SSM:s uppdrag enligt regleringsbrev for 2023.

For tillstand att bedriva karnteknisk verksamhet kravs flera tillstand fran olika aktorer,
myndigheter, domstolar, regering, lansstyrelser, kommun m.fl. | det féljande utgar SSM
fran att var och en av dessa aktorer ansvarar for sina respektive processer for att hantera
tillstandsprovning.

| delredovisningen [3] har SSM bl.a. dokumenterat vissa grundprinciper for det svenska
regelverket samt lamnat vissa forslag med paverkan pa tillstandsprévning av ny karnkraft.
Dartill har SSM beskrivit att vid tillstandsprévning av flera karnkraftsreaktorer av samma
typ, eller vid beredning av liknande fragestallningar, ska SSM i enlighet med forvaltnings-
lagen, se till att ett &rende blir utrett i den omfattning som dess beskaffenhet kraver (se
aven bilaga 6). SSM lamnar enligt avsnitt 2.3 och tillhérande bilaga 6 i denna rapport
forslag att SSM ges i uppgift att utveckla en process som foregar tillstandsprévning, for
stralsakerhetsmassig vérdering av ny reaktorteknik. Om en sadan process infors, ar av-
sikten ocksa att ytterligare forbattra forutsattningarna att genomfora generella varderingar
av en reaktorteknik, som sedan kan nyttjas som underlag vid ansokan och tillstands-
provning for faktisk byggnation pa en specifik plats.

SSM har under 6versynen av den befintliga processen for tillstandsprévning kunnat
konstatera att det ar en &ndamalsenlig process i enlighet med géllande lagstiftning vilket
fortsatt kommer vara géllande da foreslagna andringar i NKTL fors in i lagstiftning.
Tillstandsprovningen omfattar de steg som framgar av IAEA:s Safety Guide SSG-12 [14].
SSM har darutover tagit fram krav pa innehall i den s.k. stralsdkerhetsrapporten (eng.
Safety Analysis Report, SAR) i SSMFS 2021:5, vilka i hog utstrackning utgar fran IAEA:s
SSG-61 [15]. SAR ér for karntekniska anldggningar varlden Gver en central dokumenta-
tion som pa ett samlat satt visar hur stralsakerheten uppréatthalls. Denna dokumentation har
en viktig roll i bade tillstandsprévningsprocessen och i olika skeden av konstruktions-
arbetet, inklusive uppférande, provdrift, rutinmdssig drift och avveckling. Detta innebar
ocksa att innehallet i en stralsakerhetsrapport forandras over tid, fran en inledningsvis mer
oversiktlig och konceptuell information, till en allt mer preciserad beskrivning av
stralsakerheten vid drift av anlaggningen, for att slutligen fa ett minskat innehall och
omfattning under avvecklingsfasen.
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SSM:s interna styrdokument for tillstandsprévning (STYR2011-131, [16]) omfattar bade
tillstandsprovning av karntekniska anlaggningar (enligt KTL) och av komplexa icke-
karntekniska anlaggningar (enligt SSL). Styrdokumentet beskriver aven kopplingen till de
fall da miljokonsekvensbeskrivningar behover tas fram samt de drenden dar mark- och
miljodomstolen bereder tillatlighetsfragan at regeringen. Detta styrdokument har forutom
SSM:s tillampning vid prévningar, anvénts av externa parter som onskar forsta hur
tillstandsprovning genomfors och vilken forvantan som finns pa ansokansunderlaget i
olika skeden.

SSM konstaterar att styrdokumentet behdver aktualiseras, bl.a. med de erfarenheter
myndigheten har fatt av de senaste arens tillstandsprovningar samt utgaende fran den
dialog som hallits med externa parter som dnskar forsta myndighetens process och ta fram
underlag som mater forvantan pa ansokan.

SSM har mot denna bakgrund, i den pagaende Gversynen av tillstandsprévningsprocessen,
valt att inrikta arbetet pa utveckling av:
i.  enaktuell och andamalsenlig process for SSM:s tillstandsprévning,
ii.  tydligare vagledning for externa parter (sokanden),
iii.  fortydliganden kring omraden for granskning och kriterier for respektive skede i
tillstandsprévningen, och
iv.  underlag for 6versyn av avgiftsférordningen (2008:463).

| ett forsta skede fokuserar SSM pa att aktualisera processens steg fram till regeringens
beslut om tillstand enligt KTL/NKTL for de arenden dar SSM &r beredande myndighet.
Vidare genomfors 6versynen utgaende fran aktuella (beslutade) lagar och regler for att
skapa battre forutsattningar for tillstandsprovningar i nartid. Kommande arbete med
processoversynen inkluderar den fortsatta stegvisa prévningen enligt nu gallande ordning,
dvs. de villkor som beslutas av regeringen, dar SSM granskar ansokan och beslutar i fraga
om uppférande, provdrift respektive rutinmassig drift av anldggningen. Nar andringar av
lagen sker kommer dessa att beaktas i fortsatt utvecklingsarbete (t.ex. enligt forslag i
delredovisningen angaende borttagande av den dubbla tillampningen av miljébalken vid
tillstandsprovningar och SSM som tillstandsprévande instans enligt NKTL).

SSM gav en sammanfattande beskrivning av vad som avses med ny reaktorteknik,
inklusive SMR, i delredovisningen [3]. Vid behov av 6kad detaljeringsgrad i nagon del av
utvecklingen av tillstandsprévningsprocessen kommer sarskilt fokus att laggas pa nya
reaktorer av lattvattentyp inklusive SMR. Nagra exempel pa sadana dvervaganden och
utredningsbehov i forhallande till tillstandsprévning ges i bilaga 1.

2.4.2 Internationell samverkan avseende ny karnkraft
| delredovisningens avsnitt 3.4 gavs en inledande beskrivning av olika typer av
internationell samverkan som kan knytas till forberedelser och kunskapsutveckling
avseende ny karnkraft [3]. Under varen har SSM dessutom diskuterat fragor om
forberedelser och 6kad samverkan for ny k&rnkraft genom flera bilaterala méten med
systermyndigheter i andra lander, samt medverkan i forum for samverkan mellan
myndighetschefer i lander med karnkraft. Sammantaget pagar darmed foljande aktiviteter
dar SSM deltar:

e European Small Modular Reactor pre-Partnership som leds av EU-kommissionen

(EU SMR pre-Partnership)
e International Atomic Energy Agency (IAEA)
o Nuclear Harmonisation and Standardisation Initiative (NHSI)
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o Kommittéer for framtagning och beslut om Safety Standards och Security

Series
o Konferenser och moten
e OECD-NEA

o Kommittéer och arbetsgrupper
o Working Group on New Technologies (WGNT)
o Expert Group on Small Modular Reactors (EGSMR)
o Bilaterala diskussioner och grupper for samverkan med myndigheter i andra
lander
o Bilaterala diskussioner med myndigheter i flera 1&nder
o International Nuclear Regulators Association (INRA) statement on SMRs
and international collaboration
o Western European Nuclear Regulators Association (WENRA)
= WENRA statement on SMR and AMR development [17]
= Reactor Harmonisation Working Group, med en undergrupp for
New reactors/fSMR

Nedan foljer en kort sammanfattning av status i flera av dessa samarbeten. Vissa specifika
samarbeten knyter till en process som foregar tillstandsprévning for véardering av ny
reaktorteknik, varfor dessa beskrivs ndrmare i bilaga 6, t.ex. EU SMR pre-Partnership.
Den 29 juni 2023 publicerade European Nuclear Safety Regulators Group (ENSREG) en
rapport [18] som beskriver det arbete som myndigheterna hittills genomfért inom
samarbetet.

2.4.2.1 Nuclear Harmonisation and Standardisation Initiative (NHSI)

Samarbetet inom IAEA:s initiativ NHSI beskrevs pa 6vergripande niva i delredo-
visningens avsnitt 3.4.1 [3]. Initiativets syftar till att bidra till och verka padrivande i
utveckling och etablering av nya karnkraftsreaktorer, med bibehallna krav pa stralsakerhet
och hénsyn till medlemsl&ndernas nationella suverdnitet. Arbetet utfors med sarskilt fokus
pa SMR, i syfte att maximera reaktorernas bidrag till att na nettonollutslapp av koldioxid
till 2050. Arbetet bedrivs i tva spar, ett for myndigheter (Regulatory Track), och ett for
olika akttrer inom karnkraftsindustrin (Industry Track). Se delredovisningen for kort
beskrivning av tankt arbete i myndighetsgrupperna.

Ett mote for uppfoljning och styrning av arbetet (plenary meeting) holls den 27 juni 2023.
Arbetet i grupperna har kommit forhallandevis langt. For arbetet inom myndighets-
grupperna diskuterades sarskilt behov och mal med arbetet och hur det kan bidra till att
effektivisera myndighetsarbetet och delvis paskynda (accelerate) utbyggnaden av
karnkraft i varlden. Pa kort sikt diskuterades den direkta nyttan och mdjligheten att
omsétta resultat fran grupperna WG 1 om forutsattningar for att dela information, och
WG 3 om former for erfarenhetsaterféring om hur myndigheter kan samverka och dra
nytta av andra myndigheters genomforda granskningar och tillstandsprovningar. Nar det
galler arbetet i WG 2 om en process for myndigheter fran flera lander att genomfora
gemensam vardering av ny reaktorteknik som foregar tillstandsprévning (eng.
international pre-licensing review), behdvs fortsatta diskussioner om syfte och mal, t.ex.
avseende vilka forvantningar som finns om hur langt det ar majligt att na nar det galler
harmonisering av myndigheters arbetssétt och vardering av ny reaktorteknik, medan det i
nulaget inte bedoms finnas forutsattningar att harmonisera krav pa stralsakerhet, utdver
vad som redan genomforts t.ex. genom WENRA:s Safety Reference Levels och IAEA
Safety Standards och Nuclear Security Series. En utveckling mot 6kad harmonisering och
utveckling sa som diskuteras inom WG 2 kan darmed anses sikta pa utveckling och
forutsattningar som kan komma till nytta mer pa lang sikt och eventuellt framst for
reaktorer baserade pa mera innovativa tekniker.
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SSM fortsétter att delta i arbetet och félja utvecklingen inom NHSI. Fér myndighetens del
innebér ett aktivt deltagande i arbetsgrupperna en mojlighet att diskutera och dra nytta av
andra myndigheters arbete och forberedelser for tillstandsprovning av ny reaktorteknik,
parallellt med det utvecklingsarbete som pagar inom SSM.

2.4.2.2 OECD Nuclear Energy Agency
Inom OECD Nuclear Energy Agency (NEA) sker samarbetet genom ett antal kommittéer
och deras arbetsgrupper
Sverige och SSM deltar for narvarande i de flesta av kommittéerna. Kommittéerna med
storst betydelse for ny karnkraft ar:

o Committee on Nuclear Regulatory Activities (CNRA)

e Committee on the Safety of Nuclear Installations (CSNI)

For utveckling och implementering av SMR har OECD-NEA tagit fram en strategi vilken
det gar att lasa om pa OECD-NEA:s hemsida’. SMR ingar i OECD-NEA:s strategiska
plan for 2023-2028 [19] dar SMR och karnenergi placeras i ett bredare strategiskt
sammanhang med prioriteringar for nollutslapp och trygg energiforsorjning.
Implementering av strategin for SMR kommer att géras genom verksamheten i de
tekniska kommittéer som arbetar med respektive programomrade samt i de tekniska
sekretariat som betjanas av OECD-NEA. | det féljande beskrivs kort arbetet i tva av de
viktigare arbetsgrupperna.

2.4.2.2.1 Working Group on New Technologies (WGNT)

Gruppen ansvarar for att stodja och ge rad till CNRA i genomférandet av dess program for
arbetsomraden som ror reglering och tillsyn for ny reaktorteknik. WGNT ska ha ett fokus
pa reglering avseende stralsakerhet for ny reaktorteknik i OECD-NEA:s medlems- och
partnerlander. Syftet med WGNT ér att:

e tillhandahalla ett forum for tillsynsmyndigheter och deras tekniska
stodorganisationer (TSO) for att utbyta information och erfarenheter fran
tillstandsproévning och tillsyn av tidigare och nuvarande kéarntekniska
anlaggningar;

e stodja utvecklingen av en gemensam forstaelse, och

o undersoka mojligheterna till harmonisering av regelverk (foreskriftskrav,
standarder, processer for tillstandsprévning m.m.) for ny reaktorteknik.

WGNT fdrvéntas kunna bidra till informationsspridning och natverkande mellan
deltagande lander. Resultat kommer att kunna bli gemensamma standpunkter (s.k. green
booklets och position papers). Vidare kan gruppen diskutera behov av aktiviteter eller
forskningsprojekt i samarbete med CSNI. Gruppen kommer ocksa att interagera med
andra grupper inom OECD-NEA sasom Generation IV International Forum och
koordinera sig med externa aktiviteter inom t.ex. IAEA, EU och WENRA.

WGNT ér en ny grupp under CNRA och hade sitt forsta mote under 2023. SSM deltar i
WGNT.

2.4.2.2.2 Expert Group on Small Modular Reactors (EGSMR)

Gruppen bildades av CSNI for att samordna fragor om sékerhet for SMR inom CSNI och
dess undergrupper. EGSMR:s arbete planeras paga i tva ar med start 2022 och avslut
under varen 2024.

EGSMR har i uppdrag att:

7 https://www.oecd-nea.org/jcms/pl_26297/the-nea-small-modular-reactor-smr-strateqy



https://www.oecd-nea.org/jcms/pl_26297/the-nea-small-modular-reactor-smr-strategy

Sida 28 (80)
Dokumentnr: SSM2022-6007-7

e Identifiera och diskutera CSNI-aktiviteter som &r relevanta for SMR av sadan
reaktorteknik som kan vara aktuella pa kort sikt.

e Rangordna identifierade kunskapsluckor om stralsakerhet for SMR samt ge
rekommendationer for att atgarda dessa luckor, med fokus pa fragor som ar
gemensamma for flera olika reaktortekniker.

e Identifiera nya tekniska sakerhetsomraden som CSNI behover utveckla.

e Identifiera nédvandiga experimentella program samt nagra av de viktigaste
anlaggningarna som finns idag fér genomférande av forskning och
undersokningar.

I juni 2023 godkandes EGSMR:s forsta leverans av CSNI. Denna forsta leverans &r en
&nnu ej publicerad rapport (Technical Opinion Paper) som sammanfattar information som
samlats in genom tva enkater till deltagarlanderna. Ett flertal aktiviteter har identifierats
som ar bade vardefulla fér medlemslanderna och som med férdel genomfors inom OECD-
NEA-samarbetet. Aktiviteterna rér harmonisering mellan myndigheter pa en teknisk niva,
utredning av gemensamma fragor (djupforsvarsprinciper, PSA for reaktorer med innovativ
teknik, beredskapszoner med flera), gemensamma tester och experiment, samt jamforelser
av berakningsprogram (valideringar och benchmarkaktiviteter).

2.4.2.3 Bilaterala diskussioner och grupper for samverkan med myndigheter i
andra lander

2.4.2.3.1 Bilaterala diskussioner

Under varen 2023 har bilaterala diskussioner hallits med flera systermyndigheter, bl.a.
myndigheterna i Kanada, Storbritannien, Finland, Nederlanderna, Frankrike och USA.
Genomforda moten har varit fokuserade pa att undersoka majligheterna till fordjupad
samverkan och inhamta information om de andra landernas arbetssétt, forberedelser och
status i arbetet med ny karnkraft. En del av informationen har anvants som underlag for
detta uppdrag, se t.ex. beskrivningar av olika landers processer for bedémningar som
foregar tillstandsprovning i bilaga 6. | métena har gemensamt intresse inom flera av de
utredningsbehov som SSM identifierat i detta uppdrag (se exempel i bilaga 1) identifierats
som mojliga omraden for fortsatt samverkan.

2.4.2.3.2 WENRA och INRA

SSM deltar pa myndighetschefsniva i ssmmanhang som WENRA (Western European
Nuclear Regulators Association) och INRA (International Nuclear Regulators
Association) dar gemensamma uttalanden i forhallande till ny karnkraft® ° nyligen har
tagits fram. | dessa uttrycker deltagande myndigheter en gemensam viljeinriktning
gallande samarbete kring stralsakerhetsmassiga varderingar av ny reaktorteknik som
foregar nationell tillstandsprévning, och annan samverkan for att utveckla och dela
kunskap om ny reaktorteknik som sammantaget kan underlatta den nationella
tillstandsprovningen.

Arbetet inom WENRA bedrivs i stor utstrackning i olika fasta och tillfalliga arbetsgrupper
som bemannas fran medlemslandernas myndigheter. Nar det galler karnkraft har
arbetsgruppen Reactor Harmonisation Working Group (RHWG) skapat en undergrupp for
New reactors/SMR. Gruppens arbete &r under uppstart (juli 2023) och kommer att
innebdra att se 6ver hur WENRA:s s.k. Safety Referece Levels (SRL) for befintliga
karnkraftsreaktorer kan behdva justeras med avseende pa nya reaktorer. Gruppen har dven
till uppgift att utveckla en gemensam standpunkt med avseende pa sakerhetsmal for SMR.

8 WENRA statement on SMR and AMR development: https://www.wenra.eu/node/214
9 INRA Statement on Small Modular Reactors and International Collaboration: inra-statement-smr-
international-collaboration.docx (live.com)
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SSM deltar aven Iépande i arbetet med utveckling och éversyn av IAEA:s standarder och
rekommendationer i samlingarna Safety Standards respektive Nuclear Security Series.
SSM deltar pa myndighetschefsniva i Commission on Safety Standards (CSS) som
beslutar om publicering av andrade och nya Safety Standards och dar I&ngsiktiga mal for
sakerhetsstandarder tas fram, samt med sakexpertis i de granskande och radgivande
kommittéerna.

2.4.2.3.3 |IAEA-granskningarna IRRS och ARTEMIS

Sedan delredovisningen lamnades har dven resultaten fran de tva IAEA-ledda gransk-
ningarna av hur val Sverige lever upp till internationella riktlinjer inom karnsékerhets- och
karnavfallsomradet (s.k. IRRS- och ARTEMIS-granskningar) publicerats. IRRS-
granskning genomfordes for andra gangen i Sverige i november 2022, i syfte att uppfylla
kraven i EU:s kdrnsékerhetsdirektiv. Den forsta granskningen genomfordes 2012.
ARTEMIS-granskningen genomfordes for forsta gangen i Sverige i april 2023, i syfte att
uppfylla kraven i EU:s karnavfallsdirektiv. | bagge fallen foreskriver EU-direktiven att en
internationell utvardering ska g6ras minst vart tionde ar.

En del av resultaten fran IRRS-granskningen har koppling till tillstandsprévning av
kéarnkraftsreaktorer och ger forslag pa atgarder som kan forbattra tillstandsprovningen
[20]. Delar av IRRS-granskningen kan agnas at att diskutera ett amne av sarskild vikt for
landet, och dar de internationella experterna bidrar med perspektiv pa hur @mnet hanteras i
deras respektive lander. Sverige valde att diskutera &mnet utmaningar for myndigheten
vid potentiell nybyggnation av kidrnkraft (och nya reaktortekniker)”. En sammanfattning
av diskussionerna under denna session finns beskriven i IRRS-rapporten.

Resultaten fran ARTEMIS pekar bl.a. pa behov av att ta fram en nationell policy med
tillhérande strategi for omh&ndertagande av radioaktivt avfall [21]. Detta bedéms bli
sarskilt viktigt i ljuset av att nya aktorer kan soka tillstand for karnteknisk verksamhet.

SSM har beaktat aterkopplingen fran granskningarna vid genomférande av foreliggande
uppdrag samt under det pagaende arbetet med utveckling av tillstandsprévningsprocessen,
se avsnitt 2.4.1, sdval som vid arbete i de forum for internationell samverkan som SSM
deltar i enligt detta avsnitt.

2.4.3 Slutsatser och forslag

SSM har paborjat arbetet med att analysera forutsattningarna for tillstandsprévning av ny
reaktorteknik. SSM har hittills kunnat konstatera att den befintliga tillstindsprovnings-
processen omfattar de steg som ocksa framgar av internationella rekommendationer. Aven
kraven pa stralsékerhetsrapportens innehall har tagits fram enligt internationella
rekommendationer. Stralsakerhetsrapporten ar ett centralt dokument i bade tillstands-
provningen och i den fortsatta stegvisa prévningen. Det konstateras vara en fordel att bade
tillstandsprovningsprocessen och tillhdrande stralsakerhetsrapport har stod i de inter-
nationella guiderna. SSM har tillampat processen i ett flertal tillstandsprévningar det
senaste decenniet och finner att den ar andamalsenlig. Samtidigt finns det utrymme for
aktualisering och forbattring, vilket SSM arbetar vidare med.

SSM anser att det kommer att bidra med ytterligare tydlighet kring den stegvisa
provningen da denna formaliseras nar forslagen enligt 12 § och 14 § NKTL infors, vilket
skulle bli foljden av SSM:s rekommendation i delredovisningen av uppdraget om att
lagforslaget tas vidare i sin helhet. Som framgar av avsnitt 2.3 och tillhérande bilaga 6
forordar SSM att det skapas mojligheter for myndigheten att genomfoéra
stralsakerhetsmassig vérdering av ny reaktorteknik som foregar den nationella
tillstandsprovningen, av hela eller delar av en féreslagen utformning i enlighet med en
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flexibel process. SSM forutser att kombinationen av en sadan process, dér en extern part
pa frivillig basis kan fa tidigare aterkoppling huruvida den foreslagna utformningen har
forutsattningar att uppfylla kraven pa stralsakerhet, tillsammans med en tydlig och
andamalsenligt process for tillstandsprévning, ger myndigheten de forutsattningar som
forordas i de internationella forumen for samverkan.

SSM redogjorde i avsnitt 2.4.1 och bilaga 1 dven for vissa aspekter kopplat till tillstands-
provning av SMR som behdver utredas vidare av myndigheten.

Angaende tillstdndsprovning av flera reaktorer av en reaktortyp infor mojlig byggnation
pa en eller flera platser konstaterar SSM att arendet kommer bli utrett i den omfattning
som dess beskaffenhet kraver. SSM kommer darfor i en sadan situation kunna beakta
tidigare genomforda utredningar och stallningstaganden. | den man det finns stora likheter
mellan redan prévade och nya ansdkningar, forkortas rimligen handlaggningstiden och
forutsagbarheten for den sékande avseende utfallet av tillstandsprévningen okar.

SSM redogor i avsnitt 2.4.2 for den pagaende internationella samverkan och harmoni-
sering som myndigheten aktivt bidrar till. Som framgar av redogdrelsen har dessa forum
olika karaktér, vissa handlar om hur myndigheter kan samverka och dra nytta av genom-
forda granskningar, stallningstaganden och kompetenser. Arbetet i andra forum handlar
om att utreda specifika tekniska aspekter kring SMR. | nuléget férutses inte det som
mojligt eller 6nskvart att harmonisera kravbild mera &n vad som redan astadkommits och
de tillkommande behov och anpassningar for ny reaktorteknik som diskuteras vidare inom
exempelvis IAEA:s arbete med sakerhetsstandarder eller i WENRA:s s.k. Safety
Reference Levels for befintliga karnkraftsreaktorer. Daremot pagar flera initiativ som
syftar till att dela resurser och kompetens genom samarbeten for granskningar och
diskussioner om viktiga stralsékerhetsfragor for ny reaktorteknik. Sddana samarbeten kan
forbattra myndigheternas forutsattningar att genomfora nationell tillstandsprovning pa ett
effektivt satt, och minska risken for att principiella fragor eller hinder for att ge tillstand
identifieras sent i konstruktionsarbetet. SSM ser att forslaget om att inféra en process som
foregar den nationella tillstandsprovningen for Stralsékerhetsméssig Vardering Av ny
Reaktorteknik (SVAR) ytterligare forbattrar forutsattningarna att svara upp mot de
sOkandens behov och forvantningar, att bidra i myndighetens kunskapsuppbyggnad, och
ytterligare forbéattra forutsattningarna att aktivt delta i internationell samverkan.

SSM ser aven behov av att fortsatt noggrant vardera vilka internationella samarbeten som
ger storst nytta och utvaxling i forhallande till forvantade behov pa nationell niva, for att
uppna basta effektivitet och nyttjande av myndighetens resurser. Avvéagningar kan kréavas
t.ex. mellan samverkan som ger allmént tillampbar kunskap och erfarenhet jamfort med
fordjupning i nagon specifik reaktorteknik och samverkan for utveckling av kontaktytor
och natverk med myndigheter med liknande kravbild och fokus pa samma eller liknande
tekniker. Det &r viktigt att myndighetens resurser inte splittras med risk for negativ
paverkan pa utforande av myndighetens huvudsakliga uppdrag.

2.5 Andra atgarder

2.5.1 Behov av externa experter och teknisk stédorganisation

2.5.1.1 Nulége och forutsattningar

Sverige har som medlem i FN:s internationella karnenergiorgan (IAEA) atagit sig att félja
IAEA:s standarder. De internationella Gverenskommelser som Sverige har ratificerat slar
fast att alla ansvariga aktorer ska ha tillracklig kompetens, och att en viktig del av den
nationella strategin &r att det ska finnas ett nationellt kompetensforsorjningssystem.
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I det svenska systemet for kompetensforsorjning saknas en vanligt forekommande del,
nédmligen en utpekad extern organisation for kompetens- och utredningsstod till
myndigheten, likt det som i andra lander benamns teknisk stédorganisation (TSO). En
organisation av detta slag har haft begransade forutsattningar att kunna finnas i det lage
som svensk kérnkraft har befunnit sig i sedan folkomrdstningen 1980 och de efterféljande
planerna pa att i relativ nartid fasa ut karnkraft.

Den utveckling som skett de senaste aren och dess méjliga fortsattning kan innebéra béattre
mojligheter att utveckla formerna for TSO-stod i Sverige. Genom SSM:s omvarlds-
bevakning inom forskningsuppdraget och detta regeringsuppdrag har SSM forstatt att
fragan om en svensk TSO lyfts i manga sammanhang. Svenskt Naringsliv har ocksa lyft
frégan i rapporten “Startprogram for ny karnkraft” [22]. Det finns fran flera intressenter
starka 6nskemal och mojligheter i dagens lage att forbattra det svenska systemet.

| Requirement 20 i IAEA:s GSR Part 1 [23] samt kapitel 4 i GSG-12 Safety Guide om
Organization, Management and Staffing of the Regulatory Body for Safety [24] finns
beskrivningar av en TSO och dess forhallande till landets myndighet. Dessa standarder
satter upp forvantningar pa landets myndighet och att det ar denna som har det
overgripande ansvaret for att det finns tillgang till de experter som myndigheten behover,
samtidigt som myndighetens ansvarsomraden inte kan 6verlatas.

IAEA har &ven utarbetat en publikation om tekniska stédorganisationer [25] déar flera av
varldens lander har beskrivit sina tekniska stodorganisationer, och deras respektive
uppdrag, roller och uppgifter. Det framgar av [25] att termen TSO definieras som en
organisation som ger stéd till den myndighet som &r ansvarig for landets karnsakerhet och
stralskydd, benamningen TSO 4&r i en internationell kontext relativt specifik. En TSO som
inte kan vara en oberoende part till stod for myndigheten kan inte heller utféra alla dess
uppgifter och bor snarare benamnas som extern expertorganisation. | publikationen
noteras vidare att en TSO ger stod till en myndighet och att den i princip kan gora allt som
en myndighet kan, men aven vid behov fordjupa arbetet av specifika tekniska fragor
genom att:

e den tillhandahaller expertis och tjanster till myndigheten for att stodja

stralsakerhet och dartill relaterade vetenskapliga och tekniska fragor,

e den kan vara en fristaende organisation eller en del av en myndighet,

e den arbetar langsiktigt och mojliggor for att behalla kompetens som behévs, och

e dess uppgifter ror sakerhetsfragor (och inte framjandefragor).

De flesta storre karnkraftslander i varlden har utpekade TSO:er, och det nationella
organisatoriska systemet ar organiserat i huvudsak enligt tva alternativ med TSO:n
antingen som en separat organisation eller en organisatorisk del av myndigheten. | Europa
ar det vanligare med fristaende organisationer medan myndigheterna i USA och Kanada
har interna TSO:er. | IAEA:s publikation [25] finns uppstéllningar av stddorganisationer
runt om i vérlden. De beskriver den nationella struktur de finns i, det arbete de utfor samt
budget och resurser (data fran 2015 i bilaga till [25]). Till exempel har myndigheterna
CNSC i Kanada har 280 personer i sin interna TSO och U.S. NRC i USA har 205
personer, bada dessa lander har dock betydligt fler reaktorer &n Sverige. Vid den finska
externa TSO:n VTT arbetar ca 200 personer inom karnkraft, och deras finansiering ar
bade nationell och fran privata aktorer. Som jamforelse med den svenska situation kan
namnas SSM:s forskningsfinansiering for verksamhetsstodjande forskning pa ca 40 mnksr,
finansierat av avgifter for forskning fran karnkraftverken, samt ett 40-tal personer inom
SSM som arbetar pa enheter som kan anses inga i en TSO-liknande funktion finansierat av
tillsynsavgifter.
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Det finns i dag stdd- och expertorganisationer som SSM kan nyttja och till vilka en stor
del av SSM:s verksamhetsstodjande forskningsfinansiering gar. Organisationerna ar
larosaten, forskningsinstitut och kommersiella organisationer och de har sammantaget
resurser och kapacitet att utféra forskning, utvecklingsarbeten och analyser. Svenska
larosaten tillnandahaller utbildningar och grundforskning samt vissa anlaggningar for att
testa och forska pa grundlaggande fragor om sakerhet inom karnkraft. Dartill finns privata
foretag som kan analysera forskningsresultat och gora delar av sdkerhetsanalyser och
kontroller. Samarbete mellan organisationer som gér mer grundldggande forskning och
organisationer som gor mer tillampad utveckling sker i enstaka fall, och séllan mot
gemensamma mal och syften.

Detta system har vuxit fram utifran de mojligheter som har funnits i Sverige och SSM:s
behov av externa experter for fordjupade studier och utveckling av specifika fragor. For
att SSM ska kunna ta stod av dessa expertorganisationer behdver dock vissa forhallanden
hanteras:
o Arbetena som gors av privata foretag kan inte fullt ut géras med det oberoende
som IAEA beskriver att en myndighet ska ha.
e Arbetena som gors av larosdten behdver omséttas for att kunna tillampas for de
karntekniska verksamheterna.

En oberoende part behdver finnas for att kunna bearbeta resultat fran bade foretag och
larosaten for att na de effekter som behovs i myndighetens uppdrag (att ga vidare med
fragor inom tillsynen eller nyttja forskningsresultat i en tillstandsprovning eller
granskning). Denna part behover ha tillrdcklig kapacitet i form av kompetens och
personella resurser (experter och utveckling av experter), tillgang till forskning,
mojligheter till erfarenhetsaterféring (nationellt och internationellt, om bade
analysmetoder och handelser vid karnkraftverken) samt formaga till utveckling av
infrastruktur, analysmetoder och -modeller (se dven avsnitt 3.4.2 i [25]).

Mojligheterna for SSM att bestalla arbeten fran expertorganisationer finns i och med att
myndigheten har en forskningsbudget med syfte bl.a. att stédja och utveckla
myndighetens verksamhet inom de av myndighetens ansvarsomraden som é&r relevanta for
den verksamhet som tillstandshavaren bedriver [26]. SSM forskningsbudget for karnkraft
ar avgiftsfinansierad och darmed specifikt avsedd for verksamhetsstod i fragor som ror
betalande tillstandshavare och befintlig karnkraft. For nya reaktorer anger
avgiftsforordningen [26] att en forskningsavgift ska betalas ”for en reaktor som &r under
uppforande (...) efter det att Stralsdkerhetsmyndigheten har godként att anldggningen far
borja uppforas ...”. Detta medfor att SSM i dagslaget tidigast kan erhalla medel for
forskning for nya anlaggningar i samband med deras byggnation.

2.5.1.2 Slutsatser och forslag

For att ge forutsattningar for bade befintlig och framtida karnkraft behover ett antal
strukturella problem adresseras for att ge myndigheten tillracklig tillgang till den tekniska
expertis som ar nddvandig for att den med hég kompetens ska kunna utfdra sina uppdrag
och delta i relevanta internationella sammanhang.

Mangfalden av svenska expertorganisationer visar att det finns mojligheter for
myndigheten att hdmta externt expertstdd. Dagens situation &r dock fragmenterad och en
tydlig bild saknas av svenska stdd- och expertorganisationer och deras majligheter att
langsiktigt sakerstalla sin expertis och ge adekvat stdd till myndigheten. Myndigheten i sin
tur behdver ha en viss intern kapacitet och vara en kompetent bestéllare och mottagare av
resultat for att fa och omsatta kunskap samt for att sékra oberoendet.
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Strukturen for en framtida svensk teknisk stodorganisation kan se ut pa flera olika satt
beroende pa vilka arbeten och uppdrag den ska hantera. Utgangspunkten &r dagens
mangfacetterade situation med relativt manga involverade organisationer. Andringar som
paverkar dessa organisationer maste goras med vaksamhet pa alla delar som finns och som
fungerar, samt pa vilka roller som behover finnas i framtiden. Som grund for detta bor
mojligheter och risker som andringar i form av en eller flera nya aktorer kan medftra
utredas. Innan ett system for en svensk teknisk stodorganisation kan utkristalliseras bor ett
antal viktiga fragor utredas, t.ex. sakring av tillracklig expertis och oberoende, rorlighet av
experter (nationellt och internationellt), att liknande arbeten utfors hos fler organisationer
med mojlig splittring av uppgifter och finansiering, och férutsattningar for att delta som
oberoende part i internationell samverkan mellan myndigheter samt som stod i
myndighetens gransknings- och tillsynsverksamhet.

| det korta perspektivet anser SSM dock att en forstarkning av expertstddssystemet i
Sverige bor fokusera huvudsakligen pa att starka myndighetens interna TSO-funktion.
Detta motiveras framfor allt med kompetensbehovet inom myndigheten for att forbereda
for och hantera ansdkningar om ny karnkraft och dartill nédvéandiga nya kérntekniska
anlaggningar. SSM kommer i detta arbete att behdva ta stod av externa
expertorganisationer och myndigheten behdver vara en kompetent bestallare och
mottagare av resultat for att kunna ta emot och omsétta kunskap samt for att sakra
oberoendet i arbetet.

Fragan om hur en svensk TSO baér utformas behdver utredas vidare, bland annat genom att
identifiera de huvudsakliga bristerna i dagens system, undersoka méjligheter att bygga en
langsiktig stabilitet, gora fordjupade undersokningar om hur andra lander byggt upp sina
system samt hur SSM:s interna TSO-funktion utformas och forhaller sig till resten av det
nationella kompetenssystemet. | dagens system finns endast SSM som sammanhallande
myndighet for alla expertorganisationer inom karn- och stralsakerhetsomradet, och med
utgangspunkten att en TSO huvudsakligen bor utgora ett stod for ansvarig myndighet
innebdr det att en utredning och ett eventuellt stallningstagande bér genomfoéras av SSM.

SSM foreslar att myndigheten ges i uppdrag att utreda méjligheterna att uppréatta en
svensk teknisk stodorganisation (TSO).

3 Fortsatt arbete

SSM har i regeringsuppdraget utrett och identifierat behov av atgarder for att ge
forutsattningar for nyttjande av befintlig och framtida karnkraft. Regeringsuppdraget har
redovisats i tva delar, dar denna rapport ar den andra och avslutande delen. Sammantaget
utgor bada delarna redovisningen av regeringsuppdraget och atgarder i form av forslag pa
regelutveckling, offentliga utredningar och fortsatt arbete pa SSM, finns i bada
rapporterna. Utredningen har genomforts som ett huvudsakligen internt projekt
kompletterat med externa presentationer, dialog och samverkan med andra myndigheter.

Som utgangspunkt kan konstateras att Sverige har en god grund for ytterligare utveckling
genom att redan idag ha ett heltdckande regelverk och transparenta beslutsprocesser
(IRRS-granskningen [20]), och att géllande lagstiftning tillater drift av befintliga
karnkraftsreaktorer sa lange anlaggningarna ar sakra (delredovisningen [3]). Dagens
situation innebar dock behov av bade forbéttringar och fortydliganden av olika slag som
kan leda till 6kad forutsédgbarhet och flexibilitet i reglering for olika reaktortekniker, och
av nya verktyg inom i forsta hand tillstandsprovning. | detta uppdrag har SSM identifierat
sadana behov rérande bade regelutveckling och andra atgérder. Det ror sig har om
atgarder som i vissa fall ar helt avgorande for att fa tydlighet i regleringens tillampbarhet
for olika reaktortekniker, och i andra fall beddms leda till snabbare och effektivare
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processer. Vissa ytterligare atgarder har identifierats som kan bli aktuella att arbeta med
inom det uppdrag som getts genom regleringsbrevet for 2023 om Starkt kompetens for
stralsaker karnkraft. Dessa behov har sammanstallts och kommer att vérderas och
prioriteras for fortsatt arbete inom myndigheten.
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Bilaga 1 Exempel pa utredningsbehov for SSM

Denna bilaga sammanfattar exempel pa utredningsbehov som har identifierats inom ramen
for regeringsuppdragets avgransning, for fortsatt arbete hos SSM. Det finns dven andra
utredningsbehov i delredovisningens kapitel 2 som kan paverka SSM men som
huvudsakligen bor utforas utanfor SSM, dessa upprepas inte i denna bilaga.

Behov av utredning och kunskapsutveckling for regelutveckling samt fér utveckling
av vagledning for tolkning och tillampning

Vid genomgangen av SSM:s foreskrifter har SSM identifierat ett behov av att genomfora
utredningar dels for att anpassa befintliga foreskrifter for nya reaktortekniker, och dels for
att 0ka SSM:s kunskap om nya reaktortekniker. De flesta foreslagna utredningarna géller
generellt for ny reaktorteknik, men &ven for reaktorer med innovativ teknik och i vissa fall
fortydligade exempel for blykylda reaktorer.

Nedan foljer nagra exempel pa fragor som skulle kunna uppsta for ny reaktorteknik:

e Krav pa indelning av vissa tillstandspliktiga anlaggningar i en beredskapskategori
finns i SSMFS 2018:1. Kategorierna utgor principiellt viktiga avgransningar for
behov av atgarder for beredskap och krishantering, och ar baserade pa
internationellt harmoniserade standarder. Krav pa de atgarder for beredskap och
krishantering som ska vidtas for karnkraftsreaktorer anges i SSMFS 2021:4,
SSMFS 2021:5 och SSMFS 2021:6. Dessa krav ar baserade pa ett antagande om
att karnkraftsreaktorer placeras i beredskapskategori 1. Det & mdjligt att nya
karnkraftsreaktorer skulle kunna placeras i en annan beredskapskategori. Det finns
krav pa beredskap for andra karntekniska anlaggningar placerade i
beredskapskategori 2 och 3 i nu gallande SSMFS 2014:2. Dessa bestdimmelser &r
pa vag att inarbetas i nya niva 2 foreskrifter for vissa karntekniska anlaggningar,
forutom karnkraftsreaktorer vid drift. | det fall SSM kan forutse att nya
karnkraftsreaktorer kan komma att placeras i en annan beredskapskategori &n 1,
behdver det finnas utrymme for anpassad tillampning av krav pa beredskap och
krishantering i SSMFS 2021:4, SSMFS 2021:5 och SSMFS 2021:6.

e Bestdmmelser finns i SSMFS 2021:4 och SSMFS 2021:6 om att en
karnkraftsreaktor ska konstrueras med vissa specifika typer av kontrollrum,
exempelvis centralt kontrollrum, ledningscentral och bevakningscentral med viss
funktionalitet och varifran olika uppgifter ska kunna utforas. Kraven pa att dessa
kontrollrum ska finnas och vilka uppgifter som ska kunna genomforas baseras pa
att behovet finns for lattvattenreaktorer av kand teknik, baserat pa antaganden om
de risker, mangden karnamne och darmed behov av forberedda atgarder for
hantering av handelser och forhallanden som har betydelse for stralséakerheten.
Det & mojligt att behoven ar annorlunda for andra typer av reaktorer, beroende pa
dessas utformning och vilka handelser och forhallanden som &r begransande. Ett
exempel pa detta ar om en karnkraftsreaktor ar avsedd att kunna dvervakas och
styras fran en plats utanfor anlaggningens forlaggningsplats.

e Krav stélls i SSMFS 2021:4 och SSMFS 2021:5 pa att en karnkraftsreaktor ska
konstrueras och stralsakerheten vérderas baserat pa vissa specifika, s.k.
postulerade, handelser och forhallanden som har betydelse for stralsakerheten och
som antas som grund for dess konstruktion. Det kan vara sa att vissa sadana
handelser inte ar relevanta for alla nya typer av karnkraftsreaktorer. Det kan ocksa
finnas ett behov av att I&4gga till andra postulerade handelser. Det finns darfor ett
behov att utreda vidare om och i sa fall vilka typer av specifika handelser och
forhallanden som behover anges i regleringen for nya karnkraftsreaktorer.
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e Krav anges i foreskrifter pa niva 2 och 3 pa primarsystemets tryckbarande delar.
For vissa typer av reaktorer ar priméarsystemet inte trycksatt. VVad som avses med
tryckbérande delar och vilka behov av krav som finns for reaktorer som inte har
primérsystem med tryckbarande delar kan behéva utredas och fortydligas.

e Krav anges i SSMFS 2021:4 pa att en karnkraftsreaktor ska konstrueras med en
reaktorinneslutning. | SSMFS 2021:5 och SSMFS 2021:6 stélls foljdkrav
avseende reaktorinneslutningen. Det finns reaktortekniker dér den grundldggande
funktionen att innesluta radioaktiva amnen kan fullgoras pa ett annat satt n
genom en traditionell reaktorinneslutning. Exempelvis har det funnits
forskningsreaktorer i Sverige utan reaktorinneslutning. Om sadana typer av
reaktorkonstruktioner blir aktuella i Sverige bor krav pa reaktorinneslutningen
som en utpekad konstruktionsdel ses dver.

e Krav stélls i SSMFS 2021:4 pa att karnkraftsreaktorer ska konstrueras med en
bréanslebassang. | SSMFS 2021:6 stalls foljdkrav pa verksamhet kopplad till
branslebassanger. Det kan finnas andra sétt att lagra anvant karnbrénsle som
sakerstaller att 6vergripande mal och gransvarden for skydd av manniskor och
miljon mot skadlig verkan av stralning inte 6verskrids. Om sadan reaktorteknik
blir aktuell i Sverige bor krav pa bréanslebassanger som en utpekad
konstruktionsdel ses Over.

e Krav stélls i SSMFS 2021:4 pa att en karnkraftsreaktor ska konstrueras med en
huvudskorsten. | SSMFS 2021:6 stalls foljdkrav pa dvervakning av utslapp via
huvudskorstenen. Dessa krav baseras pa att en anlaggnings huvudsakliga utslapp
till atmosféaren ska métas och kontrolleras, samt att spridning av radioaktiva
amnen lokalt kring reaktorn ska undvikas. Det & md6jligt med en annan Idsning
som uppfyller kravets syfte, vilket skulle innebéra att krav pa en huvudskorsten
som en utpekad konstruktionsdel behdver ses Over.

e Kravanges i SSMFS 2018:1 och SSMFS 2021:6 om dosrestriktion avseende
effektiv dos till personer i allmanheten som del av optimering av stralskyddet vid
drift av anlaggningar. Pa langre sikt, for det fall det blir aktuellt med vasentligt
fler reaktorer och nya forlaggningsplatser, kan de restriktioner som anges i
foreskrifter for vardering och uppféljning av forvantad drift per anlaggning
behdva ses dver.

Forutom ovanstaende exempel, som &r kopplat till specifika strukturer, system, kompon-
enter eller organisatoriska egenskaper, har ytterligare ett antal omraden identifierats dar
det kan finnas skillnader mellan befintliga k&rnkraftsreaktorer och nya reaktortekniker
som kan paverka behov av regelutveckling eller stod for tolkning och tillampning. Dessa
beskrivs nedan.

o Det kan finnas skillnader avseende hur mycket osannolika handelser och
forhallanden i handelseklass H5 hanteras for ny reaktorteknik jamfort med for
befintliga reaktorer i Sverige. SSM forvantar sig att kérnkraftsreaktorer av ny
reaktorteknik genom anvéndning av bésta méjliga teknik kan antas ha en lagre
sannolikhet for handelser och forhallanden som leder till omfattande frigorelse av
radioaktiva amnen fran reaktorharden, samt att handelser och forhallanden i
héndelseklass H5 har beaktats for den nya reaktorteknikens ursprungliga
utformning. SSM behover aktivt folja och bevaka utvecklingen inom omradet.

e Manga nya reaktortekniker tillampar passiv sakerhet pa olika satt. Detta ar ett
omrade dar det finns begransad erfarenhet av tillampning i Sverige. Baserat pa
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okad kunskap inom omradet kan framtagande av ny eller andrad reglering bli
aktuellt. Omraden inom passiv sakerhet dar mer kunskap behovs ar
driftsékerheten vid bortférande av varme genom naturlig cirkulation samt passiva
systems roll i djupférsvaret hos nya reaktorer.

e Det kan bli aktuellt att bygga en karnkraftsreaktor som bestar av ett storre antal
fabrikstillverkade moduler som monteras ihop pa forlaggningsplatsen. Att hos en
tillverkare konstruera enskilda moduler som sedan transporteras i ett stycke till ett
karnkraftverk &r i sig inget nytt. Det som &r nytt ar andelen fortillverkade
moduler, samt vilka komponenter som ingar i dessa. SSM behdver fa en 6kad
forstaelse och kunskap om tillverkningsprocesser, inklusive kvalitetssékring med
kontroll och provning i fabrik samt hur det sakerstalls att moduler inte skadas eller
pa annat satt paverkas under transporten. SSM behover dven fa en 6kad kunskap
och erfarenhet om hur insyn i och granskning av hur sakerhetskraven foljs i fraga
om uppgifter som utfors av leverantdrer eller deras underleverantorer eller av
entreprendrer, underentreprendrer eller andra uppdragstagare. | sak har inget
behov av nya eller andrade krav pa identifierats pa niva 2 i SSM:s foreskrifter. Se
identifierade behov och pagaende arbete avseende foreskrifter pa niva 3.

e Det kan bli aktuellt med flera karnkraftsreaktorer som delar omraden, utrymmen,
strukturer, system och komponenter, saval som organisatoriska funktioner inom
drift och underhall. Okad kunskap och forstaelse avseende paverkan pé varandra
och beroenden sinsemellan sadana reaktorer behover utvecklas. I vissa fall kan
gemensamt nyttjande av strukturer, system och komponenter som har betydelse
for stralsakerheten eller av vissa kontrollrum vara aktuellt, samt nyttjande av t.ex.
en gemensam underhallsorganisation fore reaktorer pa flera forlaggningsplatser.

e Foreskrifterna innehaller idag krav avseende en anlaggnings forlaggningsplats.
Dessa krav innebér dels att handelser och forhallanden vid en forlaggningsplats
som kan paverka reaktorn ska identifieras. Vérderingar av handelser och
forhallanden ska genomforas for att med hog trovardighet pavisa att reaktorns
konstruktion &r sadan att drift av denna inte leder till oacceptabla konsekvenser
for arbetstagare, allménhet och miljon. Om forutsattningarna férandras under drift
pa nagot for stralsakerheten betydande sétt, finns krav om anmélan av andringar
till SSM. I delredovisningen [3] foreslogs att SSM ges mandat att foreskriva om
lokalisering av karntekniska anlaggningar for att vid behov kunna utveckla och
besluta om sadana foreskrifter som da aven skulle kunna tillampas infor
tillstandsgivning. SSM behdver darfor folja utvecklingen inom omradet.

Behov av utredning och utveckling av tillstdndsprévning

I slutredovisningens avsnitt 2.4.1 konstateras behov av utveckling av vagledning och
processen for tillstandsprévning. Vid behov av ¢kad detaljeringsgrad i nagon del av
utvecklingen av tillstandsprévningsprocessen kommer sérskilt fokus att laggas pa nya
reaktorer av lattvattentyp inklusive SMR. Nedan foljer nagra exempel pa sadana
Overvaganden och utredningsbehov kopplade till storlek (S), modularitet (M) och
reaktorteknik (R).

e S Enmindre reaktor medfor en mindre kallterm vilket star i proportion till de
risker som verksamheten kan medféra. I avsnitt 2.2.1 diskuteras skillnader mellan
olika karnreaktorer i forhallande till storlek och riskprofil samt paverkan pa
begrepp i reglering. Dessa egenskaper kommer dven att ge vissa forutsattningar
som styr lamplig lokalisering av anlaggningen och paverkar forutsattningar for
tillstdndsprovning. Som konstaterads i delredovisningens avsnitt 2.3.3.1 behovs,
beroende pa vilken typ av reaktorer samt den geografiska placeringen av reaktorn,
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en dversyn av FSO. SSM konstaterar aven att hur den reglering och behov av
Oversyn av reglering om beredskaps- och planeringszoner ska hanteras i olika
skeden av tillstandsprévningen behover utredas vidare och fortydligas i den
vagledning som SSM planerar for att ta fram.

e M — Modular tillverkning kan innebéra delvis nya steg och tidslinjer i vilken en
SMR konstrueras jamfort med konventionella reaktorer. Det ar viktigt att
konstruktionsarbetet genomfors med hog kvalitet sa att hog driftsakerhet kan
uppratthallas for anlaggningen under hela dess téankta livslangd. Kravet pa
konstruktionens kvalitet &r en grundldggande forutsattning for att ett starkt
djupforsvar ska kunna implementeras vid en karnkraftsreaktor och ar en vasentlig
egenskap for att uppratthalla samtliga nivéaer av djupforsvaret. Att préva en
sokandes formaga att genomfora ett konstruktionsarbete av hog kvalitet ar en
viktig del i tillstandsprévning — detta gér SSM normalt bl.a. genom en
kombination av granskning av ledning och styrning inklusive kvalitetskontroll, de
standarder och guider som tillampas samt genom tillampning av den
kontrollordning som byggts upp Over tid i Sverige. Det svenska systemet
forutsatter att kvalificerade metoder for tillverkning anvéands, samt att delar av
produktion, tillverkning och sammanfogning (exempelvis svetsning) kan
Overvakas av ett kontrollorgan ackrediterat for uppgiften. Dagens system
forutsatter att en tillstandshavare bereder kontrollorganet tilltrade och ger ratt
forutsattningar sa att de kan delta vid aktuella tillfallen (se aven avsnitt 2.2.3 om
behov av fortydligat bemyndigande avseende provning, certifiering, kontroll och
besiktning, samt utredningsbehov enligt bilaga 1). Den sékande parten behdver
aven fortsattningsvis redogora for sitt tankta konstruktionsarbete och bereda SSM
respektive kontrollorgan tilltrade vid aktuella delar av tillverkningsprocessen.

e M —Modulér installation innebar att flera reaktorer pa ett modulart satt kan
kopplas samman for att pa ett skalbart satt installera mer effekt pa
forlaggningsplatsen. SSM utgar fran att den sékande anger den tankta
verksamheten i ansokan. Miljoprévning och regeringstillstand kommer bl.a. att
ange det tillstandsgivna (maximala) antal reaktorer och installerad effekt pa
forlaggningsplatsen som den sékande far godkant for. SSM:s stegvisa provning
efter regeringens godkannande kommer pa lampligt satt att beakta den plan for
uppfdrande och idrifttagning som den sékande har.

e R - Karnkraftsreaktorns avsedda tillampningar behéver framga av den sokandes
underlag. Den tankta verksamheten, dess féljder och vilka aspekter som behdver
avgoras ur stralsakerhetsperspektiv behover framga. Ett exempel pa en ny
fragestallning SSM har identifierat som kraver sérskild utredning géaller de nya
reaktortyper som inte planeras byta bransle under sin livscykel. Utredningen
behdver undersoka om det under ett och samma tillstand, givet vissa
forutsattningar, bor vara mojligt att ersétta en reaktormodul med en motsvarande
da dess bransle och darmed livscykel gar mot sitt slut.

Ovriga tillkommande utredningsbehov

Forutom de utredningsbehov som noterades i delredovisningen samt i avsnittet om
foreskrifternas utveckling enligt ovan, har SSM identifierat foljande behov av egna
utredningar och utvecklingsbehov for att underlatta for tidiga stallningstaganden och
dialog i fragor om ny karnkraft:

e Intresset fran olika intressenter, inklusive allmanheten, kan komma att 6ka
exempelvis om SSM:s roll och arbete i tillstandsprocessen for karntekniska
anlaggningar, hur SSM arbetar for att utveckla kunskap om reaktorteknik, m.m.
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SSM bor utvardera pa vilket satt kommunikationen kan bli mer proaktiv, och t.ex.
jamféra med motsvarande myndigheter i andra lander och med andra svenska
myndigheter och deras arbete i anslutande eller liknande tillstandsprocesser.

SSM:s roll i fragor om lokal acceptans. SSM och de tidigare myndigheterna SKI
och SSI har under manga ar kunnat dra lardomar fran tillstandsprovning, dven om
det inte varit provningar av nya karnreaktorer. | samband med dessa har dven
fragor diskuterats om myndighetens roll i forhallande till allmanhetens forstaelse
for processen, SSM:s roll i prévningen och andra aspekter som sammantaget kan
ha betydelse for lokal acceptans for byggnation av kérntekniska anlaggningar.
SSM ser en mojlighet att samla erfarenheter fran b.la. prévningen av slutforvar for
anvant karnbransle, som underlag for utveckling av saval intern samordning och
styrning som for extern dialog och information.



Sida 42 (80)
Dokumentnr: SSM2022-6007-7

Bilaga 2 Forslag till lag om andring i karntekniklagen och
karnteknikforordningen (SOU 2019:16/20YY:XXX),
samt i stralskyddslagen (2018:396) och
stralskyddsforordningen (2018:506)

SSM:s forslag: Begreppen kérnkraftsreaktor och forskningsreaktor fasas ut. Karn-
reaktor fortydligas som samordnande begrepp.

Stralsékerhetsmyndigheten ges fortydligade mandat att foreskriva om kompetenskrav
m.m. avseende organ som utfor provning och kontroll m.m.

Stralsakerhetsmyndigheten ges fortydligade mandat att godkanna kvalificeringsorgan
for kvalificering av provningssystem for oforstérande provning, samt att aterkalla
sadana godkéannanden.

Skélen till SSM:s forslag:

Begreppen karnkraftsreaktor och forskningsreaktor

SSM konstaterar att det som har gallt historiskt ar att forskningsreaktorer & mindre &n
karnkraftsreaktorer som producerar energi och att riskerna med forskningsreaktorer &r
mindre, inte nddvéndigtvis behdver stdmma for framtida reaktorteknik. SMR och &n
mindre modeller byggda med vélbeprévad teknik torde vara férenade med farre och
mindre osakerheter och risker &n stora forsknings-, material- eller demonstrationsreaktorer
med ny, oprovad teknik.

Fran ett stralsakerhetsperspektiv saknas det skl att skilja pa karnreaktor, karnkrafts-
reaktor, forskningsreaktor eller annan reaktor i regelverket. SSM har darfor kommit till
slutsatsen att det inte behdvs nagra sarskilda definitioner i NKTL for olika sorters
reaktorer. Regleringen utifran ett stralsdkerhetsperspektiv av karnreaktorer ska fokusera pa
riskerna som reaktormodellen kan medfora snarare &n pa syftet eller anvandningsomradet
for en viss reaktor. Atgarderna for att uppna strélsakerhet ska anpassas utifran mojlig
skadlig verkan av joniserande stralning som verksamheten kan leda till, inte utifran
verksamhetens syfte.

Det foreskriftsmandat som foljer av 2 kap. NKTF beddmer SSM ér tillrackligt for att
myndigheten ska kunna ange relevanta krav for olika reaktortekniker, samt for att kunna
differentiera kraven utifran atgarders betydelse for stralsakerheten.

Vid tillstandsproévningens berattigandebedomning kan det i det enskilda fallet finnas skl
att gora skillnad pa syftet med reaktorn. Den bedémningen ar dock inte beroende av
definitionerna av olika sorters reaktorer, eftersom den galler tillstandsprévning och
beddmning i det enskilda fallet.

SSM foreslar darfor att 1 kap. 5 § NKTL andras pa sa sétt att forsta och andra punkten (karn-
kraftsreaktor, forskningsreaktor och annan reaktor) ersatts med en punkt karnreaktor.

Kompetenskrav m.m. avseende organ som utfor provning och kontroll m.m

SSM staller idag krav pa att vissa uppgifter, sasom provning och kontroll, ska utforas av
ackrediterade organ (inom omradet mekaniska anordningar). Swedac &r den myndighet
som i Sverige ackrediterar (kompetensbeddmer) organ mot bl.a. foreskrivande myndig-
heters krav inom olika sektorer, &ven SSM:s omrade. Inom EU beslutar respektive
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medlemsstats nationella ackrediteringsorgan om ackreditering av de organ for bedémning
av Overensstimmelse som har sitt site i medlemsstaten.

| arbetet med nya och uppdaterade foreskrifter har SSM identifierat ett behov av att stélla
specifika sektorskrav pa bl.a. kompetens hos de ackrediterade organen. | NKTL foreslas
att bemyndigandet for SSM att meddela foreskrifter om provning och kontroll av an-
ordningar for karnteknisk verksamhet, vidgas till att &ven omfatta att fa stélla krav pa
ackreditering, oberoende stéllning och kompetens, rapportering m.m. fér de organ som
genomfor sadan provning, kontroll och besiktning.!* SSM delar utredningens bedémning
och kan ocksa konstatera att liknande mer specifika krav pa ackrediterade organ dven
finns inom andra sektorer, t.ex. inom Boverkets och MSB:s omraden. SSM foreslar dock
en justering av utredningens forslag i enlighet med vad som framgar nedan. Vidare ser
SSM ett behov av att kunna stélla krav pa att organet, utdver viss kompetens, aven har de
resurser som kravs for verksamheten och foreslar att &ven detta omfattas av bemyndig-
andet. Det kan exempelvis rora sig om ekonomiska resurser, men dven resurser i form av
utrustning, lokaler m.m. som kravs for verksamheten.

SSM ser ett behov av att ocksa fortydliga bemyndigandet i NKTL avseende 6vrig
bedémning av Gverensstammelse, sasom certifiering. For att omfatta aven t.ex. certifiering
av ledningssystem eller personer bér kopplingen i nuvarande bemyndigande till
”anordningar for karnteknisk verksamhet” utga. Forordningen bor dndras pa motsvarande
satt.

Sista stycket i forslag till bemyndigande i NKTF (2 kap. 11 8) bor utgd, da detta redan
foljer av 2 och 3 88 forordningen (2011:811) om ackreditering och teknisk kontroll.

SSM bedomer att motsvarande bemyndiganden som foreslas i NKTL och NKTF behovs
aven i SSL och SSF, i syfte att ge forutsattningar for heltdckande reglering.

Godkannande av kvalificeringsorgan for kvalificering av provningssystem for
oférstdrande provning

Av SSM:s instruktion framgar bland annat att myndigheten i sin verksamhet ska arbeta for
att forebygga radiologiska olyckor samt sékerstélla stralséker drift och avfallshantering i
karnteknisk verksamhet.!2

| SSM:s foreskrifter finns krav pa att oférstérande provning av reaktortryckkarl och
mekaniska anordningar i vissa fall ska utféras med provningssystem som ar kvalificerade
for att upptécka och karaktarisera samt storleksbestdimma skador som kan uppkomma.
Kvalificeringen av systemen ska vara dvervakad och bedémd av ett kvalificeringsorgan
med nddvandig kompetens for uppgiften och som har en oberoende och opartisk
stallning.*®

SSM beddmer att betr&ffande kvalificeringsorgan for den nu aktuella uppgiften ar den
lampligaste ordningen att SSM kompetensprdvar och godkanner dessa organ for upp-
giften, dvs. den ordning som galler idag.

10 Se Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for ackreditering
och upphévande av férordning (EEG) nr 339/93.

1 Se betankandet, s. 297.

121 § 1 stycket 1 i forordningen (2008:452) med instruktion for Stralsakerhetsmyndigheten.

13 Se 3 kap. 11 § i SSMFS 2008:13.
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En forutsattning for en effektiv och &ndamalsenlig kontrollordning ar dels att det finns
foreskriftsbemyndigande avseende vilka krav kvalificeringsorganen ska uppfylla, dels att
det finns mandat for myndigheten att utfarda, och aterkalla, godkannanden.

Savitt galler bemyndigande att meddela foreskrifter om krav pa kvalificeringsorgan, sa
menar SSM att detta omfattas av bemyndigandet att meddela foreskrifter om provning,
kontroll och besiktning eller annan bedémning av Gverensstammelse, som foreslas enligt
ovan. Kvalificeringsorganens uppgift ar att dvervaka och beddma kvalificeringen av prov-
ningssystem for oférstérande provning, och utgor darmed en del av kraven pa provning
inom ramen for aterkommande kontroll i verksamheten.

Myndighetens mandat att godké&nna kvalificeringsorganen bor dock fortydligas. Av 3 kap.
11 § Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2008:13) om mekaniska anord-
ningar i vissa karntekniska anlaggningar framgar att kvalificeringsorgan ska vara god-
kénda av SSM. SSM menar dock att ett mandat for godkdnnande av dessa organ bor
komma till uttryck redan i lag och férordning, da det ror sig om forvaltningsbeslut som pa-
verkar enskildas ekonomiska forhallanden (mojlighet att utdva viss verksamhet). SSM:s
godkannande foregas av en provning dar SSM granskar kvalificeringsorganets kompetens,
organisation och oberoende stéllning. De mandat som finns fér SSM i NKTL respektive
SSL tar sikte pa tillstandsprovning avseende den som bedriver karnteknisk verksamhet
respektive verksamhet med stralning. Kvalificeringsorgan, liksom bland annat
ackrediterade kontrollorgan och provningsorgan, bedriver normalt inte karnteknisk
verksamhet eller verksamhet med stralning, utan ar oberoende verksamheter som utfor
olika typer av provning, kontroll, kvalificering eller annan beddmning av 6verens-
stammelse. SSM foreslar mot denna bakgrund att ett uttryckligt mandat avseende god-
kannande av kvalificeringsorgan infors i NKTL och NKTF.

Forfattningsforslag
Harigenom foreskrivs i fraga om karntekniklagen (20YY:XXX)
dels att 1 kap. 5 8 och 2 kap. 14 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 2 kap. 16 och 17 88, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
58

Med kérnteknisk anlaggning avses i
denna lag

1. k&rnkraftsreaktor,

2. forskningsreaktor eller annan kérn-
reaktor,

3. anlaggning for

a) utvinning, bearbetning, anrikning,
framstallning eller hantering av karn-
amne,

b) hantering eller bearbetning av karn-
avfall, och

4. anlaggning for forvaring av kérn-
amne eller k&rnavfall dar materialet

a) avses atertas (mellanlager), eller

b) inte avses atertas (slutforvar).

Med karnteknisk anlaggning avses i
denna lag
1. kdrnreaktor,

2. anlaggning for

a) utvinning, bearbetning, anrikning,
framstallning eller hantering av karn-
amne,

b) hantering eller bearbetning av karn-
avfall, och

3. anlé&ggning for forvaring av karn-
amne eller karnavfall dar materialet

a) avses atertas (mellanlager), eller

b) inte avses atertas (slutforvar).
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Foreslagen lydelse

2 kap.
14 8§

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om provning, kontroll och
besiktning av anordningar for karn-
teknisk verksamhet som &r av betydelse
fran sakerhetssynpunkt.

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om provning, kontroll och
besiktning eller annan bedémning av
Overensstammelse som har betydelse for
sakerheten i karnteknisk verksamhet.

16 §

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer far besluta om
godkannande av organ som ska Gvervaka
och beddma kvalificeringar av prov-
ningssystem som ska anvandas i karn-
tekniska anlaggningar, om det behovs
fran sakerhetssynpunkt.

Ett godkénnande far tidsbegransas
och ska innehalla de villkor som géller
for godkannandet.

178§

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer far aterkalla ett
godkannande enligt 16 § om organet inte
langre uppfyller kraven for att fa utfora
de uppgifter som det har godkénts for
eller allvarligt har underlatit att fullgora
sina skyldigheter.

Harigenom foreskrivs i fraga om karnteknikférordningen (20YY:ZZZ2)
dels att 2 kap. 10 och 11 8§ ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inféras en ny paragraf, 2 kap. 12 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
10§

Kéarntekniska anlaggningar samt an-
ordningar foér innehav, hantering, be-
arbetning eller transport av karndmne
eller karnavfall ska provas, kontrolleras
eller besiktigas i den utstrackning det
behdvs for kontroll av att de sakerhets-
krav uppfylls som anges i kérnteknik-
lagen och foreskrifter meddelade i an-
slutning till lagen.

Tillstandshavaren ska se till att provning,
kontroll och besiktning eller annan be-
démning av Overensstammelse utfors i
den utstrackning som det behdvs for kon-
troll av att de sakerhetskrav uppfylls som
anges i karntekniklagen och foreskrifter
meddelade i anslutning till lagen.

118
Stralsakerhetsmyndigheten far meddela narmare foreskrifter om



Nuvarande lydelse

1. sadan provning, kontroll och be-
siktning som avses i 10 §, och

2. krav pa ackreditering, oberoende
stéllning och kompetens samt 6vriga krav
i fraga om rapportering och information
for organ som genomfdr provning,
kontroll och besiktning enligt 1.

Innan foreskrifter enligt 2 beslutas ska
Stralsakerhetsmyndigheten hora Styrelsen
for ackreditering och teknisk kontroll.

Harigenom foreskrivas att 8 kap. 14 § stralskyddslagen (2018:396) ska ha féljande lydelse

Nuvarande lydelse
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Foreslagen lydelse

1.sadan provning, kontroll och
besiktning samt annan beddmning av
Overensstammelse som avses i 10 §, och

2. krav pa ackreditering, oberoende
stéllning, kompetens och resurser samt
ovriga krav i frdga om rapportering och
information for organ som genomfor
provning, kontroll och besiktning eller
annan beddémning av Gverensstammelse
enligt 1.

12§

Stralsakerhetsmyndigheten far besluta i
fragor om godkannande enligt 2 kap. 16
och 17 8§ karntekniklagen (20YY:XXX).

Foreslagen lydelse

8 kap.
14 §

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer far meddela
foreskrifter som har betydelse fran
stralskydssynpunkt om
1. mét- och skyddsutrustningar, och
2. provning, kontroll och besiktning.

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer far meddela fore-
skrifter som har betydelse fran stralskyds-
synpunkt om

1. mat- och skyddsutrustningar, och

2. provning, kontroll och besiktning
eller annan bedémning av dverensstam-
melse.

Harigenom foreskrivs att 8 kap. 15 § stralskyddsférordningen (2018:504) ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.
158§

Stralsakerhetsmyndigheten far meddela
ytterligare foreskrifter om sadana mat-
och skyddsutrustningar, provningar, be-
siktningar och kontroller som fran stral-
skyddssynpunkt behovs for att sdkerstélla
att stralskyddslagen (2018:396), denna
forordning och foreskrifter som har med-
delats med stdd av férordningen foljs.

Stralsakerhetsmyndigheten far meddela
ytterligare foreskrifter om

1.sddana mat- och skyddsutrust-
ningar, provningar, besiktningar och kon-
troller som fran stralskyddssynpunkt be-
hovs for att sdkerstdlla att stralskydds-
lagen (2018:396), denna forordning och
foreskrifter som har meddelats med st6d
av forordningen foljs, och
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2. krav pa ackreditering, oberoende
stallning, kompetens och resurser samt
ovriga krav i frdga om rapportering och
information for organ som genomfor
provning, kontroll och besiktning eller
annan beddémning av Gverensstammelse
enligt 1.

Forslag till forfattningskommentar till 2 kap. 58 1
| bestdammelsen forklaras vad som i lagen avses med karnteknisk anldggning. Definitionen
Overensstammer delvis med 2 8 i den nuvarande lydelsen (se prop. 1983/84:60 s. 75).

Med “kirnreaktor” avses i forsta punkten fissionsreaktorer, fusionsreaktorer eller andra
typer av reaktorer som kan utvinna karnenergi. Syftet med en kérnreaktor kan vara
utvinning av energi. Den utvinningen &r inte begransad till elproduktion utan kan &ven
avse annan anvandning av energi, t.ex. alstra varme till industriprocesser. | begreppet
karnreaktor ingdr dven reaktorer vars primara syfte inte ar anvandning av den energi som
uppkommer, utan ar till for forskning och provning av t.ex. material eller k&rnbransle.
Aven reaktorer vars syfte ar att utveckla och demonstrera ny teknik innefattas i begreppet
karnreaktor. Begreppet ar inte heller begransat till reaktor i vilken sjalvunderhallande
karnreaktion kan ske, eftersom det &ven finns kérnreaktorer som &r underkritiska och som
inte kan drivas utan en separat neutronkalla. Aven sédana reaktorer bor i lagens mening
betraktas som karntekniska anlaggningar da de i 6vrigt ar jamforbara med en sjalvunder-
hallande karnreaktor.
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Bilaga 3 Konsekvensutredning for lamnade och tillkommande
forslag till lag om andring i karntekniklagen och
karnteknikférordningen (SOU 2019:16/20YY:XXX)

Stralsékerhetsmyndigheten (SSM) lamnar foljande bedomning av konsekvenser i forhall-
ande till de forslag till forfattningséndringar i forslag till lag om &ndring i k&rntekniklagen
och karnteknikférordningen (SOUS2019:16) som har lamnats i delredovisningen [3] och i
denna slutredovisning (enligt bilaga 2 ovan).

Begreppet permanent avstangd reaktor fasas ut

Forslaget innebér borttagande av ett begrepp som forlorar sitt ursprungliga syfte da
antalsbegréansningarna for nya karnkraftsreaktorer upphavs i miljébalken. En praktisk
konsekvens av detta &r att forbudet mot att aterstarta permanent avstangda reaktorer
forsvinner. Det sistnamnda innebér att det blir tillatet och darmed teoretiskt mgjligt att
aterstarta reaktorer som ar under avveckling, vilket skulle kunna leda till 6kad
energiproduktion.

Ett eventuellt forsok att aterstarta en tidigare permanent avstangd reaktor skulle fa konsek-
venser for SSM som skulle behdva granska de redovisningar fran tillstandshavaren som ar
en forutsattning for detta. Det skulle ocksa kravas ett andringstillstand fran mark- och
miljodomstolen. FOr foretagen torde det ta tid och vara forenat med stora kostnader att
avbryta en pagaende avveckling och upprusta en karnkraftsreaktor till att ater uppfylla alla
krav och villkor for drift.

Forslaget medfor ocksa att regeringen behdver gora nagra foljdandringar i férordningen
(2008:463) om vissa avgifter till Stralsakerhetsmyndigheten dar begreppet permanent
avstangd reaktor anvands.

Krav pa djupforsvar regleras inte i lag

Eftersom krav pa djupforsvar redan ar reglerat och implementerat genom SSM:s
foreskrifter, medfor det inga konsekvenser for verksamhetsutOvare att det inte regleras i
lag. Da emellertid det nuvarande kravet i foreskrifterna dven omfattar annan verksamhet
med stralning an karnteknisk sadan, sa skulle det framsta som otydligt med ett krav i
NKTL som enbart &r riktat till karntekniska verksamheter. Dartill skulle SSM asamkas
visst merarbete med att omarbeta sina foreskrifter och véagledningar pa omradet.

Andrad definition av geologiskt slutférvar

Forslaget innebér att bestammelserna om geologiskt slutforvar anpassas till de forhall-
anden som rader i Sverige. | vrigt ar kravbilden oférandrad i forhallande till forslagen i
NKTL och forslaget innebar darfor inga tillkommande konsekvenser.

Okad flexibilitet avseende en tillstdndshavares organisation

Forslaget innebér en viss lattnad for tillstandshavare eftersom flexibiliteten i fraga om hur
verksamheten ska vara organiserad ¢kar. Kravnivan vad galler sakerheten ar oférandrad,
men genom mojligheten att ta in externa aktdrer for att utfora delar av verksamheten kan
t.ex. samordningsfordelar uppkomma som leder till minskade kostnader. Att inom den
egna organisationen uppratthalla vissa funktioner kan ocksa vara onodigt betungande for
den som driver mindre reaktorer jamfort med att anlita entreprendrer vid behov.

Foér SSM som tillsynsmyndighet blir skillnaden marginell eftersom det fortfarande ar till-
standshavaren som har ansvaret och ar den som granskningen riktas mot. D& motsvarande
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reglering redan finns i stralskyddslagen sé &r det heller ingen ovan situation som uppstar
for myndigheten.

| ovrigt bedoms forslaget inte ha nagra direkta konsekvenser.

Varden for processparametrar

Forslaget att varden for processparametrar ska 6verforas I6pande innebér inga konsek-
venser for de karnkraftsreaktorer som &r i drift i dag, eftersom detta redan gors. For
reaktorer under avveckling innebar det en formell lattnad eftersom de foreslas inte langre
omfattas av kravet. Forslaget syftar till att férhindra att befintliga reaktorer andrar sa att de
bara 6verfor parametrarna vid informations- och larmniva samt sakerstéalla att eventuella
nya kérnkraftsreaktorer inte bara ¢verfor parametrar vid en handelse. Att parametrarna
inte 6verfor kontinuerligt skulle forsvara SSM:s formaga att agera vid en radiologisk
nddsituation med hansyn dels till att det kan visa sig att systemet inte fungerar for att det
inte har kunnat “driftklarhetsverifieras” regelbundet, dels till att det ger sdmre
forutsattningar for SSM:s personal att etablera kunskap och fortrogenhet med systemet.
Kostnaden for att halla systemet igang kontinuerligt bedoms endast vara marginellt hogre
an for att bara anvanda det vid vissa handelser.

Genom den foreslagna mojligheten att foreskriva om undantag och ge dispens fran kravet
pa overforing av processparametrar 6ppnas en mojlighet till lattnader for karnkrafts-
reaktorer som pa grund av sin konstruktion inte behdver 6vervakas pa det séttet. Sadana
foreskrifter och dispensbeslut ger upphov till ett visst merarbete for SSM, men detta
uppvags av att myndigheten darefter inte behdver hantera sadana system for de
anlaggningar som omfattas.

Befrielse fran skyldigheter

Forslaget innebér okad tydlighet for verksamhetsutévarna da det genom begrepps-
forandringen star klart for dem att det inte foreligger nagra ytterligare forpliktelser
kopplade till det som har 6verlatits. Denna tydlighet underlattar dven for SSM da dessa
beslut ska fattas och foljas upp. | dvrigt har férslaget inga konsekvenser.

Samrad av FUD-programmet

Genom den foreslagna &ndringen forhindras att nya aktorer eller nya reaktortyper tvingas
eller kan tvinga sig in i det samarbete som sedan lang tid bedrivs genom SKB. Detta
Oppnar for att utveckla alternativa metoder for avfallshantering som kan vara tekniskt eller
organisatoriskt battre anpassade for andra typer av kdrntekniskt avfall, vilket &r miljo-
massigt positivt. Det finns en risk for dubbelarbete, men den motverkas av det kvarstaende
kravet pa samrad med ovriga aktorer. Forslaget innebar en lattnad for SKB och de idag
aktiva kéarnkraftsforetagen. For SSM och regeringen innebdr det en dkad arbetsinsats att ta
del av och granska flera olika FUD-program.

Borttagande av den dubbla tillampningen av miljébalken vid tillstandsprévningar

Forslagen innebar att om det parallellt med en tillstandsprovning enligt karntekniklagen
sker en prévning enligt miljobalken i mark- och miljédomstolen, ska miljébalkens krav
inte &ven provas i provningen enligt karntekniklagen.

SSM har idag en roll som remissinstans hos mark- och miljédomstolen. SSM &r dock inte
part. Prévningen i mark- och miljédomstolen innefattar hela miljobalkens regelverk och
ger goda mojligheter for alla intressenter att komma till tals inom ramen for processen.

Som beskrevs i skalen till SSM:s forslag till &ndring (se delredovisningens bilaga 3) foljer
det av 3 kap. 4 och 5 §§8 NKTL att flera bestammelser i miljobalken ocksa ska tillampas
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vid prévningar enligt denna lag. Det ror sig bland annat om de allménna hansynsreglerna i
2 kap., bestammelser om miljokvalitetsnormer och om planer och planeringsunderlag i

3 kap. samt om miljobedémningar och miljokonsekvensbeskrivningar i 6 kap. Detta
innebar att SSM och regeringen vid prévningen av tillstand enligt NKTL har att gora
bedémningar som ocksa ska géras inom ramen for prévningen enligt miljébalken. Detta
innebdr ett dubbelarbete som medfor att den totala provningsprocessen forlorar i
effektivitet och tar langre tid. Det ar darfor rimligt att miljobalksfragorna koncentreras till
processen i mark- och miljédomstolen, dér rutiner och erfarenhet for detta finns, och att
tillstandsprovningen enligt NKTL renodlas till karnsékerhets- och stralskyddsfragor. Den
behdvliga genomlysningen av saddana miljofragor som ar kopplade till joniserande
stralning och utslapp av radioaktiva amnen far anses val tillgodosedd genom SSM:s
deltagande i saval samrads- som domstolsprocessen enligt miljobalken, dér det bland
annat finns méjlighet att patala eventuella brister i miljobedémningarna i dessa avseenden.
For det fall det anses behovligt i ndgon sarskild typ av drenden far dartill SSM foreskriva
att 6 kap. miljobalken ska tillampas i provningen enligt NKTL.

En forutsattning for att det ska vara lampligt med den féreslagna forenklingen i prov-
ningen enligt karntekniklagen ar att SSM alltjamt har en central roll i saval samrad infor
miljokonsekvensbeskrivningen som expert i domstolsprévningen. T.ex. vid tillampning av
den allménna hansynsregeln om platsval ar det avgorande att domstolen far tillgang till
expertkunskap om saval sakerhets- som stralskyddsaspekter som behdver beaktas. Om
detta sker genom att SSM har samma roll som idag, om det sker genom att SSM &r en
myndighet som stodjer den myndighet som utses som samordnande och far partsstallning,
eller om det sker genom att SSM far partsstallning ar en fraga som behéver hanteras inom
ramen for 6versynen av enklare provningsprocesser. SSM kvarstar vid remissvar
(SSM2022-5110-3) dver Om prévning och omprévning — en del av den gréna omstéll-
ningen (SOU 2022:33) och de synpunkter (SSM2021-1401-2) som SSM har lamnat direkt
till Miljéprévningsutredningen (M 2020:06).

Forslaget innebér inga 6kade kostnader for tillstandssokanden, SSM eller prévnings-
instansen enligt NKTL. Forslaget torde inte heller innebara nagra 6kade kostnader eller
okad tidsatgang for mark- och miljodomstolen eller for 6vriga myndigheter som &r parter
eller remissinstanser i miljobalksprovningen, da SSM inte foreslar nagon forandring av
den processen.

Tillstandsprovande instans

Genom att SSM, i enlighet med forslaget, inte bara granskar utan ocksa fattar beslut i
fraga om tillstand for karnreaktorer, bor handlaggningstiden kunna forkortas. Det blir
ocksa tydligare att sakerhetsfragorna inte ar sammanblandade med politiska 6vervag-
anden. Tidsvinsten kan i viss man motverkas av att besluten blir 6verklagbara, men
overklagbarheten &r & andra sidan positiv fran rattssakerhetssynpunkt.

Forslaget innebér ett utdkat mandat for SSM att fatta beslut, men arbetsinsatsen jamfort
med nuldget ar oférandrad eftersom det &r samma granskning som ska utféras. Regerings-
kansliet avlastas i nagon man, men eventuella dverklaganden innebar tillkommande
arbetsuppgifter for berdrda domstolar.

For foretagen som ansoker om tillstand att bedriva karnteknisk verksamhet &r det positivt
om handlaggningstiderna blir kortare. Mgjligheten till 6verklagande av besluten kan dock
innebdra tillkommande kostnader for prévningen vid domstol. Dock dppnas dven en
mojlighet for foretagen att sjalva 6verklaga ett beslut i en tillstandsfraga som de inte ar
ndjda med.
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Allménhetens majlighet att paverka besluten 6kar i och med att det blir mojligt att dver-
klaga tillstandsbesluten.

Overklagande till allman férvaltningsdomstol

Forslaget att beslut enligt NKTL ska 6verklagas till domstol istallet for till regeringen
leder till att regeringskansliet avlastas medan domstolarna far nya uppgifter i motsvarande
man. | och med forslaget att SSM ska préva alla fragor om tillstand kan dartill antalet
dverprovningar komma att oka. Sannolikt ror det sig dock inte om nagot stérre antal mal,
som dartill kommer att férdelas pa olika domstolar, varfor den dkade arbetsbérdan och
kostnaden for detta ar relativt begrénsad.

Vad galler forslaget avseende forumval vid 6verklagande av beslut enligt bade NKTL och
stralskyddslagen redogdrs for konsekvenserna i bilaga 4.

Begreppen karnkraftsreaktor och forskningsreaktor

SSM beddémer att forslaget till andrad definition i 1 kap. 5 8 NKTL inte medfor nagra
direkta kostnader for myndigheter eller verksamhetsutdvare.

SSM beddémer att det inte behdvs nagra foljdandringar i andra forfattningar med anledning
av den foreslagna andringen, d&ven om det av tydlighetsskal kan vara lampligt att gora viss
Oversyn av vilka begrepp som anvands. Nar det kommer till reglering av anvant
karnbrénsle finns vissa specialregler i 5 kap. 16 § 2 NKTL om det anvanda karnbranslet
kommer fran en forskningsreaktor. Dessa regler bedéms inte paverkas av SSM:s forslag
att som huvudbegrepp istallet anvanda karnreaktor. Vidare finns vissa bestammelser om
permanent avstangd kéarnkraftsreaktor i NKTL; dessa bestdammelser kommenteras sérskilt
i forfattningsforslag i delredovisningen samt i den konsekvensutredning som l&amnas i
denna slutredovisning, se ovan.

Begreppen som anvénds i forordningen (2008:452) med instruktion for
Stralsakerhetsmyndigheten ar fristaende i forhallande till NKTL och paverkas inte av
foreslagen andring. Inte heller i miljobalken finns det ndgon héanvisning till KTL/NKTL
som paverkas av foreslagen andring.

Godkéannande av kvalificeringsorgan

Forslaget innebdr inte nagra direkt konsekvenser for varken tillstandshavare for karn-
tekniska anlaggningar eller befintliga kvalificeringsorgan, eftersom det innebar att den
sedan tidigare tillampade ordningen foreslas fortsatta att galla och att forutsattningarna for
denna ordning formaliseras och fortydligas. Den nu gallande ordningen med krav pa
kvalificerade provningssystem har tillampats i drygt 25 ar. Erfarenheterna ar goda baserat
pa resultatet av de utférda provningarna. Sprickor och andra degraderingar tycks ha
detekterats i ett tidigt skede vilket har bidragit till att inga allvarliga brister i komponenter
med passiv funktion (dvs. avsedda komponenter med krav pa strukturell integritet) har
upptackts sedan inférandet av systemet. Systemet som helhet, inklusive SSM:s godkann-
ande och tillsyn av kvalificeringsorgan, konstateras darmed ha fungerat bra historiskt.

Awven processerna for SSM:s godkéannande och tillsyn av kvalificeringsorgan har i allmén-
het fungerat val, men kan samtidigt vara svara att vardera pa ett objektivt satt. Hittills har
marknaden dominerats av endast ett kvalificeringsorgan. Under perioden 2007-2014 var
aven ett annat bolag godkant som kvalificeringsorgan, men godkannandet aterkallades av
SSM efter tillsyn 2014.

En grundldggande forutsattning for den nuvarande ordningen &r att SSM har personal med
tillrackligt bred och djup kompetens inom omradet avancerad oférstérande provning
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(OFP) och kunskap om den metodik som ligger till grund for kvalificeringarnas genom-
forande. Det bor dven finnas personal med rétt kompetens som kan nyttjas for tillsyn inom
omradet matteknik dar bl.a. begreppet méatosakerhet ingar.

Forslaget innebéar att SSM fortsatt gor alla bedomningar som ligger till grund for ett god-
kannande och darmed har full insyn i verksamheten och de kriterier som ska uppfyllas.
SSM bestdammer dven omfattning och innehall i tillsynen. Detta utgér en mindre del av
samtliga de uppgifter med behov av saddan kompetens som foljer av gallande och plan-
erade foreskrifter inom kontroll- och provningsomradet.

En alternativ 16sning skulle kunna vara att organen i stallet ackrediteras for uppgiften av
Swedac eller motsvarande nationellt ackrediteringsorgan i annan EU-medlemsstat. Jam-
fort med alternativet att Swedac genomfor ackreditering, kravs en djupare kunskap hos
SSM om SSM ska godkanna kvalificeringsorgan. Férmodligen skulle Swedac behdva
anlita SSM som tekniska bedomare vid sadan ackreditering, men det kan ocksa vara
majligt att anlita annan kompetens, om sadan finns pa annat hall.

En ordning med ackreditering skulle ur ett systemperspektiv innebéra en konsekvent hant-
ering i jamforelse med hanteringen av andra oberoende organ for 6verensstimmelse-
bedomningar. Det skulle ocksa tillféra kompetens vid beddmningarna eftersom ackredit-
eringsorganet (Swedac) besitter kompetens inom mattekniksomradet och &ven har viss
specialistkompetens inom OFP. Sannolikt skulle dock en 6vergang fran myndighets-
godkannande av kvalificeringsorgan for OFP till alternativet att stalla krav pa ackredit-
ering medfdra betydande risker, dels for avsaknad av ett ackrediterat kvalificeringsorgan
under en viss tid, dels for att kvalificeringsorganens kvalitet, utveckling och tillforlitlighet
kan forsamras om verksamheten bedrivs med hdgre vinstdrivande intresse &n vad som
galler med nuvarande ordning. Att stalla krav pa myndighetsgodkannande av kvalific-
eringsorgan &r ocksa det forfarande som dominerar vid en internationell jamforelse, vilket
kan underlatta internationell samverkan och harmonisering inom den aktuella sektorn.
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Bilaga 4 Konsekvensutredning for lamnade forslag till lag om
andring i stralskyddslagen (2018:396)

Stralsakerhetsmyndigheten (SSM) lamnade i delredovisningen av uppdraget [3] forslag att
infora en forumregel for dverklaganden. Nedan kompletteras férslaget med ytterligare
konsekvensutredning.

Forumregel for 6verklaganden

SSM finner att forslaget inte medfor nagra 6kade kostnader eller mer arbete for SSM eller
den som dverklagar. SSM bedomer att andringsforslaget inte skulle paverka kostnader
eller balanser hos regeringen eller forvaltningsdomstolarna, eftersom antalet 6verklag-
anden av SSM-beslut per ar i férhallande till 6vriga dverklaganden som hanteras av
forvaltningsdomstolar och regeringen ar mycket fa.

Nollalternativet &r att man fortsatter att tillampa bestdmmelserna i 9 och 14 a §8 lagen
(1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar. SSM beddmer det som ett sdmre
alternativ an det foreslagna. Om forumregeln i stralskyddslagen inte andras innebér det att
SSM maste 6verlamna 6verklaganden till bade regeringen och till forvaltningsratten. Dar-
efter maste forvaltningsratten lamna malet till kammarratten. Det forsta kammarréatten
maste gora ar da att prova om malet ska dverlamnas till regeringen for prévning av de
overklagade fragorna gemensamt. Detta gor att 6verklagandeprocessen kan bli onddigt
langsam.
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Bilaga 5 Konsekvensutredning for lamnade forslag till
miljobalken

Stralsékerhetsmyndigheten (SSM) lamnar foljande bedomning av konsekvenser i forhall-
ande till de forslag till &ndring i miljobalken som har l&mnats i delredovisningen [3], som
gar utover de forslag som redan remitterats genom regeringens promemoria Ny kéarnkraft i
Sverige — ett forsta steg [4].

Borttagen begransning for kustomradena

Genom att begransningen i 4 kap. 4 § miljobalken avseende karntekniska anlaggningar pa
nya platser langs med kusterna i s6dra Sverige tas bort, dppnas ytterligare mojligheter for
etablering av utokad energiproduktion. Da denna etablering nu kan ske i kommuner och
lan som saknar tidigare erfarenhet av karntekniska anldggningar kan det leda till behov av
nyrekryteringar for att tdcka det kompetensbehov som prévning och tillsyn kopplat till
verksamheterna kan ge upphov till. Detta kan ocksa medféra att SSM blir mer efterfragat i
sin radgivande funktion. Konsekvenserna i dvrigt av detta forslag ar desamma som for
forslagen i ovanndmnda promemoria.

Mojlighet att tillata karnkraftsreaktorer utan kommunalt tillstyrkande

Genom att regeringen kan tillata att en karnkraftsreaktor anlaggs i en kommun trots att
kommunfullméktige inte har tillstyrkt detta, Oppnas ytterligare en mojlighet att etablera ny
energiproduktion. Férutom det som galler for kommunerna, sa ar konsekvenserna av detta
forslag desamma som for forslagen i den ovan ndmnda promemorian.

For en kommun kan detta forslag fa till foljd att en karnkraftsreaktor anlaggs i kommunen
trots att kommunfullméktige har motsatt sig detta. Detta kan innebéra att kommunen
asamkas kostnader for infrastruktur och annat som den annars inte skulle ha haft. Etabler-
ingen kan a andra sidan ge kommunen ¢kade intékter i form av skatter och bidrag av olika
slag samt Oka dess attraktivitet for annan industri. Bristen pa lokal forankring kan innebara
att kommunen upplevs som otrygg och skapa motsattningar hos befolkningen och i for-
hallande till verksamhetsut6varen.
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Bilaga 6 Forutsattningar for att inféra en process som foregar
tillstandsprévning for stralsakerhetsmassig vardering
av ny reaktorteknik (SVAR)
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Kraven i kdrnsakerhetskonventionen och i EU:s karnsakerhetsdirektiv anger att respektive
medlemsstat ska ange krav som omfattar samtliga stadier av kdrntekniska anlaggningars
livscykel samt ha ett system for tillstandsgivning och forbud mot drift av karntekniska
anlaggningar utan tillstand. De nationella kraven ska tas fram under beaktande av de
karnsdkerhetsmal for karntekniska anlaggningar som anges i karnsakerhetsdirektivets
artikel 8 a. Kraven ska dven beakta hur malen ska uppfyllas och varderas enligt artiklarna
8 b och 8 c, vilka ska genomforas i nationella regelverk, och utifran nationell
regleringspraxis, samt ange de fortydligade funktions- och egenskapskraven pa
anlaggningars strukturer, system och komponenter som gor att karnsakerhetsmalen

uppfylls.

Karntekniklagutredningen (SOU 2019:16) framhaller (s. 189) att vid utveckling av en
tillstandsprocess bor hansyn tas till mojligheten att anvéinda och godkinna “forprocesser”,
till exempel atgarder som majliggor tidigt godkannande av anlaggningsplatser, forhands-
kontroll av standardiserade utformningar av anlaggningar, etc. for tillstand for
konstruktion och drift av en kdrnteknisk anlaggning.

SSM redovisade en kort sammanfattning av ny reaktorteknik i delredovisningen till
regeringsuppdraget (avsnitt 1.3 i [3]). For flera av dessa nya reaktortekniker ar koncepten
dock &nnu inte utprovade i sin helhet eller i delar. Bemyndigande och processer for myn-
digheter att genomfora s.k. pre-licensing review dr ett internationellt vedertaget sétt att ge
tidig aterkoppling till foretag som utvecklar ny reaktorteknik eller presumtiva tillstands-
havare, i syfte att vardera'* eller granska (eng. review) forutsattningar att uppfylla krav pa
stralsékerhet, avseende hela eller delar av en foreslagen konstruktion, innan (pre-) den
nationella tillstandsprovningen (eng. licensing) paborjas. | vissa fall har myndigheter i
olika lander paborjat samarbeten for att underséka hur denna typ av aktivitet kan goras
gemensamt, i syfte att fa en belysning av hur olika nationella krav kan komma att tolkas
och paverka foreslagen konstruktion, saval som for att dela resurser och utveckla kom-
petens och kunskap om olika reaktortekniker pa internationell niva. Begreppet pre-
licensing review i detta sammanhang avser den vardering och aterkoppling som en eller
flera myndigheter kan utféra och ge.

Mot denna bakgrund deltar SSM i flera pagaende internationella initiativ, bl.a. inom
ramen for EU-kommissionens initiativ EU SMR pre-Partnership och IAEA:s initiativ
Nuclear Harmonisation and Standardisation Initiative (NHSI). Mer information om EU
SMR pre-Partnership finns i avsnitt 2.3.1 i denna bilaga, och om NHSI i avsnitt 2.4.2.1 i
huvudrapporten. Gemensamt for dessa initiativ &r att de syftar till att utreda forutsattningar
och stodja utveckling av processer for internationell samverkan och vardering av ny
reaktorteknik som foregar den nationella prévningen, s.k. international pre-licensing
review. Saledes &r det inte den nationella tillstandsprévningen som ska harmoniseras

141 SSM:s foreskrifter anvinds begreppet vardering (eng. assessment) for att beskriva saval systematiska
tillvagagangsatt som ingenjorsmassiga bedémningar for att ta reda pa nagot vérde, fa fram ett resultat, dra
slutsatser eller dylikt. Begreppet utgér darmed bade en process och ett resultat inklusive de slutsatser som
behdver dras. Aven begreppen analys (eng. analysis) utvérdering (eng. evaluation) och tillampas i enlighet
med de definitioner som finns i IAEA:s Safety and Security Glossary (2022). Begreppet review har inte en
specifik definition, men anvands synonymt med bade assessment och evaluation t.ex genom begreppet
Periodic Safety Review. Genom att begreppet vardering kan ses som ett samlingsbegrepp som kan omfatta
analys, utvérdering och bedémningar av olika slag (se &ven végledning till 1 kap. 1 § SSMFS 2021:5 for mer
information om begreppen och hur de forhéller sig till varandra i regelverket) har SSM valt att anvanda det
genomgéende i denna utredning. | flera sammanhang anvands begreppet forprévning, men eftersom provning
knyter till en specifik form av myndighetsutévning har SSM valt att undvika uttrycket i denna utredning.
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mellan l&nder, utan syftet &r snarare att etablera former for ett utvidgat internationellt
samarbete. Malet ar att myndigheter ska kunna ge tidig aterkoppling kring eventuella
(vasentliga) hinder som kan forekomma i en ny reaktorteknik som en aktor utvecklar eller
planerar att soka tillstand for. Férutom att utarbeta en process for myndigheternas gemen-
samma arbete, undersoks hur informationsdelning praktiskt och juridiskt kan ga till,
finansieringsformer samt vilka parter som ar ansvariga for sadana varderingar och till vem
en aktor® skickar forfragan om en bedémning. Aven erfarenheter fran processer for att
delta i mindre grupper av myndighetssamarbete och for att ta del av resultat av
genomforda tidiga bedomningar som genomforts av en eller flera myndigheter diskuteras.
Se dven avsnitt 2.4.2 i huvudrapporten for ytterligare information om internationell
samverkan.

SSM redogdr i denna bilaga for genomférd utredning med tillhérande slutsatser och
forslag, med utgangspunkt i det syfte och méal som framgick av delredovisningen avseende
utveckling och harmonisering av tillstandsprovning (avsnitt 3.1.2 i [3]). | detta samman-
hang ges dven ytterligare fortydligande stallningstaganden och férslag om hur SSM
forhaller sig till begreppet typgodkannande.

1.2 Syfte

Syftet med denna delutredning &r att nd&rmare understka de legala forutsattningarna for att
infora en mojlighet for SSM att genomfora vardering som foregar tillstandsprévning av ny
reaktorteknik. De legala forutsattningarna avser dels mojligheten for Sverige och SSM att

vara en aktiv part i internationell samverkan for genomférande av sadana varderingar, dels
till majligheten att infora en motsvarande process pa nationell niva.

Vidare ar syftet att undersoka och foresla avgransningar for sadana varderingar, exempel-
vis om de ska vara mojliga att gora for hela anlaggningen eller i forhallande till specifika
tekniska eller andra fragor for den foreslagna verksamheten som har betydelse for stral-
sakerheten, vem som kan ansoka eller begara SSM:s genomforande och hur sadant arbete
bor finansieras.

1.3 Omfattning och inriktning

Fragor som ingar i denna utredning ar:
e hur varderingar som foregar tillstandsprévning forhaller sig till grundlaggande
juridiska principer, t.ex. s.k. positiva forhandsbesked,

e hur sadana varderingar ar mgjliga att genomfora pa nationell och internationell
niva,
e for- och nackdelar med inférande av sadana vérderingar, och

e grundlaggande forslag om inférande av en process som foregar
tillstandsprovning for stralsakerhetsmassig vardering av ny reaktorteknik.

Denna utredning tar inte upp fragor om tillstand och fragor som behandlas utifran andra
skydds- eller regleringssyften an stralsékerhet.
1.4 Metod

Utredningen innebér i stor utstrackning att jamforelser, nationellt och internationellt, har
gjorts med ett antal existerande system for varderingar eller olika typer av beslut som fore-
gar en formell tillstandsprovning.

15 Aktor avser den som vill ha en reaktorteknik varderad. Det kan till exempel vara reaktortillverkaren, eller
den som avser att soka tillstand for att bygga och driva en anlaggning (en blivande tillstandshavare).
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Utredningen tar avstamp i redogorelser for olika forvantningar och fragor som stallts om
forutsattningar i befintligt regelverk, t.ex. avseende olika aktdrers behov nar det géller
dialog och stallningstaganden fran SSM i forhallande till ny reaktorteknik och tillstands-
prévning, SSM:s mandat och forutsattningar for tillstandsprévning, tillampning av
varderingar som gjorts av myndigheter i andra lander samt om forutséttningar och erfaren-
heter nar det géller platsval och provning enligt miljobalken och ké&rntekniklagen.

En overgripande jamforelse med andra sektorsmyndigheters reglering har gjorts, avseende
om det finns exempel pa reglering som styr méjligheten till nagon form av bedémning
eller prévning innan en fullstandig tillstandsprévning genomfors, inklusive nyttjande av
s.k. typgodkannande. | nasta steg har en sammanstallning av egenskaper och forut-
séttningar for liknande processer i andra l&nder genomforts.

Baserat pa dessa olika underlag har ett antal fragestallningar kunnat identifieras som
behover bedémas for att ur ett juridiskt perspektiv kunna formulera behov av forut-
sattningar och regler for att infora en process for vardering som foregar tillstandsprévning
av ny reaktorteknik.

Sammanstallningen av underlag fran nationell och internationell reglering har sedan
anvants som grund for analys och beddémning av fér- och nackdelar med olika vagval.
Slutligen sammanfattas SSM:s slutsatser och forslag.

2 Underlag

2.1 FOrutsattningar och behov

2.1.1 Om olika aktorers behov

Under utredningens gang har ingen dedikerad dialog hallits med representanter fran fore-
tag som tillverkar eller kan tankas vilja soka tillstand for att uppfora, inneha och driva en
ny kéarnkraftsreaktor i Sverige, dar SSM specifikt fragat om deras behov och forvantningar
m.m. pa en process for varderingar som foregar tillstandsprévning. Dock har det i andra
sammanhang hallits méten med bl.a. den sa kallade industrigruppen [27], och
Sunrise/Blykalla [28] dar dessa aktorer var for sig lyft fram ett behov av att fa SSM:s ater-
koppling kring olika reaktorteknikers forutsattningar att uppfylla de nationella kraven pa
stralsakerhet. Aven i flera internationella samarbeten (IAEA NHSI och EU SMR pre-
Partnership) finns dedikerade industrispar dar industrins forvantningar och behov har
diskuterats.

Sammanfattningsvis uppfattas dessa aktorer efterfraga mojlighet till en process med pro-
vande myndigheter i ett sddant tidigt skede att konstruktionen kan andras eller anpassas sa
att inte grundlaggande hinder uppdagas vid en framtida tillstAndsprévning. Flera industri-
representanter betonar att detta ar en forutsattning for att ha tillracklig kdnnedom om
projektriskerna som grund for att kunna fatta investeringsbeslut infor att ansékan om
nodvandiga tillstand paborijas.

2.1.2 SSM:s mandat och forutsattningar

Genom forslagen i 5 kap. 12-14 88 NKTL om stegvis kontroll och prévning av karn-
tekniska anlédggningar samt i tillhdrande forordning fortydligas att SSM ska préva och
godkanna om det finns forutsattningar att paborja ett nytt moment innan en kéarnteknisk
anlaggning far uppforas, tas i provdrift, tas i rutinmassig drift, andras pa ett for sakerheten
och stralskyddet betydande satt, och nedmonteras och rivas. Enligt forvaltningslagen
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(2017:900) ska myndigheten se till att ett arende blir utrett i den omfattning som dess
beskaffenhet kraver. Det innebar bl.a. att det normalt saknas anledning att utreda fragor
som tidigare har utretts och att det av effektivitetsskél ar pabjudet att anvanda sig av till-
ganglig kunskap och erfarenhet fran redan provade arenden. Det finns ocksa en lika-
behandlings-princip som begransar mojligheterna att gora olika beddmningar av likartade
fragor. Vid tillstandsprovning av flera karnkraftsreaktorer av samma typ, eller vid bered-
ning av liknande fragestallningar, ska SSM séledes beakta tidigare genomforda utred-
ningar och stéallningstaganden. | den man det finns stora likheter mellan redan provade och
nya ansokningar forkortas rimligen handlaggningstiden, och forutsagbarheten avseende
utfallet av prévningen dkar for den sékande.

SSM har enligt nu gallande lagstiftning varken mandat eller skyldighet att géra nagon
form av varderingar innan en tillstdndsprovning. Se vidare om noll-alternativ for inférande
av en process i avsnitt 3.1 i denna bilaga.

2.1.3 Bedomningar som gjorts av myndigheter i andra lander
I linje med den i svensk rattstillampning radande principen om fri bevisprévning sa fore-
ligger det inga hinder mot att beddmningar som har gjorts av myndigheter i andra lander
utgor underlag och végs in vid prévningar och varderingar som goérs av svenska myndig-
heter och domstolar. Vilken vikt en sadan bedémning ges bestams av sadant som dess
relevans, kvalitet och vederhéftighet, nagot som i forsta hand den sokande ar ansvarig att
klargdra. En stkande vars foreslagna konstruktion har granskats eller provats av en
myndighet i ett annat land inom hela eller delar av stralsékerhetsomradet, och som
darigenom fatt aterkoppling pa en konstruktion som ska provas i Sverige, kan saledes
nyttja detta under féljande forutsattningar:
e den granskade eller prévade informationen tillgangliggérs av den sdkande for
SSM, som del av det underlag som l&mnas in for genomférande av aktuell
vardering eller tillstandsprévning, dvs. SSM ska inte behova efterfraga
underlaget direkt fran en annan myndighet,

e hur informationen bidrar till att utgéra argument eller beldgg for uppfyllande av
tillampliga krav pa stralsékerhet enligt svenskt regelverk bedéms och forklaras
av den sokande,

e underlagen bedéms av SSM baserat pa nationell reglering, och

¢ informationen nyttjas av SSM i den utstrackning som det passar tillampliga
processer for vardering eller tillstandsprovning.

Om SSM finner att utlatanden som gjorts av andra myndigheter &r tillampliga inom de
forutsattningar som det svenska regelverket ger, samt att dessa beddmningar ar relevanta,
sparbara, har genomforts pa ett vederhaftigt satt och i dvrigt genomfarts med tillracklig
kvalitet, kommer dessa bedémningar att kunna vagas in vid prévningar. | ovanstaende
ingar dven tillkommande forutsattningar for att nyttja internationella underlag, sdsom
sprak och hantering av olika former av informations- och skyddsklassning.

2.1.4 Kort om val av plats i forhallande till provning enligt miljobalken,
tillstandsprovning enligt karntekniklagen och véardering fore
tillstandsprévning

Val av plats for en verksamhet regleras framst genom 2 kap. 6 § miljobalken. Bestdm-

melsen tilldmpas &ven parallellt med miljobalkens dvriga hdnsynsregler och omfattas &ven

av rimlighetsbeddmningen som ska ske enligt 2 kap. 7 § miljobalken. Det innebdr i korthet
att avgora om en plats ar den lampligaste och darmed innebéar det minsta intranget och
olagenheten for manniskors hélsa och miljon. Beroende pa reaktorteknik kan den vara mer
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eller mindre lamplig pa platser med vissa geografiska forutsattningar. Utan att det &r
klarlagt vilken reaktorteknik som provningen avser gar det darfor inte att géra den
beddmning av platsen som kravs enligt miljébalken.

Aven vid prévningen av tillstand enligt karntekniklagen &r platsvalet centralt. Det innebar
bl.a. att man vid utformningen av anlaggningen maste beakta handelser och forhallanden
pa den tankta forlaggningsplatsen. Utover karntekniklagens krav finns dven bestammelser
i stralskyddslagen som paverkar om en viss reaktortyp kan tillatas pa en viss plats, men
inte nodvandigtvis pa en annan plats.

Karntekniklagutredningen [1] framhaller att det vid utveckling av en tillstdndsprocess bor
tas hinsyn till mojligheten att anvéinda och godkinna “forprocesser” for till exempel at-
garder som mojliggor tidigt godkannande av anlaggningsplatser. SSM anser att det kan
vara mdjligt med en “forprocess” enligt KTL/NKTL for en utpekad plats, under forut-
sattning att en sadan vardering forenas med villkor avseende de reaktortekniker som den
har skett emot. En provning av platsen kommer vid ett senare tillfalle &nda behova ske
enligt miljobalken, med tillkommande krav och hansynstaganden om verksamhetens pa-
verkan pa omgivningen (utéver de stralsékerhetsmassiga). En separat vardering av plats
enligt KTL/NKTL bor dock kunna végas in vid miljobalksprévningen, sérskilt i de fall dar
det inte finns ndgon majlig alternativ lokalisering.

SSM beddmer dock att en separat platsprovning enligt KTL/NKTL inte skulle innebéra en
snabbare tillstandsprocess for ny karnkraft och lamnar darmed inget sadant forslag inom
detta regeringsuppdrag.

SSM vill i detta sammanhang lyfta fram att ett satt att fortydliga férutsattningarna for
etablering av karnkraft for produktion av el till transmissionsnétet pa nya platser kan vara
att relevanta myndigheter utreder om det finns forutsattningar att definiera ytterligare riks-
intresse for energiproduktion for k&rnkraft. Idag finns det sarskilda platser utsedda som
riksintressen for energidistribution och energiproduktion for varmekraft respektive vind-
kraft. Energimyndigheten har foreslagit att det i samverkan med SSM och andra berérda
myndigheter och organisationer finns en mgjlighet att peka ut nya platser genom riks-
intressesystemet for energiproduktion [29]. Aven det i delredovisningen framforda
forslaget om ett mandat fér SSM att foreskriva om lokalisering av kdrntekniska anlagg-
ningar som kan gélla dven innan tillstandsprévning, kan bidra till att underlatta platsvalet
genom ett tydligare regelverk och ¢kad forutsebarhet [3].

SSM har &ven noterat att det i flera lander pagar forandringar som kan paverka
forutsattningar for platsval, t.ex. i Frankrike dar lagforslag anger tillatlighet i forhallande
till beslutad beredskapszon for befintliga platser (i den man nyttjandet av karnkraft
planeras for energiproduktion till transmissionsnatet).

2.1.5 SSM:s erfarenheter fran tillstdndsprovning

De sex kvarvarande elproducerande karnkraftsreaktorerna togs i drift mellan 1980 och
1985. Dessa sex och aven de andra, nu under avveckling, reaktorerna har samtliga®
effekthojts. Da reaktorernas maximalt tillatna termiska effekt styrs av tillstanden som be-
slutas av regeringen har effekthdjningarna ocksa foregatts av en tillstandsprévning. Det ar
dock lange sedan en omfattande tillstandsprévning av karnkraftsreaktorer genomfordes i
Sverige.

16 Oskarshamn 1 hojde enbart den elektriska effekten, inte den termiska reaktoreffekten vilket de andra
reaktorerna har gjort. En héjning av elektrisk effekt kraver inget regeringstillstand.
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SSM har mer aktuell erfarenhet fran tillstandsprovning av andra karntekniska och
komplexa (icke-kéarntekniska) anlaggningar, dvs.:
e Beredning av SKB:s ansdkan om tillstand att fa bygga en
inkapslingsanlaggning i Oskarshamn och ett slutférvar for anvant karnbransle i
Osthammar.

e Pégdende stegvis tillstandsprovning av forskningsanlaggningen European
Spallation Source ERIC (ESS) i Lund.

SSM och dess foregangare, Statens stralskyddsinstitut (SSI) och Statens karnkraft-
inspektion (SKI), har granskat kéarnkraftsindustrins program for slutférvaring av anvant
karnbransle i mer an 40 ar och darigenom utvecklat en god forméga att analysera den
Iangsiktiga stralsakerheten hos ett slutférvar. Den granskning som har foregatt tillstands-
prévningen har skett i den s.k. FUD-processen (Forskning Utveckling och Demonstration)
i enlighet med 12 § KTL/3 kap 3 § NKTL (med tillhdérande bestammelser i NKTF). |
ljuset av att industrin efterfragar en process for vardering av ny reaktorteknik (se avsnitt
2.1.1i denna bilaga), och att det undersdks hur internationella myndigheter kan samarbeta
multilateralt for tidiga bedémningar av ny reaktorteknik (se avsnitt 2.3 i denna bilaga), sa
ar SSM:s erfarenheter fran FUD-granskningen vardefulla att beakta. SSM har i FUD-
granskningen tagit stallning i vissa fragor, men medvetet om det att inte innebar att fragor
som behdver beddémas av andra instanser, exempelvis i mark- och miljédomstolens
beredning, avgjorts pa forhand. Det &r saledes vasentligt vid dvervagande av att inféra en
process som foregar tillstandsprévning, att d&ven beakta vilken typ av fragor som kan
hanteras innan tillstandsprovning, och vilka fragor som behdver bedémas i sin helhet forst
vid tillstandsprévning, av SSM eller andra instanser sdsom mark- och miljédomstolen
eller regeringen.

SSM:s stegvisa godkénnande infor uppférande, provdrift och rutinméssig drift av anlagg-
ningar som idag genomfors enligt tillstandsvillkor, men foreslas formaliseras genom

5 kap. 12 8 NKTL, &r generiska och ska darmed passa olika typer av karntekniska anlégg-
ningar, bade konventionella storskaliga karnkraftsreaktorer, anlaggningar for slutforvar
och SMR. Erfarenheten fran utékad mellanlagring i Clab och fran uppférande, drift och
successiv forsegling av slutforvaret, visar att tillstandsvillkoren kan behdva fortydligas
eller anpassas for de specifika fallen. Aven vid den stegvisa tillstindsprévningen av ESS-
anlaggningen har behov av anpassningar av tillstandsvillkoren visat sig nédvandiga. Som
exempel kan namnas att parallellt med att delar av ESS-anlaggningen genomgar provdrift,
sa pagar fortfarande uppforande av andra delar. Da SSM é&r beslutande myndighet i fraga
om tillstand enligt stralskyddslagen har detta kunnat hanteras med tillstandsvillkor och
begransningar av verksamhetens omfattning i gallande tillstand. Detsamma kan sagas
gélla for SMR som till stor del planeras att tillverkas i fabrik, for att darefter transporteras
med en viss slutmontering som utfors pa forlaggningsplatsen — da kan éven en del idrift-
tagningsmoment tankas genomfdras vid fabrik. Darmed kan stegen i flerstegsprévningen
behova aktualiseras, dvs. tillstandsvillkoren kan behdva fortydligas alternativt anpassas
for att passa &ven SMR och andra karntekniska anlaggningar.

Radioaktivt avfall, inklusive anvant karnbransle och karnavfall, fran nya anlaggningar
kommer att behéva omhandertas. Nationella strategier for omhandertagande av radioaktivt
avfall saknas, vilket dven har uppmarksammats i den av IAEA genomférda ARTEMIS-
granskningen av Sverige som genomfordes i april 2023 [21]. Sverige rekommenderas
enligt granskningen att ta fram en nationell policy med tillhdrande strategi for hur allt
radioaktivt avfall ska omhandertas. En sadan policy bedoms méjliggora for den sékande
att presentera en losning infor ansokan om tillstand. Detta kommer att underlatta for SSM
att pa ett tidigt stadium kunna bedéma om en sékande har forutsattningar att omhanderta
det radioaktiva avfallet som uppkommer vid verksamheten.
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2.2 Exempel patillampning i andra sektorer

| det foljande presenteras nagra varianter av forhandsbedémningar som forekommer i
Sverige. Det ar ingen uttdmmande genomgang, utan exemplen syftar till att illustrera olika
satt som sadana bedomningar kan hanteras pa, vad géller genomforande och réttsverkan.
Exemplen anknyter ocksa till vissa uttryck som férekommer i anslutning till de fragor som
tas upp i denna utredning.

2.2.1 Foérhandsbesked enligt plan- och bygglagen

I 9 kap. 17 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, ges det en méjlighet for den som
planerar att utfora en bygglovspliktig atgard att ansoka om ett forhandsbesked innan man
gar vidare med en ansokan om bygglov. Ett sadant férhandshesked ska avse om den sokta
atgarden kan tillatas pa en viss plats. Aven den som tanker silja en obebyggd fastighet kan
anstka om forhandsbesked om huruvida det ar mojligt att bebygga platsen for en presum-
tiv kdpare.

Vid prévningen sker en avvagning mellan allménna och enskilda intressen i enlighet med
kraven i 2 kap. PBL. Férhandsbeskedet kan vara positivt eller negativt. Ett positivt besked
kan ocksa forenas med villkor om viss placering av byggnaden pa en tomt.

Forhandsbesked behandlas som ett fristaende, avgiftsbelagt arende och ar mojligt att
overklaga, men det finns inget krav pa férhandsbesked for att anséka om bygglov. Ett
forhandsbesked &r bindande vid en kommande bygglovsprévning betraffande de fragor
som har provats, om ansokan gors inom tva ar fran det att beskedet vann laga kraft.

2.2.2 Halsoekonomiska bedémningar

Tandvards- och lakemedelférmansverket (TLV) har sedan 2020 ett permanent uppdrag att
genomfora halsoekonomiska bedomningar, vilket framgar av 2 § férordningen
(2007:1206) med instruktion for Tandvards- och lakemedelsformansverket. Dessforinnan
bedrev TLV medicinteknikuppdraget som forsoksverksamhet. Det uppdraget fick TLV ge-
nom regeringsbeslut och senare genom myndighetens regleringsbrev. Bedémningarna ska
kunna ligga till grund for kliniska beslut och vid upphandling. | en halsoekonomisk be-
domning utvarderas kostnaden i relation till nyttan hos en medicinteknisk produkt jamfort
med ett behandlingsalternativ som bedéms relevant utifran svensk klinisk praxis. Den
halsoekonomiska bedomningen presenteras i en rapport. Det fattas alltsa inte nagot
bindande beslut om produktens anvéndning eller liknande. Rapporten redogor for myndig-
hetens bedémning av sadant som klinisk nytta, osakerheter i underlaget och kostnads-
effektivitet. Det senare ofta uttryckt som en kostnad per vunnet kvalitetsjusterat levnadsar.

Bedomningarna inom medicinteknikuppdraget bygger pa ett aktivt och frivilligt med-
verkande i processen fran den aktor som tillverkar eller marknadsfor den produkt som ska
bedomas. Underlaget till utvarderingen tillhandahalls av det ber6rda foretaget. Det kan
finnas olika incitament for deltagande men det kan antas att det delvis ror sig om att fa till-
trade till den svenska marknaden pa nationell niva.

2.2.3 Typgodkannande

Typgodkéannanden forekommer i Sverige for bland annat fordon och byggprodukter. Ett
typgodkéannande kan innebdra att exempelvis fordon, komponenter och byggprodukter
uppfyller vissa krav eller har vissa egenskaper som gor att de kan eller far anvandas i
landet.
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For transportbehallare avsedda for radioaktiva amnen finns internationellt erkanda typgod-
kannanden. SSM medverkar i IAEA:s arbete for att paverka utformningen av de inter-
nationella transportbestammelserna for radioaktivt material. Efter att ha passerat FN-
kommittéer och andra organ inarbetas dessa sedan i svensk lagstiftning. De internationella
transportbestammelserna innehaller, férutom krav pa sjalva behallaren, en mangd admi-
nistrativa krav och kompetenskrav. Typgodkéannande av transportbehallare har kunnat
astadkommas genom att samtliga berérda lander tillampar det internationella regelverket
som ar pa sadan detaljniva att det blir helt styrande for konstruktionen.

Typgodkannande sker vanligen enligt ett internationellt regelverk och kan utféras av savil
svenska som utlandska myndigheter eller kontrollorgan. Ett typgodkénnande i ett annat
land som tillampar samma regelverk som Sverige, t.ex. EU-direktiv, ar saledes giltigt aven
i Sverige. Typgodkénnanden kan vara tidsobegrénsade eller ha begrénsad giltighetstid.

2.3 Internationell utblick

| den samverkan som pagar mellan lander varlden Gver, t.ex. via IAEA:s NHSI, vid kon-
ferenser, i samverkansgrupper for myndigheter och bilaterala utbyten (se avsnitt 2.4.2 i
huvudrapporten) fors diskussioner och informationsutbyte om hur tillstandsprévning gar
till och i vilken utstrackning det finns méjlighet for myndigheten att uttala sig om en
foreslagen reaktorteknik innan den formella tillstandsprévningen inleds. Bilden i stort &r
att det i de flesta lander saknas sadana mojligheter, dven om det ocksa finns lander dar
sadana processer har hunnit bli férhallandevis vél etablerade och lander som nu 6vervager
att tillfora detta.

| det foljande presenteras forst en sammanstéllning av den kartlaggning av tillstands-
processer som genomforts inom samarbetet EU SMR pre-Partnership. Dérefter beskrivs
de nationella processerna for bedomningar som foregar tillstandsprévning (eng. pre-
licensing review) som finns eller foreslas i Storbritannien, Finland, Kanada, Frankrike och
Belgien.

Slutligen sammanfattas de olika landernas befintliga eller féreslagna processer i en tabell
for jamforelse av egenskaper och forutséattningar for hur dessa tillampas, se avsnitt 2.3.7 i
denna bilaga.

2.3.1 European Small Modular Reactor pre-Partnership under ledning av
EU-kommissionen (EU SMR pre-Partnership)
| EU SMR pre-Partnership har tillstandsprocesserna i Frankrike, Finland, Tjeckien,
Rumanien, Polen och Sverige kartlagts med sarskilt fokus pa de nationella forutsatt-
ningarna for att genomfora varderingar som foregar tillstandsprévning. Huvuddragen i de
angivna landernas nationella tillstandsprévning har dokumenterats. | juni 2023
publicerade ENSREG en rapport [18] som beskriver det arbete som myndigheterna hittills
genomfort inom samarbetet. De huvudsakliga slutsatserna sammanfattas kort nedan.

Inom EU &r det medlemsstaternas suverdna ansvar att ha ett regelverk fér den nationella
myndighetens tillstandsprévning och tillsyn inom karnsakerhetsomradet. Varje land har i
nationella lagar och andra forfattningar faststéllt hur k&rntekniska anldggningar, vilket
inkluderar SMR, tillstAndsprovas. Samtliga lander har delat upp tillstandsprocessen i olika
steg som omfattar uppforande, provdrift och rutinmassig drift’.

17 Det kan noteras att dessa steg i tillstindsprévningen av karnteknisk verksamhet motsvaras av skeden i
livscykeln for en anlédggning, men dar till viss del skilda bendmningar anvands i SSM:s foreskrifter av det
arbete och aktiviteter som utfors i dessa skeden, baserat pa de beskrivningar som bl.a. ingar i IAEA:s guider
enligt foljande: val av forlaggningsplats (eng. siting), utformning (eng. design), tillverkning, byggnation och
installation (eng. construction), idrifttagning (eng. commissioning), drift (eng. operation) och avveckling (eng.
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| vissa lander kravs ett principbeslut (Finland, Decision-in-Principle) for att starta ett
projekt med en tillndrande tillstandsprocess, se dven avsnitt 2.3.3 i denna bilaga. Denna
fas avslutas med att den nationella tillsynsmyndigheten utfardar ett utlatande eller ett
preliminart yttrande. | vissa andra lander genomfors ett steg fore tillstandsprévning om
den sokande sa begar. | de flesta lander ar det endast en organisation med avsikt att soka
tillstand (dvs. en presumtiv tillstindshavare) som har ratt att begéra sadana tidiga
bedomningar. Aven om detta steg inte explicit omnamns i de nationella regelverken sa
forekommer det i manga lander. Varderingar som foregar tillstandsprévning ar ett tillfalle
for myndigheten att bedéma fragor som har betydelse for stralsékerheten for en foreslagen
reaktorteknik, samt att skapa en beredskap infor kommande tillstandsprévning. Fordelen
for den s6kande é&r att fa aterkoppling om eventuella véasentliga hinder for nationell
tillstandsprovning. Den s6kande ges darmed en mojlighet att andra den foreslagna
reaktorns utformning i ett tidigare skede av utvecklingsprocessen. Aterkopplingen ger
ocksa battre forutsagbarhet infor en kommande tillstandsprovning och minskar darfor
risken infor ett investeringsbeslut.

Av de studerade landerna har endast Ruméanien en process for tillstandsprévning som
inkluderar nagot som kan liknas med en certifiering av reaktorns utformning (eng.
certified standard design, se dven para 3.2 i IAEA:s SSG-12). Det steget foregar prévning
av plats och provning infor att byggnation pa den valda platsen far paborijas.

Inom EU SMR pre-Partnership konstateras att en vardering som foregar tillstandsprovning
av ny reaktorteknik ar ett beprovat och fungerande sétt att tidigt identifiera méjliga hinder,
som darmed kan atgardas innan en formell nationell tillstandsprovning paborjas. Det kan
handla om att reaktorleverantéren kan behdva dndra vissa konstruktionslsningar for att
uppfylla relevanta krav, genomféra kompletterande experiment for att pavisa att konstruk-
tionen ar utprovad etc. Vidare ges myndigheten tillfalle att tidigt se om reaktortekniken
innebar att nya stralsakerhetsfragor behover utredas, och kan dessutom bidra till en
beddmning av om det nationella regelverket ar komplett och tillampligt for den specifika
konstruktionen.

EU SMR pre-Partnership verkar for samarbete mellan myndigheter i intresserade Iander
for att genomféra gemensam beddmning av utvalda reaktortekniker, vars resultat sedan
vid behov skulle kunna anvandas i den nationella processen for tillstandsprovning. Detta
skulle ge tillverkaren av en SMR och mgjliga framtida tillstandshavare en uppfattning om
mojligheterna for en sadan konstruktion att fa tillstand i flera lander med olika regelverk,
samtidigt som medlemsstaternas nationella ansvar och suveranitet vid tillstdndsprévning
bevaras.

2.3.2 Storbritannien (ONR) - Generic Design Assessment (GDA)

Innan en ny karnkraftsreaktor kan byggas och tas i drift i Storbritannien maste den
sokande fa ett antal platsspecifika tillstand fran berdrda tillsynsmyndigheter och
regeringen. Det handlar bland annat om ett tillstand for den karntekniska anlaggningen
och relevanta godkannanden fran den brittiska myndigheten Office for Nuclear Regulation
(ONR), miljotillstand fran Environment Agency (EA) (eller Natural Resources Wales om
anlaggningen uppfors i Wales) och planeringstillstand fran Department for Business,
Energy and Industrial Strategy's Secretary of State. | bade tillstdndsprocessen och milj6-
tillstdnden bedomer de brittiska myndigheterna ocksa den blivande tillstandshavarens
organisation samt de mojliga effekterna vid tilltankt férlaggningsplats.

decommissioning). Den IAEA-standard som etablerar dessa faser, SSG-12 [14], &r utgiven 2010 och nu under
revidering, bl.a. i syfte att beddma behov av och férutséattningar for anpassad tillampning fér SMR..



§ Sida 65 (80)
Dokumentnr: SSM2022-6007-7

De tva brittiska myndigheterna ONR och EA utvecklade processen Generic Design
Assessment (GDA) som svar pa en begéran fran den brittiska regeringen efter 2006 ars
energidversyn. | denna Oversyn identifierades ny karnkraft som en nyckelfaktor i omstall-
ningen till en ren, saker och tillracklig energiférsorjning. Tidigare erfarenheter hade visat
pa vikten av en standardiserad konstruktion, dar konstruktionen och tillhérande redo-
visning ar val utarbetade och detaljerade tidigt i processen. Malet med GDA ér att ge for-
troende for att den foreslagna konstruktionen kan byggas, drivas och avvecklas i enlighet
med kraven pa sakerhet, stralskydd och miljoskydd som galler i Storbritannien, se aven
Figur 2 nedan och [30]. For den sokande organisationen &r avsikten att erbjuda minskade
osakerheter och projektrisk gallande konstruktion och forutsattningarna att uppréatthalla
sakerhet inklusive fysiskt skydd och miljoskydd. Méjligheterna att erhalla nodvandiga
framtida tillstand anses bli tydligare. Det ar den brittiska regeringen som medger en
sbkande intrade i GDA-processen och som tillsammans med den sékande bestimmer de
administrativa ramarna, t.ex. for att sékra finansiering for myndighetens arbete.

" Endof GDA
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Figur 2. Oversikt av processen Generic Design Assessment (https://www.onr.org.uk/new-
reactors/background.htm)

GDA-processen innehaller tre steg (bendmningar nedan enligt [30]):

e Inledande steget (eng. initiation): fragor som omfattning och tidsramar
bekraftas mellan myndighet och den sokande. Déarefter pabdrjar ONR
kunskapsinhamtning om foreslagen konstruktion avseende stralsékerhet (eng.
safety and security) och kdrndmneskontroll (eng. safeguards). Ett viktigt
moment ar att den sokande identifierar eventuella omedelbara brister i
uppfyllandet av regelverk och foreslar hur dessa brister ska atgéardas inom
ramen for GDA. Tidsatgangen for det inledande steget bedoms vara ca 12
manader.

e Grundldggande véardering (eng. fundamental assessment): av den foreslagna
konstruktionen avseende stralsakerhet och karnamneskontroll. Identifiera
eventuella legala hinder. Tidsatgangen for den grundlaggande bedémningen
beddms vara ca 12 manader.

o Detaljerad vérdering (eng. detailed assessment): av den foreslagna
konstruktionen avseende stralsékerhet och karnamneskontroll pa urval av vissa
stickprov. Tidsatgangen for den detaljerade bedomningen beddms vara ca 24
manader.
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De varderingar som kan bli aktuella efter genomforda GDA-steg ar beroende pa den
omfattning som beslutas i det inledande steget. Avsikten &r normalt att genomfora
samtliga tre steg i GDA-processen, men den sokande kan efterfraga och komma Gverens
med ONR om att bara tillimpa vissa steg. Om en 6verenskommelse nas det i inledande
steget att bara tillampa vissa steg, utfardar inte heller myndigheten iDAC eller DAC, se
nedan. ONR sammanstaller resultatet av genomford vardering efter varje steg och utfardar
nagot av foljande resultat:

e GDA-utlatande (eng. GDA statement) utfardas efter steg 1 och 2. De kan &ven
utfardas om inte hela processen genomforts eller hela anlaggningen beddémts
samt om det vid steg 3 bedéms att den foreslagna konstruktionen inte uppnar
malet med GDA,

o Prelimindr bekraftelse av acceptans av foreslagen utformning (eng. interim
Design Acceptance confirmation, iDAC) utfardas efter steg 3 om vissa fragor
(GDA issues) kvarstar att losa ut, eller

o Bekraftelse av accepterad utformning (eng. Design Acceptance Confirmation,
DAC) utfardas efter steg 3 om den granskade konstruktionen bedéms uppna
malet med GDA.

ONR:s GDA-bedémningar ar giltiga i tio ar fran det att de har utfardats, vilket ar forenligt
med kravet pa tillstandshavare att genomfora aterkommande helhetshedémningar
(Periodic Safety Review, PSR). Om det under denna period framkommer ny information
(t.ex. pa grund av andringar i anlaggningens utformning, foreskrifter eller tillampade
standarder) som paverkar grunden fér den ursprungliga bedémningen, ska myndigheten
Overvaga om resultatet fortfarande ar giltigt.

2.3.3 Finland (STUK) — férslag om andringar i processen for
tillstandsprovning

SSM har under arbetet haft utbyte med den finska systermyndigheten Stralsékerhets-

centralen (STUK) om deras planer att inféra och formalisera steg for att vardera ny

reaktorteknik.

Den nuvarande tillstandsprévningen i Finland ser nagot annorlunda ut &n i Sverige. Den
framsta skillnaden kan anses vara det tidiga principbeslut (eng. decision in principle) som
fattas av ansvarigt statsrad, och behdver ratificeras av parlamentet for alla anlaggningar
for utvinning av karnenergi med en effekt 6ver 50 MWh (11 § 1 kérnenergilagen
(1987/990)). Enligt befintligt system foregas principbeslutet av en
miljokonsekvensbeskrivning samt av granskning och framtagning av underlag for beslut
fran STUK. Myndigheten granskar sedan den foreslagna konstruktionen i varje
prévningssteg (eng. construction license, operation license samt decommissioning
license), se "trappan” for olika steg i Figur 3 nedan.

Enligt géllande regelverk finns en mojlighet for en aktr som planerar att anvénda
karnenergi att begéra att den ansvariga myndigheten (dvs. STUK) granskar de planer som
har gjorts och utfardar preliminéra anvisningar om vad som ska beaktas i planen i fraga
om sékerheten och skydds- och beredskapsarrangemang (eng. request for preliminary
instructions), genom 55 § karnenergilagen (1987/990).

STUK anvénder idag begreppet pre-licensing for alla typer av aktiviteter som genomfors
fore en ansokan om tillstand att uppfdra en anlaggning (eng. construction license). | den
man foreslagna nya steg eller bedomningar formaliseras kan de i framtiden anses inga i
tillstandsprovningsprocessen. | Finland pagar for narvarande en omfattande dversyn av
regelverket pa alla nivaer (lag, férordning och STUK:s s.k. YVL-guider). Inom ramen for
detta arbete diskuteras &ven forslag att infora dndringar som medfor en formalisering av
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en tidig bedémning av en reaktorkonstruktion, nagra av de forslag som diskuteras framgar
av rodmarkerade delar och kommentarer i Figur 3 nedan.

[Decommissioning License ]

Potential Changes to Licensing Process (rmommmeeey

Operation |
________ o
vironmental Impact ( = » T ]
Site App U
(Government decision) Pre-conditions for S ,
Evaluation of 2 ! Construction !
conceptual design license Vonsmmamns S :
(STUK)
[ Construction License ]
T
R R R R e e e e )
! Bidding & site preparation !
Nuclear safety [ e !
E li
PEIBY:ROTEY [ Decision in Principle
- - lntroductlon of Site Approval and Concept Evaluation
DiP would not anymore include Both can be performed before, parallel or after DiP.
evaluation of reactor or site +  Applicant does not need to be the same as for
candidates. construction license (for example, the vendor can ask
concept evaluation).

+ Site approval can be made before choosing the design
(using enveloping values).

O stuk :

Figur 3. Oversikt av nuvarande process for tillstandsproévning i Finland, och forslag pa forandringar (under
diskussion). Bilden kommer fran STUK:s presentation till SSM och publiceras med tillstand av STUK.

3rd May 2023

De forslag som diskuteras tas fram baserat pa flera erfarenheter fran prévning, byggnation
och idrifttagning av den nya kérnkraftsreaktorn i Olkiluoto (OL3). Ytterligare forslag
diskuteras, och de ar annu inte beslutade, men de har diskuterade forslagen till justeringar
och tillagg under diskussion innebér féljande:

e Andring av forutséttningar for principbeslut, med fokus framst pa teknik,
termisk effekt och tillverkarens hemvist, men utan att STUK gor en
stralsdkerhetsmassig vardering av reaktorteknik eller forlaggningsplats, varvid
STUK:s roll blir mindre i denna hantering. Aven urvalet av fall som ska lyftas
till parlamentet for beslut kan komma att justeras. Forslaget innebér att beslutets
politiska dimension renodlas.

e Tillforande av separat, obligatoriskt steg for beslut om tillstand for en
forlaggningsplats (eng. site approval) som fattas av regeringen, och som foregar
provning av tillstand for tillverkning och byggnation (license to construct).
Utvardering av miljékonsekvensbeddémning (Environmental Impact
Assessment) knyts till detta steg, och méjligen dven det kommunala vetot
(vilket idag knyts till principbeslutet).

o Tillférande av separat, obligatoriskt steg for bedémning av preliminar
konstruktion (eng. conceptual design) av STUK, som foregar provning av
tillstand for uppforande (eng. license to construct).

Det tredje forslaget om vérdering av preliminar konstruktion ar mest likt det som &r fore-
mal for denna utrednings intresse, dvs. stralsakerhetsmassig vardering av ny reaktorteknik
som foregar tillstandsprévning. | ett mote med STUK diskuterades mer om syfte, tankt
arbetssatt och resultat av en beddmning av preliminér konstruktion enligt féljande:
e Syftet ar att stralsakerhet sakerstalls genom att méjliga utmaningar, oklarheter
eller utvecklingsbehov i foreslagen konstruktion kan identifieras i ett tidigt
skede. Malet &r att eventuella behov av andringar identifieras tidigt i
konstruktionsprocessen, sa att de kan hanteras i foreslagen konstruktion pa ett
genomténkt satt, anpassat till den dvergripande filosofin for konstruktion och
stralsakerhet. Syftet ar ocksa att bidra till en mer effektiv och smidig prévning
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infor tillstdnd om uppforande, minska projekt- och ekonomisk risk for den
sokande (tillverkare saval som blivande tillstandshavare) och att tillféra 6kad
flexibilitet till tillstandsprévningsprocessen.

e Processen for att genomfora en sddan bedémning initieras av en ansokan av
nagon part (en part som planerar for att soka om byggnation pa en viss plats, en
tillverkare eller annan aktor). Nagra specifika villkor for vem som far lamna in
en ansokan planeras inte, daremot forvantas t.ex. avgifter och koppling till
andra steg i den sammantagna tillstandsprévningen utgora en form av barriar
mot mindre forberedda eller pa annat sétt olampliga aktorer.

e Bedomningen &r fokuserad pa en foreslagen konstruktion, men aven fragor som
planerad tillverknings- och forsorjningskedja (eng. supply chain) av varor och
tjanster for byggnation, och forutsattningar for en blivande tillstdndshavare lyfts
fram som viktiga aspekter att beakta. Forslaget innebar inte att nagra specifika
krav stélls pa hur pass etablerad eller “mogen” den foreslagna konstruktionen
ska vara for att fa ansoka om bedémning. Daremot kan mognadsgraden paverka
resultatet av bedomningar, t.ex. antal och typ av 6ppna fragor som aterstar att
hantera, och som den sokande i samband med nésta steg darmed behdver visa
har hanterats pa ett tillfredsstallande satt. Fokus i ett tidigare skede ar darmed
att tidigt identifiera principiella fragor, behov av utokad vardering, utredning
etc. for att kunna pavisa kravuppfyllnad m.m. sa att byggnationsfasen kan
beddmas och hanteras snabbare.

e Myndighetens arbete finansieras enligt en timtaxa for nedlagd tid (pa samma
sétt som for andra typer av bedémningar och prévningar som gors av STUK).

e Resultatet av den tidiga beddmningen planeras bli en utvarderingsrapport med
myndighetens bedémningar och identifierade fragor. Rapporten planeras inte ha
en formell status sdsom nagon form av godkannande eller certifiering av den
vérderade konstruktionen.

Nagon specifik giltighetstid for genomford vardering har inte foreslagits annu. En modell
som diskuteras ar att ingen sadan tid ges, men att om en genomférd bedomning aberopas i
efterfoljande provningssteg, behover den sokande bekréfta och argumentera for resultatens
relevans och aktualitet i forhallande till aktuell konstruktion, gallande krav m.m.

2.3.4 Kanada (CNSC) — Vendor Design Review (VDR)

| Kanada utfardade myndigheten Canadian Nuclear Safety Commission (CNSC) 2012 den
forsta versionen av en process som benamns Vendor Design Review (VDR). Aktuell
process styrs genom myndighetens styrande dokument REGDOC-3.5.4 [31].
Bemyndigande att genomféra denna typ av aktivitet ges av para 21(1)(a) i Kanadas
Nuclear Safety and Control Act (NSCA) 28,

Pa forfragan fran en tillverkare kan CNSC genomféra en VDR av tillverkarens foreslagna
konstruktion for en reaktorteknik, se dven Figur 4 nedan [32]. Tjansten, som ar frivillig,
omfattar alla strukturer, system och komponenter saval som tillverkarens
konstruktionsarbete och stédjande underlag som behovs for att bekrafta och visa att
konstruktionen, bortsett fran specifika fragor kopplade till en forlaggningsplats, har
forutsattningar att leva upp till myndighetens forvantningar pa konstruktion och
tillndrande sakerhetsanalys.

18 Bemyndigandet anger att CNSC kan “enter into arrangements, including an arrangement to provide training,
with any person, any department or agency of the Government of Canada or of a province, any regulatory
agency or department of a foreign government or any international agency” for att fullgdra sitt uppdrag. Detta
nyttjas som grund for att genomféra VDR.
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Vérderingen inom VDR innebér inte att nagot tillstand utfardas, och utgér inte heller
nagot generellt godkannande eller certifiering av den foreslagna konstruktionen. Genom-
forda bedémningar begransar darmed inte forutsattningarna for fortsatt tillstandsprovning.
Det huvudsakliga syftet med VDR ar for CNSC att ge aterkoppling om forutsattningar att
leva upp till nationella krav och férvantningar pa tillverkarens konstruktion och
konstruktionsarbete. Malet ar att kunna identifiera eventuella principiella fragor for
konstruktion och konstruktionsarbete, séarskilt sadana som skulle kunna medféra behov av
storre andringar i utformning eller redovisning av hur krav pa stralsakerhet omsétts och
tillgodoses for den foreslagna konstruktionen (eng. safety case).

Pre-licensing Engagement and Licensing Processes

Optional pre-licensing
engagement

Licensing Process

Potential applicant

Prepare application
and submissions

Determining
appropriate site
assessment el Construction Operation Decommissioning

strategy preparation

Vendor leverages

VDR results in = Under licence to * Under licence to eonstruct  * Under licence to operate = Under licence to
discussions with prepare site * Licence application guide  * Licence application guide decommission

5 i = Licence application REGDOC-1.1.2 REGDOC-1.1.3,
Ven!ior potential applicant AR ( ) ( )
design
review Reactor vendor(s)
* REGDOC-3.5.4, Pre-

licensing Review of a
Vendor’s Reactor Design

REGDOC-1.1.5, Supplemental Information for Small Modult Pr

Figur 4. Oversikt av process for tillstandsprévning och frivillig process for véardering av ny reaktorteknik, s.k.
Vendor Design Review (VDR), i Kanada. Bilden publiceras efter godkannande av CNSC.

VDR genomfors i tre faser enligt foljande [31]:

e Fas 1 —forsta beddmning av forutsattningar och avsikt att uppfylla tilldmpliga
krav: Fasen avser en forsta genomgang av inkommet underlag. En bedémning
gors pa 6vergripande niva av om den beskrivna konstruktionen och
konstruktionsarbetet visar pa tillampning av nationella krav. Uppskattad tid for
myndighetens arbete for denna fas ar ca 5000 h, fordelat under ca 12 manader.

e Fas 2 —vdrdering av foreslagen konstruktion och konstruktionsarbete: En mer
detaljerad genomgang, vardering och identifiering av om det finns nagra
grundlaggande hinder for tillstandsprévning eller om sadana kan forutses for
den foéreslagna konstruktionen. Uppskattad tid for myndighetens arbete for
denna fas ar ca 9500 h, fordelat under 12-18 manader.

e Fas 3 - uppfdljning innan byggnation: En mojlighet for tillverkaren att folja upp
hanteringen av ett eller flera fokusomraden som bedémts i de forsta tva faserna,
och som beror fragor som kravs for tillstand for byggnation (license to
construct). For dessa omraden eller fragor ar malet att undvika en detaljerad
fornyad bedémning i samband med prévning av tillstand for byggnation.

For de tva forsta faserna finns 19 fokusomraden for bedémning, vilka sammantaget
representerar de viktiga omraden som behdver behandlas for att kunna ge tillstand for
byggnation. Den tredje fasen anpassas fran fall till fall. I Figur 5 nedan framgar relationen
mellan utvecklingsprocessen och VDR samt efterféljande tillstandsprovning [31].
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Figur 5. Oversikt av relationen mellan olika steg fér den frivilliga processen VDR och tillstdndsprévningen
relaterar till olika skeden i utvecklingsprocessen fér utformning, byggnation och drift av ny reaktorteknik.
Bilden publiceras efter godk&nnande av CNSC.

I CNSC:s vdgledning for VDR anges dven faktorer som kan utgora grundldggande hinder
vid tillstandsprévning av en konstruktion, exempelvis att specifika krav pa konstruktion
inte efterlevs eller att mojliga avvikelser mot angivna krav inte har underbyggts pa ett
tydligt satt, att inte alla kanda fragor som har betydelse for stralsakerheten har belysts eller
att atgarder inte har vidtagits i tillracklig utstrackning for att sa langt som mojligt begransa
oonskade effekter av stralning fér manniskor och miljon (ALARP).

2.3.5 Frankrike (ASN) — Utveckling av process for vardering av ny
reaktorteknik (Safety Option File)

Vid ett bilateralt méte mellan den franska myndigheten Autorité de Sireté Nucléaire

(ASN) och SSM den 1 juni 2023 redogjordes for befintlig process for tillstandsprovning,

den mojlighet som finns sedan tidigare att begéra uttalande fran myndigheten (s.k. Safety

Option File) och tillagg som ASN gjort for att beddma ny reaktorteknik, se dven Figur 6

nedan.
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Figur 6. Oversikt av nya och etablerade steg for vardering av ny reaktorteknik och efterféljande
tillstandsprovning. Bilden kommer fran ASN:s presentation till SSM och publiceras med tillstand av ASN.
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Enligt den franska miljolagstiftningen kan den som planerar for att séka tillstand for karn-
teknisk verksamhet (men till skillnad fran t.ex. Kanada och Finland, inte en tillverkare), pa
frivillig basis, ansoka till ASN om en varderings som foregar tillstandsprévning avseende
de delar av en foreslagen konstruktion som man énskar fa myndighetens aterkoppling pa
(s.k. Safety Option File, steget mérkt pre-licensing i Figur 6 ovan). ASN kan efter genom-
ford vérdering definiera de ytterligare villkor och redovisningar som kréavs for att initiera
en formell tillstandsprévning. ASN kan &dven, vid behov, bestamma den tidsperiod under
vilken myndighetens utlatande ar giltigt. Utlatandet fran ASN ér inte juridiskt bindande,
men om de delar av foreslagen konstruktion som ingatt i bedémningen har andrats infor
att tillstandsprévning initieras, maste den sékande informera ASN om innebdrden av dessa
andringar och deras underliggande motiv.

ASN har markt av ett stort intresse fran utvecklare av ny reaktorteknik, framst SMR; att fa
mojlighet till myndighetens aterkoppling avseende fragor kopplat till karnsakerhet och
stralskydd (ASN ar inte ansvarig myndighet for fragor inom fysiskt skydd). ASN ser ett
varde i att kunna ge myndighetens aterkoppling pa projekt som nétt en viss ’mognads-
grad”. Med hansyn till de manga tekniker som &r under utveckling, har myndigheten dock
identifierat en risk i att ASN genom sin granskning indirekt kan anses medverka i utveck-
lingen av ett reaktorkoncept, liksom att myndigheten ser behov av att prioritera och styra
paverkan pa myndighetens resurser och verksamhet. ASN har darfor utvecklat en ny, till-
kommande process med tva steg for urval eller filtrering av mojliga relevanta sékande
enligt foljande:

e Forsta beddmning (screening): Det forsta filtret tillampas efter att en tillverkare
tagit en initial kontakt. D& undersoker ASN hur troligt det ar att aktGren har
tillrackligt langsiktig formaga att utveckla reaktortekniken, svara pa fragor
m.m. Kriterier for detta filter &r att utvecklaren har

o tagit fram en preliminar konstruktion med tillhérande dokumentation,

o (minst) ca 20 personer med sammantagen nddvéndig teknisk
kompetens, och

o finansiella resurser for (minst) tva ar framat.

Om kriterierna enligt ovan inte uppfylls, bedomer ASN att osdkerheterna ar
for stora for att inleda en dialog, och uppmanar den sokande att aterkomma
nar de kommit langre i sin utveckling.

Om kriterierna daremot uppfylls, gar ASN vidare till nasta steg.
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e Tidig vardering (eng. early review): Experter fran ASN tillsammans med
kompetens fran den tekniska stodorganisationen IRSN gor en tidig vardering av
reaktorns preliminéra konstruktion, i syfte att bedéma projektets ”mognads-
grad” och lamplighet for fortsatt vardering. Varderingen utférs genom en
veckas tekniskt arbetsmote vid vilket ASN och IRSN tillsammans med
tillverkaren gar igenom reaktorns preliminara konstruktion. Vid arbetsmatet
varderas anldggningens foreslagna utformning samt om verksamheten har
forutsattningar att drivas i enlighet med tillampliga krav. Ett utlatande efter
genomgangen ger antingen utvecklaren tillatelse att ga vidare i processen,
alternativt krévs dndringar och kompletteringar for att projektet ska anses ha
tillracklig mognad och inte ha stora hinder for fortsatt vardering.

| de fall utlatandet fran den tidiga varderingen tillater en fortséttning utarbetas en 6verens-
kommelse mellan den presumtive tillstandshavaren och ASN (med tillhdrande stod fran
IRSN). Denna éverenskommelse tydliggér omfattningen som ar aktuell for vardering av
ny reaktorteknik (se steg for pre-licensing) samt det underlag som ska ingé. Aven en
tidplan tas fram for nér detta underlag kommer att tillstallas ASN for granskning.

Enligt det franska systemet ska det foretag som onskar bli tillstandshavare och uppféra,
inneha och driva en kdrnkraftsreaktor anséka om detta till den minister som ar ansvarig for
karnsékerhet. Systemet &r kostnadsfritt for den sdkande, dvs. myndighetens insatser (i alla
delar enligt beskrivningen ovan) finansieras pa annat satt.

2.3.6 Belgien (FANC) — Standard och Extended pre-licensing process

Den som avser att ansoka om tillstand att uppfora, inneha och driva en karnkraftsreaktor i
Belgien kan anstka om att myndigheten Federal Agency for Nuclear Control (FANC)
organiserar ett projekt innan tillstandsprévningen pabdrjas. Avsikten med ett sadant
projekt &r att mojliggdra for myndigheten att identifiera och informera den sokande om
eventuella nédvandiga justeringar av reaktorns utformning som krévs innan
tillstandsprévningen. Vidare anvéands projektet, dar sa ar lampligt, for att diskutera hur den
processuella samordningen under tillstandsprévning ska organiseras mellan den sékande,
FANC och andra berérda myndigheter.

Forutom den framtida tillstandshavaren kan andra parter, exempelvis tillverkaren, vara
involverade i de forberedelser och varderingar som féregar tillstandsprévning.

Fordelarna for myndigheten ar enligt FANC att den far insikt i projektet, kan ge tidig ater-
koppling avseende fragor om stralsékerhet och dessutom far kunskap om hur nara och
redo den sokande kan anses vara att paborja en nationell tillstandsprovning. Fordelen for
den sokande ar enligt FANC att denne far aterkoppling om méjliga hinder for nationell
tillstandsprovning, saval avseende tekniska fragor som rorande formella procedurfragor.
Den sokande far darmed en god insikt i tillsynsmyndighetens forvantningar pa en
anstkan. Sammantaget anser FANC att detta kan leda till en minskning av projektrisk for
den stkande i ett tidigt skede.

Den belgiska myndigheten har tva varianter av process for vardering av ny reaktorteknik
(pre-licensing review). En standardvariant som &r tillampbar for projekt som i huvudsak
avser teknik, och fragor som myndigheten redan har erfarenhet och kompetens inom.
Standardvarianten ska innebara en begransad insats fran myndigheten. Den utokade
varianten (extended pre-licensing) tillampas for projekt som (kan) ga utéver myndighetens
nuvarande erfarenhet och kompetens, eller som kraver en stor insats. For dessa projekt
utfor myndigheten arbete med omfattning enligt 6verenskommelse med den sdkande. De
tva varianterna innebar féljande:
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e Standard (eng. standard pre-licensing process): Projektet initieras genom att
FANC och den sokande utbyter information pa hdg niva om projektet och
diskuterar forvantningarna och forutsattningar for att genomféra processen.
Dérefter startar FANC, tillsammans med den tekniska stédorganisationen Bel-
V, granskningen.

Ett forsta utlatande (eng. initial opinion) ger en beddmning av projektets
genomforbarhet, risker, tillampliga regler m.m. Ett sadant inledande yttrande
kan undantas vid dmsesidig 6verenskommelse for “enkla” projekt.

I granskningens andra skede sker informationsutbytet mellan den stkande och
FANC, samt den tekniska stodorganisationen Bel-V. Den stkande far svara
pa eventuella klargorande fragor och lamna kompletterande underlag.
Forutom en teknisk vardering av stralsakerhetsfragor ingar vid behov aven
beddomning av relevanta formella procedurfragor.

I det tredje och avslutande skedet lamnar FANC (och Bel-V) ett slutligt
yttrande (eng. final opinion), med en beskrivning av den genomfdrda
varderingen och de eventuella hinder som identifierats. Om hinder har
identifierats innehaller yttrandet &ven myndighetens forvantningar om hur
dessa skulle kunna losas innan tillstandsprévning.

o Utdkad vérdering (eng. extended pre-licensing process): Utdver de steg och
omfattningen som FANC genomfor i standardvarianten, sa tillkommer
ytterligare moment i den utokade varderingen. Vid initiering av processen sa
bestams vilka fokusomraden som sarskilt ska granskas. Déarefter startar FANC
och Bel-V arbetet genom att utarbeta en strategisk plan for genomférande.
Forutom innehallet i det forsta utlatandet, innehaller denna plan aven sadana
omraden som myndigheten sjalv ser behov av att andra. Det kan till exempel
vara en komplettering eller anpassning av kravbilden for att uppna fullstandig
reglering pa stralsakerhetsomradet for aktuell teknik.

I granskningens andra skede forséakrar sig myndigheten om tillgang till
nddvéandig kompetens och resurser. En mer detaljerad granskning och
vardering av fokusomradena genomfors och forslag till andringar i regel-
verket tas fram.

Det slutliga yttrandet bereds aven med de vetenskapliga rad som &r knutna till
FANC innan det delges den sokande.

2.3.7 Sammanstéllning av internationell jamforelse

SSM har identifierat ett antal fragestéallningar som behdver bedomas for att ur ett juridiskt
perspektiv kunna formulera behov av forutsattningar och regler for att inféra en process
for vardering som foregar tillstandsprévning av ny reaktorteknik.

Dessa fragestallningar och SSM:s tolkning av hur dessa hanteras inom de olika processer
som finns eller diskuteras i 1anderna enligt vad som redovisats ovan, sammanstalls i Tabell
1 nedan.

Eftersom Sverige och SSM, enligt vad som framgar i avsnitt 2.1.2 ovan, inte har ett
sarskilt mandat eller process pa plats, anges inga svar pa den forsta raden. Olika alternativ
for inférande av en sadan process diskuteras i kapitel 3.
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Tabell 1. Sammanstallning och jamforelse av egenskaper i processer for vérdering av ny reaktorteknik i olika lander.

Land och Bemyndi- Formell eller Vem far soka? Frivillig? Avgifts- Bestamd Platsbundet?  Verksamhet? Bindande Villkor?
Myndighet gande for  flexibel process? 1. tillverkare finansie-  giltighetstid? Ingdr &ven beslut?
tidig dialog 2. tillstdndshavare? ring? verksamhetsrela-
finns? terade fragor? ¥
Sverige Nej - - - - - - - - -
SSM
Storbritannien Ja Formell process i | Bade tillverkare och Ja Ja 10 ar Site envelope Ja Delvis? Jad
ONR tre (3) steg tillstandshavare kan
soka
Finland® Ja Flexibel process | Bade tillverkare och Nej Ja - Nej Ja Nej Ja
STUK tillstandshavare kan
sOka
Kanada Ja Formell process i Tillverkare Ja Ja - Nej Delvis Nej Ja®
CNSC tre (3) steg
Frankrike Ja Flexibel process Tillstdndshavare Ja Nej Enligt ev. Nej Enligt urval Nej Jad
ASN villkor
Belgien Ja Flexibel process Tillstindshavare Ja - - Nej Delvis Nej Jad
FANC (tillverkaren far
delta)

D Den som har for avsikt att bli en framtida tillstindshavare.

2 ONR behéver forhélla sig till genomférd granskning och fattade beslut, se avsnitt 2.3.2 i denna bilaga.

3 Finlands process ar under utveckling. Det forslag som avses i denna jamforelse ar Conceptual Design Review (ej forslag till provning av en plats for att medge site license).

) Exempel pé verksamhetsrelaterade fragor &r organisation, resurser, andra forutsattningar for byggnation, tillverkning, drift etc.

%  Villkor kan stillas s& att exempelvis identifierade hinder mot framtida tillstdndsprévning behover &tgardas som forutsattning for att efterfoljande tillstandsprovning ska pébérijas.

) Processen innehdller etablerade former for att bendmna beddmningar i granskningen och vilken forvintan myndigheten har pa att dessa loses ut innan ett steg avslutas, eller om de kan
I6sas infor eller under nésta steg i processen.
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3 Analys av alternativ for inférande av en process i Sverige
Mot bakgrund av genomgangen i denna bilaga kan man i huvudsak se fyra alternativ for
att hantera fragan om varderingar som foregar tillstandsprévning:

1. Nollalternativet: Ingen forandring

2. Den flexibla modellen: Flexibel vardering

3. Den avgransade modellen: Véardering inom vissa ramar

4. Den bindande modellen: VVardering med bindande forhandsbesked

| detta avsnitt diskuteras och analyseras alternativens for- och nackdelar, vilka eventuella
risker som alternativen kan medféra och hur de olika modellerna forhaller sig till de
internationella exemplen som presenterats ovan. Syftet med analysen ar att ge en
Overblick dver de olika alternativen som kan utgéra grund for utredningens slutsatser och
rekommendationer.

3.1 Nollalternativet — Ingen forandring

Utgangslaget ar att det saknas mojligheter for SSM att gora varderingar eller prévning av
en foreslagen konstruktion innan tillstandsprévningen har pabérjats i saval KTL som
NKTL. For att fa till stand en prévning eller granskning av ny reaktorteknik fordras en
ansokan om tillstand att uppféra och driva en reaktor av viss typ. En sadan anstkan
behover dartill vara vél underbyggd och detaljerad da det annars finns risk for att den
avvisas (om den inte kompletteras av sokanden, en process som i sig tar tid).

Det finns fordelar med det géllande systemet for den som planerar att bygga nya reaktorer.
For det forsta sa kraver den inga forfattningsandringar. Systemet &r anpassat for att
behandla tillstandsansokningar, varfor granskningen kan paborjas sa snart ansékan ar
inlamnad (och avgiften betald). Vidare kan man se en forsta ny ansékan som ett pilot-
projekt om man tanker sig att aterkomma med flera ansékningar avseende likvardiga
reaktorkoncept. Eftersom SSM, som tidigare ndmnts i avsnitt 2.1.2 i denna bilaga, ska
beakta sina tidigare genomforda utredningar och stallningstaganden, sa kommer de
efterféljande prévningarna att kunna behandlas snabbare och utfallet av SSM:s
tillstandsprovning vara mer forutsebara for sokanden. Detta kan innebéra att skillnaden
vad galler den totala tidsatgangen jamfort med en modell dar myndigheten kan genomfora
varderingar som foregar tillstandsprovning pa sikt blir begransad i fall dar flera rektorer av
samma typ byggs.

Det finns emellertid nackdelar ocksa. En sadan dr kostnaden. Ansokningsavgiften for en
ny reaktor &r relativt hog enligt nu gallande avgiftsférordning (2008:463), och skulle det
av nagon anledning visa sig att det sokta konceptet inte gar att genomfora sa blir det dyrt
jamfért med om detta skulle framkomma vid tillampning av en begransad modell for
varderingar som foregar tillstandsprévning. Att initiera pilotprojekt enligt den nuvarande
ordningen lampar sig darfor bast for etablerade koncept och inte sa mycket for reaktorer
baserade pa mera innovativa tekniker. Vidare sa kan andra intressenter/konkurrenter dra
nytta av den forst genomférda prévningen for att sdnka sina egna kostnader — principen
om enhetliga beddmningar av lika fall ska ju tillampas dven gentemot andra sokande. Det
sistndmnda problemet skulle dock kunna l6sas med en férandrad prismodell dar staten
genom att ta en storre risk balanserar avgiftsintakterna dver tid (dvs. gor det lite for billigt
initialt och rdknar med att ta igen detta genom att de som ansoker senare betalar lite for
mycket). Detta behover i sa fall utredas narmare i enlighet med vad SSM har foreslagit i
delredovisningen av detta uppdrag [3]. En ytterligare nackdel &r att det endast &r den som
avser att uppfora och driva en reaktor som kan ansoka om tillstand. Ett foretag som
tillverkar reaktorer kan inte for egen del fa sin konstruktion granskad och provad, utan
detta maste ske genom den tankta tillstandshavaren for anlaggningen.
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| den internationella jamforelsen kan det konstateras att det finns manga lander som,
liksom Sverige, idag inte har en formell process for att genomféra vérderingar fore
tillstandsprovning, men dar det anda kan finnas majligheter att begara myndighetens
utlatande i en eller flera fragor, som i sig kan nyttjas i liknande syfte. Detta géller
exempelvis i Finland, som trots det Gvervéger justeringar som innebdr inforande av ett
steg for myndighetens vardering av en foreslagen konstruktion i ett tidigare skede, se
avsnitt 2.3.3 i denna bilaga.

3.2 Flexibel vardering

En tankbar modell &r att genomféra en dversiktlig beddmning av hur hela eller delar av ny
reaktorteknik har forutsattningar att uppfylla tillampliga krav pa stralsakerhet. For att SSM
ska kunna utféra denna typ av vardering behdvs ett krav pa eller uppdrag till myndigheten
att tillhandahalla en sadan tjanst, samt en méjlighet att finansiera detta. Eftersom det kan
vara svart att i forvag avgora vilken typ av varderingar som kan bli aktuella, sa behdvs det
sannolikt ocksa ett bemyndigande for SSM att genom beslut eller foreskrifter styra vad
som kan omfattas och vem som kan anséka om bedémningen. SSM:s genomgang av hela
eller delar av den féreslagna reaktortekniken &r enligt denna modell inte tankt att leda till
nagra bindande beslut, utan ska tjana som vagledning for kommande stallningstaganden i
anslutning till en eventuell tillstandsprocess.

En fordel med den har typen av flexibel vardering av ny rektorteknik &r att det kan ga
relativt snabbt att fa en bedémning. Sékanden behdver inte leverera ett komplett underlag
for en ny reaktor utan kan begransa varderingen till de delar som &r mest intressanta for
det fortsatta arbetet. En begransad vardering blir sannolikt ocksa billigare for den sokande
da den inte &r lika resurs- och tidskravande som de mera omfattande alternativen. En
annan fordel ar att mojligheten att begéra en vardering inte behdver vara begrénsad till
presumtiva tillstandshavare utan skulle kunna vara 6ppen aven for tillverkare av reaktorer
och annan utrustning. Av denna anledning, och da den ekonomiska risken ar begransad, ar
denna modell vél lampad for reaktorer baserade pa mera innovativa tekniker dar det kan
behovas tidiga bedomningar av begransade fragestallningar. Det finns dven fordelar for
SSM, som genom den har typen av 6versiktliga varderingar far en béttre bild av
reaktorteknik som &r under utveckling och pa sa vis kan forbereda sig for kommande
tillstandsprovningar.

Som namnts ovan sa fordras det nadgon form av forfattningsandring for att den har typen
av varderingar ska kunna goras. Nagon lagandring bedéms dock inte kravas i detta
scenario, utan det bor racka med ett utdkat uppdrag i SSM:s instruktion (2008:452). SSM
behdver dessutom forbereda sin organisation for att arbeta med denna typ av varderingar
och utarbeta foreskrifter eller andra beslut som styr upp forfarandet. Aven sekretess-
reglerna kan behova ses dver och anpassas till denna typ av vardering, da det inte ar helt
sékert att det befintliga regelverket omfattar uppgifter som kommer in till SSM inom
ramen for sadana darenden. Det kommer darfor att kravas viss tid innan granskningarna kan
komma igang. En annan majlig nackdel ligger i den osékerhet om vérderingarnas framtida
status som den flexibla och dversiktliga modellen medfér. Utfallet av genomférda
varderingar kommer inte att vara bindande fér kommande prévningar, vilket kan anses
begransa deras varde for sokanden. For SSM:s del finns det en risk for att en mindre
formell process kan leda till att tjanstem&n som blir involverade i den teknik som de ska
bedéma i ndgon mening uppfattas som javiga vid kommande prévningar. SSM behdver
darfor ha beredskap och bemanning for att kunna forebygga att saddana situationer uppstar.
Det blir ocksa viktigt for SSM att kunna visa att gransen mot vad som kan anses som ett
gynnande av karnkraftsindustrin uppréatthalls vid den har typen av verksamhet. Det gar
t.ex. inte att bortse fran att myndigheten kan komma att kritiseras for att understodja
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kommersiella intressen genom att utféra bedémningar som kan anvéandas vid
marknadsforing av ny reaktorteknik.

Ur ett internationellt perspektiv kan det konstateras att denna mer flexibla form av
vardering som foregar tillstindsproévning finns eller planeras for i ett antal lander,
exempelvis i form av Belgiens standard pre-licensing.

3.3 Vardering inom vissa ramar

Ett nagot mera reglerat satt att genomfora véardering av ny reaktorteknik skulle kunna vara
att lagstiftaren anger i vilken omfattning som det kan ske. Det kan goras i lag eller
alternativt delegeras till SSM att narmare foreskriva om. D& det ocksa skulle kunna réra
sig om en mer ingaende bedémning &n den flexibla modellen som beskrivs ovan, sa bor
granskningen avgransas till ett begransat antal sarskilt utpekade omraden av mer
avgorande intresse for en kommande tillstdndsprovning. Inte heller i detta fall forutses
bindande beddmningar, men en mer genomarbetad granskning beddms ha storre potential
att bli vagledande for kommande tillstandsprévningar.

Fordelen med att granska bestamda delar av en foreslagen konstruktion mer ingaende &r
att forutsagbarheten dkar for sokanden jamfort med den mera flexibla modellen. En mer
styrd vardering gor att det efter hand ackumuleras kunskaper och erfarenheter inom
sarskilda omraden hos myndigheten, vilket leder till béttre underbyggda varderingar. Vid
en kommande tillstandsprévning kan da, sa lange inte myndighetens slutsatser lett till
storre andringar, de delar som har varit foremal for vardering fore tillstandsprévningen
hanteras mer oversiktligt, vilket gor att forfarandet kan paskyndas. Eventuella brister som
uppmarksammats vid den forsta varderingen kan ocksa ha atgardats infor tillstands-
anstkan. Ocksa denna form av process for vardering kan genomforas efter ansokan fran
saval presumtiva tillstandshavare som tillverkare av anlaggningar.

Aven denna modell forutsatter forfattningsandringar som det tar viss tid att fa pa plats.
Den mer styrda formen gor eventuellt att langre tid behéver laggas pa att utreda hur forfar-
andet ska utformas. Att varderingarna inte ar bindande kan ocksa ses som en nackdel, men
inte lika stor som for den flexibla modellen. Kostnaden for mer ingaende varderingar blir
hogre och det stalls hogre krav pa det underlag som sokanden behover leverera. Detta,
tillsammans med att de tillampliga omradena for granskning ar mer styrda, minskar
sannolikt modellens tillganglighet for reaktorer baserade pa mera innovativa tekniker. Det
kommer att kravas en storre arbetsinsats fran SSM for varje vardering, men antalet
ansokningar kan samtidigt antas bli farre. De ovan namnda fragorna om jav och gynnande
kan bli aktuella &ven med denna modell, om &n inte lika patagligt.

Internationellt anvands varderingar liknande den ovan beskrivna pa flera hall. Den
kanadensiska modellen VVendor Design Review kan, om samtliga tre steg genomfors,
anses utgora en styrd modell med vérdering inom vissa ramar. Aven den belgiska
extended pre-licensing samt den finska tilltdnkta processen for evaluation of conceptual
design hor till denna kategori. Belgiens och Finlands tilltankta processer ar inte pa forhand
lika specifikt beskrivna som den kanadensiska myndighetens, men SSM:s tolkning &r att
de samtliga kan na liknande omfattning och djup.

3.4 Vardering med bindande forhandsbesked

En modell dar varderingarna utmynnar i stallningstaganden som &r bindande vid en
kommande tillstandsprévning staller an hogre krav pa preciseringar i lagstiftningen for att
avgransa de omraden som ska omfattas. Har blir fragan om forhallandet mellan karn-
tekniklagstiftningen och miljobalken sarskilt viktig — vilken betydelse ska ett positivt
forhandsbesked enligt den forstndmnda ha vid en senare provning enligt miljobalken?
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Modellen kan bygga pa frivillighet men kan ocksa goras till ett obligatoriskt forberedande
steg for en kommande tillstandsprovning. En viktig fraga att ta stallning till &r
giltighetstiden for de beslut som meddelas. Tekniska bedémningar forlorar ju sin
aktualitet, vilket talar for en begransning, men det ska & andra sidan finnas tid att utnyttja
resultatet en eller flera ganger vid tillstandsprovningar. En annan fraga ar om det ska ga att
forena forhandsbeskedet med villkor som maste vara uppfyllda for att det ska gélla.

Fordelen med denna modell &r att sokanden, oavsett om det ar en presumtiv tillstands-
havare eller en tillverkare, far ett klart besked om vad som géller. Det som en gang har
bedomts pa detta satt kan laggas till grund for en tillstandsprovning, vilket torde forkorta
den sistndmnda processen avsevért. En granskad konstruktion kan dértill anvandas vid
flera tillstdndsansokningar, vilket gor att &ven kostnaden for dessa tillstandsprévningar
reduceras. FOr den som tillverkar hela eller delar av anlaggningar bor det vara en fordel
vid kommande forséljningar att konstruktionen ar prévad och godkénd av en nationell
myndighet. Om férhandsprévningen gors obligatorisk sa okar mojligheten att undanroja
brister och oklarheter i god tid innan ett projekt faktiskt paborjas.

Nackdelarna med denna modell &r framforallt tiden och kostnaden. Forutom tiden det tar
for att fa lagstiftningen pa plats sa kommer prévningarna med nédvandighet att ta langre
tid &n for de mer oversiktliga granskningarna. Detta gor ocksa att kostnaden stiger. For
etablerade aktorer med langsiktig verksamhet kan detta kompenseras genom lagre kost-
nader langre fram eller 6kad forsaljning, men for mindre aktorer eller aktorer som arbetar
med reaktorer baserade pa mera innovativa tekniker sa kan det verka avhallande. Om
varderingen gors obligatorisk sa begransas dessutom tillgangligheten till presumtiva
tillstandshavare. Om giltighetstiden for de gjorda bedomningarna blir alltfor generds sa
kan de verka hammande for utvecklingen av ny teknik. Den som redan har ett godként
koncept ar ju rimligen mindre intresserad av att utveckla nya forrén giltighetstiden borjar
narma sig sitt slut.

Internationellt anvands varderingar med nagot som kan liknas vid bindande férhands-
besked exempelvis i Storbritannien, genom modellen Generic Design Assessment, i de fall
processen leder fram till utfardande av Design Acceptance Confirmation (DAC) for en
foreslagen konstruktion och tillhdrande platsegenskaper (site envelope).

4 Slutsatser och rekommendationer

4.1 Inledning och slutsatser om vissa forutsattningar

Underlaget som har presenterats i denna utredning redogér dels fér de nationella
forutsattningarna och behoven (avsnitt 2.1och 2.2 i denna bilaga), dels for en inter-
nationell utblick (avsnitt 2.3). SSM har 6vervagt de olika alternativen under vissa forut-
sattningar. Dessa forutsattningar handlar delvis om att aktdrerna som efterfragar denna typ
av process har uttryckt ett behov av att processen snabbt ska kunna implementeras for att
den ska kunna tillfora nytta i ett relativt kort perspektiv. Forutsattningarna handlar dven
om att processen behover vara flexibel i att kunna hantera olika typer av fragor och
organisationer och dven ge vederhaftig aterkoppling. Detta géller bade da SSM tillampar
processen enskilt eller tillsammans med andra myndigheter i bi- eller multilaterala
samarbeten.

SSM anser i nuléget att det inte ar lampligt att uttrycka forslag och utveckling av
tillstandsprovning eller bedomningar som foregar tillstandsprovning med stod av
begreppet typgodkannande, eftersom begreppets anvandning i nuldget inte bedéms
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tillampligt i forhallande till gallande ordning inom karnsakerhetsomradet eller omfatt-
ningen och osékerheten pa de fragor som kan behdva hanteras inom ramen for
tillstdndsprovning av en reaktorteknik for en tankt anvandning och plats.

SSM bedomer ocksa att en separat platsprovning enligt KTL/NKTL inte skulle innebéra
en snabbare tillstandsprocess for ny karnkraft och lamnar darmed inget sadant forslag
inom detta regeringsuppdrag. SSM bedémde dock i delredovisningen av uppdraget (se
bilaga 3 i [3]) att det kan beh6vas ett mandat for myndigheten att fa foreskriva om vilka
krav som stélls pa en lamplig plats samt vilket underlag som kravs for att visa att en plats
ar lamplig utifran saval sakerhets- som stralskyddsaspekter.

Med dessa forutsattningar lamnar SSM forslag enligt vad som féljer nedan.

4.2 Sammanfattande slutsatser och rekommendationer

SSM foreslar att SSM, genom en andring i myndighetens instruktion (2008:452), ges
mojlighet att genomfara varderingar som foregar den nationella tillstandsprovningen, av
hela eller delar av en foreslagen utformning av ny reaktorteknik i en flexibel process.
Processen benamns Stralsakerhetsmassig Vardering av ny Reaktorteknik (SVAR). Den
foreslas vara frivillig och 6ppen for olika aktérer att ansoka om, dvs. savél presumtiva
tillstandshavare som dgarbolag och tillverkare, enligt vissa inledande kriterier och dar
myndigheten genomfor arbetet mot full kostnadstackning.

Syftet med processen ar att kunna ge den sokande tidig aterkoppling huruvida den fore-
slagna utformningen av en reaktor har forutsattningar att uppfylla tillampliga krav pa
stralsékerhet. Pa sa satt kan myndighetens aterkoppling och de eventuella hinder som
identifierats beaktas av den sokande i det fortsatta konstruktionsarbetet och den till-
horande stralsékerhetsredovisningen®®. Processen ersatter saledes inget steg av den
formella tillstandsprovningen. Fordelen &r att processen kan bidra till att risken minskar
for att hinder for byggnation av reaktortekniken i Sverige identifieras forst i samband med
tillstandsprovning. Ytterligare en fordel &r att kunskapen om den granskade tekniken 6kar
hos myndigheten, medan kunskapen om myndighetens forvantningar vid tillstands-
prévning 6kar hos aktoren. Dessa fordelar forvantas sammantaget kunna leda till effektivi-
tetsvinster i tillstandsprovningen. Processen kan aven resultera i att SSM identifierar
utvecklingsbehov som rér myndighetens foéreskrifter m.m.

SSM forutser att en sadan process tar tid att genomféra och & meningsfull endast om den
foreslagna utformningen av en kédrnkraftsreaktor har nétt en viss “mognadsgrad”. SSM
forordar darfor att det stalls upp kriterier for antagande av den sdkande aktoren till
processen enligt foljande utgangspunkter:
e Att det finns ett nationellt intresse att fa tekniken provad, t.ex. att det finns
indikationer pa att reaktortekniken kan komma att nyttjas, eller pa annat satt ar
av intresse for kunskapsuppbyggnad, i Sverige.

e Den sokande aktoren har tillrackligt langsiktig finansiell formaga samt
erforderliga resurser och kompetens. Detta i syfte att utréna om den sdkande har
formaga att ta emot myndighetens aterkoppling efter granskning och att
utveckla (och realisera) den foreslagna utformningen.

o Den foreslagna reaktortekniken ar tillrackligt utvecklad for att vérderingar med
avseende pa stralsakerhet kan genomforas. For denna vardering behéver det
finns en foreslagen konstruktion och en redovisning av relevanta delar, t.ex.
med stod av krav pa innehall i en stralsakerhetsrapport. Det bor i sammanhanget
fortydligas att ingen forlaggningsplats behéver vara definierad i detta skede,

19'Vad som avses med stralsékerhetsredovisning och olika ingdende delar framgar av 5 kap. SSMFS 2021:5.
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och att granskningen inte kommer att omfatta platsspecifika dvervaganden
utover generella antaganden exempelvis om s.k. yttre handelser och
forhallanden.

SSM tar efter provning av den sokande enligt ovan stallning till huruvida det finns
forutsattningar att ga vidare med en process for att genomfora SVAR.

SSM forordar darmed att en modell med flexibel vérdering som beskrivs enligt avsnitt 3.2
infors. Forslaget innebar att SSM behover legala forutsattningar, krav eller uppdrag, for att
kunna utféra denna typ av aktivitet. SSM bedomer att det racker med ett uttkat uppdrag i
SSM:s instruktion (2008:452), forslagsvis:

X § Stralsakerhetsmyndigheten far efter ansokan av den som avser att konstruera
eller uppfdra en karnreaktor, upp till full kostnadstackning, vardera om den foreslagna
utformningen av karnreaktorn eller delar av en sadan inklusive sarskilda
konstruktionslésningar har forutsattningar att uppfylla kraven pa stralsakerhet.
Myndigheten far meddela foreskrifter om innehallet i en sddan ansokan.

SSM beddmer dven att ett mandat behdver fortydligas for att ta ut en avgift for detta
arbete, foretradesvis genom att myndigheten ges mojlighet att fakturera fér nedlagd
arbetstid, i det fall inte andra finansieringsformer nyttjas. SSM bed6mer att det for detta
racker med ett tillagg i avsnittet om avgifter i SSM:s instruktion (2008:452).

4.3 Behov av fortsatt utredning

Genom arbetet i denna utredningsdel har dven foljande mojliga behov av ytterligare fragor
som kan behdva utredas vidare inom SSM identifierats, i det fall SSM ges ett uppdrag
enligt forslaget ovan, i syfte att ytterligare fortydliga en sadan vérderings omfattning och
genomfdrande:
e Identifiering av fragor som behéver avgoras av mark- och miljodomstolen vid
provning enligt miljébalken och darmed &r olampliga att ta upp och avgora i
varderingar som féregar tillstandsprévning.

e Precisering av det underlag som bor lamnas in fér genomférande av SVAR.
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