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Sammanfattning

Den 5 december 2013 beslutade Europeiska unionens rad direktiv 2013/59/ Euratom om
faststédllande av grundldggande sdkerhetsnormer for skydd mot de faror som uppstar till
foljd av exponering for joniserande stralning (stralskyddsdirektivet). Enligt
stralskyddsdirektivet ska Sverige i svensk lagstiftning féra in nya bestimmelser om skydd
mot joniserande stralning som inte regleras i svensk rétt i dag.

Stralsakerhetsmyndigheten konstaterade att det inte var mojligt att, med héansyn till saval
stralskyddsdirektivets nya struktur som dess omfattning, inforliva direktivet i 1988 ars
stralskyddslag. Stralsakerhetsmyndigheten lamnar dérfor, i denna rapport, ett forslag till
ny lag om stralskydd och en ny férordning. I de nya forslagen till reglering har
myndigheten valt att &ven foresla forandringar som inte har sin grund i
stralskyddsdirektivet, huvudsakligen berérande anvdndning av icke-joniserande stralning.

Avsikten med lagen &r att nodvandiga skyddsatgarder mot skador fran saval joniserande
som icke-joniserande strdlning alltid ska kunna vidtas med stod av lagen allt eftersom
kunskaperna om stralningens skadliga effekter 6kas och nya @mnen eller tekniker
utvecklas. Redan en pa goda vetenskapliga grunder uppkommen misstanke om
skaderisker utgor tillracklig grund for ingripande enligt lagen. En utgdngspunkt har varit
att samla principiella bestimmelser pa stralskyddsomradet i lag och férordning. Tidigare
har denna typ av bestammelser reglerats i foreskrifter. Detta dr bakgrunden till att en rad
definitioner lyfts upp i lagen. Exempel pa sddana definitioner &r berdttigande, optimering,
dosgranser, exponering och sékerhet.

En av de stora férandringarna i stralskyddsdirektivet jamfort med de tidigare direktiv som
ligger till grund for den nuvarande lagstiftningen &r att regleringen nu utgar fran
exponeringssituationer istdllet for verksamheter och ingripanden. Stralskyddsdirektivets
reglering anvdnder begreppen planerade exponeringssituationer, befintliga
exponeringssituationer samt exponering i radiologiska nddsituationer. Dessa tre
exponeringssituationer tacker in alla situationer dar ndgon eller nagot utsétts for, eller kan
komma att utséattas for, joniserande stralning.

I forslaget till ny stralskyddslag anvinds inte begreppen planerade och befintliga
exponeringssituationer utan istdllet behalls det begrepp som anvéands i 1988 ars
stralskyddslag, det vill sdga verksamhet med strdlning. Verksamhet med stralning har
kompletterats med annan verksamhet ddr joniserande strdlning forekommer for att ticka
upp for saddana befintliga exponeringssituationer som enligt direktivet ska hanteras som
planerade exponeringssituationer (till exempel verksamheter dar arbetstagare exponeras
for radon eller flygverksamhet dér beséttningen exponeras for kosmisk stralning och dér
straldoserna till arbetstagarna riskerar att 6verskrida 6 millisievert per ar).

De sarskilda krav som enligt direktivet ska gélla for verksamheter dér radonhalten fortsatt
overstiger referensnivan och de ytterligare krav som ska gélla for arbetstagare som
riskerar att exponeras for en arlig straldos fran radon pa 6ver 6 millisievert kommer att
regleras i foreskrifter. Aven flygverksamhet dér personalen riskerar att f& stréldoser
mellan 1 och 6 millisievert per ar kommer att regleras i foreskrifter.

Verksamheter som innebér t.ex. sanering av kontaminerad mark &r verksamhet med
stralning enligt lagforslaget.

Stralsdkerhetsmyndigheten menar att direktivets krav som hanfors till
exponeringssituationer genomfors i lagen om stralskydd, forordning om stralskydd samt i
myndighetens foreskrifter, &ven om exponeringssituationer inte anvands uttryckligen.



I stralskyddsdirektivet lyfts tillampningen av dosrestriktioner och referensnivaer fram pa
ett tydligare sétt dn tidigare. I dag aterfinns dosrestriktioner for arbetstagare och
allménhet i myndighetens foreskrifter. I Stralsdkerhetsmyndighetens forslag till lag om
strdlskydd ingdr dosgrénser, dosrestriktioner och referensnivéer. Aven referensnivaer for
radon och gammastrdlning fran byggnadsmaterial har lyfts in i forslaget. Myndigheten
har gjort bedémningen att de féreslagna vardena bor beslutas pa lagniva eftersom de far,
eller riskerar att fa, stora konsekvenser for samhallet. I lagen om stralskydd foreslas
darfor dosgranser for exponering av allménhet, arbetstagare och alla personer som har
sarskilda uppgifter i en radiologisk nddsituation. Dosgrdnsen for arbetstagare &r dndrad
till 20 millisievert effektiva dos per ar. Denna var tidigare 50 millisievert per ar samtidigt
som 100 millisievert inte skulle Gverskridas pa en femarsperiod.

Strélsdkerhetsmyndigheten foreslar att en 6vre niva for dosrestriktion for allmdnheten
faststdlls till 0,1 millisievert arlig effektiv dos fran en enskild verksamhet med stralning.

Stralsdkerhetsmyndigheten foreslar vidare att referensnivan for radon stts till 200
becquerel per kubikmeter for bostédder, lokaler dit allmédnheten har tilltrdade och
arbetsplatser. Referensnivan for exponering fran gammastralning fran byggnadsmaterial
foreslas vara 1 millisievert arlig effektiv dos inomhus.

For arbetstagare ska exponeringen i radiologiska nddsituationer om mojligt leda till
straldoser som underskrider dosgranserna for arbetstagare pa 20 millisievert arlig effektiv
dos. I situationer dar detta inte ar realistiskt far den som ansvarar for raddningsarbetet
faststdlla referensnivaer till en niva som om mgjligt underskrider 100 millisievert effektiv
dos. Om det behovs for att radda liv, forhindra allvarliga stralningsrelaterade
hélsoeffekter eller forhindra att katastrofartade forhallanden uppstar far dock den som
ansvarar for raddningsarbetet faststdlla referensnivaer éver 100 millisievert effektiv dos,
men inte 6ver 500 millisievert effektiv dos.

Har foljer en sammanfattning av dvriga storre fordndringar som kréavs for att inféra
stralskyddsdirektivet i svensk lag. Utover dessa framgar en rad mindre forandringar som
beskrivs i rapporten.

* Enny regel foreslas bli inford in i lagen om stralskydd som innebér att den som
ansvarar for verksamheten aldggs ett informationsansvar gentemot arbetstagare i
fertil alder om vikten av att anmadla en graviditet eller amning, eftersom fostret
eller barnet kan utsattas for risker till f6ljd av exponeringen. Vid 6nskemal fran
arbetstagare ska arbetsgivaren @ven omplacera arbetstagaren till andra
arbetsuppgifter som inte &r forenade med joniserande stralning.

»  For verksamheter med joniserande stralning dér riskerna for exponering ar sma
ska det vara mojligt att ersdtta kravet pa tillstand med ett krav pa anmalan till
Strélsdkerhetsmyndigheten, medan andra verksamheter, dér riskerna &r
forsumbara, ska kunna bedrivas utan nagot krav pa vare sig tillstdnd eller
anmadlan.

» Lagen fortydligar ansvaret for den som bedriver verksamhet med joniserande
stralning avseende utslapp, avfallshantering, avveckling och friklassning.
Verksamhetsutovaren ska dven ha de ekonomiska och organisatoriska
forutsattningar som kravs for att ta sitt verksamhetsansvar.

* Ennyregel infors i lagen om stralskydd som géller exponering vid avbildning av
ménniskor utan medicinskt syfte. Regeln innebér att tillstand inte far ges till
verksamhet som innefattar sddan exponering savida det inte féreligger sarskilda
skal.

*  Principen om att skyddet mot radon ska vara detsamma oavsett om man befinner
sig i en bostad, i en lokal dit allmédnheten har tilltrdde eller pa en arbetsplats
uttrycks i lagen genom inférandet av en referensniva. Hantering av radon pa



arbetsplatser ska ske enligt en anpassad tillampning (graded approach) i forsta
hand ska radonhalten sdnkas sa lagt som ar rimligt och mojligt under
referensnivan. I de fall radonhalten fortsatter att 6verskrida referensnivan trots
optimering ska verksamhetsutévaren meddela detta till
Stralsakerhetsmyndigheten. Om den effektiva dosen fran radon till en
arbetstagare riskerar att 6verstiga 6 millisievert per ar ska verksamheten anmélas
till Stralsdkerhetsmyndigheten, och vissa krav som géller for verksamheter med
joniserande stralning ska gélla for verksamheten. Vidare ska den som
tillhandhaller byggnadsmaterial, som har betydelse ur stralskyddssynpunkt, ange
aktivitetskoncentrationer och aktivitetsindex for de radionuklider som materialet
innehdller.

+ Stralsdkerhetsmyndighetens forslag till lag om stralskydd och férordning avslutas
med forslag pa hur tillsynen bor organiseras och genomforas.

Vidare foreslar Stralsakerhetsmyndigheten f6ljande forslag till regler rérande icke-
joniserande stralning.

» Tlagen om stralskydd inférs ett férbud mot att yrkesmdssigt upplata kosmetiskt
solarium till, samt att utféra kosmetiska exponeringar med icke-joniserande
stralning eller med ultraljud pa, en person som inte har fyllt 18 ar. Den som
yrkesmassigt upplater kosmetiska solarier eller utfor kosmetiska exponeringar
med icke-joniserande stralning eller med ultraljud ska genom egenkontroll
kontrollera verksamheten och se till att personalen far den information och stod
som den kan behova for att kunna félja bestimmelserna i stralskyddslagen och
anslutande foreskrifter.



Summary

On 5 December 2013 the European Council laid down basic safety standards for
protection against the dangers arising from exposure to ionizing radiation (the Radiation
Protection Directive). According to the Radiation Protection Directive, the state of
Sweden has to introduce in Swedish legislation, new rules on protection against ionizing
radiation that current Swedish law lacks.

The Swedish Radiation Safety Authority found that it was not possible to implement the
Directive in the 1988 Radiation Protection Act, fully taking into account the directive's
new structure and scope. With this report, The Swedish Radiation Safety Authority
proposes a new Radiation Protection Act and a new Radiation Protection Ordinance. In
the new proposed legislation, the authority also has chosen to propose changes that are
not due to the Radiation Protection Directive, mainly regarding non-ionizing radiation.

The purpose of the new act is that the necessary precautions against damage from both
ionizing and non-ionizing radiation should always be taken under the Act, as the
awareness of the harmful effects of radiation increased and new substances or techniques
are developed. Already sound, scientifically grounded, suspicions of risks of injury
constitute sufficient grounds for intervention under the law. A starting point has been to
collect the principal rules on radiation protection in the act and ordinance. Previously,
these rules were governed by regulations from the authority. This is why a series of
concepts now are defined in the act. Examples of such definitions; justification,
optimization, dose limitation, dose limits, exposure and safety.

One of the major changes in the radiation protection directive compared with the previous
directive, that is the basis for the current legislation in the field of radiation protection, is
that regulation is now based on the concept of exposure situations instead of the previous
concepts of activities and interventions. The radiation protection directive specifies three
types of exposure situations, planned exposure situations, existing exposure situations and
exposure in emergency situations. These three exposure situations cover all situations
where someone or something is exposed or maybe exposed to ionizing radiation.

In the new act the terms planned and existing exposure situations are not used. Instead,
the Swedish Radiation Safety Authority proposes that the wording used in the 1988
Radiation Protection Act, “activities involving radiation”, is supplemented with
formulation, “other activities where ionizing radiation occurs” to cover those existing
exposure situations which, according to the Directive, shall be handled as planned
exposure situations (for example activities where workers are exposed to radon or cosmic
radiation and where the doses to workers risk to exceed 6 millisievert per year).

Specific provisions which according to the Directive shall apply for all activities where
the radon concentration exceeds 200 Becquerel per cubic meter and for activities
involving operating aircraft where workers risk doses between 1 and 6 millisievert per
year will be regulated in specific regulations issued by the Swedish Radiation Safety
Authority.

Activities which involve clean-up of contaminated ground are activities involving
radiation according to the proposed act.

According the Swedish Radiation Safety Authority the three exposure situations stated in
the Directive are incorporated in the new act.



The Radiation Directive emphasizes the application of dose constraints and reference
levels in a clearer way than before.

The Swedish Radiation Safety Authority's proposed new act includes a series of dose
limits and reference levels. Reference levels for radon and gamma radiation have been
incorporated in the proposed act. The authority considers that the proposed values should
be regulated in the Radiation Protection Act, since they are likely to have major
consequences for society. The proposed Radiation Protection Act hence proposes dose
limits for exposure of the public, workers and all the people who have specific tasks in a
radiological emergency.

The Swedish Radiation Safety Authority proposes that the reference level for radon
exposure is 200 Becquerel per cubic meter for homes, public buildings and workplaces.
The reference level for the exposure from gamma radiation from building materials is
proposed to be 1 millisievert annual effective dose indoors.

For workers, exposure in radiological emergency situations shall, if possible, be below
the dose limits for workers of 20 millisievert annual effective dose and, after special
approval, a maximum of 50 millisievert annual effective dose. In situations where this is
not realistic, the person responsible for the rescue work lay down guide levels to a level
that, if possible, less than 100 millisievert effective dose. If it is needed to save life,
prevent severe radiation-related health effects, or prevent catastrophic conditions from
arising; however, the person responsible for the rescue work may set reference levels
above 100 millisievert effective dose, but not above 500 millisievert effective dose.

Below follows a summarized list of other major changes required to implement the
Radiation Protection Directive in Swedish law. There are also some minor changes
required. These are described in the report.

* A new rule proposed to be inserted into the Radiation Protection Act which
means that the person responsible for the operation imposes a duty to provide
information to workers of childbearing age about the importance of reporting a
pregnancy or breast-feeding, because the fetus or child may be exposed to risks
resulting from exposure. At the wishes of the workers, the employer must also
reassign the employee to other duties that are not associated with ionizing
radiation.

»  For activities involving ionizing radiation, where the risk of exposure is small, it
should be possible to replace the authorization requirement with a requirement of
notification to the Swedish Radiation Safety Authority, while other activities,
where the risks associated with the activities are negligible, may be conducted
without any requirement for permits or notification.

» The Radiation Protection Act clarifies the responsibility for activities involving
ionizing radiation regarding emissions, waste management, decommissioning and
clearance, and that the operator has the financial and organizational conditions
necessary to take their business responsibilities.

* A new rule is introduced in the Radiation Protection Act concerning deliberate
exposure of humans for non-medical imaging purposes. The rule means that a
license may not be granted for activities that include such exposure unless there
are specific reasons and that the person to be exposed has consented to the image.

*  The principle that the protection against radon exposure should be the same
whether you are in a home, in a room where the public has access or in a
workplace is expressed in the act by introduction of a reference level.
Management of radon in the workplace should be in accordance with a graded
approach. Firstly, the radon level shall be reduced as reasonably achievable under
the reference level. In cases where the radon level exceeds the reference level
after optimization the person responsible for the activity shall inform the Swedish



Radiation Safety Authority. If this is not possible and effective dose from radon
is likely to exceed 6 millisievert per year, the operations must be reported to the
Swedish Radiation Safety Authority and certain requirements applicable for
activities involving ionizing radiation shall apply. Furthermore, those who are
providing building materials, which are of significance from the standpoint of
radiation protection, must state activity concentrations of the radionuclides
contained in the material.

The Swedish Radiation Safety Authority's proposal for the new act and ordinance
concludes with suggestions on how supervision should be organized.

Furthermore the Swedish Radiation Safety Authority suggests that the Radiation
Protection Act includes the following rules regarding non-ionizing radiation:

The Radiation Protection Act imposes a ban on the commercial lease of cosmetic
sunbed to, and to perform cosmetic exposures of non-ionizing radiation or
ultrasound on, a person under the age of 18 years. Those who in their line of
profession performs cosmetic tanning, or performs cosmetic exposures to non-
ionizing radiation or ultrasound are obliged to undertake self-monitoring control
operations and to ensure that staff receive the information and assistance it may
need to follow the provisions of the Radiation Protection Act and associated
regulations.



Forfattningsforslag
1 Forslag till lag om stralskydd

1 kap. Inledande bestammelser

Syfte
1§ Syftet med denna lag &r att skydda méanniskor och miljén mot skadlig verkan av
stralning.

Tillampning
2§ Lagen galler savil joniserande som icke-joniserande stralning.

Lagen géller inte

1. radioaktiva &mnen som forekommer naturligt i mdnniskokroppen,

2. kosmisk stralning pa markniva,

3. exponering av andra personer dn flygplans- eller rymdfarkostbesattningar for kos-
misk stralning under flygning eller i rymden, och

4. exponering 6ver marknivan fran radioaktiva amnen som férekommer naturligt i den
ordrda jordskorpan.

38§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer fér, ifraga om radio-
aktiva amnen, radioaktivt material eller tekniska anordningar som kan alstra stralning,
foreskriva om undantag frén denna lag eller vissa bestammelser i lagen eller i det enskilda
fallet ge dispens, om det kan ske utan att syftet med lagen asidosatts.

48§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far, i den utstrackning
det pd grund av radande sdrskilda forhdllanden &r nodvindigt for att stdrka
forsvarsberedskapen, meddela foreskrifter for totalférsvaret som avviker fran denna lag.

58§ I fraga om varor och tjanster som ar avsedda for konsumenter eller som kan antas
komma att anvdndas av konsumenter giller ocksa produktsdkerhetslagen (2004:451).

6 § Vid provning av drenden och vid tillsyn enligt denna lag ska 2 kap. miljébalken till-
lampas.

7 § Vid tillimpning av denna lag ska med arbetstagare likstdllas den som hos arbets-
givaren

1. star till forfogande for att utfora eller utfér arbete som inhyrd arbetskraft,

2. dr larling, praktikant eller studerande, eller

3. har tilldelats sarskilda uppgifter vid en radiologisk nédsituation och darfor kan kom-
ma att exponeras.

8§ I fraga om radioaktivt material finns dven bestdammelser i lagen (2006:263) om
transport av farligt gods och 1dkemedelslagen (2015:315).

Definitioner
98 Ilagen avses med

dosgrdns: virde for den straldos som inte far 6verskridas till en enskild person under
en bestdmd tidsperiod,



dosrestriktion: niva for straldos under vilken stralskyddet ska optimeras,

effektiv dos: summan av alla ekvivalenta doser till en persons organ eller vévnader,
viktade med hénsyn till deras olika kanslighet for joniserande stralning,

ekvivalent dos: medelvirdet av absorberad stralningsenergi per massenhet fran joniser-
ande stralning till ett organ eller en vdvnad, viktat med hansyn till de aktuella stralslagens
biologiska verkan,

exponering: nagon eller nagot utsétts for stralning,

friklassning: beslut eller stdllningstagande som medfor att denna lag inte ldngre ska
tillampas,

icke-joniserande strdlning: optisk stralning, radiofrekvent stralning, lagfrekventa
elektriska och magnetiska filt och ultraljud eller annan till sin biologiska verkan likartad
stralning,

joniserande strdlning: partikelstralning och elektromagnetisk strdlning som har
tillrdcklig energi for att jonisera materia,

kosmetisk exponering: exponering av en person i kosmetiskt syfte utan medicinsk
grund,

kosmetiskt solarium: teknisk anordning for att exponera ménniskor for ultraviolett
stralning i syfte att gora huden brun,

medicinsk exponering: exponering som &r ett led i en persons medicinska eller odonto-
logiska diagnosticering eller behandling i avsikt att gynna personens hélsa, exponering av
personer som utanfor sin yrkesutévning hjélper och stddjer en patient samt exponering av
forsokspersoner inom medicinsk eller biomedicinsk forskning,

radioaktivt avfall: radioaktivt material som inte ldngre ska anvdndas samt material som
har blivit férorenat med radioaktivt &mne och inte ldngre ska anvdndas for sitt ursprung-
liga syfte,

radioaktivt imne: damne som karakteriseras av att atomkérnorna inte dr stabila utan kan
sonderfalla och darigenom utsdnda joniserande stralning,

radiologisk nédsituation: situation som uppkommer till f6ljd av en hdndelse som inbe-
griper en stralkdlla och som kraver att bradskande atgarder vidtas for att begransa all-
varliga negativa konsekvenser for méanniskors hélsa, trygghet, livskvalitet eller egendom
eller fér miljon,

referensnivd: niva for straldos eller aktivitetskoncentration 6ver vilken det ar olampligt
att tillata exponering,

sluten strdlkdlla: radioaktivt &mne som ar permanent inneslutet i en behéllare eller in-
gar i ett fast material som forhindrar spridning av det radioaktiva damnet vid normal an-
vandning,

strdldos: absorberad, effektiv eller ekvivalent dos,

strdlkdlla: material eller objekt som kan avge joniserande stralning eller radioaktivt
amne,

strdlskydd: skydd av méanniska och miljé mot skadlig verkan av strdlning genom be-
rattigande, optimering samt begransning av straldoser och exponeringsrisker, och

sdkerhet: skydd mot skadlig verkan av strdlning genom hog kvalitet i konstruktion och
drift, forebyggande av fel pd utrustning, felaktigt eller illasinnat handlande eller annan
omstdndighet som kan leda till en radiologisk nodsituation samt atgérder for att begransa
negativa konsekvenser om en sddan nddsituation anda intréffar.

10 § Med verksamhet med strdlning avses i denna lag

1. tillverkning, bearbetning, inforsel, utférsel, import, export, transport, hantering, salu-
forande, overlatelse, upplatelse, forvérv, bortskaffande, atervinning, lagring, innehav och
anvandning av eller annan ddrmed jamforlig befattning med radioaktiva &mnen, och

2. tillverkning, inférsel, saluférande, Gverlatelse, upplatelse, forvarv, innehav, anvind-
ning, installation, underhall av eller annan darmed jamforlig befattning med tekniska an-
ordningar som kan alstra stralning.



2 kap. Allméanna principer for stralskydd

Berattigande
18 Varje verksamhet med strdlning, atgédrd i en annan verksamhet dar joniserande stral-
ning férekommer, dtgird med anledning av en radiologisk nddsituation eller atgard i en
annan situation dar joniserande stralning forekommer, ska medféra en nytta for person
eller samhélle som Gverstiger den skada som verksamheten eller atgarden forvéntas leda
till (berattigande).

Varje ny metod ddr medicinsk exponering ingér ska ha bedomts vara berittigad innan
den far anvdndas allmant.

Optimering

2§ Sannolikheten for att exponeras, antal personer som utsdtts for stralning och stor-
leken pa straldosen eller exponeringsnivan till varje enskild person ska hallas sa lag som
det dr mojligt och rimligt med beaktande av befintlig teknisk kunskap samt ekonomiska
och samhélleliga faktorer (optimering).

Dosgranser
3§ Straldosen till en enskild person far inte 6verstiga de dosgranser som anges i denna
lag.

Forsta stycket géller inte vid medicinsk exponering.

Dosrestriktioner for allmanheten och for arbetstagare

4§ For personer ur allmanheten far dosrestriktionen angiven i effektiv dos inte fast-
stallas till en niva som 6verstiger 0,1 millisievert per ar och verksamhet med joniserande
stralning.

58 Den som dr ansvarig for en verksamhet med joniserande stralning ska vid behov
faststédlla dosrestriktioner for arbetstagare eller personer ur allmdnheten. Den som é&r an-
svarig for annan verksamhet dér joniserande stralning foérekommer ska vid behov
faststdlla dosrestriktioner for arbetstagare.

Dosrestriktioner vid medicinsk exponering
6§ Den som &r ansvarig for verksamhet med medicinska exponeringar ska faststilla
dosrestriktioner for personer som utanfor sin yrkesutdvning hjalper och stodjer en patient.

7§ Den myndighet som regeringen bestdmmer ska faststélla dosrestriktioner for per-
soner som ingar i forskningsprojekt med medicinsk exponering.

Referensnivaer i samband med radiologiska nédsituationer
8 § For personer ur allmédnheten ska referensnivan vara 20 millisievert arlig effektiv dos
for radiologiska nodsituationer.

Om det foreligger sarskilda skal far regeringen i det enskilda fallet besluta att referens-
nivan ska vara hogst 100 millisievert arlig effektiv dos.

9§ For situationer som foljer av radiologiska nodsituationer far regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer faststilla referensnivaer.



Referensniva for radon
10 § For radon ska referensnivan vara 200 becquerel per kubikmeter luft uttryckt som
arlig genomsnittlig aktivitetskoncentration inomhus.

Referensniva for gammastralning fran byggnadsmaterial
11§ For byggnadsmaterial ska referensnivan foér exponering frdn gammastralning
inomhus vara 1 millisievert arlig effektiv dos.

Bemyndigande
12§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far bedéma om nya
metoder dar medicinsk exponering ingar ar berattigade enligt 1 § andra stycket.

13§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestaimmer far meddela ytterligare
foreskrifter om berdttigande, optimering, dosrestriktioner och referensnivaer.

14§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela fore-
skrifter om undantag eller i det enskilda fallet ge dispens fran bestimmelserna om dos-
restriktioner i denna lag.

3 kap. Dosgranser

Dosgranser for arbetstagare
18§ I verksamheter med joniserande stralning far den arliga strdldosen i arbetet for
arbetstagare som har fyllt 18 ar inte 6verskrida

1. en effektiv dos pa 20 millisievert,

2. en ekvivalent dos pa 20 millisievert till 6gats lins,

3. en ekvivalent dos pa 500 millisievert till extremiteter, eller

4. en ekvivalent dos pa 500 millisievert till huden som ett medelvarde 6ver 1 kvadrat-
centimeter oavsett hur stor yta som exponeras.

Forsta stycket géiller inte arbetstagare som avses i 1 kap. 7 § 3.

28§ Dosgranserna enligt 1 § forsta stycket far efter sarskilt godkdnnande Gverskridas
om exponeringen

1. avser sarskilt angivna arbetstagare,

2. dr tidsbegransad, och

3. dr begransad till bestimda arbetsomraden.

3§ For arbetstagare som avses i 1 kap. 7 § 2 som har fyllt 16 ar, men &nnu inte 18 ar,
som i sin utbildning maste utfora arbete dar de kan exponeras i verksamheter med joniser-
ande stralning, far den arliga straldosen i utbildningen inte 6verskrida

1. en effektiv dos pa 6 millisievert,

2. en ekvivalent dos pd 15 millisievert till 6gats lins,

3. en ekvivalent dos pa 150 millisievert till extremiteter, eller

4. en ekvivalent dos pa 150 millisievert till huden som ett medelvirde 6ver 1 kvadrat-
centimeter oavsett hur stor yta som exponeras.

48§ Tor arbetstagare som avses i 1 kap. 7 § 2 i verksamheter med joniserande stralning
som inte omfattas av 1 eller 3 §, som i sin utbildning kan exponeras, far den arliga
straldosen i utbildningen inte 6verskrida

1. en effektiv dos pd 1 millisievert,

2. en ekvivalent dos pa 15 millisievert till 6gats lins, eller



3. en ekvivalent dos pa 50 millisievert till huden som ett medelvirde 6ver 1 kvadrat-
centimeter oavsett hur stor yta som exponeras.

Dosgranser for allmidnheten
58§ For personer ur allmanheten far den sammanlagda arliga straldosen fran verksam-
heter med joniserande stralning for en enskild individ inte Gverskrida

1. en effektiv dos pd 1 millisievert,

2. en ekvivalent dos pa 15 millisievert till 6gats lins, eller

3. en ekvivalent dos pd 50 millisievert till huden som ett medelvirde 6ver 1 kvadrat-
centimeter oavsett hur stor yta som exponeras.

Forsta stycket géller inte for exponering i radiologiska nodsituationer eller i situationer
som foljer av radiologiska nodsituationer.

Bemyndiganden
6 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far

1. godkénna att dosgrédnser 6verskrids enligt 2 §,

2. meddela ytterligare foreskrifter om sarskilt godkénnande enligt 2 §, och

3. meddela ytterligare féreskrifter om dosgranser och berdkning av straldos vid expon-
ering.

4 kap. Allmanna skyldigheter
18 Den som bedriver verksamhet med stralning eller annan verksamhet dér joniserande
stralning féorekommer, ska med hansyn till arbetets art och rddande férhallanden

1. vidta de atgarder och iaktta de forsiktighetsmatt som behovs for att hindra eller mot-
verka skada pa manniskor och miljon,

2. kontrollera och upprétthalla stralskyddet och sdkerheten pa de platser dér stralning
kan forekomma, och

3. vl underhalla tekniska anordningar samt mét- och stralskyddsutrustning som an-
vénds i arbetet.

2§ Den som bedriver verksamhet med stralning eller annan verksamhet dar joniserande
stralning forekommer, ska svara for att den som ar sysselsatt i verksamheten har god
kdnnedom om de forhallanden, villkor och foreskrifter under vilka verksamheten bedrivs
samt blir upplyst om de risker som kan vara férenade med verksamheten.

Den som bedriver sddan verksamhet som avses i forsta stycket ska se till att den som &r
sysselsatt i verksamheten har den kompetens som behovs for att stralskyddet ska fungera
tillfredsstallande.

38§ Den som bedriver verksamhet med joniserande stradlning eller annan verksamhet déar
joniserande stralning forekommer, ska mot bakgrund av de stralningsrisker som fore-
kommer i verksamheten informera arbetstagare om vikten av att anméla en graviditet
eller amning till arbetsgivaren.

Om en arbetstagare som ar gravid sa onskar, ska arbetsgivaren erbjuda arbetsuppgifter
som inte &r férenade med joniserande stralning. Onskar den som &r gravid att ha kvar sina
ordinarie arbetsuppgifter ska arbetet planeras sa att

1. den ekvivalenta dosen till fostret blir sa liten som mojligt, och

2. det &r osannolikt att den ekvivalenta dosen till fostret verstiger 1 millisievert under
den aterstaende tid som graviditeten varar.

En arbetstagare som ammar far inte placeras i arbete som medfor risk for att bli kon-
taminerad med radioaktiva &mnen sa att barnet ddrigenom kan erhalla en straldos av be-
tydelse fran stralskyddssynpunkt.



48§ Skyldigheterna enligt 1-3 §8 omfattar d&ven den som utan att bedriva verksamhet
med stralning eller annan verksamhet déar joniserande stralning forekommer, sysselsatter
nagon for att utféra arbete dar sadan verksamhet bedrivs. Skyldigheterna géller i den
utstrackning som det behovs for att skydda mot skadlig verkan av stralning.

58 Den som ar sysselsatt i verksamhet med stralning eller annan verksamhet dér
joniserande strdlning forekommer, ska anvidnda de skyddsanordningar och vidta de
atgarder i ovrigt som behovs for att stralskyddet ska fungera tillfredsstdllande.

6§ Den som tillverkar, till landet for in, 6verldter, upplater eller tillhandahaller ett
radioaktivt &mne, ska genom maérkning eller pa annat lampligt satt lamna uppgifter som &r
av betydelse fran stralskyddssynpunkt.

7 § Den som tillverkar, till landet for in, 6verlater, upplater eller forevisar en teknisk an-
ordning som kan alstra stralning eller som innehaller ett radioaktivt &mne, ska

1. tillhandahalla information om stralningsrisker och om korrekt anvandning, kontroll,
provning och underhall samt en demonstration av att konstruktionen ar sadan att det gar
att begransa exponeringen till en niva som ar sa lag som det dr mojligt och rimligt,

2. se till att anordningen ar forsedd med nodvandiga funktioner fran stralskyddssyn-
punkt, och

3. genom markning eller pa annat lampligt sétt limna uppgifter som &r av betydelse
fran stralskyddssynpunkt.

8 § Den som installerar eller utfér underhallsarbete pa en teknisk anordning som avses i
7 8, ska svara for att de funktioner som behdvs fran stralskyddssynpunkt fungerar som av-
sett.

Rapportering
98§ Den som bedriver verksamhet med joniserande stralning eller annan verksamhet dér
joniserande stralning forekommer, ska vid misstanke om att en dosgrans enligt 3 kap. har
overskridits snarast rapportera detta till tillsynsmyndigheten.

Vid 6vriga hdandelser som har betydelse fran stralskyddssynpunkt ska upplysningar om
handelsen lamnas till tillsynsmyndigheten i den omfattning som behovs.

Register

10 § Den som bedriver verksamhet med stralning ska i den utstrackning som det beh6vs
for stralskyddet fora register 6ver eller i 6vrigt dokumentera de stralkéllor som ingar i
verksamheten.

Exponering av allmanheten och miljon
11§ Den som bedriver verksamhet med joniserande stralning ska

1. begrdnsa utsldpp av radioaktiva @mnen och &vrig exponering av allménheten och
miljon fran verksamheten sa langt som det ar m6jligt och rimligt, och

2. méta eller pa annat sétt 6vervaka utsldpp av radioaktiva dmnen till luft och vatten.

Omhiéndertagande av radioaktivt avfall och atgéarder vid avveckling
12§ Den som bedriver verksamhet med joniserande stralning ska begrdnsa uppkomsten
av radioaktivt avfall i verksamheten sa langt som det dr majligt och rimligt.



13§ Den som bedriver eller har bedrivit verksamhet med joniserande stralning, ska
svara for att det radioaktiva avfall som uppkommer i eller tillférs verksamheten sa snart
som det dr mojligt och rimligt

1. hanteras och, nar det behovs, slutférvaras pa ett fran stralskyddssynpunkt tillfreds-
stallande satt, eller

2. dverlamnas till en producent som i enlighet med bestdimmelser som har meddelats
med stod av 15 kap. 6 § miljobalken ar skyldig att ta hand om avfallet.

Nér en verksamhet med joniserande stralning avvecklas eller flyttas ska den som be-
driver verksamheten sa snart som det ar mojligt och rimligt vidta de atgdrder som behovs
for att mojliggora friklassning av lokaler, byggnader och mark.

Skyldigheterna enligt forsta och andra styckena kvarstar till dess att de har fullgjorts
aven om verksamheten har upphort, tillstandet har aterkallats eller tillstandets giltighetstid
har gatt ut.

14 § Utover bestimmelserna i 12 och 13 §§ finns bestammelser om hantering och slut-
forvaring av karnavfall i 10-14 a §8§ lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet.

Omhandertagande av tekniska anordningar

158 Den som bedriver eller har bedrivit verksamhet med stralning, ska svara for att
tekniska anordningar som kan alstra stralning oskadliggors nér de inte léngre ska an-
véndas.

Ekonomiska, administrativa och personella resurser
16 § Den som bedriver verksamhet med stralning &r skyldig att

1. ha en organisation for verksamheten med ekonomiska, administrativa och personella
resurser som dr tillrackliga for att kunna fullgora de atgéarder som foljer av denna lag eller
av villkor eller foreskrifter som har meddelats med stéd av denna lag, och

2. ha tillrdckliga ekonomiska resurser for att omhédnderta verksamhetens radioaktiva
avfall och for avveckling av verksamheten.

Forsta stycket 1 gdller &ven annan verksamhet dar stralning forekommer.

Skyldigheterna enligt forsta stycket kvarstar till dess att de har fullgjorts d&ven om verk-
samheten har upphort, tillstdndet har aterkallats eller tillstandets giltighetstid har gatt ut.

Bemyndigande
17 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela de fore-
skrifter som behovs i de hdnseenden som anges i detta kapitel.

5 kap. Tillstand och anmalan

Tillstand
18§ For verksamhet med joniserande stralning kravs tillstand enligt denna lag.

Tillstand krédvs dven for att utomlands slutférvara radioaktivt avfall eller annat radio-
aktivt &mne som det inte finns nagon planerad och godtagbar anvandning for, om avfallet
eller dmnet kommer fran en verksamhet med stralning i Sverige.

Tillstandsplikten enligt forsta stycket galler inte inforsel av produkter som omfattas av
lagen (1993:584) om medicintekniska produkter.

Tillstandsplikten enligt andra stycket géller inte

1. radioaktivt avfall som efter behandling eller upparbetning i Sverige ska slutférvaras i
det land dér avfallet har uppkommit eller &mnet har sitt ursprung, eller



2. kasserade slutna stralkéllor som tersidnds till en leverantor eller en tillverkare av sa-
dana stralkallor.

28§ Det ar forbjudet att utan sarskilt tillstdnd i Sverige slutférvara eller i avvaktan pa
slutférvaring mellanlagra utlandskt radioaktivt avfall.

Tillstand enligt forsta stycket far endast ges om det finns synnerliga skal.

Tillstdndsplikten enligt forsta stycket galler inte

1. radioaktivt avfall som har uppkommit eller har sitt ursprung i Sverige och som efter
behandling eller upparbetning i annat land ska slutférvaras i Sverige, eller

2. kasserade slutna stralkallor som atersands till en leverantdr eller en tillverkare av sa-
dana stralkallor i Sverige.

38§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter
om krav pa tillstand eller anmélan for verksamhet med icke-joniserande stralning.

4§ Tillstand enligt denna lag behovs inte for

1. verksamhet enligt lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet, om inte annat har
foreskrivits i tillstand som meddelats enligt den lagen, och

2. att fran landet fora ut radioaktivt dmne om det finns tillstand enligt lagen
(2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla anvdndningsomraden och av tekniskt
bistand.

I fraga om tillstand att tillverka, till landet fora in eller saluféra radioaktiva lakemedel
finns dven bestammelser i ldkemedelslagen (2015:315).

58 Vid provning av drende enligt denna lag eller vid meddelande av villkor med stdd
av 15 § ska 5 kap. 3 § miljobalken tillampas. Ett tillstand eller en dispens som medverkar
till att en miljokvalitetsnorm som avses i 5 kap. 2 § forsta stycket 1 miljobalken inte f6ljs
far meddelas endast om tillstdandet férenas med de krav som behovs for att f6lja normen
eller om det finns en sadan forutsattning for tillstdnd som anges i 2 kap. 7 § tredje stycket
miljobalken.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far foreskriva att det i
arenden om tillstand enligt denna lag ska upprdttas en miljokonsekvensbeskrivning enligt
6 kap. miljobalken som mojliggér en samlad bedémning av en planerad anldggnings,
verksamhets eller atgdrds inverkan pa méanniskors hélsa, miljon och hushéllningen med
mark och vatten samt andra resurser.

Begransningar vid provning av tillstand
6 § Ett tillstdnd far begrénsas till att avse en viss tid. Om tillstandet avser transport av
radioaktivt avfall till eller fran Sverige, far tillstdndet inte gédlla for langre tid &n tre ar.

7 § Ett tillstand enligt denna lag far for sin giltighet goras beroende av att den som avser
att bedriva verksamheten stéller finansiella sdkerheter for de kostnader for avfalls-
hantering och aterstéllningsatgdrder som verksamheten kan féranleda. Staten, kommuner,
landsting och kommunférbund behéver dock inte stdlla finansiella sékerheter. Den som &r
skyldig att betala avgift eller stdlla finansiella sdkerheter enligt lagen (2006:647) om
finansiella atgdrder for hanteringen av restprodukter fran karnteknisk verksamhet eller
16 kap. 3 § miljobalken behover inte stélla finansiella sdkerheter for atgarder som om-
fattas av sddana avgifter och sikerheter.

En finansiell sdkerhet ska godtas om den visas vara betryggande for sitt &ndamal. Den
finansiella sdkerheten kan stéllas efter hand enligt en plan som vid varje tid tillgodoser
det aktuella behovet av finansiell sdkerhet.

Finansiella sédkerheter ska provas av tillstandsmyndigheten.

8 § Ett tillstand for slutférvaring utomlands enligt 1 § andra stycket far ges endast om



1. det mellan Sverige och det andra landet finns ett avtal om slutforvaring, och

2. fordelarna med slutforvaring i det andra landet fran stralskyddssynpunkt tydligt
overvager fordelarna med slutforvaring i Sverige.

Regeringen far meddela foreskrifter om vad som kravs for att ett sddant avtal om slut-
forvaring som avses i forsta stycket ska kunna godtas som grund for ett tillstand.

9§ Tillstand enligt 1 § far inte avse transporter av radioaktivt avfall till

1. en plats séder om 60 grader sydlig bredd,

2. ett land utanfor Europeiska unionen, om landet &r part i partnerskapsavtalet mellan
medlemmarna i gruppen av stater i Afrika, Vastindien och Stillahavsomradet, a ena sidan,
och Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, a andra sidan, undertecknat i Coto-
nou den 23 juni 2000 (SO 2002:42), eller

3. ett land dér import av radioaktivt avfall ar forbjuden eller dér det kan antas att det
saknas formaga att ta hand om sadant avfall pa ett sakert sétt.

10 § Tillstand enligt 1 § forsta stycket far inte ges till verksamhet som innefattar expon-
ering vid avbildning utan medicinskt syfte av personer, om det inte foreligger sérskilda
skal.

Forsta stycket géller inte exponering som sker med stod av 28 kap. rattegangsbalken
eller lagen (2000:1225) om straff fér smuggling.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far fér verksamheter som
avses i forsta stycket meddela foreskrifter om undantag fran 2 kap. 4 § och 3 kap. 5§
samt i 6vrigt meddela de ytterligare foreskrifter som behovs.

Prévningsinstanser
11§ Fragor om tillstand enligt denna lag provas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer.

Ofortullade radioaktiva material eller tekniska anordningar

12§ Den som saknar tillstand enligt denna lag far endast efter medgivande av reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestaimmer ta hand om ett ofértullat radioaktivt
material eller en of6rtullad teknisk anordning. T 6vrigt géller tullagen (2000:1281) och
lagen (1973:980) om transport, forvaring och forstoring av inforselreglerade varor, m.m.

Anmadlan

13§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela fore-
skrifter om att ersétta kravet pa tillstand enligt 1 § forsta stycket for vissa verksamheter
med en anmdlan, om det kan anses tillriackligt fran stralskyddssynpunkt.

Aven om en verksamhet omfattas av anmilningsplikt enligt féreskrifter som har med-
delats med stod av forsta stycket eller 3 §, far den myndighet som regeringen bestammer
besluta att foreldgga en verksamhetsutévare att anséka om tillstand.

Aven om en verksamhet dr undantagen frén tillstdnds- eller anmélningsplikt enligt
foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen, far den myndighet som regeringen be-
stammer besluta att foreldgga en verksamhetsutovare att anméla verksamheten.

En anmadlningspliktig verksamhet far paborjas tidigast sex veckor efter det att anmélan
har kommit in, om inte den myndighet som regeringen bestammer beslutar ndgot annat.

Tillstandsvillkor m.m.

14 § 1samband med att ett tillstind meddelas eller under tillstandets giltighetstid far till-
standsmyndigheten besluta om sddana villkor for tillstandet som behévs med hénsyn till
stralskyddet.



158 Om ett tillstand har meddelats enligt lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet
eller under tillstandets giltighetstid, far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer meddela de ytterligare villkor som beh6vs med hénsyn till stralskyddet. Om
tillstandet avser en karnteknisk anlaggning, ska dock villkor som i avsevard man kan pa-
verka utformningen av anldggningen eller driften vid denna alltid understéllas
regeringens provning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far foreskriva att det i
drende om villkor som enligt forsta stycket understélls regeringens prévning ska uppréttas
en miljokonsekvensbeskrivning enligt 6 kap. miljobalken.

Aterkallelse av tillstand
16 § FEtt tillstand enligt denna lag far aterkallas

1. om foreskrifter eller villkor som har meddelats med stod av lagen i nagot vasentligt
avseende inte iakttas,

2. om 4 kap. 13, 15 eller 16 § i nagot vasentligt avseende inte iakttas, eller

3. om det i annat fall finns synnerliga skal fran stralskyddssynpunkt.

6 kap. Exponering av arbetstagare

Skydd for arbetstagare

18§ Den som bedriver verksamhet med joniserande stralning eller annan verksamhet déar
joniserande strdlning férekommer, ska se till att de straldoser som arbetstagare utsdtts for
ar sa laga som det dr mojligt och rimligt och att inga dosgréanser 6verskrids.

Den som &r under 18 ar fér inte sysselsdttas i verksamhet med joniserande stralning
eller annan verksamhet dér joniserande stralning forekommer dér personen kan erhélla en
straldos som 6verstiger de dosgranser som anges i 3 kap. 5 §. Undantag far endast goras
for sadana arbetstagare som avses i 1 kap. 7 § 2 som i sin utbildning maste befatta sig
med radioaktiva d&mnen eller med en teknisk anordning som kan alstra joniserande
stralning.

2§ Den som ar sysselsatt eller ska sysselsattas i verksamhet med joniserande stralning
ar skyldig att underkasta sig sddan medicinsk kontroll som beh6vs for att géra en tjanst-
barhetsbedémning om personen ar olamplig fér de arbetsuppgifter som ska utforas.

Endast den som har genomgédtt medicinsk kontroll enligt forsta stycket far sysselséttas i
verksamhet med joniserande strdlning. Den som vid kontrollen har bedémts 16pa sarskild
risk for skada vid exponering for joniserande stralning far inte utan sarskilt medgivande
sysselséttas i verksamhet med joniserande stralning.

Om nagon, som dr sysselsatt i verksamhet med joniserande stralning eller pa grund av
sin sysselsittning kan ha utsatts for joniserande stralning, dverskrider dosgranser enligt
3 kap. 1 § eller visar tecken pa skada som kan misstdnkas vara foranledd av sadan stral-
ning, ska arbetsgivaren se till att personen snarast genomgar en ldakarundersokning.

Exponering av arbetstagare i radiologiska nédsituationer
38§ For arbetstagare som avses i 1 kap. 7 § 3 ska exponeringen om mojligt leda till
straldoser som underskrider de dosgrénser som anges i 3 kap. 1 8.

48§ I en radiologisk nddsituation dér det inte & mojligt och rimligt att uppfylla 3 kap.
1 § far den som ansvarar for raddningsarbetet faststélla referensnivaer fér exponering av
arbetstagare till en nivad som underskrider en effektiv dos pa 100 millisievert.



Om det behovs for att radda liv, forhindra allvarliga stralningsrelaterade hélsoeffekter
eller férhindra att katastrofartade férhéllanden uppstar, far en referensniva faststillas till
en effektiv dos pa dver 100 millisievert, men inte 6verstiga 500 millisievert.

58 Om exponeringen i en radiologisk nodsituation bedéms leda till strdldoser som
overskrider de dosgranser som anges i 3 kap. 1 §, far arbetet endast utforas av frivilliga
arbetstagare.

Den som &r under 18 ar far inte sysselséttas i en radiologisk nodsituation.

6 8§ Arbetstagare som avses i 1 kap. 7 § 3 och som kan komma att exponeras, ska i for-
vég informeras om relaterade hélsorisker och tillgangliga skyddsatgarder.
Om en arbetstagare enligt forsta stycket exponeras ska individuell 6vervakning eller
bedomning av straldoser genomforas och anpassas efter omstandigheterna.
Bestdmmelserna i 2 § tredje stycket géller &ven for arbetstagare som avses i 1 kap. 7 § 3.

7 § Bestammelserna i 4 kap. 3 § géller dven vid rdddningsarbete i samband med radio-
logiska nodsituationer.

Endast arbetstagare som kan utesluta att de ar gravida far sysselsittas i en radiologisk
nddsituation

Bemyndigande
88§ For arbete i verksamhet med joniserande stralning eller annan verksamhet dar
joniserande stralning forekommer och som medfor sarskild risk fran stralskyddssynpunkt,
far regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddela foreskrifter om

1. skyldighet for verksamhetsutévaren att rapportera uppgifter som har betydelse for
bedomningen av arbetets stralningsrisker,

2. att sérskilda villkor ska gélla for arbetets planering och utférande, och

3. forbud mot att arbetet utférs av vissa arbetstagare.

98§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far

1. meddela foreskrifter i fraga om undantag som avses i 1 § andra stycket,

2. meddela foreskrifter om undantag eller i det enskilda fallet ge dispens fran skyldig-
heten att underkasta sig medicinsk kontroll enligt 2 § forsta stycket, och

3. lamna sadant medgivande som avses i 2 § andra stycket.

10 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela ytterligare
foreskrifter i frdga om arbetstagare som &ar sysselsatt i en verksamhet med strdlning,
arbetstagare i annan verksamhet dér joniserande stralning forekommer eller arbetstagare
som avses i 1 kap. 7 § 3.

7 kap. Ovrig exponering av allméinheten

Kosmetiskt solarium
18§ Det ar forbjudet att yrkesmdssigt 1ata ndgon som inte har fyllt 18 ar sola i ett kos-
metiskt solarium.

2§ Den som yrkesmadssigt later nagon sola i ett kosmetiskt solarium ska

1. férvissa sig om att solaren har fyllt 18 ar,

2. pa varje stélle i verksamheten dér ett kosmetiskt solarium uppléts se till att det finns
en tydlig och klart synbar skylt med information om férbudet att 1dta ndgon som &r under
18 ar att sola i det, och



3. enligt ett sarskilt program for egenkontroll kontrollera verksamheten och svara for
att verksamhetens personal har nodviandiga kunskaper om det som géller for
verksamheten enligt denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen.

Kosmetiska exponeringar
38§ Det ar forbjudet att yrkesméassigt utféra kosmetiska exponeringar med icke-joniser-
ande stralning pa personer som inte har fyllt 18 &r.

48§ Den som yrkesmdssigt utfor kosmetiska exponeringar med icke-joniserande stral-
ning ska

1. forvissa sig om att den som genomgdr en behandling har fyllt 18 ar,

2. pa varje stélle i verksamheten dér en kosmetisk exponering utfors se till att det finns
en tydlig och klart synbar skylt med information om férbudet att 1ata nagon som &r under
18 ar genomga sadan behandling, och

3. enligt ett sarskilt program for egenkontroll kontrollera verksamheten och svara for
att verksamhetens personal har nodviandiga kunskaper om det som giller for
verksamheten enligt denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen.

Radon
58 Radonhalten pa arbetsplatser och i bostider och lokaler som allmdnheten har
tilltrade till ska hallas sd lag som det dr majligt och rimligt.

6§ Agare eller annan som ansvarar for arbetsplatser, bostider eller lokaler som avses i
5§, ska vidta de atgdarder som skaligen kan kravas for att hindra uppkomsten av eller
undanrdja oldgenheter for méanniskors hélsa till foljd av radon.

Bemyndiganden
7 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter
om sadan egenkontroll som avses i 2 och 4 §8.

8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter
om undantag eller i det enskilda fallet ge dispens frdn bestimmelserna om kosmetiska
exponeringar i 3 och 4 §8§.

98§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela de ytter-
ligare foreskrifter som behdvs for att uppratthdlla stralskyddet enligt detta kapitel.

8 kap. Forbud
1§ Om det dr pakallat fran stralskyddssynpunkt far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddela foreskrifter om férbud mot att

1. tillverka, till landet féra in, importera, transportera, saluféra, éverlata, upplata, for-
vdrva, inneha, anvénda eller ta annan ddrmed jamforlig befattning med radioaktivt &mne,
och

2. tillverka, till landet fora in, importera, saluféra, 6verlata, upplata, férvarva, inneha,
anvanda, installera, underhalla eller ta annan darmed jamforlig befattning med en teknisk
anordning som kan alstra strdlning och som inte omfattas av tillstandsplikt enligt denna
lag.

2§ Radioaktiva dmnen far inte avsiktligen tillséittas eller aktiveras vid framstéllning
eller tillverkning av livsmedel, djurfoder, leksaker, smycken eller kosmetika.



Livsmedel, djurfoder, leksaker, smycken eller kosmetika dar radioaktiva &mnen avsikt-
ligen har tillsatts eller aktiverats far inte heller importeras eller exporteras.

9 kap. Tillsyn m.m.

Tillsynsmyndighet

1§ Tillsynen over efterlevnaden av denna lag och av foreskrifter eller villkor som har
beslutats med st6d av lagen utévas av den eller de myndigheter som regeringen bestdm-
mer.

2§ Regeringen far meddela foreskrifter om att den eller de kommunala ndmnder som
fullgor uppgifter inom miljo- och hélsoskyddsomradet ska utdva tillsynen over efter-
levnaden savitt avser verksamheter med kosmetiska solarier och kosmetiska exponeringar
som bedrivs inom kommunen samt ifrdga om radonhalten i bostdder och lokaler som all-
manheten har tilltrade till.

Efter dtagande av en kommun far regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stammer dven betrdffande annan verksamhet Gverldta at sadan namnd att i ett visst avse-
ende utdva tillsynen.

Det som sdgs i andra stycket géller inte verksamhet som utévas av Forsvarsmakten,
Forsvarets materielverk, Fortifikationsverket eller Forsvarets radioanstalt. I frdga om sa-
dan verksamhet far regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer efter atag-
ande av generalldkaren overlata at denne att i visst avseende utéva tillsynen.

Om overlatelse av tillsynen sker enligt denna paragraf, ska vad som sédgs i lagen om
tillsynsmyndighet dven gélla sddan namnd som avses i forsta stycket eller generalldkaren.

Allméant om tillsyn

38§ Tillsynen ska sédkerstélla syftet med denna lag och foreskrifter som har beslutas med
stod av lagen. Tillsynsmyndigheten ska for detta &ndamal pa eget initiativ eller med an-
ledning av uppgift som har kommit in till myndigheten i n6dvéandig utstrackning kontroll-
era efterlevnaden av lagen samt foreskrifter, villkor eller andra atgdrder som har beslutats
med stod av lagen samt vidta de atgdrder som behovs for att astadkomma rittelse. I fraga
om tillstandspliktig verksamhet ska tillsynsmyndigheten fortlopande bedéma om de vill-
kor som utg6r en forutséttning for tillstdndet &r tillrdckliga.

4§ Tillsynsmyndigheten ska anméla 6vertrddelser av bestimmelser i lagen eller i fore-
skrifter som har beslutats med stdd av lagen till Polismyndigheten eller Aklagarmyndig-
heten, om det finns misstanke om brott.

Forelaggande och forbud
58§ Tillsynsmyndigheten far meddela de foreldgganden och forbud som behdvs i en-
skilda fall for att denna lag samt féreskrifter, villkor och andra atgédrder som har beslutats
med stod av lagen ska foljas.

Mer ingripande atgérder dn vad som behovs far inte anvandas.

6 § T avvaktan pa att en forelagd stralskyddsatgird vidtas eller for att sdkerstdlla att ett
meddelat forbud iakttas, far tillsynsmyndigheten omhénderta radioaktiva dmnen eller
tekniska anordningar som kan alstra stralning eller som innehaller ett radioaktivt dmne.
Tillsynsmyndigheten far ocksa foérsegla en teknisk anordning eller anldggning for att
forebygga att den brukas olovligen.
Polismyndigheten ska ldmna det bitrdide som behovs for atgiarder enligt forsta och
andra styckena.



Upplysningar och undersékningar

7 § Den som ansvarar for verksamhet med stralning eller annan verksamhet dér joniser-
ande stralning forekommer eller for arbete i en radiologisk nodsituation, ska pa begéran
av tillsynsmyndigheten lamna myndigheten de upplysningar och tillhandahalla de hand-
lingar som behovs for tillsynen.

Kontrollkép
8 § Tillsynsmyndigheten far gora kontrollkop som syftar till att fa fram underlag for en
dialog med en verksamhetsutovare i fragor som ror skyldigheten att forvissa sig om att
den som genomgédr behandling enligt 7 kap. 2 eller 4 § har fyllt 18 ar. For ett kontrollk6p
far tillsynsmyndigheten inte anlita nagon som &r under 18 ar.

Ett kontrollkop far genomforas dven om verksamhetsutdvaren inte har underréattats om
det i forvag.

Efter ett kontrollkép ska tillsynsmyndigheten underritta verksamhetsutévaren om
kdpet.

9§ Ett beslut enligt 5 eller 11 § far inte grundas pa det som har kommit fram genom ett
kontrollkdp enligt 8 8.

Vite
10 § Beslut om foreldggande eller forbud far férenas med vite.

Rattelse pa den felandes bekostnad

11§ Om nagon inte vidtar en dtgdrd som har alagts enligt denna lag, enligt féreskrifter
eller villkor som har meddelats med stdd av lagen eller enligt tillsynsmyndighetens
forelaggande, far myndigheten besluta att dtgdrden ska vidtas pa den felandes bekostnad.

Tilltrdde for att fullgora tillsynsmyndighetens uppgifter
12 § Tillsynsmyndigheten har rétt att fa tilltrdde till fastigheter, byggnader, utrymmen
och andra anldggningar samt transportmedel dar verksamhet enligt denna lag bedrivs for
provtagning, undersokningar och andra atgarder som behdvs for tillsynen. For uttaget
prov betalas inte erséttning.

Polismyndigheten ska ldmna det bitrdde som behdvs for tillsynen.

Bemyndigande
13§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela fére-
skrifter om

1. skyldighet att ersétta en tillsynsmyndighets kostnader for provtagning och undersok-
ning av prov, och

2. hur kontrollkép ska goras.

14§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela sadana
foreskrifter om mét- och skyddsutrustningar samt om provning, kontroll och besiktning
som ar av betydelse fran stralskyddssynpunkt.

10 kap. Ansvarsbestimmelser m.m.
1§ Till boter eller fangelse i hogst tva ar doms den som med uppsit eller av grov oakt-
samhet bryter mot 4 kap. 1 §, 2 §, 6-8 88§, 13 § forsta stycket 1 eller 15 §.



2 § Till boter eller fangelse i hogst tva ar doms den som med uppsét eller av oaktsamhet

1. bryter mot 5 kap. 1 §, 2 §, 6 kap. 1 § andra stycket eller 8 kap. 2 §,

2. bryter mot foreskrift som har meddelats med stod av 4 kap. 17 §, 5kap. 3§, 13§,
6 kap. 8-10 88, 7 kap. 8 §, 8 kap. 1 § eller 9 kap. 14 §,

3. bryter mot villkor som har meddelats med st6d av 5 kap. 14 eller 15 §, eller

4. bryter mot foreldggande eller férbud som har meddelats med stéd av 9 kap. 5 §
forsta stycket.

3§ Till boter eller fangelse i hogst sex manader doms den som med uppsat eller av
oaktsamhet bryter mot férbudet i 7 kap. 1 eller 3 §.

4§ Till boter doms den som med uppsat eller av oaktsamhet
1. bryter mot vad som féreskrivs i 6 kap. 2 § andra och tredje styckena,
2. underlater att iaktta vad tillsynsmyndigheten begér enligt 9 kap. 7 § eller 12 §, eller
3. lamnar oriktiga uppgifter om forhallanden av betydelse i en anstkan eller annan
handling som avges enligt denna lag eller foreskrift som meddelats med stéd av lagen.

58§ Till ansvar enligt denna lag doms inte i ringa fall.
Till ansvar enligt denna lag doms inte om ansvar for gdrningen kan adomas enligt
brottsbalken eller lagen (2000:1225) om straff for smuggling.

6 § Den som har asidosatt ett vitesforeldggande eller overtritt ett vitesforbud doms inte
till ansvar enligt denna lag for garning som omfattas av férelaggandet eller forbudet.

Forverkande

7 § Radioaktiva amnen eller tekniska anordningar som har varit féremal for brott enligt
denna lag eller deras varde samt utbyte av sadant brott ska forklaras forverkade, om det
inte dr uppenbart oskaligt.

Forsta stycket gdller dven behdllare eller andra stralskyddsanordningar som hor till
radioaktiva &mnen eller tekniska anordningar.

Utover vad som sdgs i forsta och andra styckena far egendom som har anvénts som
hjalpmedel vid brott enligt denna lag forklaras férverkad, om det behovs for att forebygga
brott eller om det annars finns sarskilda skél. Detsamma géller egendom som har varit av-
sedd att anvdandas som hjdlpmedel vid brott enligt denna lag, om brottet har fullbordats. I
stallet for egendomen far dess varde forklaras forverkat.

Tystnadsplikt
8§ Den som pa grund av bestimmelser i denna lag eller foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen har tagit del av uppgifter, far inte obehorigen rgja eller utnyttja dem,
om de avser

1. affdrs- eller driftsforhédllanden,

2. forhallanden av betydelse for landets forsvar, eller

3. sdkerhets- och bevakningsatgdrder som avser transport eller forvaring av sadana
slutna stralkdllor med hog aktivitet som avses i artikel 4.41 i radets direktiv
2013/59/Euratom av den 5 december 2013 om faststdllande av grundldggande sédker-
hetsnormer for skydd mot de faror som uppstar till f6ljd av exponering for joniserande
stralning.

I det allmdnnas verksamhet tillimpas i stdllet bestimmelserna i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).



Overklagande
98 Beslut i det enskilda fallet enligt denna lag far 6verklagas hos allmén forvaltnings-
domstol. Beslut i fragor som avses i 5 kap. 15 § eller 9 kap. 2 § tredje stycket 6verklagas
dock hos regeringen.

Provningstillstand kréavs vid 6verklagande till kammarrétten.

Foreskrifter om 6verklagande av en myndighets beslut enligt denna lag med stéd av ett
bemyndigande enligt lagen meddelas av regeringen.

Beslut som har meddelats enligt denna lag ska gdlla omedelbart om inte annat bestams.

11 kap. Avgifter

18 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter
om avgifter for myndighets verksamhet enligt denna lag. Regeringen far dverlata at kom-
muner att meddela sadana foreskrifter nar det galler en kommunal myndighets verksam-
het.

Denna lag trader i kraft den NN MMMM 201X, da stralskyddslagen (1988:220) upphor
att gélla.



2 Forslag till forordning om stralskydd

1 kap. Inledande bestammelser

Bemyndiganden
18§ Denna foérordning ar meddelad
1. med stéd av 1 kap. 3 § lagen (20XX:YY) om stralskydd i fraga om 2 kap. 1-7 och

9-12
2.

OO U AW

9.

14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.

88,

med stod av 1 kap. 4 § lagen om stralskydd i fraga om 2 kap. 13 §,

. med stod av 2 kap. 7 § lagen om stralskydd i fraga om 3 kap. 1 §,
. med stod av 2 kap. 9 § lagen om stralskydd i friga om 3 kap. 2 §,
. med stod av 2 kap. 12 § lagen om stralskydd i fraga om 3 kap. 3 §,
. med stod av 2 kap. 13 § lagen om stralskydd i fraga om 3 kap. 4 §,
. med stod av 2 kap. 14 § lagen om stralskydd i frdga om 3 kap. 5 §,
. med stod av 3 kap. 6 § lagen om stralskydd i fraga om 4 kap. 1 §,

med stod av 4 kap. 17 § lagen om stralskydd i fraga om 5 kap. 1-5 88,

10. med st6d av 5 kap. 3 § lagen om stralskydd i fraga om 6 kap. 9-11 88§,

11. med stod av 5 kap. 5 § andra stycket och 15 § andra stycket lagen om stralskydd i
fraga om 6 kap. 15 § forsta stycket,

12. med st6d av 5 kap. 8 § lagen om stralskydd i fraga om 6 kap. 6 §,

13. med st6d av 5 kap. 10 § tredje stycket lagen om stralskydd i fraga om 6 kap. 2 §
tredje stycket,

Definitioner
2§ Med stark laserpekare avses i denna forordning en barbar teknisk anordning som

1. kan alstra icke-joniserande elektromagnetisk stralning inom vaglangdsomradet
100 nanometer till 1 millimeter, huvudsakligen genom processen stimulerad emission,

2. dr batteridriven eller férsedd med annan egen stromférsorjning,

3. dr konstruerad foér anvdndning vid en mérkspdnning som é&r ligre &n 50 volt for
vaxelstrom eller ldagre dn 75 volt for likstrom,

med stod av 5 kap.
med stod av 5 kap.
med stod av 5 kap.
med stod av 5 kap.
med stod av 6 kap.
med stod av 6 kap.
med stod av 6 kap.
med stod av 6 kap.
med stod av 7 kap.
med stod av 7 kap.
med stod av 8 kap.
med stod av 9 kap.
med stod av 9 kap.
med stdd av 9 kap.
med stod av 9 kap.
med stod av 9 kap.
med stod av 11 kap. 1 § lagen om stralskydd i fraga om 9 kap. 4 §,
med stdd av 9 kap.
med stod av 2 a § lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet i frdga om 2 kap. 8 §,
med stdd av 8 kap.
i 6vrigt med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen.

11 § lagen om stralskydd i fraga om 6 kap. 1 § 1,

12 § lagen om stralskydd i fraga om 6 kap. 1 § 2,

13 § lagen om stralskydd i fraga om 6 kap. 13 och 14 §§,
15 § lagen om stralskydd i fraga om 6 kap. 17 §,

8 § lagen om stralskydd i fraga om 7 kap. 1 §,

9 § 1 lagen om stralskydd i fraga om 7 kap. 2 §,

9 § 2 och 3 lagen om stralskydd i fraga om 7 kap. 3 §,

10 § lagen om stralskydd i fraga om 7 kap. 4 §,

7 § lagen om stralskydd i fraga om 8 kap. 1 § 2,

8 § lagen om stralskydd i fraga om 8 kap. 2 §,

1 § lagen om stralskydd i fraga om 9 kap. 1 §,

1 § lagen om stralskydd i fraga om 10 kap. 1 och 2 §§,

2 § lagen om stralskydd i fraga om 10 kap. 3 §,

13 § 1 lagen om stralskydd i fraga om 10 kap. 5 §,

13 § 2 lagen om stralskydd i fraga om 10 kap. 6 §,

14 § och 11 kap. 1 § lagen om stralskydd i fraga om 10 kap. 7 §,

12 § miljobalken i fraga om 8 kap. 1 § 1,

11 § regeringsformen i fraga om 12 kap. 1 §, och



4. ar avsedd att hallas i handen och riktas mot nagot pa avstand, och

5. har de stralningsegenskaper som uppfyller kriterierna for laserklass 3R, 3B eller 4
enligt svensk standard SS EN 60825-1, utgdva 5, 2014.

Med kdrndmne och kédrnavfall avses i denna forordning detsamma som i 2 § 2 och 3
lagen (1984:3) om karnteknisk verksambhet.

I 6vrigt har ord och uttryck i férordningen samma betydelse som i lagen (20XX:YY)
om stralskydd.

2 kap. Undantag fran lagen (20XX:YY) om stralskydd m.m.
1§ Bestdammelsernai4 kap. 12 §, 5 kap. 1 § forsta stycket och 2 § samt 6 kap. 2 § lagen
(20XX:YY) om stralskydd galler inte i fraga om

1. radioaktiva @&mnen vars aktivitet eller aktivitetskoncentration inte 6verstiger de
nivaer som anges i bilagorna 2 och 3, med tillimpning av vad som framgar av bilaga 5,

2. utrustning som innehdller ett radioaktivt &mne, dven om dmnets aktivitet Gverstiger
vad som framgar av bilaga 2, med tillampning av vad som framgér av bilaga 5, under for-
utsdttning att

a) utrustningen ar konstruerad som en sluten stralkdlla och inte under normala driftfor-
héllanden, pa ett avstand av 0,1 meter fran nagon atkomlig yta, fororsakar en dosrat som
overstiger 1 mikrosievert per timme, och

b) Stralsdkerhetsmyndigheten har godként typen av utrustning och angett villkor for
atervinning eller bortskaffande av det radioaktiva dmnet,

3. elektrisk utrustning som &r av en typ som har godkénts av Stralsdkerhetsmyndig-
heten och som inte under normala driftférhallanden, pa ett avstand av 0,1 meter fran
nagon atkomlig yta, fororsakar en dosrat som Gverstiger 1 mikrosievert per timme, och

4. utrustning som innehaller ett katodstralerér som ar avsett for att visa bilder, eller
annan elektrisk utrustning som drivs med en elektrisk spanningsskillnad som inte Gver-
stiger 30 kilovolt, forutsatt att denna inte, under normala driftférhallanden, pa ett avstand
av 0,1 meter fran ndgon atkomlig yta fororsakar en dosrat som Gverstiger 1 mikrosievert
per timme.

Virdena for aktivitetskoncentration i bilaga 2 géller for verksamheter som inte vid
nagot tillfdlle hanterar mer dn 3 ton material, i 6vrigt galler bilaga 3.

Friklassning

Radioaktivt material

2§ Radioaktivt material i en tillstinds- eller anmélningspliktig verksamhet far fri-
klassas enligt vad som anges i 3 och 4 §§ av den som bedriver verksamheten.
Forsta stycket gédller inte radioaktivt fororenad mark som har grévts upp.

38§ Radioaktivt material far friklassas under férutsittning att férekomsten av radio-
aktiva &mnen pa ytan av materialet, berdknat som ett medelvarde 6ver 0,03 kvadratmeter,

1. understiger 40 kilobecquerel per kvadratmeter for beta- och gammastralande radio-
nuklider, och

2. understiger 4 kilobecquerel per kvadratmeter for alfastralande radionuklider.

For foremal som har mindre yta dn 0,03 kvadratmeter, far 0,03 kvadratmeter anvindas
som en forutsattning vid medelvardesberdkningen.

4 8§ For friklassning av radioaktivt material giller utéver de nivaer som anges i 3 § dven
de nivaer som anges i bilaga 3, med tillimpning av vad som framgar av bilaga 5.

58 Det ar forbjudet att spada ut radioaktivt material om syftet med detta &r att materi-
alet ska kunna friklassas.



Stralsakerhetsmyndigheten far godkdnna att radioaktivt material spads ut med icke-
radioaktivt material i ateranvandnings- eller atervinningssyfte, om det kan ske utan att
syftet med lagen (20XX:YY) om stralskydd dsidosatts.

Lokaler och byggnader

6 § For friklassning av lokaler och byggnader giller de nivaer som anges i bilaga 4,
med tillimpning av vad som framgar av bilaga 5.

Mark

7 § For friklassning av mark géller de nivaer som Stralsdkerhetsmyndigheten bestam-
mer i varje enskilt fall.

Kdérnavfall

8 § Bestammelserna i lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet ska inte tillampas pa
kédrnavfall som friklassas enligt 2—4 §8§.

Bemyndiganden m.m.

9§ Stralsdkerhetsmyndigheten provar, efter ansékan av den som bedriver verksamhet
med joniserande stralning, fragor om friklassning av lokaler, byggnader och mark samt
material som inte kan friklassas enligt 2 §.

10 § Stralsdkerhetsmyndigheten far ifrdga om radioaktiva d@mnen, radioaktivt material
eller tekniska anordningar som kan alstra strdlning meddela ytterligare foreskrifter om
undantag eller i det enskilda fallet ge dispens fran lagen (20XX:YY) om stralskydd,
denna forordning eller vissa bestimmelser i lagen eller férordningen. Sddana féreskrifter
och dispenser far inte innebéra att syftet med lagen eller férordningen asidosatts.

118 Vid friklassning av material, lokaler eller byggnader och vid prévning av dispens
ifraga om tillstands- och anmélningsplikt for radioaktiva &mnen eller radioaktivt material,
ska kriterierna i bilaga 1 tilldmpas.

12 § Stralsdkerhetsmyndigheten far meddela foreskrifter om, eller i det enskilda fallet
besluta, att lagen (20XX:YY) om stralskydd ska gdlla dven i fraga om sadan verksamhet
som avsesil §.

13 § Forsvarsmakten far, efter samrdd med Stralsdkerhetsmyndigheten, meddela sddana
foreskrifter for totalférsvaret som avses i 1 kap. 4 § lagen (20XX:YY) om stralskydd.

3 kap. Dosrestriktioner och referensnivaer m.m.

Bemyndiganden

1§ En regional etikprévningsndamnd ska i samband med provningen av forsknings-
projekt som innebar medicinsk exponering, faststdlla dosrestriktioner for de forsoks-
personer som ingdr i ett sddant forskningsprojekt.

2§ Stralsdkerhetsmyndigheten far faststélla referensnivaer for situationer som foljer av
radiologiska nodsituationer.

38§ Socialstyrelsen ska i samrad med berérda myndigheter bedéma om nya metoder déar
medicinsk exponering ingar dr berdttigade innan de far anvdndas allmént.



4§ Stralsakerhetsmyndigheten far meddela ytterligare foreskrifter om berédttigande,
optimering, dosrestriktioner och referensnivaer.

58§ Stralsikerhetsmyndigheten far meddela foreskrifter om undantag eller i det enskilda
fallet ge dispens fran bestimmelserna om dosrestriktioner i lagen (20XX:YY) om stral-
skydd.

4 kap. Dosgranser

Bemyndiganden
18§ Stralsdkerhetsmyndigheten far

1. godkanna overskridande av dosgréanser enligt 3 kap. 6 § 1 lagen om stralskydd,

2. meddela ytterligare foreskrifter om sarskilt godkdnnande enligt 3 kap. 6 § 2 lagen
om stralskydd, och

3. meddela ytterligare foreskrifter om dosgranser och berdkning av straldos vid expon-
ering.

5 kap. Allmanna skyldigheter

18 Om en enskild eller juridisk person som har tillstdnd eller bedriver anmaélnings-
pliktig verksamhet enligt lagen (20XX:YY) om stralskydd forsatts i konkurs, ska
konkursforvaltaren snarast och senast tvd manader efter konkursbeslutet anmadla
konkursen till Stralsdkerhetsmyndigheten.

28§ Om en enskild person som har tillstdand eller bedriver anmalningspliktig verksamhet
enligt lagen (20XX:YY) om stralskydd avlider, ska den som har dodsboet i sin vard
snarast och senast tre manader efter dodsfallet anmdla dodsfallet till Stralsakerhets-
myndigheten.

38§ Den som tillhandahéller byggnadsmaterial som har betydelse fran stralskyddssyn-
punkt pd marknaden i Sverige, ska ange aktivitetskoncentrationer och aktivitetsindex
enligt bilaga 6 for de radionuklider som materialet innehaller.

Bemyndiganden
4§ Stralsékerhetsmyndigheten far meddela sddana foreskrifter som behovs enligt 4 kap.
17 § lagen (20XX:YY) om stralskydd.

58 Boverket fér, efter samrdd med Stralsdkerhetsmyndigheten, meddela ytterligare
foreskrifter om sadan mérkning eller ldamnande av uppgift som avses i 4 kap. 6 § lagen
(20XX:YY) om stralskydd savitt avser byggnadsmaterial.

6 kap. Tillstand och anmalan

Provning av tillstandsfragor
1§ Stralsdkerhetsmyndigheten prévar fragor om

1. tillstdnd enligt 5 kap. 1-3 §8§ lagen (20XX:YY) om stralskydd, och

2. medgivande att ta hand om ett ofértullat radioaktivt material eller en ofértullad
teknisk anordning enligt 5 kap. 12 § lagen om stralskydd.



Vid tillstdndsprévningen ska Stralsdakerhetsmyndigheten beakta att onodig spridning av
radiologisk utrustning hindras.

2§ Om Stralsdkerhetsmyndigheten finner att ett drende enligt 5 kap. 1 § andra stycket,
2 § eller 10 § forsta stycket lagen (20XX:YY) om stralskydd har principiell betydelse
eller annars ar av sdrskild vikt, ska myndigheten med eget yttrande ldmna 6ver drendet till
regeringens provning.

Stralsakerhetsmyndigheten ska vid provningen av drenden enligt 5 kap. 10 § forsta
stycket lagen om stralskydd samrada med berérda myndigheter.

Stralsakerhetsmyndigheten far meddela foreskrifter om undantag och de ytterligare
foreskrifter som behovs enligt 5 kap. 10 § tredje stycket lagen om stralskydd.

3§ Stralsdkerhetsmyndigheten ska ta emot och préva sddana ansokningar om transport
av radioaktivt avfall till eller genom Sverige som ges in av en behorig myndighet i ett
annat land inom FEuropeiska atomenergigemenskapen i enlighet med radets direktiv
2006/117/Euratom av den 20 november 2006 om &vervakning och kontroll av transporter
av radioaktivt avfall och anvént kédrnbrénsle. Myndigheten ska folja de tidsfrister som
anges i artiklarna 8 och 9 i direktivet. Om myndigheten inte har svarat inom den tid som
anges i artikel 9.1, ska myndigheten anses ha lamnat sitt medgivande till transporten.

48 Om ett tillstand till slutférvaring utanfor Europeiska atomenergigemenskapen har
getts enligt 5 kap. 1 § andra stycket lagen (20XX:YY) om stralskydd, ska Stralsakerhets-
myndigheten underrétta Europeiska kommissionen om innehallet i det avtal som avses i
5 kap. 8 § 1 samma lag. Underréttelsen ska ske innan transporten av det radioaktiva av-
fallet fran Sverige paborjas.

Slutférvaring utanfér Europeiska atomenergigemenskapen

58 Innan en frdga om tillstdnd till slutférvaring i ett land utanfér Europeiska atom-
energigemenskapen enligt 5 kap. 1 § andra stycket lagen (20XX:YY) om stralskydd av-
gors, ska Stralsdkerhetsmyndigheten vidta rimliga dtgarder for att forsakra sig om att

1. det land dér slutfoérvaring ska ske har ingatt ett avtal med Europeiska atomenergi-
gemenskapen som omfattar kdrnavfall, annat kdarndmne som inte &r avsett att anvandas pa
nytt och annat radioaktivt avfall,

2. det land dar slutférvaring ska ske har ett program for hantering och slutférvaring av
radioaktivt avfall med mal om en hog sdkerhetsniva som ér likvardiga med de mal som
uppstélls i radets direktiv 2011/70/Euratom av den 19 juli 2011 om inrdttande av ett
gemenskapsramverk for ansvarsfull och sdker hantering av anvant kdrnbrénsle och radio-
aktivt avfall, i den ursprungliga lydelsen, och

3. den anldggning dér slutforvaring ska ske

a) omfattas av ett tillstdnd att ta emot det radioaktiva avfall som &r avsett att slut-
forvaras,

b) dr i drift innan transporten av det radioaktiva avfallet fran Sverige ar berdknad att
paborjas, och

c) skots i enlighet med kraven i det program som avses i 2.

6§ For att ett sadant avtal om slutforvaring utomlands som avses i 5 kap. 8 § 1 lagen
(20XX:YY) om stralskydd ska kunna godtas vid en tillstandsprovning kravs det att det
land dar slutfoérvaring ska ske

1. & medlem i Internationella atomenergiorganet och foljer dess tillampliga sdkerhets-
standarder,

2. har undertecknat, ratificerat och foljer

a) konventionen om sdkerheten vid hantering av anvént kdrnbrénsle och om sdkerheten
vid hantering av radioaktivt avfall (SO 1999:60),



b) konventionen om bistand i hdndelse av karnteknisk olycka eller ett nodlage med
radioaktiva &mnen (SO 1992:81), och

c) konventionen om tidig information vid en kirnenergiolycka (SO 1987:3),

3. har undertecknat, ratificerat och foljer

a) Wienkonventionen om civilréttsligt ansvar fér atomskada av den 21 maj 1963,

b) Wienkonventionens dndringsprotokoll av den 29 september 1997,

¢) konventionen om supplerande erséttning for atomskada av den 12 september 1997,
eller

d) Pariskonventionen om skadestandsansvar pa atomenergins omrade av den 29 juli
1960 (SO 1968:17) i dess lydelse enligt tilliggsprotokollet av den 28 januari 1964 och
dndringsprotokollet av den 16 november 1982, och

4. foljer Solaskonventionen av den 1 november 1974 och dess tillagg, Chicagokonven-
tionen av den 7 december 1944 och dess tilldigg samt andra internationella instrument
avseende sdkerhet vid transport av farligt gods.

7§ Ett sadant avtal om slutférvaring utomlands som avses i 5kap. 8 § 1 lagen
(20XX:YY) om stralskydd far godtas vid en tillstandsprovning endast om avtalet kan an-
ses lampligt med hénsyn till politiska, ekonomiska, sociala, etiska och vetenskapliga
faktorer samt allmén sékerhet.

88§ En anstkan om ett sadant tillstand till slutférvaring utomlands som avses i 5 kap.
1 § andra stycket lagen (20XX:YY) om stralskydd ska innehalla

1. uppgifter om hur det radioaktiva avfallet slutligt ska tas om hand, och

2. en skriftlig férsdkran fran det andra landet om att forutsittningarna i 6 § ar uppfyllda
och, om ans6kan avser slutférvaring utanfor Europeiska atomenergigemenskapen, att for-
utsdttningarna i 5 § ar uppfyllda.

Ytterligare foreskrifter om tillstand m.m.
9§ Starka laserpekare far inte utan tillstdnd foras in till Sverige eller tillverkas, for-
varvas, innehas, anvandas, Gverlatas eller upplatas.

Tillstandsplikten géller inte produkter som omfattas av lagen (1993:584) om medicin-
tekniska produkter.

10 § FEtt tillstand enligt 9 § far

1. endast avse laserpekare som &r utformade, klassificerade och markta i enlighet med
svensk standard SS EN 60825-1, utgava 5, 2014 eller pa annat sétt har en likvardig saker-
het,

2.1 fraga om att fora in en laserpekare till Sverige eller tillverka, férvirva, inneha eller
anvanda en laserpekare ges endast till den som behover laserpekaren for ett godtagbart
dndamal och endast om det skiligen kan antas att laserpekaren inte kommer att miss-
brukas, och

3.1 fraga om att, inom ramen for yrkesméssigt bedriven handel med laserpekare, fora
in laserpekare till Sverige eller tillverka, férvarva, inneha, anvinda, 6verlata eller uppléta
laserpekare, ges endast om den som bedriver verksamheten och den som har ett be-
stimmande inflytande &ver verksamheten &r lamplig att driva den med hénsyn till kun-
skap, laglydnad och &vriga omstandigheter.

Ett tillstand att 6verlata eller uppldta starka laserpekare ska férenas med villkor att
sddana laserpekare endast far dverlatas eller upplatas till den som har tillstand enligt 9 §
for sitt forvarv eller sin anvandning.

For utrustning som levereras till en myndighet inom totalférsvaret for att anvédndas i
krig eller under krigsliknande férhallanden giller det som ségs i forsta stycket 1 inte den
angivna standardens avsnitt 4.4 och 4.6—4.8.



11§ Stralsakerhetsmyndigheten far meddela foreskrifter om krav pa tillstand eller an-
madlan for att tillverka, till landet féra in, saluféra, 6verlata, upplata, férvirva, inneha,
anvanda, installera eller underhalla andra tekniska anordningar &n sadana som avses i 9 §
som kan alstra icke-joniserande stralning eller sddan del av anordningen som &r av
vasentlig betydelse fran stralningssynpunkt.

12§ Om en tillstdndsplikt som avses i 9 eller 11 § avser utGvandet av en tjanst enligt
definitionen i 4 § lagen (2009:1079) om tjdnster pa den inre marknaden, ska Stralsdker-
hetsmyndigheten besluta i tillstdndsdrendet inom fyra veckor efter det att en fullstandig
ansokan kom in till myndigheten. Om det &r nodvéandigt pa grund av utredningen i
arendet, far tiden forldngas. En sadan forlangning far inte goras mer dn en gang i drendet.
Forlangningen far inte avse mer dn tva veckor utdver de ursprungliga fyra veckorna.
Sokanden ska informeras om forléngningen och skélen fér den innan den ursprungliga
tidsfristen har gatt ut.

Bestammelser om att ett mottagningsbevis ska skickas till sokanden nér en fullstindig
ansOkan har kommit in och om innehallet i ett sadant bevis finns i 8 § lagen om tjdnster
pa den inre marknaden.

13 § Stralsakerhetsmyndigheten far meddela foreskrifter om att ersdtta kravet pa till-
stand med en anmalan enligt 5 kap. 13 § forsta stycket lagen (20XX:YY) om stralskydd,
om det kan anses tillrackligt fran stralskyddssynpunkt.

14 § Stralsdkerhetsmyndigheten far, &ven om en verksamhet omfattas av anmalnings-
plikt enligt foreskrifter som har beslutats av myndigheten, besluta att féreldgga en verk-
samhetsutovare att ansoka om tillstand.

Stralsakerhetsmyndigheten féar, dven om en verksamhet dr undantagen fran tillstands-
eller anmélningsplikt enligt foreskrifter som har beslutats av myndigheten, besluta att
foreldagga en verksamhetsutdvare att anméla verksamheten.

Stralsakerhetsmyndigheten far besluta att en anmalningspliktig verksamhet far paborjas
tidigare dn sex veckor efter det att anmélan har kommit in till myndigheten.

15§ Stralsakerhetsmyndigheten far meddela foreskrifter om att det i drenden om villkor
for karnteknisk verksamhet som enligt 5 kap. 15 § forsta stycket lagen (20XX:YY) om
stralskydd ska understillas regeringens prévning eller i d&renden om tillstand enligt denna
forordning, ska uppréttas en miljokonsekvensbeskrivning som avses i 5 kap. 5 § andra
stycket lagen om stralskydd. Stralsdkerhetsmyndigheten far vidare i det enskilda fallet
besluta att en sadan beskrivning ska ges in. I sadana féreskrifter och beslut far Stral-
sdkerhetsmyndigheten med ledning av bestimmelserna i 6 kap. miljobalken och lagen om
stralskydd ange vad som ska gilla betrdffande forfarandet for att upprétta miljokonse-
kvensbeskrivningen och kraven pa denna.

En kungorelse om att en miljokonsekvensbeskrivning har upprittats ska genom Stral-
sdkerhetsmyndighetens forsorg inforas i ortstidning eller pa annat lampligt sétt bereda den
som kan berdras av verksamheten tillfélle att yttra sig. I kungorelsen ska anges att skrift-
liga anmédrkningar mot miljokonsekvensbeskrivningen far lamnas till Stralsdkerhets-
myndigheten inom en viss angiven tid.

Om édrendet avser villkor for en karnteknisk verksamhet, ska kungorelsen dven avse
den miljokonsekvensbeskrivning som har uppréttats enligt forordningen (1984:14) om
karnteknisk verksamhet.

16 § Stralsakerhetsmyndigheten far meddela foreskrifter om verkstélligheten av 9 och

10 §8.



Tillstandsvillkor m.m.
17 § Stralsdkerhetsmyndigheten provar fragor om villkor enligt 5kap. 15§ lagen
(20XX:YY) om stralskydd i fraga om karnteknisk verksamhet.

7 kap. Exponering av arbetstagare

Bemyndiganden

18§ Stralsdkerhetsmyndigheten far meddela foreskrifter enligt 6 kap. 8§ lagen
(20XX:YY) om stralskydd for arbete i verksamhet med joniserande stralning eller annan
verksamhet dér joniserande strdlning forekommer och som medfor sarskild risk fran
stralskyddssynpunkt.

2 § Stralsdkerhetsmyndigheten far meddela foreskrifter om undantag enligt 6 kap. 9 § 1
lagen (20XX:YY) om stralskydd i fraga om dem som ar under 18 ar och som sysselstts i
verksamhet med stralning.

3 § Stralsdkerhetsmyndigheten far meddela foreskrifter om undantag eller i det enskilda
fallet ge dispens fran skyldigheten att genomga medicinsk kontroll enligt 6 kap. 9 § 2
lagen (20XX:YY) om stralskydd.

Stralsakerhetsmyndigheten provar fragor om medgivande i vissa fall till arbete med
joniserande stralning enligt 6 kap. 9 § 3 andra stycket lagen (20XX:YY) om stralskydd.

4§ Stralsakerhetsmyndigheten far meddela ytterligare foreskrifter om arbetstagare en-
ligt 6 kap. 10 § lagen (20XX:YY) om stralskydd.

8 kap. Ovrig exponering av allméinheten

Bemyndiganden
18§ Stralsdkerhetsmyndigheten far meddela foreskrifter om
1. att den som yrkesmadssigt upplater ett kosmetiskt solarium till solare eller yrkes-
massigt utfor kosmetiska exponeringar ska ha anmalt sin verksambhet till kommunen, och
2. egenkontroll enligt 7 kap. 2 § 3 och 4 § 3 lagen (20XX:YY) om stralskydd.

2§ Stralsdakerhetsmyndigheten far meddela de ytterligare foreskrifter som behovs for att
upprétthalla stralskyddet enligt 7 kap. 8 § lagen (20XX:YY) om stralskydd.

9 kap. Forbud

Bemyndigande
18§ Stralsdkerhetsmyndigheten far meddela foreskrifter om sadana forbud som avses i
8 kap. 1 § lagen (20XX:YY) om stralskydd.



10 kap. Tillsyn m.m.

Bemyndiganden
18§ Stralsdkerhetsmyndigheten ska ha tillsyn over att lagen (20XX:YY) om stralskydd
och foreskrifter och villkor som har meddelats med stéd av lagen féljs, om inte annat
foljer av 2 eller 3 §.

2§ Tillsyn over att lagen (20XX:YY) om stralskydd och foreskrifter och villkor som
har meddelats med stéd av lagen f6ljs, ska utévas av

1. Boverket i fraga om byggnadsmaterial enligt 5 kap. 3 §, och

2. Arbetsmiljoverket i fraga om radon péd arbetsplatser dar radonhalten understiger
referensnivan for radon.

38§ I fraga om verksamheter med kosmetiska solarier eller kosmetiska exponeringar
samt radonhalten i bostider och lokaler som allmédnheten har tilltrade till, ska en
kommunal ndmnd som fullgor uppgifter inom milj6- och hdlsoskyddsomradet ha tillsyn
inom kommunen 6ver att lagen (20XX:YY) om stralskydd och foreskrifter och villkor
som har meddelats med stéd av lagen foljs. Om det finns sérskilda skl far Stralsdkerhets-
myndigheten i det enskilda fallet, efter samrdd med kommunen, besluta att tillsynen i
fraga om verksamheter med kosmetiska solarier eller kosmetiska exponeringar i stéllet
ska utovas av Stralsdkerhetsmyndigheten.

Efter atagande av en kommun far Stralsiakerhetsmyndigheten, utom i de fall som anges
i tredje stycket, 6verlata at en sadan namnd att utova tillsynen dven i frdga om annat an
verksamheter med kosmetiska solarier eller kosmetiska exponeringar och radonhalten i
bostédder och lokaler som allménheten har tilltrade till.

Efter atagande av generalldkaren far Stralsakerhetsmyndigheten i fraga om verksamhet
som utdovas av Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Fortifikationsverket eller For-
svarets radioanstalt 6verlata at generalldkaren att i ett visst avseende utdva tillsynen.

4§ Kommunfullméiktige far meddela foreskrifter om avgift for kostnader for sadan till-
synsverksamhet som utévas av en kommunal ndmnd enligt 3 § forsta stycket.

58§ Stralsdkerhetsmyndigheten far meddela foreskrifter om skyldighet for den vars
verksamhet tillsynen avser att ersdtta en tillsynsmyndighets kostnader for provtagning
och undersokning av prov.

6 § Stralsdkerhetsmyndigheten far meddela foreskrifter om hur kontrollkép enligt 9 kap.
8 § lagen (20XX:YY) om stralskydd ska goras.

7 § Stralsdkerhetsmyndigheten far meddela foreskrifter om

1. sddana mét- och skyddsutrustningar som avses i 9 kap. 14 § lagen (20XX:YY) om
stralskydd, och

2. sddan provning, kontroll och besiktning som avses i 9 kap. 14 § lagen om stralskydd
samt om avgifter for sddan provning, kontroll och besiktning.

11 kap. Ansvarsbestammelser och éverklagande
18§ Bestiammelser om ansvar for overtradelse av foreskrifter eller villkor som har med-

delats i denna foérordning eller med stéd av ett bemyndigande i denna foérordning finns i
lagen (20XX:YY) om stralskydd.

28 122a§ forvaltningslagen (1986:223) finns bestimmelser om 6verklagande hos all-
man forvaltningsdomstol. Stralsdakerhetsmyndighetens beslut med stéd av 6 kap. 17 § och



generalldkarens beslut i fragor som avses i 10 kap. 3 § tredje stycket 6verklagas dock hos
regeringen. Stralsakerhetsmyndighetens beslut om férlangd handlaggningstid enlig 6 kap.
12 § forsta stycket far inte 6verklagas.

12 kap. Verkstallighetsforeskrifter
18§ Stralsdkerhetsmyndigheten far meddela de ytterligare foreskrifter som behovs for
verkstélligheten av denna férordning.

Vetenskapsradet far meddela de foreskrifter som behovs for verkstélligheten av 3 kap.
18.

Socialstyrelsen far meddela de foreskrifter som behovs for verkstdlligheten av 3 kap.

38.

Denna forordning trader i kraft den NN MMMM 201X, da stralskyddsférordningen
(1988:293) upphor att gilla.



Bilaga 1

Allmdnna kriterier for friklassning och dispens

Som allménna kriterier for friklassning av material, lokaler eller byggnader och vid prov-
ning av dispens fran tillstands- och anmaélningsplikt for verksamheter med radioaktiva
dmnen géller att

1. den stralningsrisk som verksamheten eller friklassningen medfér for individer &r sa
liten att den inte behover regleras,

2. verksamheten dr beréttigad, och

3. verksamheten eller materialet &r till sin natur sékert.

For att forsta stycket 1 ska vara uppfyllt maste det vara klarlagt att, under alla rimliga
forhéllanden,

1. for artificiella radionuklider och, vid friklassning, naturligt forekommande radio-
nuklider i material som har sitt ursprung i en verksamhet dér radioaktivt material pro-
cessas i syfte att utnyttja dess radioaktiva, fissila eller fertila egenskaper, den effektiva
dos som en enskild person ur allmdnheten kan forvantas bli utsatt for pa grund av
verksamheten eller det friklassade materialet inte Gverstiger ett riktvarde pa 10 mikro-
sievert per ar, och

2. den 6kning av dosen som en enskild person ur allmanheten i 6vriga fall kan utséttas
for genom naturligt féorekommande radionuklider pd grund av verksamheten eller det
friklassade materialet inte 6verstiger ett riktvarde pa 1 millisievert per ar.



Bilaga 2

Hogsta sammanlagda aktivitet eller aktivitetskoncentration for att undantag

enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 1 ska vara tillampligt

Aktivitets-

Aktivitets-

Radionuklid koncentration Al({]tglvitet Radionuklid koncentration Al({]tglvitet
(kBq/kg) q (kBg/kg) q
H-3 1x10° 1x 10° Fe-55 1x10* 1x 10°
Be-7 1x10° 1x 10’ Fe-59 1x 10" 1x 10°
C-14 1x10* 1x 10’ Co-55 1x 10 1x 10°
0-15 1x 10 1x 10° Co-56 1x 10 1x10°
F-18 1x 10 1x 10° Co-57 1x 10 1x 10°
Na-22 1x 10 1x 10° Co-58 1x 10 1x 10°
Na-24 1x 10" 1x10° Co-58m 1x10* 1x 10’
Si-31 1x10° 1x 10° Co-60 1x 10 1x10°
P-32 1x10° 1x10° Co-60m 1x10° 1x 10°
P-33 1x10° 1x 108 Co-61 1x 10 1x 10°
S-35 1x10° 1x 108 Co-62m 1x 10! 1x10°
Cl1-36 1x10* 1x10° Ni-59 1x10* 1x 108
Cl1-38 1x 10" 1x10° Ni-63 1x10° 1x 108
Ar-37 1x10° 1x 108 Ni-65 1x 10! 1x10°
Ar-41 1x10° 1x10° Cu-64 1x10° 1x10°
K-40 1x10° 1x10° Zn-65 1x 10" 1x10°
K-42 1x10° 1x10° Zn-69 1x10* 1x10°
K-43 1x 10" 1x10° Zn-69m 1x10° 1x10°
Ca-45 1x10* 1x 10’ Ga-72 1x 10" 1x10°
Ca-47 1x 10" 1x10° Ge-71 1x10* 1x 108
Sc-46 1x 10" 1x10° As-73 1x10° 1x 10’
Sc-47 1x10? 1x10° As-74 1x 10" 1x10°
Sc-48 1x 10" 1x10° As-76 1x10° 1x10°
V-48 1x 10" 1x10° As-77 1x10° 1x10°
Cr-51 1x10° 1x 10’ Se-75 1x10° 1x10°
Mn-51 1x 10" 1x10° Br-82 1x 10" 1x10°
Mn-52 1x 10" 1x10° Kr-74 1x10° 1x10°
Mn-52m 1x 10" 1x10° Kr-76 1x10° 1x10°
Mn-53 1x10* 1x10° Kr-77 1x10° 1x10°
Mn-54 1x 10" 1x10° Kr-79 1x10° 1x10°
Mn-56 1x 10" 1x10° Kr-81 1x10* 1x 10’
Fe-52 1x 10" 1x10° Kr-83m 1x10° 1x 10"




Radionuklid k(ﬁllzté;igi?(—)n Aktivitet Radionuklid kcﬁll:itelzgzgc_)n Aktivitet
(kBa/kg) (Ba) (kBa/kg) (Ba)
Kr-85 1x10° 1x10* |Ru-103 1x10° 1x10°
Kr-85m 1x10° 1x10" |Ru-105 1x10' 1x10°
Kr-87 1x 10 1x10° |Ru-106 (+) 1x10° 1x10°
Kr-88 1x10° 1x10° |Rh-103m 1x10* 1x10°
Rb-86 1x10° 1x10° |Rh-105 1x10° 1x 10
Sr-85 1x10° 1x10° |Pd-103 1x10° 1x10°
Sr-85m 1x10° 1x10° |Pd-109 1x10° 1x10°
Sr-87m 1x10° 1x10° |Ag-105 1x10° 1x10°
Sr-89 1x10° 1x10° |Ag-108m (+) 1x10' 1x10°
Sr-90 (+) 1x10° 1x10* |Ag-110m 1x10' 1x10°
Sr-91 1x 10" 1x10° |Ag-111 1x10° 1x10°
Sr-92 1x10' 1x10° |Cd-109 1x10* 1x10°
Y-90 1x10° 1x10° |Cd-115 1x10? 1x10°
Y-91 1x10° 1x10° |Cd-115m 1x10° 1x10°
Y-91m 1x 10 1x10° |In-111 1x10? 1x10°
Y-92 1x 10 1x10° |In-113m 1x10° 1x10°
Y-93 1x 10 1x10° |In-114m 1x10° 1x10°
Zr-93 (+) 1x10° 1x10" |In-115m 1x10° 1x10°
Zr-95 1x10' 1x10° |Sn-113 1x10° 1x 10
Zr-97 (+) 1x 10" 1x10° |Sn-125 1x10° 1x10°
Nb-93m 1x 10* 1x10" |Sb-122 1x 10° 1x10*
Nb-94 1x10' 1x10° |Sb-124 1x 10 1x10°
Nb-95 1x10' 1x10° |Sb-125 1x 10° 1x10°
Nb-97 1x10' 1x10° |Te-123m 1x 10° 1x 10
Nb-98 1x 10 1x10° |Te-125m 1x10° 1x 10
Mo-90 1x 10 1x10° |Te-127 1x10° 1x10°
Mo-93 1x10° 1x10®° |Te-127m 1x10° 1x 10
Mo-99 1x 10 1x10° |Te-129 1x 10° 1x10°
Mo-101 1x 10 1x10° |Te-129m 1x10° 1x10°
Tc-96 1x 10 1x10° |Te-131 1x 10° 1x10°
Tc-96m 1x10° 1x10" |Te-131m 1x10' 1x10°
Tc-97 1x10° 1x10® |Te-132 1x 10° 1x 10
Tc-97m 1x10° 1x10" |Te-133 1x10' 1x10°
Tc-99 1x10* 1x10" |Te-133m 1x10' 1x10°
Tc-99m 1x10° 1x107 |Te-134 1x10' 1x10°
Ru-97 1x10° 1x10" |I-123 1x10° 1x 10’




Radionuklid k(ﬁllzté;igi?(—)n Aktivitet Radionuklid kcﬁll:itelzgzgc_)n Aktivitet
(kBa/kg) (Ba) (kBa/kg) (Ba)
I-125 1x10° 1x10° |Eu-152 1x 10 1x10°
1-126 1x 10 1x10° |Eu-152m 1x10° 1x10°
1-129 1x 10 1x10° |Eu-154 1x 10 1x10°
1-130 1x10' 1x10° |Eu-155 1x10° 1x 10
I-131 1x 10 1x10° |Gd-153 1x10° 1x 10
1-132 1x10' 1x10° |Gd-159 1x10° 1x10°
1-133 1x10' 1x10° | Tb-160 1x 10 1x10°
1-134 1x 10" 1x10° |Dy-165 1x10° 1x10°
I-135 1x 10" 1x10° |Dy-166 1x10° 1x10°
Xe-131m 1x 10* 1x10* |Ho-166 1x10° 1x10°
Xe-133 1x10° 1x10* |Er-169 1x10* 1x 10
Xe-135 1x10° 1x10"° |Er-171 1x 10? 1x10°
Cs-129 1x 10 1x10° |Tm-170 1x10° 1x10°
Cs-131 1x10° 1x10° |Tm-171 1x10* 1x10°
Cs-132 1x10' 1x10° |Yb-175 1x10° 1x 10
Cs-134m 1x10° 1x10° |Lu-177 1x10° 1x 10
Cs-134 1x10' 1x10* |Hf-181 1x 10 1x10°
Cs-135 1x 10* 1x10° |Ta-182 1x 10 1x10*
Cs-136 1x10' 1x10° |W-181 1x10° 1x 10
Cs-137 (+) 1x 10" 1x10* |W-185 1x10* 1x10’
Cs-138 1x10' 1x10° |w-187 1x 10° 1x10°
Ba-131 1x 10 1x10° |Re-186 1x10° 1x10°
Ba-140 (+) 1x 10" 1x10° |Re-188 1x10° 1x10°
La-140 1x10' 1x10° |Os-185 1x 10 1x10°
Ce-139 1x10° 1x10° |0s-191 1x10° 1x 10
Ce-141 1x 10 1x10° |0Os-191m 1x10° 1x 10
Ce-143 1x 10 1x10° |0s-193 1x 10° 1x10°
Ce-144 (+) 1x10° 1x10° |Ir-190 1x10' 1x10°
Pr-142 1x 10 1x10° |Ir-192 1x10' 1x10*
Pr-143 1x 10* 1x10° |Ir-194 1x 10° 1x10°
Nd-147 1x 10 1x10° |Pt-191 1x 10° 1x10°
Nd-149 1x 10 1x10° |Pt-193m 1x10° 1x 10
Pm-147 1x 10* 1x10" |Pt-197 1x10° 1x10°
Pm-149 1x10° 1x10° |Pt-197m 1x10° 1x10°
Sm-151 1x10* 1x10° |Au-198 1x10° 1x10°
Sm-153 1x10° 1x10° |Au-199 1x10° 1x10°




Radionuklid k(ﬁﬁﬁiﬁon Aktivitet Radionuklid kcﬁll:itelzgzgon Aktivitet
(kBa/kg) (Ba) (kBa/kg) (Ba)
Hg-197 1x10° 1x10° |Pa-231 1x10° 1x10°
Hg-197m 1x10° 1x10° |Pa-233 1x10° 1x107
Hg-203 1x10° 1x10° | U-230 (+) 1x10' 1x10°
T1-200 1x10' 1x10° |U-231 1x10° 1x107
TI-201 1x10° 1x10° |U-232(+) 1x10° 1x10°
T1-202 1x10° 1x10° |U-233 1x10' 1x10*
T1-204 1x10* 1x10* |U-234 1x10' 1x10*
Pb-203 1x10° 1x10° |U-235(+) 1x10' 1x10*
Pb-210 (+) 1x 10" 1x10* |U-236 1x10' 1x10*
Pb-212 (+) 1x 10" 1x10° |U-237 1x10° 1x10°
Bi-206 1x 10" 1x10° | U-238(+) 1x10' 1x10*
Bi-207 1x 10" 1x10° | U-239 1x10° 1x10°
Bi-210 1x10° 1x10° | U-240 1x10° 1x10’
Bi-212 (+) 1x 10" 1x10° | U-240 (+) 1x10' 1x10°
P0-203 1x 10" 1x10° |Np-237 (+) 1x10° 1x10°
P0-205 1x 10" 1x10° |Np-239 1x10° 1x10’
P0-207 1x 10" 1x10° | Np-240 1x10' 1x10°
Po0-210 1x 10" 1x10* |Pu-234 1x10° 1x10’
At-211 1x10° 1x10° |Pu-235 1x10° 1x10’
Rn-220 (+) 1x10* 1x10° |Pu-236 1x10' 1x10*
Rn-222 (+) 1x 10" 1x10°  |Pu-237 1x10° 1x10’
Ra-223 (+) 1x10° 1x10° |Pu-238 1x10° 1x10*
Ra-224 (+) 1x 10" 1x10° |Pu-239 1x10° 1x10*
Ra-225 1x10° 1x10° |Pu-240 1x10° 1x10°
Ra-226 (+) 1x 10" 1x10* |Pu-241 1x10° 1x10°
Ra-227 1x10° 1x10° |Pu-242 1x10° 1x10*
Ra-228 (+) 1x 10" 1x10° |Pu-243 1x10° 1x10’
Ac-228 1x 10" 1x10° |Pu-244 1x10° 1x10*
Th-226 (+) 1x10° 1x10° |Am-241 1x10° 1x10*
Th-227 1x 10" 1x10* |Am-242 1x10° 1x10°
Th-228 (+) 1x10° 1x10* |Am-242m (+) 1x10° 1x10*
Th-229 (+) 1x10° 1x10° |Am-243 (+) 1x10° 1x10°
Th-230 1x10° 1x10* |Cm-242 1x10° 1x10°
Th-231 1x10° 1x10" |Cm-243 1x10° 1x10*
Th-234 (+) 1x10° 1x10° |Cm-244 1x 10 1x10*
Pa-230 1x10' 1x10° |Cm-245 1x10° 1x10°




Radionuklid k(ﬁllzté;gi?on Al((éivitet Radionuklid kcﬁllztelzgzgon Aktivitet
(kBa/kg) ) (kBa/kg) (Bg)

Cm-246 1x10° 1x10° |Cf-252 1x 10 1x10*
Cm-247 1x10° 1x10* |Cf-253 1x10° 1x10°
Cm-248 1x10° 1x10®° |Cf-254 1x10° 1x10°
Bk-249 1x10° 1x10° |Es-253 1x10° 1x10°
Cf-246 1x10° 1x10° |Es-254 1x 10 1x10*
Cf-248 1x10' 1x10* |Es-254m 1x10° 1x10°
Cf-249 1x10° 1x10° |Fm-254 1x10* 1x 10
Cf-250 1x10' 1x10* |Fm-255 1x10° 1x10°
Cf-251 1x10° 1x10°

(+) Sonderfallsprodukter som har antagits féorekomma i samma halter som moderradio-
nukliden och vars dosbidrag har inkluderats vid bestamning av vdrdena framgar av

foljande tabell.

nMucll?ieJ radio- Sonderfallsprodukt(er)

Sr-90 Y-90

Zr-93 Nb-93m

7Zr-97 Nb-97

Ru-106 Rh-106

Ag-108m Ag-108

Cs-137 Ba-137m

Ba-140 La-140

Ce-144 Pr-144

Pb-210 Bi-210, Po-210

Pb-212 Bi-212, T1-208 (0,36), Po-212 (0,64)

Bi-212 T1-208 (0,36), Po-212 (0,64)

Rn-220 Po-216

Rn-222 Po-218, Pb-214, Bi-214, Po-214

Ra-223 Rn-219, Po-215, Pb-211, Bi-211, T1-207

Ra-224 Rn-220, Po-216, Pb-212, Bi-212, T1-208 (0,36), Po-212 (0,64)
Ra-226 Rn-222, Po-218, Pb-214, Bi-214, Po-214, Pb-210, Bi-210, Po-210
Ra-228 Ac-228

Th-226 Ra-222, Rn-218, Po-214

Th-228 Ra-224, Rn-220, Po-216, Pb-212, Bi-212, T1-208 (0,36), Po-212 (0,64)
Th-229 Ra-225, Ac-225, Fr-221, At-217, Bi-213, Po-213, Pb-209
Th-234 Pa-234m

U-230 Th-226, Ra-222, Rn-218, Po-214




Moderradio-

Sonderfallsprodukt(er)

nuklid

U-232 Th-228, Ra-224, Rn-220, Po-216, Pb-212, Bi-212, T1-208 (0,36), Po-212
(0,64)

U-235 Th-231

U-238 Th-234, Pa-234m

U-240 Np-240m

Np-237 Pa-233

Am-242m Am-242

Am-243 Np-239




Bilaga 3

Varden for undantags- eller friklassningsnivaer for annat material &n
fororenad mark som har gravts upp

Aktivitets- Aktivitets- Aktivitets-
Radionuklid  koncentration | Radionuklid koncentration | Radionuklid koncentration
(kBg/kg) (kBg/kg) (kBg/kg)

H-3 100 Co-58m 10 000 Zr-97 (+) 10
Be-7 10 Co-60 0,1 Nb-93m 10
C-14 1 Co-60m 1 000 Nb-94 0,1
F-18 10 Co-61 100 Nb-95 1
Na-22 0,1 Co-62m 10 Nb-97 (+) 10
Na-24 1 Ni-59 100 Nb-98 10
Si-31 1000 Ni-63 100 Mo-90 10
P-32 1000 Ni-65 10 Mo-93 10
P-33 1000 Cu-64 100 Mo-99 (+) 10
S-35 100 Zn-65 0,1 Mo-101 (+) 10
Cl-36 1 Zn-69 1000 Tc-96 1
Cl-38 10 Zn-69m (+) 10 Tc-96m 1000
K-40 1 Ga-72 10 Tc-97 10
K-42 100 Ge-71 10 000 Tc-97m 100
K-43 10 As-73 1 000 Tc-99 1
Ca-45 100 As-74 10 Tc-99m 100
Ca-47 10 As-76 10 Ru-97 10
Sc-46 0,1 As-77 1000 Ru-103 (+) 1
Sc-47 100 Se-75 1 Ru-105 (+) 10
Sc-48 1 Br-82 1 Ru-106 (+) 0,1
V-48 1 Rb-86 100 Rh-103m 10 000
Cr-51 100 Sr-85 1 Rh-105 100
Mn-51 10 Sr-85m 100 Pd-103 (+) 1000
Mn-52 1 Sr-87m 100 Pd-109 (+) 100
Mn-52m 10 Sr-89 1 000 Ag-105 1
Mn-53 100 Sr-90 (+) 1 Ag-110m (+) 0,1
Mn-54 0,1 Sr-91 (+) 10 Ag-111 100
Mn-56 10 Sr-92 10 Cd-109 (+) 1
Fe-52 (+) 10 Y-90 1000 Cd-115 (+) 10
Fe-55 1000 Y-91 100 Cd-115m (+) 100
Fe-59 1 Y-91m 100 In-111 10
Co-55 10 Y-92 100 In-113m 100
Co-56 0,1 Y-93 100 In-114m (+) 10
Co-57 1 Zr-93 10 In-115m 100
Co-58 1 Zr-95 (+) 1 Sn-113 (+) 1




Aktivitets- Aktivitets- Aktivitets-
Radionuklid  koncentration | Radionuklid koncentration | Radionuklid koncentration

(kBg/kg) (kBg/kg) (kBg/kg)
Sn-125 10 Ce-141 100 Ir-192 1
Sb-122 10 Ce-143 10 Ir-194 100
Sb-124 1 Ce-144 (+) 10 Pt-191 10
Sb-125 (+) 0,1 Pr-142 100 Pt-193m 1 000
Te-123m 1 Pr-143 1 000 Pt-197 1000
Te-125m 1 000 Nd-147 100 Pt-197m 100
Te-127 1 000 Nd-149 100 Au-198 10
Te-127m (+) 10 Pm-147 1 000 Au-199 100
Te-129 100 Pm-149 1000 Hg-197 100
Te-129m (+) 10 Sm-151 1 000 Hg-197m 100
Te-131 100 Sm-153 100 Hg-203 10
Te-131m (+) 10 Eu-152 0,1 T1-200 10
Te-132 (+) 1 Eu-152m 100 T1-201 100
Te-133 10 Eu-154 0,1 TI1-202 10
Te-133m 10 Eu-155 1 T1-204 1
Te-134 10 Gd-153 10 Pb-203 10
1-123 100 Gd-159 100 Pb-210 (+) 0,01
1-125 100 Tb-160 1 Bi-206 1
1-126 10 Dy-165 1 000 Bi-207 0,1
1-129 0,01 Dy-166 100 Bi-210 10
1-130 10 Ho-166 100 Po0-203 10
1-131 10 Er-169 1 000 Po-205 10
1-132 10 Er-171 100 Po-207 10
1-133 10 Tm-170 100 Po-210 0,01
1-134 10 Tm-171 1 000 At-211 1000
1-135 10 Yb-175 100 Ra-223 (+) 1
Cs-129 10 Lu-177 100 Ra-224 (+) 1
Cs-131 1000 Hf-181 1 Ra-225 10
Cs-132 10 Ta-182 0,1 Ra-226 (+) 0,01
Cs-134 0,1 W-181 10 Ra-227 100
Cs-134m 1000 W-185 1000 Ra-228 (+) 0,01
Cs-135 100 Ww-187 10 Ac-227 (+) 0,01
Cs-136 1 Re-186 1000 Th-226 1 000
Cs-137 (+) 0,1 Re-188 100 Th-227 1
Cs-138 10 0s-185 1 Th-228 (+) 0,1
Ba-131 10 Os-191 100 Th-229 0,1
Ba-140 1 Os-191m 1000 Th-230 0,1
La-140 1 0Os-193 100 Th-231 100
Ce-139 1 Ir-190 1 Th-232 (+) 0,01




Aktivitets- Aktivitets- Aktivitets-
Radionuklid  koncentration | Radionuklid koncentration | Radionuklid koncentration
(kBg/kg) (kBg/kg) (kBg/kg)

Th-234 (+) 10 Pu-234 100 Cm-245 0,1
Pa-230 10 Pu-235 100 Cm-246 0,1
Pa-231 0,01 Pu-236 1 Cm-247 (+) 0,1
Pa-233 10 Pu-237 100 Cm-248 0,1
U-230 10 Pu-238 0,1 Bk-249 100
U-231 100 Pu-239 0,1 Cf-246 1000
U-232 (+) 0,1 Pu-240 0,1 Cf-248 1
U-233 1 Pu-241 10 Cf-249 0,1
U-234 1 Pu-242 0,1 Cf-250 1
U-235 (+) 1 Pu-243 1000 Cf-251 0,1
U-236 10 Pu-244 (+) 0,1 Cf-252 1
U-237 100 Am-241 0,1 Cf-253 100
U-238 (+) 1 Am-242 1 000 Cf-254 1
U-239 100 Am-242m (+) 0,1 Es-253 100
U-240 (+) 100 Am-243 (+) 0,1 Es-254 (+) 0,1
Np-237 (+) 1 Cm-242 10 Es-254m (+) 10
Np-239 100 Cm-243 1 Fm-254 10 000
Np-240 10 Cm-244 1 Fm-255 100

(+) Sonderfallsprodukter som har antagits forekomma i samma halter som moderradio-
nukliden och vars dosbidrag har inkluderats vid bestimning av virdena framgar av

foljande tabell.

x(l)iedr radio- Sonderfallsprodukt(er)
Fe-52 Mn-52m
Zn-69m Zn-69

Sr-90 Y-90

Sr-91 Y-91m

7r-95 Nb-95

7Zr-97 Nb-97m, Nb-97
Nb-97 Nb-97m

Mo-99 Tc-99m
Mo-101 Tc-101

Ru-103 Rh-103m
Ru-105 Rh-105m
Ru-106 Rh-106

Pd-103 Rh-103m
Pd-109 Ag-109m




Moderradio-

Sonderfallsprodukt(er)

nuklid

Ag-110m Ag-110

Cd-109 Ag-109m

Cd-115 In-115m

Cd-115m In-115m

In-114m In-114

Sn-113 In-113m

Sb-125 Te-125m

Te-127m Te-127

Te-129m Te-129

Te-131m Te-131

Te-132 [-132

Cs-137 Ba-137m

Ce-144 Pr-144, Pr-144m

Pb-210 Bi-210, Po-210

Ra-223 Rn-219, Po-215, Pb-211, Bi-211, T1-207

Ra-224 Rn-220, Po-216, Pb-212, Bi-212, T1-208

Ra-226 Rn-222, Po-218, Pb-214, Bi-214, Po-214

Ra-228 Ac-228

Ac-227 "zfili227, Fr-223, Ra-223, Rn-219, Po-215, Pb-211, Bi-211, T1-207, Po-

Th-228 Ra-224, Rn-220, Po-216, Pb-212, Bi-212, T1-208

Th-232 Ra-228, Ac-228, Th-228, Ra-224, Rn-220, Po-216, Pb-212, Bi-212, Tl-
208

Th-234 Pa-234m, Pa-234

U-232 Th-228, Ra-224, Rn-220, Po-216, Pb-212, Bi-212, T1-208

U-235 Th-231

U-238 Th-234, Pa-234m, Pa-234

U-240 Np-240m, Np-240

Np-237 Pa-233

Pu-244 U-240, Np-240m, Np-240

Am-242m Np-238

Am-243 Np-239

Cm-247 Pu-243

Es-254 Bk-250

Es-254m Fm-254




Varden for undantags- eller friklassningsnivaer for naturligt forekommande
radionuklider i material som inte har sitt ursprung i en verksamhet dar
radioaktivt material processas i syfte att utnyttja dess radioaktiva, fissila

eller fertila egenskaper

Radionuklid Aktivitetskoncentration (kBg/kg)
Radionuklider som ingar i uranserien 1
Radionuklider som ingar i toriumserien 1

K-40

10




Bilaga 4

Friklassningsnivaer for lokaler och byggnader
Friklassningsnivaer for anvandning géller for lokaler som ska anvéndas efter friklassning
och friklassningsnivaer for rivning géller for byggnader som ska rivas efter friklassning.

Friklass- Friklass- Friklass- Friklass-
Radionuklid n;g%;ﬁgiigr ninrgiinmi\;légfﬁr Radionuklid n;ﬁ%;ﬁgiizr ninéilgglégfﬁr

(kBg/m?) (kBg/m?) (kBg/m?) (kBg/m?)
H-3 100 000 100 000 |Ru-106 (+) 100 1000
C-14 10 000 100 000 | Ag-108m (+) 10 100
Na-22 10 100 Ag-110m (+) 10 100
S-35 10 000 1000 000 |Cd-109 (+) 1 000 100 000
Cl-36 1 000 1000 Sn-113 (+) 100 1000
K-40 100 100 Sb-124 10 100
Ca-45 10 000 1000 000 |Sb-125(+) 10 100
Sc-46 10 100 Te-123m 100 1000
Mn-53 100 000 100 000 |Te-127m (+) 1 000 100 000
Mn-54 10 100 I-125 1 000 100 000
Fe-55 100 000 100 000 |I-129 100 100
Co-56 10 100 Cs-134 10 100
Co-57 100 1000 Cs-135 10 000 100 000
Co-58 100 100 Cs-137 (+) 10 100
Co-60 10 10 Ce-139 100 1000
Ni-59 1 000 000 1000 000 |Ce-144 (+) 100 1000
Ni-63 100 000 1000 000 |Pm-147 10 000 100 000
Zn-65 10 100 Sm-151 100 000 100 000
As-73 10 000 100 000 |Eu-152 10 100
Se-75 100 1000 Eu-154 10 100
Sr-85 100 1000 Eu-155 100 1 000
Sr-90 (+) 1 000 1000 Gd-153 100 1 000
Y-91 10 000 1000 000 |Tb-160 10 100
Zr-93 10 000 10 000 Tm-170 10 000 100 000
Zr-95 (+) 10 100 Tm-171 10 000 1 000 000
Nb-93m 10 000 1000 000 |Ta-182 10 100
Nb-94 10 100 W-181 1 000 10 000
Mo-93 1000 10 000 W-185 10 000 10 000 000
Tc-97 1000 10 000 Os-185 100 100
Tc-97m 1 000 10 000 Ir-192 100 1 000
Tc-99 1 000 1000 T1-204 10 000 10 000




Friklass- Friklass- Friklass- Friklass-
(kBg/m?) (kBg/m?) (kBg/m?) (kBq/m?)
Pb-210 (+) 10 10 Pu-241 100 1 000
Bi-207 10 100 Pu-242 10 10
Po-210 100 1 000 Pu-244 (+) 10 10
Ra-226 (+) 10 10 Am-241 10 10
Ra-228 (+) 10 100 Am-242m (+) 10 10
Th-228 (+) 1 10 Am-243 (+) 10 10
Th-229 (+) 1 10 Cm-242 10 1 000
Th-230 10 10 Cm-243 10 100
Th-232 1 10 Cm-244 10 100
Pa-231 1 1 Cm-245 1 10
U-232 1 10 Cm-246 10 10
U-233 10 100 Cm-247 (+) 10 10
U-234 10 100 Cm-248 1 10
U-235 (+) 10 100 Bk-249 1 000 10 000
U-236 10 100 Cf-248 10 100
U-238 (+) 10 100 Cf-249 1 10
Np-237 (+) 10 100 Cf-250 10 100
Pu-236 10 100 Cf-251 1 10
Pu-238 10 10 Cf-252 10 100
Pu-239 1 10 Cf-254 10 100
Pu-240 1 10 Es-254 (+) 10 100

(+) Sonderfallsprodukter som har antagits forekomma i samma halter som moderradio-
nukliden och vars dosbidrag har inkluderats vid bestamning av virdena framgar av

foljande tabell.

HMU?(?S radio- Sonderfallsprodukt(er)
Sr-90 Y-90

7Zr-95 Nb-95, Nb-95m
Ru-106 Rh-106

Pd-103 Rh-103m
Ag-108m Ag-108
Ag-110m Ag-110
Cd-109 Ag-109m
Sn-113 In-113m
Sb-125 Te-125m
Te-127m Te-127




Moderradio-

Sonderfallsprodukt(er)

nuklid

Cs-137 Ba-137m

Ce-144 Pr-144, Pr-144m

Pb-210 Bi-210

Ra-226 Rn-222, Po-218, Pb-214, Bi-214, Po-214

Ra-228 Ac-228

Th-228 Ra-224, Rn-220, Po-216, Pb-212, Bi-212, T1-208, Po-212
Th-229 Ra-225, Ac-225, Fr-221, At-217, Bi-213, T1-209, Po-213, Pb-209
U-235 Th-231

U-238 Th-234, Pa-234m, Pa-234

Np-237 Pa-233

Pu-244 U-240, Np-240m, Np-240

Am-242m Np-238, Am-242

Am-243 Np-239

Cm-247 Pu-243

Es-254 Bk-250




Bilaga 5

Regler for tillampning av undantags- och friklassningsnivaer
1. Vid tillimpningen av undantags- och friklassningsnivaer ska summan av forekom-
mande radionukliders andelar av undantags- eller friklassningsnivan vara mindre dn eller
lika med 1, dvs. foljande summaformel ska tillampas.

n

Zisl

i—1 Cni

dér c; ar den totala aktiviteten av radionuklid i i becquerel (Bq) eller becquerel per mass-
enhet (kBg/kg) eller per ytenhet (kBg/m?), cy; ar undantags- eller friklassningsnivan for
radionuklid i och n &r antalet férekommande radionuklider.

2. Vid friklassning av material far aktivitetskoncentrationen av radioaktiva dmnen be-
raknas som ett medelvérde for hela materialet, dock hégst 1 000 kilogram.

3. Vid friklassning av lokaler och byggnader for fortsatt anvandning ska friklassnings-
nivderna tillampas pa varje kvadratmeter. Radioaktiva dmnen under ytan ska tillskrivas
ytan och inkluderas vid tillampning av friklassningsnivaerna.

4. For moderradionuklider markerade med (+) behtéver de sonderfallsprodukter som an-
ges i bilagorna inte inkluderas om deras aktivitet dr ldgre &n eller lika stor som moder-
radionuklidens aktivitet.

5. Om det férekommer radioaktivt dmne utan nagon angiven undantags- eller friklass-
ningsniva ska Stralsékerhetsmyndigheten kontaktas for beslut om vilken niva som ska
galla. For nuklider med kortare halveringstid dn ett dygn kan 0,1 kilobecquerel per
kilogram anvandas som schablon vid saval undantag som friklassning.



Bilaga 6

Aktivitetsindex for byggnadsmaterial
Aktivitetsindex I berdknas som

= CRa-226 CTh-232 N Ck-40
300 Bq/kg 200Bq/kg 3000 Bq/kg

dar Craoze, Crnozo 0ch Ci 4o dr aktivitetskoncentrationerna i Bg/kg for radium (Ra-226),
torium (Th-232) och kalium (K-40) i byggnadsmaterialet.
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3 Fdrslag till forordning om andring i hogskoleférordningen

(1993:100)

Héarigenom foreskrivs' att bilaga 2 till hogskoleférordningen (1993:100) ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Ldkarexamen
Kunskap och forstaelse
For lakarexamen skall studenten

— visa kunskap om omradets vetenskapliga grund och insikt i aktuellt forsknings- och
utvecklingsarbete samt kunskap om sambandet mellan vetenskap och beprévad erfarenhet
och sambandets betydelse for yrkesutévningen,

— visa savdl bred som férdjupad kunskap inom det medicinska omradet inbegripet
kunskap om och forstaelse for forhallanden i samhéllet som paverkar hélsan for olika
grupper och individer, saval barn som kvinnor och mén,

— visa kunskap om och forstdelse for stral-
ning och strdlskydd som dr av betydelse for
medicinsk verksamhet med joniserande
stralning,

— visa kunskap om ekonomi och organisation som dr av betydelse for hélso- och sjuk-
varden, och

— visa kunskap om relevanta forfattningar.

Tandlikarexamen
Kunskap och forstaelse
For tandldkarexamen skall studenten

— visa kunskap om omradets vetenskapliga grund och insikt i aktuellt forsknings- och
utvecklingsarbete samt kunskap om sambandet mellan vetenskap och beprévad erfarenhet
och sambandets betydelse for yrkesutévningen,

— visa fordjupad kunskap om och forstdelse fér sambandet mellan patientens orala
hélsotillstand och hans eller hennes allmédnna hélsotillstand och medicinska tillstand samt
andra bakomliggande faktorer,

— visa kunskap om och forstdelse for produkter och material som anvidnds inom

tandvarden och deras paverkan pa allménhdlsa, munhélsa och miljo,
— visa kunskap om och forstaelse fér strdl-
ning och strdlskydd som dr av betydelse for
odontologisk verksamhet med joniserande
strdlning,

— visa kunskap om ekonomi och organisation som &r av betydelse for tandvarden, och

— visa kunskap om relevanta forfattningar.

! Jfr radets direktiv 2013/59/Euratom av den 5 december 2013 om faststillande av grundliggande
sikerhetsnormer for skydd mot de faror som uppstar till foljd av exponering for joniserande
stralning.

Stralsékerhetsmyndigheten

Swedish Radiation Safety Authority

SE-171 16 Stockholm Tel:+46 8 799 40 00 E-post: registrator@ssm.se
Solna strandvag 96 Fax:+46 8 799 40 10 Webb: stralsakerhetsmyndigheten.se
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4 Forslag till lag om andring i patientsékerhetslagen

(2010:659)

Harigenom foreskrivs® att 4 kap. 8 § patientsikerhetslagen (2010:659) ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap. 8 §

En legitimerad ldkare eller tandlédkare som
har gatt igenom viss vidareutbildning ska
efter ansokan fd bevis om specialist-
kompetens.

En ldkare eller tandldkare far ange att
han eller hon har specialistkompetens inom
specialiteten i sitt yrke endast om han eller
hon har sadan kompetens.

En legitimerad ldkare, sjukhusfysiker eller
tandldkare som har gétt igenom viss vidare-
utbildning ska efter ansékan fa bevis om
specialistkompetens.

En lédkare, sjukhusfysiker eller tand-
likare far ange att han eller hon har
specialistkompetens inom specialiteten i sitt
yrke endast om han eller hon har sadan
kompetens.

? Jfr radets direktiv 2013/59/Euratom av den 5 december 2013 om faststillande av grundldggande
sakerhetsnormer for skydd mot de faror som uppstér till foljd av exponering for joniserande

stralning.
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5 Forslag lag om andring i plan- och bygglagen (2010:900)
Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 6 a § plan- och bygglagen (2010:900) ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6asg

Vid planldggning och i &renden om bygglov enligt denna lag ska bostadsbyggnader

1. lokaliseras till mark som &r lampad
for andamalet med hansyn till mojlig-
heterna att forebygga oldgenhet for mén-
niskors hélsa i friga om omgivningsbuller,
och

2. utformas och placeras pa den avsedda
marken pd ett sitt som ar lampligt med
hansyn till mojligheterna att forebygga
oldgenhet for manniskors hdlsa i fraga om
omgivningsbuller.

1. lokaliseras till mark som &r lampad
for dndamdlet med héansyn till mojlig-
heterna att forebygga oldgenhet fér mén-
niskors hélsa i friga om omgivningsbuller
och radon, och

2. utformas och placeras pa den avsedda
marken pa ett sitt som ar lampligt med
hidnsyn till mojligheterna att forebygga
oldgenhet for manniskors hélsa i fraga om
omgivningsbuller och radon.

Med olédgenhet fér manniskors hélsa avses en storning som enligt medicinsk eller
hygienisk bedomning kan paverka hélsan menligt och som inte &r ringa eller helt tillfallig.
Forsta stycket 1 tillampas &ven i drenden om forhandsbesked.
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6 Forslag till lag om andring i tullagen (2016:253)
Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 4 § tullagen (2016:253) § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1kap. 4§

Tullverket ska pa begdran tillhandahalla
foljande myndigheter uppgifter som fore-
kommer hos Tullverket och som rér import
eller export av varor:

— Arbetsmiljoverket,

— Boverket,

— Elsékerhetsverket,

— Havs- och vattenmyndigheten,

— Kemikalieinspektionen,

— Kommerskollegium,

— Konsumentverket,

— Kronofogdemyndigheten,

— Livsmedelsverket,

— Lakemedelsverket,

— Myndigheten f6r press, radio och tv,

— Myndigheten foér samhéllsskydd och
beredskap,

— Naturvéardsverket,

— Post- och telestyrelsen,

— Skatteverket,

— Skogsstyrelsen,

— Statens energimyndighet,

— Statens jordbruksverk,

— Statistiska centralbyran,

— Styrelsen for ackreditering och teknisk
kontroll,

— Sveriges riksbank, och

— Transportstyrelsen.

Tullverket ska pa begdran tillhandahalla
Sakerhetspolisen uppgifter som forekom-
mer hos Tullverket och som rér export av
varor.

I lagen (2001:185) om behandling av
uppgifter i Tullverkets verksamhet finns be-
stimmelser om Tullverkets behandling av
uppgifter i vissa fall.

Tullverket ska pa begdran tillhandahalla
foljande myndigheter uppgifter som fore-
kommer hos Tullverket och som rér import
eller export av varor:

— Arbetsmiljoverket,

— Boverket,

— Elsdkerhetsverket,

— Havs- och vattenmyndigheten,

— Kemikalieinspektionen,

— Kommerskollegium,

— Konsumentverket,

— Kronofogdemyndigheten,

— Livsmedelsverket,

— Lakemedelsverket,

— Myndigheten for press, radio och tv,

— Myndigheten foér samhéllsskydd och
beredskap,

— Naturvéardsverket,

— Post- och telestyrelsen,

— Skatteverket,

— Skogsstyrelsen,

— Statens energimyndighet,

— Statens jordbruksverk,

— Statistiska centralbyran,

— Strdlsdkerhetsmyndigheten

— Styrelsen for ackreditering och teknisk
kontroll,

— Sveriges riksbank, och

— Transportstyrelsen.

Tullverket ska pa begdran tillhandahalla
Sakerhetspolisen uppgifter som forekom-
mer hos Tullverket och som ror export av
varor.

I lagen (2001:185) om behandling av
uppgifter i Tullverkets verksamhet finns be-
stammelser om Tullverkets behandling av
uppgifter i vissa fall.



J

Sida 57 (222)
Dokumentnr: 16-1803

7 Forslag till lag om andring av lagen (1996:701) om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grdns mot ett annat

land inom Europeiska unionen
Hérigenom foreskrivs att 3 § lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges
grans mot ett annat land inom Europeiska unionen ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lagen ar tillamplig endast betrdffande
foljande varor:

1. krigsmateriel som avses i lagen
(1992:1300) om krigsmateriel, och produk-
ter som avses i lagen (2000:1064) om
kontroll av produkter med dubbla anvand-
ningsomraden och av tekniskt bistand,

2. narkotika som avses i narkotikastraff-
lagen (1968:64),

3. vapen och ammunition som avses i
vapenlagen (1996:67),

4. injektionssprutor och kanyler,

5. dopningsmedel som avses i
(1991:1969) om forbud mot
dopningsmedel,

6. springstiletter, springknivar, knogjarn,
kaststjarnor, riv- eller nithandskar, baton-
ger, karatepinnar, blydaggar, spikklubbor
och liknande,

7. kulturféremdl som avses i 5 kap. lagen
(1988:950) om  kulturminnen m.m.,
8. hundar och katter for annat &ndamal &n
handel,

9. spritdrycker, vin, starkol och andra jdsta
alkoholdrycker, teknisk sprit och alkohol-
haltiga  preparat enligt alkohollagen
(2010:1622), samt tobaksvaror vid kontroll
av aldersgriansen i 13§ tobakslagen
(1993:581),

10. notkreatur, svin, far, getter, fjaderfan,
fisk och reptiler,

11. andra djur &n sddana som anges ovan
och produkter av djur, om det finns sarskild
anledning att misstdnka att smittsam sjuk-
dom forekommer, att djuret eller djur-
produkten pa annat sitt utgor en allvarlig
hélsorisk for méanniskor eller djur, att
medf6ljande dokument &r ofullstindiga
eller felaktiga, att erforderliga dokument
saknas eller att de villkor som i oOvrigt
giller for inférseln inte &r uppfyllda,

12. barnpornografi enligt lagen
(1998:1443) om forbud mot inférsel och

lagen
vissa

Foreslagen lydelse

38

Lagen é&r tillamplig endast betrdffande
féljande varor:

1. krigsmateriel som avses i lagen
(1992:1300) om krigsmateriel, och produk-
ter som avses i lagen (2000:1064) om
kontroll av produkter med dubbla anvéind-
ningsomraden och av tekniskt bistand,

2. narkotika som avses i narkotikastraff-
lagen (1968:64),

3. vapen och ammunition som avses i
vapenlagen (1996:67),

4. injektionssprutor och kanyler,

5. dopningsmedel som avses i
(1991:1969) om foérbud mot
dopningsmedel,

6. springstiletter, springknivar, knogjarn,
kaststjarnor, riv- eller nithandskar, baton-
ger, karatepinnar, blydaggar, spikklubbor
och liknande,

7. kulturféremal som avses i 5 kap. lagen
(1988:950) om  kulturminnen m.m.,
8. hundar och katter for annat dndamal dn
handel,

9. spritdrycker, vin, starkél och andra jdsta
alkoholdrycker, teknisk sprit och alkohol-
haltiga preparat enligt alkohollagen
(2010:1622), samt tobaksvaror vid kontroll
av aldersgrdansen i 13§ tobakslagen
(1993:581),

10. notkreatur, svin, far, getter, fjaderfdn,
fisk och reptiler,

11. andra djur &n sadana som anges ovan
och produkter av djur, om det finns sarskild
anledning att misstdnka att smittsam sjuk-
dom forekommer, att djuret eller djur-
produkten pa annat sdtt utgor en allvarlig
héalsorisk for manniskor eller djur, att
medfoljande dokument &r ofullstindiga
eller felaktiga, att erforderliga dokument
saknas eller att de villkor som i 6vrigt
giller for infoérseln inte &r uppfyllda,

12. barnpornografi enligt lagen
(1998:1443) om forbud mot inférsel och

lagen
vissa
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utforsel av barnpornografi,

13. varor som avses i lagen (1999:42) om
forbud mot vissa hélsofarliga varor,

14. varor som ska beskattas enligt lagen
(2014:1470) om beskattning av viss privat-
inforsel av cigaretter,

15. sprangdmnesprekursorer enligt artikel
4.1 i Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) nr 98/2013 om saluforing och
anvandning av sprdngdmnesprekursorer
och 3 § lagen (2014:799) om sprangdamnes-
prekursorer.

Sida 58 (222)
Dokumentnr: 16-1803

utforsel av barnpornografi,

13. varor som avses i lagen (1999:42) om
forbud mot vissa hélsofarliga varor,

14. varor som ska beskattas enligt lagen
(2014:1470) om beskattning av viss privat-
inforsel av cigaretter,

15. sprdngdmnesprekursorer enligt artikel
4.1 i Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) nr 98/2013 om saluféring och
anvandning av sprangdmnesprekursorer
och 3 § lagen (2014:799) om sprangdmnes-
prekursorer,

16. radioaktiva édmnen som omfattas av
lagen (20xx:xx) om strdlskydd, och

17. starka laserpekare enligt forordningen
(20xx:xx) om strdlskydd.
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8 Fdrslag till forordning om andring i férordning (2003:789) om

skydd mot olyckor

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 6 § forordning (2003:789) om skydd mot olyckor ska ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3kap. 6§

Kommunen ska uppritta en plan for
rdddningsinsatser for

1. verksamheter som tillhér den hogre
kravnivan enligt lagen (1999:381) om at-
garder for att forebygga och begrénsa foljd-
erna av allvarliga kemikalieolyckor, och

2. riskanldggningar enligt forordningen
(2013:319) om utvinningsavfall som inte
omfattas av bestdammelserna i lagen om
atgarder for att forebygga och begransa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

Kommunen ska uppritta en plan for
rdddningsinsatser for

1. verksamheter som tillhér den hogre
kravnivan enligt lagen (1999:381) om at-
garder for att forebygga och begrénsa foljd-
erna av allvarliga kemikalieolyckor,

2. riskanldggningar enligt forordningen
(2013:319) om utvinningsavfall som inte
omfattas av bestdammelserna i lagen om
atgarder for att forebygga och begrdnsa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor,
och

3. verksamheter med joniserande strdl-
ning pa en anldggning som inte dr en kdrn-
teknisk anldggning i de fall anldggningens
dgare eller verksamhetsutévaren omfattas
av skyldigheter enligt 2 kap. 4§ lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor.

Planen ska ha den omfattning som sdkerheten for omgivningen kréver. Planen ska
uppdateras och 6vas minst vart tredje ar eller nar det till foljd av @ndrade forhallanden
finns anledning till det. Planen ska lamnas in till 1ansstyrelsen.

For verksamheter enligt forsta stycket 1 giller dven foljande. Planen ska vara uppréttad
senast inom tva ar fran det att sdkerhetsrapporten enligt 10 § samma lag &r fardigstalld.
Om en uppdaterad sdkerhetsrapport har uppréttats ska planen vara uppdaterad senast ett ar
fran det att den uppdaterade sakerhetsrapporten finns tillganglig.

Néar kommunen ska upprétta eller uppdatera en plan ska allmédnheten ges mojlighet att
ldmna synpunkter pd planen pa lampligt satt och i sa god tid att kommunen har mojlighet

att ta hdnsyn till synpunkterna.
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9 Forslag till forordning om an

Sida 60 (222)
Dokumentnr: 16-1803

dring i férordningen (2008:452)

med instruktion for Stralsakerhetsmyndigheten
Harigenom féreskrivs’ i friga om forordningen (2008.452) med instruktion for

Stralsdkerhetsmyndigheten
dels att 16 § ska upphora att gélla,
dels att 12 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 12 f §, av foljande lydelse.

12 8

Stralsdkerhetsmyndigheten ska utféra de
uppgifter och beakta de principer som
ankommer pa behorig myndighet och som
foreskrivs i radets direktiv 2003/122/Eur-
atom av den 22 december 2003 om kontroll
av slutna radioaktiva strdlkdllor med hog
aktivitet och herrelosa strdlkdllor samt i
Internationella atomenergiorganets uppfor-
andekod (Code of Conduct on the Safety
and Security of Radioactive Sources,
IAEA/CODEOC/2004).

Stralsdakerhetsmyndigheten ska utféra de
uppgifter och beakta de principer avseende
kontroll av slutna radioaktiva strdlkdllor
med hég aktivitet och herreldsa strdlkdllor
som ankommer pa behorig myndighet och
som  foreskrivs i  radets  direktiv
2013/59/Euratom av den 5 december 2013
om faststillande av grundldggande sciker-
hetsnormer fér skydd mot de faror som
uppstar till folid av exponering for
joniserande strdlning samt i Internationella
atomenergiorganets uppforandekod (Code
of Conduct on the Safety and Security of
Radioactive Sources, AEA/CODEOC/2004).

121§

Strdlsdkerhetsmyndigheten ska fullgéra de
uppgifter som féljer av rddets direktiv
2013/59/Euratom om faststéllande av grund-
ldggande sdkerhetsnormer for skydd mot de
faror som uppstdr till féljd av exponering for
joniserande strdlning. Myndigheten ska
sdrskilt

1.vart femte dr genomfora en kart-
ldggning av de verksamheter som innefattar
naturligt férekommande radioaktivt material
och som medfér exponering av arbetstagare
eller enskilda personer ur allménheten och
som inte kan forbises frdn
stralskyddssynpunkt,

2.vart femte dr granska och faststdlla
anvdindningen av diagnostiska referensnivder
for radiodiagnostiska undersékningar och
interventionell radiologi,

3.vart femte dr faststilla hur de
uppskattade patientdoserna frdn medicinsk
exponering i diagnostiskt och interventionellt
radiologiskt syfte fordelas,

4. vart femte dr vidta dtgdrder for att

3 Jfr rédets direktiv 2013/59/Euratom av den 5 december 2013 om faststillande av grundlaggande

sakerhetsnormer for skydd mot de faror som
stralning.

uppstér till foljd av exponering for joniserande
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uppskatta doser till enskilda personer ur
allmdnheten frdn godkédnda verksamheter och
genomféra en  kartliggning av  de
verksamheter som ska bedomas,

5. skyndsamt  ldmna information  till
berérda tillstdndshavare till foljid av
ldrdomar som dragits av betydande hdndelser
och som dr av relevans for strdlskydd vid
medicinsk exponering,

6. vidta de dtgdrder som krdvs for att
identifiera och utvdrdera sddana v situationer
som avses i artikel 100 i direktivet,

7. faststdlla och foresld ansvarsfordelning
fér genomférandet av strategier som avses i
artiklarna 101-102, férutom sddana som
avser fororenad mark eller vilka kan hdrledas
till en radiologisk nédsituation, och

8. upprdtthdlla en nationell handlingsplan
som avses i artikel 103, i samarbete med
berérda myndigheter, for hantering av de
langsiktiga riskerna till foljd av radon pd
arbetsplatser och i bostdder och lokaler dit
allmdinheten har  tilltrdde inklusive
kartldggning av omrdden ddr drsmedelvdrdet
av radonhalten i ett betydande antal
byggnader forvintas dverskrida referens-
nivdn enligt 2 kap. 10 § lagen (20XX:YY) om
stralskydd.

Strdlsdkerhetsmyndigheten ska vara en
sddan kontaktpunkt som avses i artikel 76 och
fullgéra de uppgifter som en sddan
kontaktpunkt har enligt artikel 20.3 i frdga
om information som avser berdttigande av
verksamheter som innefattar
konsumentprodukter.

16 §*

Strdlsdkerhetsmyndigheten ska vid ingrip-
anden i en radiologisk nddsituation eller i fall
da efterverkningarna av en tidigare néd-
situation eller strdlningsverksamhet medfér
bestdende bestrdlning, beakta de principer
som anges i rddets direktiv 96/29/Euratom av
den 13 maj 1996 om faststdllande av
grundldggande sdkerhetsnormer for skydd av
arbetstagarnas och allmdnhetens hdlsa mot
de faror som uppstdr till foljd av joniserande
strdlning, om inte dessa fradgor ankommer pad
ndgon annan myndighet enligt lagen

* De principer (art 48 i det upphdvda direktivet) som asyftas &r inarbetade i Stralsikerhetsmyndighetens
forslag till lag om stralskydd. Myndigheten har inte mandat att fatta beslut vid ingripanden i en radiologisk

nodsituation. Av dessa skal féreslar myndigheten att bestimmelsen upphor att gilla.
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(2003:778) om skydd mot olyckor.
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10 Forslag till férordning om andring i

patientsékerhetsforordningen (2010:1369)
Hérigenom foreskrivs att 4 kap. 1 och 3 §8§ patientsdkerhetsférordningen (2010:1369) ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4kap. 18§

For att en legitimerad ldkare ska uppna
specialistkompetens ska han eller hon
forvarva de kunskaper, fardigheter och
forhallningssatt  som  foreskrivs  for
specialistkompetensen genom att genomga
specialiseringstjanstgoring under minst fem
ar. Specialiseringstjanstgoringen ska full-
goras genom tjanstgoring som ldkare under
handledning och genom deltagande i
kompletterande utbildning. Meriter fran
utbildning pa forskarniva far tillgodordknas
i specialiseringstjanstgoringen.

For att en legitimerad ldkare eller en
legitimerad  sjukhusfysiker ~ska uppnd
specialistkompetens ska han eller hon for-
varva de kunskaper, fardigheter och forhall-
ningssdtt som foreskrivs for specialist-
kompetensen  genom  att  genomgd
specialiseringstjanstgoring under minst fem
ar. Specialiseringstjanstgoringen ska full-
goras genom tjanstgéring som ldkare
respektive sjukhusfysiker under handled-
ning och genom deltagande i komplett-
erande utbildning. Meriter fran utbildning
pa forskarniva far tillgodordknas i
specialiseringstjanstgéringen.

4 kap. 3 §

Om det finns sarskilda skil, far Social-
styrelsen meddela bevis om specialist-
kompetens till en legitimerad lékare eller
en legitimerad tandlédkare trots att hans eller
hennes utbildning inte uppfyller kraven i 1
respektive 2 § eller i foreskrifter meddelade
med stod av 5 8.

Om det finns sarskilda skil, far Social-
styrelsen meddela bevis om specialist-
kompetens till en legitimerad ldkare, en
legitimerad sjukhusfysiker eller en legitim-
erad tandldkare trots att hans eller hennes
utbildning inte uppfyller kraven i 1 respek-
tive 2 § eller i foreskrifter meddelade med
stod av 5 §.
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Utredningen

1 Uppdraget

Den 5 december 2013 beslutades Europeiska unionens rad direktiv 2013/59/FEuratom om
faststédllande av grundlaggande sdkerhetsnormer for skydd mot de faror som uppstar till
foljd av exponering for joniserande stralning, och om upphédvande av direktiven
89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom och 2003/122/Euratom
(stralskyddsdirektivet). Enligt stralskyddsdirektivet ska Sverige i svensk lagstiftning fora
in nya bestdmmelser om skydd mot joniserande stralning som inte regleras i svensk rétt i
dag.

Regeringen har genom beslut den 20 mars 2014 (M2014/837/Ke) uppdragit at
Stralsdkerhetsmyndigheten att utreda vilka forfattningsandringar pa lag-, forordnings- och
foreskriftsniva som dr nodvandiga for Sveriges genomforande av stralskyddsdirektivet.
Stralsakerhetsmyndigheten ska redovisa uppdraget till regeringen senast den 31 januari
2016.

Regeringen har den 28 januari 2016 beslutat om forlangning av uppdraget till den 30 juni
2016. Regeringen har ocksa uppdragit at Stralsakerhetsmyndigheten att remittera sina
forslag till myndigheter och organisationer som kan bli berérda av forslagen samt att till
regeringen redovisa en sammanstéllning av remissinstansernas synpunkter.
Stralsakerhetsmyndigheten ska ocksa bemota de synpunkter fran remissinstanserna som
myndigheten anser motiverar en justering av forfattningsforslagen.

Stralskyddsdirektivet ar betydligt mer omfattande &n tidigare direktiv pa
stralskyddsomradet. Bestimmelser som tidigare funnits med i andra direktiv pa
stralskyddsomradet har samordnats och inkluderats i det nya stralskyddsdirektivet.
Stralskyddsdirektivet tar &ven upp omraden som tidigare inte varit foremal for reglering
inom Euratom, men dér faror f6r médnniskors hilsa kan uppsta om dosgranserna for
joniserande stralning 6verskrids.

Stralsakerhetsmyndigheten konstaterade i ett tidigt skede att det inte var mgjligt, med
héansyn till savél stralskyddsdirektivets nya struktur som dess omfattning, att inforliva
direktivet i 1988 ars stralskyddslag. Detta ar anledningen till att
Stralsakerhetsmyndigheten foreslar att en helt ny stralskyddslag och forordning med ett
bredare tillimpningsomrade inférs, som erséitter 1988 ars stralskyddslag respektive
stralskyddsférordning. En utgdngspunkt for Stralsdkerhetsmyndighetens forslag har varit
att samla principiella bestammelser pa stralskyddsomradet i lag och férordning. Tidigare
har denna typ av bestimmelser reglerats i féreskrifter.

I forslaget 1amnas korshanvisningar mellan stralskyddsdirektivet, den nya
stralskyddslagen och andra forfattningar pd omraden

Genom rapporten ”Inforande av stralskyddsdirektivet (2013/59/EURATOM) i svensk
lagstiftning — Ny lag om stralskydd” och korsreferenslistor for kopplingen mellan
nuvarande stralskyddslagstiftning och foreslagen lagstiftning, samt for hur foreslagen
lagstiftning kopplar till EU:s stralskyddsdirektiv har Stralsékerhetsmyndigheten fullgjort
den forsta delen av uppdraget.

Resterande del av uppdraget redovisas sarskilt.
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2 Arendet och dess beredning

Som framgar av avsnitt 1 har regeringen uppdragit till Stralsakerhetsmyndigheten att
utreda vilka forfattningsédndringar pa lag- férordnings- och féreskriftsniva som ar
nodvéandiga for Sveriges genomforande av EU:s nya stralskyddsdirektiv. I detta arbete ska
Stralsakerhetsmyndigheten samverka med relevanta myndigheter, branschorganisationer,
arbetstagarorganisationer samt andra organisationer som kan vara berorda av direktivets
regler. Offentliga utredningar ska beaktas i de fall det &r relevant.

Under arendets beredning har Stralsékerhetsmyndigheten dven handlagt EU-direktiv om
karnsédkerhet och dricksvatten. Samordning av foérslagen for inforlivande har efterstrévats i
storsta mojliga utstrackning.

Utredningsarbetet och arbetet med remisshanteringen har pa Stralsakerhetsmyndigheten
bedrivits inom ramen for en projektorganisation med arbetsgrupper som tickt in
myndighetens olika ansvarsomraden. Ingvar Persson, Ingvar Persson Juristbyra AB, har
medverkat som projektledare i att ta fram rapporten med forslag till forfattningséandringar
pa lag-, forordnings- och foreskriftsniva som dr nédvandiga for Sveriges genomférande av
stralskyddsdirektivet. Anna Bergstrom Mortberg har medverkat som projektledare for
omhéndertagande av remisshanteringen, justering av den remitterade rapporten,
bemotande av remissvar samt sammanstéllning av remissvar. Arbetet har bedrivits i en
arbetsgrupp dar foljande personer fran myndigheten har ingatt: Anders Wikander, Pernilla
Sandgren, Eva Waldenstrém, Johanna Alterman, Ulf Yngvesson, Ann-Christin Higg,
Anders Frank, Helene Jonsson, Pernilla Sopher, Kirlna Skeppstrom, Cathrin Tolinsson,
Erica Brewitz, Henrik Efraimsson, Jan Johansson, Peder Kock, Simon Karlsson, Jonas
Boson, Pal Andersson och Lovisa Wallin Caldwell.

2.1 Samrad mellan myndigheterna

Samrad har skett genom ett gemensamt informationsméte med en paféljande
underhandsremiss av forslag till lag om stralskydd dér samtliga identifierade intressenter
varit inbjudna, se bilaga 1. Vissa myndigheter har valt att inte medverka i detta samrad
med héanvisning till att man invéntar en sedvanlig remiss. Darutéver har
underhandskontakter tagits direkt med de myndigheter som berérs ndrmare av de nya
reglerna, och de har under arbetets gang hallits informerade. Myndigheterna har
underhand och har beretts mojlighet att komma in med synpunkter pa forslaget.
Synpunkterna har beaktats i utredningsarbetet.

Nar det géller fragor rérande naturligt forekommande radioaktiva @mnen, inklusive radon,
har Strélsdkerhetsmyndigheten genomfort en sarskild utredning for att foresla en effektiv
ansvarsfordelning mellan myndigheterna pa omradet, se bilaga 2.

Vad giller beredskapsfragor pagar ett samarbete mellan Strélsdkerhetsmyndigheten och
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB). Stralsékerhetsmyndigheten och
MSB:s forslag till hur beredskapsfragorna i EU:s nya stralskyddsdirektiv ska genomforas i
svensk ratt redovisas i bilaga 3.

2.2 Samrad med intressenter

Samrad har skett genom ett gemensamt informationsméte med en paféljande
underhandsremiss av forslag till lag om stralskydd dar samtliga identifierade intressenter
varit inbjudna, se bilaga 1.

Stralsdkerhetsmyndigheten har 4ven, med anledning av det férldngda regeringsuppdraget,
remitterat sina forslag till myndigheter och organisationer som kan bli berérda av
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forslagen. Synpunkter fran remissen har beaktats vid framtagande av det slutliga forslaget.
En remissammanstéllning (dokument nr 16-1963) och en rapport om bemétande av
remissvar avseende inforande av stralskyddsdirektivet (dokument nr 16-1899) har dven
tagits fram.



J
Sida 67 (222)
Dokumentnr: 16-1803

3 Utgangspunkter

Som framgar ovan har Stralsakerhetsmyndigheten fatt i uppdrag att utreda vilka
forfattningsdndringar pa lag-, forordnings- och foreskriftsniva som dr nodvandiga for
Sveriges genomforande av stralskyddsdirektivet.

For att underlétta forstaelsen for vilka fragor myndigheten avser att reglera kan avsnitten 3
och 4 ge en lamplig bakgrund genom att bidra med grundlaggande kunskaper om stralning
och regelverkets uppbyggnad.

3.1 Allmant om stralning

Joniserande och icke-joniserande strdlning

For att battre forsta de fragestallningar som regleras &r det vasentligt att ha en dtminstone
overgripande uppfattning om vad stralning &r. Mot den bakgrunden redogors nedan
mycket 6versiktligt for begreppet stralning.

Med stralning avses har elektromagnetisk och partikelstrdlning, det vill sdga transport av
energi med hjalp av vagor eller partiklar utan medverkan av nagot medium. I
stralskyddssammanhang kan stralning delas in i joniserande stralning och icke-joniserande
stralning. Stralskyddslagen omfattar dven ultraljud, trots att det fysikaliskt sett inte &dr
stralning.

Joniserande strdlning har hogre energi dn icke-joniserande stralning och kan darfor
jonisera material som den passerar. Icke-joniserande stralning har a andra sidan sa lag
energi att den inte kan jonisera material. Att jonisera innebdr att elektroner slits loss fran
materialets atomer och pa sa vis férvandlar dem till positivt laddade joner. Om detta sker i
till exempel en ménniskas kropp kan det uppsta en stralskada.

Ultraljud &r en energitransport dar energin 6verfors genom mekaniska vagrorelser i ett
medium som till exempel kroppsvéavnad. Ultraljud har en frekvens som &r hogre &n den
oversta gransen for manniskans horsel.

Radioaktivitet

Radioaktivitet dr instabila atomers formaga att sonderfalla till andra atomer genom att
sanda ut joniserande stralning med en for sonderfallet karaktaristisk halveringstid.

Ett radioaktivt Amne bestar av instabila atomer.

Man brukar skilja mellan “naturlig” forekommande radioaktiva &mnen, “naturligt”
forekommande stralning och sddan som produceras genom méanniskans aktivitet. En viktig
kategori av de naturligt forekommande radioaktiva &mnena ar de som sonderfaller sa
langsamt att deras halveringstider dr av samma storleksordning som den tid som forflutit
sedan jorden skapades. Till dessa hor amnen i var narmaste omgivning, ocksa i var egen
kropp, som t.ex. kalium40, vilket har en halveringstid pa 1,3 miljarder ar.

Dit hor ockséa de tunga moderkédrnorna i de ldanga sonderfallsserier som efter omvéaxlande
alfasonderfall respektive betastralning (se nedan) leder till en stabil nuklid. Dessa serier
innehdller bland annat uran, torium, radium och radon som slutar i som stabila blyisotoper.
Denna radioaktivitet utgér huvuddelen av médnniskans naturliga radioaktiva miljo.

En annan kalla till naturlig radioaktivitet d&r den kosmiska stralningen. Denna har sitt
ursprung bade i var egen sol och i den yttre rymden. Genom kérnreaktioner med gaserna i
atmosfédren producerar den kosmiska stralningen bl.a. H-3 (tritium), och kol-14.
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Begreppet dos

Dos ér ett annat begrepp som anvénds i samband med exponering for joniserande
stralning. Dos i detta sammanhang &r den energi som absorberats av det exponerade
objektet. Enheten for dos ar gray (Gy)°. Dosrat anger absorberad dos per tidsenhet, t.ex.
Gy/timme.

Stralningens biologiska effekt ar inte enbart beroende av den absorberade dosens storlek
utan ocksa av det aktuella stralslaget. Olika slag av stralning har namligen olika stor
biologisk effekt For de olika stralslagen har man berdknat en viktningsfaktor som anger
hur mycket skadligare den aktuella stralkvaliteten dr jamfort med gamma- eller
rontgenstralning som har viktningsfaktor 1. En absorberad dos av 1 Gy alfastrélning ar
t.ex. 20 ganger farligare &n 1 Gy av rontgen- eller gammastralning. Om den absorberade
dosen multipliceras med viktningsfaktorn erhalls den ekvivalenta dosen, som mits i
sievert (Sv).

Med kdnnedom om den ekvivalenta dosen kan man for ett organ berdkna t.ex. risken for
cancer. For att berdkna risken for en individ vars hela kropp exponerats maste man ta
hénsyn till de olika organens stralkanslighet. Detta gér man med att vikta de ekvivalenta
doserna for de bestralade organen med en viktningsfaktor som anger den relativa risken
for cancer. Summan av de viktade ekvivalenta doserna kallas effektiv dos. Den effektiva
dosen anges ocksa i enheten sievert.

3.2 Joniserande stralning

Joniserande strdlning &r ett samlingsnamn pa stralning som kan orsaka att elektroner slits
loss fran de atomer och molekyler som all materia dr uppbyggd av. Man séger da att
atomerna eller molekylerna joniseras. Joniserande stralning utsédnds av radioaktiva @mnen
sa de sonderfaller men den kan ocksa alstras pa annat sétt, t.ex. i rontgenror.

Olika typer av joniserande strdlning

Den joniserande stralningen kan delas in i elektromagnetisk strdlning och
partikelstrdlning.

Elektromagnetisk strdlning kan beskrivas som en elektromagnetisk vag som transporterar
energi fran elektriska laddningar i rorelse. Exempel pa elektromagnetisk stralning ar
radiovagor, varmestralningen som vi kdnner pa huden, den ultravioletta stralningen som
gor oss solbranda och rontgenstralningen som sjukhusen och tandlédkarna anvander. Det
som skiljer dessa olika former av elektromagnetisk stralning fran varandra &r att de har
olika energi.

Partikelstrdlning overfor rorelseenergin fran atomkéarnor eller delar av atomkéarnor till det
exponerade dmnet. Exempel pa partikelstralning &r alfa- och betastralning

Energin hos elektromagnetisk stralning och partikelstralning bestdms av vagldangd och
frekvens. Ju kortare vaglingd desto hogre energi. Ar energin tillrickligt hog racker den till
for att jonisera atomer eller molekyler i ett &mne. Den energi som krévs for jonisering
beror pa vilket dmne som exponeras men enligt strdlskyddsdirektivet definieras
joniserande stralning som elektromagnetisk eller partikelstralning med en vaglangd
kortare &n 100 nanometer.

Exempel pé joniserande stralning ar:

>1Gy=11Jkg.
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Gamma- och rontgenstralning

Elektromagnetisk stralning med mycket kort vaglangd — tusentals till miljonen ganger
kortare dn t.ex. hos synligt ljus. Gammastralning uppkommer vid karnreaktioner och vid
sonderfall av radioaktiva dmnen.

Betastralning

Betastralning bestar av elektroner med hog rorelseenergi. Elektroner ar de
elementarpartiklar som &r bédrare av den negativa elektriska enhetsladdningen. Elektroner
ingdr bl.a. i ytterholjet pa de atomer och molekyler varav all materia ar uppbyggd.
Betastralning bildas vid spontana sonderfall av radioaktiva @mnen och kan produceras
t.ex. med acceleratorer.

Alfastralning

Alfastralning bestar av alfapartiklar, dvs. atomkarnor av grundamnet helium med hog
rorelseenergi. Alfapartiklarna ar positivt elektriskt laddade. Alfastralning bildas vid
spontana sonderfall av radioaktiva &mnen men kan ocksa produceras med t.ex.
acceleratorer.

Neutronstralning

Neutronstralningen bestdr av neutroner med hog rorelseenergi, dvs. elementarpartiklar
med i stort sett samma massa som véteatomens kérna men utan elektrisk laddning. Aven
neutronstralningen ar joniserande, dér joniseringen sker genom kollisioner med atomer i
det exponerande materialet eller genom karnreaktioner. Neutronstralning kan bildas vid
spontana sonderfall av radioaktiva &mnen men ocksa genom karnreaktioner.

Stralningens genomtrangningsformaga varierar beroende pa stralslag:
Alfastralningens rackvidd &r bara nagra centimeter i luft och ndgon hundradels till ndgon
tiondels millimeter i kroppens vavnader.

Betastralningens rackvidd i luft ar av storleksordningen meter och i kroppsvavnaderna upp
mot en centimeter, beroende av betapartiklarnas rérelseenergi.

Gamma- och rontgenstralningen samt neutronstralningen har till skillnad mot alfa- och
betastralningen stor genomtrangnings formaga.

Se nedanstdende bild.
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Naturligt férekommande joniserande strdlning

Maénniskan har alltid utsatts for naturligt férekommande joniserande stralning. Allt
omkring oss och dven var egen kropp innehaller naturligt radioaktiva &mnen som standigt
utsétter oss for joniserande stralning. Av de straldoser vi pa detta sétt far kommer i
genomsnitt en femtedel fran naturligt radioaktiva amnen i kroppen. Omkring en tredjedel
kommer fran kosmisk stralning. Resten, dvs. omkring hélften av den arliga naturliga
straldosen, kommer fran naturligt radioaktiva &mnen i mark och byggnader.

I dag utsitts befolkningen @ven for stralning som méanniskan har orsakat, men den
genomsnittliga straldosen till personer som bor i Sverige domineras av naturligt
forekommande stralning. Straldosen fran mark och byggnader varierar starkt beroende pa
var i landet man bor, vad husen dér man vistas dr byggda av och till och med var i husen
man huvudsakligen vistas.

Den naturligt forekommande stralning som har storst betydelse dr den som kommer fran
radioaktiva isotoper av grunddmnena kalium, uran och torium med dess
sonderfallsprodukter (bland annat radon), samt kosmisk stralning.

Kosmisk stralning

Jorden tréffas standigt av partiklar fran rymden. Partikelstralningen har sitt ursprung i vart
eget solsystem, var galax eller i andra galaxer. Av de partiklar som traffar det 6versta
lagret av atmosfaren ar knappt 90 procent protoner (vitekdrnor). Resten bestar av
elektroner, alfapartiklar (heliumkérnor), och tyngre atomkérnor. Energierna hos de primért
infallande partiklarna stracker sig 6ver ett stort energiomrade dar partiklarna fran solen har
lagst energi och de fran andra galaxer har hogst energi.

Nar en kosmisk partikel med hég energi, exempelvis en proton, kolliderar med en
atomkérna i den 6vre atmosféren startar en kedja av handelser. Forst bildas bland annat
kortlivade elementarpartiklar som antingen sonderfaller eller vaxelverkar med nya kérnor.
De partiklar som bildas vid dessa sonderfall eller kollisioner sonderfaller i sin tur eller
vaxelverkar med nya kdrnor. De hédr processerna ger tillsammans upphov till en
kaskadreaktion som genererar en “skur” av olika elementarpartiklar som pi-mesoner,
neutriner, neutroner, elektroner och myoner samt gammastralning.

Intensiteten i den kosmiska stralningen ckar med breddgrad och hojd 6ver havet, vilket till
exempel innebar att exponeringen 6kar under en flygresa. Nér den kosmiska stralningen
véxelverkar med atmosféaren kan dessutom ett antal radionuklider bildas. De fyra
viktigaste ar tritium, beryllium-7, kol-14 och natrium-22. Dessa sd kallade kosmogena
nuklider kan ge upphov till en intern straldos genom maten eller genom att de andas in.

Uran- och toriums sénderfallskedjor

Exponeringen for joniserande stralning fran uran, torium, kalium och deras
sonderfallsprodukter, ofta kallad bakgrundstralning, varierar kraftigt mellan olika platser.
Avgorande for hur stor exponeringen ar utomhus ér i forsta hand halten i marken, men
dven till exempel snotédckets tjocklek och varaktighet har betydelse.

Exponeringen inomhus beror pa flera faktorer, till exempel byggnadsmaterial och hustyp.
I trédhus innehaller byggnadsmaterialet inte sa mycket uran och torium, samtidigt som det
inte heller ddmpar stralningen fran marken sérskilt mycket. Sten- och betonghus dampar
visserligen stralningen fran marken, men innehdller istillet sjdlva varierande méngder
radioaktiva @mnen. Férutom att den direkta stralningen frdn byggnadsmaterialet darfor i
vissa fall kan bli forhojd, sa kan det dven avge radon till inomhusluften. Radonet ger da
via inandning en intern exponering for alfastralning. Radon kan ocksa trdnga in i vara
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bostdder fran marken under byggnaden. Studier av radonhalter har visat pa stora skillnader
i inomhusluft beroende pa marktyp, huskonstruktion, typ av husgrund och ventilation.

Uran, torium och deras sénderfallsprodukter finns inte endast bundna i olika mineraler i
berg och jordlager, utan frigérs d&ven i marken och kommer dé in i de biogeokemiska
kretsloppen. Manniskan kan da fa i sig dessa dmnen via dricksvatten, framst fran
bergborrade brunnar, och foéda. Radon i dricksvatten paverkar manniskor framst som en
killa till radon i inomhusluften.

Joniserande strdlning producerad av mdnniskan

Den storsta exponeringen for artificiellt producerad stralning orsakas av rontgendiagnostik
inom sjuk- och tandvérden, och &r alltsa avsiktlig. Stralningen produceras i
rontgenutrustningen och innebér ingen anvandning av radioaktiva &mnen. Under 1900talet
har ménniskor genom olika aktiviteter ocksé producerat och i viss man spridit radioaktiva
dmnen till omgivningen. Dessa aktiviteter har lett till att den straldos som méanniskor far
har 6kat. Okningen &r normalt liten, men det finns en variation inom befolkningen.

De ménskliga aktiviteter som spridit storst mdngd radioaktiva dmnen till omgivningen i
Sverige har dels varit de atmosfériska kdarnvapenprovsprangningarna, som utférdes fran
borjan pa 1950-talet fram till 1980, dels Tjernobylolyckan som intraffade 1986. Utslapp
av radioaktiva dmnen forekommer &ven fran karntekniska anldggningar och andra
verksamheter med stralning, till exempel sjukvérd, forskning och industri, men de ar
mycket sma i sammanhanget.

Atmosfariska kdrnvapenprovsprangningar

Den forsta kdrnvapensprangningen utférdes ar 1945 i USA. Efter 1945 utforde framst
USA och Sovjetunionen, men ocksa Storbritannien, Frankrike och Kina, atmosfariska
kdrnvapenprov. Forst ar 1958 kom ett tillfalligt provstopp men 1961 aterupptogs
provsprangningarna i stor skala igen. De kulminerade 1962 innan ett partiellt
provstoppsavtal tradde i kraft 1963. Frankrike och Kina skrev dock inte pa avtalet.

Ar 1966 flyttade Frankrike sin testverksamhet till Polynesien pa sodra halvklotet varfor
tillskott fran provsprangningar av ny aktivitet till Sverige efter 1967 fram till 1986 helt
kan hénforas till kinesiska provsprangningar vilka pagick fram till 1980.

Efter 1980 har alla kdrnvapenprov i varlden varit underjordiska, och de ger inte upphov
till ndgon storskalig spridning av radioaktiva dmnen.

Vid provsprangningar av stora laddningar férdes huvuddelen av de radioaktiva &mnena
genom den ldgre troposfiaren och hogre upp i stratosfaren. Det innebar att de radioaktiva
dmnena kunde spridas 6ver hela norra eller sédra halvklotet beroende pa var sprangningen
dgde rum. Nedfallet fran en specifik laddning skedde 6ver flera ars tid och den blev
déarmed relativt jamnt fordelad 6ver ett stort landomrade. Det totala nedfallet pa norra
halvklotet var néra kopplat till den totala laddningen i proven. Nedfallet av radioaktiva
partiklar styrdes till stor del genom urtvéttning av atmosfaren med nederbord, vilket ledde
till att den totala depositionen blev storre i omraden med hogre arsnederbord.

I samband med provsprangningarna spreds ett stort antal radionuklider varav méanga var
kortlivade, men déar de langlivade nukliderna, framst strontium-90 och cesium-137,
fortfarande finns kvar i den svenska miljon.

Kéarnkraftverken
Det sker sma utslapp av radioaktiva dmnen fran alla kdrntekniska anldggningar dven vid
normal drift. Den exponeringen som allménheten utsétts fér pa grund av dessa utslapp ar
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mycket lag. I samband med storre servicearbeten och branslebyten kan utsldppen bli
storre, men exponeringen &r fortfarande mycket 1dg jamfort med bakgrundsstralningen
fran naturligt forekommande radioaktiva dmnen. De nuklider som upptrader mest frekvent
i matbara méangder i omgivningarna runt anldggningarna och som kan hérledas fran verken
dr mangan-54, kobolt-58, kobolt-60, zink-65, silver-110m och cesium-137. Andra
nuklider som sldpps ut i storre mangder dr véte-3 (tritium), kol-14 och olika ddelgaser.

Radioaktiva partiklar fran reaktorhaveriet i Tjernobyl spreds under ndgra veckor ar 1986 i
troposfaren upp till nagra tusen meters hojd. Nedfallet drabbade dérfor ett mer begransat
geografiskt omrade jamfort med provsprangningarna. Utsldppet fran Tjernobyl orsakade
under nagra veckor 1986 en kraftig forhojning av cesium-137 i luft i Sverige.
Aktivitetsnivaer var hogre dn under provsprangningarnas tid. De hoga halterna av
radioaktiva @mnen i luften sjonk dock snabbt eftersom det var ett utslapp som inte nadde
upp i stratosfaren. Dar den fororenade luften drog fram 6ver delar av Sverige var
torrdepositionen av cesium i samma storleksordning som den totala depositionen fran
provsprangningarna. I de omraden dér det rakade regna just da blev emellertid nedfallet 50
— 100 ganger hogre. Initialt utgjorde jod-131 en betydande exponeringskélla men pa grund
av den korta halveringstiden, atta dagar, bara under en kort period.

Ar 2011 drabbades kirnkraftverket i Japanska Fukushima av en tsunamivag orsakad av en
jordbavning. Detta ledde till att tre av Fukushima Dai-Ichis reaktorer drabbades av
hardsmaltor. Férhojda halter i luft av jod-131, cesium-134 och cesium-137 uppmidittes i de
svenska luftfilterstationerna. Halterna var precis som forvantat mycket sma och innebar
inte nagra risker for vare sig manniskor eller miljo i Sverige.

Sjukvarden

Medicinska exponeringar ger det hogsta dosbidraget till befolkningen fran konstgjorda
stralkédllor och kommer, om utvecklingen fortsétter, snart att vara hogre an strdldosen fran
den naturliga bakgrundsstrélningen. Arligen utfors 5,8 miljoner undersékningar och

25 000 patienter far stralbehandling. Réntgenstralning och radioaktiva &mnen ar viktiga
hjdlpmedel for att diagnostisera och behandla olika sjukdomar. Rontgenstralning anvands
bade for att diagnostisera sjukdomar men &dven som hjalpmedel i komplicerade
behandlingar for vigledning i kirurgiska ingrepp. Inom nuklearmedicinen anvénds
radionuklider i 16sning eller gasform f6r bade diagnostik och stralbehandling. Vanliga
nuklider som anvénds inom sjukvarden ar fluor-18, teknetium-99m, jod-131 och
samarium-153.

For extern stralbehandling med hogenergetisk rontgenstralning anvéands i dag framst
acceleratorer men dven inkapslade radioaktiva stralkéallor forekommer for stralbehandling
dar stralkallan fors in i patienten, s.k. brachyterapi. Det ar framfor allt iridium-192 som
anvands for detta dndamal.

Forskning och industri

Aven inom forskning och industri anvinds joniserande strdlning i olika syften, till
exempel densitetsmétning, eliminering av statisk elektricitet, fukthaltsméatning,
fargtorkning/hardning, nivamatning, radiografering och sterilisering. Man anvéander saval
rontgenutrustningar och acceleratorer som slutna, inkapslade, radioaktiva stralkallor i
dessa tillampningar. I laboratorier anvands en médngd radioaktiva spardamnen for forskning
inom bland annat bioteknik och kemi och man anvénder spardamnen i faltférsok i miljon
och i processindustrin for flodesmétningar. Vanliga nuklider ar tritium, natrium-24,
fosfor-32, brom-82, teknetium-99m, cesium-137, kobolt-60 och iridium-192.

Bade naturligt forekommande och konstgjorda radioaktiva &mnen i miljon kan anrikas i
vissa industriella processer dar stora méngder material anvénds, till exempel i filter fran
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vattenverk och pappersbruk och i aska fran varmeverk. Dessa material kan ocksa utgora
en kélla till exponering om de inte tas om hand pa ritt satt.

Joniserande stralning i konsumentartiklar

I vissa fall forekommer joniserande stralning i produkter som efter granskning och
godkannande av tillsynsmyndigheten far sdljas till allmdnheten. Den vanligaste produkten
ar brandvarnare men svaga stralkéllor har ocksa anvénts i kikare och pejlkompasser.
Tidigare anvandes radiumlysfarg i klockor och en méangd andra foremal.

Rokdetektorer dr en produkt liknande brandvarnare som innehaller radioaktivt &mne och
som &r avsedd att vid begynnande brand ge signal till automatisk brandlarmanldggning
eller annan brandbekédmpande eller brandbegransande utrustning.

3.3 Icke-joniserande stralning

Icke-joniserande stralning ar elektromagnetisk strdlning med ldgre energi dn joniserande
stralning. Det som skiljer icke-joniserande stralning fran joniserande stralning &r vilken
typ av skador stralningen orsakar. Icke-joniserande stralning delas in i optisk stralning och
elektromagnetiska félt. Dessa delas upp i ytterligare straltyper efter frekvens.

Den optiska stralningen delas in i ultraviolett strdlning (UV-stralning), synlig stralning och
infrardd stralning (IR-stralning).

Elektromagnetiska félt delas in i radiovagor samt lagfrekventa och statiska falt.

Optisk stralning

Ultraviolett stralning ar inte synlig fér det méanskliga 6gat. Solen ar den huvudsakliga
kéllan till UV-stralning. De faktorer som framst paverkar UV-stralningens intensitet ar
solens hojd, molnighet, markreflektion® och hur stor del av himlen som ér fri. Hur stor
exponering manniskor utsétts for ar i hog grad beroende av beteendet, det vill sdga hur
lange man vistas ute i solen, vilken tid pd dagen man &r ute och hur man skyddar sig med
klader, solglaségon m.m.

UV-stralning kan ocksa uppkomma pa konstgjord vég, till exempel i solarier och
elsvetsar. Sadan exponering kan ske inom industrin (svetsning), vid medicinsk behandling
och i solarier i kosmetiskt syfte, men dven lysror avger sma méangder UV -stralning.
Intensiteten i vissa solarier kan vara jamforbar med solen i tropikerna.

Synlig stralning ar den del av den optiska stralningen som ménniskan kan uppfatta med
sina 6gon. I stora doser t.ex. fran en elsvets, en stark laser eller fran solen kan intensivt
ljus valla bestaende skador i 6gats nathinna och i huden.

Infrar6d stralning dr inte synlig for det méanskliga 6gat. IR-stralning sands ut och tas upp
av alla foremal, till exempel spisplattor och glédlampor och kallas ibland dven
varmestralning. Det finns belagt att infrardd stralning pa lang sikt kan fororsaka
linsgrumling (gra starr) t.ex. bland smaéltverksarbetare och glasblaseri. Dessa skador &r
bestaende.

Elektromagnetiska felt

Alla elektriska apparater och installationer & omgivna av bade elektriska och magnetiska
falt. Det finns ett okande antal kallor till elektromagnetiska filt, bade i utomhus- och

® Sno kan reflektera upp till 80 procent av solens stralar medan grés, jord och vatten
reflekterar mindre &n 10 procent.
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inomhusmiljon. Det géller apparater och installationer kopplade till det fasta elnatet saval
som tradlosa tillimpningar som utnyttjar radioteknik, exempelvis radio- och
tevesandningar, mobiltelefoni, tradl6sa datanat m.m.

Statiska falt

Statiska falt (frekvensen dr 0 Hz) finns ¢verallt i naturen. Ett exempel ar det
jordmagnetiska féltet. Féltet orsakas av strommar av flytande jérn i jordens inre. Det finns
ocksa naturligt forekommande statiska elektriska fdlt, till exempel mellan jonosfaren och
markytan. De vanligaste kallorna till artificiella statiska félt &r exponering i sparbunden
trafik som drivs med likstrém, som till exempel sparvagnar och tunnelbana.

Starka magnetfalt forekommer till exempel kring magnetkameror inom sjukvarden och
viss elintensiv industri, till exempel aluminiumsmaltverk.

Lagfrekventa falt

En vanlig kdlla till kontinuerlig exponering for lagfrekventa félt ar kraftledningar och
transformatorer. Elkraftnatet i Sverige arbetar med frekvensen 50 Hz, vilket innebér att
falt fran kraftledningar och elinstallationer huvudsakligen har samma frekvens. Normala
byggnadsmaterial har liten skdarmverkan for magnetiska falt, varfér hus som ligger nira
stora kraftledningar har férhojda magnetfalt inomhus. Magnetfiltet avtar dock snabbt med
avstandet fran kraftledningen. Aven transformatorstationer inne i en byggnad kan ge
forhojda magnetfalt inomhus.

De elektriska falten fran kraftledningarna skarmas effektivt av vaggar i byggnader varfor
man normalt inte far ndgot storre bidrag inomhus. En kalla till forhojda lagfrekventa
magnetfélt dr sa kallade vagabonderande strommar i byggnader.
Vagabonderandestrommar uppkommer nér strém gdr i retur via andra ledningssystem dn
den avsedda elkabeln, till exempel i vattenledningar eller fjarrvarmeledningar.
Vagabonderande strommar orsakar férh6jda magnetfaltsnivaer i stadsmiljo.

Olika typer av elektrisk utrustning som till exempel bildskdrmar, belysningsarmaturer och
hushallsmaskiner ger mer lokal exponering for 50 Hz-félt. Faltstyrkan avtar snabbt med
avstandet sa att betydande exponeringsnivaer endast kan uppmétas i den omedelbara
ndrheten. Induktionsspisar, utrustning for tradlos laddning samt metalldetektorer pa
flygplatser och larmbdgar i butiker dr exempel pa kallor till magnetfalt med andra
frekvenser. De ger vanligen magnetfilt med frekvenser pa 20-100 kHz.

Elektriska jarnvagar ger ocksa upphov till elektriska och magnetiska falt med andra
frekvenser dn 50 Hz. Elsystemet i det svenska jarnvagsnatet arbetar med frekvensen 16,7
Hz. Liksom for kraftledningar ddmpas de elektriska félten fran jarnvdgarna kraftigt av
véaggarna i byggnader, medan magnetfélten daremot till stor del tranger in i byggnader.
Filten frén jarnvigarnas elsystem varierar med trafiken. Aven inne i vagnar och lok
uppstar férhojda elektriska och magnetiska félt.

Maénga larmbdgar som anvéands for stoldlarm i affarer, bibliotek m.m. alstrar lagfrekventa
magnetfélt, medan andra larmbagssystem istéllet anviander radiofrekventa falt.

Radiofrekventa falt

Radiofrekventa filt orsakas bland annat av radiomaster, radaranldggningar, mobiltelefoner
och mobilmaster. Stralsékerhetsmyndigheten bedomer att allménhetens exponering for
radiovagor fran radio- och TV-sdndare samt fran basstationer &r 1dg och att det ar
osannolikt att exponering for dessa sandare skulle utgora ndgon hélsorisk.

Radiofrekventa filt mellan 300 MHz och 300 GHz kallas ibland mikrovagor och
frekvenser mellan 1 och 30 GHz anvinds for bland annat radar, mikrovagsldnkar och
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satellitkommunikation. Enligt de tillstand for anvandning av radiospektrum som Post- och
Telestyrelsen har tilldelat olika operatdrer for mobilt bredband finns méjlighet att anvédnda
frekvensomraden fran 450 MHz till 3800 MHz. Anvandningen éar i dag dock i huvudsak
begransad till frekvenser under 2700 MHz. Hur stor exponeringen for radiofrekventa falt
blir fran en séndare beror pa flera faktorer, bland annat sdndarstyrkan, den utsanda
radiosignalens pulsform, antennens utformning och avstandet till killan. Radiofrekventa
falt dampas ocksa av till exempel byggnader och ddmpningen ar kraftigare for hogre
frekvenser &n for lagre.

Sédndarnas uteffekt dimensioneras for att ge god mottagning pa avsedd plats och skiljer
darfor kraftigt mellan till exempel radiomaster som ska ge god mottagning inomhus pa
langa avstand fran masten och en tradlos datormus som har en begransad rackvidd.

Basstationer for mobiltelefoni och mobiltelefonerna anpassar sjdlva automatiskt styrkan
efter hur bra férbindelsen ar mellan telefon och ndrmaste basstation. Basstationens
sdndarstyrka beror pa belastningen i nétet.

Mikrovagsugnen &r en annan kalla till exponering for radiofrekventa félt. En
mikrovagsugn arbetar med frekvensen 2450 MHz. Mikrovagor anvéands ocksa for att torka
vattenskador i 1dgenheter.

3.4 Ultraljud

Ultraljud &r ljud med en frekvens hogre dn den 6versta gransen for méanniskans horsel.
Ultraljud definieras ofta som ljud med frekvens hogre an 20 kHz. Nagon Gvre
frekvensgrans finns inte definierad.

Ultraljud anvénds for diagnostik inom medicin, exempelvis for gravida personer. De
vanligaste undersokningsobjekten ar i dag hjarta (ekokardiografi), blodkarl
(dopplersonografi) och olika bukorgan samt foster. Ultraljud vid graviditet gors for att
faststélla graviditetens langd, fostrets hélsa och antal foster. Ultraljud anvénds dven i
medicinskt terapeutiskt syfte och dd@ med mycket hog volym som exempelvis vid
krossning av gallsten. Inom industrin anvénds ultraljud foér rengéring och for att detektera
defekter och utfora tjockleksmétningar. Ultraljudstekniken anvands dven i
ekolodsutrustning.

3.5 Skador fran stralning

Skador frdn joniserande strdlning

Stralning kan hos ménniskor och djur ge upphov till tva helt olika slags skador,
deterministiska (forutsdgbara) och stokastiska (slumpmaéssiga). En deterministisk skada
uppstar alltid vid doser over ett visst varde (troskelvarde). Hogre doser 6ver troskelvardet
ger allvarligare skador.

Vad giller stokastiska skador okar dessa i antal i samband med hogre doser eftersom
sannolikheten att fa en skada beror pa hur hog dosen édr. Vid stokastiska skador finns inget
direkt samband mellan en hogre dos och hur allvarlig skadan blir.

Deterministiska skador intrédffar oftast inom de forsta sex manaderna, men vissa effekter
kan upptréda flera ar efter exponeringen. Skador pa benmérg och tunntarm ar exempel pa
deterministiska effekter efter exponering av hela kroppen. Aven risken for katarakt i 6gats
lins dr exempel pa en deterministisk skada som under senare ar féranlett ICRP att sdnka
den rekommenderande dosgransen for arbetstagare avseende ekvivalen dos till 6gats lins
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fran 150 millisievert/ar till 20 millisievert/ar. Hoga straldoser till hela kroppen ger olika
akuta effekter, t.ex. krdkningar och diarréer, beroende pa dosens storlek.

Cancer och érftliga forandringar ar exempel pa stokastiska skador som vanligen avses nar
man talar om sena skador efter exponering med joniserande stralning. Cancer kan
uppkomma nagra ar upp till flera decennier efter exponeringen. Flera fysikaliska och
biologiska faktorer paverkar risken for cancer efter exponering. Typ av vdvnad, hur stor
del av kroppen som bestrélats, alder och kon ar ndgra av de biologiska faktorer som
paverkar risken. Viktig kunskap vad giller samband mellan dos och cancerrisk har
erhdllits fran epidemiologiska studier av de manniskor som 6verlevde atombomberna 6ver
Hiroshima och Nagasaki. Under senare ar har dessa studier d@ven visat att stralning kan
inducera hjért- och kérlsjukdomar.

Flera epidemiologiska studier, fran saval gruvor som bostader, har visat att exponering
dven vid laga aktivitetskoncentrationer i inandningsluften av radon och dess kortlivade
sonderfallsprodukter (isotoper av vismut, polonium och bly) ger en 6kad risk att drabbas
av lungcancer. Stralningen fran radon ger en relativt hog strdldos begransat till lungor och
andningsvégarna. Fran de epidemiologiska studierna far man kunskap om sambandet
mellan cancerrisk och aktivitetskoncentration av radon som liknar sambandet mellan
cancerrisk och dos som kan bevisas i studier som gjorts pa personer som Gverlevt
atombomberna dver Hiroshima och Nagasaki.

Skador frdn icke-joniserande strdlning

Optisk stralning

Optisk stralning ér till stora delar ofarlig, men kan i vissa fall orsaka skador.
Laserstralning kan vid ovarsam hantering skada manniskor, framfér allt 6gonen.
Laserstralningen, som ar véldigt intensivt ljus, fokuseras av 6gats lins pa ndthinnan déar det
kan orsaka blandning och om laserstralen ér tillrackligt stark dven brannskador. Nér laser
och andra tekniker med optisk stralning anvédnds for kosmetiska behandlingar av huden,
t.ex. harborttagning, kan strdlningen orsaka brannskador i huden.

Det finns ett tydligt samband mellan UV-stralning och hudcancer. I Sverige drabbas allt
fler personer av hudcancer nagon gang i livet. Under 1900-talet har antalet fall per ar ckat
stadigt framfér allt till f6ljd av dndrade solvanor. Aven gra starr férknippas med manga
ars exponering fér UV-stralning.

Det finns belagt att infrardd stralning pa lang sikt kan férorsaka gra starr.

Elektromagnetiska falt

De dominerande kéllorna till 1agfrekventa elektromagnetiska falt ar kraftledningar,
elektriska installationer och elektrisk utrustning. Det finns misstankar om en 6kad
cancerrisk, framst leukemi hos barn, vid en langvarig exponering for lagfrekventa falt,
men hittills ar inte forskningsresultaten tillrdckligt entydiga for att en sadan risk ska kunna
bekriftas. Myndigheterna har dnda rekommenderat en forsiktighetsstrategi som bor
beaktas vid samhéllsplanering.

Radiofrekventa filt orsakas bland annat av radiomaster, radaranldggningar, mobiltelefoner
och mobilmaster. Stralsékerhetsmyndigheten bedomer att allménhetens exponering for
radiovagor fran radio- och TV-sdndare samt fran basstationer &r 1dg och att det ar
osannolikt att exponering fran sadana sandare skulle utgéra nagon hélsorisk. Det finns en
svag misstanke om att radiovagsexponering vid mobiltelefonanvandning kan leda till 6kad
risk for hjarntumor. Stralsdkerhetsmyndigheten rekommenderar dérfér av forsiktighetsskal
att onodig exponering begransas genom anvandning av handsfree.
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Ultraljud

Ultraljud kan inte trdnga in i ménniskokroppen utan att en anpassning i form av gelé eller
liknade placeras mellan ultraljudsdndaren och huden. Inne i kroppen avger ultraljud energi
vilket leder till uppvarmning eller i vérsta fall inre brannskador.

Ultraljud &r, precis som annat ljud, en tryckvag. Om energin ar hog kan de lokala
tryckforandringarna i kroppen leda till gasbildning i kroppens vétskor, ungeféar pa samma
sétt som att det bildas kolsyrebubblor ndr man 6ppnar en lask och trycket sjunker.
Bubblorna som oftast bildas vid fast materia, som skelettet, varierar mycket snabbt i
storlek. Nar bubblorna kollapsar uppstar vitskestrommar som kan slita sonder
cellmembran, jonisera materia samt ge upphov till lokal temperaturékning.
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4 Regleringen pa stralskyddets omrade — en oversikt

4.1 Tidigare reglering pa stralskyddets omrade

Begreppet stralskydd blev aktuellt i slutet av 1800-talet da det radioaktiva grundamnet
radium och rontgenapparater borjade anvindas for behandling av tumorer samt for
medicinsk diagnostik. Man upptackte da snart att man kunde fa skador liknande
brannskador pa de hudpartier som utsatts for mycket strdlning. Forst senare visade det sig
att den joniserande stralningen, som var aktuell i de hér fallen, ocksa kunde orsaka cancer.

Vid den andra internationella radiologikongressen, som holls i Stockholm 1928, bildades
en kommission, Internationella stralskyddskommissionen (ICRP), som fick till uppgift att
studera sambandet mellan bestralning och risker samt att ge rad om hur den joniserande
stralningen skulle hanteras for att inte ge oacceptabla risknivaer.

Kunskapen om sambandet mellan stralningens egenskaper och dess verkningar bidrog till
att det mycket snart inférdes skydds regler mot stralning i arbetarskyddslagstiftningen.

Genom lagen den 6 juni 1941 (nr 334) om tillsyn a radiologiskt arbete m.m. (1941 ars
stralskyddslag) infordes for forsta gangen i Sverige en reglering som tog hénsyn till de
sdrskilda riskforhallandena som féljer av hanteringen med rontgenstrédlar och radioaktiva
dmnen inom framfor allt sjukvarden. Lagen gav davarande Medicinalstyrelsen dversyns-
och beslutanderitt i stralskyddsfragor.

Enligt 1 § lagen kravdes det tillstand av Medicinalstyrelsen for att fa inneha radioaktivt
amne overstigande en viss mangd. Kravet pa innehavartillstand gallde oavsett om det
radioaktiva dmnet skulle anvdndas i radiologiskt arbete eller inte. For tillsynen 6ver lagens
efterlevnad svarade Radiofysiska institutionen vid Karolinska sjukhuset.

I stralskyddslagen som tillkom 1958 inf6rdes krav pa tillstand for och tillsyn 6ver i princip
alla stralkéllor som alstrar joniserande stralning och som anvéndes i radiologiskt arbete.
Nagot tillstand enligt stralskyddslagen kravdes dock inte for verksamhet som omfattades
av tillstand enligt lagen (1956:306) om ritt att utvinna atomenergi m.m.
(atomenergilagen).

Med joniserande stralning avsags enligt 1958 ar stralskyddslag stralning fran radioaktivt
amne, rontgenstralning och till sin biologiska verkan likartad stralning. I begreppet
radiologisk verksamhet innefattades arbete med radioaktivt &mne och arbete vari brukas
rontgenutrustning eller annan teknisk anordning, avsedd att utsidnda joniserande stralning,
och arbete vid kédrnteknisk anldggning. Bestimningen av begreppet radiologiskt arbete
angav ocksa omfattningen av den tillstandsplikt och tillsyn som géllde enligt lagen.

Utgangspunkten for 1958 ars stralskyddslag var att bereda skydd mot stralningsskador for
alla manniskor samt fér alla djur, som underkastas radiologisk undersokning eller
behandling i veterindrmedicinskt syfte. Lagen syftade saledes inte till att vidta atgérder till
skydd for djurliv utanfor veterinarmedicinsk undersokning och behandling.

Lagen kompletterades 1977 med en regel som &ven beaktade fragor om icke-joniserande
stralning. Regeln innebar att regeringen eller den myndighet som regeringen bestdamde
fick foreskriva, om det var pakallat frén stralningssynpunkt, "att vad som i lagen ségs om
teknisk anordning avsedd att utsdnda joniserande stralning eller om radiologiskt arbete ska
gilla helt eller delvis dven teknisk anordning av visst slag som &r avsedd att utsdnda icke-
joniserande strélning respektive arbete vari anvéndes sddan anordning”.
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1988 ars stralskyddslag har till syfte att skydda méanniskor, djur och miljé mot skadlig
verkan av stralning. Lagen omfattar savl joniserande stralning som icke-joniserande
stralning. Bade naturlig stralning och av médnniskan framstalld eller férorsakad stralning
faller under lagens tillampningsomrade. Lagen bygger dock pa samma grundprinciper som
den tidigare lagstiftningen, vilket innebér att stralningsverksamhet ska sta under
samhiillets kontroll genom en sérskild myndighet.

4.2 Bestammelserna i Euratomfordraget om stralskydd

Allmdnt om Euratomférdraget

Fordraget om uppréttandet av en Europeisk atomenergigemenskapen, Euratomfordraget,
undertecknades den 25 mars 1957, samtidigt som fordraget om uppréttande av den
Europeiska ekonomiska gemenskapen (EEG-fordraget). Samarbetet inom
Euratomférdraget uppkom som féljd av att investeringskostnaderna for karnkraft som
energikdlla for enskilda medlemsstater var hoga samtidigt som det radde energibrist.

Euratomférdraget utgor en del av medlemsstaternas rattsordningar och géller i Sverige i
enlighet med lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen. De férordningar som beslutats under Euratom éar direkt tillampliga i
medlemsldnderna. Det behovs alltsa inte nagon ytterligare lagstiftning for att
Euratomférdraget och de forordningar som utfardas med stod av fordraget ska gélla i
medlemsldnderna. Ddaremot behévs kompletterande lagstiftning, t.ex. i de fall da férdraget
staller krav pa att medlemslanderna ska vidta nagon sarskild dtgédrd, som inte regleras i
detalj i fordraget. Vidare behovs givetvis regler for att genomfora bestimmelserna i
direktiven under Euratom, som inte blir direkt tillampliga i medlemslédnderna.

I Euratomfordragets inledande artiklar stadgas malen for atomenergigemenskapen. Enligt
artikel 1 i ska Euratom skapa forutséttningar for en snabb organisation och tillvaxt av
karnenergiindustrierna samt bidra till att hja levnadsstandarden i medlemsstaterna och till
utvecklingen av forbindelserna med &Gvriga lander.

I artikel 2 stadgas vidare: ”For att fullgora sin uppgift skall gemenskapen i den ordning
som anges i detta fordrag”. De inledande tva punkterna av en 8-punktslista i denna
ordning &r enligt stadgandet att:

framja forskning och sékerstélla spridning av teknisk information och

uppstélla enhetliga sdkerhetsnormer for befolkningens och arbetstagarnas halsoskydd samt
overvaka tillimpningen av dessa normer,

Eftersom Euratom ska utféra dessa uppgifter i den ordning som anges kan samarbetets
mest centrala omraden beskrivas som att frdmja forskning och att sdkerstdlla spridning av
teknisk information samt att uppstélla enhetliga sdkerhetsnormer for hdlsoskyddet.

Euratomfordraget har ocksa betydelse nar det géller deponering av radioaktivt avfall,
vilket innefattar slutforvaring av anvant karnbrénsle och karnavfall. Enligt fordragets
artikel 37 ar varje medlemsstat skyldig att underrétta kommissionen om sina planer for
deponering av radioaktivt avfall. Informationen ska vara sddan att det blir mojligt for
kommissionen att faststdlla om planens genomférande kan medféra en radioaktiv
kontamination av vatten, jord eller luft i en annan medlemsstat. Kommissionen ska, innan
en medlemsstat beslutar om att uppféra en ny anldggning, ha haft mojlighet att yttra sig.
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Bestdmmelserna i Euratomférdraget om strdlskydd

De grundlaggande normerna

Bestammelserna i Euratomférdraget om hilsoskydd tar sikte pa stralskyddet. Enligt
fordraget ska gemenskapen faststélla grundlaggande normer for befolkningens och
arbetstagarnas hélsoskydd mot de faror som uppstar till f6ljd av joniserande stralning.
Med grundldggande normer avses enligt fordraget:

hogsta tillatna doser med tillracklig sdakerhetsmarginal,

hogsta tillatna exponering och kontamination, samt de grundlaggande principerna for
medicinsk kontroll av arbetstagarna. ’

Kommissionen utarbetar de grundlaggande stralskyddsnormerna efter att ha hort den s.k.
artikel 31-gruppen och den ekonomiska och sociala kommittén. Efter att i sin tur ha hort
parlamentet ska ministerradet, genom beslut med kvalificerad majoritet och pa forslag fran
kommissionen, faststilla de grundldggande normerna®. Kommissionen ska darvid till radet
overlimna de yttranden som den har mottagit frin kommittéerna.’

Pa begdran av kommissionen eller en medlemsstat kan de grundldggande normerna
omprovas eller kompletteras. Kommissionen &r skyldig att préva varje begdran av en
medlemsstat. '’

Varje medlemsstat &ar skyldig att utfarda bestammelser som sdkerstéller att de
grundldggande normerna foljs. Nar det galler stralskyddet far medlemsstaterna ratt att
foreskriva strangare skyddsatgarder &n vad som regleras, savida inte motsatsen
uttryckligen anges."' Kommissionen ska underréttas om de nationella bestimmelserna och
alla forslag till andringar som gors i dem."

Den 2 februari 1959 antog radet for forsta gangen de direktiv som faststéller de
grundldggande normerna. Dessa grundldggande direktiv har efterhand kompletteras med
specifika stralskyddsdirektiv rérande externa arbetstagare, slutna stralkéallor med hog
aktivitet och information till allménheten i radiologiska nodsituationer. Fram t.o.m.
december 2013 utgjordes de grundldggande normerna av foljande direktiv:

Radets direktiv 89/618/Euratom av den 27 november 1989 om information till
allmanheten om halsoskyddsatgarder och forhallningsregler i hdndelse av en nodsituation
som medfor risk for stralning,

Radets direktiv 90/641/Euratom av den 4 december 1990 om praktiskt stralskydd for
externa arbetstagare som loper risk att utséttas for joniserande stralning i sin verksamhet
inom kontrollerade omraden,

Radets direktiv 96/29/Euratom av den 13 maj 1996 om faststédllande av grundlaggande
sdkerhetsnormer for skydd av arbetstagarnas och allmédnhetens hilsa mot de faror som
uppstar till foljd av joniserande stralning,

Rédets direktiv 97/43/Euratom av den 30 juni 1997 om skydd for personers hilsa mot
faror vid joniserande strdlning i samband med medicinsk bestralning,

Radets direktiv 2003/122/Euratom av den 22 december 2003 om kontroll av slutna
radioaktiva stralkdllor med hog aktivitet och herreldsa stralkallor

7 Artikel 30

® 54 kallade Basic Safety Standards (BSS)

° Artikel 31

' Artikel 32

" Detsamma géller andra EU-regler om hélso- och miljoskydd
' Artikel 33
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Och nu kommer alltsa de tidigare direktiven att ersdttas med ett nytt samordnat BSS-
direktiv som dven tar upp och reglerar nya omraden pa stralskyddsomradet som tidigare
inte varit féremal for reglering inom Euratom — se avsnitt 4.2.3 nedan.

Kéarnsdkerhetsdirektivet

Sedan den 25 juni 2009 finns ocksa ett direktiv om upprattande av ett gemenskapsramverk
for kdrnsdkerhet vid kdrntekniska anldggningar (kdrnsdkerhetsdirektivet). Direktivet
dndrades genom beslut i Radet den 8 juli 2014". Detta direktiv kompletterar de
grundldggande normer som avses i artikel 30 i Euratomfordraget med avseende pa
sakerheten vid kéarntekniska anldggningar och paverkar inte tillampningen av befintlig
gemenskapslagstiftning.

Direktivet har tva uttalade syften namligen dels att uppratthalla och framja en kontinuerlig
forbattring av kdarnsdkerheten och regleringen av denna, dels att sékerstélla att
medlemsstaterna tillhandahaller lampliga nationella arrangemang for en hog
karnsdkerhetsniva for att skydda arbetstagarna och allmédnheten mot de faror som uppstar
till f6ljd av joniserande stralning fran karntekniska anlaggningar.

Direktivet om radioaktivt avfall

Den 19 juli 2011 beslutade radet om inréttande av ett gemenskapsramverk for ansvarsfull
och sdker hantering av anvant karnbransle och radioaktivt avfall (

direktivet om radioaktivt avfall)."* Enligt direktivet ska radioaktivt avfall som uppkommer
i en medlemsstat som huvudregel slutfoérvaras i den medlemsstaten. Direktivet medger
dock att sadant avfall slutférvaras i en annan medlemsstat eller ett land utanfor Europeiska
atomenergigemenskapen under vissa forutsattningar. For att detta ska kunna tillampas
kravs det att medlemsstaten och det andra landet har ingdtt ett avtal som bl.a. tar hansyn
till kriterier som har faststéllts av Europeiska kommissionen.

EU:s strdlskyddsdirektiv 2013/59/Euratom

Bakgrund

EU:s stralskyddsdirektiv 2013/59/Euratom, som antogs den femte december ar 2013 av
EU:s ministerrdd, omfattar verksamheter med stralkéllor och situationer dir individer
utsdtts for joniserande stralning i sdidan omfattning som inte kan bortses ifran ur ett
stralskyddsperspektiv. Direktivet géller inte for radionuklider som naturligt finns i
manniskokroppen, kosmisk stralning vid markniva och exponering ovanfér markniva for
radionuklider som finns i den ororda jordskorpan.

Direktivet innehéller allmdnna bestammelser om stralskyddsprinciper sdsom berittigande,
optimering och dosgréanser. Vidare innehaller direktivet krav pa utbildning och
information om stralskydd samt tillsynskontroll av verksamheter. Specifikt omfattar
direktivet skydd av arbetstagare, patienter, allmédnhet och miljo.

Direktivet omfattar saledes endast joniserande stralning. Icke joniserande stralning och
ultraljud omfattas inte. Stralskyddsdirektivet &r ett omfattande direktiv som bland annat
bestar av 16 stycken bilagor och innehaller ndstan 100 definitioner.

Stralskyddsdirektivet innebar ett nytt system for stralskydd som bl.a. baseras pa
ICRP 103. Direktivet ar en sammanslagning av de fem direktiv, som utgjorde de

' RADETS DIREKTIV 2014/87/EURATOM av den 8 juli 2014 om andring av direktiv
2009/71/Euratom om uppréttande av ett gemenskapsramverk for kdarnsékerhet vid karntekniska
anldggningar

'* Radets direktiv 2011/70/Euratom
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grundldggande normerna (se avsnitt 4.2.2 ovan), samt Kommissionens rekommendation
90/143/Euratom om skydd av allmdnheten mot exponering av radon inomhus.

Direktivets framtagande

Grunderna for det nya stralskyddsdirektivet togs fram av EU kommissionen i samarbete
med den expertgrupp for stralskyddsfragor som dr tillsatt enligt Euratomfordragets artikel
31 dér aven Sverige ingar. Arbetet pagick i fem ar och i februari 2010 6verldmnades ett
forslag till intern granskning. Tva ar senare i maj 2012 faststaller kommissionens sitt
forslag till radsarbetsgrupperna dar férhandlingar om forslaget inleds. Férhandlingarna
pagar under 2012-2013. T maj 2013 &r radsarbetsgruppen 6verens om texten och i oktober
samma ar lamnar EU parlamentet sitt (icke bindande) yttrande. I december 2013 antas
direktivet av EU:s ministerrad och i februari 2014 trader direktivet i kraft, men med fyra
ars inférande tid, vilket innebdr att stralskyddsdirektivet ska vara helt inf6rt i respektive
lands lagstiftning den 6 februari 2018.

Foérandringar mot tidigare direktiv
Den storsta forandringen jamfort med tidigare &r att det nya stralskyddsdirektiv utgar ifran
ICRP':s nya system for stralskydd'® som lanserades &r 2007. En viktig nyhet, som ocksa
lett till att stralskyddsdirektivet fatt en helt ny struktur, ar att det utgar fran de tre
exponeringssituationerna

» Planerade exponeringssituationer

» Befintliga exponeringssituationer och

» Exponeringar i radiologiska nédsituationer
som tillsammans med de grundlaggande stralskyddsprinciperna berdttigande, optimering
och dosgrénser ligger grunden for ICRP:s nya strdlskyddsfilosofi. Aven betydelsen av
riskanpassad reglering och tillsyn har betonats.

Andra stora forandringar ar att referensnivaer for exponering i radiologiska nodsituationer
och befintliga exponeringssituationer infors och att det &nnu tydligare &n tidigare lyfts
fram att utgangspunkten for regelverk och tillsyn ska vara de grundlaggande
stralskyddsprinciperna.

Avseende beredskap for att hantera radiologiska nddsituationer har direktivet starkts.
Bland annat stélls krav pa beredskapsplaner, referensnivaer och for samarbete mellan
lander saval vid planering som vid nodldge, samt for skydd av raddningspersonal. Efter en
radiologisk nddsituation stdller direktivet &ven krav pa hur kontaminerade omraden efter
en olycka ska hanteras.

I tidigare stralskyddsdirektiv belystes inte beredskap, naturlig stralning eller friklassning i
den omfattning som nu gors i det nya direktivet.

Epidemiologiska studier har visat att riskerna forknippade med radon i inomhusluft &r
betydande. Detta ligger till grund for bestimmelser om radon som nu lyfts in i direktivet.

Ett annat exempel dr de studier som visat pa att risken for katarakt, dvs. grumling av 6gats
lins, orsakad av joniserande stralning ar storre dn vad som tidigare varit kdnt. Det har fatt
till foljd att dosgransen for ekvivalent dos till 6gats lins sankts fran 150 millisievert per ar
till 20 millisievert per ar.

' The International Commission on Radiological Protection. ICRP utger regelbundet rad och
rekommendationer, som ligger till grund for stralskyddslagstiftningen vérlden Gver.

' ICRP, 2007. The 2007 Recommendations of the International Commission on Radiological
Protection. ICRP Publication 103. Ann. ICRP 37 (2-4).
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Aven dosgrinsen for arbetstagare &r dndrad till 20 millisievert effektiva dos per &r. Denna
var tidigare 50 millisievert per ar samtidigt som 100 millisievert inte skulle 6verskridas pa
en femarsperiod.

Utbildning och kompetens har lyfts fram som ett eget kapitel och tydliga krav pa
stralskyddskompetens stills dven pa de som ansvarar for en verksamhet med joniserande
stralning och inte som tidigare enbart pa de som arbetar i en verksamhet med joniserande
stralning.

En annan fordndring, eller mojligen ett fortydligande, &r att verksamheter som hanterar
naturligt forekommande radioaktiva &mnen raknas som verksamhet med joniserande
stralning.

Stralskyddsdirektivet har infort ett system for riskanpassad tillampning (graded approach).
Detta innebér att tillsyn och reglering ska anpassas efter verksamhetens riskbild.
Direktivet anvander uttrycken anmaélan, registrering och tillstandsplikt.

Graded approach
— riskanpassad reglering och tillsyn

|- Tisngspoving |
= Godk&nnande

= = [ — Registrering
88 2
22 = Undantag fr8n krav p8 godkénnande
& 2 s - Endast anmaélan
ERO
O [ cemersteunamag |

+ Utanfor tillampningen av EU-BSS %

Direktivet fortydligar dven for vilka verksamheter ett forenklad godkannande forfarande i
form av registrering istéllet for tillstandsplikt kan vara aktuellt. Andra nyheter i direktivet
ar att det stalls tydliga krav pa beréttigande av konsumentprodukter och for s kallade icke
medicinsk tillimpningar av joniserande stralning.

I direktivet har @ven de friklassningskriterier som tidigare funnits som riktlinjer eller s.k.
guidelines lyfts in. For nagra @mnen har friklassningsnivaerna sankts och for andra har de
hdjts i forhallande till tidigare rekommendationer. Nagra internationellt bindande
friklassningsnivder har inte funnits tidigare.

Det nya stralskyddsdirektivet stéller dven krav pa utsldppstillstand foér verksamhet med
stralning.

Vad avser medicinska tillampningar &r det inte stora forandringar jamfort med tidigare
direktiv. Det som ar nytt dr tydligare krav pa forebyggande arbete for att undvika
oavsiktlig exponering, samt for rapportering av handelser.
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Direktivet lyfter fram att det ska finnas system for godkannande av foretagshélsovard,
dosimetritjanster, stralskyddsexperter och fér medicinska stralskyddsexperter.

Nér det giller slutna stralkallor med hog aktivitet, s kallade HASS,'” har gransen hojts
for att ensas med TAEA:s internationella rekommendationer inom omradet. Detta kommer
att innebdra att farre stralkallor kommer att regleras som HASS.

7 High Activity Sealed Source (sluten stralkalla med hog aktivitet).
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5 Overvaganden och forslag

5.1 Behovet av en ny lag om stralskydd

Stralsikerhetsmyndighetens forslag:

En ny samordnande lag om stralskydd och forordning med ett bredare
tillampningsomrade infors som ersatter 1988 ars stralskyddslag respektive 1988 ars
stralskyddsforordning.

Lagen om stralning och férordningen om stralning utvidgas fran att omfatta verksamhet
med stralning till att &ven omfatta annan verksamhet dar joniserande stralning
forekommer. Detta innebar att lagstiftningen omfattar bade arbete med en stralkélla som
sander ut joniserande stralning eller teknisk anordning som kan alstra icke-joniserande
stralning och verksamhet som i och for sig inte har ndgot samband med stralning men
som dger rum ddr joniserande stralning forekommer.

Gdllande rdtt

Syftet med 1988 ars stralskyddslag &r att skydda ménniskor, djur och miljo mot skadlig
verkan av stralning.'® Huvudmalet for stralskyddet anges i férarbetena vara att skapa
sadana forhallanden att alla manniskor skyddas till hédlsa och sdkerhet mot stralningens
skadliga effekter. Skyddsverksamheten maste saledes bedrivas genom férebyggande
atgarder mot stralningsskador.

Malséttningen &r att lagen ska bidra till att skapa ett sa fullstandigt stralskydd som mojligt
i samhdllet. 1988 ars stralskyddslag kan, enligt férarbetena, darfor inte vara begransad till
huvudsakligen ett skydd fér ménniskan. Aven effekter pa djurlivet och véixterna inryms i
lagen, liksom effekter pa miljon i ovrigt. Syftet ar saledes att skydda méanniskor, djur och
miljo. Lagen géller savél djur i frihet som husdjur och andra djur i fangenskap.
Myndigheten har befogenhet att meddela foreskrifter till forebyggande av stralskador i
arbetslivet och for den enskilde, liksom for skydd av djurlivet och miljon i 6vrigt."

1988 ars stralskyddslag &r generellt tillamplig pa alla former av strdlning, saval
joniserande som icke-joniserande. Med icke-joniserande stralning avses enligt lagen
optisk stralning, radiofrekvent stralning, lagfrekventa elektriska och magnetiska filt och
ultraljud. Tillagget "eller annan till sin biologiska verkan likartad stralning", som anges i
lagen, finns med for att skyddet mot stralning ska kunna utvecklas allt eftersom nya
kunskaper om stralningens risker blir kdnda.

For att undvika ett omfattande och svaréverskadligt tillampningsomrade &r lagens
tillimpningsomrade begransad till att endast omfatta skydd mot skadlig verkan av
stralning.

Skdlen till de nya grundldggande sékerhetsnormerna i strdlskyddsdirektivet

Innehéllet och utformningen av EU:s stralskyddsdirektiv 2013/59/Euratom, som utgor de
grundldggande sdkerhetsnormerna enligt artikel 30 i Euratomdirektivet, redovisas ndrmare
i avsnitt 4.2.3 ovan. De narmare skélen for att infora de nya grundléggande
sdkerhetsnormerna anges i direktivets inledning enligt féljande.

De tre principerna om beréttigande, optimering och dosgréanser
Exponering for joniserande stralning leder till men for hidlsan. Under normala
omstdndigheter dr doserna mycket laga och inverkan pa vavnader kan inte iakttas kliniskt,

'8 Jfr 1 § stralskyddslagen (1988:220).
19 Se prop. 1987/88:88, s. 19 f.
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men risken for sena biverkningar, i synnerhet cancer, kvarstar dock. Nagot troskelvarde
for doser nér det géiller denna biverkning antas inte finnas, utan all exponering, oavsett
omfattning, kan orsaka cancer senare i livet. Vidare antas att sannolikheten for att en sen
biverkning uppstar star i proportion till dosen.

Detta kréaver en sarskild hallning i frdga om stralskydd som bygger pa de tre principerna
om berdttigande, optimering och dosgrdnser, vilka utgér hornstenarna i det skyddssystem
som inrdttades av Internationella stralskyddskommittén (ICRP) for flera artionden sedan.

Principen om optimering bér i lampliga fall tillampas d@ven pa ekvivalenta doser
Nya vetenskapliga ron om vdvnadsreaktioner kraver att principen om optimering i
lampliga fall tillampas dven pa ekvivalenta doser, i syfte att behalla sa laga doser som
rimligen &r mojligt. Direktivet bor dven folja ICRP:s nya riktlinjer om gransen for den
ekvivalenta dosen till 6gonlinsen vid exponering i arbetet.*’

Befintliga och planerade exponeringssituationer samt exponering i nédsituationer
Direktivet bor anpassas efter det situationsbaserade tillvagagangssatt, som anges i ICRP:s
publikation 103, och saledes gora dtskillnad mellan befintliga exponeringssituationer,
planerade exponeringssituationer och exponering i nédsituationer. Direktivet bor omfatta
alla exponeringssituationer och alla stralningskategorier, namligen exponering i arbetet,
exponering av allméinheten och medicinsk exponering.*!

Medicinsk exponering

Inom sjukvarden har viktiga tekniska och vetenskapliga framsteg lett till en mérkbar
okning av patientexponeringen. Medicinskexponering maste darfor vara beréttigad, dven
ndr det gdller exponering av personer utan medicinska symptom, och stirka kraven pa
information till patienter, dokumentation och rapportering av doser fran medicinska
procedurer, anvandning av diagnostiska referensnivaer och tillgang till
dosvisningsanordningar. Det bor noteras att begreppet hélsa enligt
Virldshélsoorganisationen avser en individs fysiska, psykiska och sociala vélbefinnande
och inte bara franvaro av sjukdom och svaghet.”’En medicinsk exponering ér en atgérd
som innefattar exponering med stralning och som raknas som hélso- och sjukvard eller
tandvard.

Avbildning utan medicinskt syfte av personer ur allméanheten

Den sa kallade rittsmedicinska bestrdlning som infordes i direktiv 97/43/Euratom har nu
klart faststéllts som avsiktlig exponering av personer av andra &n medicinska skal, eller
exponering vid avbildning utan medicinskt syfte. Sadana forfaranden maste stéllas under
lamplig reglering och tillsyn och bor berittigas pa liknande satt som medicinsk
exponering. Olika metoder beh6vs dock for, 4 ena sidan, forfaranden dédr medicinsk
radiologisk utrustning anvéands och, a andra sidan, forfaranden dér sddan utrustning inte
anvands. I allméanhet bor arliga dosgranser och motsvarande restriktioner vid exponering
av allménheten gilla.”®

Naturligt forekommande radioaktivt material (NORM)

En stor andel arbetstagare inom industrier som bearbetar naturligt forekommande
radioaktivt material (NORM, Naturally Occurring Radioactive Material) utsétts fér doser
som overstiger dosgranserna for enskilda personer ur befolkningen, men far trots det inget
skydd i egenskap av personer som utstts for exponering i arbetet. Detta missférhallande

%% De inledande skélen nr (14).
?! De inledande skilen nr (7).

*De inledande sklen nr (28).
% De inledande skilen nr (32).
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ar ohdllbart och darfor stravar ICRP i sina nya rekommendationer efter att inforliva
naturliga stralkéllor i det 6vergripande systemet.

Redan 1996 inférdes i den aktuella Euratomlagstiftningen krav betrdffande arbetsuppgifter
dér naturliga stralkédllor ingdr. Snarare &n att inforlivas i det 6vergripande ramverket for
stralskydd s& sammanstélldes dessa i en separat avdelning. Darutover fick
medlemsstaterna storsta mojliga flexibilitet att bestiamma exempelvis vilka NORM-
industrier som ingav betdnkligheter. Dérfor ar skillnaderna stora nér det géller kontroll av
NORM-industrier och skydd for arbetstagare inom dessa industrier. Situationen &r inte
forenlig med Euratoms uppdrag att faststalla enhetliga normer.**

Byggnadsmaterial som avger gammastralning

Byggnadsmaterial som avger gammastralning bor omfattas av stralskyddsdirektivets
tillampningsomrade, men bor ocksa betraktas som byggprodukter enligt definitionen i
byggproduktforordningen®, i och med att den férordningen ar tillamplig pa byggnadsverk
som avger farliga amnen eller farlig stralning.”® Dérigenom att sikerstalls ett enhetligt och
harmoniserat skydd mot byggnadsmaterial med férhojda radioaktiva varden.”’

Radon inomhus i bostader och pa arbetsplatser

Radon &r en radioaktiv ddelgas som bildas naturligt i marken (i berggrunden och i jorden).
Om det finns otétheter och sprickor i grundkonstruktionen i en byggnad kan dessa vara
transportvagar for radon som da kommer in i byggnaden. Langvarig exponering for radon
och dess sonderfallsprodukter 6kar risken att utveckla lungcancer. Detta orsakssamband
har pavisats i epidemiologiska studier i savél bostdader som i gruvor. Risken dr hogre for
rokare men dr inte obefintlig for icke-rokare. Epidemiologiska studier i bostdder har visat
att exponering for radonnivaer i storleksordningen 100 Becquerel per kubikmeterinomhus
leder till en statistiskt signifikant 6kning av risken for lungcancer. Radon inomhus ger en
hogre exponering till allmédnheten dn ndgon annan stralkélla, och WHO réknar detta som
ett allvarligt halsoproblem.

Det ar forsta gangen som radon omfattas av ett stralskyddsdirektiv. Radon i bostdder har
tidigare behandlats i en rekommendation av kommissionen (80/143/Euratom). I
stralskyddsdirektivet finns det krav pa att hantera radon i alla lokaler déar ménniskor vistas.
Medlemslédnder ska faststilla en referensnivéa for radon i bostider, lokaler dit allménheten
har tilltrade och pa arbetsplatser, referensnivaen far inte vara hogre an 300 Bq/m”’. Ett mal
med det kravet &r att skyddet mot radon ska vara detsamma oavsett var man befinner sig.
Detta tankesétt harror fran ICRP. Vad géller arbetsplatser som 6verskrider referensnivan
trots vidtagna atgdrder, ska dessa arbetsplatser meddela detta till beh6rig myndighet.
Vidare finns det krav pa att hantera radonexponering som en planerad
exponeringssituation pa de arbetsplatser dér arbetstagare riskerar att fa en effektiv dos som
overskrider 6 millisievert per ar. Exponering for radon betraktas annars som en befintlig
exponeringssituation. Stralskyddsdirektivet stdller ocksa ett krav pa att en nationell
handlingsplan for radon ska upprittas for att sékerstélla att medlemsldnderna arbetar
langsiktigt och aktivt med radonproblematiken.

** Kommissionens skrivelse “Férslag till RADETS DIREKTIV om faststillande av grundliggande
sdkerhetsnormer for skydd av arbetstagarnas och allménhetens hélsa mot de faror som uppstar till
f6ljd av joniserande stralning.

%> Europaparlamentets och Radets férordning Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
305/2011 av den 9 mars 2011 om faststdllande av harmoniserade villkor for saluféring av
byggprodukter och om upphdvande av radets direktiv 89/106/EEG

?® De inledande skalen nr (19).

%7 Kommissionens skrivelse ”Forslag till RADETS DIREKTIV om faststillande av grundliggande
sakerhetsnormer for skydd av arbetstagarnas och allménhetens hélsa mot de faror som uppstar till
foljd av joniserande stralning”.
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Flygplansbesittningar

Exponering av flygplansbesattningar for kosmisk stralning bor behandlas som en planerad
exponeringssituation. Direktivet bor omfatta mandvrering av rymdfarkoster och sadan
verksamhet bor, om dosgrénserna éverskrids, behandlas som sarskilt planerad
exponering.”®

Kontamination av miljon kan utgéra ett hot mot manniskors hilsa

I stralskyddsdirektivet inledning anges ocksa, nar det giller syftet med
stralskyddsnormerna, att kontamination av miljon kan utgora ett hot mot méanniskors
hélsa. Eftersom tillstdndet i miljon kan paverka manniskor hélsa pa lang sikt kraver detta
en politik som skyddar miljon mot de skadliga effekterna av joniserande stralning. Nér det
galler langsiktigt skydd av médnniskors hdlsa bor miljokriterier grundade pa internationellt
erkinda vetenskapliga uppgifter tas i beaktande.”

Euratomfordraget har foretrade framfor EU-fordraget] enlighet med artikel 106a.3 i
Euratomfordraget bor lagstiftning som antas pa grundval av bestimmelserna i férdraget
om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssétt inte paverka
bestdimmelserna i detta direktiv, och féljaktligen bor principerna om beréttigande och
optimering gélla i synnerhet for medicintekniska produkter och byggprodukter som
omfattas av CE-markning.*

Stralsdkerhetsmyndighetens 6vervdgande och forslag

Det nya stralskyddsdirektivet ar, som framgatt, betydligt mer omfattande &n tidigare
direktiv pa stralskyddsomradet. Bestimmelser som tidigare funnits med i andra direktiv pa
stralskyddsomradet har samordnats och inkluderats i det nya stralskyddsdirektivet.
Stralskyddsdirektivet tar &ven upp andra omraden, som tidigare inte varit foremal for
reglering inom Euratom, men dar exponeringen kan uppga till sadana nivaer att en
reglering dr motiverad.

EU:s stralskyddsdirektiv har hittills inte varit tillampligt pa exponering fran radon i
bostdder och lokaler dit allmédnheten har tilltréade eller pa anvandningen av
byggnadsmaterial som avger gammastralning. Betrdffande radon i bostédder har
kommissionen i stdllet utfardat en rekommendation som angett de gransvarden som bor
gilla betraffande radon i s&val nya som éldre bostader.®' Epidemiologiska studier har visat
att riskerna forknippade med radon i inomhusluft dr betydande. Detta ligger till grund for
bestdimmelser om radon som nu lyfts in i direktivet.

Verksamheter som innefattar avsiktlig exponering av ménniskor med joniserande stralning
i annat syfte &n medicinskt, ar ett aktuellt &mne som ocksa uppméarksammats.

Stréalsdkerhetsmyndigheten konstaterade i ett tidigt skede att det inte var mojligt, med
héansyn till savél stralskyddsdirektivets nya struktur som dess omfattning, att inforliva
direktivet i 1988 drs stralskyddslag. Detta dr orsaken till att Stralsékerhetsmyndigheten
foreslar en helt ny stralskyddslag och forordning med ett bredare tillampningsomrade
infors, som ersétter 1988 ars stralskyddslag respektive stralskyddsforordning. En
utgangspunkt for Stralsakerhetsmyndighetens forslag har varit att samla principiella
bestammelser pa stralskyddsomradet i lag och férordning. Tidigare har denna typ av
bestémmelser reglerats i foreskrifter.

*® De inledande skilen nr (26).

* De inledande skélen nr (27).

* De inledande skilen nr (52).

3! Rekommendation av den 21 februari 1990 om skyddet av allmanheten mot exponering inomhus
av radon (EGT L 080, 27.3.1990, s.26).
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Avsikten med lagen om stralskydd ar att nodvandiga skyddsatgarder mot skador fran saval
joniserande som icke-joniserande stralning alltid ska kunna vidtas med stod av lagen allt
eftersom kunskaperna om stralningens skadliga effekter 6kas och nya damnen eller tekniker
utvecklas. Redan en pa goda vetenskapliga grunder uppkommen misstanke om
skaderisker utgor tillrdcklig grund fér ingripande enligt lagen.

5.2 Centrala begrepp i lagen om stralskydd

Stralsdkerhetsmyndighetens forslag:
I lagen om stralskydd infors en lista med definitioner av begrepp som &r centrala pa
stralskyddets omrade. Begreppen ér av stor betydelse for lagens tillampning.

Begreppet strdlskydd

Syftet med stralskydd &r att forhindra skadliga effekter pa ménniskor och miljon fran
stralning.

Nér det géller joniserande stralning baseras lagstiftning och regelverk pa den
stralskyddsfilosofi som arbetats fram av ICRP. I borjan av 1900-talet anvandes stralning
enbart inom medicin och de férsta rekommendationerna som gavs ut av ICRP hanterade
praktiska rekommendationer om hur man skulle arbeta och hur bade personal och
patienter skulle skyddas fran skadliga effekter av stralning. Da var det enbart de akuta
stralskadorna som var kdnda. Med tiden har anvandningsomradet for stralning breddats
och i dag anvinds stralning inom en rad olika verksamheter och omraden och med en stor
variation av stralkéllor. Dessutom har kunskapen om stralningens effekter ckat jamfort
med i borjan av 1900-talet och man vet i dag att stokastiska skador, t.ex. cancer, kan
orsakas av stralning. Detta har lett till att strdlskyddet med tiden har utvecklats och blivit
en mer genomtankt stralskyddsfilosofi. ICRP:s senaste rekommendationer fran 2007
(ICRP Publication 103) ligger till grund for det stralskyddsdirektiv som nu implementeras
(punkt 6 i inledningstexten till direktivet). Direktivet foljer de tankegangar och den
struktur, dvs. den stralskyddsfilosofi, som ICRP arbetat fram. Direktivet utgar fran
Euratomférdraget som sédger att grundlaggande normer ska faststéllas for befolkningen
och arbetstagarnas hilsoskydd mot de faror som uppstér till f6ljd av strdlning. Aven IAEA
ar en aktor inom stralskyddsomradet. IAEA som arbetar med fredlig anvandning av
kédrnenergi ger ut publikationer till stdd for lander att bygga upp regelverk kring
stralskydd. TAEA har i sitt uppdrag en skyldighet att utga fran ICRP:s rekommendationer.

Det huvudsakliga syftet med ICRP:s rekommendationer &r att bidra med en tillrdcklig niva
for skydd av manniskor och miljon mot skadliga effekter av stralning utan att begrdnsa
den 6nskvarda ménskliga anvandningen som associeras med den. For att uppna detta
kravs en modell for att skydda manniskor och miljé mot stralning. ICRP:s
rekommendationer baseras pa vetenskapliga data och bedomningar, dessutom beh6ver
sociala och ekonomiska aspekter inga. Alla som berors av stralskydd behover gora
bedomningar kring olika slags risker och bedomningar kring balanseringen mellan risk
och nytta. Pa detta sitt &r stralskydd inte olikt andra omrdden déar skydd kontrolleras.
ICRP menar att det ska vara en tydlighet mellan de vetenskapliga bedémningarna och de
beddomningar som bygger pa virderingar av olika slag. Detta for att 6ka 6ppenheten och
for att skapa en battre forstaelse for hur beslut har tagits.

For skyddet av miljon ér inte filosofin lika utvecklad. ICRP:s syfte &r att minska skadliga
effekter till en niva dar de har negligerbar effekt pa den biologiska mangfalden, pa
bevarandet av arter och statusen pa livsmiljoer och ekosystem. I detta sa &r stralning en av
manga faktorer och oftast ar strdlning en faktor av mindre betydelse. ICRP:s publikation
124 innehaller rekommendationer for skyddet av miljon.
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Stralning kan ge upphov till tva typer av skador pa médnniskor. Bade hoga och laga
straldoser orsakar stokastiska skador i form av cancer eller érftliga skador. Se avsnitt 3.5
ovan. Stralskyddet handlar om att hantera och kontrollera stralning sa att deterministiska
skador undviks och sa att risken for stokastiska skador reduceras till den utstrackning det
ar mojligt och rimligt.

Den linjdra modellen (LNT, linear-non-threshold) anvénds vid ldga doser da den anses
som det mest praktiska forhallningssattet for att hantera risker fran stralning. Skyddet kan
vara individrelaterat eller kéllrelaterat. Med ett individrelaterad skydd menas skyddet for
en person som exponeras fran flera stralkéllor. Kallrelaterat skydd &r skyddet kring en
specifik stralkédlla som kan exponera flera personer. ICRP betonar betydelsen av
kallrelaterat skydd da atgarder kan vidtas vid kéllan for att skydda personer kring denna.
Med den linjara modellen sa finns ingen sjdlvklar grans mellan sdker och farlig
exponering, vilket leder till en svarighet att forklara hur riskerna med stralning ska
regleras. En viss risk, oavsett hur liten den &r kommer enligt modellen alltid finnas och
nivan av skyddet baseras pa vad som bedéms vara acceptabelt.

Ett formellt system for stralskydd ska vara enkelt och strukturerat for att passa for alla
varianter av situationer dar stralning forekommer. Systemet ska hantera ett stort antal
stralkdllor av varierande slag, en del naturliga och existerande, andra skapade av
manniskan, medvetet eller som resultat av en olycka. Stralkillorna exponerar individer,
grupper eller hela populationer, bade nu och i framtiden.

De tre huvudprinciperna for stralskydd ar:
* Dberéttigande,
* optimering, och
* dosbegransning.

Principen beréttigande innebér i stora drag att férdelarna ska dvervédga nackdelarna, dvs.
vid beslut om introduktion av en ny stralkélla, atgarder som minskar befintlig exponering
eller atgarder som minskar risken for framtida exponering ska de individuella och
samhélleliga fordelarna 6verviga de nackdelar som beslutet medfor. Med optimering
menas att ndr stralning anvénds eller finns sa ska exponeringen bli sa liten som majligt
och rimligt med hénsyn taget till andra faktorer. Begreppet ALARA (As Low As
Reasonable Achievable) anvinds ocksa, vilket innebér sd lagt som det &r praktiskt mojligt
med héansyn taget till sociala och ekonomiska faktorer. Med dosbegransning menas att
dosgrénser ska tillampas. Dosgranser anger den maximala straldos som en person far
erhdlla under en viss tid, oftast ett ar. Gransvardet finns for att skydda personer sa att de
inte utstts for oacceptabla risker &ven om anvéandningen av stralning &r berédttigad och
stralskyddet optimerat. Dosgréanser anges som ekvivalent eller effektiv dos med enheten
sievert, och &r en skyddsstorhet. Det betyder att det inte &r ett varde som kan métas som
manga andra storheter inom fysiken utan det berdknas. Berdkningen ar baserad pa risken
for manniskor att erhalla stokastiska skador fran stralningen. Underlaget for
riskberdkningen kommer fran forskningsresultat varlden 6ver. UNSCEAR (United
Nations Scientific Committe on the Effects of Atomic Radiation) spelar en central roll i
detta sammanhang.

I rekommendationerna anviander ICRP det killrelaterade skyddet och betonar
optimeringen av skyddet oavsett typen av stralkélla, exponeringssituation eller exponerad
individ. Begreppet exponeringssituation dr nytt i direktivet. Planerade
exponeringssituationer ar de dér stralskyddet kan planeras i férvédg, innan exponeringen
sker och dar storleken pa exponeringen kan forutses. Radiologisk nodsituation ar en
ovantad situation da bradskande skyddsétgarder behéver vidtas. Befintliga
exponeringssituationer dr sddana exponeringssituationer som redan existerar da man



J
Sida 91 (222)
Dokumentnr: 16-1803

behover ta ett beslut nér det géller stralskyddet. Som exempel kan ndmnas radon pa
arbetsplatser och dven atgarder efter en radiologisk nodsituation.

De huvudsakliga delarna i systemet for stralskyddet kan summeras enligt nedan:

* Typ av situationer dér stralning forekommer, sa kallade exponeringssituationer:
o planerad exponeringssituation,
o befintlig exponeringssituation, och
o radiologisk nodsituation.
» Kilassificering av de exponeringar som intréaffar, inte bara de som med sakerhet
intraffar utan aven de som dr potentiella, sa kallade exponeringskategori:
o yrkesmdssig exponering,
o medicinsk exponering, och
o exponering av allmédnheten.
» Kategorisering av de exponerade personerna:
o arbetstagare,
o personer som genomgar medicinsk exponering, och
o allménhet.
» Kategorisering av skyddet som:
o individrelaterat, eller
o kéllrelaterat.
*  Beskrivning av de individuella dosnivaer som kraver skyddsatgérder eller
beddmningar:
o dosgrénser,
o dosrestriktioner, och
o referensnivaer.

I regelverket for stralskydd sa innebér inte ICRP:s rekommendationer att allt ska hanteras
likvérdigt. Det behovs en anpassning for att undanta verksamheter eller situationer fran
stralskyddsregelverket. Dels finns det exponeringar som inte gar att kontrollera, t.ex.
naturlig forekomst av radioaktiva &mnen i den ménskliga kroppen och kosmisk stralning
vid markniva. Det finns dven verksamheter eller stralkillor som &r av det slaget att risken
eller de straldoser de kan orsaka &r sd laga att de kan undantas fran regelverket. I dessa fall
lamnar ICRP till respektive land att avgora gransdragningen for vad som ska regleras eller
inte.

Strdlskyddsdirektivets struktur

En av de stora forandringarna i stralskyddsdirektivet jamfort med de tidigare direktiv som
ligger till grund for den nuvarande lagstiftningen inom stralskyddsomradet &r att
regleringen nu utgar fran exponeringssituationer istéllet for som tidigare verksamheter och
ingripanden. Denna foérandring foljer de rekommendationer som ICRP publicerade 2007 i
ICRP 103. Stralskyddsdirektivet anvédnder tre typer av exponeringssituationer, planerade
exponeringssituationer, befintliga exponeringssituationer och exponering i radiologiska
nddsituationer. Tanken ér att alla situationer som innebdr, eller kan innebéra, exponering
frdn joniserande stralning faller in under ndgon av dessa exponeringssituationer.

Med planerade exponeringssituationer avser direktivet situationer dar stralskyddsatgarder
kan planeras innan exponeringen sker och dar storleken och omfattningen av
exponeringen kan forutses med rimlig sdkerhet. Verksamhet med stralning som planeras
och bedrivs sa som avsett, inklusive identifierade hiandelser och forhédllanden, &r planerade
exponeringssituationer.

Med befintliga exponeringssituationer avser direktivet sddana situationer som redan finns
da stillningstagande om reglering behover tas. Exempelvis avses exponering fran radon
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och exponering av allmédnheten fran radioaktiva dmnen som spridits till omgivningen
under en radiologisk nédsituation.

Direktivet anger att vissa verksambheter i befintliga exponeringssituationer ska hanteras
som planerade exponeringssituationer. Det géller till exempel nir saneringsatgarder maste
séttas in for att omhédnderta kontaminerad mark samt fér verksamheter dér arbetstagare
riskerar att exponeras for radon sd att den arliga effektiva dosen 6verstiger 6 millisievert.

Exponering i radiologiska nddsituationer &r ovdntade situationer som uppkommer till f6ljd
av en handelse som inbegriper en stralkélla och som kréver att bradskande atgarder vidtas
for att begréansa allvarliga negativa konsekvenser for méanniskors hélsa, trygghet,
livskvalitet eller egendom eller f6r miljon.

ICRP motiverade 6vergangen fran ett stralskyddssystem baserat pa verksamheter och
ingripanden till ett stralskyddssystem baserat pd exponeringssituationer med att
berédttigande och optimering varit mycket framgangsrika verktyg for att sdnka straldoser i
verksamheter och darfor borde anvéndas i alla situationer déar exponering for joniserande
stralning kan férekomma. Framfor allt menade ICRP att ett 6kat fokus pa optimering
istdllet for pa ingripanden kunde férbéttra stralskyddet i befintliga exponeringssituationer
och vid exponering i radiologiska nédsituationer.

Begreppet verksamhet med strdlning

Begreppet verksamhet med stralning finns i 1988 ars stralskyddslag och fortydligas i lagen
om stralskydd genom att dven bearbetning, import, export, hantering, bortskaffande,
atervinning, lagring och anvandning av radioaktiva &mnen ingar i definitionen. Begreppet
omfattar all hantering av radioaktiva &mnen eller tekniska anordningar. For att undvika ett
omfattande och svaroverskadligt tillimpningsomrade ar det nodvéndigt att generellt
begrinsa lagens tillampningsomrade till att endast omfatta skydd mot skadlig verkan av
stralning.

Verksamhet med joniserande stralning innebér att personer kan exponeras for joniserande
stralning vid hantering av en stralkélla. Detta omfattar:

e Verksamheter med radioaktivt material, inklusive

o verksamheter som hanterar radioaktivt material eller utnyttjar radioaktiva
dmnen,

o verksamheter med processer som leder till att radioaktiva &mnen (dven
naturligt forekommande radioaktiva &mnen) koncentreras, och

o sanering av omraden som kontaminerats med radioaktiva &mnen.

*  Verksamheter som bedrivs med tekniska anordningar som kan alstra joniserande
stralning och icke-joniserande stralning som kan ge upphov till skada pa
maénniskor.

*  Verksamhet med joniserande stralning kan ge upphov till exponering av
arbetstagare, allmédnhet och miljon, vilket verksamhetsutévaren behdver beakta.

Begreppet exponering

I lagen om stralskydd tillkommer begreppet exponering. Detta &r ett begrepp som ersatter
ordet bestralning i 1988 &rs stralskyddslag. Det finns flera skal till att ordet bestralning
ersdtts. I betydelse ar orden lika, men det finns nyansskillnader i hur de anvénds. Ordet
bestrala anses ofta som en aktiv handling och man bestralar en patient eller ett objekt.
Exponering innebdr att en person eller ett objekt utsétts for nagot. Det kan i
foretagsvarlden handla om risker, i fotografiska sammanhang om ljus. I lagen om
stralskydd innebéar exponering att nagon eller nagot utsétts for stralning. Ofta anvéands
ordet exponering i en betydelse da den eller det som exponeras &r i en passiv eller
okontrollerbar situation. Till exempel sa exponeras man f6r solstrdlning och radon i



J
Sida 93 (222)
Dokumentnr: 16-1803

inomhusluften. Man exponeras for stralning fran Tjernobylnedfallet, man bestrdlas inte
frdn nedfallet. Det vidare begreppet exponering ar att foredra i lagen om stralskydd
eftersom det i nya bestimmelser nér det galler radiologiska nodsituationer, radon och
byggnadsmaterial inte passar att anvanda ordet bestrala.

Motsvarande begrepp pa engelska r irradiation for bestralning och exposure for
exponering. I stralskyddsdirektivet anvands ordet exponering i stéllet for ordet bestralning.

Begreppet scikerhet

Principer om sdkerhet kopplade till stralskydd framgar av forarbetena till savél 1958 ars
stralskyddslag som 1988 ar lag. I forarbetena betonas att i de fall verksamheten kan
medfora risker for omgivningen ska verksamhetsutdvaren ocksa svara for att godtagbara
sakerhetsatgirder vidtas®. Sakerhetsaspekterna i stralskyddarbetet har saledes sedan linge
beaktats och varit centrala i stralskyddslagstiftningen. Den befintliga aktsamhetsregeln har
i lagen om stralskydd kompletterats sa att det tydligt framgar att den som bedriver
verksamhet med stralning dven ska kontrollera och upprétthalla sakerheten.

I karntekniklagstiftningen ar sakerhetsfragorna centrala. Malséttningen med
stralskyddsarbetet i det sammanhanget &r att, sa langt det 6ver huvud taget ar mojligt,
undanrdja riskerna for att en radiologisk nodsituation intraffar.

Stralsdkerhetsmyndighetens évervdganden och forslag

Begreppen verksamhet med stralning och annan verksamhet dér joniserande
stralning forekommer

Som tidigare har namnts ar en av de stora dndringarna i stralskyddsdirektivet att
regleringen gar fran att vara verksamhetsbaserad till situationsbaserad.

Verksamhet med stralning ar ett etablerat begrepp i stralskyddssammanhang som ersatte
begreppet radiologiskt arbete i 1958 ars stralskyddslag. Harigenom avsags inte enbart
direkt arbete med en stralkélla utan dven sadan verksambhet vari stralkéllor 6ver huvud
taget hanteras.

Stralsakerhetsmyndigheten bedomer att det ar lampligt att &ven i lagen om stralskydd
anvanda begreppet verksamhet med stralning, eftersom begreppet ar valkant. I lagen om
stralskydd anvénds dven uttrycket annan verksamhet ddr joniserande strdlning
forekommer. Begreppet anvands i de sammanhang dar atgarder behover vidtas for att
begransa straldoserna till arbetstagare vid verksamheter dar nagon utsétts for stralning
men inte direkt befattar sig med ett radioaktivt @mne. Till exempel &r befintliga
exponeringssituationer dér arbetstagare utsétts for radon och flygverksamhet dar
personalen som flyger utsétts for kosmisk stralning annan verksamhet dér joniserande
strdlning forekommer. Sanering av kontaminerade omraden betraktas ddremot som
verksamhet med stralning eftersom det innebér direkt befattning med radioaktivt material.

Begreppen verksamhet med strdlning respektive annan verksamhet ddr joniserande
strdlning forekommer anvands saledes for att genomfora stralskyddsdirektivets krav som
avser planerade respektive befintlig exponeringssituationer som aterfinns i
stralskyddsdirektivet.

Det nya stralskyddsdirektivet innebar att ett komplext regelverk som stéller stora krav pa
begriplighet ska genomforas i svensk rétt. Syftet med att anvdnda verksamhet med

32 Se prop. 1987/88:88, s. 22
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strdlning och annan verksamhet ddr strdlning forekommer &r att underlitta
anvandbarheten och forstaelsen.

Begreppet exponering

I stralskyddsdirektivet anvands begreppet exponering, istdllet for bestralning. Eftersom
bestralning anses innefatta ett aktivt manskligt handlande gor Stralsékerhetsmyndigheten
bedomningen att exponering &r ett mer dndamalsenligt begrepp, sarskilt som det dven
maste omfatta verksamheter och foérhdllanden dar den som utsétts for stralning befinner
sig i en passiv eller okontrollerbar situation.

Begreppet sdkerhet

Strélsdkerhetsmyndigheten foreslar att sdkerhetsfragorna lyfts fram i lagen om stralskydd
dels genom att begreppet sdkerhet definieras, dels genom att det i lagen foreskrivs att den
som bedriver verksamhet med stralning ska, forutom stralskyddet, kontrollera sakerheten
pa de platser dér stralning kan forekomma. En felaktig eller illasinnad hantering av de
radioaktiva @mnen som forekommer i verksamhete kan, potentiellt, ge upphov till
likartade konsekvenser som vid ett haveri eller en antagonistisk handling vid en
karnteknisk anlaggning. Exempel pa sadana konsekvenser ar hoga straldoser eller utslapp
av radioaktiva dmnen som ger oacceptabla effekter pa manniskor och miljon.

En verksamhetsuttvare ska enligt lagen om stralskydd, upprétthalla en hog kvalitet i
konstruktion och drift samt forebygga fel pa utrustning, felaktigt eller illasinnat handlande
samt beakta annan omstédndighet som kan leda till en radiologisk noddsituation.
Verksamhetsutdvaren ska ocksa vara beredd att vidta atgarder for att begransa negativa
konsekvenser om en radiologisk nédsituation dnda skulle intraffa.
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5.3 Allméanna principer for stralskyddet

Stralsikerhetsmyndighetens forslag:
Bestammelser om beréattigande och optimering av stralskydd och tillampning av
dosgranser fors in i lagen om stralskydd.

Med berdttigande avses att varje verksamhet med stralning, atgard i annan verksamhet dér
joniserande stralning forekommer eller atgard med anledning av en radiologisk
nodsituation eller atgérd i annan situation dar joniserande stralning forekommer ska
medféra en nytta for person eller samhélle som overstiger den skada som verksamheten
eller atgarden forvantas leda till.

Innan nya metoder dar medicinsk exponering ingar borjar anvandas allmént ska de ha
bedomts vara beréttigade.

Med optimering avses att straldoserna eller exponeringsnivan till personer ur allménheten
och for arbetstagare begransas genom att sannolikheten for att exponeras, antalet personer
som utsdtts for stralning och storleken pa straldosen eller exponeringsnivan till varje
enskild individ ska hallas sa lag som det ar majligt och rimligt med beaktande av befintlig
teknisk kunskap samt ekonomiska och samhaélleliga faktorer.

Stralsakerhetsmyndigheten foreslar dven att en bestimmelse om begransning av straldoser
genom tilldmpning av dosgrcinser for personer ur allmédnheten och fér arbetstagare infors i
lagen om stralskydd.

Strélsdkerhetsmyndigheten foreslar att for personer ur allmédnheten ska referensnivan for
radiologiska nodsituationer vara 20 millisievert arlig effektiv dos i normalfallet. For
sarskilda fall bor dock regeringen kunna besluta om att referensnivan ska vara hogre an 20
millisievert arlig effektiv dos, men inte hogre dn 100 millisievert arlig effektiv dos.

Stralsakerhetsmyndigheten foreslar ocksa att regeringen eller den myndighet regeringen
bestammer far besluta om referensnivaer som galler for allmédnheten for situationer som
foljer av radiologiska nddsituationer.

De grundldggande stralskyddsprinciperna om berdttigande och optimering ska dven gélla
for icke-joniserande stralning.

Allmdnna utgdngspunkter

De tre grundldaggande stralskyddsprinciperna &r beréttigande, optimering och
dosbegrinsning. Dessa principer har en framtrddande position i stralskyddsdirektivet som
bygger pa den internationellt etablerade stralskyddsfilosofin. Bestimmelserna om
berdttigande, optimering och dosbegransning avseende joniserande stralning finns for
ndrvarande i Stralsikerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2008:51) om
grundldggande bestammelser for skydd av arbetstagare och allménhet vid verksamhet med
joniserande stralning. Stralsdkerhetsmyndigheten foreslar att dessa bestammelser istéllet
fors in i lagen om stralskydd och att de, sd langt som mdjligt dven tillampas for icke-
joniserande stralning och ultraljud.

Stralskyddsdirektivet ar inte utformat eller anpassat for icke-joniserande stralning. 1988
ars stralskyddslag omfattar savil joniserande som icke-joniserande stralning och det
framgar tydligt av férarbetena till denna lag att sa ocksa var avsikten.
Stréalsdkerhetsmyndigheten foreslar darfor att de grundlaggande stralskyddsprinciperna i
allt véasentligt dven bor gélla dven for icke-joniserande stralning samt for ultraljud i den
madn detta ar tillampligt.
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Bestdmmelserna om beréttigande och optimering &r kéllrelaterade vilket innebér att de &r
avsedda for att begrdnsa exponeringen fran en enskild stralkélla eller verksambhet till
skillnad fran bestammelserna om dosgranser som &r individrelaterade och syftar till att
skydda en enskild person fran flera stralkéllor eller verksamheter med stralning.

Bestdammelserna om optimering och berdttigande &r tillampliga vid all verksamhet med
stralning, annan verksamhet déar joniserande stralning forekommer, alla atgédrder som
genomfors i samband med en radiologisk nddsituation, och for att hantera situationen efter
en nodsituation.

Bestammelserna om dosbegransning galler de sammanlagda straldoserna fran verksamhet
med strdlning och annan verksamhet dér joniserande stralning forekommer. De géller for
alla arbetstagare och for alla enskilda personer ur allménheten.

Berdittigande

Med berittigande avses att varje verksamhet med stralning, atgard i en annan verksamhet
dér joniserande stralning forekommer eller dtgdrd med anledning av en radiologisk
nodsituation eller atgérd i annan situation dér joniserande stralning férekommer ska
medféra en nytta for person eller samhélle som overstiger den skada som verksamheten
eller atgarden forvantas leda till. T berattigandebedomningen ingar det att regelbundet ta
stdllning till och eventuellt ompréva berittigandet dd det kommer ny teknik eller nya
metoder som innebdr att stralning inte behéver anvandas eller metoder som innebér en
lagre exponering (den sa kallade substitutionsprincipen) eller att nya risker med
anvandningen av stralning pavisas.

Beslut om berattigandet for typer eller kategorier av verksamheter fattas vanligen i
samband med att tillstand ges for den enskilda verksamheten. Detta tillstand utgor sedan
ett prejudikat for ovriga verksamheter av samma typ eller kategori. Omprovning av
berattigande gors l6pande i samband med tillstandsprévning for att uppfylla
stralskyddsdirektivets artikel 19.

Beréttigandeprovning for verksamheter med icke-joniserande stralning har tidigare inte
forekommit i Sverige. Berattigandekravet ska gilla for icke-joniserande stralning pa
samma sdtt som for joniserande stralning. Nyttan med anvandandet ska vdgas mot de
risker som verksamheten medfor. Ofta dr anvandandet av icke-joniserande stralning
ofarligt, t.ex. anvdndandet av vanliga lampor. I sadana fall ska berattigandeprévningen
inte goras. Berdttigandeprovning ska goras i den man det ar tillampligt och nédvéndigt for
att uppfylla lagen om stralskydds syfte enligt lagens forsta paragraf.

Berattigandeprovningen gors pa olika nivaer genom att regeringen lagstiftar om
anvandningen av icke-joniserande stralning for olika typer av verksamheter, regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer ska forbjuda sadan anvandning av icke-
joniserande stralning som inte &r berdttigad och den enskilde verksamhetsutévaren prévar
berittigandet i det individuella fallet, t.ex. vid en kosmetisk behandling med laser.

Det ar regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer som ska avgora
berittigandet for nya typer eller kategorier av verksamheter. Detta géller t.ex. inom
medicinsk exponering dér regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fattar beslut om nya metoder &r beréttigade innan de far borja tillampas generellt.

Gallande ratt

Bestdmmelser om beréttigande finns for ndrvarande om dn med nagot annan lydelse i
Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter. Motsvarande bestimmelser finns inte for
verksamhet med icke-joniserande stralning.
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Stralskyddsdirektivet

Direktivet lyfter fram att beslut om att inrétta en verksamhet ska vara beréttigade i den
bemdrkelsen att de ska fattas i avsikt att sdkerstélla att de férdelar som verksamheten for
med sig for enskilda personer eller samhéllet uppvéager de men for hilsan som den kan
orsaka. (artikel 5). Med verksamhet avses enligt direktivets definition en planerad
mdnsklig aktivitet som kan leda till att ndgon person utsétts fér en 6kad exponering fran
en stralkilla.

Av direktivet framgar att det ska sdkerstdllas hur nya kategorier eller typer av
verksambheter &r beréttigade innan de godkénns, samt att berédttigandet prévas nér nya och
viktiga fakta rorande deras effektivitet, potentiella konsekvenser eller nar nya metoder
eller tekniker framkommer (artikel 19).

Direktivet stéller ocksa sarskilda krav pa verksamheter som innefattar
konsumentprodukter och att sdidana konsumentprodukter som inte ar berattigade ska
forbjudas (artikel 20).

Enligt direktivet kan vissa verksamheter aldrig anses vara beréttigade. Detta géller till
exempel avsiktlig tillsats av radioaktiva &mnen vid framstéllning av livsmedel, djurfoder,
kosmetika, leksaker och smycken samt import och export av sddana varor. Sadan
verksamhet ska forbjudas (artikel 21).

Direktivet anger att sarskild uppméarksamhet ska dgnas t berittigandet av verksamheter
som innefattar avsiktlig avbildning av méanniskor i annat syfte 4n medicinskt (artikel 22).

Stralsikerhetsmyndighetens dvervaganden och férslag

Mot bakgrund av vad som framgatt ovan foreslar Stralsdkerhetsmyndigheten att en
bestammelse om beréttigande infors i lagen om stralskydd. Bestammelsen géller for
verksamhet med stralning och annan verksamhet déar joniserande stralning forekommer.

Bestammelsen avser dven alla atgarder i samband med och efter en radiologisk
nddsituation.

Kravet pa berittigandeprovning fér anvandning av icke-joniserande stralning har tidigare
inte funnits i svensk lag. Kravet innebér att ett stdllningstagande behover goras om det kan
anses vara berdttigat att anvdnda icke-joniserande stralning. I manga fall ar riskerna sma
vid anvdndning av icke-joniserande stralning eller ultraljud, och skador kan undvikas med
hjélp av kunskap och korrekt anvandning. Daremot innebér exponering for UV-stralning,
t.ex. i solarium, alltid en forhojd risk for hudcancer. Stralsakerhetsmyndigheten har
kommit fram till att principen om beréttigande bor beaktas dven for icke-joniserande
stralning. Det finns i dag ingen praxis for hur beréttigandeprévning av verksamheter med
icke-joniserande stalning gar till. Bestammelsen &r dérfor av principiell art och en praxis
kommer med tiden att utarbetas. Bestammelser om berattigande for icke-joniserande
stralning finns &ven i norsk och finsk lagstiftning.

Berattigandeprévning om vilka metoder som far anvédndas for verksamhet med icke-
joniserande stralning, ska baseras pa vilka risker metoderna medfor. Ofta tas nya metoder
i bruk innan riskerna ér tillrackligt utredda.

Provning av om en estetisk behandling med icke-joniserande stralning, till exempel
laserbehandling, ar berittigad i det individuella fallet ska géras i samrad mellan
verksamhetsutévaren som utfér behandlingen och kunden. Bade nyttan med behandlingen,
forandrat utseende, och riskerna med behandlingen, brannskador med bestdende &drr som
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resultat, dr delvis av subjektiv art. Det &r darfor individens egen upplevelse av nyttan och
riskerna som man behover ta stéllning till vid beréttigandeprévning.

Optimering
Forst efter att en verksamhet eller en dtgdrd har bedomts vara berattigad kan straldoserna
till personer ur allménheten och till arbetstagare begrdnsas genom optimering.

Med optimering avses att sannolikheten for att exponeras, antalet personer som utsétts for
stralning och storleken pa straldosen eller exponeringsnivan till varje enskild person ska
héllas sa lag som det dr mojligt och rimligt med hansyn tagen till ekonomiska och
samhaélleliga faktorer.

Stralskyddsoptimering i samband med planerade exponeringssituationer (t.ex. vid
verksamhet med joniserande stralning) har tillampats under manga ar och erfarenheterna
fran detta arbete d&r mycket goda. Med det som grund anger stralskyddsdirektivet att
optimering av stralskydd tillimpas dven for nddsituationer och befintliga
exponeringssituationer.

Krav pa optimering for verksamheter med icke-joniserande stralning har tidigare inte
forekommit i Sverige. Oftast dr anvdandandet av icke-joniserande stralning ofarligt, t.ex.
vid anvdndandet av lampor. I sddana fall ska inte optimering goras. Krav pa optimering
gdller i den man det &r tillampligt och nodvéandigt for att uppfylla syftet med lagen om
stralskydd enligt lagens forsta paragraf.

I stralskyddsdirektivet lyfts tillampningen av dosrestriktioner och referensnivaer fram pa
ett tydligare sétt an tidigare. Dessa optimeringsverktyg anvands pa olika sétt beroende pa
exponeringssituation. Dosrestriktioner dr det optimeringsverktyg som framforallt anvands
for optimering i verksamhet med joniserande stralning. Referensnivaer anvénds t.ex. vid
optimering av radonhalter, gammastralning fran byggnadsmaterial och medicinsk
exponering. Referensnivaer anvands dven vid optimering i nodsituationer, situationer som
foljer av radiologiska nddsituationer och i vissa fall vid optimering i annan verksamhet dér
joniserande stralning féorekommer.

For verksamhet med joniserande stralning ska optimeringen av stralskyddet goras under
den faststédllda dosrestriktionen. For radiologiska nodsituationer och for 6vrig verksamhet
dar stralning forekommer ska straldoserna i férsta hand optimeras ned till de faststéllda
referensnivderna och forst darefter optimeras under referensnivaerna. I planeringsstadiet
for radiologiska nodsituationer ska vald referensniva inte 6verskridas.

Gallande ratt

Bestammelser om optimering finns for ndrvarande om dn med nagot annan lydelse i
Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter. Motsvarande bestammelser finns inte for icke-
joniserande stralning.

Stralskyddsdirektivet

Direktivet anger att stralskyddet for enskilda personer, oavsett om de &r arbetstagare eller
tillhor allmédnheten, som utsétts for exponering av ska optimeras sa att straldosernas
storlek, sannolikheten for exponering och antalet personer som exponeras ska bli sa laga
som rimligen dr mojligt, med beaktande av befintlig teknisk kunskap samt ekonomiska
och samhélleliga faktorer. Direktivet anger vidare att optimeringen av skyddet for
personer som utsétts for medicinsk exponering ska gilla straldosernas storlek och
overensstimma med exponeringens medicinska syfte. Direktivet anger vidare att
optimering avser saval effektiva som ekvivalenta doser (artikel 5).
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Stralsakerhetsmyndighetens évervaganden och forslag

Mot bakgrund av vad som framgdtt ovan foreslar Stralsikerhetsmyndigheten att en
bestimmelse om optimering infors i lagen om stralskydd. Bestimmelsen géller for
verksamhet med stralning, samt annan verksamhet déar joniserande stralning forekommer.

Bestammelsen avser &ven alla atgdrder i samband med och efter en radiologisk
nodsituation.

Optimeringskravet ska gilla for icke-joniserande strdlning pd samma sétt som for
joniserande stralning i den man det &r tillampbart och n6dvéndigt. I de fall da anvandandet
av icke-joniserande stralning inte &dr forknippat med nagra risker behover optimering inte
utforas. I de fall da riskerna med stralningen &r okanda tillampas forsiktighetsprincipen.
Det finns i dag ingen praxis for hur optimering av verksamheter med icke-jonierande
stralning ska ga till. Bestammelsen &r darfor av principiell art och en praxis kommer att
utarbetas med tiden. Bestammelser om optimering for icke-joniserande stralning finns
dven i norsk och finsk lagstiftning.

Post- och Telestyrelsen har i uppdrag att forvalta spektrumanvandningen och se till att den
sker pa ett effektivt sitt. Vid krav pa optimering &r det sérskilt viktigt att beakta den stora
samhdéllsnytta som spektrumanvéndningen genererar.

Dosrestriktioner och referensnivder

Dosrestriktioner och referensnivaer ér verktyg som anvéands vid optimering. Inom
medicinska exponeringar anvdnds diagnostiska referensnivaer. Dosrestriktionen ar inte en
dosgrans utan ett ovre utgdngsvarde for optimering av stralskydd som ska anvéndas i
planeringsskedet av en verksamhet eller atgard.

Referensniva &r ett nytt begrepp som infors i svensk rétt. En referensniva dr ingen
dosgrans. Nivan far 6verskridas, men om den 6verskrids ska optimering vidtas for att
komma ned under referensnivan. Optimering ska sedan fortsatta d&ven nar man kommit
ned under en referensniva.

Gallande ratt

I dag regleras dosrestriktioner och diagnostiska referensnivaer i
Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2008:4, SSMFS 2008:11, SSMFS
2008:20, SSMFS 2008:23, SSMFS 2008:35, SSMFS 2010:2).

Stralskyddsdirektivet

Stralskyddsdirektivet lyfter fram ett koncept for optimering av stralskydd som innebér att
sd kallade optimeringsverktyg anviands. Med optimeringsverktyg avses dels
dosrestriktioner som anvands vid planerade exponeringssituation och dels referensnivaer
som anvénds vid befintliga exponeringssituationer och vid exponering i nodsituationer.
Motivet bakom valet att introducera ett nytt begrepp istéllet fér att anvdnda det befintliga
begreppet dosrestriktioner var att pa sa vis lyfta fram en skillnad i optimeringsarbetet
mellan planerade exponeringssituationer a ena sidan och optimeringsarbetet i befintliga
exponeringssituationer och exponering i nodsituationer a andra sidan.

For planerade exponeringssituationer kan individuella straldoser uppskattas med sa pass
stor sdkerhet att dosrestriktioner i stort sett alltid underskrids. I befintliga
exponeringssituationer och vid exponering i nodsituationer &r det daremot inte mojligt att
vid planering kunna forutspa alla individuella stréldoser som kan forekomma, varfor
optimering i dessa situationer kan behtva borja 6ver den valda referensnivan. Vid
medicinsk exponering anviands diagnostiska referensnivaer som optimeringsverktyg for
patienter, medan dosrestriktioner anvéands for personer som utanfor sin yrkesutovning
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hjdlper och stodjer en patient samt forsokspersoner som deltar i medicinska eller
biomedicinska forskningsprojekt.

Enligt direktivet ska medlemsstaterna sakerstlla att dosrestriktioner faststdlls nar sa ar
lampligt. For arbetstagare ska dosrestriktioner faststéllas av verksamhetsutdvaren och
anvandas som ett praktiskt optimeringsverktyg (artikel 6.1 a).

For varje enskild planerad verksamhet med en specifik stralkélla ska dosrestriktioner
faststéllas for den straldos stralkdllan ger. Den behoriga myndigheten ska sédkerstélla de
dosrestriktioner som faststélls ar tillrackligt restriktiva for att sékerstélla att dosgransen for
personer ur allménhet enligt artikel 12 uppfylls med beaktande av att den avser det
sammanlagda dosbidraget fran samtliga verksamheter med stralning till en och samma
person (artikel 6.1 b).

For medicinsk exponering ska dosrestriktioner endast tilldmpas avseendepersoner som
utanfor sin yrkesutdvning hjdlper och stédjer en patient samt forsokspersoner som deltar i
medicinska eller biomedicinska forskningsprojekt.

Av artikel 7 i stralskyddsdirektivet foljer att medlemsstaterna ska sakerstalla att
referensnivder faststills fér exponering i nédsituationer och befintliga
exponeringssituationer. Optimeringen av skyddet ska prioriteras for exponering 6ver
referensnivan och fortsétta att tillimpas under referensnivan. Valet av varden for
referensnivderna ska vara avhdngigt av typen av exponeringssituation. Valet av
referensnivder ska goras med hénsyn till bade radiologiska skyddskrav och
samhallskriterier. For exponering av allmadnheten ska referensnivaer faststallas med
beaktande av de olika referensnivder som anges i bilaga 1 till direktivet.
Stralskyddsdirektivet reglerar dven att referensnivaer ska faststéllas for 6vergangen mellan
radiologiska nddsituationer till exponeringssituationer som foljer av radiologiska
nddsituationer liksom for exponeringssituationer som foljer av radiologiska
nodsituationer. Stralskyddsdirektivet anger vidare intervall inom vilka referensnivaer for
radiologiska nddsituationer och exponeringssituationer som foljer av radiologiska
nodsituationer far faststallas.

Av artikel 22 och artikel 56.2 foljer att diagnostiska referensnivaer ska inforas, anvandas,
och regelbundet revideras vid medicinska exponeringar och exponering av personer fér
avbildning utan medicinskt syfte.

Stralsikerhetsmyndighetens dévervaganden och forslag

Dosrestriktioner och referensnivaer har visat sig vara effektiva verktyg nar det giller att
optimera straldosen. Stralsdkerhetsmyndigheten foreslar darfor att anvandningen av dessa
verktyg ska regleras i stralskyddslagen, och att vissa referensnivaer &ven ska regleras i
lagen. Se vidare avsnitt 5.8 om dosrestriktioner for arbetstagare, 5.9 om dosrestriktioner
vid radiologiska nodsituationer och 5.14.2 om dosrestriktioner i samband med
forskningsprojekt som innebar medicinsk exponering nedan. Referensnivaer faststélls,
enligt forslaget, i lag for radiologiska nodsituationer, radon och byggmaterial.

Vid medicinska exponeringar anvéands diagnostiska referensnivder, som ar en pa férhand
faststélld dosniva vilken vid dverskridande ska foranleda atgéarder som sanker dosen under
referensnivan, om det inte finns medicinska skél att ligga kvar med en hogre dos.
Optimering ska ske dven om man underskrider den faststdllda referensnivan. Diagnostiska
referensnivaer anvands inom medicinsk rontgendiagnostik eller interventionell radiologi
eller, nér det giller radioaktiva ldkemedel, aktivitetsniva, for en viss typ av undersékning.
Direktivet foreslar dven att diagnostiska referensnivaer, nar det &r tillampligt, ska
anvandas vid exponering for avbildning av personer utan medicinskt syfte. Enligt
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Stralsakerhetsmyndighetens bedomning ar det lampligt att anvandningen av diagnostiska
referensnivaer regleras i myndighetens foreskrifter.

Sarskilt om dosrestriktioner for alilmédnheten
Dosrestriktionen for allmédnheten syftar till att sdkerstélla att ingen person ur allménheten
far en straldos som overstiger dosgransen 1 millisievert per ar.

En person ur allmédnheten far dosbidrag fran manga olika verksamheter med stralning som
bedrivs av olika verksamhetsutovare. En verksamhetsutévare kan endast paverka och
optimera den verksamhet som denne ansvarar for. Detta motiverar att en ovre grans for
dosrestriktion faststills for varje enskild verksamhet med stralning som ér tillrdackligt
konservativ for att sdkerstélla att alla personer ur allméanheten far ett fullgott skydd totalt
sett.

Stralsakerhetsmyndigheten foreslar darfor att det i lagen om stralskydd inférs en 6vre
grans for dosrestriktion for effektiv dos till allmadnheten pa 0,1 millisievert per ar och
verksamhet grundat pa antagandet att det dr osannolikt att en och samma person ur
allméanheten hor till de mest exponerade personerna fran fler dn tio verksamheter med
joniserande stralning. Detta antagande &r baserat pa kainnedom om omfattningen och
lokaliseringen av verksamhet med joniserande stralning i Sverige.

I vissa fall dér flera, mer omfattande, verksamheter med joniserande stralning bedrivs
inom samma geografiskt begransade omrade kan exponeringen behdva begransas
ytterligare for att sikerstilla individens skydd. Ett sddant exempel ar de karntekniska
forlaggningsplatserna dér flera reaktorer och andra kdrntekniska verksamheter &r
lokaliserade till samma omrade.

I dessa fall bedémer Stralsdkerhetsmyndigheten att dosbidraget fran alla verksamheter vid
forlaggningsplatsen tillsammans ska ses som en verksamhet i detta sammanhang och att
optimering av de enskilda verksamheterna inom forlaggningsplatserna ska goras utifran
detta synsitt. Detta &r i linje med ICRP:s syn pa optimering och dosrestriktioner frdn en
specifik stralkélla, dér definitionen av stralkdlla inkluderar allt fran en enskild sluten
stralkdlla till en anldggning eller en forlaggningsplats med manga stralkéllor beroende pa
syftet med optimeringsarbetet.

Motsvarande dosbegransning finns i dag i Stralsdakerhetsmyndighetens foreskrifter
(SSMEFS 2008:23) om skydd av méanniskors hdlsa och miljon vid utslapp av radioaktiva
amnen fran vissa kdrntekniska anlaggningar. Optimering av stralskydd utgaende fran en
dosrestriktion som understiger 0,1 millisievert per dr och verksamhet innebér att de
faktiska straldoserna till personer ur allmédnheten, da basta mojliga teknik anvands och
optimering av stralskyddet gors, for de flesta verksamheter, férvintas blir betydligt lagre.
Till exempel ligger strdldoserna till de personer ur allmidnheten som forvéntas hora till de
mest exponerade personerna fran de svenska karnkraftverken normalt cirka 100-1000
ganger under dosrestriktionen 0, 1 millisievert per &r.

Vid berédkning av effektiv dos till personer ur allménheten ska samtliga relevanta
exponeringsvagar beaktas. Exempel pa exponeringsvéagar ar direktexponering, inhalation
av luft, intag av radioaktiva dmnen via foda eller dricksvatten. For att ta tillrdcklig hdansyn
till ackumulering av radioaktiva &mnen i miljén bor integrationstiden vid dosberdkningen
véljas till atminstone 100 &r. Detta &r i 6verensstimmelse med den metod som anvénds av
UNSCEAR i syfte att utvirdera de globala effekterna fran utslapp av radioaktiva dmnen
fran karnteknisk verksamhet och bedéms som tillrackligt konservativ i de flesta fall.

De utsléppsgréanser som finns i Stralsékerhetsmyndighetens foreskrift (SSMFS 2010:2)
om hantering av radioaktivt avfall och utsldpp fran verksamheter med 6ppna stralkallor &r
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aven de baserade pa dosbegransningen 0,1 millisievert per ar till personer ur allménheten.
Detta dr i 6verensstimmelsen med det foreslagna 6vre vardet for dosrestriktion avseende
effektiv dos till personer ur allmédnheten.

Sarskilt om referensnivaer i samband med radiologiska nédsituationer

Enligt stralskyddsdirektivet ska referensnivaer for radiologiska nodsituationer, for
overgangen mellan radiologiska nodsituationer till situationer som féljer av radiologiska
nddsituationer samt for situationer som foljer av radiologiska nodsituationer faststéllas.
Stralskyddsdirektivet anger @ven inom vilka intervall som referensnivaer for radiologiska
nodsituationer och situationer som féljer av radiologiska nodsituationer far faststéllas.

Kraven i stralskyddsdirektivet angdende faststdllande av referensnivaer for radiologiska
nodsituationer kan uppfyllas genom att faststilla en generell referensniva for alla
radiologiska nodsituationer eller genom att faststélla enskilda referensnivaer for olika
radiologiska nodsituationer.

Stralsdkerhetsmyndigheten anser att antalet referensnivaer bor begréansas i syfte att
forenkla arbetet med att ta fram effektiva beredskapsplaner.

Stralsdkerhetsmyndigheten foreslar darfor att referensnivan for radiologiska
nodsituationer faststdlls till 20 millisievert arlig effektiv dos i normalfallet. Detta
motsvarar den lagsta nivan i det tillatna intervallet mellan 20 till 100 millisievert arlig
effektiv dos for radiologiska nodsituationer i stralskyddsdirektivet. Skalet till
Stralsdkerhetsmyndighetens forslag ér att for arbetstagare ska exponeringen i en
radiologisk nodsituation om mojligt leda till straldoser som underskrider véardena for
dosgranserna for arbetstagare. Det innebdér att den effektiva dosen som nddsituationen ger
upphov till ska underskrida 20 millisievert férutom i undantagsfall. For allmédnheten, som
inte har samma grad av valfrihet som arbetstagare, bedémer Stralsdkerhetsmyndigheten att
malsattningen med stralskyddet fér motsvarande situationer i normalfallet bor vara minst
lika ambitids.

Stralsakerhetsmyndigheterna i de nordiska landerna enades i augusti 2013 om
gemensamma nordiska riktlinjer for stralskyddsatgérder i radiologiska nddsituationer
(Protective Measures in Early and Intermediate Phases of a Nuclear or Radiological
Emergency, Nordic Guidelines and Recommendations). Riktlinjerna innehaller triggers,
doskriterier och operativa atgardsnivaer for olika stralskyddsatgarder som utgar fran
referensnivan 20 millisievert effektiv dos. Stralsdkerhetsmyndigheterna i de nordiska
landerna ar 6verens om dessa riktlinjer utgor en rimlig utgangspunkt for
stralskyddsatgérder vid radiologiska nddsituationer i normalfallet. I Finland har dessa
riktlinjer reglerats i foreskrifter. I Sverige pagar ett projekt inom ramen for
handlingsplanen for radiologiska och nukledra olyckor (HPRN) att ta riktlinjer som &r
anpassade till svenska forhallanden med utgangspunkt i de gemensamma nordiska
riktlinjerna.

For sarskilda fall foreslar dock Stralsdkerhetsmyndigheten att regeringen far faststélla
referensnivaer for radiologiska nodsituationer hogre &n 20 millisievert arlig effektiv dos,
men inte hogre dn 100 millisievert arlig effektiv dos. Detta bor gélla for radiologiska
nodsituationer dér en referensniva pa 20 millisievert arlig effektiv dos skulle leda till
orimliga samhaélleliga eller ekonomiska konsekvenser.

Stralsdkerhetsmyndigheten fick den 22 oktober 2015 i uppdrag av regeringen att i samrad
med Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, berérda lansstyrelser samt med andra
berérda myndigheter och aktérer genomféra en 6versyn av beredskapszoner som géller for
verksamheter med joniserande stralning (M2015/03597/Ke). Uppdraget ska redovisas till
regeringen senast den 1 april 2017. Uppdraget omfattar alla verksamheter ddr handelser pa
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anldggningen kan leda till att bradskande eller tidiga stralskyddsatgéarder for allménheten
maste vidtas. I samband med redovisningen av uppdraget till regeringen kommer
Stralsakerhetsmyndigheten tillsammans med 6vriga berérda myndigheter att foresla vilka
referensnivaer som ska gélla for de olika handelserna som ligger till grund for forslaget till
nya beredskapszoner. Om det i utredningen visar sig att referensnivan 20 millisievert arlig
effektiv dos som ska tillampas i normalfallet leder till orimliga samhélleliga eller
ekonomiska konsekvenser for vissa handelser kan Stralsakerhetsmyndigheten tillsammans
med Ovriga berérda myndigheter i enlighet med lagforslaget komma att foresla hogre
referensnivaer for dessa hdandelser, dock hogst 100 millisievert arlig effektiv dos.

Stralsdkerhetsmyndigheten gor vidare bedomningen att ytterligare referensnivaer uttryckta
i ekvivalent dos alltid ska 6vervégas vid beredskapsplanering i syfte att identifiera
specifika skyddsatgarder som kan vidtas for enskilda organ. Ett exempel pa detta ar
referensnivaer for ekvivalent dos till skoldkorteln vid planering for olyckor i svenska
kédrnkraftverk.

For vissa hdndelser med mycket snabba tidsforlopp eller ddr platsen &r svar att forutsdga
bedomer Stralsdakerhetsmyndigheten att det inte &r realistiskt att pa planeringsstadiet ta
fram beredskapsplaner som leder till att den hogsta tillatna referensnivan pa 100
millisievert arlig effektiv dos underskrids. For sadana handelser bedomer myndigheten
istdllet att beredskapsplaner bor tas fram som pa planeringsstadiet leder till att
referensnivan underskrids i stérsta mojliga man. Dessutom bedomer
Stralsdkerhetsmyndigheten att referensnivaer uttryckta i absorberad dos for enskilda organ
ska tillampas vid beredskapsplanering for dessa handelser. Skalet till detta &r att
sikerstélla att beredskapsplaneringen i stérsta mojliga man leder till att den 6vergripande
malsattningen inom stralskyddet, att undvika allvarliga deterministiska stralskador,
uppnas.

Strélsdkerhetsmyndigheten bedomer vidare att stralskyddet ska optimeras vid
utformningen av beredskapsplanerna. Detta innebér att den effektiva dosen efter
stralskyddsatgdrder for radiologiska nodsituationer som inte forvantas kunna 6verskrida
den faststéllda referensnivan i manga fall kommer att hamna pa en ldgre niva. Ett sddant
fall ror verksamheter med joniserande stralning dar ingen radiologisk nédsituation
forvantas kunna leda till att referensnivan 20 millisievert arlig effektiv dos 6verskrids,
men dar stralskyddsatgédrder som leder till med nytta dn skada kan vidtas. For sadana
verksamheter ska dessa stralskyddsatgarder forberedas i en beredskapsplan.

Att faststélla referensnivaer for radiologiska nodsituationer innefattar avvagningar och
bedomningar som paverkar viktiga samhallsintressen. Olika enskilda och allminna
intressen stélls mot varandra. Ytterst handlar det om vilka beredskapsatgarder som ar
onskvérda att upprétthdlla och vilken kostnad som é&r rimlig for dessa atgarder.
Stralsakerhetsmyndigheten bedomer att dessa avvagningar omfattar politiska
stallningstaganden som bor 16sas utifran ett nationellt perspektiv sa att en allsidig
sammanvéagning av olika hdnsyn kan astadkommas. Mot den bakgrunden féreslar
Strélsdkerhetsmyndigheten att regeringen har det avgorande inflytandet dver vilka
referensnivaer som faststélls for radiologiska nodsituationer.

I hiandelse av en radiologisk nodsituation stiller stralskyddsdirektivet krav pa att lampliga
skyddsatgarder organiseras i enlighet med en strategi for optimering som ska ingd i
beredskapsplanen. En radiologisk nodsituation med konsekvenser for allmdnheten innebéar
att kriterierna for raddningstjanst enligt 1 kap. 2 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor
ar uppfyllda. Det innebér att rdiddningsledaren har mandat att fatta beslut om
skyddsatgarder for allménheten.
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Enligt stralskyddsdirektivet ska ocksa referensnivaer for 6vergangen fran en radiologisk
nodsituation till en situation som féljer av en radiologisk nédsituation faststéllas.
Stralsakerhetsmyndigheten gor bedomningen att detta krav bor implementeras genom att
beredskapsplaner for radiologiska nodsituationer utformas sa att 6vergangen fran en
radiologisk nodsituation till en situation som foljer av en radiologisk nddsituation tidigast
kan ske nér en arlig effektiv dos om 20 millisievert eller 1agre uppnas efter vidtagna
skyddsatgarder. Stralsdkerhetsmyndigheten bedomer dven att 6vergangen fran en
radiologisk nodsituation till en situation som foljer av en radiologisk nddsituation endast
kan ske efter beslut av den organisation som har mandat att hantera den radiologiska
nodsituationen. Ett sddant beslut forutsatter att ytterligare handelser som kan leda till en
radiologisk nddsituation dr osannolika samt att den framtida exponeringen som uppstatt
under den radiologiska nodsituationen ar férhallandevis val kand.

Overgéngen fran en radiologisk nédsituation till en situation som féljer av en radiologisk
nodsituation mo6jliggor beslut att tilldta personer att atervinda till vissa eller alla utrymda
omraden (om sadana finns) samt beslut om att ytterligare omraden inte behéver utrymmas
baserat pa aktuell kunskap om framtida exponering. Stralsdkerhetsmyndigheten vill i
denna fraga darfor betona att det &r av stor vikt att beredskapsplaner for radiologiska
nodsituationer innehdller en process som ger organisationer och personer ur allmanheten
som berdrs av beslutet om 6vergangen fran en radiologisk nodsituation till en situation
som foljer av en radiologisk nodsituation mojlighet att medverka i beslutet.

En radiologisk nodsituation med konsekvenser for allmadnheten innebér att kriterierna for
raddningstjanst enligt 1 kap. 2 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor &r uppfyllda.
Avslutande av den radiologiska nodsituationen for allmanheten sker da i samband med
avslutande av rdddningstjanst, vilket i dag regleras i férordningen (2003:789) om skydd
om olyckor. Regleringen av ovanstdende forslag bor darfor enligt
Stralsakerhetsmyndigheten inte ske i stralskyddslagen utan i forordningen (2003:789) om
skydd mot olyckor eller i foreskrifter som meddelas med stéd av férordningen.

Stralsakerhetsmyndigheten bedomer att referensnivaer for situationer som foljer av
radiologiska nodsituationer inte bor faststéllas i forvag eftersom all relevant information
som kan paverka sadana val inte kan forutses. Daremot bor regeringen eller den
myndighet regeringen bestammer i forvag ta fram strategier for hur referensnivaer ska
faststéllas och tilldmpas i situationer som féljer av radiologiska nddsituationer. Detta
giller bade referensnivaer som ska uppnas efter en viss tid, inklusive langsiktiga mal, och
referensnivaer for sarskilt utsatta grupper om sddana kan identifieras.

Vidare gor Stralsdakerhetsmyndigheten bedémningen att referensnivaer for situationer som
foljer av radiologiska nddsituationer i normalfallet ska faststéllas till mellan 1 och 20
millisievert arlig effektiv dos. Om sédrskilda omstédndigheter foreligger bedomer dock
Stralsdkerhetsmyndigheten att referensnivaer for situationer som foljer av radiologiska
nodsituationer kan faststédllas under 1 millisievert arlig effektiv dos. Myndigheten
bedomer att sddana omstandigheter foreligger om exponeringen &r val karakteriserad och
de skyddsatgarder som kravs for att uppna en referensniva som underskrider 1 millisievert
arlig effektiv dos ar enkla att genomfora.

Att faststélla referensnivaer for situationer som foljer av radiologiska nodsituationer kan
innebéra liknande avvidgningar som beskrivs ovan om faststillande av referensnivaer for
radiologiska nodsituationer. Om situationer som féljer av radiologiska nodsituationer
endast leder till begrdnsande konsekvenser kan det dock i vissa fall vara rimligt att
referensnivierna faststélls pa myndighetensniva. Mot den bakgrunden féreslar
Stralsdkerhetsmyndigheten att regeringen eller den myndigheten regeringen bestimmer far
faststélla referensnivaer for situationer som uppstar efter radiologiska nodsituationer.
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De referensnivaerna som faststélls bor enligt Stralsdkerhetsmyndigheten avse
representativ person enligt definitionen av ICRP (ICRP 101), det vill sdga en enskild
person som utsatts for en straldos som &r representativ for mer exponerade personer ur
allménheten, férutom de enskilda personer som har extrema eller séllsynta vanor.

Referensnivaer for radiologiska nodsituationer kan enligt ICRP antingen avse arlig dos for
héndelser som kan leda till kvarvarande exponering eller akut dos for hdndelser som inte
kan leda till kvarvarande exponering. I lagen om stralskydd anges att referensnivaerna
avser arlig dos. Stralsdkerhetsmyndigheten bedomer dock att en kortare tidsperiod én ett
ar kan tillampas vid utvardering av beredskapsplaner for handelser som inte kan leda till
kvarvarande exponering under forutsattning att hela tidsperioden med exponering som
hérror fran handelsen beaktas.

Dosgrdnser

Gallande ratt

Bestammelser om dosgrénser finns for narvarande i Stralsékerhetsmyndighetens
foreskrifter (SSMFS 2008:51) om grundldggande bestammelser for skydd av arbetstagare
och allménhet vid verksamhet med joniserande stralning (2 kap. 2 § och 3 kap. 2 §, 8 §
och 9 §). Motsvarande bestammelser finns inte for icke-joniserande stralning.

Stralskyddsdirektivet
Dosgrénser dr tillsammans med beréttigande och optimering en av de tre grundpelarna for
ICRP:s stralskyddsfilosofi som ocksa stralskyddsdirektivet och lagforslaget utgér ifran.

Stralsidkerhetsmyndighetens dvervaganden och férslag

Mot bakgrund av vad som framgdtt ovan foreslar Stralsikerhetsmyndigheten att en
generell bestimmelse om dosgréanser infors i lagen om stralskydd. Bestimmelsen géller
for verksamhet med joniserande strdlning och for annan verksamhet dar joniserande
stralning forekommer. Dosgranserna géller inte for straldos som erhélls vid medicinska
exponeringar eller i samband med radiologiska nddsituationer.

5.4 Dosgrinser

Stralsikerhetsmyndighetens forslag:
Dosgrénser, som tidigare har reglerats i Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter, fors in i
lagen om stralskydd.

Gallande ratt

Bestammelser om dosgrénser finns idag i Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter
(SSMFS 2008:51) om grundlaggande bestammelser for skydd av arbetstagare och
allméanhet vid verksamhet med joniserande stralning. Foreskrifterna har meddelats med
stod av 7 § och 9-11 §§ i 1988 ars stralskyddsférordning.

Stralskyddsdirektivet

Artiklarna 9, 11 och 12 i stralskyddsdirektivet anger de dosgranser som ska tillampas for
arbetstagare, larlingar och studenter respektive allmanheten. Artikel 13 anger hur
dosuppskattning ska goras.

Stralsikerhetsmyndighetens éverviganden och forslag

Principen om dosbegransning tillimpas sa att dosgrédnser berdknas och faststélls enligt en
pa forhand faststélld modell. Enligt stralskyddsdirektivet ska avsnitt 2.3 av ICRP:s
publikation 116 anvéndas.
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De foreslagna dosgranserna dr desamma som de som géller idag férutom dosgréansen till
oOgats lins som har sdnkts och den effektiva dosen till arbetstagare som beskrivs pa ett
annat satt en tidigare. Den har tidigare angetts till 50 millisievert for ett enstaka ar, med en
dosgrans for den sammanlagda dosen pa 100 millisievert 6ver en femarsperiod. Nu sétts
arsdosen till 20 millisievert. Sankningen av dosen till 6gats lins motiveras av nya
vetenskapliga ron om risken for linsgrumling, katarakt, som visat sig vara storre dn vad
tidigare antagits.

Dosgranserna fors in i lagen om stalskydd eftersom de ska gdlla for alla verksamheter med
stralning, inte enbart tillstandspliktiga eller anmélningspliktiga verksamheter.
Strélsdkerhetsmyndigheten bedomer ocksa att dosgranserna dven fortsittningsvis kommer
att forandras relativt séllan.

5.5 Allmanna skyldigheter

Stralsidkerhetsmyndighetens forslag:

De bestammelser om allmédnna skyldigheter som finns i 1988 ars stralskyddslag fors in i
lagen om stralskydd. Detta innebdr att nuvarande regler om krav pa att vidta de atgérder
som kravs for att uppratthalla stralskyddet behalls. Vidare behalls regler om skyldigheter
for den som ansvarar for en verksamhet att upplysa om de risker som kan vara forenade
med arbetet.

Allménna skyldigheter utvidgas till att omfatta uppréatthallande av stralskyddet och
sdkerheten.

En ny regel foreslas bli inford i lagen om stralskydd som innebdr att den som ansvarar for
verksamheten aldggs ett informationsansvar gentemot arbetstagare i fertil alder om vikten
av att anmdla en graviditet eller amning, eftersom fostret eller barnet kan utséttas for
risker till f6ljd av exponeringen. Vid 6nskemadl fran arbetstagare ska arbetsgivaren dven
omplacera arbetstagaren till andra arbetsuppgifter som inte ar férenade med joniserande
stralning. Ammande arbetstagare far inte utféra sadant arbete som innebér att barnet kan
fa en straldos som har en negativ effekt pa dess hélsa.

Ovan ndmnda bestdmmelser om allménna skyldigheter géller &ven den som, utan att
bedriva verksamhet med stralning eller annan verksamhet dér joniserande stralning
forekommer, sysselsdtter ndgon for att utfora arbete dar sadan verksamhet bedrivs.

Nuvarande bestdimmelse om att arbetstagare ar skyldiga att anvénda tillgdnglig
skyddsutrustning for att stralskyddet ska fungera tillfredsstallande behalls, liksom regeln
om atgdrder for att introducera en teknisk anordning pa den svenska marknaden samt
regeln om omhéndertagande av tekniska anordningar.

Bestammelsen om méarkning av radioaktivt @mne justeras till att &ven omfatta
tillhandahéllande av ett radioaktivt &mne.

Regler om rapporeringskrav vid misstanke om att en dosgréns enligt 3 kap. lagen om
stralskydd har 6verskridits, och krav pa att fora register over stralkéllor, eller pd annat satt
dokumentera stralkéllor, fors in i lagen.

Gdllande rditt

I likhet med bestdmmelserna i arbetsmiljolagen (1977:1160) har arbetsgivaren
huvudansvaret for arbetsmiljon i den bedrivna verksamheten. Arbetsgivaren ska inom
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ramen for tillgdngliga kunskaper och kontrollmetoder forvissa sig om att tekniska
anordningar som anvands pa arbetsplatsen dr godtagbara fran skyddssynpunkt. Vidare ska
arbetsgivaren vidta alla atgarder som behovs for att forebygga att arbetstagare utsétts for
olycksfall eller ohélsa. Eftersom stralskyddslagens syfte ar att skydda manniskor och
miljon, stracker sig stralskyddslagens allménna skyldigheter utanfor arbetsmiljolagens
tillampningsomrade. En arbetsgivare ska ha samma stralskyddsansvar for tredje man som
for de anstéllda. Detta innebdr att den som har ansvaret for verksamhet med stralning har
att vidta de atgédrder som behovs for att uppratthalla skyddet mot skadlig stralning.

Allmaénna skyldigheter galler for verksamhet med stralning och annan verksamhet déar
joniserande stralning forekommer. Bestammelsen omfattar saledes arbete med en
stralkdlla som sander ut joniserande stralning, teknisk anordning som kan alstra icke-
joniserande stralning samt verksamhet som i och for sig inte har ndgot samband med
stralning men som dger rum dar stralning forekommer.

Den grundldggande aktsamhetsregeln for den som bedriver verksamhet med strdlning
innebér att verksamhetsutévaren, med hédnsyn till verksamhetens art och de férhallanden
under vilka den bedrivs, ska vidta alla de atgarder och iaktta de forsiktighetsmatt som
behovs for att hindra eller motverka skador pa méanniskor och miljon.

I Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2008:51) om grundldggande
bestammelser for skydd av arbetstagare och allménhet vid verksamhet med joniserande
stralning finns bestammelser som fortydligar kraven som stélls i lagen.

Stralskyddsdirektivet

Av artiklarna 15.2 och 15.3 i stralskyddsdirektivet framgdr att medlemsstaterna ska kréva
att foretaget eller arbetsgivaren informerar exponerade arbetstagare om vikten av att tidigt
informera om graviditet pa grund av riskerna for att det ofédda barnet ska utsattas for
stralning. Motsvarande informationsskyldighet galler vid amning av spadbarn pa grund av
riskerna for att det ammande spddbarnet ska utséttas for exponering till f6ljd av intag av
radioaktiva dmnen eller kontamination av kroppen.

Av artikel 31.1 och 31.3 féljer att medlemsstaterna ska sdkerstélla att foretaget har ansvar
for att bedoma och vidta stralskyddsatgérder for exponerade arbetstagare.
Medlemsstaterna ska sorja for en tydlig ansvarsfordelning mellan foretag, arbetsgivare
eller andra organisationer vad géller skydd av arbetstagare i alla exponeringssituationer,
sarskilt for skydd av
a) rdddningspersonal,
b) arbetstagare som deltar i sanering av kontaminerad mark, kontaminerade
byggnader och andra konstruktioner
¢) arbetstagare som exponeras for radon pa arbetsplatsen, i den situation som anges i
artikel 54.3.

Stralsdkerhetsmyndighetens 6vervdganden och forslag

En bérande princip inom stralskyddet &r att den som bedriver verksamhet med stralning
eller annan verksamhet dar joniserande stralning forekommer har det fulla ansvaret for
den verksamhet som bedrivs. Detta ansvar innebér att dtgéarder for att uppréatthalla
stralskyddet och sdkerheten madste vidtas. I detta ansvar ingdr inte enbart att behalla
stralskyddet och sdkerheten pa en befintlig niva utan att kontinuerligt strdva efter stindiga
forbattringar i verksamheten med hansyn till den teknikutveckling som sker.
Stralsdkerhetsmyndigheten foreslar darfor att verksamhetsutovaren har ett oinskrankt
ansvar for stralskyddet och sdkerheten, vilket aterspeglas i en grundldggande
aktsamhetsregel som innebdr att den som bedriver verksamhet ar skyldig att vidta alla de
atgarder och forsiktighetsmatt som krévs for att forhindra skador pa omgivningen.
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Skyldigheten omfattar dven krav pa att stralskyddet ska kontrolleras och upprétthallas pa
den plats dér stralning forekommer.

Detta innebdr att om det uppstar nagon form av storning eller avvikelse i verksamheten
maste verksamhetsutovaren i en sadan situation kunna uppratthalla stralskyddet sa att
paverkan pa omgivningen begransas. Tekniska anordningar och utrustning som anvands
ska underhallas vl sa att stralskyddet och sakerheten upprétthalls. Det stdlls ocksa krav pa
att den som bedriver verksamhet vidtar de atgdrder som behovs till skydd mot intrang,
obehorigt handhavande, stold, sabotage och annan paverkan som kan leda till
omgivningskonsekvenser.

Det dligger dven den som dr ansvarig for en verksamhet att forvissa sig om att de som &r
sysselsatta i verksamheten har den alder, utbildning och kompetens som behdvs for att
kunna utfora arbetsuppgiften och i 6vrigt har kainnedom om de férhallanden under vilken
verksamheten bedrivs. Den som ansvar for en verksamhet ar d&ven skyldig att upplysa om
de risker som kan vara forenade med arbetet.

Eftersom de verksamheter som omfattas av bestimmelsen dr mycket varierande vad géller
inriktning och omfattning, &r bestimmelsen generellt utformad. Det innebér att det vid
tillampning av bestimmelsen finns utrymme for anpassningar beroende pa den paverkan
pa omgivningen som olika verksamheter kan ha.

Nar det giller gravida eller ammande arbetstagare samt arbetstagare i fertil dlder féreslar
Stralsdkerhetsmyndigheten att den som ansvarar for verksamheten aldaggs ett
informationsansvar gentemot arbetstagare i fertil alder om vikten av att anméla en
graviditet eller amning, eftersom fostret eller barnet kan utséttas for risker till f6ljd av
exponeringen. Vid onskemal fran arbetstagare ska arbetsgivaren dven omplacera
arbetstagaren till andra arbetsuppgifter som inte ar férenade med joniserande stralning.
Ammande arbetstagare far inte utféra sidant arbete som innebaér att barnet kan fa en
straldos som har en negativ effekt pa dess hilsa.

Syftet med krav pd markning av radioaktivt &mne innebdr att relevant information ska
redovisas pa material gillande egenskapen strdlning. Bestimmelsen omfattar d&ven
tillhandahdllande av radioaktivt material pa marknaden som kan tdnkas anvédndas av
konsumenter och dar méarkningen darfor &r sarskilt viktig. Det kan t.ex. vara fraga om
mdrkning av ett stenbaserat byggnadsmaterial, dar informationen om egenskapen stralning
blir avgorande for om ett material kan anvindas vid byggandet av en byggnad.

Atgérder for att uppritthélla strdlskyddet omfattar &ven den som pd olika sétt vidtar olika
atgdrder for att introducera en teknisk anordning pa den svenska marknaden. Syftet &r att
anvandarna ska fa tillgang till relevant information om risker och hur den tekniska
anordningen anvands pa ett korrekt satt. Har ingar dven en demonstration av hur
anordningens konstruktion kan begrinsa exponeringen sa langt som méjligt och rimligt.
Bestdammelsen ar sarskilt viktig ndr det géiller produkter som é&r tdnkta att anvdndas av
konsumenter vilka rent allmént inte kan férvantas ha lika stor kunskap om stralningsrisker
som den som yrkesmadssigt hanterar tekniska anordningar.

Det finns ett rapporteringskrav vid misstanke om att en dosgréns enligt 3 kap. lagen om
stralskydd har 6verskridits.

Den som bedriver verksamhet med stralning ska i den utstrackning som det behovs for
stralskyddet fora register 6ver eller i 6vrigt dokumentera de stralkéllor som ingar i
verksamheten. Syftet med regeln ar att det &r viktigt ur stralskyddssynpunkt att
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dokumentera stralkéllor. Ett register medfor en transparens och underléttar bl.a. tillsynen
av en verksamhet.

Arbetstagaren har dven en allmén skyldighet att vidta atgéarder for att uppratthalla
stralskyddet. Arbetstagaren ar skyldig anvanda tillgianglig skyddsutrustning och i 6vrigt

agera pa det satt som behovs for att stralskyddet ska fungera tillfredsstédllande.

Apparater och tekniska anordningar samt mét- och stralskyddsutrustning som anvéands i
verksamheten ska kontrolleras och underhéllas sa att deras funktionalitet upprétthalls.

Utsldpp av radioaktiva dmnen

Stralsikerhetsmyndighetens forslag:

Bestdmmelser om begriansning av utslapp av radioaktiva &mnen och 6vervakning av
utsldpp av radioaktiva @mnen fran en verksamhet med stralning fors in i lagen om
stralskydd.

Gallande ratt

Bestammelser om begransning av utslapp av radioaktiva @mnen har for karnteknisk
verksamhet tidigare funnits i 4 § Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS
2008:23) om skydd av ménniskors hélsa och miljon vid utslapp av radioaktiva dmnen fran
vissa karntekniska anldggningar.

De tva havsmiljokonventionerna OSPAR> och HELCOM™ stiller krav pa att basta
mojliga teknik ska anvindas for att begransa utsldppen till haven fran samtliga
verksamheter med joniserande stralning.

Motsvarande bestdmmelser for 6vervakning av utslapp av radioaktiva dmnen har foér
karnteknisk verksamhet tidigare funnits i 12 och 20 §§ Stralsdkerhetsmyndighetens
foreskrifter (SSMFS 2008:23) om skydd av méanniskors hélsa och miljén vid utslapp av
radioaktiva @mnen fran vissa karntekniska anlaggningar.

Stralskyddsdirektivet
Bestammelser om begransning och 6vervakning av utslapp av radioaktiva &mnen finns i
artiklarna 65 — 68 i stralskyddsdirektivet.

Stralsidkerhetsmyndighetens dvervaganden och forslag

Stralsakerhetsmyndigheten gor bedomningen att fragor om utslappsbegransning och
overvakning av utsldpp av radioaktiva dmnen &r viktiga principer pé stralskyddsomradet.
Myndighetens forslag innebér att de som berors utokas, fran enbart tillstandshavare vid
karnkraftverken till samtliga som bedriver verksamhet med joniserande stralning, Darfor
ar det enligt myndigheten dndamalsenligt att bestimmelserna omfattas av de allmanna
skyldigheterna.

I SSMFS 2008:23 inneholl bestammelsen om utsldppsbegransning utdver optimering
ocksa ett uttalat krav pa tillampning av basta mdjliga teknik. Stralsékerhetsmyndigheten
foreslar nu att utsldppen ska begransas sa langt som det dr mojligt och rimligt.
Myndigheten gor bedomningen att det i den valda formuleringen ligger samma
rimlighetsovervdaganden som géller enligt de allménna hansynsreglerna i miljobalken for
begreppet basta mojliga teknik. Den foreslagna bestimmelsen innebar alltsa inte en
sankning av kravniva for de karntekniska anldggningarna och bestammelsen bor innebéra
att dtagandena enligt de tva havsmiljokonventionerna foljs.

3 OSPAR, Convention for the Protection of the marine Environment of the North-East Atlantic.
34 HELCOM, Baltic Marine Environment Protection Commission.
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Ombhdndertagande av radioaktivt avfall och dtgdrder vid avveckling

Stralsdkerhetsmyndighetens forslag:

Bestammelser om att begrdnsa uppkomsten av radioaktivt avfall och att radioaktivt avfall
ska tas omhand sa snart som det & mojligt och rimligt efter att det har uppkommit i en
verksamhet f6rs in i lagen om stralskydd.

En fortydligande bestimmelse om verksamhetsutévarens kvarstaende skyldigheter
avseende radioaktivt avfall fors in i lagen.

Gaéllande ratt

Bestdammelse om begransning av uppkomst av radioaktivt avfall finns fér kdrnteknisk
verksamhet i 6 kap. 1 § Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2008:1) och
allménna rad om sédkerhet i karntekniska anldggningar. For dvriga verksamheter med
joniserande stralning saknas motsvarande bestimmelse. Daremot géller bestimmelserna i
1 kap. miljobalken om att framja en hallbar utveckling som innebér att nuvarande och
kommande generationer tillforsdkras en hdlsosam och god miljo. Balken ska tillampas sa
att ateranvandning och atervinning liksom annan hushallning med material, ravaror och
energi framjas sa att ett kretslopp uppnas. Detta innebar till exempel att stralkéllor bor
ateranvandas eller atervinnas nar sa ar mojligt, i stéllet for att skickas till slutférvar.
Samtidigt ska stralskyddet optimeras enligt stralskyddsdirektivet och eventuella straldoser
i samband med och till f6ljd av omhandertagande av radioaktivt avfall begransas sa langt
som det dr mojligt och rimligt. En viktig forutséttning for detta ar att uppkomsten av
radioaktivt avfall begransas sa langt som det dr mdjligt och rimligt. Vid omhandertagande
av radioaktivt avfall genom friklassning behover miljobalkens krav pa ateranvandning och
atervinning vagas mot kravet pa optimering av stralskyddet.

Den som ansvarar verksamheten har langtgdende skyldigheter som bl.a. innefattar
omhéndertagande av avfall. Stor vikt maste ldggas vid en verksamhetsutGvares
forutsattningar for att pa ett betryggande sétt kunna svara for de ataganden som féljer av
verksamhet med stralning. Verksamhetsutévaren maste pa ett trovardigt sitt kunna visa att
denne har den finansiella kapacitet som kravs for att pa ett uthalligt satt uppfylla de krav
som stélls.

Bestammelsen om att sa snart som det dr mojligt och rimligt vidta de atgarder som behovs
for att mojliggora friklassning av lokaler, byggnader och mark nér en verksamhet med
joniserande stralning avvecklas eller flyttas, motsvarar 6 § forsta stycket
Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2011:2) om friklassning av material,
lokaler, byggnader och mark vid verksamhet med joniserande stralning.

Bestammelse om verksamhetsutvarens kvarstaende skyldigheter for radioaktivt avfall har
sin motsvarighet i kiarntekniklagen®, enligt vilken den som har tillstand for kirnteknisk
verksamhet ar skyldig att se till att det kdrndmne, anvanda karnbransle och kédrnavfall som
har uppkommit i verksamheten och som inte ska anvinds pa nytt tas om hand och
slutforvaras pa ett sékert satt. Motsvarande avsikt angaende verksamhetsutdvarens
kvarstdende skyldigheter vad betréffar radioaktivt avfall fran 6vriga verksamheter med
joniserande stralning finns med i forarbetena till 13 § i 1988 érs stralskyddslag® men
uttrycks inte explicit i lagtexten.

% Lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet.
% Prop. 1987/88:88, sid 31.
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Stralskyddsdirektivet
Bestdammelse om begransning av generering av radioaktivt avfall finns i artikel 4 i
direktivet om radioaktivt avfall®’.

Stralsakerhetsmyndighetens évervaganden och forslag

Langvarig lagring av avfall kan leda till oonskade konsekvenser vid lagringen eller
problem vid det framtida omhéndertagandet, till exempel genom att avfallet eller
lagerbehallarna paverkas vid lagringen eller genom att kunskap gar férlorad om avfallet.
Forlorad kunskap kan dven leda till att kontrollen 6ver avfallet férsvinner, vilket i
forlangningen kan ge upphov till oonskad exponering eller spridning av radioaktiva
dmnen i miljon. Krav pa att radioaktivt avfall ska tas omhand inom en viss tid 4r
nodvandigt dven for att inom rimlig tid kunna sédkerstélla att verksamhetsutovaren tar sitt
ansvar. Fragan har dven en etisk aspekt for att undvika att avfallsproblem Gverldmnas till
kommande generationer, i enlighet med direktivet om radioaktivt avfall, miljobalken samt
avfallskonventionen™,

De ovan foreslagna bestammelserna i lagen om stralskydd innebér en harmoniering av de
skyldigheter som en verksamhetsutovare har vad betraffar begransning av uppkomst av
radioaktivt avfall, snart omhandertagande av radioaktivt avfall samt kvarstaende
skyldigheter for radioaktivt avfall, oavsett om det &dr karnteknisk verksamhet eller 6vrig
verksamhet med joniserande stralning.

Friklassning, se avsnitt 5.6.2

Ekonomiska, administrativa och personella resurser

Stralsidkerhetsmyndighetens forslag:

Lagen om stralskydd bor i likhet med vad som foreskrivs i kdrntekniklagen innehalla en
bestammelse som stéller krav pa att den som bedriver verksamhet med stralning har en
organisation som dr dimensionerad fér den bedrivna verksamheten ur ett ekonomiskt,
administrativt och personellt perspektiv sa att stralskyddet kan upprétthallas.

En bestdimmelse fors in i lagen som reglerar verksamhetsutévarens skyldighet att ha
tillrackliga ekonomiska resurser for de kostnader fér hantering av radioaktivt avfall och
avvecklingsatgdrder som verksamheten kan ge upphov till.

Gallande ratt
Nagot krav pa att den som bedriver verksamhet med stralning har ekonomiska,
administrativa eller personella resurser finns inte i 1988 ars stralskyddslag.

Av lagens forarbeten framgar det emellertid att verksamhetsutévaren har ett ekonomiskt
ansvar for att ta om hand det radioaktiva avfall som uppkommer i verksamheten. Detta
giéller dven den som bedriver en verksamhet, som primért inte &r en verksamhet med
stralning, men dér det till f6ljd av verksamheten uppkommer avfall som &r radioaktivt,
t.ex. forbranningsaska som innehaller cesium.

Av 6 § framgar det att den som bedriver verksamhet att inte bara ska folja de foreskrifter
och villkor som uppstallts utan pa eget initiativ vidta alla de atgarder som behovs for att
upprétthalla stralskyddet. Det dligger sdledes den ansvarige bl. a, att planera och anordna
verksamheten pa ett fran stralskyddssynpunkt godtagbart sétt. Av detta foljer att den for

¥ Radets direktiv 2011/70/EURATOM av den 19 juli 2011 om inréttande av ett
gemenskapsramverk for ansvarsfull och séker hantering av anvént kdrnbrénsle och radioaktivt
avfall

% Konvention om sikerheten vid hantering av anvint kirnbrénsle och om sikerheten vid hantering
av radioaktivt avfall
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verksamheten ansvarige skall organisera allt arbete sa att exponeringen for stralning blir sa
lag som det dr rimligt att begdra. Av forarbetena till lagen framgar ocksa att en given
forutsattning for all verksamhet med stralning &r att den som bedriver verksamheten har
kompetens nar det géller att hantera den utrustning och den stralkélla som omfattas av
verksamheten.

Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2008:27) om verksamhet med
acceleratorer och slutna stralkéllor, stéller krav pa att den som har tillstand till
verksamhete med acceleratorer och med slutna stralkéllor ska uppritta en analys av
erforderliga resurser, sd att en eventuell avveckling med slutligt omhédndertagande av allt
radioaktivt material sdsom stralkéllor eller aktiverat material kan ske pa ett fran
stralskyddssynpunkt betryggande sétt. Foreskrifterna stiller vidare krav pa att
tillstandshavaren har en stralskyddsorganisation som ar beskriven i en organisationsplan.
Av planen ska framgd hur arbetsuppgifterna ar delegerade till stralskyddsexpert,
kontaktperson och évriga personer som svarar for de olika momenten i verksamheten

Forordningen (2007:193) om producentansvar for vissa radioaktiva produkter och
herrelosa stralkallor foreskriver i 13 § att en producent som saljer radioaktiva produkter i
Sverige ska genom finansieringssystem, forsdkringslésningar, sparrade konton eller pa
annat lampligt sétt sdkerstélla att det finns finansiering for fullgorandet av producentens
skyldighet att ta hand om det radioaktiva avfallet. Denna skyldighet géller enligt
bestdmmelsen d&ven om producenten upphor med sin verksamhet eller av annan orsak
brister i fullgérandet.

Sammantaget stéller 1988 &r stralskyddslagstiftning krav pa att en verksamhetsutévare ska
ha tillrdckliga ekonomiska, administrativa och personella resurser for sin verksamhet.

I kédrntekniklagen finns krav pa en tillstandshavare att ha ekonomiska, administrativa och
personella resurser for att fullgora vissa skyldigheter enligt lagen. Bestammelsen tydliggor
tillstandshavarens skyldighet att ha en organisation utformad och bemannad pa ett sadant
sdtt att den tillforsdkrar en sdker och tillforlitlig drift av verksamheten samt tillgodoser
kravet pa effektiva atgarder i en haverisituation. Detta giller dven i forekommande fall for
de uppdragstagare tillstandshavaren anlitar. Tillstindshavaren &r dven skyldig att ha
ekonomiska resurser som ar tillrackliga for att kunna fullgora de atgdrder som foljer av
lagen samt villkor eller foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen samt
skyddsatgarder i handelse av driftstorningar eller haverier i anldggningen.

Krav pa tillrdckliga ekonomiska resurser for karntekniska verksamheter finns dven i
finansieringslagen vars syfte ar att sdkerstélla finansieringen av bland annat kostnaderna
for en sdker hantering och slutférvaring av verksamhetens restprodukter samt en siker
avveckling och rivning av karnkraftverk och andra kérntekniska anldggningar.
Tillstdndshavarna ska betala avgifter till staten som fonderar medlen i en séarskild fond,
karnavfallsfonden, for att kunna anvandas nér det behovs for att tillgodose lagens syften.

Stralskyddsdirektivet

Enligt artikel 87 i stralskyddsdirektivet ska medlemsstaterna sdkerstélla, innan de utfardar
tillstand for verksamheter dér slutna stralkallor med hog aktivitet ingdr, att tillrdckliga
medel har avsatts for en siker hantering av uttjanta stralkéllor, dven i fall da foretaget blir
insolvent eller ldgger ned sin verksamhet. Det kan ske genom att en ekonomisk sdkerhet
eller motsvarande medel som dr lampliga for aktuell stralkélla reserveras.

Av artikel 9 i direktivet om radioaktivt avfall féljer att medlemsstaterna ska sdkerstdlla att
det finns krav pa tillrdckliga ekonomiska resurser for hanteringen av radioaktivt avfall.
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Stralsakerhetsmyndighetens évervaganden och forslag

Lagen om stralskydd bor i likhet med kérntekniklagen innehélla en bestammelse som
stéller krav pd att den bedriver verksamhet med stralning ska ha en organisation som &r
dimensionerad for den bedrivna verksamheten ur ett ekonomiskt, administrativt och
personellt perspektiv. En bestimmelse bor ocksa foras in i lagen om stralskydd som
reglerar verksamhetsutdvarens skyldighet att ha tillrdckliga ekonomiska resurser foér de
kostnader for hantering av radioaktivt avfall och avvecklingsatgarder som verksamheten
kan ge upphov till

Genom en sadan bestammelse fortydligas det krav som bor stéllas pa en
verksamhetsutdvare nar det giller nodvéandiga resurser for att bedriva verksamhet med
stralning.

Malsattningen i lagstiftningen &r att skydda manniskor och miljén mot skadlig verkan av
stralning. Mot den bakgrunden &r det naturligt att stor vikt laggs vid verksamhetsutvarens
forutsattningar att pa ett betryggande séatt kunna uppfylla de krav som stélls pa
verksamheten.
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5.6 Tillstand och anmailan

Stralsikerhetsmyndighetens forslag:

De bestammelser om tillstand, samt begransningar vid provning av tillstand som finns i
1988 ars stralskyddslag foreslas foras in i lagen om stralskydd. Nuvarande regler om
mojligheter att foreskriva om krav pa tillstand for tekniska anordningar, eller del av
anordning som kan alstra icke-joniserande strdlning, som &r av vasentlig betydelse fran
strdlskyddssynpunkt, behélls ocksé i lagen om stralskydd. Aven de begrinsningar vid
provning av tillstdnd som finns i 1988 ars stralskyddslag liksom bestammelser om
tillstandsvillkor och aterkallelse av tillstdnd behalls.

Ett tillstand ska for sin giltighet fa goras beroende av att den som avser att bedriva
verksamheten stéller sékerhet for de kostnader for avfallshantering och
aterstdllningsatgarder som verksamheten kan foranleda.

Kravet pa tillstand for vissa foreskrivna verksamheter ska kunna erséttas med en anmalan,
om det kan anses tillrackligt fran stralskyddssynpunkt. En anmélningspliktig verksamhet
ska fa paborjas tidigast sex veckor efter det att en anmalan har kommit in till
myndigheten. Aven om en verksamhet omfattas av anmélningsplikten ska
tillsynsmyndigheten fa foreldgga en verksamhetsutdvare att ansoka om tillstand.
Anmalningsplikt ska kunna inforas for verksamheter som i dag inte ar tillstandspliktiga.

En ny regel infors i lagen om stralskyddslag om att utlandskt radioaktivt avfall inte ska fa
forvaras i Sverige utan sarskilt tillstand, med undantag for radioaktivt avfall som
uppkommit eller har sitt ursprung i Sverige men har behandlats eller upparbetats
utomlands och slutna stralkéallor som ursprungligen tillverkats i Sverige. Dessa ska kunna
tas emot for slutforvar. Detta krav rimmar vél med kédrntekniklagens forbud att utan
sarskilt tillstand slutforvara eller i avvaktan pa slutforvaring mellanlagra karnavfall eller
kdrnamne som inte &dr avsett anvandas pa nytt, om eller dmnet kommer fran en karnteknisk
anlaggning eller annan kérnteknisk verksamhet i ett annat land®, samt med direktivet om
radioaktivt avfall och avfallskonventionen.

Allménna utgdngspunkter

Tillstdnds- och anmélningsplikt

Tillstdnds- och anmélningsplikt anvands i offentligrattslig lagstiftning som en
administrativ teknik frdn samhéllets sida for att reglera verksamheter som kan vara
skadliga for médnniskors hédlsa och miljon eller som det av andra orsaker kan finnas skal att
reglera. Provning genom tillstands- och anmélningsplikt dr ocksa ett sétt for samhallet att
fa en kontroll 6ver sadana verksamheter och samtidigt ett sétt att skapa rattstrygghet for
dem som dr ndrmast berérda av verksamheterna.

Vid sidan av den offentligrattsliga lagstiftningen utvecklas ocksa i domstolspraxis ett visst
skydd mot oldgenheter i olika forhallanden.

Sarskilt om tillstandsplikten

Som princip géller att det ar forbjudet att bedriva en tillstandspliktig verksamhet innan ett
tillstand meddelats. En ansokan om tillstand innebér en ingdende prévning av
verksamhetens tillatlighet. Tillstandet innefattar en ritt for tillstdndshavaren att bedriva
den verksamhet som anges i tillstdndet, men innebdar dven en skyldighet att f6lja de
forsiktighetsmatt som foljer av tillstdndet. Ndgon verksamhet utover det som anges i
tillstandet far som regel inte bedrivas.
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Underlatenhet att soka tillstdnd, da sadant kravs, kan féranleda ingripanden av
tillsynsmyndighet genom forelaggande eller forbud samt straffansvar for otillaten
verksamhet

Ett tillstand att bedriva en viss verksamhet &r ofta ett Idngsiktigt dtagande. Det avfall som
en verksamhet genererar maste tas om hand och verksamheten avvecklas pa ett sdtt som
inte innebédr nagra oldgenheter for manniskors hélsa och miljon. Skyldigheterna kvarstar
som regel tills de fullgjorts eller befrielse fran dem medgetts av en ansvarig myndighet.

Anmailningsplikt*

For verksamheter, som pa grund av sin beskaffenhet inte krdver en ingdende prévning av
verksamhetens tillatlighet, kan det rdcka med att en verksamhetsutévare anméler sin avsikt
paborja sin verksamhet till den ansvariga myndigheten.

Syftet med anmadlan ar att myndigheten ska fa mojlighet att i forvag ta stallning till om den
anmalda verksamheten kan godtas utifran de aktuella skyddsintressena.
Tillsynsmyndigheten far ocksa en mojlighet att ge rad, begédra forandringar eller rentav
forbjuda att verksamheten startar.

For att tillsynsmyndigheten ska ges tillracklig tid att ta stdllning till verksamheten far
verksamhetsutovaren ofta inte pdborja verksamheten forran en viss tid har forflutit efter
det att anmadlan ldamnats in.

Tillsynsmyndigheten har som regel en forfattningsenlig rétt att foreldgga den som bedriver
en anmalningspliktig verksamhet att ansoka om tillstand. En anmélningspliktig
verksamhet ger darfor inte samma trygghet for verksamhetsutovaren som ett tillstand ger.

Stralskyddsdirektivet

Medlemsstaterna ska kréva att samtliga verksamheter underkastas reglering och tillsyn i
stralskyddssyfte. Det ska ske genom notifiering, godkinnande*' och lampliga
inspektioner, som star i proportion till omfattningen av och sannolikheten for stralning.
Medlemsstaterna far ocksa faststélla undantag genom att pd vissa grunder undanta
verksamheter fran kravet pa godkdnnande. Verksamheter som inte beviljats undantag fran
kravet pd godkannande ska omfattas av reglering och tillsyn genom anmélan eller
tillstandsprévning (art. 24).

Enligt stralskyddsdirektivet ska medlemsstaterna genom kartlaggning identifiera
verksamheter som innefattar naturligt férekommande radioaktivt material (art. 23).

Medlemsstaterna ska sdkerstédlla att alla verksamheter ska vara beréttigade, samt att
notifiering kravs for dessa verksamheter. Notifiering ska goras innan verksamheten inleds
eller, nér det géller befintliga verksamheter, sa snart som mojligt efter det att detta krav
borjat gélla (art. 25). For verksamheter dar aktiviteten eller aktivitetskoncentrationen
underskrider vissa varden far medlemsstaten besluta om undantag fran notifieringskravet.

Medlemsstaterna ska kréva att féljande verksamheter tillstandsprévas (art. 28):
- avsiktlig administrering av radioaktiva @mnen till personer och, vad géller
stralskydd for manniskor, till djur for medicinsk eller veterindrmedicinsk diagnos,
behandling eller forskning

0 Anmalningsplikt ar ett vitt begrepp. Det finns i olika forfattningar krav pa anmalan till
myndighet av olika skél. Ett exempel &r skyldigheten enligt 14 kap. 1 § socialtjanstlagen
(2001:453) for vissa myndigheter och yrkesverksamma att anméla till socialndmnden i kommunen
om de i sin verksamhet far kinnedom om eller misstanker att ett barn far illa.

! Med godkannande avses tillstandsprovning eller anmalan.
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- drift och avveckling av kédrntekniska anldggningar samt drift och nedldggning av
urangruvor

- avsiktlig tillsats av radioaktiva &mnen vid framstéllningen eller tillverkningen av
konsumentprodukter eller andra produkter, inklusive ldkemedel, samt import av
sadana varor

- all verksamhet som innefattar en sluten stralkédlla med hog aktivitet

- drift, avveckling och nedldggning av anlaggningar for langtidslagring eller
slutférvaring av radioaktivt avfall, inbegripet anldggningar som hanterar
radioaktivt avfall for detta &ndamal

- verksamheter som sldpper ut stora mangder radioaktiva @mnen genom luftburna
eller flytande utslapp till miljon

Medlemsstaterna ska sdkerstilla att godkdannande kravs for bortskaffande, atervinning
eller dteranvandning av radioaktiva material fran godkdnda verksamheter.

Under forutséattning att aktivitetskoncentrationen hos material som ska bortskaffas,
atervinnas eller dteranvdndas inte 6verskrider direktivets friklassningsnivaer kan dessa
befrias fran reglering och tillsyn. Medlemsstaterna ska i sammanhanget inte tillata att
radioaktiva material avsiktligen spads ut for att de ska befrias fran reglering och tillsyn.
Blandning av material under normal drift dar radioaktivitet inte &r en angeldgenhet ska
inte omfattas av detta forbud. Den behoriga myndigheten far under sarskilda
omstandigheter godkdnna blandning av radioaktiva och icke-radioaktiva material i
ateranvandnings- eller atervinningssyfte.

Medlemsstaterna ska sdkerstélla att friklassningsnivaerna for friklassning av material som
innehdller naturligt forekommande radionuklider och som hérror fran verksamheter dar
naturliga radionuklider bearbetas for sina klyvbara eller fertila egenskapers skull,
overensstammer med doskriterierna for friklassning av material som innehaller artificiella
radionuklider.

Gallande ratt

Tillstandsplikten enligt 1988 ars stralskyddslag dr som framgatt konstruerad sa att lagens
krav pa tillstand i princip ar tillampligt pa alla slag av stralkéllor, som i radiologiskt arbete
avger joniserande stralning och, nar det ar foreskrivet, icke-joniserande stralning.

Enligt 1988 ars stralskyddslag fordras tillstand for all slags verksamhet med eller
hantering av radioaktivt &mne, ett material som innehaller radioaktiva &mnen. Med hansyn
till att rontgenutrustning eller annan anordning som &r avsedd att sdnda ut joniserande
stralning i sig utgor en pataglig fara och for att forebygga illegal anvéandning kravs
tillstand for att inneha sadan utrustning eller anordning.

Tillstandsplikten giller &ven utforsel av radioaktivt &mne liksom slutforvaring utomlands
av radioaktivt &mne eller annat radioaktivt dmne. **

Kaérnteknisk verksamhet enligt lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet
(karntekniklagen) utgér ocksa verksamhet med stralning enligt 1988 rs stralskyddslag.*
Om ett tillstand meddelats enligt karntekniklagen kravs darfor inte nagot tillstand enligt
1988 ars stralskyddslag dven om stralskyddsfragorna ocksd bedéms i samband med
tillstandsprévningen.

Nar det giller mojligheterna att ge tillstand for transporter av radioaktivt avfall till vissa
platser och lander utomlands finns begransningar. Tillstand till transporter fér inte ges till

220 § 1988 ars stralskyddslag
4581988 ars stralskyddslag
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Antarktis, eller till lander i Afrika, Viastindien och Stillahavsomrddet som undertecknat
Cotonou-avtalet. * Transporttillstind far heller inte ges till linder dar det kan antas att det
saknas férmaga att ta hand om avfallet pa ett sakert sitt.*

Motsvarande krav pa tillstand géller &ven teknisk anordning som ér avsedd att sanda ut
icke-joniserande stralning, resp. arbete med sadana anordningar. Kravet pa tillstdnd for
icke-joniserande stralning géller endast nar det finns befogade skal for tillstandsprovning.
Tillstandskravet for icke-joniserande stralning géller sdledes i de fall regeringen eller
tillsynsmyndigheten foreskrivit det.*®

Ett tillstand far begrénsas till att avse en viss tid.”” 1988 &rs stralskyddslag foreskriver att
tillstand for transporter av radioaktivt avfall till eller fran Sverige far inte gélla for langre
tid an tre &r.*® Tidsbegransningen innebr att en ny tillstindsprovning maste ske for
fortsatt verksamhet efter det att den ursprungliga tillstandstiden gatt ut.

Fragor om tillstdnd prévas av Strélsdkerhetsmyndigheten. Om myndigheten finner att ett
drende har principiell betydelse eller ar av sérskild vikt ska myndigheten med eget
yttrande lamna over érendet till regeringens provning.*’

Stralsidkerhetsmyndighetens évervaganden och forslag

Tillstandskravet

1988 ars stralskyddslag uppfyller, tillsammans med karntekniklagen och miljobalken, de
krav som stralskyddsdirektivet staller nar det galler tillstand for verksamhet med
joniserande stralning. Detsamma géller mojligheterna till undantag fran tillstand for
material med ldga halter av radioaktiva &mnen.

Att en verksamhet eller en atgard &r tillstandspliktig innebér att den inte far bedrivas eller
vidtas utan ett sadant tillstand. Skyldigheter som foljt med tidigare meddelat tillstand
maste uppfyllas &ven om aktuellt tillstand saknas.

De bestammelser om tillstand, samt begransningar vid provning av tillstand som finns i
1988 ars stralskyddslag foreslas foras in i lagen om stralskydd. Nuvarande regler om
mojligheter att foreskriva om krav pa tillstand for tekniska anordningar, eller del av
anordning som kan alstra icke-joniserande strdlning, som &r av vasentlig betydelse fran
stralskyddssynpunkt, behalls ocksd i den nya lagen.

Aven de begrinsningar vid prévning av tillstdnd som finns i 1988 &rs stralskyddslag
liksom bestammelser om tillstandsvillkor och aterkallelse av tillstand behalls i lagen om
stralskydd.

Sakerheter for kostnader for avfallshantering och aterstallningsatgarder
Stréalsdkerhetsmyndigheten foreslar att ett tillstand for sin giltighet ska fa goras beroende
av att den som avser att bedriva verksamheten stéller sdkerhet for de kostnader for
avfallshantering och aterstdllningsatgarder som verksamheten kan foéranleda.

Staten, kommuner, landsting och kommunforbund behover dock inte stélla sékerhet. Inte
heller den som é&r skyldig att betala avgift eller stdlla sédkerhet enligt lagen (2006:647) om

*20 a § 1988 ars stralskyddslag.

20 b § 1988 ars stralskyddslag.

%021 § 1988 ars stralskyddslag.

724 § 1988 ars stralskyddslag.

24 § 1988 ars stralskyddslag.

4913 § 1988 ars stralskyddsférordning.
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finansiella atgarder for hanteringen av restprodukter fran karnteknisk verksamhet eller 16
kap. 3 § miljobalken ska behova stélla sakerhet for dtgarder som omfattas av sadana
avgifter och sikerheter.

En sdkerhet ska godtas om den visas vara betryggande for sitt &ndamal. Sdkerheten kan
stéllas efter hand enligt en plan som vid varje tid tillgodoser det aktuella behovet av
sakerhet. Sdkerheten ska provas av tillstandsmyndigheten.

Forslaget utgar fran Radets direktiv 2011/70/Euratom av den 19 juli 2011 om inrattande
av ett gemenskapsramverk for ansvarsfull och sdker hantering av anvént karnbransle och
radioaktivt avfall. I direktivets artikel 9 anges att medlemsstaterna ska sédkerstélla att det
nationella ramverket innehdller krav pa att tillrackliga ekonomiska resurser finns
tillgdngliga nar det behovs for att genomfora det nationella avfallsprogrammet. Vidare ar
det angeldget att den som bedriver verksamhet med stralning kan svara for att nodvandiga
atgarder for hantering och slutférvaring av det radioaktiva avfallet faktiskt kommer till
stand. De maste se till att tekniskt kunnande, kompetens, utrustning, m.m. finns
tillgdngliga i tillracklig utstrackning och utnyttjas dven efter det att verksamhetsutévaren
har upphort med sin verksamhet. Enligt lagen om stralskydd kvarstar skyldigheterna enligt
lagen att ta hand och slutférvara det radioaktiva avfallet som verksamheten har férorsakat
till dess att skyldigheterna har fullgjorts dven om ett tillstand aterkallas eller ett tillstands
giltighetstid har gatt ut.

Exponering vid avbildning utan medicinskt syfte av personer ur allménheten
Stralsdkerhetsmyndigheten foreslar att en ny regel infors i lagen om stralskyddslag som
galler exponering vid avbildning utan medicinskt syfte av personer ur allmdnheten. Regeln
innebdr ett principiellt forbud mot sadan exponering om det inte foreligger sarskilda skal.

Se ndrmare overvagandena och forslaget i avsnitt 5.7.

Anmalningspliktig verksamhet

Stralsakerhetsmyndigheten foreslar att kravet pa tillstand for vissa foreskrivna
verksamheter ska kunna ersédttas med en anmélan till den myndighet som regeringen
bestammer om det kan anses tillrackligt fran stralskyddssynpunkt. Anmélningsplikt ska
kunna inforas for verksamheter som i dag inte ar tillstandspliktiga.

Myndigheten foreslar att regeringen bemyndigar Stralsékerhetsmyndigheten att meddela
foreskrifter om vilka verksamheter med stralning som ska omfattas av anmalningsplikten.

Forslaget motsvarar vad som anges i stralskyddsdirektivets sdkerhetsnormer dar det
framgar att en atgédrd fran samhéllets sida ska sta i proportion till omfattningen av och
sannolikheten for den exponering som en verksamhet kan fororsaka.

En anmadlan bor goéras i god tid innan verksamheten péaborjas eller atgarden vidtas.
Anmadlan ska vara skriftlig och ges in till den myndighet eller kommun som utévar
tillsynen over verksamheten eller dtgdrden. Myndigheten foresldr att en anméalningspliktig
verksamhet ska f& paborjas tidigast sex veckor efter det att en anmélan har kommit in till
myndigheten.

Aven om en verksamhet omfattas av anmélningsplikten bér tillsynsmyndigheten ges
mojlighet att féreldgga en verksamhetsutGvare att ansoka om tillstand. I stillet for att
forelagga en verksamhetsutovare att vidta vissa skyddsatgérder eller iaktta andra
forsiktighetsmatt foreslas tillsynsmyndigheten kunna foreldgga utévaren att ansoka om
tillstand till verksamheten for att moéjliggéra en samlad provning av en verksamhet.
Verksamhetsutdvaren ar da skyldig att ta fram det underlag som behévs. Myndigheten
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behover inte sjdlv ta fram det underlag som behovs infor ett stallningstagande till ett
eventuellt foreldggande.

Undantag och friklassning

Stralsikerhetsmyndighetens forslag:

For verksamheter med joniserande stralning dar riskerna for exponering dr sma ska det
vara mojligt att ersatta kravet pa tillstand med ett krav pa anmdlan till
Stralsdkerhetsmyndigheten, medan andra verksamheter dér riskerna ar forsumbara ska
kunna bedrivas utan ndgot krav pa vare sig tillstand eller anmélan.

Bestammelser om att den som bedriver verksamhet sa snart som majligt och rimligt ska
vidta de atgérder som behovs for att mojliggora friklassning av lokaler, byggnader och
mark nér en verksamhet med joniserande stralning avvecklas eller flyttas fors in i lagen
om stralskydd.

Fragor om friklassning foreslas i fortsdttningen regleras pa ett tydligare sétt dels genom
generella regler i forordningen om stralskydd, dels genom specifika bestammelser i
Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter.

Allminna utgangspunkter

Undantag

Med undantag avses att verksamheten undantas fran hela eller delar av lagen om
stralskydd. Syftet med regler om undantag é&r att forenkla bade for verksamhetsutdvaren
och for myndigheten. Genom regler om undantag kan en riskanpassad reglering och
tillsyn uppnas. En forutséttning for undantag ar att verksamheten antingen &r forknippad
med sma risker fran stralskyddssynpunkt, eller att den regel som undantaget giller inte
forvantas leda till nagon ndamnvard forbattring av stralskyddet.

Friklassning

Friklassning kan ses som ett specialfall av undantag som tillampas pa objekt eller féremal
som har varit en del av eller har paverkats av en verksamhet med joniserande stralning.
Med friklassning avses undantag fran reglering fran stralskyddssynpunkt av material,
lokaler, byggnader eller mark som kan ha fororenats med radioaktivt amne till foljd av en
verksamhet som omfattas av krav pa tillstand eller anmélan.

Syftet med friklassning ar att pa ett fran stralskyddssynpunkt tillfredsstédllande sétt
forenkla hanteringen och anvandningen av material, lokaler, byggnader eller mark.
Friklassning ar en viktig forutsattning for ateranvandning och atervinning av material, och
for ett rationellt omhdndertagande av vissa typer av avfall. Grundprincipen for friklassning
ar att de objekt som friklassas inte ska kunna ge upphov till annat dn férsumbara
straldoser.

Under normala omstindigheter bor det vara mdjligt att utnyttja en lokal, byggnad eller
markyta for andra dndamal efter det att en verksamhet med joniserande stralning upphort.
Det behover da genom friklassning sékerstdllas att det inte foreligger nagon oldgenhet fran
stralskyddssynpunkt pa den aktuella platsen.

Gallande ratt

Av 1988 ars stralskyddslag framgar att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestaimmer far foreskriva om undantag fran lagen eller vissa bestimmelser i lagen i fraga
om radioaktiva @mnen eller tekniska anordningar som kan alstra stralning.

11988 ars stralskyddsforordning undantas radioaktiva &mnen vars innehdll understiger
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vissa angivna undantagsnivaer samt vissa typer av apparater som kan alstra joniserande
stralning fran kravet pa lakarunders6kning och tillstdndsplikt i vissa angivna fall.
Stralsakerhetsmyndigheten har dock bemyndigats att meddela foreskrifter om att lagen ska
gilla.

Av 1988 érs stralskyddsforordning framgar vidare att Stralsdakerhetsmyndigheten far
meddela foreskrifter om undantag eller i det enskilda fallet ge dispens fran 1988 ars
stralskyddslag eller vissa bestimmelser i lagen i frdga om radioaktiva &mnen och tekniska
anordningar som kan alstra stralning, under forutséttning att syftet med lagen inte
asidositts. Foreskrifter har utfardats i Stralsékerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS
2011:2) om friklassning av material, lokaler, byggnader och mark vid verksamhet med
joniserande stralning.

Stralskyddsdirektivet

Undantag
I stralskyddsdirektivet anges i bilaga VII de allmédnna kriterier som ska gélla for att fa
medge undantag fran kraven pa tillstand och anmaélan, namligen att
i) de stralningsrisker som verksamheten medfor for individer &r sa sma att de inte
behover regleras,
ii) verksamheten har bedémts vara beréttigad och
iii) verksamheten é&r sédker till sin natur.

Stralskyddsdirektivet anger @ven nuklidspecifika undantagsvarden som kan tillampas vid
regleringen av vilka verksamheter som kan undantas fran krav pa tillstind och anmaélan.
Undantagsvarden anges for bade den totala aktivitet som forekommer i verksamheten och
for aktivitetskoncentrationen i det material som hanteras i verksamheten. Enligt de
berdkningar som ligger till grund for vardena uppfylls kriterierna i) och iii) ovan om nagot
av undantagsvirdena underskrids™. Verksamheten kan da undantas fran krav pa tillstand
och anmaélan. Fér verksamheter som endast hanterar begransade méangder material (inte
mer 4n 3 ton”' vid ngot tillfille) anger stralskyddsdirektivet en sarskild uppsttning
undantagsvérden for aktivitetskoncentrationen. Dessa vérden ér i princip identiska med
undantagsvérdena i bilagan till 1988 ars stralskyddsforordning.

Stralskyddsdirektivet anger dven vilka typer av apparater med slutna stralkéllor och
elektriska apparater som kan undantas fran krav pa tillstand eller anmaélan.

Vidare kan ytterligare verksamheter undantas fran krav pa tillstand eller anmélan, under
forutsattning att vissa angivna doskriterier tillampas vid bedomning av om kravet enligt i)
ovan dr uppfyllt. For artificiella radionuklider anges att den effektiva dos som en enskild
person ur allmédnheten kan forvantas bli utsatt for pa grund av den undantagna
verksamheten ska vara i storleksordningen 10 mikrosievert eller mindre per ar. For
naturligt forekommande radionuklider anges att den 6kning av dosen som en person
riskerar att utséttas for pa grund av den undantagna verksamheten ska vara i
storleksordningen 1 millisievert eller mindre per ar. Stralsakerhetsmyndigheten foreslar att
dessa kriterier fors in i forordningen om stralskydd. Kriterierna géller dven vid
friklassning av material, se nedan.

Friklassning
Stralskyddsdirektivet anger att material som ska bortskaffas, atervinnas eller dteranviandas
kan befrias fran reglering och tillsyn under forutséttning att aktivitetskoncentrationen inte

* En summationsregel tillimpas om det férekommer flera olika radionuklider i verksamheten.
*! Europeiska kommissionen, Comparative Study of EC and IAEA Guidance on Exemption and
Clearance Levels, Radiation protection 157, 2010.
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overskrider angivna friklassningsnivaer. Dessa dr baserade pa IAEA Safety Guide RS-G-
1.7. Andra friklassningsnivaer far tillampas for sarskilda typer av material eller for
material som héarror fran sarskilda verksamheter, under forutséttning att dessa nivaer
baseras pa de kriterier (i—-iii) som anges ovan och att hdnsyn tas till kommissionens
rekommendationer pa omradet, vanligtvis utfirdade i rapportserien Radiation Protection
(RP).

Enligt stralskyddsdirektivet ska medlemsstaterna se till att friklassning av material med
naturligt férekommande radioaktiva d&mnen sker enligt de doskriterier som géller for
material med artificiella radioaktiva &mnen (dvs. 10 mikrosievert per ar), i de fall da
materialet harror fran en godkand verksamhet dér radioaktivt material processas i syfte att
utnyttja materialets radioaktiva, fissila eller fertila egenskaper.

Radioaktiva material far inte avsiktligen spads ut i syfte att kunna friklassas. Den behoriga
myndigheten far dock under sarskilda omstandigheter godkénna att radioaktivt material
spds ut med icke-radioaktivt material i dteranvdndnings- eller dtervinningssyfte.

Stralsakerhetsmyndighetens évervagande och forslag

Enligt lagen om stralskydd omfattas all befattning med radioaktiva @mnen av begreppet
verksamhet med joniserande stralning. Sddan verksamhet ar tillstandspliktig.
Stralsdkerhetsmyndigheten bedémer dock att kravet pa tillstdnd for vissa verksamheter bor
ersittas med ett krav pa anmélan, medan andra verksamheter ska kunna bedrivas utan
tillstand eller anmélan. Férutom undantag fran krav pa tillstand eller anmélan behover
undantag dven goras fran vissa materiella regler i lagen om stralskydd, sdsom krav pa
lakarundersokning och krav pa 6vervakning av utslapp.

Strélsdkerhetsmyndigheten foreslar att undantagsnivaerna i stralskyddsdirektivet lyfts in i
forordningen om strélskydd tillsammans med de kriterier (i-iii) som anges i
stralskyddsdirektivets bilaga VII.

Stralskyddsdirektivet anger vilka typer av apparater med slutna stralkéllor och elektriska
apparater som kan undantas fran krav pa tillstand eller anmélan. Pa liknande satt som i
1988 ars stralskyddsforordning bor dessa bestammelser foras in i féorordningen om
stralskydd.

I stralskyddsdirektivet saknas friklassningsnivaer for material med naturligt
forekommande radionuklider i verksamheter dar radioaktivt material processas i syfte att
utnyttja dess radioaktiva, fissila eller fertila egenskaper. Stralsakerhetsmyndigheten
foreslar darfor att tabell A, del 1 i bilaga VII kompletteras med varden for naturligt
forekommande radionuklider enligt bilaga 1 till SSMFS 2011:2. Dessa varden harror i sin
tur fran Europeiska kommissionens rekommendation RP 122 del 1. Narmare regler om
friklassning och friklassningsnivaer for sarskilda typer av material foreslas dven
fortsattningsvis ingd i Stralsakerhetsmyndighetens foreskriftsamling (SSMES).

I lagen om stralskydd foreslas en skyldighet for den som bedriver verksamhet med
joniserande stralning att, efter det att verksamheten pd en viss plats avslutats, vidta de
sanerings- och kontrollatgarder som behovs for att platsen, dvs. lokalen, byggnaden eller
marken, ska kunna friklassas. Det bor observeras skyldigheten géller platser som kan ha
fororenats till f6ljd av den aktuella verksamheten. Det krdvs sdledes en bedémning av
vilka utrymmen, system etc. som behdver kontrolleras och eventuellt saneras. Detta kan i
princip gélla d&ven utrymmen som ligger utanfor det stélle dar verksamhet har bedrivits.

Kravet pa att vidta atgarder for att mdjliggora friklassning av lokaler, byggnader eller
mark innebér en precisering av kravet pa omhandertagande av det radioaktiva avfall som
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verksamheten har gett upphov till. Kravet kan dven ses som en precisering av slutmalet for
avveckling av verksamheten nér det géller atgdrder pa den aktuella platsen. For att
undvika att allménheten utsatts for stralning eller att kunskap om verksamheten gar
forlorad ska atgdrderna vidtas sa snart som majligt efter det att verksamheten har avslutats
pa en viss plats.

Nagot motsvarande krav pa att material fran en verksamhet ska friklassas bor enligt
Stralsdkerhetsmyndighetens bedomning inte stéllas, eftersom material &ven kan behva
hanteras som radioaktivt avfall och ldmnas till slutférvaring. Nér det géller radioaktivt
material bor det med hansyn till optimering av stralskyddet och hushéllning av resurser
aven i fortsdttningen vara majligt for en verksamhetsutovare att antingen vidta atgarder for
friklassning av radioaktivt material eller hantera det som radioaktivt avfall.

Det kan dven bli aktuellt att friklassa material som kontaminerats till f6ljd av en
radiologisk nodsituation. Stralsdkerhetsmyndigheten har bedomt att det inte dr lampligt att
i forvag reglera sadan friklassning i lag eller férordning. Omfattningen av
saneringsatgarder efter en radiologisk nodsituation kan enligt Stralsdkerhetsmyndighetens
uppfattning inte avgoras i forvag utan kommer att behdva bedomas fran fall till fall och
bero pa de referensnivaer som faststélls efter en intréffad handelse.

5.7 Exponering vid avbildning utan medicinskt syfte

Stralsikerhetsmyndighetens forslag:

En ny bestdimmelse, som géller exponering vid avbildning av ménniskor utan medicinskt
syfte, infors i lagen om stralskydd. Bestimmelsen innebdr att tillstand inte far ges till
verksamhet som innefattar sadan exponering savida det inte foreligger sarskilda skal.

Allménna utgdngspunkter

Allméant om begreppen

Medicinsk exponering i avbildningssyfte kan sdgas vara exponering som ér ett led i en
persons medicinska eller odontologiska diagnosticering i avsikt att gynna personens hélsa.
Det kan ocksa vara frdga om exponering av personer som utanfor sin yrkesutévning
hjélper och stédjer en patient och av forsokspersoner inom medicinsk eller biomedicinsk
forskning,.

Med avbildning av méanniskor utan medicinskt syfte avses en avsiktlig exponering av
manniskor dar den framsta avsikten med exponeringen inte &r att gynna de exponerade
personernas hélsa.

Medicinsk exponering

I stralskyddsdirektivet anges att syftet med en medicinsk exponering &r att gynna en
persons hélsa. Begreppet hélsa avser enligt Véarldshélsoorganisationen (WHO) en individs
fysiska, psykiska och sociala vilbefinnande och inte bara franvaro av sjukdom eller
svaghet. I 1 § forsta stycket hélso- och sjukvardslagen (1982:763) definieras hdlso- och
sjukvérd som atgéarder for att medicinskt forebygga, utreda och behandla sjukdomar och
skador. I propositionen till lagen (prop. 1981/82:97) anges pa sidan 111 att till hdlso- och
sjukvarden hor dven foretagshdlsovard, skolhdlsovard och studerandehélsovard. I
tandvardslagen (1985:125) definieras tandvard som dtgarder for att forebygga, utreda och
behandla sjukdomar och skador i munhalan. En medicinsk exponering &r alltsa en atgard
som innefattar exponering med stralning och som rdknas som hélso- och sjukvard eller
tandvard.
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Men det finns dven andra @n patienter som utsatts for stralning i samband med en
medicinsk exponering. Det kan t.ex. gélla fordldrar eller andra familjemedlemmar som
héller i ett barn under en radiologisk undersokning eller hjélper och stodjer patienter som
fatt behandling med radioaktiva ldkemedel. Det ar heller inte ovanligt att frivilliga
personer som deltar i medicinska forskningsprojekt genomgar liknande radiologiska
undersokningar som de som utfors pa patienter.

I kategorin medicinsk exponering ingdr darfor, forutom patienter, &ven de som frivilligt
utanfor sin yrkesutévning hjélper och stédjer en patient som ska exponeras, personer som
deltar i screeningprogram samt frivilliga férsokspersoner i medicinsk eller biomedicinsk
forskning.

Avbildningar av mdnniskor utan medicinskt syfte

Forutom medicinska exponeringar, ddr undersékningar eller behandlingar utfors pa
medicinsk eller odontologisk indikation, kan undersokningar utféras med andra syften, sa
kallade avbildningar utan medicinskt syfte. Det &r alltsa undersokningar, t.ex. med
rontgen, som inte raknas till hédlso- och sjukvard eller tandvard. Exempel pa omraden dér
avbildningar utan medicinskt syfte kan forekomma ér i forsédkringstekniska sammanhang,
vid brottsbekdampning, sdakerhetskontroller, dldersbestamning eller idrottssammanhang.

Avbildningar utan medicinskt syfte kan delas in i tvad kategorier beroende pa var
nagonstans de utfors, vilken typ av utrustning som anvands, vem som utfor
undersdkningen och vem som analyserar bilderna.

Den forsta kategorin utgors av de avbildningar som potentiellt sker inom varden med
medicinteknisk utrustning av medicinskt utbildad personal. Den personal som &r
involverad i undersokningarna &r rontgensjukskoterskor, sjukhusfysiker, ldkare eller
tandldkare, som har god utbildning och erfarenhet av medicinsk exponering och det
stralskyddsarbete som behovs i det dagliga arbetet.

De avbildningar som utférs i denna kategori ér till exempel radiologiska
hélsobedomningar i samband med invandring eller for forsakringsandamal, radiologiska
utvarderingar av barns och ungas fysiska utveckling infér en karriar inom idrott,
radiologiska dldersbedémningar samt anvandning av joniserande stralning for att
identifiera dolda objekt i manniskokroppen.

Den andra kategorin utgors av de avbildningar som potentiellt sker utanfér varden (ofta
pa offentliga platser) med utrustning som é&r speciellt konstruerade for sitt &ndamal.
Undersokningarna utférs av personal som inte dr specialister inom rontgendiagnostik eller
-teknik eller stralskydd och bilderna analyseras och tolkas av personer som inte har
medicinsk utbildning. De avbildningar som potentiellt utférs i denna kategori ér till
exempel undersokningar for att upptdcka dolda objekt pa och i manniskokroppen,
fraktkontroller, exponeringar i réttsliga syften eller sakerhetssyften. I dag utfors inga
avbildningar inom denna kategori i Sverige.

Det kan ibland vara svart att avgéra om en exponering ska klassas som en medicinsk
exponering eller som en avbildning utan medicinsk syfte. Problematiken illustreras med
foljande exempel:

Idrottsmedicin

Inom idrottsmedicinen utfors rontgenundersékningar dels for att diagnostisera akuta eller
kroniska skador, dels av forsdkringstekniska eller ekonomiska skal.
Rontgenundersokningar i syfte att diagnostisera akuta eller kroniska skador kan generellt
betraktas som medicinska exponeringar. Men om syftet med undersékningen har andra
orsaker dn att gynna personens hélsa bor de klassas som avbildning utan medicinsk syfte.
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Rontgenundersdkningar skulle kunna anvéndas som hjdlpmedel for att beddma barns och
ungas fysiska utveckling infor en karridr inom t.ex. idrott eller dans.
Rontgenundersokningar kan potentiellt utforas pa professionella elitidrottare t.ex. i
samband avtalsskrivning vid byte av klubb. Avgorande fér om en réntgenundersokning
inom idrottsmedicinen ska klassas som en medicinsk exponering eller en avbildning utan
medicinskt syfte beror pd om undersékningen raknas som hélso- och sjukvard eller inte.

Avbildningar vid skadereglering i samband med kroppsskada

Vid olycksfall eller andra hdndelser som orsakat kroppsskada kan det bli aktuellt att utféra
medicinska eller odontologiska rontgenundersékningar for att dokumentera skadorna i
samband med skadereglering. Det kan till exempel vara undersokningar av halsryggen vid
sa kallade whiplashskador eller undersokningar av kidken vid skador i ansiktet. Resultatet
av undersokningen skickas till forsdkringskassan for bedomning huruvida det &r fraga om
en arbetsskada eller till ett privat forsakringsbolag for skadereglering.

Vissa undersokningar dr gransfall till att vara en medicinsk exponering. I de fall déar
skadan behover behandlas eller f6ljas upp, kan undersokningen klassas som en medicinsk
exponering dven om resultatet samtidigt anvands som underlag for att bedoma ersattnings-
eller avgiftsnivaer.

I de fall en rontgenundersokning begérs utan medicinsk indikation utan endast i syfte att fa
ett underlag for att bedoma ersattnings- eller avgiftsnivaer i forsakringsvillkor, bor
undersokningen klassas som en avbildning utan medicinskt syfte. Avgérande fér om en
rontgenundersdkning ska klassas som en medicinsk exponering eller en avbildning utan
medicinskt syfte beror pd om undersékningen rdknas som halso- och sjukvard eller inte.

Avbildningar som ett led i en rattsutredning

I samband med férundersokningar kan det bli aktuellt med rontgenundersokningar for att
dokumentera en skada.>> Dokumentationen anvinds sedan av réttvisendet for bevisning i
brottmal.

P& samma sétt som vid forsdkringstekniska undersokningar kan vissa réttsliga
undersokningar utgora gransfall. T de fall dar skadan kan behéva behandlas eller féljas
upp, kan undersokningen klassas som en medicinsk exponering &ven om resultatet ocksa
anvands som underlag for t.ex. ett rattsintyg. Det kan dock finnas fall dér
rontgenundersokning utférs for att sikra bevisning utan att det finns ndgon medicinsk
indikation. I samband med utredningar av barnmisshandel sd kan det bli aktuellt att begdra
att syskon till brottsoffret rontgas. Avgorande fér om en rontgenundersokning vid
kroppsskada ska klassas som en medicinsk exponering eller en avbildning utan medicinskt
syfte beror pd om undersokningen raknas som hélso- och sjukvard eller inte.

Kroppsvisitation

Det finns i dag kommersiellt tillgéngliga sdakerhetsskannrar for att upptdcka dolda objekt
pa manniskokroppen. Dessa skannrar anvander en teknik som &r baserad pa antingen
joniserande eller icke-joniserande stralning. I Sverige anvéands bara, och da pa prov,
sikerhetsskannrar som avger icke-joniserande stralning.

Enligt EU-kommissionens genomforandeforordning (EU) 2015/1998 om detaljerade
bestdmmelser for genomférande av de gemensamma grundldggande standarderna

>?Enligt 6 kap. 9 § patientsikerhetslagen (2010:659) ar en likare eller tandlikare som ér verksam
inom den offentligt bedrivna hilso- och sjukvarden skyldig att utfora undersékningar och ge
utlatanden Gver dessa pa begdran av lansstyrelse, domstol, aklagarmyndighet, Polismyndigheten
eller 6verformyndare
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avseende luftfartsskydd sa far inte sikerhetsskannrar med joniserande stralning anvédndas
vid sdkerhetskontroller av passagerare och andra personer pa flygplatser.

Stralsakerhetsmyndigheten bedomer att avbildning med sékerhetsskannrar ska klassas som
avbildning utan medicinskt syfte. I férsta hand bor avbildning ske med metoder som inte
anvander joniserande stralning.

Kroppsbesiktning

Med kroppsbesiktning avses undersékning av médnniskokroppens yttre och inre samt
tagande av prov fran médnniskokroppen och undersokning av sddana prov.
Rontgenundersokningar for att hitta fraimmande féremal i kroppen vid misstanke om brott
utfors i dag inom varden. Ett exempel pa en sadan undersokning ar tullarenden dér det
finns misstanke om att personen har svalt behallare med narkotika (sa kallade
bodypackers). Den radiologiska undersékningen bestdr av en bukundersékning med
datortomograf eller konventionell rontgen. Enligt patientsédkerhetslagen &r en ldkare
skyldig att utfora undersokningar och ge utlatanden 6ver dessa pa begdran av lansstyrelse,
domstol, dklagarmyndighet, polismyndighet eller 6verformyndare. For att dessa
undersokningar ska fa utféras maste begdran om undersokning atféljas av ett dklagarbeslut
om kroppsbesiktning.

Strélsdkerhetsmyndigheten bedémer att en kroppsbesiktning ar en rattslig atgard och
darfor ska klassas som en avbildning utan medicinskt syfte.

Undersokningar for aldersbedémningar i asylarenden

Utlénningslagen anger att ett barn ar en person under 18 &r>>. En person under 18 &r ses
alltsd som barn i Sverige oavsett vad utlinningens nationella lagstiftning sager.>
Asylprocessen i Sverige ar rent generellt mer formanlig for barn dn vad den &r for vuxna.
Aven i forhallande till barn som kommer tillsammans med sina familjer har
ensamkommande barn en mer gynnad stillning. Darfor maste barnets dlder, mognad och
individuella forutséattningar att lamna uppgifter och handlingar beaktas vid beslut om
barns identitet.”® Fér att den asylsokande ska kunna fa denna gynnade stillning krévs att
aldern faststélls, eller i alla fall gors sannolik. En individuell bedémning maste alltsa goras
i det enskilda fallet.

Migrationséverdomstolen har fastslagit att det dr den asylsékande som har bevisbordan for
att han eller hon uppfyller de krav som kravs for att en forman ska beviljas™. Flertalet
lander har inga identitetsbevis for barn under en viss dlder. Ett problem som darfor kan
uppsta, sarskilt nar det géller ensamkommande flyktingbarn, dr huruvida den asylsékande
faktiskt dr minderarig.

EU:s asylprocedurdirektiv®’ anger att medlemsstaterna far anvinda sig av
lakarundersokningar for att bedéma aldern pa ensamkommande barn som soker asyl*. En
forutsattning for detta ar dock att aldersbestamningen far ske forst efter det att den
ansvariga myndigheten har utrett den s6kandes uttalanden och det fortfarande rader tvivel
om den sokandes dlder. Undersokningen madste enligt direktivet goras av kvalificerad
medicinsk personal. Vidare krévs det att det ensamkommande barnet eller barnets
stallforetradare har lamnat sitt samtycke till undersokningen.

>3 Jfr 1 kap. 2 § utlanningslagen (2005:716)

> Sandesjs, Hakan: Barnrittsperspektivet i asylprocessen, Stockholm 2013

*> RCI 08/2013.

* Se rittsfallet MIG 2006:1

*” Europaparlamentets och radets direktiv 2013/32/EU av den 26 juni 2013 om gemensamma
forfaranden for att bevilja och aterkalla internationellt skydd (Asylprocedurdirektivet)

*% Se artikel 25.5 i Asylprocedurdirektivet
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Socialstyrelsen kom 2012 med rekommendationer om medicinsk aldersbedémning, som i
stort foljer Asylprocedurdirektivets artikel 25.5”°. Rekommendationerna sager att en
medicinsk aldersbedomning bor inledas med en pediatrisk undersokning. Denna ska
omfatta den sokandes egen beskrivning samt en bedémning av kroppens mattférhallanden.
Den pediatriska undersékningen kan sedan kompletteras med rontgen av handskelett och
tander. For att hantera de osdkerheter som finns vid hand- och tandréntgen, bland annat
felmarginalen, bor rontgen utforas pa ett standardiserat sétt enligt faststéllt protokoll.
Socialstyrelsen arbetar med en 6versyn av sina rekommendationer avseende bland annat
det vetenskapliga underlaget for medicinsk aldersbedémning. Den 20 april 2016
presenterades resultatet av Socialstyrelsens och SBU:s arbete kring utvédrdering av
metoder for dldersbedémningar av barn. SBU:s utredning har inte identifierat nagra
studier som kan ge tillforlitliga svar om traffsdkerheten for aldersbedomning med icke
radiologiska metoder®. Socialstyrelsens utredning visar att undersokningar av knaleder
med magnetkamera har potential att minska risken for att ett barn misstas for en vuxen®'.
Socialstyrelsen foreslar att en pilotstudie genomférs for att utreda metoden ytterligare. I
maj 2016 presenterades en etisk analys som en del i Socialstyrelsens arbete med att ta
fram nya riktlinjer for dldersbedémningar®.

Det dr i dagslaget inte utrett huruvida dldersbedémningar ska anses som hélso- och
sjukvard eller inte. Stralsakerhetsmyndigheten gor dock bedomningen att
rontgenundersokningar for aldersbedémningar i asyldrenden &r en réttslig atgard och
darfor bor klassas som en avbildning utan medicinskt syfte.

Upptacka gomda méanniskor i samband med fraktkontroller

Tullverket har i dagsldget tre mobila linjdracceleratorbaserade skanners for att vid
gransovergangar kunna undersoka fraktgods i lastbilar eller pa tag. Syftet med
kontrollerna &r att leta efter narkotika och explosiva &mnen. Av Tullverkets rutiner
framgar det att syftet inte dr att leta efter gomda personer.

Ingen uppgift om att en gomd person i last har exponerats av misstag har inrapporterats till
Stralsdkerhetsmyndigheten.

Skannerutrustningen ska anvédndas sd att skannerbilen kors ldngs utmed det stillastaende
kontrollobjektet under skanningen. Detta innebér att ingen person, forare eller
passagerare, normalt har anledning att befinna sig i kontrollobjektet under skanning.
Personer som uppehaller sig i eller dr gomda i last eller fordon ska enligt Tullverkets egna
rutiner inte avsiktligt utséttas for stralning.

Det finns ingen verksamhet som i dagsldget har tillstand fran Stralsdkerhetsmyndigheten
for att med joniserande stralning leta efter gomda méanniskor i fraktkontroller.

Strélsdkerhetsmyndigheten bedomer att potentiella exponeringar for att leta efter gomda
maénniskor i fraktgods &r en réttslig atgard och darfor ska klassas som en avbildning utan
medicinskt syfte.

Krav frdn andra lander
Vid visumansokningar fér exempelvis arbete eller vistelse i andra lander kan det landet
kréva att den sokande ska kunna visa upp resultat fran halsokontroller dar en

> Medicinsk aldersbedomning for barn i Gvre tondren (Dnr 31156/2011), Socialstyrelsen, 2012

% Aldersbedémning med icke-radiologiska bedémningsmetoder, SBU 2016.

®! Underlag for dialogméte 2016-04-20 for projektet medicinsk aldersbedomning, Socialstyrelsen
2016

%2 Aldersbedémning inom ramen fér asylprocessen — en etisk analys, Socialstyrelsen,
artikelnummer 2016-5-28, 2016
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rontgenundersokning ingar. Sadana undersokningar utfors i dagsldget av hélso- och
sjukvarden.

Stralsakerhetsmyndigheten bedomer att om en berattigandeprovning for en viss typ av
rontgenundersokning redan dr gjord i ett annat land sa behover det i normalfallet inte ske
en ny provning i Sverige.

Gillande rdtt

1988 ars stralskyddslag

Det krivs tillstand for att tillverka, till landet inféra, saluféra, Gverlata, upplata, forvarva,
inneha, anvinda, installera eller underhélla en teknisk anordning som kan och ar avsedd
att sanda ut joniserande stralning eller sddan del av anordningen som éar av véasentlig
betydelse fran stralningssynpunkt.®®

I direktivet 97/43/Euratom® infordes begreppet rittsmedicinsk foérfaranden for
”forfaranden som genomfors i forsdkringsméssigt eller rittsligt syfte utan medicinsk
indikation”. Trots detta ingdr dessa forfaranden som en del i kategorin medicinsk
exponering.

Det innebdr i praktiken att rattsmedicinska exponeringar ar allméant berdttigade pa samma
sitt som medicinska exponeringar och ska utféras inom sjuk- och tandvarden.
Rittsmedicinska exponeringar ryms inom ramen for tillstdnd for medicinsk verksamhet
med joniserande stralning som utfardas enligt 1988 ar stralskyddslag. Fragan om
verksamhetens berédttigande ska sdledes bedomas pa samma sétt som vid medicinsk
exponering.

Rattsmedicinska exponeringar som utfors utanfoér varden kraver daremot eget tillstand.
Hittills har Stralsékerhetsmyndigheten inte utfardat nagra tillstand for att utfoéra
rattsmedicinska exponeringar utanfér sjuk- och tandvarden.

2 kap. 6 § regeringsformen

Som en del av de grundldggande fri- och réttigheterna enligt 2 kap. regeringsformen &r var
och en gentemot det allmédnna skyddad mot péatvingat kroppsligt ingrepp. Skyddet mot
kroppsligt ingrepp innebar inte nigon absolut ritt, utan far begransas genom lag.*
Begransningen far dock endast goras for att tillgodose @ndamal som ar godtagbara i ett
demokratiskt samhdélle och far aldrig ga utéver vad som ar nédvandigt med hansyn till det
dndamél som har féranlett den.*®

Uttrycket kroppsligt ingrepp avser framst vald mot manniskokroppen. Hit réknas bl.a.
kirurgiska ingrepp, vare sig de utfors i diagnostiskt, terapeutiskt, rent experimentellt eller
annat syfte. Till begreppet kroppsligt ingrepp hanfors ocksa lakarundersokningar, smérre
ingrepp som vaccinering och blodprovstagning samt liknande féreteelser som brukar
betecknas med ordet kroppsbesiktning. Harunder torde ocksa, i vart fall om de kan antas
medfora patagliga, invdndiga eller utviandiga kroppsliga forandringar, kunna hanféras
olika former av medicinering. Under kategorin kroppsbesiktning faller aven sjukvard i
mera allmén bemaérkelse. Darmed torde avses diverse mindre ingripande omvardnads- och
behandlingsatgarder.”” Arbetsdomstolen har i en dom frén 1984 (AD 1984:4) funnit att en

%320 § stralskyddslagen (1988:220)

Réadets direktiv 97/43/Euratom av den 30 juni 1997 om skydd for personers hilsa mot faror vid
joniserande stralning i samband med medicinsk bestralning och om upphédvande av direktiv
84/466/Euratom

% Jfr 2 kap. 20 § regeringsformen

% 2 kap. 21 § regeringsformen

% Se SOU 2006:110, s. 110 f
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psykiatrisk lakarundersokning far betraktas som ett sddant kroppsligt ingrepp som avses i
2 kap. 6 § regeringsformen. For att ett kroppsligt ingrepp ska anses foreligga kravs att det
ska vara fraga om ett faktiskt handlande.

Mot denna bakgrund finner Stralsdkerhetsmyndigheten att rontgenundersokningar eller
annan liknande form av avbildning av en méanniska kan betraktas som ett sddant kroppsligt
ingrepp som avses med bestimmelsen i 2 kap. 6 §.

For att det kroppsliga ingreppet ska omfattas av bestdmmelsen krédvs vidare att det ska
vara fraga om ett “patvingat” ingrepp. Man kan stélla upp tva tolkningar av begreppet
patvingat i 2 kap. 6 § Enligt den ena tolkningen ska med patvingat kroppsligt ingrepp
forstéas “varje kroppsligt ingrepp som sker utan samtycke — uttryckligt, tyst eller,
eventuellt, hypotetiskt — fr&n personen sjalv”. Enligt den andra tolkningen, bor ges
foretrdde, skulle med pétvingat kroppsligt ingrepp avses ingrepp som “’sker mot personens
vilja, uttryckt skriftligen, muntligen eller genom atborder, upptriadande etc.” .

Ett sadant lagstod som avses i 2 kap. 20 § regeringsformen finns i 28 kap.
rattegangsbalken och i lagen (2000:1225) om straff for smuggling, dar en
rontgenundersokning eller annan liknande form av kroppslig avbildning av en ménniska
endast far goras under forutsattning att den som blir utsatt for ingreppet ar misstankt for
ett brott som har ett visst straffvarde.

EU-kommissionens genomférandeférordning (EU) 2015/1998 om qutfartsskydd69
Enligt forordningen ska sdkerhetskontroller av passagerare (4.1.1.2) och andra personer dn
passagerare (1.3.1.1) genomféras med minst en av foljande metoder’’:

a) Manuell genomsokning,

b) metalldetektorbagar,

) sprangdmneshundar,

d) ETD-utrustning for att upptiacka spar av sprangamnen (explosive trace detection),

e) sakerhetsskannrar som inte anvéander joniserande stralning, och

f) ETD-utrustning i kombination med handburna metalldetektorer.

Punkten e) innebér séledes att sdkerhetsskannrar som anvéander joniserande stralning inte
ar tillatna.

Rattegangsbalken och lagen (2000:1225) om straff fér smuggling

Den som skaligen kan misstankas for ett brott pa vilket fangelse kan folja, far
kroppsbesiktigas for att utreda omstandigheter som kan vara av betydelse for utredning
om brottet eller om férverkande av utbyte av brottslig verksamhet. En kroppsbesiktning
far inte utforas sa att den undersokte riskerar framtida ohélsa eller skada. Blodprov fér inte
tas av ndgon annan an en ldkare eller en legitimerad sjukskoterska. Annan mera ingaende
undersokning far utféras endast av ldkare.”"

I forarbetena till rattegdngsgangsbalken anges som exempel pa “annan undersékning”
undersokning av kroppen for utrénande av sjukdom eller rontgenundersokning. Enligt den
darvarande lydelsen i 13 § fick inte blodprov tas eller annan mer ingaende undersokning
utféras av annan dn ldkare. Bestimmelsen dndrades 1975 (prop. 1974:154) sa att

% Enskilds rattsskydd mot patvingat kroppsligt ingrepp, Om véra rittigheter, Antologi utgiven av
Rittsfonden, 1980, s. 89.

% Kommissionens genomférandeforordning (EU) 2015/1998 om detaljerade bestammelser for
genomforande av de gemensamma grundldggande standarderna avseende luftfartsskydd

70 Jfr art. 4.1.1.2 avseende passagerare och art. 1.3.1.1 avseende andra personer dn passagerare
7128 kap. 12 § och 13 § rattegangsbalken
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legitimerade sjukskoterskor fick behorighet att ta blodprov. Annan mer ingaende
undersokning skulle dock fortsatt utforas av ldkare.

En tjansteman vid Tullverket eller Kustbevakningen har i fraga om brott enligt lagen om
straff for smuggling samma befogenhet som en polisman att besluta om kroppsvisitation
och kroppsbesiktning enligt 28 kap. 13 § rattegangsbalken.”” Kroppsvisitation, som ar av
mer ingripande omfattning, och kroppsbesiktning ska verkstéllas inomhus i avskilt rum
eller i lampligt utrymme i transportmedel samt, om undersdékningsmannen eller den
undersokte begir det och det kan ske utan storre omgang, i vittnens nérvaro.
Kroppsvisitation och kroppsbesiktning av kvinnor far inte verkstéllas eller bevittnas av
andra an kvinnor, ldkare eller legitimerade sjukskoterskor. Protokoll ska féras och bevis
utfardas om gjord kroppsvisitation eller kroppsbesiktning, om den undersokte begéir det
vid undersokningen eller om foremal tas i beslag.

Patientsdkerhetslagen (2010:659)

En ldkare eller tandldkare som &r verksam inom den offentligt bedrivna hélso- och
sjukvarden &r skyldig att utféra undersékningar och ge utlatanden 6ver dessa pa begéran
av linsstyrelse, domstol, dklagarmyndighet, Polismyndigheten eller 6verformyndare.” En
lakare som ar verksam inom den offentligt bedrivna hélso- och sjukvarden &r vidare pa
begédran av polisman skyldig att utféra en undersékning som innebér kroppsbesiktning av
nagon som dr misstankt for ett brott som kan ge fangelse. Skyldigheterna foreligger i den
omfattning 6vriga skyldigheter i yrkesutévningen inte hindrar det eller det annars inte
finns sarskilda skdl mot det.

Begréansningarna i skyldigheten att utféra undersokningar och ge utlatanden géller inte for
lakare som dr verksamma huvudsakligen inom 6ppenvarden.

Lagen (2005:225) om réttsintyg i anledning av brott

Lagen innehdller bestammelser om sadana skriftliga medicinska utlatanden av lakare och
tandldkare som inhdmtas av Polismyndigheten eller en aklagarmyndighet i syfte att
anvandas i en brottsutredning eller som bevis i en rittegang i anledning av brott
(réttsintyg).

Lakar- eller tandldkarundersokningar i syfte att utfarda réttsintyg som avser en
malsdgande far inte utforas utan hans eller hennes samtycke.

Stralskyddsdirektivet

Enligt artikel 22 ska medlemsstaterna identifiera verksamheter som innefattar exponering
utan medicinskt avbildningssyfte, sarskilt med beaktande av féljande verksamheter, som
finns angivna i bilaga V.

Verksamheter dar medicinsk radiologisk utrustning anvéands:

* Radiologisk hédlsobedomning i anstallningssyfte.

* Radiologisk hilsobedémning pa grund av invandring.

* Radiologisk hdlsobedomning for forsakringsandamal.

* Radiologisk utvirdering av barns och ungas fysiska utveckling infor en karriar
inom idrott, dans, etc.

* Radiologisk aldersbedomning.

* Anvindning av joniserande stralning for att identifiera dolda objekt i
manniskokroppen.

7227 — 29 §§ lagen (2000:1225) om straff for smuggling
7 Jfr 6 kap. 9 § patientsikerhetslag (2010:659)
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Verksamheter ddr medicinsk radiologisk utrustning inte anvénds:
* Anvindning av joniserande stralning for att upptédcka dolda objekt pa
manniskokroppen.
* Anvéandning av joniserande stralning for att som en del av fraktkontroller
upptdcka gobmda méanniskor.
*  Verksamheter som innefattar anvandning av joniserande stralning i réttsliga syften
eller sdkerhetssyften.

Sarskild uppmarksambhet ska enligt direktivet dgnas at berattigandet av foljande
verksamheter som innefattar exponering vid avbildning utan medicinskt syfte.

Alla typer av verksamheter som innefattar exponering vid avbildning utan medicinskt
syfte ska ha bedémts vara berdttigade innan de ges ett allmédnt godkénnande.

Varje sarskild tillampning av en allmédnt godkand typ av verksamhet maste vara
berdttigad.

Alla enskilda stralningsforfaranden vid avbildning utan medicinskt syfte dar medicinsk
radiologisk utrustning anvédnds ska bedomas vara beréttigade i forvdg, med hansyn tagen
till de specifika malen med f6rfarandet och egenskaper hos den berérda personen.

Allménna och sérskilda berattiganden av verksamheter dér exponering vid avbildning utan
medicinskt syfte ingar kan komma att blir foremal for Gversyn.

De omstédndigheter som motiverar exponering vid avbildning utan medicinskt syfte, utan
enskilt beréttigande av varje exponering, ska regelbundet ses éver.

Da medicinsk radiologisk utrustning anvénds &r det enligt direktivet majligt att undanta
berédttigade verksamheter som inbegriper exponering vid avbildning utan medicinskt syfte
fran dosrestriktionskravet enligt artikel 6.1.b samt fran dosgranserna enligt artikel 12.

Om en sarskild verksamhet dédr exponering vid avbildning utan medicinskt syfte ingar
bedoms vara berattigad, ska foljande sdkerstéllas i den nationella lagstiftningen, namligen
att

» verksamheten &r foremal fér godkannande,

» kraven pa verksamheten, inklusive kriterier for genomférandet, faststills av den
behoriga myndigheten i samarbete med andra relevanta organ och medicinska
vetenskapliga foreningar, beroende pa vad som ar lampligt,

» vid forfaranden déar medicinsk radiologisk utrustning anvéands

* de relevanta krav som faststallts for medicinsk exponering som anges i direktivets
kapitel VII ska tillampas, inklusive kraven géllande utrustning, optimering,
ansvar, utbildning och sérskilt skydd under graviditet samt 1amplig medverkan
fran sjukhusfysikerns sida,

» sdrskilda protokoll som 6verensstimmer med exponeringens syfte och
bildkvalitetskraven ska i tillampliga fall inféras,

» sdrskilda diagnostiska referensnivaer inférs, om det &r praktiskt mojligt,

* dosrestriktionerna vid forfaranden dar medicinsk radiologisk utrustning inte
anvands ar betydligt lagre d4n dosgransen for enskilda personer ur allménheten,

+ information lamnas till och samtycke begérs fran den person som ska exponeras,
samtidigt som hansyn tas till fall dar brottsbekdmpande myndigheter far vidta
rattsliga dtgdrder utan samtycke fran den enskilda individen enligt nationell
lagstiftning.
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Stralsakerhetsmyndighetens évervaganden och forslag

I stralskyddsdirektivet har det tidigare anvénda begreppet “rattsmedicinsk bestralning”
ersatts med begreppet “avsiktlig exponering av personer av andra dn medicinska skal”,
dvs. avbildning utan medicinskt syfte.

Detta nya begrepp tacker in ett bredare omrade &n forsékringsméssiga och rittsliga
undersokningar da det inbegriper dven andra undersokningar som exempelvis
aldersbestdmningar, invandringsdrenden, bedomning av idrottsutovare etc. Exponeringar
vid avbildning utan medicinskt syfte ingar inte langre i kategorin medicinsk exponering
utan i kategorin exponering av allmidnheten. Det medfor att det undantag fran
dosgranserna som géller vid medicinsk exponering inte langre per automatik géller vid
avbildning utan medicinskt syfte. De dosgrdnser som enligt lagen géller for allménheten
ska gilla dven i dessa sammanhang. Stralskyddsdirektivet medger dock att det far géras
undantag fran dosgranserna da avbildningen utférs i kategori 1, dvs. med
medicinskteknisk utrustning och av medicinskt utbildad personal.

I och med att de som genomgar avbildning utan medicinskt syfte ska betraktas som
allméanhet sd aktualiseras problemet med att det saknas tydlig praxis for om och nar dessa
avbildningar &r generellt berdttigade. Vid berattigandebedémningen &r det avvagningen
mellan samhéllsnyttan och etiska varderingar snarare dn de stralskyddsmaéssiga aspekterna
som kan komma att avgdra om en exponering &r berattigad eller inte. Detta géller sarskilt
de exponeringar som sker i réttsliga eller sikerhetsméssiga syften.

Redovisningen i avsnitt om avbildningar av méanniskor utan medicinskt syfte ovan visar
ocksa att det ibland kan vara svart att avgora om en exponering ska klassas som en
medicinsk exponering eller som en avbildning utan medicinskt syfte. Det priméara syftet
med avbildning utan medicinskt syfte ar ett annat &n att gynna den exponerade personens
hélsa. Avgérandet om en exponering ska klassas som en medicinsk exponering eller som
en avbildning utan medicinskt syfte bor bestammas utifran om exponeringen anses vara
hélso- och sjukvard eller tandvard. Har kommer praxis av vad som anses vara hélso- och
sjukvard och tandvard att spela en stor roll for tillimpningen av lagen.

Med hénsyn till regeringsformens skydd mot patvingade kroppsliga ingrepp bor samtycke
inhdmtas fran den person som ska genomga en avbildning utan medicinskt syfte.
Samtidigt ska hédnsyn tas till de fall dar brottsbekdmpande myndigheter far vidta réttsliga
atgarder utan samtycke fran den enskilde individen enligt rattegangsbalken.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar Stralsdkerhetsmyndigheten att avgorandet om en
exponering ska klassas som en medicinsk exponering eller som en avbildning utan
medicinskt syfte bestdms utifrdn om exponeringen anses vara hélso- och sjukvérd eller
tandvard.

Mot bakgrund av de osdkerheter som hanger samman med avbildning utan medicinskt
syfte av personer ur allmédnheten foreslar Stralsdkerhetsmyndigheten att det, utover det
tillstand som krévs for verksamhet med joniserande strdlning, ska kravas ett sarskilt
tillstand for att fa utféra dessa exponeringar,

Stréalsdkerhetsmyndigheten foreslar darfor att en ny bestammelse infors i lagen om
stralskydd som innebar att tillstdnd till verksamhet med joniserande strdlning inte far ges
for verksamhet som innefattar exponering vid avbildning utan medicinskt syfte av
personer ur allménheten utan att det foreligger sérskilda skal.

Stralsdkerhetsmyndigheten foreslar vidare att kravet pa att information ska lamnas till och
samtycke inhdmtas fran den person som ska exponeras regleras av myndigheten pa
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foreskriftsniva. For att artikel 22 i stralskyddsdirektivet ska genomfdras i sin helhet kravs
forutom foreliggande forslag att vid en eventuell tillstandsgivning sérskilda
tillstandsvillkor utformas for den specifika verksamheten. Till exempel bor ett generellt
tillstandsvillkor vara att information ska ldmnas och samtycke begdras fran den peson ska
exponeras, vilket genomfor artikel 22.4. e i direktivet. Om tillstand ges till verksamhet dar
avbildning utan medicinskt syfte utférs med medicinskteknisk rontgenutrustning av
medicinsk utbildad personal kan det vara lampligt att samma bestammelser géller som for
medicinsk exponering, vilket till stora delar genomfor artikel 22 for en sddan verksamhet.

5.8 EXponering av arbetstagare

Stralsidkerhetsmyndighetens forslag:
Arbetstagare ska i sitt arbete vara skyddade mot stralningens skadliga verkan och inte
utsdttas for straldoser 6ver dosgranserna.

Arbetsgivarens ansvar att halla straldoser till arbetstagare sa laga som det ar majligt och
rimligt och att anvdnda optimeringsverktyg ska framga av lagen om stralskydd.

Dosgransen for effektiv dos for arbetstagare bestams till 20 millisievert effektiv dos per ar,
vilket ar en modifiering jamfort med dagens dosgranser. Bestimmelsen om 18-drsgrdns
for sysselsattning i verksamhet med joniserande stralning kompletteras med en regel som
mojliggor att nagon som har fyllt 16 ar far arbeta i en verksamhet med stralning forutsatt
att arbetsuppgifterna ar sadana att det inte finns ndgon risk att personen far en straldos
som ¢verskrider de dosgrdnser som géller fér allmédnheten.

Ett forbud infors for den som ar under 18 ar att arbeta vid en radiologisk nodsituation.

Gdllande rditt

I Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2008:51) om grundldaggande
bestammelser for skydd av arbetstagare och allménhet vid verksamhet med joniserande
stralning finns bestimmelser om att dosgranser inte far 6verskridas och att
optimeringsverktyg ska anvéandas.

Enligt 16 § i 1988 ars stralskyddslag far den som &r under 18 ar inte sysselsattas i
verksamhet som ar férenad med joniserande stralning. Undantag far endast goras for den
som for sin utbildning maste befatta sig med radioaktiva @mnen eller med en teknisk
anordning som kan alstra joniserande stralning.

Av 18 § samma lag foljer att den som &r sysselsatt eller ska sysselsattas i arbete med
joniserande stralning &r skyldig att underkasta sig sddan ldkarundersokning som beh&vs
for att beddma om han skulle 16pa sarskild risk for skada vid exponering for joniserande
stralning. Endast den som genomgatt ldkarundersokning enligt forsta stycket far
sysselséttas i arbete med joniserande strdlning. Den som vid ldkarundersokningen bedémts
16pa sarskild risk for skada vid exponering for joniserande stralning far inte utan
medgivande av regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer sysselsdttas i
arbete med joniserande stralning. Om nagon, som arbetar med joniserande stralning eller
pa grund av sin sysselsdttning kan ha utsatts for joniserande stralning, visar tecken pa
skada som kan misstdnkas vara foranledd av sadan stralning, ska han eller hon genom
arbetsgivarens forsorg ges tillfdlle att snarast genomga lékarundersokning.

Arbetstagares skydd mot icke-joniserande stralning regleras av Arbetsmiljoverket.
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Stralsckerhetsdirektivet

Av artikel 8 foljer att medlemsstaterna ska sédkerstélla att personer under 18 &r inte far
tilldelas arbete som skulle medféra att de utsétts for strdlning som innebaér att de raknas
som exponerade arbetstagare. Den som riskerar att utséttas for doser som ¢verskrider en
eller flera dosgréanser for exponering av allmédnheten raknas som en exponerad
arbetstagare enligt artikel 4.36.

Enligt artikel 32.e (f) i stralskyddsdirektivet ska medlemsstaterna sakerstélla att det
praktiska stralskyddet for exponerade arbetstagare grundar sig pa ldkarkontroll.

I artikel 49.2 regleras att en sarskild ldkarkontroll alltid ska goras i de fall dar ndgon av de
dosgréanser som faststélls i artikel 9 har éverskridits.

Stralsdkerhetsmyndighetens 6vervdganden och forslag

Stralsakerhetsmyndigheten gor bedomningen att arbetsgivarens ansvar att hélla straldoser
till arbetstagare sd laga som det ar mojligt och rimligt och att anvdnda optimeringsverktyg
ar grundldggande principer for stralskyddet, vilka saledes bor framga direkt av lagen om
stralskydd.

Dosgransen for effektiv dos for arbetstagare angivits till 20 millisievert effektiv dos per dr,
vilket dr en modifiering jamfort med dagens dosgranser. Tidigare var denna grans 50
millisievert per ar, men under fem pa varandra foljande ar skulle den vara 100 millisievert.

Den nuvarande bestimmelsen om 18-arsgrans for sysselséttning i verksamhet med
joniserande stralning har utvecklats sa att den dven omfattar annan verksamhet dar
joniserande stralning forekommer. Bestimmelsens utformning ar anpassad till den
foreslagna definitionen av verksamhet med stralning. Som framgar av direktivet far den
som ar under 18 ar inte arbeta i samband med en radiologisk nodsituation. Liksom tidigare
finns ett undantag for de som behover anvanda stralkéllor i sin utbildning. Kopplingen till
dosgréansen for allmanheten fors in i bestammelsen eftersom detta framgar direkt av
stralskyddsdirektivet. Detta betyder att fér verksamheter med stralning och annan
verksamhet déar joniserande stralning forekommer kan personer yngre dn 18 ar arbeta om
det inte innebdr att arbetstagaren exponeras for joniserande stralning som 6verstiger
dosrestriktionen for allméanheten., vilket innebér en forandring jamfort med 1988 ars
stralskyddslag. Detta innebér att ndgon under 18 &r kan arbeta inom till exempel industri
dar det forekommer stralkéllor eller med billackering, &ven om verksamheten &r
tillstandspliktig eller anmalningspliktig.

Stréalsdkerhetsmyndigheten foreslar dven att bestimmelserna om ldakarunders6kningar
behdlls i lagen om stralskydd. Myndigheten foreslar ett tilldgg som innebér att om en
person erhaller en dos hégre dn ndgon av dosgranserna for arbetstagare sa ska
arbetstagaren genomga en lakarundersokning. Tillagget innebér dock inte nagot nytt i sak
eftersom motsvarande bestimmelse finns i Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter
(SSMFS 2008:51) om grundlaggande bestammelser for skydd av arbetstagare och
allménhet vid verksamhet med joniserande stralning.

Bestdammelsen om dosrestriktioner ska anvidndas som ett praktiskt optimeringsverktyg dér
de behovs och endast i de verksamheter dér det finns krav pa métning av straldoser. I de
verksamheter med joniserande stralning dar arbetstagare far laga straldoser och dar
dosimetrar inte behover anvandas for att faststélla arbetstagarnas straldoser &r det inte
tillampligt att anvdnda dosrestriktioner som ett optimeringsverktyg. Inte heller behover
dosrestriktioner anvandas i verksamheter som dr anmalningspliktiga. Déar har
Stralsdkerhetsmyndigheten redan i forvag bedomt att de strdldoser som kan uppkomma ar
sd sma att de inte behéver métas och da &r det inte heller tillimpligt att anvdnda
dosrestriktioner som ett optimeringsverktyg.
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5.9 Exponering av arbetstagare i samband med en radiologisk
noddsituation

Stralsdkerhetsmyndighetens forslag:
Bestdammelser om exponering av arbetstagare i radiologiska nddsituationer fors in i lagen
om stralskydd.

Exponering av arbetstagare i radiologiska nddsituationer utokas fran att endast omfatta
personal hos tillstandshavare till att omfatta alla personer som har sarskilda uppgifter i en
radiologisk nodsituation. Vidare ska exponeringen av arbetstagare i radiologiska
nodsituationer om mojligt leda till straldoser som underskrider varden for dosgréanser for
arbetstagare. Arbete som bedéms 6verskrida dosgranserna far endast utféras av frivilliga
arbetstagare.

Den som ansvarar for raddningsarbetet far, i situationer dar det inte ar realistiskt att
underskida varden for dosgranser, faststélla referensnivaer for exponering av arbetstagare
till en niva som underskrider 100 millisievert effektiv dos. Om det behdvs for att radda liv,
forhindra allvarliga stralningsrelaterade halsoeffekter eller forhindra att katastrofartade
forhallanden uppstar far dock den som ansvarar for raddningsarbetet faststélla
referensnivaer 6ver 100 millisievert effektiv dos, men inte 6ver 500 millisievert effektiv
dos.

Arbetstagare som kan komma att exponeras i samband med radiologiska nédsituationer
ska i forvdg fa information om hélsorisker som forknippas med exponeringen och om
mojliga skyddsatgarder.

Individuell 6vervakning eller bedomning av straldoser for arbetstagare som exponeras i
radiologiska nddsituationer ska genomfoéras och anpassas efter omstandigheterna.

Vid rdddningsarbete i samband med radiologiska nodsituationer géller saval
bestdammelserna om gravida och ammande arbetstagare, som bestdmmelserna om
ldkarundersokning for arbetstagare som kan ha exponerats 6ver dosgranserna eller dar det
finns tecken pa skada som kan vara féranledd av joniserande stralning.

Arbetstagare aldggs ett ansvar att sjdlva utesluta att de ar gravida for att fa arbeta i en
radiologisk nodsituation.

Gdllande rditt

Information och utbildning till arbetstagare regleras i arbetsmiljolagen (1977:1160). Av 3
kap. 3 § arbetsmilj6lagen framgér att arbetsgivaren ska se till att arbetstagaren far god
kdnnedom om de forhdllanden under vilka arbetet bedrivs och att arbetstagaren upplyses
om de risker som kan vara forbundna med arbetet. Vidare ska arbetsgivaren forvissa sig
om att arbetstagaren har den utbildning som behdvs och vet vad han har att iaktta for att
undga risker i arbetet. I 3 kap. 14 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor framgar det
att den personal som fér kommunens rakning har att utfora férebyggande verksamhet, att
planera, leda genomfora och f6lja upp raddningsinsatser samt utova tillsyn ska genom
utbildning och erfarenhet ha den kompetens som behovs. Av 4 kap. 19 § férordningen
(2003:789) om skydd mot olyckor framgar bl.a. att en lansstyrelse ska sédkerstdlla att de
som inte hor till personalen pa vissa typer av anldggningar, men som kan komma att delta
i raddningsaktioner ges lamplig och regelbundet uppdaterad information om de hélsorisker
deras deltagande kan komma att innebdra. Grundldggande bestdimmelser om skydd av
arbetstagare och allménhet vid verksamhet med joniserande stralning regleras i
Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2008:51) om grundldggande
bestéammelser for skydd av arbetstagare och allménhet vid verksamhet med joniserande
stralning.
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Stralskyddsdirektivet

I artikel 17 i stralskyddsdirektivet finns bestammelser om information och utbildning for
rdddningspersonal géllande radiologiska nodsituationer. I artikel 53 i stralskyddsdirektivet
regleras exponering av arbetstagare i nddsituationer. Exponering av arbetstagare i
radiologiska nodsituationer omfattar enligt stralskyddsdirektivet alla personer som har
sarskilda uppgifter i en radiologisk nodsituation och som vid genomférandet av dessa
uppgifter kan komma att exponeras for joniserande stralning. Enligt stralskyddsdirektivet
ska det sédkerstéllas att personer som har sarskilda uppgifter i en radiologisk nodsituation
och som deltar i atgédrder dar de riskerar att fa en effektiv dos som 6verstiger

100 millisievert gor detta frivilligt.

Stralsdkerhetsmyndighetens évervdganden och forslag

Stralsdkerhetsmyndigheten anser att om exponeringen i en radiologisk nddsituation
forvantas leda till straldoser som overskrider dosgranser for arbetstagare, far arbetet endast
utféras av frivilliga arbetstagare.

Rekommendationer fran Internationella stralskyddskommissionen (ICRP) anger att
arbetstagare som utfor arbetsuppgifter i samband med rdaddningsarbete och som riskerar
att exponeras Over dosgranserna bor vara frivilliga (ICRP 96 § 85). Enligt 14 § SSMFS
2008:51 géller frivillighet vid deltagande i réddningsarbete dar arsgransen for effektiv dos
riskerar att 6verskridas for personal som &r anstdllda av en tillstdndshavare. Vidare anger
TAEA i den 6vergripande standarden for beredskap GSR Part 7 i artikel 5.57 att
arbetstagare som deltar i raddningsinsatser dar den effektiva dosen som motsvarar
dosgransen riskerar att 6verskridas ska vara frivilliga. Séledes &r det motiverat att
arbetstagare som i en radiologisk nddsituation deltar i uppgifter dar exponeringen kan leda
till straldoser som 6verskrider viardena for dosgranser for arbetstagare, ska vara frivilliga.

Stralsakerhetsmyndigheten foreslar vidare att den som ansvarar for raddningsarbetet far, i
situationer dér det inte &r realistiskt att underskrida vardena fér dosgranserna, faststélla
referensnivder for exponering av arbetstagare till en niva som om majligt underskrider 100
millisievert effektiv dos. Om det behovs for att rddda liv, férhindra allvarliga
stralningsrelaterade halsoeffekter eller férhindra att katastrofartade forhallanden uppstar
far dock den som ansvarar for riddningsarbetet faststilla referensnivaer ver 100
millisievert effektiv dos, men inte 6ver 500 millisievert effektiv dos.

Stralsakerhetsmyndigheten anser vidare att personer ur allmédnheten som tilldelas sérskilda
uppgifter i samband med att en radiologisk n6dsituation uppstar inte ska tilldelas uppgifter
som riskerar leda till strdldoser som &verskrider vardena for dosgrdnserna. Detta omfattar
t.ex. personer ur allmédnheten som av en rdddningsledare anmodar att medverka i
rdddningstjanst enligt 6 kap. 1 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.
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5.10 Naturligt forekommande radioaktiva amnen

Radon

Stralsikerhetsmyndighetens forslag:

En referensniva for radon pa 200 becquerel per kubikmeter ska gélla i bostédder, lokaler dit
allméanheten har tilltrade och pa arbetsplatser. Principen om att skyddet mot
radonexponering ska vara detsamma oavsett om man befinner sig i en bostad, i en lokal dit
allménheten har tilltrdde eller pa en arbetsplats kodifieras. Hantering av radon pa
arbetsplatser ska ske enligt en anpassad tillampning (graded approach). I forsta hand ska
radonhalten sadnkas sa lagt som &r rimligt och mojligt under referensnivan. I de fall
radonhalten fortsétter att 6verskrida referensnivan trots optimering ska
verksamhetsutévaren meddela detta till Stralsdkerhetsmyndigheten. Om den effektiva
dosen fran radon till en eller flera arbetstagare riskerar att 6verstiga 6 millisievert per ar
ska verksamheten anmalas till Stralsakerhetsmyndigheten, och vissa krav som géller for
verksamheter med joniserande stralning ska gélla.

Gallande ratt

Bestammelser om radon finns bl.a. i miljobalken. Enligt 9 kap. 9 § miljébalken ska
bostdder och lokaler for allmdnna dandamal brukas pa ett sadant satt att oldgenheter for
manniskors hélsa inte uppkommer. Vidare ska dgare eller nyttjanderéttshavare till berdrd
egendom vidta de dtgarder som skaligen kan kravas for att hindra uppkomsten av eller
undanrdja oldgenheter for manniskors halsa. Av 26 kap. 19 § miljobalken framgar att den
som bedriver verksamhet eller vidtar atgarder som kan befaras medfdra olagenheter for
manniskors hélsa eller pdverka miljon ska fortlépande planera och kontrollera
verksamheten for att motverka eller forebygga sddana verkningar. Vidare anges i 26 kap.
22 § miljobalken att den som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgdrd som kan
befaras medfoéra oldgenheter for méanniskors hélsa eller miljon eller den som annars &r
skyldig att avhjdlpa en oldgenhet fran sddan verksamhet ér skyldig att utféra sddana
undersokningar av verksamheten och dess verkningar som behévs for tillsynen.
Detsamma galler den som upplater en byggnad for bostdder eller for allmédnna andamal,
om det finns skél att anta att byggnadens skick medfor oldgenheter fér méanniskors hélsa.

Aven de allménna hinsynsreglerna i miljébalken &r av betydelse for hidlsoskyddet och av
2 kap. 3 § miljobalken framgar att en verksamhetsutévare ska vidta de skyddsatgédrder och
de forsiktighetsmatt som behovs for att forebygga, hindra eller motverka att en
verksamhet kan medfora skada eller oldgenhet for manniskors hélsa eller miljon. Enligt
motivtexten till miljobalken ska begreppet verksamhet ges en vidstrackt tolkning. Enligt
2 kap. 7 § miljobalken géller kraven pa hansyn i den utstrackning det inte kan anses
orimligt att uppfylla dem. Sarskilt nyttan av en atgédrd ska vdagas mot kostnaden for den.
Bestdammelsen i 9 kap. 9 § miljobalken avser anvdndning av byggnader som &r upplatna
for allmdnna dndamal. Det kan vara frdga om samlingslokaler, lokaler for vard,
undervisning och hygienisk behandling, idrottsanldggningar, badanldggningar, hotell och
liknande. Det &r dgaren eller nyttjanderédttshavaren till den berérda egendomen som &r
skyldig att vidta de tgarder som behévs. Atgirderna kan syfta till att férebygga att en
oldgenhet uppkommer men ocksa till att undanréja en redan uppkommen oldgenhet.
Miljobalken innehéller bestimmelser som anger att den som bedriver en verksamhet eller
vidtar en atgard har ett eget ansvar. Grundkravet pa egenkontroll géller alla som omfattas
av miljobalkens bestammelser. Bestimmelser om hélsoskydd finns dven i férordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd.

Plan- och bygglagen (2010:900) stéller krav pa att byggnader som uppfors eller dndras ska
uppfylla visentliga tekniska egenskapskrav i fraga om bl.a. skydd med hénsyn till hygien,
hélsa och miljo.
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Enligt 3 kap. 2 § arbetsmiljolagen (1977:1160) har verksamhetsutvaren, likt vad som
framgar av miljobalken, huvudansvaret for att verksamheten kontrolleras och att det inte
finns risk for ohalsa.

Det finns dven myndighetsforeskrifter och rekommendationer som reglerar radon. Av
Folkhédlsomyndighetens allménna rdd om radon inomhus (FoHMFS 2014:16) framgar
bl.a. att om arsmedelvardet, efter matning enligt Stralsékerhetsmyndighetens
metodbeskrivning, 6verstiger 200 becquerel per kubikmeter luft bér radonhalten i
bostaden eller lokalen anses utgéra oldgenhet for manniskors hélsa.

I Boverkets byggregler BFS 2016:6, BBR 23, framgar att arsmedelvérdet av
aktivitetskoncentrationen av radon i inomhusluften inte far 6verstiga 200 becquerel per
kubikmeter.

Av Livsmedelsverkets foreskrifter SLVFS 2001:30 framgar att gransvardet for radon i
dricksvatten dr 1000 becquerel per liter.

I Arbetsmiljoverkets foreskrifter om hygieniska gransvarden (AFS 2015:7) anges bland
annat gransvarden for radon. Gréansvéarden finns for arbete ovan jord, arbete i gruvor och
ovrigt underjordsarbete. Nar det géller gransvardet for hur mycket radon en person far
utsdttas for under ett ar i arbete ovan jord motsvarar det en radonhalt pa ca 200 becquerel
per kubikmeter vid en arsarbetstid pa 1800 timmar, det vill siga normalt heltidsarbete.

Stralskyddsdirektivet

Av artikel 7.3 i stralskyddsdirektivet foljer bl.a. att referensnivaer ska faststéllas for
radonaktivitetskoncentration i luften. Enligt artiklarna 54 och 74 ska referensnivan for den
arliga genomsnittliga aktivitetskoncentrationen i luften inomhus inte 6verstiga 300
becquerel per kubikmeter.

Stralsakerhetsmyndighetens évervaganden och forslag

Stralsakerhetsmyndigheten foreslar att en referensniva pa 200 becquerel per kubikmeter
fors in i lagen om stralskydd. Referensniva dr ett nytt begrepp som enligt
Stralsakerhetsmyndighetens forslag fors in i svensk rétt och &r tankt som ett
optimeringsverktyg i stralskyddssamanhang. Det som skiljer referensnivan fran dagens
rikt- och gransvarden for radon ar att ALARA-principen (sa lagt som ar rimligt att uppna)
ska tillampas dven under referensnivan. Se vidare avsnitt 5.3.4 om dosrestriktioner och
referensnivaer.

Referensnivan pa 200 becquerel per kubikmeter é&r i linje med rekommendationer fran
ICRP och WHO som anger att referensnivan for radon ska vara i intervallet 100—300
becquerel per kubikmeter. Epidemiologiska studier visar pa en statistiskt signifikant
okning av cancerrisken dven for laga halter radon, till och med under 100 becquerel per
kubikmeter. Utomhus ér typiska varden for radonhalten mellan 10-30 becquerel per
kubikmeter. Nivan pa 200 becquerel per kubikmeter har valts for att 6verensstimma med
befintliga rikt- och gransvérden for radon som var 200 becquerel per kubikmeter. De
befintliga rikt- och gransvardena har valts som en avvagning mellan riskerna att drabbas
av lungcancer och de samhéllsekonomiska och sociala kostnaderna. WHO rekommenderar
i forsta hand en niva pa 100 becquerel per kubikmeter men om det inte dr mojligt bor
nivan inte sittas hogre dn 300 becquerel per kubikmeter. I Boverkets rapport Radon i
inomhusmiljon’* s framgar det bland annat att den ekonomiska kostnaden fér att atgérda

7 Boverket, Radon i inomhusmiljon — en konsekvensanalys av att inféra WHO:s nya
rekommendationer pa radonvérden, Rapport, 2010
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vissa befintliga bostader till under 100 becquerel per kubikmeter ar for hog i forhallande
till den foérvéantade nyttan.

En referensniva for radon pa 200 becquerel per kubikmeter éverensstimmer ocksa med
preciseringen i miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo, att alla bostader ar 2020 ska ha en
radonhalt som inte 6verskrider 200 becquerel per kubikmeter. Optimering ska syfta bade
till att minska radonexponeringen 6verlag och till att minska exponeringen till de mest
utsatta individerna. I radonsamanhang innebér optimeringsprocessen bland annat att
undvika hoga radonhalter i nya byggnader och att reducera radonhalten i existerande
byggnader.

Stralsdkerhetsmyndigheten foreslar vidare att kraven i 7 kap. 5 och 6 §§ stralskyddslagen
omfattar arbetsplatser samt bostdder och lokaler dit allmédnheten har tilltrdde. Radon bor
regleras inomhus och det behdvs tydliga regler och en fungerande tillsyn for att kunna
forsdkra att allménheten och arbetstagare inte utsétts for forhdjda radonhalter. Den
nationella handlingsplan for radon, som ska upprittas enligt artikel 103 i
stralskyddsdirektivet, ska fortydliga tillsynsansvar och tillsynsverktyg.

Bestammelserna i 7 kap. 5 och 6 §§ lagen om stralskydd omfattar, pa samma sétt som
miljobalken, sadana oldgenheter for méanniskors hilsa som kan uppkomma i samband med
anvandning av en byggnad. De foreslagna bestaimmelserna tydliggor regler om radon och
kodifierar principen att samma skydd ska géilla oavsett var man befinner sig.
Bestammelserna i 7 kap. 5 och 6 §8§ syftar inte till nagon férdandring i nuvarande praxis.
Mark- och miljooverdomstolen har konstaterat att dgaren av en bostad &r att betrakta som
verksamhetsutévare nar det giller effekter pd méanniskors hélsa, &ven om bostaden endast
nyttjas av dgaren och dennes familj (MOD 2012:20). Det &r dnda rimligt, i fall da
bostaden endast nyttjas av dgaren, att denne i stor utstrackning ges mdjlighet att sjalv
bestdmma &ver hur prioriteringen mellan hilsoskyddet och andra intressen ska goras.

Stralskyddsdirektivet staller strangare krav pa kontroll av hur radon ska hanteras pa
arbetsplatser @n det nuvarande regleringssystemet. I férsta hand ska man strava efter att fa
radonhalten sa 1dg som rimligt och m6jligt samt under referensnivan. I de fall radonhalten
fortsétter att 6verskrida referensnivan trots optimering ska verksamhetsutovaren meddela
detta till den behoriga myndigheten. Om den effektiva dosen fran radon till en eller flera
arbetstagare riskerar att 6verstiga 6 millisievert per ar ska verksamheten anmélas och vissa
krav for verksamheter med joniserande strdlning ska gélla.

Gammastrdlning frdn byggnadsmaterial

Stralsakerhetsmyndighetens forslag:
For byggnadsmaterial ska referensnivan for exponering fran gammastralning inomhus
vara 1 millisievert arlig effektiv dos.

Vidare ska den som tillhandhaller byggnadsmaterial, som har betydelse ur
stralskyddssynpunkt, ange aktivitetskoncentrationer och aktivitetsindex for de
radionuklider som materialet innehaller.

Gallande ratt

Byggprodukter regleras i plan- och bygglagen (2010:900), PBL. Enligt 8 kap. 19 § PBL
far en byggprodukt inga i ett byggnadsverk endast om den ar lamplig for den avsedda
anvandningen. En byggprodukt ska anses lamplig om den har sadana egenskaper att det
byggnadsverk som produkten ska inga i kan uppfylla vissa tekniska egenskapskrav som
framgar av PBL eller foreskrifter enligt 16 kap. 6 § PBL.
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De tekniska egenskapskraven framgar av 8 kap. 4 § PBL och innebdr bl.a. att ett
byggnadsverk ska ha de tekniska egenskaper som ar vasentliga i fraga om skydd med
hénsyn till hygien, hélsa och miljén och sékerhet vid anvandning.

I 6:12 Boverkets byggregler BFS 2011:6 framgar att gammastralningsnivan inte far
overstiga 0,3 mikrosievert per timme i rum dir ménniskor vistas mer &n tillfalligt.

Hur information om byggnadsmaterials egenskaper ska beskrivas regleras redan i det
befintliga systemet med prestandadeklarationer och CE-mérkning som harstammar fran
byggproduktférordningen (EU) nr 305/2011. Stralskyddsdirektivet reglerar
byggnadsmaterial, medan byggproduktsférordningen reglerar byggprodukter. Till skillnad
frén byggnadsmaterial omfattar byggprodukter inte bara produkter som tillverkas for att
varaktigt inga i byggnader, utan dven produkter som tillverkats for att inga i en
anldggning. En byggprodukt som omfattas av en harmoniserad standard eller en europeisk
teknisk bedomning (ETA), ska ha en prestandadeklaration och vara CE-maérkt for att fa
séljas enligt artikel 4.2 och 8.2 i byggproduktférordningen. Den harmoniserade standarden
beskriver metoder for bedomning och redovisning av en rad vasentliga egenskaper.

Prestandadeklarationen ska innehélla de visentliga egenskaper, som ér relevanta i det land
dar produkten ska séljas, och som ska redovisas enligt de metoder som anges i standarden.
Byggproduktens vasentliga egenskaper far inte bedomas och beskrivas pa andra satt dan
vad som framgar av den harmoniserade standarden. Detta innebdr att den harmoniserade
byggproduktstandarden ar obligatorisk till skillnad fran andra typer av standarder.

Stralskyddsdirektivet

Av artikel 75.1 i stralskyddsdirektivet foljer att referensnivan for extern
gammaexponering inomhus fran byggnadsmaterial, utdver extern exponering utomhus,
ska vara 1 millisievert per ar. Artikel 75.2 i stralskyddsdirektivet stiller &ven krav pa
redovisning av aktivitetskoncentrationen for radionuklider ska redovisas. Av bilaga VIIT i
stralskyddsdirektivet framgéar for vilka radionuklider som aktivitetskoncentrationen ska
faststéllas och hur aktivitetsindex ska berdknas for gammastralning fran byggnadsmaterial
samt hur aktivitetsindex bor tillampas. Stralskyddsdirektivet definierar byggnadsmaterial
som varje byggprodukt som ar avsedd att utgéra en permanent del av en byggnad eller
delar dirav och vars prestanda paverkar byggnadens prestanda vad géller exponering av
de personer som vistas i den for joniserande stralning.

Stralsakerhetsmyndighetens évervaganden och forslag

Stréalsdkerhetsmyndigheten foreslar att en referensniva pa 1 millisievert per ar for extern
gammaexponering inomhus fran byggnadsmaterial fors in i lagen om stralskydd.
Begreppet referensniva forklaras i avsnitt 5.3.4.

Alla byggnadsmaterial innehaller radioaktiva dmnen i olika koncentrationer. Stenbaserat
byggnadsmaterial kan innehalla halter (aktivitetskoncentrationer [becquerel per kilo]) av
uran, torium och kalium som kan ha betydelse ur strdlskyddsynpunkt. Hoga halter
forekommer dven i atervunnet material fran restprodukter som uppkommer i industrier dar
naturligt forekommande radioaktivt material bearbetas. For att inte 6verskrida
referensnivan vid byggnation av nytt byggnadsverk ar det viktigt att anvanda
byggnadsmaterial som &r lampade for detta. Aven vid om- och tillbyggnad av ett befintligt
byggnadsverk bor material som &r lampliga ur stralskyddsynpunkt anvandas.

Vid dosuppskattning maste héansyn tas till vistelsetiden, byggnadsmaterialets densitet,
tjocklek och aktivitetsindex, faktorer, som ar férknippade med byggnadstyp och avsedd
anvdndning av material, t.ex. bulkmaterial eller ytmaterial. For byggnadsmaterial som har
betydelse ur stralskyddssynpunkt ska aktivitetindex berdknas sa att en uppskattning av
gammaexponeringen inomhus for en fardig byggnad kan goras.
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Byggnadsmaterial kommer till stor del att omfattas av byggproduktférordningen och
darmed systemet med harmoniserade standarder i dag. Byggproduktforordningen stéller
endast krav pa hur produkterna ska bedémas och beskrivas nér de siljs. Den innebér inte
godkdnnande av produkter och stéller inte ndgra krav pa det fardiga byggnadsverket. Det
senare regleras i varje medlemslands nationella lagstiftning.

Byggprodukter far enligt plan och bygglagen anvandas i byggnadsverk endast om de &r
lampliga for den avsedda anvdndningen, vilket innebér att de ska ha sddana egenskaper
som bidrar till att byggnadsverket uppfyller de tekniska egenskapskraven. Enligt
Boverkets byggregler far bl.a. gammastralningsnivan inte 6verstiga ett visst varde i rum
ddr méanniskor vistas mer 4n tillfalligt. Det &r byggherren som har ansvaret for att vélja
lampliga produkter till sitt projekt. Reglerna stéller funktionskrav pa det fardiga
byggnadsverket, inte pa enskilda byggprodukter.

For byggprodukter som omfattas av krav pa prestandadeklaration och CE-mérkning enligt
byggproduktforordningen, ska informationen i prestandadeklarationen anses utgora
tillrackligt underlag for avgorande av produktens lamplighet. Det framgar av EU-
domstolens dom i fallet C-100/13, dar EU-kommissionen ifragasatt att Tyskland staller
krav pa redovisning av produktegenskaper som gar utéver vad som kan redovisas enligt en
harmoniserad byggproduktstandard. Det kommer att finnas en metod for att bedéma
egenskapen stralning for alla byggprodukter som omfattas av en harmoniserad
byggproduktstandard nér provningsstandarden fér matning av aktivitetskoncentrationen
for radium (Ra-226), torium (232-Th) och kalium(K-40) i byggprodukten, &r klar.

Det finns emellertid en littnad fér den som tillhandahaller byggnadsmaterial pa
marknaden inbakad i systemet, ndmligen mojligheten att redovisa ingen prestanda
faststélld” (no performance determined, NPD). Redovisningen innebér att om landet dar
produkten &r tankt att siljas inte har nagra nationella regler som anger att kinnedom om
en viss vasentlig egenskap dr nodvéandig i fraga om den avsedda anvandningen, kan
produkttillverkaren vélja att redovisa NPD for den egenskapen istéllet for att prova
produkten och redovisa provningsresultatet.

En nationell reglering kréavs sdledes for att férhindra att material som har betydelse ur
stralskyddssynpunkt séljs i Sverige utan att relevant information om egenskapen emission
av stralning redovisas. Stralsdkerhetsmyndigheten foreslar darfor att en regel fors in i
forordningen om stralskydd som innebaér att den som tillhandahaller byggnadsmaterial ska
ange aktivitetskoncentrationer for de radionuklider som materialet innehéller. Se d&ven
avsnitt 5.12 nedan avseende mojligheten att foreskriva strangare bestaimmelser dn
direktivet pa nationell niva.
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5.11 Icke-joniserande stralning

Stralsikerhetsmyndighetens forslag:

I lagen om stralskydd infors ett forbud mot att yrkesmdssigt upplata kosmetiskt solarium
till en person som inte har fyllt 18 ar. Den som yrkesmdssigt upplater kosmetiskt solarium
ska forvissa sig om att konsumenten har fyllt 18 ar. T anslutning till solariet ska det finnas
en klar och tydligt synbar skylt som upplyser om férbudet.

Den som yrkesmdssigt upplater kosmetiska solarier genom egenkontroll kontrollera
verksamheten och se till att personalen far den information och stod som den kan behéva
for att kunna folja bestammelserna i stralskyddslagen och anslutande foreskrifter.

Allmdnna utgdngspunkter

1 1988 ars stralskyddslag regleras bade joniserande och icke-joniserande stralning. Trots
att stralskyddsdirektivet endast behandlar joniserande stralning anser
Strélsdkerhetsmyndigheten att det ar lampligt att féresla férdndringar d&ven inom omradet
icke-joniserande stralning i samband med att férfattningsandringar gors for att genomgora
stralskyddsdirektivet.

18-drsgrdns for anvdndning av kosmetiskt solarium

Gallande ratt

Bestammelser om krav pa tillstand att inneha, upplata och anvénda solarier och artificiella
solningsanldaggningar finns i Stralsdkerhetsmyndighetens féreskrifter (2012:5) om solarier
och artificiella solningsanldggningar. I foreskrifterna finns bestimmelser om hur ett
kosmetiskt solarium ska vara utformat och att stralkallor av lysrorstyp i sddana solarier
som upplats till allmédnheten ska vara godkdnda av myndigheten. Vidare stélls krav pa att
verksamhetsut6varen vidtar atgarder for att kunderna solar i enlighet med tillverkarens
exponeringsschema. Det stélls dven krav pa att en sérskild affisch om rad for att skydda
hélsan ska anslas pa eller intill varje solarium dit allmédnheten har tilltrade.

Stralsakerhetsmyndighetens évervaganden och forslag

Det finns ett bevisat samband mellan UV-exponering och risken for hudcancer. Hudcancer
ar den nast vanligaste cancerformen i Sverige och den som 6kar mest. Nér det giller UV-
exponering och utveckling av hudcancer &r barn sérskilt utsatta. Barn har kédnsligare hud
an vuxna och solexponering och brannskador &r darfor extra skadligt under barn- och
ungdomsaren. Virldshédlsorganisationens organ for cancerforskning (IARC) klassar
solarier i riskgrupp 1 som cancerframkallande for médnniskan och har utfardat en
rekommendation att inféra en 18-arsgréns for solning i kosmetiska solarier. I betdnkandet
En nationell cancerstrategi for framtiden (SOU 2009:11) anser cancerutredningen att
IARC:s rekommendationer om aldersgrins bér féljas. Aldersgréanser for kosmetiska
solarier har inforts 2012 i Finland och Norge. Aven lander som Belgien, Nederldnderna,
Frankrike, Tyskland, Spanien, Island, Litauen och Storbritannien har inf6rt aldersgrans for
kosmetiska solarier. I 6vriga varlden har Brasilien infort ett totalt forbud mot kosmetiska
solarier. I USA har tolv delstater inf6rt 18-arsgréans for kosmetiska solarier. I Kanada har
tre provinser infort 19-arsgrans och flera av de 6vriga provinserna har planer pa att inféra
en dldersgrans.

Stralsakerhetsmyndigheten foreslar att ett forbud mot att yrkesmassigt upplata kosmetiskt
solarium till en person som inte har fyllt 18 ar inférs i lagen om stralskydd. Syftet ar att
skydda personer under 18 ar mot de risker som exponeringarna medfor, sarskilt med
hénsyn till att barn har kdnsligare hud dn vuxna och solexponering och bréannskador &r
darfor extra skadligt under barn- och ungdomsaren. Stralsékerhetsmyndigheten foreslar att
forbudet utformas sa som foreslagits i Miljo- och energidepartementets skrivelse.
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Upplysningsvis kan dven tillaggas att Milj6- och energidepartementet har tagit fram en
skrivelse med forslag pa att det i 1988 ars stralskyddslag infors ett forbud mot att
yrkesmadssigt upplata kosmetiskt solarium till en person som inte har fyllt 18 ar. Enligt
forslaget ska den som yrkesmdssigt upplater kosmetiskt solarium ska forvissa sig om att
konsumenten har fyllt 18 ar. I anslutning till solariet ska det finnas en klar och tydligt
synbar skylt som upplyser om forbudet’.

18-drsgrdns for kosmetiska exponeringar

Stralsdkerhetsmyndighetens forslag:

I lagen om stralskydd infors ett forbud mot att yrkesmassigt utféra kosmetiska
exponeringar med icke-joniserande stralning eller ultraljud pa personer som inte fyllt 18
ar. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter
om undantag eller i det enskilda fallet ge dispens fran bestimmelserna om kosmetiska
exponeringarna. Den som yrkesmadssigt utfor kosmetiska exponeringar med icke-
joniserande stralning eller ultraljud ska férvissa sig om att den som behandlas har fyllt 18
ar. I anslutning till den lokal dar exponeringarna utfors ska det finnas en klar och tydligt
synbar skylt som upplyser om férbudet.

Den som ér ansvarig for verksamheten ska genom egenkontroll kontrollera verksamheten
och se till att personalen far den information och stod som den kan behova for att kunna
folja bestammelserna i stralskyddslagen och anslutande foreskrifter.

Gallande ratt

I Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2014:4) om laser, laserpekare och
intensivt pulserat ljus finns bestimmelser om att den som bedriver verksamhet med laser,
stark laserpekare eller teknisk anordning som kan alstra intensivt pulserat ljus ska vara val
fortrogen med hur utrustningen anvénds och kénna till de risker som verksamheten kan
innebéra. Vidare ska verksamhetsutovaren sarskilt ta hdansyn till risken for att ménniskor
bestrdlas. Nér det géller bestrdlning av 6gon eller omradet inom tva centimeter fran 6gats
oppning far sadan endast utforas under ansvar av en legitimerad ldkare.

Stralsidkerhetsmyndighetens 6éverviaganden och forslag

Kosmetiska exponeringar med icke-joniserande stralning inbegriper bland annat
héarborttagning, borttagning av rynkor, hudféryngring, borttagning av ytliga blodkarl,
tatueringsbortagning och tandblekning med laser eller intensivt pulserat ljus (IPL). Icke-
joniserande stralning anvands ocksa for brostlyft, fettreducering och sa kallad skin
tightening. Kosmetiska exponeringar med optisk stralning medfor en risk for brannskador
i huden. Brannskadorna kan i sin tur leda till infektioner och arrbildning. Ibland anvénds
aven ultraljud och radiofrekvent stralning for kosmetiska exponeringar.

Riskerna med dessa metoder ér inte alltid kdnda och nya metoder tas i bruk innan riskerna
ar utredda. Ibland kombineras flera tekniker i samma behandling. Riskerna vid kosmetiska
exponeringar med icke-joniserande stralning och ultraljud ér i stor utstrackning beroende
av utforarens kunskap och erfarenhet, och det &r viktigt att den som utfor exponeringarna
kan gora korrekta bedémningar av hudtyp och andra omstdndigheter som t.ex. anvdndning
av ldkemedel som paverkar hudens kénslighet for optisk stralning. Det dr ocksa mycket
viktigt att inte behandla hudomraden som innehaller pigmentforandringar som kan vara
tecken pa hudtumorer, eftersom man da riskerar att férsena en diagnos av sjukdomen.

Mot bakgrund av ovanstaende forslar Stralsdkerhetsmyndigheten att en18-drsgrans for
kosmetiska exponeringar med icke-joniserande stralning infors i lagen om stralskydd.

7> Miljé- och energidepartementets skrivelse om inférande av 18-arsgrans for kosmetiska solarier,
M2013/1724/Ke
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Syftet ar att skydda personer under 18 ar mot de risker som exponeringarna medfor,
sarskilt med hansyn till att riskerna med nya tekniker som tas i bruk inte alltid ar kénda.
Om en viss teknik bedoms vara tillrackligt sédker ur stralskyddssynpunkt bor regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer ha méjlighet att meddela undantag fran
18-arsgransen. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer bor ocksa fa
meddela foreskrifter om undantag eller i det enskilda fallet ge dispens fran
bestammelserna om det foreligger sarskilda skal. Exempel pa vad som kan avses med
sdrskilda skal kan vara en underarig person som har remitterats fran sjukvarden till extern
vardgivare for borttagning av besvarande behéring eller drrbildning.

Beréttigandeprovningen for kosmetisk exponering for icke-joniserande stralning i det
individuella fallet gors i samrad mellan verksamhetsutdvaren som utfér behandlingen och
kunden. Bade nyttan med behandlingen, dvs. forbattrat utseende, och riskerna med
behandlingen, t.ex. brannskador med bestaende &rr som resultat, dr delvis av subjektiv art.
Det &r darfor individens egen upplevelse av nyttan och riskerna som man behover ta
stdllning till vid berdttigandeprévning. Enligt Stralsidkerhetsmyndighetens bedomning kan
endast den som ar 6ver 18 ar kan ta stéllning till detta for egen del.

I Socialdepartementets utredning Kroppsbehandlingar (SOU 2015:100) som presenterades
den 30 november 2015"° forslas en ny lag om kroppsbehandlingar som syftar till att
forandra utseendet och som kan innebéra en betydande risk hélsorisk, inklusive
behandlingar med icke-joniserande stralning och ultraljud. Forslaget innehéller bland
annat krav pa tillstand och ett uttkat tillsynsansvar féor kommunerna. Utredningen har valt
att inte foresla en aldersgrans for dessa kroppsbehandlingar, med hanvisning till att barn
under 18 ar redan har ett adekvat skydd néar det galler att genomga kroppsbehandling med
betydande hélsorisk i fordldrabalken (1949:381), socialtjdnstlagen (2001:453) samt
Forenta nationernas (FN) konvention om barnets réttigheter (barnkonventionen). Forslaget
om 18-arsgans i lagen om stralskydd innebdr alltsa att strangare krav &n kraven i den
foreslagna lagen om kroppsbehandlingar. Stralskyddslagen och den foreslagna lagen om
kroppsbehandlingar ar bada speciallagstiftningar som géller parallellt.

Upplysningsvis kan dven tilldggas att Miljo- och energidepartementet har tagit fram en
skrivelse’”” med forslag pa att det i 1988 ars stralskyddslag infors ett forbud mot att
yrkesmadssigt upplata kosmetiskt solarium till en person som inte har fyllt 18 ar. Den som
yrkesmadssigt upplater kosmetiskt solarium ska forvissa sig om att konsumenten har fyllt
18 ar. T anslutning till solariet ska det finnas en klar och tydligt synbar skylt som upplyser
om forbudet. Fragan dr under beredning inom regeringskansliet.

7® Kroppsbehandlingar — atgarder for ett forstarkt konsumentskydd, SOU 2015:100.
77 Milj6- och energidepartementets skrivelse om inférande av 18-arsgrans for kosmetiska solarier,
M2013/1724/Ke.
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5.12 Forbud

Stralsikerhetsmyndighetens forslag:

Mojligheterna, enligt 15 § 1988 ars stralskyddslag, att besluta om férbud som avser
befattning med material som innehaller radioaktivt &mne eller avser sadana tekniska
anordningar som kan alstra stralning foreslas behallas.

Stralskyddsdirektivets artikel 21, om férbud mot avsiktlig tillsatts av radioaktiva amnen
eller aktivering av material som leder till 6kad aktivitet, ska foras in i stralskyddslagen.

Gillande rdtt

Enligt 1988 ars stralskyddslag far regeringen eller den myndighet regeringen bestammer
foreskriva forbud mot att

1. tillverka, till landet inféra, transportera, saluféra, 6verldta, upplata, férvarva, inneha,
anvanda eller ta annan darmed jamforlig befattning med material som innehaller
radioaktivt &mne,

2. tillverka, till landet infora, salufora, 6verlata, upplata, forvarva, inneha, anvinda,
installera, underhdlla eller ta annan déarmed jamforlig befattning med en teknisk anordning
som kan alstra stralning och som inte omfattas av tillstandsplikt enligt denna lag.

Forbud far utfardas om det ar pakallat fran stralskyddssynpunkt. Regeringen har
bemyndigat Stralsdakerhetsmyndigheten att meddela foreskrifter om sadant forbud.

Enligt 1988 ars straslyddslag kraver i princip all slags befattning med radioaktiva dmnen
tillstand. Befattning med sadana @mnen utan tillstand &r sdledes generellt forbjuden.
Motsvarande foérhallande galler betraffande tekniska anordningar som kan alstra och &r
avsedda alt sdnda ut joniserande stralning. Stralsékerhetsmyndigheten far saledes till
exempel forbjuda verksamhet med eller anvandning av viss stralkélla genom att vdgra
tillstand. Stralsakerhetsmyndigheten far ocksa i ett sarskilt fall férbjuda att en stralkalla
anvands pa ett visst sétt genom att forena ett tillstand med villkor som inskrédnker
anvandningsomradet.

Néagon mojlighet att generellt férbjuda stralkallor som inte omfattas av tillstandsplikt finns
inte.

Enligt 1988 ars stralskyddslag dr det mojligt att forbjuda anvandning m.m. i de fall da
tillstand inte ar obligatoriskt enligt lagen.

Strdlskyddsdirektivet

Nagra allmédnna bestammelser om forbud mot befattning med material som innehaller
radioaktivt dmne eller teknisk anordning som kan alstra strdlning finns inte i
stralskyddsdirektivet. Men Radet hanvisar i skalen till stralskyddsdirektivet till Europeiska
unionens domstol, som i sin rattspraxis kostaterat, att de uppgifter som genom artikel 2 b i
Euratomfordraget dlaggs gemenskapen vad géller faststdllande av enhetliga
sdkerhetsnormer for arbetstagarnas och allmédnhetens hilsoskydd, inte hindrar en
medlemsstat fran att foreskriva strangare skyddsatgarder, sdvida inte motsatsen
uttryckligen anges i normerna. Eftersom det i detta direktiv foreskrivs
minimibestimmelser bor det std medlemsstaterna fritt att anta eller uppratthalla strangare
atgarder pa det omrade som omfattas av detta direktiv, utan att det paverkar den fria
rorligheten for varor och tjanster pa den inre marknaden enligt definitionen i domstolens
rattspraxis.

Vidare hinvisar Radet till artikel 106a.3 i Euratomfordraget som féreskriver att
lagstiftning som antas pa grundval av bestimmelserna i férdraget om Europeiska unionen
och fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, inte paverkar bestimmelserna i
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stralskyddsdirektivet, vilket innebdr att principerna om beréattigande och optimering bor
gilla i synnerhet for medicintekniska produkter och byggprodukter som omfattas av CE-
markning.

I stralskyddsdirektivets artikel 21 anges foljande betraffande avsiktlig tillsats av
radioaktiva dmnen eller aktivering av material som leder till 6kad aktivitet:

Foérbud mot verksamheter

1. Medlemsstaterna ska forbjuda avsiktlig tillsats av radioaktiva &mnen vid
framstéllningen av livsmedel, djurfoder och kosmetika samt férbjuda import och export av
sadana varor.

2. Utan att det paverkar tillampningen av direktiv 1999/2/EG ska verksamheter som
inbegriper aktivering av material och som leder till 6kad aktivitet i en konsumentprodukt
som vid tidpunkten for utslippandet pa marknaden inte kan forbises ur
stralskyddssynpunkt, bedémas som icke beréttigade. Den behoériga myndigheten far dock
utvardera sarskilda typer av verksamheter inom denna kategori for att se om de kan
berdttigas.

3. Medlemsstaterna ska forbjuda avsiktlig tillsats av radioaktiva &mnen vid tillverkningen
av leksaker och smycken samt forbjuda import och export av sadana varor.

4. Medlemsstaterna ska forbjuda verksamheter som inbegriper aktivering av material som
anvands i leksaker och smycken som, vid tidpunkten for varornas utslappande pa
marknaden eller tillverkning, resulterar i en 6kad aktivitet som inte kan foérbises ur
stralskyddssynpunkt och de ska forbjuda import och export av sadana varor och material.

Strdlsdkerhetsmyndighetens 6vervdgande och forslag

Mojligheterna, enligt 15 § 1988 ars stralskyddslag, att besluta om férbud som avser
befattning med material som innehéller radioaktivt &mne eller avser sddana tekniska
anordningar som kan alstra stralning bor behallas. Skyddsatgarder mot savél joniserande
som icke-joniserande stralning ska alltid kunna vidtas med stod av lagen allt eftersom
kunskaperna om stralningens effekter 6kas och nya anvandningsomraden utvecklas.
Avsikten ar att med lagen om stralskydd skapa forutsattningar for ett sa langt som mojligt
totalt stralskydd i samhallet.

Stralskyddsdirektivets artikel 21, betrdffande forbud mot avsiktlig tillsatts av radioaktiva
amnen eller aktivering av material som leder till 6kad aktivitet, foreslds foras in i 8 kap.
2 § lagen om stralskydd.
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5.13 Tillsyn inom stralskyddsomradet

Stralsikerhetsmyndighetens forslag:

Den nuvarande principiella upplaggningen i stralskyddslagstiftningen vad géller tillsyn
over stralskyddet behdlls. Stralsdkerhetsmyndigheten foreslar dock i vissa avseenden
fortydliganden av de principer for tillsynen som géller enligt 1988 ars stralskyddslag.

En ny bestimmelse om kontrollkép av tjdnster som ror kosmetiskt solarium eller
kosmetisk exponering fors in i lagen om stralskydd. Syftet med kontrollképet ar att ge
underlag for ett efterfoljande samtal mellan tillsynsmyndighetens representant och
naringsidkaren om skyldigheten att forvissa sig om att kosmetiskt solarium eller
kosmetiska exponeringar inte upplats till eller utférs pa ndgon som ar under 18 ar samt
vikten av att fullgéra denna skyldighet.

Arbetsmiljoverket bor ha fortsatt ansvar for tillsyn for radon pa arbetsplatser dar
radonhalten understiger 200 becquerel per kubikmeter. Vid fortsatt férhdjda radonhalter
over referensnivan trots vidtagna atgarder ska verksamhetsutovaren meddela detta till
Stralsdkerhetsmyndigheten som da dven tar 6ver tillsynsansvaret.

Gdllande rdtt

Tillsynen pa stralskyddsomradet utévas som en huvudregel av
Stralsikerhetsmyndigheten”®. Lagen medger att tillsynsverksamheten stralskyddsomrédet
utévas av en annan myndighet 4n Stralsikerhetsmyndigheten eller av kommun”.
Stralsakerhetsmyndigheten far 6verlata tillsynen i vissa avseenden inom forsvarets omrade
till Generalldkaren.

Nar det géller solarieverksamheten ska en kommunal ndmnd som fullgér uppgifter inom
milj6- och halsoskyddsomradet ha tillsyn inom kommunen &ver att
stralskyddslagsstiftningen foljs®. Stralsakerhetsmyndigheten far, efter dtagande av en
kommun, Gverlata tillsynen till en sdidan ndmnd dven ifrdga om annat &n
solarieverksamheten®.

Tillstands- och tillsynsférfarandet ska, enligt forarbeten till 1988 ars stralskyddslag, kunna
anpassas med hénsyn till stralkallans farlighet och kravet pa kompetens m.m.*. Inom
vissa verksamhetsomraden dar utvecklingen lett till standardiserad apparatur och dér
riskerna dr vl kdnda kan stralskyddet tas tillvara pa ett tillfredsstdllande sitt genom krav
pa kontroll, teknisk provning, typgodkédnnande etc. enligt foreskrifter (SSMFS) som
utfardas av Stralsdkerhetsmyndigheten.

For att underlitta tillsynen sa ska den som bedriver verksamhet pa begdran av
tillsynsmyndigheten ldamna myndigheten de upplysningar och tillhandahalla de handlingar
som behovs for tillsynen samt ge myndigheten tilltrdde till den anldggning eller plats dar
verksamheten bedrivs for undersokningar och prover i den omfattning som behdvs for
tillsynen™.

Tillsynsmyndigheten far i enskilda fall meddela de forelagganden och férbud som behovs
for att lagen och andra foreskrifter, som har meddelats med stéd av lagen, ska foljas. Ett
beslut om forelaggande eller forbud far forenas med vite®.

78 Jfr 29 § stralskyddslagen (1988:220) och 15 § strélskyddsforordningen (1988:293)
7 Se prop. 1987/88:88, s. 39

% Jfr 16 § stralskyddsforordningen (1988:293)

81 Jfr 16 § andra stycket stralskyddsforordningen (1988:293)

82 Se prop. 1987/88:88, s. 39

8 Jfr 31 § stralskyddslagen (1988:220)

8 Jfr 32 § forsta stycket och 34 § § stralskyddslagen (1988:220)
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Om nagon inte vidtar en dtgard som krévs enligt lagen eller som har meddelats med stod
av lagen far myndigheten lata ndgon vidta tgarden pa verksamhetsutévarens bekostnad™.

Ibland kan det vara angeléget att snabbt kunna ingripa for att férhindra befarade
stralskador. Tillsynsmyndigheten far da i avvaktan pa att en forelagd stralskyddsatgard ska
vidtas, eller for att sikerstilla att ett meddelat forbud iakttas, omhadnderta radioaktiva
amnen eller tekniska anordningar som kan alstra stralning eller som innehdller ett
radioaktivt dmne. Vidare far tillsynsmyndigheten forsegla en teknisk anordning eller
anlaggning for att forebygga att den brukas olovligen®.

Polismyndigheten ska lamna det bitrdde som behdvs.

Sdrskilt om tillsyn pa radonomrddet

Radonarbete i Sverige ar uppdelat pa flera myndigheter. Vad géller radon i bostdder och i
lokaler for allménna d&ndamal bedrivs tillsynen av kommuner. Det & kommunernas miljo-
och hélsoskyddsndmnder som har den operativa tillsynen enligt miljébalken och kan
besluta om att férhojda radonhalter utgor oldgenhet fér manniskors hélsa och, om sa &r
fallet, krdava att saneringsdtgédrder vidtas for att sinka radonhalten. Kommunen bor ocksa
upprétta en plan for arbetet mot radon och verka for att det gérs matningar av radonhalten.
Ansvaret for att byggreglerna uppfylls dr byggherrens. Kommunernas byggnadsndamnd ger
startbesked om den bedomer att de tekniska egenskapskraven kan antas bli uppfyllda.
Flera centrala myndigheter har tillsynsvédgledande ansvar och stodjer kommunerna i deras
arbete. Nedan redovisas de olika myndigheternas ansvar for radonfragor.

Folkhdlsomyndigheten

Nar det géller fragor om radon och ménniskors hélsa ar Folkhdlsomyndigheten ansvarig
statlig myndighet. Folkhalsomyndigheten ger ut allmédnna rad for radonhalten i
inomhusluften (FOHMFS 2014:16). I dessa rad anges att en radonhalt 6ver 200 becquerel
per kubikmeter i en bostad eller lokal anses utgora oldgenhet for méanniskors hélsa.
Folkhdlsomyndigheten vagleder kommunerna och ansvarar ocksa for en
sektorsovergripande uppfoljning av utvecklingen av folkhdlsan och dess
bestamningsfaktorer.

Boverket

Boverket ger ut foreskrifter och gransvarden for radon och gammastralning i nya
byggnader. Radonhalten ska understiga Boverkets gransvédrde 200 becquerel per
kubikmeter och detta krav finns angivet i Boverkets byggregler, BBR. Myndigheten &r
tillsynsvigledande for radonfragor enligt plan- och byggforordningen (2011:338).
Boverket ansvarar for miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo i vilket radon i byggnader
ingdr som en precisering. Ar 2020 ska radonhalten i alla bostéder vara ldgre &n 200
becquerel per kubikmeter.

Stralsakerhetsmyndigheten

Stréalsdkerhetsmyndigheten har det 6vergripande ansvaret for att manniskor ska skyddas
mot skadlig verkan av joniserande stralning enligt 1988 drs stralskyddslag. Myndigheten
ar en expertmyndighet och ansvarar huvudsakligen for riskbedomningar, och utfor
dessutom kalibrering av radonmaétare. Inom myndighetens ansvarsomrade ligger ocksa att
informera om risker med stralning. Darutdver anordnar myndigheten radonkurser och ar
tillsynsvigledande gentemot kommunerna samt stodjer forskning inom radonomradet.

% Jfr 32 § andra stycket § stralskyddslagen (1988:220)
% Jfr 33 § stralskyddslagen (1988:220)
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Livsmedelsverket

Livsmedelverket &r central kontrollmyndighet inom livsmedelsomradet, bl.a. nér det giller
dricksvatten. Kommunerna bedriver operativ kontroll fér merparten av
dricksvattenanldggningarna medan Livsmedelsverket bedriver operativ kontroll pa vissa
livsmedelsanldggningar med eget dricksvatten. Livsmedelsverkets foreskrifter (SLVFS
2001:30) om dricksvatten innehaller bl.a. kvalitetskrav fér radon och andra radioaktiva
amnen i dricksvatten. Av bilaga 2 till féreskrifterna framgar att gransvérdet for radon i
dricksvatten dr 100 bequerel per liter (tjanligt med anmérkning) respektive 1000 bequerel
per liter (otjdnligt). For dricksvatten som inte omfattas av foreskrifterna, t.ex. privata
brunnar, har Livsmedelsverket ett informationsansvar.

Arbetsmiljoverket

Vad giller radon pa arbetsplatser dr det Arbetsmiljoverket som ar tillsynsmyndighet.
Enligt arbetsmiljolagen ska ohélsa och olycksfall i arbetet férebyggas och en god
arbetsmiljo uppnds. Med stdd av Arbetsmiljoférordningen har Arbetsmiljoverket utfardat
foreskrifter (AFS 2011:18)om hygieniska gransvarden for radon pa arbetsplatser.

Sveriges geologiska undersékning (SGU)

SGU ér en expertmyndighet vad géller fragor om geologi och hydrogeologi. Inom ramen
for sin geologiska och geofysiska kartering undersdoker SGU den naturliga radioaktiviteten
i berggrunden, jordlagret och grundvattnet. SGU bidrar med information och radgivning
till allmé@nheten och andra aktérer kring fragor om radon i mark och vatten. SGU anordnar
ocksa en kurs i kartlaggning av markradon.

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac)

Swedac ackrediterar laboratorier som gor radonanalyser av inomhusluft, dricksvatten och
bergartsmaterial. Ackrediterade laboratorier maste uppfylla vissa krav pa kompetens och
rutiner och Swedac har tillsyn 6ver dessa laboratorier.

Strdlskyddsdirektivet

Enligt artikel 24 i stralskyddsdirektivet bor tillsyn i stralskyddssyfte vara riskanpassad.
Vidare ska tillsynsverksamheten std i proportion till omfattningen av och sannolikheten
for stralning samt den inverkan tillsynen kan ha nar det géller stralning eller att forbattra
stralskyddet. Tillsynen bor enligt direktivet begrdnsas till inspektioner med ldmpliga
mellanrum.

Av artikel 30 framggdr att materialen som ska bortskaffas, dtervinnas eller teranvédndas
kan befrias fran tillsyn under forutséttning att aktivitetskoncentrationen for fasta material
inte 6verskrider de friklassningsnivaer som anges i direktivet eller dverensstimmer med
sarskilda friklassningsnivaer och tillhérande krav.

Stralsdkerhetsmyndighetens évervdgande och forslag

Fortydliganden av de principer som gadller for tillsynen
Strélskyddsdirektivets bestimmelser om tillsyn av stralskyddet motsvarar de
bestammelser som géller enligt 1988 ars stralskyddslag.

Strélsdkerhetsmyndighetens foreslar mot den bakgrunden att den principiella
uppldggningen av tillsynen, enligt 1988 ars stralskyddslag, behalls. Tillsynen ska
sdkerstdlla att syftet med lagen och foreskrifter, som meddelats med stod av lagen, allmént
sett f6ljs sa att dess angivna stralskyddsmal genomfors.

Tillsynsforfarandet bor anpassas med hansyn till stralkéllans farlighet m.m. Det innebér
att tillsynen i mojligaste man bor koncentreras till de stralkéllor dar speciella och
svaravvagda stralskyddsproblem foreligger och dér sérskild stralskyddsexpertis behovs.
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I avsnitt om tillsyn pd radonomradet ovan redovisas de dtgérder som
Stralsakerhetsmyndigheten nu vidtar i tillsynsarbetet.

Stralsdkerhetsmyndigheten foreslar dock i vissa avseenden fortydligande av de principer
for tillsynen som géllt enligt 1988 ars stralskyddslag. Av sarskild betydelse &r da 1 kap.

6 § lagen om stralskydd, som anger att de allmdnna hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken
ska ligga till grund for tillsynen da mera konkreta foreskrifter saknas.

Ett tillagg i 9 kap. 3 § lagen om stralskydd, som anger att tillsynsmyndigheten, med
anledning av uppgift som kommit in till myndigheten, ska kontrollera att lagen fdljs, ar ett
annat saddant fortydligande. Begreppet ”pa eget initiativ eller med anledning av uppgift
som kommit till myndigheten” efter anméilan ar foranlett av Sveriges tilltrade till
Arhuskonventionen och EU:s direktiv p& konventionens omrade. Ett syfte med
Arhuskonventionen ér enligt artikel 9.3 att allménheten ska ha méjlighet att vara med och
kunna se till att miljorattsliga bestimmelser foljs. Det svenska systemet bygger pa att det
ar myndigheterna som har denna uppgift och som ocksa har de administrativa maktmedel
(forelagganden m.m.) som behdvs for att klara detta. Systemet utgar fran att
myndigheterna tar de initiativ som behovs.

Ytterligare fortydliganden som enligt forslaget infors i lagen om stralskydd ar
bestammelsen i 9 kap. 4 § som aldgger tillsynsmyndigheten en skyldighet att anméla
straffbelagda 6vertradelser till polis- eller aklagarmyndigheten nar det finns misstanke om
brott. Det forhallandet att en tillsynsmyndighet anmaler ett misstdankt brott innebdr inte att
myndighetens ovriga tillsynsatgarder for att sakerstdlla syftet och kontrollera att lagen
foljs séatts ur spel i avvaktan pa en dom eller ett beslut med anledning av anmaélan.
Tillsynsmyndigheten &r skyldig att fortsatta handlaggningen och vidta de atgarder i Gvrigt
som behdvs.

Stralsakerhetsmyndigheten foreslar att Arbetsmiljoverket bor ha fortsatt ansvar for tillsyn
for radon pa arbetsplatser, dar referensnivan understiger 200 becquerel per kubikmeter. En
referensniva ar ingen grans. Det kan darfor finnas behov att utveckla en
samforstandslosning for nar tillsynsansvaret rent praktiskt 6vergar fran en myndighet till
en annan.

Nagon ytterligare dndring av den tillsyn 6ver radon som bedrivs av andra myndigheter dn
Stralsakerhetsmyndigheten foreslas inte nar det galler fordelningen uppgifterna mellan
myndigheterna.

Kontrollkdp av tjanster

Bestammelsen om kontrollkop i 9 kap. 8 § lagen om stralskydd av tjdnster som ror
kosmetiskt solarium eller kosmetisk exponering dr en ny regel som
Stralsdkerhetsmyndigheten foreslar bor genomforas. Syftet med kontrollkdpet ar att ge
underlag for ett efterfoljande samtal mellan tillsynsmyndighetens representant och
naringsidkaren om skyldigheten att férvissa sig om att kosmetiskt solarium eller
kosmetiska exponeringar inte upplats till eller utférs pa ndgon som ar under 18 ar samt
vikten av att fullgora denna skyldighet. I denna dialog kan tillsynsmyndigheten forvissa
sig om att naringsidkaren har forstatt regelverket pa omradet och utveckla skalen till
varfor det finns en dldersgréns.

De som anlitas for att utféra kontrollképen ska vara personer som har fyllt 18 &r och
darmed uppnatt foreskriven dlder. Det innebér att det inte kan bli fraga om nagon
brottsprovokation. Da kontrollkopen é&r ett verk tyg for att se till att dldersgrdnsen
upprétthalls, ar det &ndamalsenligt att den som utfor kontrollképet har ett ungdomligt
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utseende. For att kontrollkdpet som metod ska vara effektiv, fordras att hela kopet
genomfors utan att tillsynsmyndigheten ger sig till kdnna. Den foreslagna bestimmelsen
ger alltsa tillsynsmyndigheten ratt att genomfoéra kontrollkopet dolt for den néaringsidkare
som atgarden utfors hos och for den som faktiskt har att hantera kopet. I kontrollkopet
som metod ingdr att tillsynsmyndigheten efter ett genomfort kop gor en individuell
uppféljning med den som &tgdrden riktas mot. Vad som framkommit genom ett
kontrollkdp bor dock inte fa utgora en grund for tillsynsmyndigheten att rikta
foreldggande eller forbud enligt 9 kap. 5 § eller beslut om réttelse mot en néringsidkare.

5.14 Foérslag till forordning om stralskydd

Forutom lagen om stralskydd foreslar Stralsakerhetsmyndigheten ocksa en ny forordning
om stralskydd. Motiven for detta &r i stort sett desamma som for lagen, och beskrivs i
kapitel 1. De flesta déndringar som foreslas i forordningen ar kopplade till lagen om
stralskydd, och beskrivs under respektive avsnitt ovan. Nedan foljer en beskrivning av tva
forslag som dr motiverade av krav i stralskyddsdirektivet, men som inte beskrivits tidigare
i denna rapport.

Berdttigandebedomning av nya metoder ddr medicinsk exponering ingdr

Stralsikerhetsmyndighetens forslag:
Det saknas i dagslaget ett sarskilt system pa nationell niva for att bedoma nya metoder
dér medicinsk exponering ingar innan de bérjar anvandas allmént.

Socialstyrelsens nationella riktlinjer &r ett stod vid prioriteringar och ger vagledning om
vilka behandlingar och metoder som olika verksamheter i vard och omsorg bor satsa
resurser pd. Stralsdkerhetsmyndigheten gor darfér bedomningen att kopplingen till de
nationella riktlinjerna gor att Socialstyrelsen &r bast lampad att géra nationella
bedomningar om berdttigande fér medicinsk exponering med joniserande stralning.

Gallande ratt
Berittigandebedomning pa nationell niva &r i dag inte formellt reglerad i svensk ritt.
Sverige har fatt en rekommendation av IAEA att infora ett sddant system®’.

I3 och 5 §§ Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2008:35) om allmédnna
skyldigheter vid medicinsk och odontologisk verksamhet med joniserande stralning finns
bestimmelser om berattigande riktade till enskilda tillstandshavare. Av bestimmelserna
framgar bl.a. att tillstandshavaren ansvarar for att all bestralning ar berattigad och
optimerad samt att alla nya metoder eller tillampningar av medicinsk bestrdlning ska ha
bedomts vara berittigade innan de anvinds allmént. Berdttigandebedémningarna utférs pa
lokal niva av tillstandshavarna.

Stralskyddsdirektivet

Stralskyddsdirektivet bygger pa de grundldggande stralskyddsprinciperna om
beréttigande, optimering och dosbegransning, som har sin grund i ICRP:s
rekommendationer, vars senaste version, ICRP Publication 103, kom 2007. Dessa
principer géller for alla typer av exponeringar, men eftersom medicinska exponeringar
sdrskiljer sig genom att man avsiktligt exponerar médnniskor med joniserande stralning for
att uppna ett diagnostiskt eller terapeutiskt mal kravs ett mer detaljerat tillvigagangssatt &n
for annan verksamhet dér joniserande stralning anvéands eller forekommer.

Berittigandebedomning vid medicinsk exponering sker pa tre nivaer. Pa den forsta nivan
beddms om strdlning inom varden &r generellt berattigat. Pa niva tva bedéms om en

%72012:03 The IAEA Integrated Regulatory Review Service Mission to Sweden in February 2012
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specifik undersoknings- eller behandlingsmetod ér berdttigad for en viss fragestallning. Pa
niva tre bedéms om exponeringen &r berdttigad utifran patientens individuella
forutsattningar.

Kravet pa en berattigandebedomning enligt niva tva ovan uttrycks genom artikel 19.4 i
stralskyddsdirektivet. Av artikeln framgdr att verksamheter som innebar medicinsk
exponering ska berdttigas bade som kategori eller typ av verksamhet, med beaktande av
medicinsk exponering och, i relevanta fall, relaterad exponering i arbetet och exponering
av allménheten, och pa nivan for varje enskilt fall av medicinsk exponering i enlighet med
vad som anges i artikel 55.

Av artikel 55 framgdr bl.a. att nya typer av verksamheter dir medicinsk exponering ingar
ska ha beddmts vara beréttigade innan de borjar anvédndas allmént.

Aven ICRP rekommenderar en berittigandebeddmningen genom publikation 103, punkt
7.1.1.

“The justification of the radiological procedure is a matter for national and international
professional bodies, in conjunction with national health and radiological protection
authorities and the corresponding international organizations. The possibility of
accidental or unintended exposures should also be considered. The decisions should be
reviewed from time to time, as more information becomes available about the risks and
effectiveness of the existing procedure and about new procedures.”

Vidare rekommenderar IAEA, genom GSR part 3, stycke 3.155, berdttigandebeddmning
pa nationell niva.

“Generic justification of a radiological procedure shall be carried out by the health
authority in conjunction with appropriate professional bodies.”

Stralsikerhetsmyndighetens dévervaganden och férslag

Det saknas i dagslédget ett sdrskilt system pa nationell niva for att bedoma eller utvirdera
nya metoder dir medicinsk exponering med joniserande strdlning ingar innan de borjar
anvéndas allmant.

Vid utvdrdering av ny teknik och nya metoder inom hélso- och sjukvard anvands
begreppet HTA (Health Technology Assessment). HTA &r en samlad beteckning for
systematisk utvardering av medicinsk teknologi och egenskaper hos och effekter av
medicinteknik med inriktning pa direkta och avsedda effekter, liksom dess indirekta och
oavsiktliga konsekvenser. HTA ér framst inriktad pa att informera beslutsfattare om
medicinsk teknik. Anvdndningen av joniserande stralning kan utvdrderas inom systemet
med HTA-organisationer.

HTA-néatverket bildades 2007 och bestar av representanter for regionala och lokala
enheter for medicinsk utvéardering, SBU och Socialstyrelsen. Syftet med nétverket ar att
samverka for att undvika dubbelarbete, strdva efter en gemensam metod vid
utvarderingarna samt verka for utveckling av metodiken. SBU star for ordférande och
sekreterare for natverket.

Socialstyrelsens nationella riktlinjer &r ett stod vid prioriteringar och ger vdgledning om
vilka behandlingar och metoder som olika verksamheter i vard och omsorg bor satsa
resurser pa. Aven om forfarandet i foreliggande lagforslag skiljer sig fran forfarandet i de
nationella riktlinjer anser Stralsakerhetsmyndigheten att rollen som ansvarig for
beddémningen &r likvdrdiga. Den kopplingen, tillsammans med rollen som
kunskapsstyrande myndighet, gér Socialstyrelsen bast lampad att géra nationella
berittigandebedomningar fér medicinsk exponering med stralning. Socialstyrelsens roll
som kunskapsstyrande myndighet ar enligt Stralsakerhetsmyndigheten den roll som ligger
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narmast de krav som stélls i stralskyddsdirektivet. Stralsakerhetsmyndigheten bedomer att
det inte dr rationellt att inrdtta en ny struktur eller myndighet for det aktuella d&ndamalet.

Det finns ett antal aktorer som har ansvaromraden och uppdrag av liknande karaktar.
Lakemedelsverket har till exempel tillsynsansvar fér medicintekniska produkter och
ldkemedel som kan komma att ingd i nya metoder. SBU har bland annat till uppgift att
vetenskapligt utvardera tillimpade och nya metoder i hdlso- och sjukvarden.
Strélsdkerhetsmyndigheten arbetar padrivande och férebyggande for att skydda manniskor
och miljo fran oonskade effekter av stralning. Beroende pa den nya metodens art och
omfattning kan Socialstyrelsen behdva samrada med berérda aktorer.

Som tidigare har namnts sa sker berdttigandebedémning vid medicinsk exponering pa tre
nivder. Det innebér att en exponering kan vara beréttigad i ett enskilt fall &ven om den inte
ar berattigad pa niva ett eller pa niva tva. Dessutom kan olika metoder vara berdttigade for
samma typ av fragestallning eller behandling och tillgangen pa till exempel olika typer av
utrustning vid ett sjukhus kan dérfor paverka valet av metod.

Kravet i artikel 55, att nya typer av verksamheter ddr medicinsk exponering ingar i férvag
ska ha bedémts vara beréttigade innan de borjar anvédndas allmént, avser joniserande
stralning. Kravet pa berattigande i lagen om stralskydd galler saval joniserande som icke-
joniserande stralning. Detta innebdr att &ven medicinsk exponering med icke joniserande
stralning ska berédttigandebeddmas i den man det ar tillampbart och nodvandigt. I de fall
da anvidndandet av icke-joniserande stralning inte ar forknippat med nagra kanda risker
behover beréttigandebedomning inte utforas fran stralskyddssynpunkt. I de fall da riskerna
med stralningen ar okdnda ska forsiktighetsprincipen tillampas.

Sammanfattningsvis foreslar Stralsdkerhetsmyndigheten att det i férordningen om
stralskydd infors en bestammelse som ger Socialstyrelsen i uppdrag att i samrad med
berdrda myndigheter bedoma att nya metoder dar medicinsk exponering ingar ar
beréttigade innan de borjar anvdndas allmént.

Faststdllande av dosrestriktioner vid forskningsprojekt som innebdr medicinsk exponering

Stralsdkerhetsmyndighetens forslag:

Nya bestammelser fors in i lagen om stralskydd och férordningen om stralskydd med
innebdrden att en regional etikprévningsndmnd, i samband med prévningen av
forskningsprojekt som innebér medicinsk exponering med joniserande stralning, faststéller
dosrestriktioner for personer som deltar i forskningsprojekt.

Gallande ratt

Enligt 6 § lagen (2003:460) om etikprovning av forskning som avser méanniskor ska
medicinska, odontologiska eller biomedicinska forskningsprojekt som avser manniskor
eller biologiskt material fran méanniskor, godkédnnas av en etikprovningsnamnd. Enligt 16—
18 §§ ska forskningspersonen bland annat informeras om syftet med projektet, de risker
som ar forenade med forskningen och att deltagandet é&r frivilligt. Om forskningspersonen
inte har fyllt 18 ar, ska vardnadshavare informeras om och samtycka till forskningen.

Enligt 16 § Stralsdakerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2008:35) om allmédnna
skyldigheter vid medicinsk och odontologisk verksamhet med joniserande stralning, ska
en stralskyddskommitté bedéma forskningsprojekt dar frivilliga forsokspersoner
exponeras for stralning samt bitrdda en etisk kommitté i sadana beddmningar.

Enligt 22 § samma foreskrift ska den som utfér ett medicinskt, odontologiskt eller
biomedicinskt forskningsprojekt i vilket forsokspersoner bestralas se till
1. att projektet &r tillstyrkt av stralskyddskommitté och etisk kommitté,
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2. att alla medverkande personer deltar frivilligt eller, i fraga om bestralning av barn, att
malsmans medgivande har inhdmtats,

3. att alla medverkande personer har fatt information om de risker som bestralningen kan
medfora,

4. att dosrestriktioner har uppréttats och f6ljs for personer som inte far nagon direkt
medicinsk fordel av bestrdlningen och

5. att, vid experimentell bestralning av patienter som kan forvantas fa nagon fordel av
bestralningen fran medicinsk synpunkt, samma principer fér optimering iakttas som de
som géller vid etablerade forfaranden.

Stralskyddsdirektivet

Av artikel 55.2 e framgar att medlemsstaterna ska sakerstélla att medicinsk exponering for
medicinsk och biomedicinsk forskning granskas av en etisk kommitté som ska inréttas i
Overensstaimmelse med nationella forfaranden eller av den behoriga myndigheten.

I artikel 56.3 anges vidare att medlemsstaterna, for alla medicinska och biomedicinska
forskningsprojekt som innebér medicinsk exponering, ska sdkerstélla att

a) de berorda personerna deltar frivilligt,

b) dessa personer har informerats om riskerna med exponeringen,

¢) en dosrestriktion faststills for personer som inte férvantas fa nagon direkt
medicinsk fordel av exponeringen,

d) de tillampliga dosnivaerna, i de fall ddr patienter frivilligt genomgar en
experimentell medicinsk behandling som de forvantas fa en diagnostisk eller
terapeutisk fordel av, beaktas individuellt av den medicinskt ansvariga och/eller
remittenten innan exponeringen sker.

Stralsakerhetsmyndighetens évervaganden och forslag

Tidigare har det varit praxis att stralskyddskommittéerna vid samtliga sjukhus som deltar i
multicenterstudier bitrétt beslutande etikprévningsnamnd och lamnat synpunkter pa
straldoser och patientinformation. Detta forfarande har i vissa fall forsenat processen da de
olika stralskyddskommittéerna haft olika uppfattning om saval doser som information om
risker. Deras sammantréddestider har heller inte alltid varit synkroniserade vilket lett till
ytterligare fordrojningar. Dessutom har det hént att forskningsprojekt forsenats ytterligare
vid enheter dér det gar lang tid mellan den lokala stralskyddskommitténs sammantraden.

Efter att Stralsakerhetsmyndigheten uppmérksammats pa problemet kallade myndigheten
till ett mote med representanter fran den centrala etikprovningsnamnden, de regionala
etikprévningsndmnderna och stralskyddskommittéerna. Vid motet informerade
Strélsdkerhetsmyndigheten om att det enligt 22 § i Stralsdkerhetsmyndighetens
foreskrifter SSMFS 2008:35 récker att en stralskyddskommitté bitrétt
etikprovningsndmnden vid bedémningen av en ansékan. Ovriga sjukhus som deltar i
studien behover endast sdkerstélla att de kan leva upp till dosrestriktionen.

Ett problem som kvarstar &r att bedomningen i praktiken gors vid tva helt separata méten
dar nyttan med projektet bedoms av regionala etikprévningsnamnden och stralriskerna av
stralskyddskommittén. Det har dven férekommit att etikprévningsnamnden i sitt beslut
skriver att projektet godkanns under forutsattning att det godkanns av
stralskyddskommittén. Ett annat problem ér att, till skillnad fran regionala
etikprovningsnamnden, kan inte stalskyddskommitténs beslut 6verklagas.

Enligt Stralsdkerhetsmyndigheten ar det lampligt att vid bedémningen av
forskningsprojekt véga riskerna (straldoserna)mot nyttan med projektet s och darfor
diskutera detta vid ett och samma méte. Hur denna bedémning av risker och nytta bér
goras framgdr av ICRP:s rekommendationer 62. ICRP delar in forskningsprojekten i olika
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kategorier beroende pa straldosen som forsokspersonen utsétts for. Vilka straldoser som
kan accepteras dr beroende av vilken samhéllsnytta projektet har.

I lagen om stralskydd foreslas att de regionala etikprévningsnamnderna i sin bedémning
dven ska besluta om dosrestriktioner, dvs. den niva for straldos som kan anses beréttigad i
forhallande till nyttan med projektet och under vilken stralskyddet ska optimeras.

Vid faststdllande av dosrestriktioner maste hansyn tas till flera olika parametrar som t.ex.
alder, kon, kritiskt organ och eventuella forvintade fordelar fér de som exponeras. Det kan
darfor bli aktuellt att utoka ndmndera med relevant kompetens (t.ex. radiolog, onkolog,
nuklearmedicinare eller sjukhusfysiker). Ett ansvar aligger forskningshuvudmannen att
optimera stralskyddet utifran forutsattningarna i projektet. I det arbetet beh6vs bredare
stralskyddskompetens och forskningshuvudmannen kan behéva ta hjélp av t.ex. en
stralskyddskommitté. I ansokan ska en dosuppskattning bifogas sa att namnden kan ta
stdllning till om projektet kan genomforas under beslutade dosrestriktioner. Vid
bedomningen ar det viktigt att némnden och dess ledaméter dr oberoende av
forskningshuvudmannen. De sjukhus som sedan tillfrdgas om att delta i projektet behéver
utreda om de kan delta med beaktande av givna dosrestriktioner. For det arbetet krévs
sjukhusfysikerkompetens.

Mot bakgrund av ovanstaende anser Stralsdkerhetsmyndigheten att de regionala
etikprévningsnamnderna behover tillforas tillracklig kompetens for att utifran
forskningshuvudmannens underlag bedéma nyttan med projektet, faststélla
dosrestriktioner samt bedéma om bést lampade metoder har valts i projektet.

Fordelen med forslaget ar att handlaggningstiden forkortas och att bedémningen blir
enhetlig nar riskerna vags mot nyttan vid ett och samma tillfdlle. Forslaget innebar ocksa
att ansokningsforandet blir enklare for forskningshuvudmannen, som bara behéver skicka
in en ansokan. Samtidigt innebar det ocksa en 6kad réttsakerhet eftersom
forskningshuvudmannen far 6verklaga en regional namnds beslut till den centrala
etikprovningsndmnden. Det innebér att dven den centrala etikprévningsndmnden kan
behova adjungera stralskyddskompetens for att hantera sadana 6verklaganden.
Strélsdkerhetsmyndighetens bedomning &r att risken for att olika javsituationer ska uppsta
minskar jamfort med tidigare system.

Forslaget ar i overensstimmelse med EU-férordningen om kliniska provningar
(536/2014)*® som anger att systemet for ansokningar om tillstand fér klinisk prévning bor
vara flexibelt och effektivt och inte férdrdja starten av prévningen av administrativa skal
samtidigt som man inte ger avkall pa patientsdkerheten eller folkhélsan. Enligt artikel 9 i
forordningen ska medlemsstaterna se till att bedomningen gors gemensamt av ett rimligt
antal personer, vilka tillsammans har nédviandig kompetens och erfarenhet.

Myndigheten bedomer att forslaget inte innebér nagon okad risk for forskningspersonerna
fran stralskyddssynpunkt under forutséttning att personer med rétt kompetens adjungeras
till de moten déar projekt som innebdr medicinsk exponering ska bedémas.

Enligt stralskyddsdirektivet ska dosrestriktioner faststillas for personer som deltar i
forskning och som inte férvéntas fa nagon direkt medicinsk fordel av exponeringen.

I enlighet med rekommendationerna i ICRP 62 anser Stralsdkerhetsmyndigheten att
dosrestriktioner ska uppréttas dven for patienter som deltar i forskningsprojekt som kan ge
en medicinsk fordel for patienten. Syftet med dosrestriktionerna &r att skydda
forsokspersonerna fran bade stokastiska och deterministiska effekter av stralning.

% EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) nr 536/2014 av den 16 april
2014 om kliniska prévningar av humanldkemedel och om upphévande av direktiv 2001/20/E
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Sammanfattningsvis foreslar Stralsdkerhetsmyndigheten att en regional
etikprovningsndmnd i samband med provningen av ett forskningsprojekt som innebér
medicinsk exponering med joniserande stralning, faststaller en dosrestriktion for personer
som deltar i forskningsprojektet.

Forslaget har flera fordelar:
* Regional etikprévningsnamnd far ett helhetsansvar fér bedomningen.
» Tydligare handlaggningsrutiner, vilket ocksa leder till ett forenklat
ansokningsforfarande.
» Kortare handlaggningstider.
+ Forbattrad réttsdkerhet.

Forskningshuvudmannen ska uppskatta straldosen fran exponeringen i ansokan sa att den
regionala etikprovningsndmnden kan gora en helhetsbedémning av riskerna med
forskningsprojektet.

5.15 Forslag till andringar i 6vriga forfattningar

Forslag till lag om dindring i patientsdkerhetslagen (2010:659)

Stralsidkerhetsmyndighetens forslag:

For att genomfora stralskyddsdirektivets artiklar 4.49, 14.2 och 18.1 avseende
sjukhusfysiker, samt 79.1 d i foreslar Stralsdkerhetsmyndigheten att en
specialistkompetensutbildning inférs for legitimerade sjukhusfysiker pd motsvarande sétt
som det som i dag finns for ldkare och tandlékare.

I detta syfte foreslar Stralsdkerhetsmyndigheten forandringar i patientsédkerhetslagen och
patientsdkerhetsforordningen (2010:1369).

Gallande ratt

I 12 § Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2008:35) om allménna
skyldigheter vid medicinsk och odontologisk verksamhet med joniserande stralning finns
krav pa att en legitimerad sjukhusfysiker ska ingd i verksamheten.

Sjukhusfysikerexamen &r en yrkesutbildning pa avancerad niva som omfattar fem &rs
heltidsstudier om 300 hogskolepoédng. En person med sjukhusfysikerexamen kan ansoka
om legitimation som sjukhusfysiker hos Socialstyrelsen som provar ansékningar om
legitimation och specialistkompetens for personer med svensk eller utlandsk utbildning.

Den som har en svensk legitimation som ldkare, optiker eller tandldkare och har
genomgdtt en specialistutbildning kan anstka om bevis om specialistkompetens liksom
den som har specialistutbildning fran ett annat land.

Nuvarande system for vidareutbildning

Det finns i dag ett system for vidareutbildning for sjukhusfysiker som drivs av
professionens fackliga och vetenskapliga organisationer (Sjukhusfysikerférbundet och
Svensk forening for radiofysik). Sedan 2009 har det varit mojligt for landets
sjukhusfysiker att anméla sig till detta sd kallade ST — program. Efter genomford
specialiseringstjanstgoring och utbildning kan sjukhusfysikern anséka om registrering som
specialist. Systemet bygger helt pa ideellt arbete, med undantag for att sekreteraren
arvoderas. All handledning gors i dag inom handledarnas ordinarie tjénster och kurser och
liknande finansieras inom de kliniska avdelningarnas budget for kompetensutveckling.

I dag finns det ca 150 registrerade specialister och ca 70 ar under utbildning. Alla
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landsting eller regioner i landet, samt dven vissa privata vardforetag, har accepterat
systemet och anméler medarbetare till utbildningen. Det ar vanligt att man anger
specialistregistrering som en merit vid utannonsering av sjukhusfysikertjanster. En del
arbetsgivare har ocksa infort krav pa specialistregistrering for att fa inneha vissa tjanster
eller funktioner.

Stralskyddsdirektivet samt EU-kommissionens riktlinjer

I stralskyddsdirektivet podngteras betydelsen av en hog kompetensniva for de som arbetar
med medicinska exponeringar. En av de kompetenser som sarskilt lyfts fram ar “medical
physics expert” (MPE) som é&r en person (eller grupp av personer) som godkénns av
behorig myndighet. For att godkédnnas ska personen ha kunskaper, trédning och
erfarenheter sa att personen kan agera och ge tillstandshavaren expertrad inom medicinsk
stralningsfysik applicerad i medicinska exponeringar.

Enligt artikel 18.1 i stralskyddsdirektivet ska medlemsstaterna sdkerstélla att medicinskt
ansvariga och personer som deltar i de praktiska aspekterna av medicinska radiologiska
forfaranden har lamplig utbildning, far tillracklig information, har teoretisk och praktisk
utbildning nér det giller medicinsk radiologisk verksamhet och innehar relevant
kompetens betrdffande stralskydd. Medlemsstaterna ska for detta andamal sakerstélla att
lampliga kursplaner utarbetas och ska erkdnna motsvarande utbildnings- och
examensbevis eller andra behorighetsbevis.

I stralskyddsdirektivets artikel 4.49 framgar att en MPE &r en enskild person eller, om det
finns bestammelser om detta i nationell lagstiftning, en grupp av enskilda personer som
har den kunskap, utbildning och erfarenhet som krévs for att verka och ge rad inom
stralningsfysik tillampad pa medicinsk exponering och vars kompetens i detta avseende &r
godkénd av den behoriga myndigheten.

Enligt artikel 14.2 ska medlemsstaterna sakerstédlla att atgarder vidtas for inférandet av
utbildning, praktisk tréning och repetitionsutbildning for bland annat MPE.

Av artikel 79.1 d angaende erkdnnande av tjanster och experter foljer att medlemsstaterna
ska sédkerstdlla att det finns arrangemang for erkdannandet av MPE.

Medlemsstaterna ska dven sdkerstélla att det finns nédvandiga arrangemang for att
uppratthalla kontinuiteten i dessa tjansters och experters sakkunskap.

I Europakommissionens riktlinjer for MPE, Radiation Protection No 174 (RP 174)%,
papekas det att godkdnnande av MPE ska ske for de olika verksamhetsomradena rontgen,
nuklearmedicin och stralbehandling och ha specificerade krav pa kunskaper (formell
utbildning) samt traning och erfarenheter (praktisk utbildning). MPE-kompetens uppnas i
tre steg:
1. Formell utbildning ska motsvara en masterutbildning i medicinsk stralningsfysik
eller liknande utbildning motsvarande 300 ECTS® poing.
2. Strukturerad klinisk trdning motsvarande tva ars heltidsarbete i medicinsk
stralningsfysik inom ett verksamhetsomrade.
3. Ytterligare tva ars avancerad strukturerad erfarenhet samt CPD-program inom
omradet.

% EUROPEAN COMMISSION, RADIATION PROTECTION NO 174, EUROPEAN
GUIDELINES ON MEDICAL PHYSICS EXPERT, ISBN 978-92-79-35786-2.

% Inom EU har ett system utarbetats som kallas ECTS, European Credit Transfer and
Accumulation System, for att lattare kunna jamfora utbildningar fran olika lander. En ETCS poang
motsvarar en hogskolepoéng.
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I den svenska Oversattningen av stralskyddsdirektivet har MPE 6versatts till
”sjukhusfysiker”, vilket dr felaktigt. Stralsdkerhetsmyndigheten beddmer, i enlighet med
RP 174, att en MPE &r en funktion med flerdrig klinisk erfarenhet som har en kompetens
som ¢verstiger den hos en sjukhusfysiker med enbart sjukhusfysikerexamen.

Stralsikerhetsmyndighetens dévervaganden och férslag

Det finns i dag inget formellt system i Sverige for att godkédnna den MPE-kompetens som
kravs enligt artikel 4.49, 14.2 (avseende sjukhusfysiker) och 79.1 d i stralskyddsdirektivet
och som beskrivs utforligt i RP 174. Sjukhusfysiker &r en teoretisk yrkesutbildning som
motsvarar kravet i punkten 1 i RP 174 ovan och som dérutéver innehaller sex manaders
klinisk traning. Det finns inte heller nagot system for att godkénna MPE-kompetens hos
personer med utldndsk utbildning.

For att uppfylla artiklarna 4.49 och 14.2 (avseende sjukhusfysiker) samt 79.1 d behéver
Sverige utforma ett system for vidareutbildning och godkdnnande av MPE. De som ér
foremal for godkdnnande av MPE ér legitimerade sjukhusfysiker som behover
vidareutbildas for att uppfylla punkterna 2 och 3 ovan. Eftersom sjukhusfysiker ar en
skyddad yrkestitel enligt patientsédkerhetslagen bedomer Stralsdakerhetsmyndigheten att det
kan vara lampligt att utbildningen till MPE utformas som en
specialistkompetensutbildning, motsvarande de som i dag finns for ldkare, tandldkare och
sjukskoterskor. Genom att det finns ett system att prova ansokan fran den som har
specialistutbildning fran ett annat land uppfylls kravet i stralskyddsdirektivets artikel 18.1
andra stycket avseende MPE-kompetens.

Stralsakerhetsmyndigheten har beaktat alternativa mojligheter for vidareutbildning av
sjukhusfysiker men inte funnit andra juridiskt lampliga l6sningar. Enligt myndighetens
bedomning &r det inte tillfyllest att genomféra stralskyddsdirektivet genom att behdlla det
nuvarande systemet for vidareutbildning, eftersom den nuvarande foreningslosningen inte
har nagon statlig grund eller styrning och till 6vervagande del bygger pa ideella
ataganden. Stralsékerhetsmyndigheten har &ven 6vervagt om myndigheten i egen regi
skulle kunna ansvara for en vidareutbildning. Att genomfoéra och ansvara for en
hogspecialiserad (vard)utbildning faller dock inte inom ramen for myndighetens uppgifter.
Stralsakerhetsmyndigheten bedémer darfor att det foreliggande forslaget dr det mest
dndamalsenliga for att genomféra stralskyddsdirektivet i dessa delar eftersom
sjukhusfysiker ar en skyddad yrkestitel och att det finns ett etablerat system for
specialistkompetensutbildningar enligt patientsékerhetslagen. Dessutom har
Socialstyrelsen redan i dag ansvar for att legitimera grundutbildade sjukhusfysiker och att
utfarda specialistkompetensbevis for ett flertal andra yrken. Till detta kommer att
Socialstyrelsen &r forvaltningsmyndighet for verksamhet som bl.a. rér hélso- och sjukvard
och annan medicinsk verksamhet samt tandvard.

Vid ett genomférande av forslaget behover Socialstyrelsen till exempel ta fram
madlbeskrivningar och identifiera vem som kan vara utbildningsanordnare samt ta fram ett
system for att godkdnna dessa. Det kan vara fordelaktigt for Socialstyrelsen, i det fortsatta
arbetet med att utforma en specialistkompetensutbildning for sjukhusfysiker, att ta vara pa
den erfarenhet som Svenska sjukhusfysikerférbundet och Svensk forening for radiofysik
har i och med deras arbete med det nuvarande systemet for vidareutbildning av
sjukhusfysiker.

Stréalsdkerhetsmyndigheten gér bedomningen att forslaget dr lampligt for att uppnd malen i
stralskyddsdirektivet utan att for den skull ga utéver vad som krédvs och motiveras av
tvingande hansyn till allménintresset. Darmed gor Stralsékerhetsmyndigheten
beddmningen att forslaget dverensstimmer med artikel 59 i yrkeskvalifikationsdirektivet.
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Sjukhusfysiker arbetar féorutom med rontgen, nuklearmedicin och stralbehandling dven
med icke-joniserande stralning som till t.ex. diagnostik med magnetkamera. Det kan alltsa
bli aktuellt med vidareutbildningar av sjukhusfysiker inom omraden med icke-joniserande
stralning.

Férslag till lag om ¢indring i plan- och bygglagen (2010:900)

Stralsdkerhetsmyndighetens forslag:

Bestdmmelserna i 2 kap. 6 a § plan- och bygglagen bor kompletteras med bestdmmelser
som tydliggor att kommunernas planldggning ska utformas sa att bostadsbyggnader,
bebyggelse i 6vrigt och byggnadsverk lokaliseras till mark som ar lampad fér &ndamalet
med héansyn till mojligheterna att forebygga olagenheter for manniskors hélsa i fraga om
radon.

Gallande ratt

Enligt 2 kap 6 a § plan- och bygglagen (2010:900) ska oldgenhet for manniskors hélsa i
fraga om omgivningsbuller férebyggas vid lokalisering, utformning och placering av
bostadsbyggnader. Med bostadsbyggnader menas byggnader avsedda for bostadsandamal.
Paragrafen preciserar och kompletterar bestdmmelserna i 2 kap. 5 § plan- och bygglagen
om vilka grundldggande aspekter som ska sarskilt ska beaktas vid planldggning och
lovprévning.

Stralskyddsdirektivet

Lagéndringen &r foranledd av bestammelser i artikel 103 som bland annat stéller krav pa
inforandet av nationell handlingsplan for radon som definieras ndrmare i bilaga X VIII.
Artikel 103.2 stéller krav pa att medlemslanderna ska sdkerstélla att hga radonhalter
forhindras i nya byggnader.

Nationell handlingsplan for hantering av radonexponering

I stralskyddsdirektivet uppmérksammas radonfrdgorna séarskilt. Epidemiologiska studier
gjorda i bade gruvor och bostader visar att radonexponering kan orsaka lungcancer, och
WHO réknar nu detta som ett allvarligt hdlsoproblem. Sarskilt visar studier i bostadder att
langvarig exponering for radonhalter i storleksordningen 100 becquerel per kubikmeter
inomhus leder till en statistiskt signifikant 6kning av risken for lungcancer. I Sverige har
vi generellt hogre risk for radon i inomhusluften &n storre delen av 6vriga Europa, Sverige
ar ett sa kallad radonland. Detta beror bland annat pa relativt hoga halter uran i
berggrunden. Detta gor att all mark i Sverige har tillrackligt htga nivaer av markradon for
att kunna ge halter 6ver referensnivan i inomhusluften. Det finns byggnadstekniker som
forhindrar att det blir férh6jda halter i byggnader. Pa lang sikt &r den mest
kostnadseffektiva metoden for att sdnka radonhalterna 6ver lag, att forsdkra en sénkt
radonhalt i nyproduktion. Det &r betydligt dyrare att dtgarda radon efter att en byggnad
blivit konstruerad och visar sig ha férh6jda radonhalter.

Det nya stralskyddsdirektivet stiller krav pa bindande referensnivaer for radon (se 2 kap.
10 § lagen om stralskydd). Vidare foreskrivs att medlemsstaterna ska
» uppritta en nationell handlingsplan for hantering av de langsiktiga riskerna till
foljd av radonexponering i bostdder, offentliga byggnader och arbetsplatser, fran
radonkaéllor i sdvédl mark som byggnadsmaterial och vatten - handlingsplanen ska
uppdateras regelbundet,
» sdkerstilla att lampliga atgarder vidtas for att forhindra att radon trénger in i nya
byggnader — dessa atgarder kan inbegripa sarskilda krav i nationella byggregler,
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+ kartligga omraden dar radonhalten (som arsmedelvérde) i ett betydande antal
byggnader forvantas Gverskrida den relevanta nationella referensnivan. °!

Den nationella handlingsplanen bor enligt direktivet omfatta foljande punkter®.

* En strategi for att utféra métningar av radonhalter inomhus eller i marken i syfte
att uppskatta féordelningen av radonhalter inomhus, for att hantera métdata och
etablera andra relevanta parametrar (sdsom jord- och stenarter, permeabilitet och
forekomst av radium 226 i sten och mark).

*  Metod, uppgifter och kriterier som anvénds foér avgransning av omraden eller for
faststdllande av andra parametrar som kan anviandas som sarskilda indikatorer pa
situationer med potentiellt h6g radonexponering.

* Identifiering av arbetsplatser och byggnader som &r tillgéngliga for allménheten,
sasom skolor, arbetsplatser under mark och sadana som ligger i sédrskilda
omraden, dar matningar kravs, pa grundval av en riskbedomning, med beaktande
av exempelvis vistelsens langd.

*  Grunden for faststédllandet av referensnivaer for bostdder och arbetsplatser. I
tillampliga fall grunden for faststdllandet av olika referensnivaer for byggnaders
olika anvandningsomraden (bostader, offentliga byggnader, arbetsplatser) och for
befintliga respektive nya byggnader.

» Ansvarsfordelning (statligt och icke-statligt ansvar), samordningsmekanismer och
tillgdngliga resurser fér genomforande av handlingsplanen.

» Strategi for att minska radonexponeringen i bostader och for att prioritera
hantering av de situationer som anges i punkt 2.

» Strategier for att underldtta avhjalpande atgdrder efter byggnadsfasen.

Stralsidkerhetsmyndighetens 6vervaganden och forslag

For att stralskyddsdirektivets krav pa en nationell handlingsplan foér hantering av
radonexponering ska kunna genomféras pa ett andamalsenligt satt bor det vara mojligt for
ansvariga myndigheter att systematiskt inhdmta uppgifter om radonhalter fran radonkallor
i savdl mark som byggnadsmaterial och vatten.

Kommunernas planldggning av mark och vatten och om byggande enligt plan- och
bygglagen syftar till en god och langsiktigt hallbar livsmiljo for manniskorna i dagens
samhélle och for kommande generationer. I 2 kap. plan- och bygglagen finns
bestdammelser om de allmédnna intressen som ska beaktas vid planldggning och
lokalisering av bebyggelse m.m.

Bestammelserna enligt 2 kap. plan- och bygglagen ska tillimpas bade vid beslut om
planldggning och vid prévning av nya byggnader eller anldggningar i omraden utanfor
detaljplan. Bestammelserna uttrycker de krav som staten stiller pda kommunen vid
besluten samtidigt som de anger ramarna fér kommunens handlingsutrymme.” Den
allmédnna inledande paragrafen i 2 kap. foljs av paragrafer som innehaller utgangspunkter
for bedomningar av vad som ar 1amplig mark- och vattenanvdndning och vilka hansyn
som ska tas vid lokalisering av bebyggelse och enstaka lovpliktiga byggnadsverk. Aven
sarskilda krav pd planldggningen anges i kapitlet.

Strélsdkerhetsmyndigheten foreslar att 2 kap. 6 a § plan och bygglagen kompletteras med
en bestimmelse innebdrande att planldggningen utformas sa att bostadsbyggnader

9 Artikel 103 Radets direktiv 2013/59/Euratom av den 5 december 2013 om faststéillande av
grundldggande sdkerhetsnormer for skydd mot de faror som uppstér till foljd av exponering for
joniserande stralning

%2 Bilaga XVIII Stralskyddsdirektivet

% Se prop. 2009/10:170, s. 158, se dven prop. 1985/86:1 s. 110
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lokaliseras till mark som, utéver omgivningsbuller, ar lampad fér andamalet med hansyn
till mojligheterna att forebygga oldgenhet for ménniskors hélsa i fraga om radon.

I 6vrigt forslar Stralsakerhetsmyndigheten att det inférs en referensniva for radon inomhus
i enlighet med stralskyddsdirektivet, se vidare 2 kap. 10 § lagen om stralskydd, samt

avsnitt 5.10.1 ovan.

Forslag till forordning om dndring i hégskoleférordningen (1993:100)

Stralsikerhetsmyndigheten forslag:

Stralsakerhetsmyndigheten foreslar att larandemalen i hogskoleforordningen for lakare
och tandldkare kompletteras med konkreta larandemal som ror medicinska och
odontologiska exponeringar.

Gallande ratt

De nationella mélen for bade generella examina och yrkesexamina anges i en bilaga till
hogskoleforordningen (1993:100). Dessa examensbeskrivningar ar statens verktyg att
styra hogskoleutbildning.

Malen i examensordningen ar grupperade under tre sd kallade kunskapsformer som ar
gemensamma for alla utbildningar:

»  Kunskap och forstdelse,

» fardighet och formaga, och

» virderingsférmaga och forhallningssatt.

Dessa mal tillsammans med lokala utbildningsmal ska vara grunden for hur de olika
programmen planeras och for de i kursplanerna konkretiserade kursmalen. I
hogskoleforordningen finns dessutom bestimmelser om vad kursplanerna ska innehalla.

Inom ramen for de krav som stélls i lagar och férordningar har larosatena frihet att sjalva
utforma upplédgg och innehdll. Savél utbildningsplaner som kursplaner blir ett sétt att visa
vad varje student ska ha uppnatt vid kursens slut och pa vilken niva. En yrkesexamen pa
avancerad niva kan sdgas inbegripa den progression som ska finnas mellan en generell
examen pa grundniva och avancerad nivd. Undervisningsformer och examinationsformer
beslutas av varje laroséte.

Lédkarexamen ar en yrkesexamen pa avancerad niva som omfattar fem och ett halvt ars
heltidsstudier om 330 hogskolepodng. For lakarexamen giller larandemalen i
hogskoleforordningens examensbeskrivning. Nagra larandemal, med inriktning mot
medicinska exponeringar, finns dock inte. Tandldkarexamen &r en yrkesexamen som
omfattar fem drs studier om 300 hogskolepoédng. For tandldkarexamen géller
hogskoleforordningens examensbeskrivning. Nagra larandemal med inriktning mot
medicinska exponeringar finns inte angivna.

Efter avslutad utbildning kan Socialstyrelsen utfarda legitimation for lakare och
tandlékare.

Stralskyddsdirektivet

Av artikel 18.4 i stralskyddsdirektivet foljer att medlemsstaterna ska verka for att en kurs i
stralskydd inférs i den grundlaggande kursplanen vid utbildningsanstalter for likare och
tandlékare.

Stralsikerhetsmyndighetens dévervaganden och férslag
I samband med implementerandet av stralskyddsdirektivet har Stralsdakerhetsmyndigheten
1atit gora en utredning ~’Utbildning och kompetens inom stralskydd hos olika funktioner
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som deltar vid eller paverkar medicinska bestrilningar™®. Syftet med utredningen var att
gora en jamforelse med aktuella utbildningar i Sverige och identifiera behovet av
utveckling och fordndring av de krav och végledningar som ska stéllas i kommande
reglering med anledning av det nya stralskyddsdirektivet. Utredarens slutsats var att
Sverige inte lever upp till kraven i direktivet.

Stralsakerhetsmyndigheten delar utredarens bedomning att den statliga styrningen maste
bli tydligare och att samordningen mellan berérda myndigheter behover forbéttras for att
uppfylla direktivet. Hégskoleférordningens examensbeskrivningar ar statens verktyg for
att styra hdgskoleutbildningen och utredarens slutsats &r att dessa examensbeskrivningar
bor fortydligas nér det géller kunskap om medicinska exponeringar. Detta giller sarskilt
grundutbildningen till 1dkare, tandlékare, tandhygienist och utbildningen till
specialistsjukskoterska inom onkologisk vard, operationssjukvard och kirurgisk vard. I
stralskyddsdirektivet anges i artikel 18.4 att en stralskyddsutbildning bor finnas i
grundutbildningen till 1dkare och tandldkare.

Stralsdkerhetsmyndigheten bedémer i 6verenstimmelse med utredningen och
stralskyddsdirektivet, att i forsta hand bor larandemalen i hogskoleforordningens
examensbeskrivningar for ldkare och tandlékare kompletteras med konkreta ldrandemal
som ror medicinska exponeringar. Dessa tva yrkesgrupper har en stor paverkan pa hur
medicinska exponeringar utférs och det ar darfor sarskilt viktigt att lampliga kursplaner
for lakare och tandlékare utarbetas for utbildning inom medicinska exponeringar.
Myndigheten anser att kurserna minst bor omfatta grundldggande stralskyddsprinciper om
berittigande och optimering, risker for akuta och sena stralskador, dosimetri inklusive
storheter och enheter inom stralskyddsomradet. Dessutom ar det viktigt att kursen
innehaller utbildning om kriterier f6r remittering till bilddiagnostik.
Stralsakerhetsmyndigheten bedomer att omfattning av utbildningen bor vara cirka 1,5
hogskolepodng. Myndigheten delar dven utredarens slutsats att larandemalen for
tandhygienister och vissa specialistsjukskoterskor bér kompletteras med konkreta
larandemal som ror medicinsk exponering. Men eftersom dessa yrkesgrupper inte sarskilt
omnamns i stralskyddsdirektivet avstar myndigheten fran att 1agga fram forslag pa
forandringar i larandemalen for tandhygienister och vissa specialistsjukskaterskor.

Larandemalen i examensbeskrivningarna ska tillsammans med lokala utbildningsmal
utgora grunden for hur de olika programmen planeras och fér kursmalen vid de olika
larosdtena. Genomfors dessa forandringar kommer medicinska exponeringar och
stralskydd aven att inkluderas i Universitetskanslersaimbetets kvalitetsutvarderingar och
ingd som indikatorer pd kvalitet.

% Stralsakerhetsmyndighetens rapport 2014:42
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Forslag till forordning om dndring i forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor

Stralsdkerhetsmyndigheten forslag:

Kravet pa beredskapsplaner ska utvidgas fran att enbart omfatta utslapp fran kéarntekniska
anldggningar till att &ven omfatta verksamheter med joniserande stralning vid
anldggningar som inte ar karntekniska anlaggningar. Det dligger kommunen att upprétta
beredskapsplaner for verksamheter med joniserande stralning fér andra anldaggningar an
karntekniska anldggningar. Kravet géller bara for verksamheter dér det finns en fara for
att en olycka skulle orsaka allvarliga skador pd méanniskor eller miljon. Planen ska ha den
omfattning som sdkerheten for omgivningen kréver.

Det bor inte krdvas en uppréttad beredskapsplan for verksamheter med joniserande
stalning av mindre omfattning. Istédllet ska verksamheten planeras och organiseras sa att
raddningsinsatserna kan pabdrjas inom godtagbar tid och genomféras pa ett effektivt satt.

Gallande ratt

Réaddningstjansten ansvarar for utslapp fran karntekniska anlaggningar. Av 4 kap. 6 §
lagen (2003:778) om skydd mot olyckor och 4 kap. 15 § férordningen (2003:789) om
skydd mot olyckor, framgar att lansstyrelsen ska ansvara for raddningstjéanst vid utslapp
av radioaktiva dmnen fran en karnteknisk anlaggning i sadan omfattning att sarskilda
atgarder kravs for att skydda allménheten eller da 6verhdngande fara for ett sadant utslapp
foreligger. Vidare framgar av 4 kap. 8 § lagen om skydd mot olyckor att ldnsstyrelsen ska
ansvara for saneringen efter utslapp av radioaktiva @mnen fran en karnteknisk anldggning.
For denna rdddningstjanst och sanering ska det, enligt 4 kap. 21 § férordningen om skydd
mot olyckor, finnas ett program.

For ovriga radiologiska nodsituationer giller kommunal raddningstjanst. Detta framgar av
3 kap. 1 § lagen om skydd mot olyckor enligt vilken kommunen ska se till att atgéarder
vidtas for att verka for att astadkomma skydd mot andra olyckor dn bréander.

Enligt 3 kap. 6 § férordningen om skydd mot olyckor framgar att kommunen é&r skyldig att
upprétta en plan for raddningsinsatser for vissa typer av verksamheter. Enligt 1 kap. 3 §
lagen om skydd mot olyckor ska raddningstjansten planeras och organiseras sa att
raddningsinsatserna kan paborjas inom godtagbar tid och genomfaras pa ett effektivt sitt.

Enligt 2 kap. 4 § lagen om skydd mot olyckor &r anldggningens &dgare, eller den som
utdvar verksamheten pa anldggningen, skyldig att i skilig omfattning halla eller bekosta
beredskap med personal och egendom och i 6vrigt vidta nédvandiga atgédrder for att hindra
eller begransa sadana skador. Detta géller for en anldggning dér verksamheten innebér
fara for att en olycka ska orsaka allvarliga skador pa méanniskor eller miljon.

Stralskyddsdirektivet

Av artikel 97 i stralskyddsdirektivet framgar bl.a. att medlemsstaterna ska inrétta ett
krishanteringssystem och inféra adekvata administrativa bestimmelser for att uppratthalla
ett sddant system. Krishanteringssystemet ska innefatta de delar som finns fértecknade i
avsnitt A i direktivets bilaga XI.

Enligt artikel 98 ska medlemsstaterna bl.a. sdkerstélla att beredskapsplaner uppréttas i
forvag for de olika typer av nodsituationer som identifierats vid en bedémning av
potentiell exponering i nodsituationer. Beredskapsplaner ska omfatta de delar som anges i
avsnitt B i direktivets bilaga XI.

Stralsikerhetsmyndighetens dverviaganden och férslag
Enligt direktivet ska det finnas ett krishanteringssystem och beredskapsplaner for
radiologiska nodsituationer. Beredskapsplaner finns for kdrntekniska anldggningar och
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lansstyrelsen ansvarar for raddningstjanst vid utsldapp av radioaktiva dmnen fran en
karnteknisk anlaggning. Stralsakerhetsmyndigheten foreslar att d&ven andra anldggningar
som inte dr kdrntekniska anldggningar, som till exempel anldggningen European
Spallation Source (ESS), bér omfattas om krav pa sarskilda beredskapsplaner. Kravet bor
enbart gélla for storre anldggningar enligt 2 kap. 4 § lagen om skydd mot olyckor.
Kommunen ska ansvara for att upprétta planen som ska ha den omfattning som sédkerheten
for omgivningen kraver. Planen ska uppdateras och 6vas minst vart tredje ar eller nar det
till f6ljd av dndrade forhallanden finns anledning till det. Planen ska lamnas in till
lansstyrelsen.

For verksamheter med joniserande stralning av mindre omfattning bor det inte finnas
ndgot krav pa sarskild planering. Istéllet ska den kommunala raddningstjdnsten planeras
och organiseras sa att raddningsinsatserna kan paborjas inom godtagbar tid och
genomforas pa ett effektivt stt.

Myndighetsforeskrifter bor ges ut med stéd av férordningen om skydd mot olyckor for att
genomfora 6vriga krav pa beredskapsplaner enligt artikel 98 samt bilaga X1
istralskyddsdirektivet.

Forslag till lag om dindring av lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges
grdns mot ett annat land inom Europeiska unionen

Stralsikerhetsmyndighetens forslag:

Svenska myndigheter saknar mojligheter att genomfora kontroller och ingripanden vid
otillaten inforsel av radioaktiva dmnen och starka laserpekare fran ett annat EU-land.
Strélsdkerhetsmyndigheten bedomer att det ar angelédget att kunna upprétthélla effektiva
granskontroller och féreslar darfor en dndring av inre grinslagen sa att det framgar att den
ar tillamplig dven pa radioaktiva amnen och starka laserpekare.

Gallande ratt

For att Tullverket ska ha fa kontrollera inforsel av varor fran ett annat EU-land maste
varorna vara uppraknade i 3 § lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges
grans mot ett annat land inom Europeiska unionen (inre granslagen). Tullverket har
saledes inte befogenhet att kontrollera en vara som fors in fran eller ut till ett annat EU-
land om varan saknas i upprakningen.

Om en vara inte finns upprdknad i 3 § inre granslagen omfattas den inte heller av krav pa
anmailningsskyldighet enligt 4 § samma lag. Det innebdr att brott mot 3 eller 7 §§ lagen
(2000:1225) om straff for smuggling inte kan dberopas, eftersom ett sadant brott
forutsatter att en person, i samband med inforsel till landet av en vara som omfattas av ett
sarskilt forbud mot eller villkor for inforsel, uppsatligen eller av grov oaktsamhet bryter
mot forbudet eller villkoret genom att underlata att anméla varan till tullbehandling.

Varken radioaktiva @mnen eller starka laserpekare omfattas av inre grénslagen.

Stralsakerhetsmyndighetens forslag

Tullverket har patalat myndighetens bristande mojlighet att genomféra kontroller och
ingripa vid otillaten inforsel av radioaktiva amnen och starka laserpekare vid grans mot ett
annat EU-land. Stralsdkerhetsmyndigheten delar Tullverkets bedomning att det foreligger
ett angeldget behov av effektiva granskontroller bade i fraga om radioaktiva &mnen och
starka laserpekare.

Mot denna bakgrund foéreslar Stralsakerhetsmyndigheten en &ndring av inre granslagen.
For att undvika att lagen blir tillamplig pa sma mangder radioaktiva &mnen som kan bli
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foremal for friklassning enligt forordningen om stralskydd, avser forslaget radioaktiva
dmnen som omfattas av lagen om stralskydd, samt starka laserpekare.

6 Konsekvensutredning

6.1 Problembeskrivning och vad Stralsikerhetsmyndigheten vill
uppna
Stralsdkerhetsmyndigheten har utrett vilka forfattningsandringar pa lag-, forordnings- och
foreskriftsniva som dr nodvandiga for Sveriges genomforande av stralskyddsdirektivet
2013/59/Euratom. Stralskyddsdirektivet ersétter fem direktiv som har samordnats och
inkluderats i stralskyddsdirektivet. Stralskyddsdirektivet ar betydligt mer omfattande dn
tidigare direktiv och inkluderar omraden som tidigare inte har varit foremal for reglering
inom stralskyddsomradet. Som exempel kan ndmnas att stralskyddsdirektivet ar baserat pa
situationer, till skillnad fran 1988 ars stralskyddslag som ar baserad pa verksamheter. Vid
arbetet med genomférandet av direktivet har myndigheten funnit att det darfor inte &r
lagtekniskt mojligt att komplettera 1988 ars stralskyddslag, varfor myndigheten foreslagit
en ny lag om stralskydd. Det ar Stralsdkerhetsmyndighetens bedémning att den nya
strukturen i lagstiftningen ska gora det littare att forsta och tillimpa
stralskyddsbestammelserna som riktar sig till savél allménheten som till stora och sma
foretag. En tydligare anpassning till EU:s stralskyddsdirektiv kommer ocksa att gora det
enklare att kommunicera ut Sveriges stralskyddsarbete internationellt.
Stralsakerhetsmyndigheten har dven foreslagit @ndringar i 6vriga forfattningar som kravs
for att genomfora stralskyddsdirektivet.

Pa ndgra omraden har Stralsdkerhetsmyndigheten forslagit att nya regler infors pa grund
av andra anledningar &n stralskyddsdirektivet. I dessa fall redovisas vad myndigheten vill
uppna med bestammelserna sarskilt.

6.2 Genomfdrande av direktivet, tidpunkten for ikrafttradande och
behov av speciella informationsinsatser
Enligt stralskyddsdirektivet ska medlemsstaterna instifta nodvandiga lagar och
forfattningar senast den 6 februari 2018 for att genomfora stralskyddsdirektivet.
Tidpunkten f6r ikrafttridande bedoms ha paverkan pa verksamheter som berors av nya
regler med anledning av stralskyddsdirektivet. Nya regler for anmélan och
tillstandsprovning infors. T.ex. kommer tillstand att kravas for verksamhet med avbildning
av manniskor utan medicinskt syfte och anmélan av verksamheter dar den effektiva dosen
frdn radon riskerar att 6verskrida 6 millisievert per ar.

Tidpunkten for ikrafttradandet bedoms dven ha paverkan pa de myndigheter som kommer
att ta fram nya foreskrifter med anledning av stralskyddsdirektivet dvs.
Stralsakerhetsmyndigheten, Arbetsmiljoverket, Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap och Boverket.

Stralsdkerhetsmyndigheten bedomer att tidpunkten for ikrafttridandet inte kan
tidigareldggas. Den tidrymd som finns till férfogande fram till 6 februari 2018 &r
nodvandig dels for att Stralsdkerhetsmyndigheten och andra berérda myndigheter ska
hinna gora nodvandiga dndringar i myndighetsforeskrifter, dels for att rutiner for att
hantera nya arbetsuppgifter ska hinna upprittas.

Stralskyddsdirektivet ar ett minimidirektiv som bl.a. reglerar arbetstagarnas och
allménhetens hdlsoskydd. I det fall Stralsdkerhetsmyndigheten har infért bestimmelser
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som gdr utover direktivets minimibestammelser har myndigheten beaktat nytta for person,
verksambhet eller samhélle, den skada som regleringen motverkar samt ekonomiska
konsekvenser som forslaget medfor.

Det finns behov av riktad information om dndrade regler till verksamheter som hanterar
radioaktivt material eller tekniska anordningar som kan alstra stalning samt till kommuner
och andra intressenter. Information om nya regler bor publiceras via
Strélsdkerhetsmyndighetens externa web. Det kommer dven att behovas riktade seminarier
inom vissa specifika omraden. Detta kommer att krdva resurser pa berérda myndigheter.

Samrad med 6vriga berérda myndigheter kommer att fortsétta for att diskutera hur
myndighetsforeskrifter bor utvecklas for att motsvara kraven i direktivet samt hur
information till ber6rda verksamheter, kommuner och andra intressenter bor hanteras.

6.3 Kosthadsmassiga och andra konsekvenser

Nedan kommenteras konsekvenser for de forandringar i sak som foreslas.
Konsekvensutredningen foljer lagforslagets kapitelindelning for de nya bestammelserna.
Vidare finns sérskilda kapitel for icke-joniserande stralning och konsekvenser av forslag
till &ndringar i 6vrig lagstiftning.

Inledande bestammelser

I och med att lagen om stralskydd ar en utvidgning av 1988 ars stralskyddslag genom att
den omfattar &ven annan verksamhet dér joniserande stralning férekommer, har ett
fortydligande inforts i 1 kap. 2 § lagen om stralskydd dar det framgdr nar lagen inte géller.
Bestimmelsen motsvarar artikel 3 i stralskyddsdirektivet bor inte medféra nagra
ekonomiska konsekvenser.

En tillampningsparagraf for begreppet arbetstagare har inforts i 1 kap. 7 § lagen om
stralskydd for att bl.a. kunna omfatta de personer som definieras som raddningspersonal
enligt stralskyddsdirektivet. Bestaimmelsen far konsekvenser for vilka som omfattas av
lagen om stralskydd i bl.a. radiologiska nddsituationer.

Inférandet av 1 kap. 6 § lagen om stralskydd innebér att miljébalkens allmédnna
hansynsregler ska tillampas vid prévning av drenden och tillsyn. Vissa bestammelser i
miljobalken tillampas redan i dag vid provning av vissa drenden enligt 1988 érs
stralskyddslag. Bestimmelsen kan fa ekonomiska konsekvenser for savil foretag saval
som for Stralsdkerhetsmyndigheten eftersom det innebéar en utokad prévning av drenden
och tillsyn.

Stralsdkerhetsmyndigheten bedémer att inférandet av en definitionslista i 1 kap. lagen om
stralskydd underlattar 1dsning och férstdelse av lagen. Detta bor forenkla for berérda och
inte leda till ndgra negativa ekonomiska eller verksamhetsrelaterade konsekvenser.

Begreppet verksamhet med stralning har fortydligats i tillampningsparagrafen 1 kap. 10 §
stralskyddslagen for att bl.a. 6verensstéamma med miljobalkens terminologi.
Bestdmmelsen bor inte medfora nagra ekonomiska konsekvenser.

Lagforslaget innebar att nya ansvarsbestimmelser som inte har sin motsvarighet i 1988 ars
stralskyddslag infors. Forslagen kan innebdra nagot fler mal hos de allmdnna domstolarna
respektive de allménna forvaltningsdomstolarna men det kommer att rora sig om en
marginell paverkan pa maltillstromningen varfor férslagen inte kommer krava ett
resurstillskott till domstolarna.
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6.3.1 Allmanna stralskyddsprinciper

Joniserande stralning

De allménna principerna for stralskydd i 2 kap. stralskyddslagen bestar av bestammelser
om optimering, berdttigande och tillampning av dosgrédnser. Enligt artikel 5 i
stralskyddsdirektivet ska ett system for stralskydd som bygger pa principerna om
beréttigande, optimering och dosbegransning inféras. De allménna principerna for
stralskydd regleras for narvarande avseende vissa verksamheter med joniserande stralning
i Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter. Eftersom lagen om stralskydd omfattar
omraden som inte tidigare reglerats i 1988 ars stralskyddslag, kommer principer om
berattigande och optimering att tillampas pa flera verksamheter an tidigare.

Statsfinansiella konsekvenser

Eftersom principer om beréttigande och optimering kommer att tillampas pa flera
verksamheter &dn tidigare kan detta kan innebéra 6kade kostnader for drende-hantering for
Stralsdkerhetsmyndigheten.

Konsekvenser for foretag

Inférandet av bestimmelserna i lagen om stralskydd medfor inte nagra sarskilda
konsekvenser for de verksamheter som redan i dag omfattas av bestimmelserna i
Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter. For de verksamheter som inte tidigare omfattats
av regelverket kan forslaget medfora ekonomiska konsekvenser eftersom vissa
verksamheter kan komma att férbjudas.

Icke-joniserande stralning

Stralsakerhetsmyndigheten foreslar att de allmédnna principerna om beréttigande och
optimering i 2 kap. lagen om stralskydd dven ska tillampas pa icke-joniserande stralning
och ultraljud. Stralskyddsdirektivet omfattar enbart joniserande stralning och kraver dérfor
inte den nu féreslagna tillimpningen. Lagen om stralskydds syfte ar att skydda manniskor
och miljon mot skadlig verkan av stralning, vilket omfattar bade joniserande och icke-
joniserande stralning. Vilka konsekvenser som tillampningen av de allmédnna principerna
for stralskydd pa icke-joniserande stralning och ultraljud kommer att medfora, ar svara att
overblicka. Icke-joniserande stralning anvands i dag i verksamheter dar det kan vara svart
att gora en bedomning av nyttan. Exempel pa anvandningsomraden som paverkas av
kravet pa berdttigandeprévning ar kosmetiska solarier, avbildning utan medicinskt syfte av
foster med ultraljud och kosmetiska behandlingar med icke-joniserande stralning. Nyttan
av anvandningen ska vdgas mot risken att fa en skada och hur allvarlig skadan &r. I manga
fall &r riskerna sma vid anviandning av icke-joniserande stralning eller ultraljud. Daremot
ar riskerna betydande vid anvéndning av solarier och vissa kosmetiska behandlingar med
icke-joniserande stralning. Den myndighet som gor berattigandeprévningen far med dessa
bestammelser verktyg att forbjuda verksamheter med icke-joniserande stralning eller
ultraljud som inte kan anses vara berdttigade.

Statsfinansiella konsekvenser

Forslaget medfor att fler verksamheter kommer att omfattas av de allmédnna
stralskyddsprinciperna vilket kan komma att kréva ytterligare resurser av
Stralsdkerhetsmyndigheten som ska bedéma berittigande och optimering av
verksamheterna.

Konsekvenser for foretag

Vid ikrafttradandet av lagen om stralskydd forvéntas inga verksamheter med icke-
joniserande stralning férbjudas med anledning av beréattigandekravet och
optimeringskravet. Allteftersom en praxis kring tillimpningen av beréttigandekravet och
optimeringskravet bildas kan det blir aktuellt for regeringen eller den myndighet som
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regeringen bestammer att gora nya beréttigandebedomningar och eventuellt forbjuda vissa
verksamheter.

Stralskydd i samband med radiologiska nodsituationer

I 2 kap. 8 och 9 §§ lagen om stralskydd finns bestimmelser om referensnivaer i samband
med radiologiska nodsituationer. Enligt artikel 7 och bilaga 1 i stralskyddsdirektivet ska
referensnivaer faststéllas for bade radiologiska nodsituationer och for situationer som
foljer av radiologiska nodsituationer. Sverige saknar i dag faststdllda referensnivaer for
dessa situationer. Referensnivderna for radiologiska nodsituationer ska tillampas i
beredskapsplaner for handelser som samhallet véljer att uppréatthalla beredskap for.
Beredskapsplanerna ska, pa planeringsstadiet, leda till att den eller de faststdllda
referensnivaerna underskrids. Detta innebar att de beredskapsplaner som enligt
férordningen (2003:789) om skydd mot olyckor i dag ska tas fram fér kommunal och
statlig raddningstjédnst vid radiologiska nodsituationer behover omarbetas eftersom dessa
inte ar framtagna enligt dessa krav. Detta inkluderar de beredskapsplaner for
raddningstjdnst vid utslapp av radioaktiva @mnen fran karntekniska anldggningar som
lansstyrelserna i respektive 1an med en kdrnteknisk anldggning ansvarar for enligt
forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor. I synnerhet kommer beredskapsplanerna
for raddningstjanst vid utsldpp av radioaktiva @mnen fran karnkraftverk att paverkas,
eftersom dessa ar betydligt mer omfattande jamfort med beredskapsplanerna for
raddningstjdnst vid utsldpp av radioaktiva @mnen fran dvriga karntekniska anlaggningar.

Oversynen av beredskapsplanerna méste ocksd inkludera en éversyn av beredskapszoner
kring samtliga verksamheter med joniserande stralning som ér klassificerade i
beredskapskategori I och beredskapskategori II enligt IAEA:s overgripande standard for
beredskap, GSR Part 7. Kring dessa verksamheter kan det intrdffa handelser inne pa
anldggningen som kréver att skyddsatgarder for allmanheten utanfor anldggningen vidtas.
For sadana verksambheter ska det, enligt GSR Part 7, finnas beredskapszoner inom vilka
skyddsatgarder forebereds. Eftersom beredskapsplanerna ska utformas sa att faststallda
referensnivaer uppnas pa planeringsstadiet maste forberedelserna for att kunna vidta
skyddsatgarder inom olika geografiska omraden ses 6ver.

Statsfinansiella konsekvenser

Stralsakerhetsmyndigheten fick den 22 oktober 2015 i uppdrag av regeringen att i samrad
med Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, berérda lansstyrelser samt med andra
berérda myndigheter och aktorer genomfora en 6versyn av beredskapszoner som géller for
verksamheter med joniserande stralning (M2015/03597/Ke). Uppdraget ska redovisas till
regeringen senast den 1 april 2017 och kommer att kréva resurser fran
Stralsdkerhetsmyndigheten samt 6vriga berérda myndigheter och aktorer.

Sverige saknar i dag strategier for att faststélla referensnivaer i exponeringssituationer
som foljer av radiologiska nodsituationer. Planer for att hantera sadana situationer maste
darfor uppdateras med strategier for att faststélla och tillampa referensnivaer. Detta
kommer i synnerhet att krdva resurser och paverka saneringsplanerna som lansstyrelserna
ska upprétthalla enligt férordningen (2003:789) om skydd mot olyckor for sanering efter
utslapp av radioaktiva @mnen fran karntekniska anldggningar.

Dosrestriktioner for personer som utanfér sin yrkesutévning hjdlper och stédjer en
patient

I 2 kap. 6 § lagen om stralskydd finns bestammelser om dosrestriktioner for personer som
utanfor sin yrkesutovning hjalper och stédjer en patient. Bestimmelsen genomfor
artiklarna 6.1 c och 56.5 a i stralskyddsdirektivet avseende vardande och stédjande
personer. Paragrafen saknar motsvarighet i 1988 ars stralskyddslag. Motsvarande krav har
tidigare funnits i 16 § Stralsdakerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2008:34) for
nuklearmedicinska behandlingar. Inférandet av bestammelsen i lag tydliggor att
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stralskyddet ska vara optimerat for alla personer som utanfor sin yrkesutovning hjalper
och stodjer en patient som genomgdr en medicinsk exponering.

Statsfinansiella konsekvenser
Forslaget medfor inte nagra 6kade kostnader for Stralsdkerhetsmyndigheten.

Konsekvenser for féretag och landsting

Forslaget innebar att tillstdndshavare som utfér medicinsk exponering behéver uppritta
dostrestriktioner for personer som utanfér sin yrkesutovning hjélper och stddjer en patient
som genomgar en medicinsk exponering. Forslaget innebdr att bestimmelsen har utokats
sa att den omfattar alla medicinska exponeringar vilket kommer innebédra nya
arbetsuppgifter och darmed dkade administrativa kostnader for tillstdndshavaren.
Stralsakerhetsmyndigheten uppskattar att forslaget innebar att ett medelstort sjukhus
behover ta fram dosrestriktioner och tillhérande rutiner for ett tiotal typer av medicinska
exponeringar. Om kostnaden for att ta fram en dosrestriktion med tillhérande rutin
uppskattas till 5000 kr innebér det en total kostnad pa 50 000 kr for ett medelstort sjukhus.

Etikprévning
Forslaget i 2 kap. 7 § lagen om stralskydd om etikprovning, inforlivar artiklarna 6.1 ¢ och
56.3 c i stralskyddsdirektivet avseende forsokspersoner som deltar i forskningsprojekt.

Finansiella konsekvenser

Forslaget medfor inte nagra kade kostnader for samhéllet eftersom det endast handlar om
att flytta en arbetsuppgift fran landstingen till beslutande regional etikprovningsnamnd. I
dag bedoms oftast en ansokan av stralskyddskommittéerna i samtliga berérda landsting.

I det foreliggande forslaget blir det tydligare att det racker med en bedémning av den
beslutande regionala etikprovningsnamnd. Forslaget kommer déarfor leda till minskade
kostnader och en forenklad byrakrati for forskningshuvudménnen. Daremot 6kar
kostnaderna for de regionala etikprovningsnamnderna om antalet ledamoéter behover
utokas for att sakerstdlla kompetens i dosimetri och stralskydd vid uppréttandet av
dosrestriktionerna. Den totala kostnaden for samhaéllet bedéms minska.

6.3.2 Dosgranser

Bestammelsen i 3 kap. lagen om stralskydd genomfor artikel 9 och 11 i
stralskyddsdirektivet. Bestammelserna innebdr att dosgransen for effektiv dos for
arbetstagare faststllts till 20 millisievert per ar istéllet for ett medelvarde 6ver fem ar.
Vidare sdnks dosgrénsen for ekvivalent dos till 6gats lins fran 150 millisievert per ar till
20 millisievert per ar.

Statsfinansiella konsekvenser
Forslagen om dndringar i dosgrianserna bedoms inte fa nagra finansiella konsekvenser for
Stralsakerhetsmyndighetens tillsyn.

Konsekvenser for foretag

Forslaget bedoms inte medfora nagra patagliga ekonomiska eller verksamhetsméssiga
konsekvenser for verksamhetsutdvarna eftersom dosgransen 20 millisievert effektiv dos
per ar redan giller som ett medelvirde 6ver fem ar. Bestimmelsen om att dosgrinsen for
ekvivalent dos till 6gats lins fran 150 millisievert per ar till 20 millisievert per ar bedoms
inte heller medfora nagra kostnader for foretag.
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6.3.3 Allmanna skyldigheter

Sakerhet, information och markning

Begreppet sdkerhet definieras i 1 kap. 9 § och anvénds i 4 kap. 1 § lagen om stralskydd.
Sakerhetsaspekterna har sedan ldnge beaktats och varit centrala i
stralskyddslagstiftningen. I stralskyddsdirektivet dr begreppet sakerhetsnormer ett centralt
begrepp och enligt artikel 1 framgar att direktivet faststéller enhetliga grundlaggande
sakerhetsnormer for skydd av individers hédlsa mot de faror som uppstar till f6ljd av
joniserande stralning vid exponering i arbetet, medicinsk exponering eller exponering av
allménheten. Inférandet av begreppet sdkerhet bedéms dérfor inte medfora nagra
ekonomiska konsekvenser eller konsekvenser i 6vrigt.

Bestdammelsen om information till arbetstagare om vikten att anméla en graviditet eller
amning till arbetsgivaren i 4 kap. 3 § lagen om stralskydd motsvarar artiklarna 10 och 15 i
stralskyddsdirektivet. Nagot formkrav pa hur informationen ska delges finns inte.

Bestammelsen i 4 kap 6 § lagen om stralskydd om information och mérkning av
radioaktivt &mne har kompletterats med begreppet tillhandahéller. Andringen innebér en
utvidgning av bestdammelsen och gor det mojligt att krdva viss information innan ett
material tillhandahélls pa marknaden. Bestdmmelsen innebér bl.a. att det kan stéllas krav
pa information om egenskapen stralning i byggnadsmaterial som krévs enligt artikel 75.2
stralskyddsdirektivet.

Konsekvenser for féretag

Ett informationskrav kan innebéra 6kade kostnader for féretag i form av krav pd att testa
material och produkter. Vidare kan sjdlva redovisningen av information innebéra en 6kad
administrativ kostnad.

Tillsyn i frdga om radon pa arbetsplatser

Enligt 10 kap. 2 § forordningen om stralskydd ansvarar Arbetsmiljoverket for tillsyn i
fraga om radon pa arbetsplatser dar radonhalten understiger referensnivan for radon. For
arbetsplatser som, trots vidtagna atgérder, har halter 6ver referensnivan ska verksamheten
meddela detta till Stralsékerhetsmyndigheten som da ocksa Gvertar tillsynen vad galler
radon. Detta kommer att faststéillas senare i foreskrifter och kommer att genomfora artikel
54.3 i stralskyddsdirektivet.

Statsfinansiella konsekvenser
For Stralsdkerhetsmyndigheten och Arbetsmiljoverket innebér bestammelsen ckade
kostnader for information- och tillsynsinsatser pa vissa arbetsplatser.

Konsekvenser for féretag
Bestdmmelsen innebér en 6kad kostnad for vissa foretag for .uppskattning av dos till
arbetstagare.

Register

Bestammelsen i 4 kap. 10 § lagen om strélskydd innebér skyldighet for den som bedriver
verksamhet med stralning att fora register over stralkéllor som ingar i verksamheten.
Bestammelsen inférs med anledning av artikel 85.1, 85.2 och 86.2 i stralskyddsdirektivet.

Konsekvenser for féretag
Bestammelsen bedoms kunna medféra en administrativ kostnad for foretag.
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Utslapp av radioaktiva &mnen och uppkomst av radioaktivt avfall

Strélsdkerhetsmyndigheten bedomer att forslaget i 4 kap. 11 § om utslapp av radioaktiva
dmnen och direkt exponering inte leder till nagra konsekvenser, eftersom det inte innebar
nagra nya krav jamfort med de krav som géller i Stralsdakerhetsmyndighetens foreskrifter.

Enligt 4 kap. 12 § i lagen om stralskydd &r den som bedriver verksamhet med joniserande
stralning skyldig att begrdnsa uppkomsten av radioaktivt avfall i verksamheten sa langt
som det d&r mojligt och rimligt.

Konsekvenser for féretag
Forslaget kan medfora en kostnad for foretagen for att begrdnsa uppkomsten av avfall.

Statsfinansiella konsekvenser
For samhallet i stort kan kostnader for omhandertagande av avfall och sanering minska.

Omhéandertagande av radioaktivt avfall och ekonomiska resurser

Forslaget i 4 kap. 13 § lagen om stralskydd innebér ett snart omhédndertagande av
radioaktivt avfall, att avveckling ska ske utan onddigt drojsmal och att
verksamhetsutovarens skyldigheter kvarstar till dess att skyldigheterna fullgjorts. De
foreslagna bestimmelserna ar inte nya for karntekniska verksamheter. For 6vriga
verksamheter med joniserande stralning &r de foreslagna bestimmelserna delvis nya.
Strélsdkerhetsmyndigheten bedomer dock att forslaget inte leder till ndgra betydande
konsekvenser for dessa verksamheter, forutom att atgarder i vissa fall kan behdva
prioriteras eller tidigareldggas.

Enligt 4 kap. 16 § 1 lagen om stralskydd ska den som bedriver verksamhet med stralning
ha en organisation for verksamheten med ekonomiska, administrativa och personella
resurser som dr tillrackliga for att kunna fullgora de atgarder som foljer av
stralskyddslagen. Genom att i lagen starka kravet pa ekonomiska, administrativa och
personella resurser hos den som bedriver verksamhet med stralning minskas risken for
utslapp som kan ge skadliga effekter av stralning i den yttre miljon.

Bestammelsen om skyldigheten att ha tillrdckliga ekonomiska resurser for kostnaderna for
hantering av radioaktivt avfall och avveckling enligt 4 kap. 16 § 2 lagen om stralskydd
motsvarar 13 § i 1988 ars stralskyddslag. Forslaget bedoms inte ge nagra konsekvenser i
detta avseende.

Statsfinansiella konsekvenser

De allménna skyldigheterna som foreslas kan leda till 6kade krav pa tillsyn vilket kan
komma att fa konsekvenser for Stralsiakerhetsmyndighetens verksamhet som
tillsynsmyndighet. Kostnaderna for Stralsékerhetsmyndighetens granskning av en
tillstandsanstkan for verksamhet med stralning finansieras genom avgifter som betalas av
s6kanden enligt férordningen (2008:463) om vissa avgifter till Stralsdkerhetsmyndigheten.

6.3.4 Tillstdand och anméalan

Tillstand, villkor och férbud

De bestammelser om tillstand, samt begransningar vid provning av tillstand som finns i
1988 ars stralskyddslag foreslas foras in i lagen om stralskydd. Nuvarande regler om
mojligheter att foreskriva om krav pa tillstand for tekniska anordningar, eller del av
anordning som kan alstra icke-joniserande stralning, som &r av vasentlig betydelse fran
stralskyddssynpunkt, behdlls ocksd i den nya lagen. Aven de begrinsningar vid prévning
av tillstdnd som finns i stralskyddslagen liksom bestammelser om tillstandsvillkor och
aterkallelse av tillstand behalls ocksa i den nya lagen.
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Forslag om forbud i 5 kap. 2 § lagen om stralskydd att slutfoérvara utlandskt radioaktivt
avfall ar en bestimmelse som krévs enligt Radets direktiv 2011/70/Euratom om inréttande
av ett gemenskapsramverk for ansvarsfull och sdker hantering av anvént kdrnbransle och
radioaktivt avfall.

Statsfinansiella konsekvenser
Forslagen kommer i denna del inte att paverka Stralsakerhetsmyndighetens arbete och
darfor inte att medfora nagra statsfinansiella kostnader.

Medicinska produkter

Enligt 5 kap. 1 § tredje stycket lagen om stralskydd ska tillstandsplikten enligt forsta
stycket inte gélla vid inforsel av produkter som omfattas av lagen (1993:584) om
medicinska produkter.

Statsfinansiella konsekvenser och konsekvenser for féretag

Forslaget kommer att innebara minskade administrativa kostnader for saval
Stralsdkerhetsmyndigheten som for foretag som annars skulle behéva anméla eller
tillstandsprova sin verksamhet.

Finansiella sdkerheter

Enligt 5 kap.7 § lagen om stralskydd far krav stdllas pa finansiella sékerheter.
Stralsdkerhetsmyndigheten stéller redan i dag krav pa ekonomiska garantier vid
tillstandsgivningen av slutna stralkdllor med hog aktivitet. Forslaget, att ett tillstand for sin
giltighet ska fa goras beroende av att den som avser att bedriva verksamheten staller
sakerhet for kostnaderna for avfallshantering och aterstallningsatgérder, kan i vissa fall
foranleda okade kostnader for foretag som ansoker om tillstand enligt den nya lagen.
Motsvarande krav om sdkerheter for avfallshanteringen finns emellertid ocksa i lagen
(1984:3) om karnteknisk verksamhet och i miljobalken. Den foreslagna regleringen
bedoms darfor inte fa nagra effekter av betydelse for foretags arbetsforutsattningar,
konkurrensférmaga eller villkor i 6vrigt enligt 7 § forordningen om konsekvensutredning
vid regelgivning.

Konsekvenser for sma foretag

Vad géller sma foretag kan de paverkas sarskilt genom kravet att pa ett trovardigt satt
kunna visa att foretaget antingen direkt, t.ex. genom ett tillrdckligt aktiekapital eller
genom andra dtaganden i form av ekonomiska sikerheter har den finansiella kapacitet som
kravs for att pa ett uthalligt satt uppfylla de krav som stélls for den verksamhet som
ansokan avser.

Avbildningar utan medicinskt syfte

I 5 kap. 10 § lagen om stralskydd genomfors artikel 22. 1-3 i stralskyddsdirektivet i vad
avser berittigandebedémning och tillstandsprévning f6ér verksamheter med avbildningar
av manniskor utan medicinskt syfte.

Statsfinansiella konsekvenser och konsekvenser for landsting

Forslaget innebar 6kade administrativa kostnader for Stralsidkerhetsmyndigheten pa grund
av den 6kade méangden tillstdandsans6kningar som forslaget innebdr. I ett initialt skede kan
det antas att det kommer rora sig om ett relativt stort antal tillstdndsansokningar fran de
tillstandshavare som i dag har tillstand for medicinsk verksamhet med joniserande
stralning och utfor avbildningar utan medicinskt syfte. Det finns i dag cirka 30 stycken
storre organisationer (landsting) och foretag som bedriver sjukvard och som berérs av
forslaget och som det kan antas kommer att ansoka om tillstand for att utféra avbildningar
utan medicinskt syfte. Stralsdkerhetsmyndigheten bedémer att behov kan finnas for
rontgenundersokning i samband med dldersbedomningar i asylarenden och uppskattar att i
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storleksordningen 100 tandldkare med panoramardntgen kommer att ansoka om tillstand
for att utfora aldersbedomning av tander. Om en tillstandsprévning i genomsnitt tar en
arbetsdag, innebér det 6kade kostnader motsvarande en halv handlaggartjanst (500 000 kr)
for myndigheten i ett initialt skede.

Strélsdkerhetsmyndigheten bedémer att arbetet med att ta fram underlag till en anstkan
for ett sjukhus tar i genomsnitt 5 arbetsdagar till en kostnad av 25 000 kr.

Konsekvenser for féretag

Forslaget kommer att innebéra att de tillstandshavare som utfor eller avser att utfora
avbildningar utan medicinskt syfte behover soka ett sarskilt tillstand fér verksamheten.
Det finns ett stort antal mindre féretag med bl.a. ca 7000 tandldkare som innehar
rontgenutrustning. Forslaget kommer att innebédra 6kade administrativa kostnader for
tillstandshavare med att soka tillstand for sin verksamhet. For en tandvardsmottagning
uppskattas kostnaden till 5000 kr.

Forslaget bedoms inte fa effekter av betydelse for foretags arbetsforutsattningar,
konkurrensférmaga eller villkor i 6vrigt. Forslaget 6verensstammer ocksa med de
skyldigheter som f6ljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen, och med ICRP:s
rekommendationer pa stralskyddsomradet vad avser avbildningar av personer utan
medicinskt syfte.

Enligt 5 kap. 13 § lagen om stralskydd far krav pa tillstand erséittas med en anmédlan om
det kan anses tillrdckligt ur stralskyddssynpunkt. Bestimmelser om anmélan och
tillstandsprovning finns i artiklarna 23-30 i stralskyddsdirektivet.

Statsfinansiella konsekvenser

En utvidgning av antalet verksamheter som omfattas av anmélningsplikt kommer att
medfora 6kade kostnader for Stralsdkerhetsmyndigheten i form av resurser for
administration.

Konsekvenser for foretag
Forslaget innebar konsekvenser for foretag men for varje enskilt foretag kommer denna
kostnad att vara obetydlig.

Konsekvenser for miljon
Forslagen om krav pa tillstdand och anmaélan for verksamhet med stralning kommer fortsatt
att ge positiva konsekvenser fér miljon.

6.3.5 Exponering av arbetstagare

Forslaget i 6 kap. 1 § andra stycket lagen om stralskydd innebaér att en person under 18 &r
kan arbeta i en verksamhet med stralning forutsatt att arbetsuppgifterna &r sadana att det
inte finns nagon risk for att personen far en straldos som 6verskrider de dosgranser som
galler for allméanheten. Forslaget inforlivar artikel 8 i stralskyddsdirektivet som ska ldsas
tillsammans med direktivets definition av exponerade arbetstagare. Forslaget medfor en
mojlighet for foretag att anstédlla personer under 18 ar i vissa verksamheter.

Forslagen i 6 kap. 3-7 §8 lagen om stralskydd reglerar exponering av arbetstagare i
radiologiska nodsituationer. Enligt bilaga XI om krishanteringssystem och
beredskapsplaner i stralskyddsdirektivet ska beredskapsplaner innehalla referensnivaer for
exponering av personer som har sérskilda uppgifter i en radiologisk nddsituation med
beaktande av artikel 53 i stralskyddsdirektivet om exponering av arbetstagare i
nodsituationer. Det innebar att beredskapsplaner for radiologiska nodsituationer hos
tillstandshavare i verksamhet med joniserande stralning maste omarbetas sa att de krav
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som Stralsdkerhetsmyndigheten foreslar uppfylls. Det innebar ocksa att beredskapsplaner
hos andra organisationer med ansvar for att hantera radiologiska nodsituationer maste
omarbetas sa att kraven uppfylls eftersom Stralsakerhetsmyndigheten nu foreslar att
kraven i lagen om stralning om exponering av arbetstagare i radiologiska nodsituationer
ska omfatta alla personer som har sérskilda uppgifter i radiologiska nédsituationer och
som vid genomférandet av dessa uppgifter kan komma att exponeras for joniserande
stralning.

Statsfinansiella konsekvenser

Forslaget bedoms medfora 6kade kostnader for bade berérda myndigheter och
tillstdndshavare. Stralsdkerhetsmyndighetens foreslagna tillsynsansvar omfattar att
granska beredskapsplanerna sa att dessa uppfyller gdllande krav. I nuldget &r det svart att
bedoma omfattningen av det utokade tillsynsansvaret men det kan komma att bli
omfattande och ddarmed ocksa leda till 6kade kostnader for myndigheten.

6.3.6 Ovrig exponering av allmanheten

Konsekvenser inom radonomradet

Stralsdkerhetsmyndigheten foreslar att kommunerna, som i dag har tillsynsansvaret for
radon i befintliga bostdder och lokaler dér allménheten har tilltrdde, d&ven fortséttningsvis
har det. Darmed bor forslaget till referensniva for radon i 2 kap. 10 § lagen om stralskydd
inte fa sarskilt omfattande konsekvenser. Forslaget inforlivar krav pa referensniva enligt
artikel 74 i stralskyddsdirektivet.

Stralsakerhetsmyndigheten foreslar regler om hur radon ska hanteras pa arbetsplatser,
bostdder och lokaler dit allmédnheten har tilltrade i 7 kap. 5 och 6 §§ lagen om stralskydd. I
den del av Stralsdkerhetsmyndighetens regeringsuppdrag som rér 6versynen av den
befintliga ansvarsférdelningen mellan myndigheter gillande bl.a. radon har det
framkommit att kommuner upplevt en otydlighet i hur radon regleras i dag. Genom att
samla och fortydliga bestimmelser avseende radon i lagen om stralskydd anser
Stralsdkerhetsmyndigheten att radonfragan synliggors. Vidare anser
Stralsdkerhetsmyndigheten att generella regler om radon behévs for genomférandet av den
nationella handlingsplanen enligt artikel 103 stralskyddsdirektivet.

Enligt artikel 74.2 i stralskyddsdirektivet ska medlemsstater inom ramen for den nationella
handlingsplanen frédmja insatser for att identifiera bostdder déar radonhalten (som
medelvarde per ar) overstiger referensnivan och, nér det sa ar lampligt, med tekniska eller
andra medel uppmuntra till dtgérder for att minska radonhalten i dessa bostéder.

Vidare framgar av artikel 103.1 i stralskyddsdirektivet att medlemsstaterna ska, med
tillampning av artikel 100.1, upprétta en nationell handlingsplan for hantering av de
langsiktiga riskerna till foljd av radonexponering i bostédder, offentliga byggnader och
arbetsplatser, fran radonkallor i savéal mark som byggnadsmaterial och vatten.
Handlingsplanen ska utformas med beaktande av de punkter som anges i bilaga XVIII och
ska uppdateras regelbundet. 7 kap.4-5 §§ lagen om stralskydd kan anvéndas vid
genomforandet av handlingsplanen.

Statsfinansiella konsekvenser

Kostnader kommer att 6ka for berérda myndigheter for att ta fram handlingsplanen.
Vidare kommer handlingsplanen innebédra ckade kostnader for bide myndigheter och
kommuner vid genomforande och uppféljning av planen.
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Av 103.2 i stralskyddsdirektivet framgar dven att medlemsstaterna ska sakerstélla att
lampliga atgarder vidtas for att forhindra att radon tranger in i nya byggnader. Dessa
atgarder kan inbegripa sarskilda krav i nationella byggregler.

Nastan tva tredjedelar av lungcancerfallen orsakade av radon i bostader i Sverige drabbar
personer som bor/eller har bott i bostdder med ldgre halter dn referensvardet 200 becquerel
per kubikmeter. Hér behovs optimering for att sanka halterna pa sikt. Det mest
kostnadseffektiva séttet att forvissa sig om ldga radonhalter i det framtida
byggnadsbestandet ar att se till att nybyggda hus har laga halter.

Konsekvenser for enskilda och arbetstagare

Foreslagna regler fortydligar och férenklar tillampningen av bestimmelserna om radon.
Om inférandet av en nationell handlingsplan leder till forstarkt tillsyn och kontroll av
radonhalterna i nya byggnader kommer det pa sikt att minska antalet lungcancerfall fran
radon i inomhusluft.

Kravet pa att meddela och att anméla radon pa arbetsplatser bor 6ka kontrollen och
ddrmed sénka exponeringen for fler arbetstagare dn i nuldget.

Konsekvenser for foretag

Genomforandet av den nationella handlingsplanen fér radon kommer sannolikt att
innebéra okad efterfragan pa tjanster for radonmaétning och for foretag som arbetar med
byggtekniska atgarder mot radon liksom for vissa utbildningsforetag. En skarpt tillsyn
innebdr 6kade kostnader for att mata radon i arbetslokaler och eventuellt vidta atgarder for
att optimera. Pa de arbetsplatser dar dosuppskattningar behover géras kommer detta att
innebédra en tkad arbetsinsats.

Alla arbetsplatser i Sverige (ca 1, 2 miljoner féretag och ca 1,3 miljoner arbetsplatser)
berors av detta forslag men konsekvenserna ar olika beroende pa vilken typ av arbetsplats
det &r. En forsta indelning av arbetsplatser kan goras enligt de nuvarande hygieniska
gransvardena som Arbetsmiljoverket satter i sina foreskrifter.

For arbetsplatser ovan jord sa blir konsekvenserna inte sérskilt stora; Arbetsmiljo-verket
fortsatter med tillsynen, men krav sétts nu pa att medelhalten av radon bor vara under
referensnivan. Majligheten att korta arbetstagarens arbetstid for att minska exponeringen
ska ses som en sista utvég, det ar i forsta hand halten som ska regleras. Det betyder att
arbetsplatser som tidigare har haft radonhalter strax 6ver 200 becquerel per kubikmeter
och inte har vidtagit atgdrder utan istdllet har haft kortare arbetstid mdste nu istéllet
forsoka sdnka halten till under referensnivan. Det betyder en 6kad kostnad for atgarder. I
jamforelse kostar en atgard av en normalstor vill cirka 30 000 kr.

Vidare paverkas de arbetsplatser som har vissa utrymmen med héga radonhalter men som
inte anvénds i stor utstrackning i verksamheten. De har tidigare kunnat klara
Arbetsmiljoverkets krav med reglering av arbetstid i olika lokaler men nu kommer krav pa
att atgdrda och optimera halten, men om atgirden inte lyckas eller bedoms som alltfor
kostsam ska situationen meddelas till Stralsakerhetsmyndigheten. Detta kan medféra
kostnad bade for atgarder och administrativa kostnader for att meddela
Stralsakerhetsmyndigheten att radonhalten &r 6ver referensnivan. Den administrativa
kostnaden for att meddela myndighet samt for utredning av radonatgardsmojligheter
bedoms till tre dagars heltidsarbete. Om problemet kvarstar kommer detta troligtvis bli en
aterkommande kostnad eftersom det kommer att finnas krav pa att halten ska 6vervakas.

Antal foretag ovan jord som berors dr mycket svart att uppskatta men om en férdelning
liknande den for flerbostadshus antas sd kan antalet uppskattas till att vara 5 procent av
arbetsplatserna. Det betyder att ca 63 000 arbetsplatser kan behova vidta atgarder for att
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sanka radonhalten till under referensnivan. Denna siffra dr dock mycket osdker da
arbetsplatser pa manga stt skiljer sig fran bostéder.

For arbetsplatser under jord, andra dn gruvor, som i dag omfattas av det hygieniska
gransvardet 400 becquerel per kubikmeter under 1 800 timmar (0,72
megabecquereltimmar per kubikmeter) kan det bli storre konsekvenser. I allménhet &r
sadana arbetsplatser inte stadigvarande utan besoks endast tillfalligt. Det &r svart att
uppskatta antalet sddana arbetsplatser dd manga arbetsgivare har verksamhet i fastigheter
och byggnader dar sddana underjordslokaler finns, t.ex. sjukhus, skolor, arkiv, bibliotek,
museer, lager, affarer, verkstader. T.ex. finns ca 1400 arkiv, bibliotek och museer och dér
det rimligt att anta att arbetstagare tillfalligt arbetar i lokaler under jord. Som férsta steg
behover dessa arbetsplatser genomfora en optimeringsutredning, dvs. antingen forsoka
genomfora atgarder for att sanka halten under referensnivan eller motivera att det inte ar
rimligt och majligt att sanka halten. Om halten &r fortsatt 6ver referensnivan maste
arbetsplatsen meddela detta till Stralsakerhetsmyndigheten. Om exponeringen overstiger
en effektiv dos pa 6 millisievert per ar ska en anmélan goras till myndigheten.

Vid underjordsarbete i gruvor och liknande som i dag regleras av det hygieniska
gransvardet 2,1 megabecquereltimmar per kubikmeter (1300 becquerel per kubikmeter
under 1600 timmar) kommer férdndringen framst vara av administrativ karaktar. Dessa
arbetsplatser kommer att omfattas av anmalningsplikt da arbetstagarna riskerar att fa en
effektiv dos 6verstigande 6 millisievert per ar fran radon. Optimering mot att komma
under referensnivan kan pa flertalet av dessa arbetsplatser antas redan vara utrett till att
vara praktiskt omojligt dvs. det ar mycket dyrt eller tekniskt omgjligt att halla radonhalten
under referensnivan. Optimeringskravet kommer istillet att 1dgga krav pa att
arbetstagarnas dos ska vara sa lag som mojligt och rimligt.

Nagra exempel ar krav pd att informera om risker till arbetstagare och krav pa att fler
arbetstagare ska bara persondosimeterar fér radon. Exakt vilka krav som kommer att gélla
meddelas senare i foreskrifter av Stralsdakerhetsmyndigheten. En hogsta kostnad kan
uppskattas till 6 000 kr per anstdlld och ar (atta dosimetrar per ar 4 500 kr samt
administrators- och informationskostnader utslaget pa alla anstéillda), dock kan den
administrativa kostnaden vara hogre under en 6vergangsperiod. Gruvnaringen, som &r en
stor del av vad som rdknas som underjordsarbete, star for ca 10 000 direkta arbetstillfallen.

Det finns vissa yrkesgrupper som riskerar att utséittas for hoga radonhalter. Tva exempel
pa detta ar personal pa vattenverk och radonatgardskonsulter. Vattenverk kan ha hoga
radonhalter i utrymmen som &r i anslutning till vattenreningsprocessen, speciellt i steg dar
vattnet luftas. I de flesta fall &r tiden som personalen vistas i dessa utrymmen sa pass kort
att de inte riskerar att fa en effektiv dos 6ver 6 millisievert per dr, men da halterna
overstiger referensnivdn sd maste vattenverken meddela situationen till
Stralsakerhetsmyndigheten. Arbetstagare som tillfalligtvis utfor arbeten i krypgrunder och
underjordslokaler kan utséttas for hoga radonhalter. Det kan innebéra dels att
persondosimetrar bor bédras och eventuellt begréansningar i arbetstid, men det kan komma
att behovas utredas narmare.

Statsfinansiella konsekvenser och konsekvenser for kommunerna
De nya reglerna i lagen om stralskydd kompletterar befintlig lagstiftning och &r inte
menad att ersétta ndgon gillande bestammelse.

Den féreslagna handlingsplanen kan komma att krdva okade resurser fran ansvariga
centrala myndigheter. Oavsett vilken central myndighet som kommer att ha ansvar for
tillsynen av radon pa arbetsplatser sa kommer 6kade resurser att behovas. En sarskild
konsekvensutredning bor vara en del i handlingsplanen.
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Den nationella handlingsplanens genomforande kommer att paverka kommunerna.
Beroende pa planens innehall kommer kommunernas byggnadsnamnder och byggkontor
att behova ldagga resurser pa tillsyn av radon i nyproduktion av byggnader och pa
utbildningsprogram fér byggnadsinspektorer. Hur stor férdndring detta kommer att
innebéra beror mycket pa i vilken utstrackning kommunen tidigare har arbetat med dessa
fragor.

Konsekvenser fér miljon

Vid eventuell rivning av bldbetonghus &r det viktigt att storre volymer av avfall i form av
bla littbetong inte placeras i omraden dér framtida bebyggelse planeras eftersom det
skulle 6ka risken fér markradonintrdngning i framtida byggnader. Avfallet kan utan risk
anvandas for t.ex. vagfyllnad.

Alternativ till inférande av referensnivan 200 becquerel per kubikmeter

Ett alternativ &r att inféra en referensniva pa 300 becquerel per kubikmeter istéllet fér 200
becquerel per kubikmeter. Exakt vad det skulle innebéra &r svart att bedéma. Om gréns-
och riktvardena istéllet skulle héjas till 300 becquerel per kubikmeter skulle det innebéra
ett samre skydd av allméanheten. P4 sikt skulle da medelradonhalten kunna héjas. Det
skulle i sa fall innebédra en langsiktig 6kning av antalet lungcancerfall forutsatt att andelen
rokare inte fordndras. Om det inte innebér att Folkhdlsomyndighetens riktvérde eller
Boverkets gransvarde ska dndras sa skulle det kunna medféra foérvirring 6ver vilken niva
som man ska forhalla sig till. Det skulle ocksé innebéra att skyddet pa manga arbetsplatser
skulle vara nagot samre och inte stimma Gverens med visionen att det grundlaggande
skyddet mot radon ska vara detsamma oavsett om man &r pa arbetet eller hemma. Det
skulle ocksa kunna innebéra att beslutsfattare och allmédnheten underskattar riskerna med
radon pga. motstridiga budskap. Att sitta referensnivan till 300 becquerel per kubikmeter
ar darfor ett olampligt alternativ.

Konsekvenser for bostadsagare

Kraven i 7 kap. 5-6 88§ lagen om stralskydd &r i princip ett fértydligande av vad som redan
sdgs i 2 kap. 2 och 3 §§ miljobalken avseende radonomradet samt att den grundldggande
principen om optimering ska gdlla. Att bostadsédgare, dven nér bostaden endast nyttjas av
dgaren och dennes familj, &r att betrakta som verksamhetsutévare i miljobalkens mening
gallande skydd mot radon har sedan tidigare konstaterats av miljoéverdomstolen for
radonomradet (MOD 2012:20). Eftersom inga nya krav inférs bor dessa paragrafer alltsa
inte medfora nagra betydande konsekvenser. Det &dr énda tankbart att den 6kade
tydligheten leder till skérpt tillsyn mot dgare av egna hem, trots att det inte &r syftet med
lagforslaget. Foreldggande om métning av radon har knappast nagra betydande
konsekvenser for bostadsédgare eftersom kostnaden for det &r 1dg och innebér en liten
arbetsinsats. Daremot skulle féreliggande om atgard for en del dgare av egna hem kunna
innebédra en kostnad som &r svar att hantera, och som dven ar orimligt stor i forhallande till
den nytta som kan tdnkas uppnas. Till detta kommer att det av hansyn till den personliga
integriteten ar rimligt att 1ta privatpersoner sjdlva bestimma 6ver vilka risker de &r
beredda att ta med sin egen halsa.

Konsekvenser for tillsyn inom radonomradet behandlas under avsnitt 6.3.8.

Konsekvenser inom omradet gammastralning fran byggmaterial

For nybyggnation bor referensnivan for gammastralning som foreslas i 2 kap. 11 § lagen
om stralskydd inte medfora nagra omedelbara konsekvenser for den enskilde, foretag,
kommuner, centrala myndigheter eller miljon, eftersom det redan i dag finns ett
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funktionskrav for nybyggnation om gammastralning i Boverkets byggregler®.
Bestammelsen motsvaras av artikel 75.1 i stralskyddsdirektivet.

Konsekvenser for féretag

Stralsakerhetsmyndighetens forslag, i 5 kap. 3 § forordningen om stralskydd, om att den
som tillhandahaller byggnadsmaterial som har betydelse fran stralskyddssynpunkt pa
marknaden i Sverige, ska ange aktivitetskoncentrationer for de radionuklider som
materialet innehdller kan innebéra 6kade kostnader for t.ex. producenter, byggforetag och
byggherrar. Bestaimmelsen motsvaras av artikel 75.2 i stralskyddsdirektivet. Nar det finns
harmoniserade standarder for byggprodukt som paverkar inomhusmiljon ur
stralningssynpunkt, kommer dven detta att innebédra 6kade kostnader for féretag. Hur detta
krav kommer att paverka foretagens kostnader och verksamhet &r i dagslaget svart att
sdga. Men branschorganisation Svensk Betong och Sveriges Bergmaterialindustri, SBMI,
har havdat att lagforslaget kommer att innebédra 6kade kostnader fér SBMI:s och Svensk
Betongs medlemsforetag.

Svensk Betong ar en branschorganisation, med ett 60-tals medlemsforetag, som
representerar bade foretag som tillverkar betong och foretag som tillverkar
betongprodukter eller monterar dessa produkter. Totalt omsétter betongbranschen ca 22
mdkr arligen och sysselsitter ca 6 500 personer.

SBMI ar branschorganisationen for producenter och leverantorer av bergmaterial samt de
foretag som pa annat satt arbetar i branschen. Antalet medlemmar i SBMI &r ca 70st
producenter och ca 80st leverantorer och konsultet. De fem storsta producenter i Sverige
dr NCC, SKANSKA, SWEROCK, SVEVIA och Jehander och tillsammans svarar de for
ca 50-60 procent av den svenska produktionen.

Eventuella faktorer som kan paverka foretagens kostnader ar okat behov av provtagning
(bade frekvens och volym) samt ¢kat antal ballastbehdllare eller silos pa betongstationerna
for att sarskilja material med hogre eller ldgre aktivitetsindex. For de strategiskt placerade
betongfabrikerna i tatortsomrddena kan det kanske vara svart att 6ka antal ballastbehallare
eller silos, vilket kan fa till f6ljd att man tillverkar enbart betong med aktivitetsindex
under 1, oavsett vad man ska anvdnda betongen till.

Det finns ett antal rekommendationer att om man anvander byggnadsmaterial som har
aktivitetsindex 1 eller minder &n 1 &r det liten sannolikhet att referensnivan for exponering
fran gammastralning inomhus 6verskrider 1 millisievert arlig effektiv dos.

Aven om man via dosmodellering kan visa att det i vissa fall (t.ex. i begrdnsad
omfattning) kan vara lampligt att anvdnda byggnadsmaterial som har aktivitetsindex som
ar storre dn 1, kan det i praktiken innebdra att dessa material blir bortprioriterade och detta
kan ge ytterligare ekonomiska forluster for foretag.

Det &r ocksa viktigt att podngtera och informera att rekommendationer om aktivitetsindex
gialler for det fardiga byggnadsmaterialet och inte de ingdende komponenter. Annars kan
detta leda till att tdkter med bergmaterial som har aktivitetsindex strax éver 1 blir
bortprioriterade fran att leverera bergmaterial till husbyggnadsbetong.

Ytterligare en konsekvens av detta kan bli att om branschen inte kan leverera
betongballast fran befintligt taktbestdnd utan maste hitta nya lokaliseringar for erséttnings-
material till naturgrus maste, troligen med st6rre avstand till slutanvandarna sa 6kar
kostnaderna for ravaruproduktionen.

% BBR avsnitt 6:12 Gammastrilning; Gammastralningsnivan far inte dverstiga 0,3 uSv/h i rum dér manniskor
vistas mer dn tillfalligt (krav finns byggproduktsférordningen (EU) nr 305/2011)
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Om naturgruset i betongens ballast ersétts av krossat bergmaterial 6kar troligen
aktivitetsindex for betongen till mellan 80 och 85 % av bergmaterialets aktivitetsindex.
Detta gor att malet att minska naturgrusanvandningen (precisering i miljokvalitetsmalet
Grundvatten av god kvalitet) kan bli svart att nd om det blir en praxis dar endast
bergmaterial med aktivitetsindex mindre dn 1 efterfragas.

For byggprodukter som omfattas av en harmoniserad standard dér den vésentliga
egenskap emission av stralning &r aktuell, ska analysen utféras av en metod (EN-standard)
som dr under utveckling i en arbetsgrupp i European Committee for Standardization,
CEN. Det ar lampligt att anvdnda samma analysmetod for byggnadsmaterial som har
betydelse fran stralskyddssynpunkt och som inte omfattas av en harmoniserad standard.

Om aktivitetskoncentrationer for relevanta radionuklider och aktivitetsindex finns med i
produktens prestandadeklaration och CE-mérkning far byggherren béttre information om
byggprodukten och kan da gora ett battre val med hansyn till stralskyddet.

Statsfinansiella konsekvenser

For centrala myndigheter kommer det att behovas goras informationsinsatser for att
byggherren, producenter och 6vriga intressenter ska forsta inneborden av de nya kraven
samt for att undvika missforstand som kan leda till att lampliga material bortprioriteras vid
t.ex. husproduktion. Att gora en kostnadsuppfattning av dessa informationsinsatser ar
tyvarr inte mojligt att gora i dagslaget.

Eftersom en ny regel infors om gammastralning i nya byggnadsverk kan det leda till en
okad arbetsbelastning for de myndigheter som ska ge rad och besvara fragor om
gammastralning

For kommuner och centrala myndigheter, framforallt Boverket p.g.a. de ar
tillsynsansvariga for byggprodukter, innebar férslaget ndgot 6kade kostnader om tillsynen
kommer att 6ka.

Konsekvenser for foretag
For métforetag (laboratorium) och konsulter kan detta innebara nya uppdrag och 6kade
intdkter.

6.3.7 Konsekvenser inom omradet icke-joniserande stralning

18-arsgrins for kosmetiska solarier

I Strdlsékerhetsmyndighetens rapport 2014:49 presenteras férekomsten av olika
hudcancerdiagnoser i Sverige ar 2011 och samhéllskostnaderna relaterat till dessa
diagnoser. Enligt rapporten berdknas samhéllskostnaderna for hudcancer arligen uppga till
1,58 miljarder kronor. Det &r en 6kning med 331 miljoner kronor jamfort med 2005.
Direkta kostnader (dvs. sjukvardskostnader) berdknas uppga till 909 miljoner kronor,
medan indirekta kostnader (dvs. produktionsbortfall) berdknas uppga till 971 miljoner
kronor. Malignt melanom &r den enskilda hudcancerdiagnos som star for de storsta
samhaéllskostnaderna, 830 miljoner kronor. Det dr framforallt kostnaderna kopplade till
produktionsbortfall vid dodsfall som bidrar till att malignt melanom &r den
samhaéllsekonomiskt mest belastande hudcancerformen. Andra hudcancerformer star dock
for de storsta sjukvardskostnaderna, 348 miljoner kronor. Detta beror framst pa att dessa
hudcancertyper sammantaget dr betydligt vanligare dn malignt melanom.
Stralsdkerhetsmyndigheten foreslar darfor, i 7 kap. 1 och 2 §§ lagen om stralskydd ett
forbud mot att yrkesmassigt lata nagon som inte har fyllt 18 ar sola i ett kosmetiskt
solarium. En utforlig konsekvensutredning av forslaget aterfinns i Milj6- och
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energidepartementets skrivelse om inférande av 18-arsgréans for kosmetiska solarier,
M2013/1724/Ke. Nedan presenteras i korthet nagra av de forvantade konsekvenserna av
forslaget.

Konsekvenser for féretag

Den foreslagna regleringen kommer att paverka hela solariebranschen, men de
verksamhetsutovare som driver obemannade kosmetiska solarier kommer att paverkas
mest. Den foreslagna regleringen leder till att naringsidkare kan behéva anstélla personal,
flytta verksamheten till en plats dér det finns personal tillgdnglig eller lagga ned
verksamheten.

For bemannade solarier kommer regleringen medfara alders-kontroll samt en minskad
kundkrets da personer under 18 ar inte langre far erbjudas solarietjdnster. Om regleringen
genomfors innebar det en minskning av antalet solariesalonger vilket &ven paverkar
leverantorskedjan pa grund av att marknaden for solarier i Sverige minskar.

Efter en enkdtundersokning riktad till kommunerna uppskattar Stralsikerhetsmyndigheten
att det finns cirka 700 obemannade solarier och 1 000 bemannade solarier i Sverige.
Bedomningen ér att den 6vervagande delen &r franchisetagare eller smaféretagare. Enligt
Svensk Solarieforening finns det ungefar 500 solarieféretag som har solarieupplatelse som
sin enda verksamhet.

For att uppratthalla 18-arsgransen kréavs arbetskraft vid de obemannade anldggningarna.
Da oppettiderna oftast dr generésa kommer det att krévas en personalstyrka som uppgar
till mer &n en heltidstjénst.

En sporthallsreceptionist i dldern 18-25 ar har en genomsnittlig 16n pa cirka 21 000
kronor. Att anstélla en sddan pa heltid kostar cirka 300 000 kronor per &r inklusive
forsakringar och arbetsgivaravgifter. Ett genomsnittligt obemannat solarium har dppet
mellan 07:00 och 23:00, det krévs alltsd cirka 2,5 heltidstjanster for att bemanna solariet
under hela 6ppethdllandet. Detta ger en totalkostnad pa 750 000 kronor plus erséttning for
obekvam arbetstid per ar om samma Gppettider uppratthalls.

For verksamheter som redan dr bemannade tillkommer ingen kostnad forutom att
verksamhetsutévare kommer att behova lagga ner tid for att ta fram ett egenkontroll-
program, vilket medfor en 6kad administrativ kostnad.

Verksamhetsutévarna kommer ocksa att behdva informera sin personal om hur den ska ga
till vdga vid dlderskontroll. Detta bedéms inte som sarskilt tidskrdvande.

Verksamhetsutdvarna kommer ocksa att behova lagga tid pa rekryteringar och
administration av personal. Tidsatgangen for detta bedoms variera mycket for olika
verksamhetsutovare. Det kommer med stor sannolikhet vara stor personalomséttning da
arbetet &r okvalificerat och passar exempelvis studenter och unga personer i borjan av
arbetslivet.

De kostnader foreslaget innebar bedoms vara i huvudsak administrativa. En 18-arsgrans
innebér att personal alltid maste vara pa plats vilket kan innebara minskade oppettider.
Den del av kundkretsen som i dag bestar av minderariga kommer att falla bort vilket ocksa
innebdr minskade intédkter.

En verksamhet som i dag redan dr bemannad kommer ha mojlighet att snabbare na
kundkretsen och darigenom fa en konkurrensfordel jamfoért med verksamheter som &r
obemannade. Verksamheter som dels har bemanning, dels har andra typer av produkter
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och tjanster till forsédljning kommer att ha ldttare att fortsétta att erbjuda solariesolning
som tjanst. En del obemannade solarierverksamheter som inte erbjuder ndgon annan typ
av tjanst kan komma att sluta med verksamheten. Fér obemannade verksamheter kan
kostnaden for att man ska kunna ha langa 6ppettider vara alltfér hog och detta kan komma
att begransa dppettiderna och tillgdngligheten, vilket i slutdndan innebér att dessa
verksamheter inte kommer att kunna konkurrera lika vél som verksamheter med ldngre
Oppettider.

Konsekvenser for miljon

De nationella miljokvalitetsmalen och generationsmal fér miljéarbetet har beslutats av
riksdagen (prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377). Saker stralmiljo
ar ett av de 16 miljokvalitetsmalen och innebar att manniskors hélsa och den biologiska
mangfalden ska skyddas mot skadliga effekter av stralning. En av de indikatorer och
bedomningsgrunder som anvénds for att redovisa resultaten inom omrddet &r fallen av
hudcancer orsakade av ultraviolettstralning. Medan stora delar av detta miljokvalitetsmal
utvecklas positivt, har antalet fall av hudcancer 6kat under lang tid. En av anledningarna
till detta bedoms vara 6kad exponering for UV-stralning fran bl.a. solarier. Den foreslagna
regleringen syftar till att minska befolkningens mojligheter att sola i solarier genom att
infora 18-arsgrans. Darmed bedoms den foreslagna regleringen att bidra till att miljomalet
Saker stralmiljo nas.

18-arsgrins for kosmetiska exponeringar

Den féreslagna dldersgransen for kosmetiska exponeringar i 7 kap. 3-4 §§ lagen om
stralskydd forvantas inte fa nagon storre samhallsekonomisk effekt. Vid handelse av att en
brannskada uppstar vid en kosmetisk exponering behdvs ibland vard for att hantera
skadan, med t.ex. antibiotikabehandling. De fall av vardkravande skador som ror personer
under 18 ar bedoms vara sa fa att aldersgransen inte far nagon paverkan pa samhallets
vardkostnader.

Forslaget forvantas leda till ett battre skydd mot riskerna med kosmetiska exponeringar av
unga under 18 ar. Den som &r under 18 ar och vill genomga en kosmetisk exponering
maste vanta till dess den har fyllt 18 ar och &r mogen att sjdlv bedéma nyttan och riskerna
med exponeringen.

Statsfinansiella konsekvenser
Forslaget kan komma att innebdra 6kade kostnader for Stralsakerhetsmyndigheten for
informationsinsatser.

Konsekvenser for féretag

Det fanns, enligt SCB, ar 2015 ca 3511 skonhetsalonger i Sverige och 1548 anstéllda.
Sveriges Hudvdardsterapeuters Riksorganisation (SHR) har idag 1632 medlemmar varav
903 har eget foretag med eller utan anstéllda. Vid en undersokning ar 2016 gjord av SHR
sa utforde 22,7 5 av medlemmarna behandlingar med IPL och 4,7 % behandlingar med
Laser och 16,6 § behandlingar med ultraljud.

De flesta salonger tillampar i dag dldersrestriktioner for de kosmetiska exponeringar som
utfors. Ofta gors exponeringar av personer under 18 ar endast med vardnadshavarens
medgivande. Inférandet av en 18-arsgrans bedoms darfor inte paverka foretagen i nagon
storre utstrackning. Forslaget kan leda till en nagot minskad kundkrets. Men de personer
som ar under 18 ar och vill genomga kosmetiska exponeringar, kan aterkomma som
kunder nér de har fyllt 18 ar.

SHR:s medlemmar har redan i dag en 18 -ars grins for de aktuella behandlingarna
utantaget de behandlingar som remitteras fran sjukvarden. SHR:s medlemmar har redan i
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dag krav pa egenkontroll varfor forslaget inte kommer att innebéra nagra extra kostnader
for dessa foretagare.

Verksamhetsutovare som inte & medlemmar i SHR kommer att behéva ldgga ned tid for
att ta fram ett egenkontrollprogram, vilket medfér en 6kad administrativ kostnad.
Verksamhetsut6varna kommer ocksa att behéva informera sin personal om hur den ska ga
till vaga vid alderskontroll. Detta bedéms inte som sarskilt tidskrdavande. Man kan ocksa
komma att debiteras en tillsynsavgift av kommunerna. Det dr i dag inte kant hur manga
foretag som erbjuder kosmetiska exponeringar. Vid en enkédtundersokning om kosmetiska
exponeringar som genomfordes 2012 kontaktades 1000 foretag, som hade valts ut ur en
storre mangd foretag. Detta ger en fingervisning om hur manga foretagen ar. Foretagen &r
ofta enskilda firmor eller smaféretag men de bedéms inte paverkas i ndgon storre
utstrackning.

Konkurrensforhallandena bedoms inte komma att paverkas av forslaget.

6.3.8 Konsekvenser inom tillsynsomradet

Stralsakerhetsmyndigheten foreslar att den nuvarande stralskyddslagstiftningens
principiella upplagg vad géller tillsyn 6ver stralskyddet behalls.
Stralsdkerhetsmyndigheten foreslar dock vissa fortydligande av de principer for tillsyn
som géllt enligt 1988 ars stralskyddslag. Forslagen kommer dock inte att paverka
Stralsakerhetsmyndighetens tillsynsarbete och darfor inte heller att medféra nagra okade
statsfinansiella kostnader.

Stralsakerhetsmyndigheten foreslar att en ny bestaimmelse om kontrollkdp av tjdnster som
ror kosmetiskt solarium eller kosmetisk exponering infors i 9 kap. 8-9 §§ lagen om
stralskydd. Syftet med kontrollkopet ar att ge underlag for ett efterféljande samtal mellan
tillsynsmyndighetens representant och naringsidkaren om skyldigheten att férvissa sig om
att kosmetiskt solarium eller kosmetiska exponeringar inte upplats till eller utférs pa
nagon som dr under 18 ar samt vikten av att fullgoéra denna skyldighet. Kommunerna
utovar i dag tillsynen 6ver kosmetiskt solarium. Forslaget kommer inte i den delen att
medfora nagra statsfinansiella kostnader.

Kommunala konsekvenser

Om tillsynsansvaret for kosmetiska exponeringar 6verfors pa kommunerna kommer de att
innebédra dkade kostnader féor kommunerna. Kommunerna har dock méjlighet att ta ut en
tillsynsavgift av verksamhetsutévarna.

Tillsyn éver radon

Statsfinansiella konsekvenser

I frédga om radon pa arbetsplatser kommer detta innebdra 6kade kostnader for tillsyn for
Stralsdkerhetsmyndigheten eftersom att detta blir ett nytt ansvarsomrade.
Stralsakerhetsmyndigheten har redan sokt utokade resurser med tre miljoner kronor per ar
for detta.

Konsekvenser for féretag

Den forslagna regleringen nér det galler tillsyn 6ver stralskyddet innebéar inga egentliga
forandringar i forhallande till nuldget nér det galler tillsyn, forutom for radon. De
tillsynsatgarder som i dag tillampas av tillsynsmyndigheterna kommer &ven
fortsattningsvis att gélla. Den foreslagna regleringen bedoms dérfor inte fa nagra effekter
av betydelse for foretags arbetsforutsdttningar, konkurrensférmaga eller villkor i 6vrigt
enligt 7 § forordningen om konsekvensutredning vid regelgivning.
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For tillsyn 6ver radon betyder det att en del foretag som tidigare haft kontakt med
Arbetsmiljoverket nu dven kommer att ha kontakt med Stralsdkerhetsmyndigheten. En
mycket grov uppskattning &r att detta kan bertra 65 000 foretag. En bransch som kommer
att paverkas dr gruvbranschen som bland annat kommer att behdva anméla verksamhet till
Strélsdkerhetsmyndigheten.

Konsekvenser for miljon

Tillsynen syftar till att skydda manniskor och miljo mot skadlig verkan av stralning och att
de stralskyddsmal som framgar av lagen genomfors. Bestammelserna enligt lagen om
stralskydd kommer fortsatt att ge positiva konsekvenser fér miljon.

Tillsyn kopplat till verksamhet i vilken joniserande stralning kan forekomma
Stralsakerhetsmyndigheten far tillsyn 6ver verksamheter dér arbetstagare potentiellt kan
komma att exponeras till f6ljd av sin yrkesutdvning men dér verksamheten som sadan inte
forfogar over stralkillan. Exempelvis raddningstjénst, tull och polis.

Statsfinansiella konsekvenser
Strélsdkerhetsmyndigheten kan komma att behéva 6kade resurser fér denna tillsyn.

6.4 Konsekvenser av forslag till forandringar i dvriga forfattningar

Forslag till lag om andring i patientsédkerhetslagen (2010:659)

Forslaget genomfor artikel 4.49, 14.2 (avseende MPE) och 79.1 i stralskyddsdirektivet om
krav pa kompetens for sjukhusfysiker. Det ar Stralsdakerhetsmyndighetens bedomning att
detta dr det mest kostnadseffektiva sattet att uppfylla direktivets krav, eftersom
Socialstyrelsen redan i dag har ett system for hantering av specialiteter for lakare och
tandlédkare.

Statsfinansiella konsekvenser

Socialstyrelsen bedomer att kostnaderna for att prova och utfarda
specialistkompetensbevis for sjukhusfysiker kan antas rymmas inom befintlig budget.
Med beaktande av att Socialstyrelsen i dag saknar kompetens pa omradet och att
kostnaden for att ta fram nya malbeskrivningar for sjukhusfysikernas
specialistkompetensutbildning bedémer Socialstyrelsen att uppdraget kraver att regeringen
tillskjuter ytterligare medel i form av 6kat anslag.

Konsekvenser for féretag och landsting

Region Skane och Véstra Gotalandsregionen har anfort att utbildningen kommer att utgéra
en kostnad for utbildningssamordnare och for sjukvardshuvudmannen.
Specialisttjanstgorings (ST) — tjanster behover skapas for att gora det mojligt att
genomfora utbildningen och utbildning behéver genomforas for de personer som ska
agera handledare. Stralsékerhetsmyndigheten bedomer att kostnaden for en utbilningsplats
till specialistkompetent sjukhusfysiker bor maximalt motsvara kostnaden fér en
utbildningsplats till specialistkompetent ldkare eller tandldkare. Som ett exempel kan
ndmnas att inom Region Skane betalar Hélso- och sjukvardsndmnden (HSN) ett
utbildningsbidrag till ST-utbildningen for ldkare som i princip motsvarar 50 % av den
genomsnittliga 16nen for ST-14kare i slutenvarden. Syftet med utbildningsbidraget &r att
tacka utbildningskostnader under specialisttjanstgoringen och kostnader for
infrastrukturen for ST. Under 2009 uppgick det regionala utbildningsbidraget till 315 000
kr per ST-tjdnst och ar.

I det system for vidareutbildning for sjukhusfysiker som i dag drivs av professionens
fackliga och vetenskapliga organisationer fanns under 2015 cirka 70 blivande specialister
under utbildning. Om utbildnings- och infrastuktur-kostnader for foreliggande forslag ar i
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samma storleksordning som for ldkare och antalet blivande specialister under utbildning
ligger kvar pa 70 personer sd innebar det en total kostnad pa cirka 22 miljoner kronor for
sjuk- och tandvarden. Eftersom det finns ett existerande system for vidareutbildning av
sjukhusfysiker innebar det att sjuk- och tandvarden har motsvarande kostnader redan i
dag.

Forslag till forordning om andring i hgskoleférordningen (1993:100)

Forslaget inforlivar artikel 18.4 i stralskyddsdirektivet om kurs i stralskydd i
grundutbildningen for ldkare och tandldkare. Stralsdkerhetsmyndigheten bedomer att
omfattningen av utbildningen bér motsvara 1,5 hogskolepodng, d v s en veckas
heltidsstudier. Forslaget leder till 6kade kostnader for utbildningsanordnaren. Det statliga
ersdttningsbeloppet per helarsstudent och heldrsprestation for 2016 ar 138 480 kr for
omréadet medicin och 100 100 kr for omradet odontologi®®. For nirvarande antas cirka
1300 personer till ldkarutbildningen och 350 personer till tandldkarutbildningen. Den
maximala kostnaden fér genomforande av forslaget blir i storleksordningen 5 miljoner
kronor arligen fordelat pa samtliga larosédten, om det infors en helt ny kurs for att méta
kravet. Kostnaden kan bli lagre beroende pa hur utbildningen integreras i befintliga kurser.

Forslag till lag om andring i plan- och bygglagen (2010:900)

Statsfinansiella konsekvenser

Stralsakerhetsmyndighetens forslag till komplettering av plan- och bygglagen gor det
mojligt for ansvariga myndigheter att genomfora stralskyddsdirektivets krav pa en
nationell handlingsplan fér hantering av radonexponering pa ett &ndamalsenligt sétt.
Kostnader kommer att 6ka for berérda myndigheter for att ta fram handlingsplanen.
Vidare kommer handlingsplanen innebéara 6kade kostnader for bade myndigheter och
kommuner vid genomfoérande och uppféljning av planen.

Kostnader for att radonsanera byggnader kommer pa lang sikt att sankas i och med en
forsdkrad sankt radonhalt i nyproduktion.

Konsekvenser for kommunerna

Den féreslagna regleringen kompletteringen av plan- och bygglagen ska tillimpas bade
vid planldggning och vid prévning av nya bostadsbyggnader. Bestammelserna uttrycker
de krav som staten stéller pA kommunerna nar det géller strdvanden i syfte att undvika
oldgenhet fér méanniskors hélsa till f6ljd av radon. Den foreslagna regleringen bedéms fa
kostnadskonsekvenser nar det giller kommunernas planldggning och prévning av
bygglovdrenden. Det kan &ven innebéra att byggprocessen forlangs vilket kan vara ett
hinder vid tillfdllen da stora mangder nya boenden kravs under kort tid.

Lagéndringen &r foranledd av bestammelser i artikel 103 i stralskyddsdirektivet. Sverige
ar skyldig att infora bestammelser i Radets direktiv i svensk lagstiftning.

Konsekvenser for Boverket, Stralsédkerhetsmyndigheten och kommunerna

For berérda myndigheter och kommunerna kommer lagforslaget innebéra en 6kning i
radgivning av hur lagen ska tolkas. Lagen kan tolkas som att bostédder endast bor byggas
pa mark som ofta kallas lagriskomrade for radon (laga halter radon i markluften). Lagen
bor tolkas sa att ritt byggnadsteknik ska anvandas i form av radonskyddat och radonsakert
byggande. I stort sett har all mark i Sverige sa hoga halter markradon (&dven
lagriskomraden) att det kan ge upphov till férh6jda radonhalter inomhus savida inte ratt
byggteknik anvdnds. Det kan krdva en utdkad kontroll av byggprocessen.

% Regleringsbrev fér budgetaret 2016 avseende universitet och hégskolor.



&

Sida 184 (222)
Dokumentnr: 16-1803

Konsekvenser for byggsektorn
For byggsektorn kan det forvéntas ett 6kat behov av utbildning for att 6ka kunskaperna
om radonskyddat och radonsédkert byggande.

Konsekvenser manniskors halsa och for miljon

En pa sikt sankt medelvarde av radonhalten i Sverige skulle medfora att farre personer per
ar drabbas av lungcancer. Att sanka halterna i nya bostdder &r det mest kostnadseffektiva
satt att fa ner befolkningens exponering for radon. Vissa uppskattningar séger att 200
lungcancerfall om aret kan undvikas om radon-halterna i bostdderna sénks, men det &dr
inberdknat att alla bostdder med halter Gver 200 becquerel per kubikmeter far halterna
sankta till nivder under 200 becquerel per kubikmeter.

Om fler bostdder byggs med ritt teknik skulle det innebéra att behovet att atgarda
radonhalterna i efterhand skulle minska. Det skulle betyda en mindre material- och
energidtgang pa grund av minskat behov av atgarder pa sikt. Speciellt positivt ur
energisynpunkt ar om atgarder som innebdr en 6kad inomhusventilation kan minska. Det
skulle innebéra en minskad energiforlust och minskade upp-varmningskostnader. Bada
delar &r positivt med tanke pa ett hallbart samhélle och minskad miljopaverkan. Boverket
har dock anfort att samtidigt som en minskad ventilation kan innebéra en minskad
energiatgang i vissa fall sd kan den ocksa innebéra att manniskor 6ppnar fonstret for att
vddra. Det dr tveksamt om det bidrar till férbéattring for ménniskors hélsa.

Forslag till andring i férordning om skydd mot olyckor

Forslaget genomfor inforlivar artikel 98 i stralskyddsdirektivet om krisberedskap.
Beredskapsplaner finns i dag for karntekniska anldggningar. Enligt
Stralsdkerhetsmyndighetens forslag omfattas dven andra anldggningar dar verksamheten
kan innebdra fara for att en olycka ska orsaka allvarliga skador pa méanniskor eller miljon
av krav pa beredskapsplaner.

Konsekvenser for kommunerna

Enligt Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap innebér forslaget inte nagra 6kade
kostnader fér kommuner eftersom det redan idag ska finnas kommunala planer foér
anldggningar som inte dr kdrntekniska anldggningar.

6.5 Konsekvenser av forslag till ny férordning om stralskydd

Dosrestriktioner for frivilliga personer som deltar i forskningsprojekt

I3 kap. 1 § forordningen om stralskydd genomfors artiklarna 6.1 c och 56.3 c i
stralskyddsdirektivet avseende forsokspersoner som deltar i forskningsprojekt. Forslaget
medfor inte nagra 6kade kostnader for samhéllet eftersom det endast handlar om att flytta
en arbetsuppgift fran landstingen till beslutande regional etikprévningsnamnd. I dag
beddms oftast en ansokan av stralskyddskommittéerna i samtliga berdrda landsting. I det
foreliggande forslaget blir det tydligare att det racker med en bedémning av den
beslutande regionala etikprévningsnamnden. Forslaget kommer darfor leda till minskade
kostnader och en forenklad byrakrati for forskningshuvudménnen. Daremot dkar
kostnaderna for de regionala etikprovningsnamnderna om antalet ledaméter behover
utokas for att sdkerstilla kompetens i dosimetri och stralskydd vid uppréttandet av
dosrestriktionerna. Den totala kostnaden for samhéllet bedéms minska.

Bedémning av nya metoder dar medicinsk exponering ingar

For att inforliva artiklarna 19 och 55 i stralskyddsdirektivet foreslar
Stralsdkerhetsmyndigheten enligt 3 kap. 3 § férordning om stralskydd en bestammelse
som ger Socialstyrelsen uppdraget att bedéma att nya metoder ddr medicinsk exponering
ingdr &r berdttigade innan de borjar anvandas allmént. Om forslaget genomfors kommer
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det sannolikt att innebdra 6kade kostnader for Socialstyrelsen och de aktorer som blir
involverade i uppdraget.

Under de senaste 20 aren har uppskattningsvis en till tva nya metoder om aret inforts inom
de tre olika omradena rontgen, nuklearmedicin och stralbehandling. For nuklearmedicin
sker inférandet av nya radioaktiva ldkemedel inom ramen for kliniska prévningar. Inom
tandvarden har en ny metod inforts vart femte ar under de senaste 20 aren.
Strélsdkerhetsmyndighetens bedomning &r att forslaget innebdr att i storleksordningen fem
nya metoder dir joniserande stralning ingédr behéver beréttigandebedémas per ar.

Inom omradet med icke-joniserande stralning &r tekniken relativt ny jamfort med
exempelvis anvdndningen av rontgenstralning. Ultraljudsteknik bérjade anvdndas inom
medicinen pa 1970-talet i Sverige och de forsta kliniska magnetkamerorna bérjade
anvandas i Sverige pa 1980-talet. Antalet nya diagnostiska icke- joniserande metoder som
har inforts har darfor varit relativt stort men verkar ha minskat i antal de senaste aren.
Eftersom beréttigandebedomning ur stralskyddssynpunkt inte behéver utforas i de fall da
anvandandet av icke-joniserande stralning inte dr forknippat med nagra kanda risker
bedomer Stralsdakerhetsmyndigeten att forslaget innebdr att ytterst fa metoder dér icke-
joniserande stralning ingdr behover berédttigandebedémas per ar.

Statsfinansiella konsekvenser
Stralsakerhetsmyndigheten uppskattar att forslaget innebar 6kade kostnader for
Socialstyrelsen.

Regler for friklassning av material, lokaler och byggnader

Det grundldggande kravet att verksamhetsutdvaren efter avslutad verksamhet ska sanera
lokaler, byggnader och mark for att mojliggora friklassning har lyfts fran foreskrift till lag
eftersom det ar fraga om en grundlaggande skyldighet. 2 kap. 2-7 §8§ forordningen om
stralskyddmotsvarar regler i Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2011:2) om
friklassning av material, lokaler, byggnader och mark vid verksamhet med joniserande
stralning.

Kraven har lyfts fran foreskrifterna till forordningen for att reglera undantag och
friklassning pa samma legala niva och for att harmoniera med direktivet. Administrativa
krav ligger kvar pa foreskriftsniva. Friklassning regleras huvudsakligen i enlighet med
direktivet eller rekommendationer utfardade av kommissionen.

Friklassningsnivderna for material har begrénsats till att inte gilla mark som har gravts
upp. Orsaken 4r att sédrskilda 6vervaganden behover goras vid friklassning av mark.

Statsfinansiella konsekvenser

Forslaget innebdr att Stralsdkerhetsmyndigheten, liksom tidigare, ska besluta om
friklassning av lokaler, byggnader och mark efter ansokan fran verksamhetsutévaren.
Detta kommer dock inte innebédra nagra 6kade kostnader for Stralsakerhetsmyndigheten.

Konsekvenser for féretag

Friklassningsnivderna for friklassning av material dndras for vissa radionuklider baserat pa
stralskyddsdirektivet, vilket i en del fall innebéar en sdnkning och i en del fall en hojning.
Detta kan i vissa fall fa betydelse for mojligheten till friklassning, vilket i viss man kan
paverka hanteringen av radioaktivt avfall och darmed leda till 6kade kostnader. Eftersom
det dven fortsdttningsvis kommer att finnas andra mdjligheter till friklassning (till exempel
genom forbranning eller deponering) bor konsekvenserna inte bli avgérande for nagon
verksambhet.
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6.6 Konsekvenser av forslag till forordning om a@ndring i
forordningen (2008:452) med instruktion for
Stralsakerhetsmyndigheten

Program och strategier

For att uppfylla artiklarna 100 — 102 i stralskyddsdirektivet foreslas en dndring i
forordningen (2008:452) med instruktion for Stralsdakerhetsmyndigheten.
Strélsdkerhetsmyndigheten ska vidta de atgdrder som kravs for att identifiera och
utvérdera sadana situationer (s.k. befintliga exponeringssituationer) som avses i artikel
100 i direktivet samt faststdlla och foresla ansvarférdelning for genomférandet av
strategier som aves i artiklarna 100-102 med vissa undantag.

Statsfinansiella konsekvenser
En kartldggning av situationer och framtagande av en strategi kommer att krdva resurser
av Stralsdkerhetsmyndigheten och darigenom 6kade kostnader.
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7 Forfattningskommentarer

7.1 Lagen om stralskydd
1 kap inledande bestaimmelser — syfte och tillampning

lkap.18

Av paragrafen framgar att lagen géller skydd av saval manniskor som miljon mot skadlig
verkan av stralning. Paragrafen 6verensstammer i huvudsak med 1 § i 1988 ars
stralskyddslag. Vidare s& 6verensstimmer paragrafen med den inledande paragrafen i
miljobalken.

I forarbetena till 1988 ars stralskyddslag anges att skadliga effekter pa saval djur, som
underkastas veterindrmedicinsk behandling, liksom 6vrigt djurliv, véxter och miljon i
ovrigt omfattas av lagen. Det papekas sarskilt att saval vilda djur som djur i fangenskap
omfattas av lagens skydd.”

Att djur inte sarskilt namns i denna paragraf innebar inte att den nya lagens skyddsomrade
inskranks i férhallande till djur. Den foreslagna lagen omfattar forutom skydd av
ménniskors hilsa mot skadlig verkan av stralning dven sadant skydd for véaxter och djur.
En kontamination av miljon kan utgora ett hot mot savdl méanniskors hédlsa som véxter och
djur. Eftersom tillstdndet i miljon paverkar allt levande pa lang sikt maste den skyddas
mot skadliga effekter av stralning. Livsbetingelserna for det biologiska livet ska
upprétthallas till gagn for framtidens vérld.

Bestammelsen genomfor artikel 1 i stralskyddsdirektivet.

l1kap.28§

Forsta stycket anger att lagen, liksom 1988 ars stralskyddslag, omfattar savél joniserande
som icke-joniserande stralning. Nar uttrycket "stralning" anvands i lagtexten avses saledes
bade joniserande och icke-joniserande stralning. I de fall endast ett av stralningsslagen
omfattas av en bestammelse anges detta uttryckligen. Lagen géller bade av médnniskan
framstalld stralning och sé kallad naturlig stralning. Lagen géller dven ultraljud som, trots
att det inte &r stralning, i denna lag ingar i begreppet icke-joniserande stralning.

Andra stycket undantar vissa slag av sa kallad naturlig stralning fran lagens tillampning.
Med begreppet ordrd jordskorpa avses en jordskorpa som inte dr paverkad av ménsklig
aktivitet. Det innebér att lagen inte &r tillamplig om jordskorpan &r paverkad av t.ex.
jordbédvning.

Bestdammelsen genomfor till viss del artikel 1, artikel 2.2.c.i och artikel 3 i
stralskyddsdirektivet.

1kap.38§
Paragrafen motsvarar 3 § i 1988 drs stralskyddslag.

Med stéd av paragrafen kan radioaktiva &mnen, radioaktivt material eller tekniska
anordningar undantas fran lagens tillampningsomrade i sin helhet eller i vissa delar.
Undantag kan endast foreskrivas i de fall det kan ske utan att syftet med lagen asidosatts.

Paragrafen ger mojlighet att bestimma en nedre gréins for lagens tillampningsomrade.
Fran stralskyddssynpunkt harmldsa méngder av radioaktivitet och tekniska anordningar

7 Se prop. 1987/88:88
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som avger svag joniserande stralning kan helt undantas fran lagstiftningens
tillimpningsomrade. Bestimmelsen ger dven mojlighet till att endast delvis satta lagens
regler ur spel.

Bestdmmelsen genomfor artikel 24.2 och delvis artikel 30.2 i stralskyddsdirektivet.

l1kap.48§
Paragrafen motsvarar delvis 4 § i 1988 ars stralskyddslag.

Bemyndigandet innebér att regeringen far meddela sarskilda foreskrifter for totalforsvaret
i de fragor som avses i lagen. Nytt dr att &ven en myndighet som regeringen bestimmer
kan ges samma bemyndigande, vilket innebar att Férsvarsmakten kan ges mojlighet att
anpassa sitt regelverk da sa kravs. Bestimmelsen avser situationer da forsvarsberedskapen
madste hojas eller vid utomordentliga férhallanden som é&r féranledda av krig utanfor
Sveriges granser, krigsfara eller andra jamférbara férhallanden.

1kap.68

Paragrafen dr ny och innebér att de allmédnna hansynsreglerna enligt 2 kap. miljébalken
ska tilldmpas vid all prévning och vid tillsyn enligt lagen. Det innebér bland annat att
hansynsreglernas bestimmelser om tilldmpning och bevisbérda, hdnsynsregler, val av
plats och rimlighetsavvagning ska tilldmpas.

lkap.78§

Paragrafen ar ny. Bestdmmelsen anger hur begreppet arbetstagare ska tillimpas enligt
denna lag utan att det paverkar hur begreppet definieras och tillampas i annan lagstiftning
t.ex. inom arbetsrattens omrade.

Av 1 kap. 7 § tredje punkten framgar vilka som ska betraktas som arbetstagare i
radiologiska nodsituationer. Med sdrskilda uppgifter avses uppgifter som ar kopplade till
hanteringen av den radiologiska nodsituationen och uppgifter for att mildra dess
konsekvenser som kan medfora att arbetstagaren kan komma att exponeras for joniserande
stralning. Bestammelsen avser tre kategorier av arbetstagare.

Den forsta kategorin utgors av arbetstagare hos en tillstandshavare i verksamhet med
joniserande stralning som enligt gdllande beredskapsplan har tilldelats sarskilda uppgifter
vid en radiologisk nddsituation, eller som tilldelas sddana arbetsuppgifter av den som &r
ansvarig hos tillstandshavaren foér hanteringen av en radiologisk nodsituation i samband
med att den uppstar.

Den andra kategorin omfattar arbetstagare som enligt gdllande beredskapsplan har
sarskilda uppgifter i hanteringen av en radiologisk nodsituation vid en myndighet som
ansvarar for att hantera radiologiska nodsituationer. Den andra kategorin omfattar dven
arbetstagare som tilldelas sédrskilda uppgifter i samband med att en radiologisk
nodsituation uppstar av den som ansvarar for riddningsarbetet pa den ansvariga
myndigheten.

Den tredje kategorin omfattar personer ur allménheten som tilldelas sarskilda uppgifter i
samband med att en radiologisk nddsituation uppstar av den som ansvarar for
raddningsarbetet pa den ansvariga myndigheten, t.ex. enligt 6 kap. 1§ lagen (2003:778)
om skydd mot olyckor.”

% Enligt 6 kap. 1 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor ar var och en som under kalenderaret
fyller lagst arton och hogst sextiofem ar skyldig att medverka i raddningstjanst, i den man hans
eller hennes kunskaper, hélsa och kroppskrafter tillater det (tjansteplikt). Tjansteplikten fullgérs pa
anmodan av rdddningsledaren.
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Personer som utfor sarskilda uppgifter i en radiologisk nddsituation utan att tillhéra nagon
av kategorierna ovan ska behandlas som personer ur allménheten.

Med sérskilda uppgifter avses uppgifter som ar kopplade till hanteringen av den
radiologiska nédsituationen och uppgifter for att mildra dess konsekvenser.

Bestammelsen genomfor forsta stycket artikel 6.1.a, delvis artikel 31.1 och artikel 33.1 i
stralskyddsdirektivet.

1 kap 9 § Definitioner

Dosgréans:

Begreppet motsvaras av de bestimmelser som anges i Stralsdkerhetsmyndighetens
foreskrifter (SSMFS 2008:51) om grundldggande bestammelser for skydd av arbetstagare
och allménhet vid verksamhet med joniserande stralning. I 3 kap. lagen féreskrivs
dosgranser for arbetstagare, larlingar, studerande och allménhet. En dosgréns &r en
straldos, uttryckt i effektiv dos eller ekvivalent dos, som inte far 6verskridas.

Dosrestriktion:

Begreppet motsvaras av de bestimmelser som anges i Stralsdkerhetsmyndighetens
foreskrifter (SSMFS 2008:51) om grundldggande bestdammelser for skydd av arbetstagare
och allménhet vid verksamhet med joniserande stralning.

Dosrestriktioner anvénds i samband med planering av en verksambhet eller en atgard for att
begransa straldoser till arbetstagare och allmédnhet vid verksamhet med joniserande
stralning och, ndr sa ar tillampligt, dven for annan verksamhet dér joniserande stralning
forekommer.

Stralskyddet ska optimeras under den faststdllda dosrestriktionen sa att den straldos som
arbetstagaren eller allmanheten erhaller ar ldgre én dosrestriktionen.

Dosrestriktioner som avser straldos till allmédnheten syftar till att sékerstélla att den
sammanlagda straldosen fran all verksamhet med stralning med god mariginal ligger
under dosgransen 1millisievert for varje enskild person ur allménheten.

Dosrestriktioner anvands dven vid medicinsk exponering for att begransa straldosen till
personer som deltar i medicinska och biomedicinska forskningsprojekt samt for personer
som utanfor sin yrkesutévning vardar och stodjer en patient.

Effektiv dos:

Begreppet motsvaras av definitionen enligt 1 kap. 2 § Stralsékerhetsmyndighetens
foreskrifter (SSMFS 2008:51) om grundldaggande bestammelser for skydd av arbetstagare
och allménhet vid verksamhet med joniserande stralning. Effektiv dos anges i enheten
sievert (Sv).

Den effektiva dosen dr summan av alla de viktade ekvivalenta doserna i kroppens organ
och véavnader fran extern och intern exponering. Hur doser berdknas framgar av ICRP:s
riktlinjer och Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter.

Ekvivalent dos:

Begreppet motsvaras av definitionen enligt 1 kap. 2 § Stralsdkerhetsmyndighetens
foreskrifter (SSMFS 2008:51) om grundldggande bestammelser for skydd av arbetstagare
och allménhet vid verksamhet med joniserande stralning. Ekvivalent dos anges i enheten
sievert (Sv). Hur doser berdknas framgar av ICRP:s riktlinjer och
Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter.
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Exponering:

Begreppet exponering ersatter ordet bestrdlning i 1988 ars stralskyddslag. Det finns flera
skal till att ordet bestralning ersitts. I betydelse &r orden lika, men det finns nyansskill-
nader i hur de anvdnds. Med bestrala avses ofta en aktiv handling som att man bestralar en
patient eller ett objekt. Exponering innebdr att nagon eller nagot utsatts for stralning. Till
exempel sd exponeras man for solstralning, man bestrdlas inte fran solen. Det vidare be-
greppet exponering dverensstimmer béattre med bestdmmelser som géller radiologiska
nodsituationer, radon och byggnadsmaterial.

Friklassning:

Med friklassning menas att stralskyddslagen inte ldngre ska tillampas. Detta gors for att
forenkla hantering och anvidndning av material, lokaler, byggnader och mark som kan ha
fororenats med radioaktivt amne vid verksamhet med joniserande stralning, men dar
fororeningen &r pa sa lag niva att man fran stralskyddssynpunkt kan bortse ifran den.

Friklassningsnivaer anges som aktivitetsnivaer i form av aktivitetskoncentrationer. Om det
kan konstateras att friklassningsnivaerna underskrids behover stralskyddslagen inte langre
tillampas.

Icke-joniserande stralning:

Icke-joniserande stralning ar elektromagnetisk stralning som inte formar sla sonder atomer
eller molekyler. Med icke-joniserande stralning avses optisk stralning, radiofrekvent
stralning, lagfrekventa elektriska och magnetiska félt och ultraljud eller annan till sin
biologiska verkan likartad stralning. Exempel pa optisk stralning dr UV -stralning, synligt
ljus och infrardd stralning. Exempel pa elektromagnetiska félt & mikrovagor, radiovagor
samt lagfrekventa och statiska falt. Se aven avsnitt 3.3.

Ultraljud ar fysikaliskt sett inte elektromagnetisk stralning utan ljud med en frekvens som
dr hogre dn vad méanniskan kan hora, dvs. hogre dn 20 kilohertz. I forslaget definieras det
som icke-joniserande stralning for att underlétta tillampningen av bestimmelserna. Se
dven avsnitt 3.4.

Joniserande stralning:

Joniserande stralning har tillrackligt med energi for att direkt eller indirekt 16sgora
elektroner ur ett @mnes atomer eller sla sonder molekyler. Joniserande stralning
forekommer i form av partikelstralning eller elektromagnetisk stralning. Se dven avsnitt
3.2.

Kosmetisk exponering:

Begreppet avser behandlingar med icke-joniserande strélning eller ultraljud som syftar till
att fordndra utseendet och som inte dr hélso- och sjukvard. Kosmetiska exponeringar med
icke-joniserande stralning innebéar bland annat harborttagning, borttagning av rynkor,
hudféryngring, borttagning av ytliga blodkarl, tatueringsborttagning och tandblekning
med laser eller intensivt pulserat ljus (IPL). Icke-joniserande strdlning anvands ocksa for
brostlyft, fettreducering och ansiktslyftning, sd kallad “’skin tightening”.

Kosmetiskt solarium:

Begreppet avser teknisk anordning som anvands eller dr avsedd att anvédndas for att
bestrala manniskor med ultraviolett strdlning fran en eller flera stralkallor huvudsakligen i
syfte att gora huden brun, och dér exponeringen inte ar en del av hédlso- och sjukvarden.

Medicinsk exponering
Medicinsk exponering &r en av tre kategorier som innebédr exponering av manniskor. De
ovriga tva ar exponering av arbetstagare och exponering av personer ur allménheten.
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Syftet med en medicinsk exponering &r att gynna en persons hélsa. I 1 § hélso- och
sjukvardslagens (1982:763) forsta stycke definieras hélso- och sjukvard som atgarder for
att medicinskt forebygga, utreda och behandla sjukdomar. I tandvardslagen (1985:125)
definieras tandvard som atgarder for att forebygga, utreda och behandla sjukdomar och
skador i munhdlan. En medicinsk exponering &r alltsa en atgdrd som innefattar exponering
med stradlning och som rdknas som hélso- och sjukvard eller tandvard.

I medicinsk exponering ingar inte bara patienten utan &ven personer som vardar eller
stodjer patienten. Aven forsokspersoner inom medicinsk eller biomedicinsk forskning och
personer i s.k. screeningprogram ingdr i medicinsk exponering. Réttsliga och
forsdkringstekniska undersokningar ingar inte i begreppet medicinska exponeringar.

Radioaktivt avfall:

Definitionen omfattar tva huvudkategorier av radioaktivt avfall:

1. material som fran borjan innehallit radioaktiva &mnen men som inte langre ska an-
véndas, t.ex. karndmne och rester fran utvinning av radioaktiva dmnen, och

2. material som har varit rent fran borjan men blivit férorenat med radioaktiva amnen,
antingen vid verksamhet med joniserande stralning eller vid ndgon annan verksamhet eller
process (t.ex. vattenreningsverk).

Definitionen omfattar saledes inte enbart avfall som uppkommer vid verksamhet med
joniserande stralning. Genom preciseringen “som inte ldngre ska anvéindas for sitt
ursprungliga syfte” tydliggors att skrotade radioaktivt fororenade komponenter ska
betraktas som radioaktivt avfall &ven om materialet ska anvéndas igen.

Forsta satsen i definitionen 6verensstammer med definitionen av radioaktivt avfall i
direktivet om radioaktivt avfall (2011/70/Euratom) och avfallskonventionen. Andra satsen
overensstaimmer med definitionen av avfall i miljobalken och med definitionen av
karnavfall i karntekniklagen.

Radioaktivt &mne:

Radioaktivitet ar instabila atomers férmaga att sénderfalla till andra atomer genom att
sdnda ut joniserande stralning med en for sonderfallet karakteristisk halveringstid. Ett
radioaktivt &mne ar ett &mne som bestar av instabila atomer.

Radiologisk nddsituation:

Begreppet aterfinns i kommissionens forordning (Euratom) nr 944/89 av den 12 april 1989
om gransvarden for radioaktivitet i mindre viktiga livsmedel efter en kdrnenergiolycka
eller annan radiologisk nédsituation. Begreppet &r en av de tre exponeringssituationer som
anges i stralskyddsdirektivet.

Radiologisk nddsituation kan uppkomma vid en verksamhet med joniserande stralning,
vid en antagonistisk handling eller nagon annan ovéntad situation. Den situation som har
uppstatt krdver bradskande atgérder for att undvika eller reducera de o6nskade
konsekvenserna.

I definitionen av radiologisk nodsituation har trygghet samma innebérd som sédkerhet
enligt definitionen av nodsituation i stralskyddsdirektivet.

Innebérden av olycka enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) bor i huvud-
sak omfatta samma hédndelser som radiologisk nodsituation for allménheten. Vid en radio-
logisk nodsituation finns emellertid sérskilda bestimmelser for arbetstagare och sdledes
aven skyldigheter for tillstandshavare. Begreppet radiologisk nddsituation har darmed ett
nagot annorlunda tillimpningsomrade an olycka. En radiologisk nédsituation omfattar
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hédndelser som inte omfattas av olycka enligt LSO sasom handelser hos en tillstandshavare
som inbegriper in stralkélla dér tillstandshavaren maste agera.

Referensniva:

En referensniva ar ett optimeringsverktyg for befintliga exponeringssituationer och
radiologiska nodsituationer. Det dr inte en grans som inte far 6verskridas utan en niva som
ska efterstravas. Optimering ska ske bade Gver och under referensnivan, men kravet pa
optimering ar betydligt starkare vid nivaer over referensnivan. Referensnivaer finns
angivna for bland annat radon, gammastralning fran byggnadsmaterial och exponering i
samband med radiologiska nddsituationer.

Sluten stralkélla:

En sluten stralkalla ar ett radioaktivt @&mne som ar permanent inneslutet i en behdllare for
att forhindra spridning. Det kan ocksd vara sa att det radioaktiva amnet ar inforlivat i ett

fast material som pa motsvarande sétt forhindrar spridning. Slutna stralkéllor tillverkas i

syfte att anvdndas for exponering.

Straldos:

Straldos 4r ett generellt begrepp som kan avse absorberad dos, effektiv dos eller
ekvivalent dos. Begreppet absorberad dos anvénds inte i lagen, men kan behdva anvédndas
i foreskrifter. Absorberad dos dr deponerad energi per massenhet. Storheten for
absorberad dos &r gray (Gy) dédr en gray ar lika med en joule per kilogram.

Stralkalla:

Termen stralkélla &r medvetet definierad pa en generell niva for att mojliggora anvand-
ningen av begreppet for alla sorters stralkéllor. Det inbegriper alla olika slags material
eller objekt som kan avge joniserande stralning eller radioaktiva amnen. Exempel pa olika
typer av stralkallor ar slutna och 6ppna stralkéllor som ar tillverkade i syfte att utnyttja de
radioaktiva egenskaperna hos de ingdende radioaktiva dmnena. Radioaktivt material i
olika former utgor ocksa stralkéllor, t.ex. en reaktorhérd, ett kontaminerat foremal eller en
slagghog. I princip alla material innehaller radioaktiva @mnen, vilket gor att de omfattas
av definitionen. En teknisk anordning som en réntgenutrustning eller accelerator dr ocksa
en stralkdlla. Begreppet stralkdlla kan dven anvandas i samband med en anldggning eller
en forlaggningsplats. I de sammanhang da det inte dr den generella betydelsen av
stralkdlla som menas sd kommer det att framgd vilken typ av stralkilla som avses.

Stralskydd:

I definitionen tillkommer de tre fundamentala principerna for skyddet, dvs. beréttigande,
optimering och dosgranser. Genom att tillimpa principerna sa ska skyddet uppnas. Nar det
galler skadlig verkan pad méaniskor fran joniserande stralning sa innebér det att
deterministiska skador i form av akuta stralskador ska forhindras och att stokastiska
skador, i form av cancer och arftliga skador, ska reduceras sa langt det & mojligt och
rimligt. For icke-joniserande stralning dr stralskyddet framst inriktat pd att férhindra akuta
skador, t.ex. termiska skador pa 6ga och hud.

Sékerhet:

Definitionen knyter an till begreppen karnsdkerhet (nuclear safety) och sdkerhet (safety)
som anvands internationellt inom framst det kdrntekniska omradet, men dven inom verk-
sambheter dér stralkéllor anvdnds. Genom definitionen tydliggors att sdkerhetsbegreppet
avser dels atgarder for att uppna hog kvalitet i konstruktioner och driftférhallanden, dels
atgarder for att forebygga handelser och omstiandigheter som kan leda till spridning av
radioaktiva @mnen eller skadlig verkan av stralning, dels dtgédrder for att hantera radio-
logiska nodsituationer sa att olycksférlopp och utslapp begrénsas.
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1 kap.10§

Verksamhet med stralning:
Begreppet motsvaras delvis av 5 § i 1988 ars stralskyddslag.

Med verksamhet med stralning avses, utover vad som avses i 1988 ars stralskyddslag,
aven bearbetning, import, export, hantering, bortskaffande, atervinning, lagring och
anvandning av radioaktiva &mnen. Begreppen import och export har forts in for att
tydliggora att handel med tredje land, dvs. lander utanfor EU, dr verksamhet med
stralning. Handel inom EU omfattas av begreppen inforsel och utférsel. Bearbetning,
hantering, bortskaffande, atervinning och lagring har forts in for att fortydliga vad som éar
verksamhet med stralning och 6verensstaimmer med de begrepp som anvands i
miljobalken.

Begreppet skiljer sig fran radiologiska nodsituationer genom att det avser situationer déar
stralskyddsatgdrder kan planeras innan exponeringen dger rum och dar storleken och om-
fattningen av exponeringen kan foérutses med rimlig sdkerhet.

Vad giller tekniska anordningar i andra punkten sa har samma begrepp som framgar av
20 § i 1988 ars stralskyddslag forts in for att fortydliga vilken typ av befattning med
tekniska anordningar som kan alstra stralning som omfattas av bestammelsen.

Bestammelsen genomfor artikel 2.2.a och b i stralskyddsdirektivet.
2 kap. Allmanna principer for stralskydd

2kap.18

Bestammelsen syftar till att all verksamhet med stralning ska medfora storre nytta dn
skada for den individ som exponeras eller for samhaéllet i stort. Det samma géller for
atgarder inom verksamheter dar arbetstagare exponeras fran en stralkédlla som verk-
samheten inte direkt kontrollerar eller har ansvar for. Exempel pa sddana verksamheter &r
flygverksamhet dér flygande personal exponeras for kosmisk stralning.

Det samma géller alla atgarder som genomfors under och efter en radiologisk nod-
situation.

Bestammelsen om beréttigande géller dven for icke-joniserande stralning och ultraljud i
den man den &r tillamplig. Lagens tillampningsomrade &r begrénsat till att endast omfatta
skydd mot skadlig verkan av stralning. Det innebér att i de fall da anviandning av icke-
joniserande stralning inte &r forknippat med nagra kdnda risker med stralningen behover
berédttigandebedéomning fran stralskyddssynpunkt inte prévas. I de fall da riskerna med
stralningen ar okédnda tillampas férsiktighetsprincipen.

Att en verksamhet en gang har bedomts vara beréttigad innebér inte att den &r beréttigad
for alltid. T berdttigandebedémningen ingdr att regelbundet ta stéllning till berittigandet da
det kommer ny teknik eller nya metoder som innebdr att stralning inte behdver anvandas
(den sé kallade substitutionsprincipen).

Att en verksamhet eller en atgird &r beréttigad innebér att den totala nyttan &r stérre dn de
nackdelar som verksamheten eller atgiarden for med sig. Konsekvenser som vags in for att
avgora om en verksamhet eller en atgird &r berdttigad begrédnsas inte bara till stralningens
direkta effekter utan samtliga negativa och positiva konsekvenser véarderas och vags emot
varandra.
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Fragan om berattigande ska alltid provas i samband med att en ny verksamhet med stra-
Ining ska introduceras och vid beslut och stillningstagande om atgarder som kan paverka
en exponeringssituation. Aven de dtgirder som en verksamhetsutévare inom ramen fér en
tillstandsgiven eller anmélningspliktig verksamhet med joniserande stralning beslutar om
ska vara beréttigade sa till vida att de leder till mer nytta dn skada.

I fraga om icke-joniserande stralning ar bestaimmelsen ny och ligger i linje med lagstift-
ningen i Sveriges grannlédnder Norge och Finland.

Bestammelsen genomfor artikel 5.a och ifraga om forsta stycket artikel 55.1 och andra
stycket artikel 55.2.a i stralskyddsdirektivet.

2kap.28

Bestammelsen om optimering syftar till att begrdnsa straldoserna till arbetstagare och
personer ur allmanheten. Optimering av stralskyddet ska goras sd snart en verksamhet
med joniserande stralning eller atgard som kan paverka en exponeringssituation har be-
domts vara berédttigad. Bestimmelsen om optimering &r dven tillamplig vid exponeringar i
en radiologisk nodsituation och vid planerade atgarder efter en radiologisk nodsituation.
Optimering av stralskyddet ska tillimpas dven vid beslut om begrdansning av exponerings-
nivan i samband med icke-joniserande strdlning i den man det &r tillampligt. Lagens
tillampningsomrade &r begransat till att endast omfatta skydd mot skadlig verkan av
stralning. I de fall da anvandning av icke-joniserande stralning inte ar férknippat med
nagra kdnda risker med stralningen behover optimering av stralskyddet inte tillimpas. I de
fall da riskerna med stralningen &r okanda tillampas forsiktighetsprincipen.

Vid optimering av stralskydd avseende arbetstagare ska dosrestriktioner anvindas som ett
praktiskt optimeringsverktyg och straldoserna optimeras under nivan pa den faststéllda
dosrestriktionen. Se d&ven kommentarerna till 2 kap. 4 och 5 §8§ nedan.

I nodsituationer och i befintliga exponeringssituationer ska optimering av stralskyddet
goras i forsta hand sa att doserna till allménheten kommer ned till de faststéllda referens-
nivaerna och darefter fortsatta under dessa.

I frédga om icke-joniserande strdlning dr bestimmelsen ny och ligger i linje med lagstift-
ningen i Sveriges grannldnder Norge och Finland.

Bestammelsen genomfor artikel 5.b och delvis artikel 29.3 och 32.b i stralskydds-
direktivet.

2 kap.38

Paragrafens forsta stycke foreskriver att strdldoser till enskilda arbetstagare och personer
ur allménheten inte far 6verstiga de dosgranser som anges i 3 kap. Dosgrédnserna ar satta
for att med god mariginal forsdkra att deterministiska effekter av stralningen inte upp-
kommer och att de stokastiska effekterna av stralningen (cancer) begransas.

Dosgranser som anges i 3 kap. gdller inte for allmédnheten i radiologiska nodsituationer
eller i situationer som foljer av radiologiska nodsituationer. I dessa fall ska istéllet
referensnivderna i 2 kap. 8-9 §§ anvédndas. Dosgrénser i 3 kap. géller inte heller for
arbetstagare enligt 1 kap. 7 § 3 i radiologiska nodsituationer. I radiologiska nodsituationer
ska referensnivaer for dessa arbetstagare i 6 kap. 3—4 §§ anvéndas.

Av andra stycket framgar att bestimmelsen inte giller vid medicinsk exponering. Medi-
cinsk exponeringen ar avsiktlig och till direkt nytta f6r patienten, vilket inte &r fallet da
arbetstagare eller allmédnhet utsétts for stralning. Det &r alltsa samma individ, dvs.
patienten som bade har nytta av exponeringen men samtidigt utsétts for de risker som



J
Sida 195 (222)
Dokumentnr: 16-1803

stralningen medfor. Nar man val fattat beslut om exponering ska stralskyddet optimeras
utifran patientens forutsattningar och den aktuella fragestallningen.

Inom medicinsk exponering handlar det inte alltid om att halla dosen sa lag som mojligt.
Det viktiga ar att fa det undersoknings- eller behandlingsresultat som efterstravas. Stral-
dosen till patienten bestams utifran patientens medicinska vardbehov. Vid exponeringar av
patienter ar det darfor inte lampligt att anvdnda sig av dosgranser pa samma satt som for
arbetstagare och allménhet.

Det dr i forsta hand patienter som ska genomga radiologiska undersokningar eller stral-
behandling som utsétts for stralning vid medicinsk exponering. Men dven andra personer
kan utséttas for stralningen. Det dr personer som utanfor sin yrkesutovning hjélper och
stodjer en patient, vanligtvis foraldrar, anhoriga eller ndra vanner som hjélper till vid
radiologiska undersékningar av barn, eller anhériga till patienter som har behandlats med
radioaktiva &mnen. Aven frivilliga férsékspersoner som deltar i medicinsk eller biomedi-
cinsk forsknings genomgar ibland medicinska procedurer dar exponering med stralning
ingdr. Dessutom utsétts dven de som deltar i screeningprogram, exempelvis mammografi,
for stralning. Sammanfattningsvis ingar fyra typer av exponeringar i kategorin medicinsk
exponering dar kravet pa dosgrénser inte giller:

1. exponering av patienter,

2. exponering av personer som utanfor sin yrkesutovning hjalper och stédjer en

patient,
3. exponering av frivilliga férsdkspersoner i forskningsprojekt,
4. personer i screeningprogram.

Bestammelsen genomfor artikel 5.c i stralskyddsdirektivet.

2kap.48§
Paragrafen foreskriver en fast niva dver vilken dosrestriktioner till allmédnheten inte far
faststéllas.

Dosrestriktioner for allmédnheten har tva syften, dels att anvandas som ett praktiskt
optimeringsverktyg i samband med planering av en atgérd eller en verksamhet, dels att
sikerstélla att den sammanlagda arliga straldosen fran all verksamhet med stralning med
god mariginal ligger under dosgransen 1 millisievert for varje enskild person ur allmén-
heten. For att sdkerstdlla allmdnhetens skydd fran all verksamhet med stralning anges
darfor ett 6vre tak for val av dosrestriktion fran verksamhet med stralning i bestammelsen.

For att dosrestriktionen ska kunna anvédndas som ett praktiskt optimeringsverktyg lamnar
bestémmelsen mojlighet att faststédlla verksamhetsanpassade dosrestriktioner som under-
stiger 0,1 millisievert per ar. Ytterligare bestimmelser om faststdllande och tillimpning av
dosrestriktioner kommer att finnas i sarskilda foreskrifter.

Bestammelsen genomfor artikel 6.1.b stralskyddsdirektivet.

2kap.58

Paragrafen foreskriver att den som ar ansvarig for verksamhet med joniserande stralning
eller annan verksamhet dér joniserande stralning férekommer &r skyldig att vid behov
faststélla dosrestriktioner for arbetstagare.

Bestdmmelsen genomfor artikel 6.1.a i stralskyddsdirektivet.

2kap.6 8§
Paragrafen, som saknar motsvarighet i 1988 ars stralskyddslag, féreskriver att den som &r
ansvarig for verksamhet med medicinsk exponering ska faststdlla dosrestriktioner foér
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personer som utanfor sin yrkesutévning hjélper och stodjer en patient (till exempel for-
dldrar eller andra anhoriga till en patient som genomgar behandling).

Om en viss undersdkning eller behandling innebér att en person som hjélper och stodjer en
patient kan erhélla en strdldos ska dosrestriktioner upprittas. Det innebdr att undersok-
ningen eller behandlingen ska planeras sa att personen erhaller sa 1g straldos som det &r
mojligt och rimligt samtidigt som malet med exponeringen uppnds. Om exponeringen
fortloper som planerat sa ska inte personen erhalla straldoser som Gverstiger dosrestrik-
tionen.

Bestammelsen genomfor artiklarna 6.1.c, 32.b, 55.2.g samt 56.5.a i stralskyddsdirektivet.

2kap.78
Paragrafen foreskriver att den myndighet som regeringen bestammer ska faststélla
dosrestriktioner for personer som ingar i forskningsprojekt.

Frivilliga personer som deltar i medicinska forskningsprojekt ingar i kategorin medicinsk
exponering. Darfor galler inga dosgranser for dessa personer utan det &r den medicinska
samhdéllsnyttan med forskningsprojektet som avgor om en undersokning &r beréttigad.
Med dosrestriktion avses i detta fall den niva for strdldos som kan anses vara berattigad
for det aktuella forskningsprojektet och under vilken stralskyddet ska optimeras. Nér en
dosrestriktion uppréttas behover forutom samhéllsnyttan d&ven hansyn tas till olika
parametrar som t.ex. alder, kon, stralningskritiskt organ och eventuella férvantade fordelar
for de som exponeras. Nar en dosrestriktion upprdttas i ett forskningsprojekt ska endast
den strdldos som foranleds av projektet vagas mot nyttan med projektet. Vagledning for
att vaga samhallsnyttan med stralningsrisken finns i ICRP:s rekommendationer nr 62%.

Bestammelser om detta finns idag i 22 § 4 Stralsékerhetsmyndighetens foreskrifter
(SSMEFS 2008:35) om allménna skyldigheter vid medicinsk och odontologisk verksamhet
med joniserande stralning.

Bestammelsen genomfor artiklarna 6.1.c, 55.2.e och 56.3.c i stralskyddsdirektivet.

2 kap. 88
Paragrafen &r ny. Forsta stycket foreskriver den referensniva foér personer ur allmanheten
som ska tillampas for radiologiska nodsituationer.

Andra stycket anger att regeringen far, om sarskilda skal foreligger, besluta om en hogre
referensniva dn den som anges i forsta stycket. Med sérskilda skil avses orimliga sam-
hélleliga eller ekonomiska konsekvenser.

Referensnivaer som faststélls enligt forsta och andra stycket ska ligga till grund for
beredskapsplaneringen. Vid radiologiska nodsituationer har raddningsledaren enligt lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor och tillhérande forordning (2003:789) mandat att fatta
beslut om skyddsétgérder for allménheten.

Beredskapsplanerna ska pa planeringsstadiet leda till att faststdllda referensnivaer under-
skrids. Vid framtagande av beredskapsplaner ska stralskyddet optimeras under referens-
nivan. Dessutom ska, i den man det behovs, referensnivaer for ekvivalent dos tillampas i
planeringen i syfte att doser till enskilda organ for vilka specifika stralskyddsatgarder kan
vidtas hélls sa laga som det &r rimligt och mgjligt om en radiologisk nodsituation skulle
intréffa.

% ICRP, 1992. Radiological Protection in Biomedical Research. ICRP Publication 62.
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For vissa hdndelser med mycket snabba tidsforlopp eller dar platsen ar svar att forutsédga
ar det inte realistiskt att pa planeringsstadiet ta fram beredskapsplaner som leder till att
den hogsta tillatna referensnivan enligt paragrafens andra stycke underskrids. For sadana
handelser ska istéllet beredskapsplaner tas fram som pa planeringsstadiet leder till att
referensnivan underskrids i storsta méjliga man. Dessutom ska, i den man det behgvs,
referensnivaer for absorberad dos tillampas i planeringen for sadana handelser i syfte att
undvika allvarliga deterministiska skador.

Referensnivaerna som faststdlls avser en representativ person enligt ICRP 101. En sadan
person erhaller en straldos som ar representativ for straldoserna till mer exponerade
personer ur allmédnheten, med undantag fér de som har extrema eller sédllsynta vanor.

For handelser som inte kan leda till langsiktig exponering far, vid utvardering om bered-
skapsplanerna leder till effektiva doser under faststillda referensnivaer for radiologiska
nodsituationer, en kortare tidsperiod &n ett ar tillampas, under forutsattning att hela
tidsperioden med exponering som harror fran handelsen beaktas.

Bestammelsen genomfor delvis artikel 7.1 och bilaga I i stralskyddsdirektivet.

2kap.98

Paragrafen dr ny och reglerar referensnivaer for allmanheten under situationer som féljer
av radiologiska nodsituationer. Med situationer som foljer av radiologiska nédsituationer
avses befintliga exponeringssituationer enligt artikel 4, punkt 35 i stralskyddsdirektivet.

Referensnivaer for situationer som foljer av radiologiska nodsituationer far faststallas till
hogst 20 millisievert arlig effektiv dos.

Bestammelsen genomfor delvis artikel 7.1 och bilaga I i stralskyddsdirektivet.

2 kap. 10 §

Paragrafen dr ny. Den i paragrafen angivna referensnivan fér radon motsvarar de rekom-
mendationer som framgar av Folkhdlsomyndighetens allm&nna rdd om radon inomhus
(FOHMFS 2014:16). Som en sérskild hdansynsregel foreskrivs i 9 kap. 9 § miljobalken att
bostdder och lokaler for allmédnna dndamal skall brukas pa ett sadant sétt att oldgenheter
for ménniskors hélsa inte uppkommer.

Referensnivan ska tillampas oavsett om det ar frdga om en bostad, lokaler dit allmédnheten
har tilltradde eller arbetsplatser.

Bestdmmelsen genomfor artiklarna 7.3, 54.1 och 74.1 i stralskyddsdirektivet.

2kap.118§
Paragrafen ar ny. Begreppet byggnadsmaterial omfattar varje byggprodukt som ar avsedd
att utgéra en permanent del av en byggnad eller delar ddrav och som paverkar byggnadens
prestanda vad géller exponering av de personer som vistas i den. Daremot omfattar be-

100

greppet inte anldggningsprodukter enligt byggproduktférordningen (EU) nr 305/2011 ™.

Referensnivan dr ingen grans utan en niva som ska efterstrdvas men som @nda under vissa
omstdndigheter kan 6verskridas. Exempelvis bor referensnivan for byggnadsmaterial inte

1% Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 305/2011 av den 9 mars 2011 om faststall-
ande av harmoniserade villkor for saluforing av byggprodukter och om upphédvande av radets
direktiv 89/106/EG.
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overskridas for nyproducerade byggnader. Detsamma géller tillbyggnad av en befintlig
byggnad dar referensnivan inte bor verskridas for den nya delen. Vid ombyggnation av
en befintlig byggnad ar det i vissa fall dock rimligt att exponering fran gammastralning
inomhus overskrider referensnivan. Det kan till exempel vara fallet fér hus dar alun-
skifferbaserad lattbetong (blabetong) utgor en stor del av byggnaden. En referensniva ar
ett optimeringsverktyg som innebdr att exponeringsnivan ska hallas sa 1ag som det &r
rimligt och mgjligt med hansyn tagen till ekonomiska och samhélleliga faktorer.

Bestammelsen genomfor artikel 75.1 i stralskyddsdirektivet.

2kap.12 §
Bestammelserna i 2 kap. 12 § lagen om stralskydd och i 3 kap. 3 § forordningen om
stralskydd avser beslut i enskilda fall.

2 kap. 13 §

Bemyndigandet innebér bl.a. att regeringen eller den myndighet som regeringen bestdm-
mer far meddela ytterligare foreskrifter om bl.a. berdttigande och optimering vid medi-
cinsk exponering samt referensnivaer for befintliga exponeringssituationer som inte ar
sddana som f6ljer av radiologiska nédsituationer.

3 kap. Dosgranser
Dosgrénserna i detta kapitel géller arbetstagare och allménhet avseende verksamhet med
stralning och annan verksamhet dér stralning féorekommer.

3kap.18

Paragrafen motsvarar delvis bestimmelser i Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter
(SSMFS 2008:51) om grundldggande bestammelser for skydd av arbetstagare och all-
manhet vid verksamhet med joniserande stralning.

Dosgransen enligt forsta stycket 1, 20 millisievert effektiv dos per ar, innebér en dndring
av bestdmmelsen i 3 kap. 2 och 3 §§ SSMFS 2008:51 genom att dosgrdnsen anges som ett
arligt gransvarde i stéllet for ett genomsnittligt varde under fem pa varandra foljande éar.

Dosgrénsen for dgats lins enligt forsta stycket 2, har sankts, jamfort med bestammelsen i
3 kap. 2 och 3 §§ SSMFS 2008:51. Sénkningen av dosen till 6gats lins motiveras av nya
vetenskapliga ron om risken for linsgrumling, katarakt, som har visat sig vara storre dn
vad som tidigare antagits.

Av paragrafens andra stycke framgadr att dosgrdnserna enligt forsta stycket inte giller for
personer som har tilldelats sarskilda uppgifter vid en radiologisk nodsituation.

Bestammelsen genomfor artiklarna 9.2 och 3 samt 11.1 i stralskyddsdirektivet.

3kap.28§

Bestammelsen att dosgransen for arbetstagare far 6verskridas efter sarskilt godkdnnande
overensstammer med bestdmmelserna i 3 kap. 10—13 §§ Stralsakerhetsmyndighetens fore-
skrifter (SSMFS 2008:51) om grundldggande bestammelser for skydd av arbetstagare och
allménhet vid verksamhet med joniserande stralning.

Bestdmmelsen genomfor delar av artikel 52.1 i stralskyddsdirektivet.

3kap.38§

Paragrafen 6verensstimmer med 3 kap. 9 § forsta stycket 2 Stralsdkerhetsmyndighetens
foreskrifter (SSMFS 2008:51) om grundldggande bestdmmelser for skydd av arbetstagare
och allménhet vid verksamhet med joniserande stralning utom vad betréaffar dosgransen



J
Sida 199 (222)
Dokumentnr: 16-1803

till 6gats lins for larlingar mellan 16 och 18 ar, ddr dosgransen har sankts till 15 milli-
sievert ekvivalent dos per ar. Orsaken till sainkningen &r nya vetenskapliga ron om risken
for katarakter i dgats lins som har visat sig vara storre dn vad som tidigare antagits.

Bestdmmelsen genomfor artiklarna 11.2 och 3 i stralskyddsdirektivet.

3kap.48

Paragrafen 6verensstimmer med 3 kap. 9 § Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter
(SSMFS 2008:51) om grundldggande bestammelser for skydd av arbetstagare och
allménhet vid verksamhet med joniserande stralning.

Bestammelsen genomfor artikel 11.4 i stralskyddsdirektivet.

3 kap.58

Paragrafen overensstimmer med 3 kap. 8 § Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter
(SSMEFS 2008:51) om grundldggande bestammelser for skydd av arbetstagare och all-
manhet vid verksamhet med joniserande stralning.

Sista stycket anger att dosgranser for allmédnhet inte &r avsedda for radiologiska nddsitua-
tioner eller situationer som f6ljer av radiologiska nodsituationer. For dessa situationer ska
istdllet referensnivaerna i 2 kap. 8-9 §§ anvéndas.

Bestammelsen genomfor artikel 12 i stralskyddsdirektivet.
4 kap. Allmdnna skyldigheter

4kap.18§

Paragrafen, som delvis motsvarar 6 § i 1988 ars stralskyddslag, innehaller vissa grund-
laggande aktsamhetsregler for den som bedriver verksamhet med stralning. Bestimmelsen
har utvidgats till att omfatta inte bara verksamhet med stralning, utan dven annan verk-
samhet ddr joniserande stralning forekommer. Detta innebér att bestimmelsen avser bade
arbete med en stralkélla som sdnder ut joniserande stralning och verksamhet som i och for
sig inte har nagot samband med strdlning men som dger rum dér stralning forekommer.

Punkten 1 aldgger den som bedriver sadan verksambhet att inte bara f6lja de foreskrifter
och villkor som har uppstéllts utan utéver detta vidta alla de tgéarder som behovs for att
uppratthalla stralskyddet. Den som bedriver verksamheten ska ddrmed planera och
anordna verksamheten pa ett fran stralskyddssynpunkt godtagbart sétt. Stralskyddet ska
sta i rimlig 6verensstimmelse med den tekniska och metodologiska utvecklingen och
forbattras i takt med de mojligheter som utvecklingen ger.

Vidare innebér punkten 1 att den som ansvarar for verksamheten ska organisera allt arbete
sd att exponeringen blir sd 1ag som det dr majligt och rimligt, dvs. optimera verksamheten.
Ansvaret omfattar dem som dr arbetstagare, allménheten och miljon.

Kompetenskrav for den som bedriver verksamheten omfattas av punkten 1 och innebér att
den som bedriver verksamheten alltid ska ha den kompetens som behovs for att hantera
utrustningen eller stralkdllan. Kompetenskrav ska sta i proportion till stralkillans potent-
iella farlighet, stralskyddets utformning och 6vriga omstandigheter som kan paverka
stralriskerna i verksamheten eller vid hantering av radioaktiva &mnen.

Bestammelsen kan innebéra en skyldighet fér den som bedriver verksamheten att se till att
de straldoser som sysselsatta i verksamheten utsétts for blir registrerade.
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En viktig del av stralskyddet innebér att den som ansvarar for verksamheten fortlopande
kontrollerar och underhaller anldggningar, lokaler, apparater och andra tekniska anord-
ningar samt skyddsutrustning. Detta innebér att inom ramen for tillgangliga kontroll-
metoder och kunskaper kontrollera och uppritthélla stralskyddet och sdkerheten pa den
plats och i den lokal och 6vriga utrymmen dér stralning forekommer samt underhalla de
tekniska anordningar och den mét- och stralskyddsutrustning som anvéands i verksam-
heten. En sadan kontroll ska ske vid behov, dvs. dagligen eller med ldngre intervall.

Bestammelsen genomfor delvis artiklarna 31.1, 60.1.a och b, 68.c och 86.1 i stralskydds-
direktivet.

4 kap.2 8§

Bestammelsen motsvarar i huvudsak 7 § i 1988 ars stralskyddslag men har pa samma sétt
som 4 kap. 1 § utvidgats till att omfatta inte bara verksamhet med stralning, utan dven
annan verksamhet dér joniserande stralning forekommer och dar nagon arbetstagare kan
erhdlla en straldos som Gverstiger de dosgranser som anges i 3 kap. 5 §. Vidare har en viss
spraklig redigering gjorts.

Bestammelsen innebar krav pa att den som éar sysselsatt i verksamheten far god kdannedom
om de forhdllanden under vilka verksamheten bedrivs genom tydliga instruktioner och far
information om risker som stralning kan innebédra. Den som ansvarar for verksamheten
ska ocksa veta att den som sysselsitts i verksamheten har den kompentens och utbildning
som kravs for arbetsuppgiften. Detta kan innebéra vidareutbildning for att skota en utrust-
ning. Information kan innebédra mérkning av anordningar och &mnen. Med utbildning
avses kunskaper och fardigheter. Utbildning kan vara teoretisk, men kan dven férvirvas
genom praktiskt arbete.

Bestammelsen genomfor artiklarna 15.1.a-c och e samt delvis artikel 31.1 i stralskydds-
direktivet.

4 kap. 3 §

Bestammelsen overensstammer med 3 kap. 5-7 §8§ Stralsdkerhetsmyndighetens fore-
skrifter (SSMFS 2008:51) om grundldggande bestammelser fér skydd av arbetstagare och
allméanhet vid verksamhet med joniserande stralning. Forsta stycket innebdr att den som
ansvarar for verksamhet med stralning eller annan verksamhet dér joniserande stralning
forekommer dar nagon arbetstagare kan erhélla en strdldos som 6verstiger de dosgréanser
som anges i 3 kap. 5 §, ska informera arbetstagare om de risker som det ofédda barnet kan
utsdttas for genom exponeringen. I tidigare lydelse skulle kvinnliga arbetstagare i fertil
alder informeras, men detta har dndrats till arbetstagare. Férandringen gor bestimmelsen
konsneutral och darigenom undviks problematiken kring om en kvinna &r fertil eller inte,
samtidigt som forandringen lyfter fram innehallet i informationen snarare dn vem som
erhaller informationen.

Andra stycket innebér att det ofédda barnet ska skyddas pa samma sétt som enskilda
personer ur allmédnheten och att det ar arbetsgivarens ansvar att omplacera en gravid
person.

Tredje stycket innebér ett skydd for barn som ammas.

Bestimmelsen genomfor artikel 10 samt delvis artiklarna 15.2, 15.3 och 31.1 i stral-
skyddsdirektivet.

4 kap.4 8§
Bestammelsen motsvarar i huvudsak 7 a § i 1988 ars stralskyddslag, men har pa samma
sdtt som 4 kap. 1 och 2 §8§ utvidgats till att omfatta inte bara verksamhet med joniserande
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stralning, utan dven annan verksamhet dar joniserande stralning forekommer och dér
ndgon arbetstagare kan erhdlla en straldos som 6verstiger de dosgranser som anges i 3
kap. 5 8.

Bestammelsen innebdr att de skyldigheter om kontroll- och forsiktighetsatgérder som den
som bedriver verksamhet enligt 1 § har, utstracks till att omfatta d&ven sddana som utan att
sjdlva bedriva verksamhet med joniserande stralning eller annan verksamhet dér jonis-
erande stradlning forekommer, sysselsatter arbetstagare i en verksamhet dar arbetstagaren
utsdtts eller kan utséttas for stralning. En motsvarande utvidgning gors betraffande
informations- och utbildningsskyldigheten samt det skydd for det ofédda eller diande
barnet som regleras i 2 § respektive 3 §. For arbetsgivaren géller skyldigheterna i den
utstrackning som behévs for att hindra att arbetstagaren utsétts for stralning med skadlig
verkan.

Bestammelsen genomfor delvis artiklarna 15.2 och 3 samt 31.1 och 3 i
stralskyddsdirektivet.

4 kap.5 8§
Paragrafen motsvarar 8 § i 1988 ars stralskyddslag, men har anpassats sprakligt for att
stdimma Overens med lagforslaget i ovrigt.

4 kap. 6 §

Paragrafen motsvarar delvis 9 § i 1988 ars stralskyddslag. Bestimmelsen innebér att upp-
gifter av betydelse fran stralskyddssynpunkt ska lamnas genom maérkning eller pa annat
lampligt stt.

Bestammelsen riktar sig till tillverkare, importorer, 6verlatare och upplatare av radioaktiva
amnen. Nytt dr att bestammelsen dven riktar sig till den som tillhandahaller ett radioaktivt
dmne.

Syftet med informationen é&r att sprida upplysning om de risker som &r férenade med hant-
eringen av dmnet. Det kan exempelvis gilla uppgifter om @mnets identitet och aktivitet
samt tillverkarens eller importérens namn. Uppgifter om dmnet kan dven ldmnas pa annat
sdtt 4n genom markning, t.ex. i ett informationsblad. Det vasentliga ar att uppgifterna ar
klara och forstaeliga. Tillhandahéllande omfattar bl.a. nér ett material introduceras pa
marknaden. En motsvarande bestammelse finns for tekniska anordningari 7 § 3.

Bestammelsen genomfor artikel 91.2 i stralskyddsdirektivet.

Akap.7§

Paragrafen, som delvis motsvarar 10 § i 1988 ars stralskyddslag, innehaller skyldigheter
for tillverkare, importorer, 6verlatare och upplatare av tekniska anordningar i form av krav
pd information, funktioner och méarkning. Bestimmelsen géller forsta gangen en teknisk
anordning tas i bruk saval som fér begagnade anordningar. Regeln avser daremot inte
overlatelse for t.ex. skrotning och renovering som istéllet regleras i 14 §. For en teknisk
anordning som dr forsedd med en radioaktiv stralkélla géller dven 6 §.

Bestammelsen i punkten 1 &r ny. Den stéller krav pa bl.a. information om stralningsrisker
och forevisning av att konstruktionen ar sddan att det gar att begrdnsa exponeringen till en
nivd som ar sa ldg som det dr mojligt och rimligt.

Bestdmmelsen i punkten 2 motsvarar i huvudsak 10 § i 1988 ars stralskyddslag men har
fatt ett utvidgat tillampningsomrade genom att begreppet funktioner anvénds istéllet for
stralskyddsutrustning. Utrustning syftar pa skyddsanordningar medan funktioner ar ett
bredare begrepp som dven kan innefatta tekniska l6sningar.
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Syftet med punkten 3 r att tekniska anordningar ska mérkas for att sprida upplysning om
de risker som dr forenade med hanteringen av anordningen fran stralskyddssynpunkt.
Bestdimmelsen motsvarar vad som géller markning av radioaktiva &mnen enligt 6 §. Mark-
ningen ska utféras innan en teknisk anordning lamnas for att tas i bruk. Méarkning av en
anordning kan samordnas med annan typ av instruktion fér anordningen. Det ar viktigt att
informationen ér tydlig.

Bestammelsen genomfor artiklarna 78.1, 86.1 och 91.2 i strélskyddsdirektivet.

4 kap. 8 §

Paragrafen motsvarar i huvudsak 11 § i 1988 ars stralskyddslag. Bestammelsen har
justerats sprakligt. Pa samma sétt som i 7 § 2 anvands det vidare begreppet funktion
istdllet for stralskyddsutrustning. I denna paragraf anges ett séarskilt skyddsansvar vid
installation och underhallsarbete pa en teknisk anordning.

Bestammelsen innebdr att den som installerar anordningen eller utfér underhallsarbete pa
anordningen ska svara for att funktioner som behdvs fran stralskyddssynpunkt fungerar
som avsett. Skyddsansvaret omfattar funktioner och skyddsanordningar som hér till den
tekniska anordningen eller som har ett direkt samband med anordningen. Skyddsatgarder i
lokaler eller dylikt faller saledes utanfor. Ansvaret géller oavsett om installationen utfors
genom en sjdlvstandig installator, apparatleverantor eller bestéllare. I forsta hand har den
som driver installationsverksamheten ansvar, men ansvaret omfattar i och for sig dven
personal som anlitas vid installationen. Vid installation och underhallsarbete pa mer
komplicerade tekniska anordningar behévs en 6verenskommelse mellan den som utfér
installationen eller underhallsarbetet och den som bedriver verksamheten for att klargora
vilka funktioner som ska fungera som avsett da installations eller underhallsarbetet
avslutas.

Med installation av anordning kan jamstéllas reparation eller dndring av anordning. I
vilken utstrackning detta &r fallet far bedomas med hénsyn till reparationens eller
andringens omfattning och beskaffenhet.

Bestammelsen genomfor artikel 86.1 i stralskyddsdirektivet.

4 kap.9 8§
Paragrafen 6verensstimmer i huvudsak med 5 § i 1988 éars stralskyddsférordning.

Forsta stycket foreskriver att en verksamhetsutdvare snarast ska underrétta tillsyns-
myndigheten vid misstanke om att en dosgrans enligt 3 kap. har 6verskridits.

Bestammelsen i andra stycket ar generellt utformad och anger att verksamhetsutévaren
ska informera tillsynsmyndigheten om hédndelser av betydelse fran stralskyddsynpunkt. En
liknande bestimmelse om rapportering av olyckstillbud finns dven i 10 § andra stycket
lagen (1984:3) om karnteknisk verksambhet.

Bestdmmelsen genomfor artiklarna 69.1, 85.3, 86.3 och 96 i stralskyddsdirektivet.

4 kap. 10 §
Paragrafen dr ny och foreskriver en skyldighet fér en verksamhetsutfvare att registrera
eller dokumentera de stralkallor som ingér i verksamheten.

Bestdammelsen genomfor artiklarna 84.2 c, 85.1 och 2, 86.2 och 89 i stralskyddsdirektivet.
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4 kap. 11§

Paragrafen foreskriver i punkt 1 att verksamhetsutdvaren ska begrénsa utslapp av radio-
aktiva &mnen fran verksamhet med joniserande stralning samt dvrig exponering av all-
manhet och miljo sa langt som det ar majligt och rimligt. Detta innebér att optimering av
stralskyddet alltid ska goras sa att de forvantade straldoserna till personer ur allmédnheten
med god marginal ligger under de faststédllda dosrestriktionerna, samt att basta mdjliga
teknik ska tillampas for begransning av utslapp.

En strikt optimering av stralskyddsatgarder skulle kunna f3 till f6ljd att basta méjliga
teknik inte tilldmpas for att begransa utsldppen av radioaktiva &mnen till miljon.

Bestdmmelsen innebdr ett fortydligande av att basta mdjliga teknik ska tillampas for
begrinsning av utsldpp med samma betydelse som framgdr av miljobalken, vilket innebar
att kraven pa basta majliga teknik dven innefattar rimliga krav pa teknikutveckling.

Bestammelsen i punkten 2 syftar till att de utsldpp av radioaktiva @mnen som sker fran en
verksamhet med joniserande strélnings ska vara kdnda. Overvakningssystemen ska an-
passas sa att de tar hansyn till de forvantade radioaktiva utsldppens nuklidsammansattning,
storlek samt kemikaliska och fysikaliska form. For enklare verksamheter kan det rdcka
med att utslapp i en vask dokumenteras skriftligt. For andra verksamheter kravs kontinu-
erlig métning eller provtagning av for att bestamma utsldppens storlek och samman-
sdttning. For mer omfattande verksamheter kan dven 6vervakning i miljon och upprétt-
ande av lokala miljodvervakningsprogram utgéra en del av 6vervakningssystemen. Ett
exempel pa detta dr de av Stralsdkerhetsmyndigheten sarskilt utformade omgivnings-
kontrollprogrammen som finns for naromradena kring de karntekniska anldggningarna.

Bestammelsen genomfor artikel 67.1 i stralskyddsdirektivet.

4 kap. 12§
Paragrafen saknar motsvarighet i 1988 ars stralskyddslag.

Enligt paragrafen ska uppkomsten av radioaktivt avfall begransas sa langt som det ar
mojligt och rimligt saval i fraga om aktivitet som om volym. Det kan ske genom lampligt
utformade atgédrder och drift- och avvecklingsrutiner som inkluderar materialatervinning
och dteranvandning av material. Paragrafen knyter an till bestimmelserna i 1 kap. milj6-
balken som syftar till att framja en hallbar utveckling som innebér att nuvarande och
kommande generationer tillforsdkras en hdlsosam och god miljo. Balken ska tillampas sa
att dteranvandning och atervinning liksom annan hushallning med material, ravaror och
energi framjas sa att ett kretslopp uppnas (principerna fér hushallning och kretslopp).
Detta innebér till exempel att stralkéllor bor ateranvandas eller atervinnas nar s ar
moijligt, i stéllet for att skickas till slutférvar. Samtidigt ska stralskyddet optimeras och
eventuella straldoser i samband med och till f6ljd av omhéandertagande av radioaktivt
avfall begrdnsas sa langt som det &r mojligt och rimligt. Vid omhéndertagande av radio-
aktivt avfall genom friklassning bor miljobalkens krav pa dteranvandning och atervinning
vdgas mot kravet pa optimering av stralskyddet.

Generellt géller inom den karntekniska industrin att uppkomsten av radioaktivt avfall ska
forebyggas. Vad betraffar slutna stralkéllor sa &r det brukligt att leverantorer av stralkéllor
erbjuder sina kunder att aterta de kasserade stralkillorna (mot erséttning och oftast mot
utbyte till en ny stralkélla), vilket 6kar sannolikheten for att stralkéllorna dteranvénds eller
atervinns.

Bestammelsen genomfor artikel 67.1 i stralskyddsdirektivet.
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4 kap. 13 §
Paragrafens forsta stycke motsvarar i stort 13 § i 1988 ars stralskyddslag.

Det ursprungliga syftet med paragrafen kvarstar: den som bedriver eller har bedrivit
verksamhet med joniserande stralning ska svara for de atgarder som behdvs for att pa ett
fran stralskyddssynpunkt tillfredsstdllande sétt hantera och, nar det behovs, slutférvara det
radioaktiva avfall som har uppkommit i eller tillforts verksamheten. Héri ligger bland
annat ett ansvar for verksamhetsutovaren att klarlagga vilka atgarder som behovs och hur
dessa atgdrder ska kunna genomforas, dvs. verksamhetsutévaren ska kunna visa hur det
radioaktiva avfallet ska hanteras fran det att avfallet uppstar till dess att det, nér s behovs,
placerats i slutforvar. I detta ansvar ingdr ocksa att svara for de faktiska kostnader som
behovs for avfallshanteringen (inklusive slutférvaring).

Ett fortydligande gors i forsta stycket. I 1988 ars stralskyddslag star det att skyldigheten
omfattar det radioaktiva avfall som férekommer i verksamheten. Syftet med denna
formulering fran 2006 var att klargora att denna skyldighet ocksa omfattar utovare av
sadana verksamheter som initialt inte betraktas som verksamhet med stralning, t.ex.
industriella processer som omsétter naturligt forekommande radioaktiva &mnen och dér
dessa koncentreras och bildar ett radioaktivt avfall som en odnskad bieffekt. Denna
formulering kan leda till oklarhet angaende vem som har det priméra ansvaret for avfallet.
Till exempel kan den som behandlar eller lagrar avfall 4 nagon annan utpekas som an-
svarig for avfallet, eftersom avfallet forekommer i behandlarens/lagrarens verksamhet.
Detta kan i forlangningen leda till ovillighet hos avfallshanterare att ta emot avfall for
behandling och ddrmed skapa problem i hanteringen av avfallsstrommarna. Genom den
foreslagna formuleringen “radioaktivt avfall som uppkommer i eller tillférs verksam-
heten” undviker man denna problematik.

Paragrafens forsta stycke 2 innebdr ett undantag fran kraven i forsta punkten for de fall da
det finns majlighet att lamna avfall till en producent som ér skyldig att ta hand om detta.
Kravet i forsta stycket 1 pa tillfredsstdllande hantering kvarstar dock till dess avfallet
overlamnas. Producenten, som ju ocksa bedriver verksamhet med stralning, &r skyldig att
ta hand om avfallet och folja de foreskrifter som meddelas med st6d av paragrafen.

Kravet pa att radioaktivt avfall ska omhandertas sa snart som det dr m6jligt och rimligt i
forsta stycket saknar motsvarighet i 13 § 1988 ars stralskyddslag. Syftet med bestam-
melsen &r att fortydliga att verksamhetsutdvaren har ansvar for att det inte sker onodigt
langvarig lagring av radioaktivt avfall da detta kan leda till potentiella problem med saval
lagringen som med den framtida behandlingen av avfallet samt att kontrollen 6ver avfallet
kan ga forlorad. Fragan har dven en etisk aspekt genom att bestimmelsen syftar till att
undvika att avfallsproblem ¢verldmnas till kommande generationer.

Beslut om friklassning som anges i andra stycket innebar att verksamhetsutévaren har
fullgjort de skyldigheter som finns géllande den aktuella platsen. Det kan dock finnas
andra skyldigheter kvar kopplade till den verksamhet som bedrivits, t.ex. i form av
radioaktivt avfall som inte har omhéandertagits (6verlatits, placerats i slutforvar eller
friklassats).

Paragrafens tredje stycke saknar motsvarighet i 1988 ars stralskyddslag, &ven om avsikten
har varit att verksamhetsut6varen har kvarstaende skyldigheter vad betraffar radioaktivt
avfall. Skyldigheten att hantera och slutférvara radioaktivt avfall omfattar &ven den som
inte ldngre bedriver nagon verksamhet. Om ett tillstdnd aterkallats eller ett tillstands
giltighetstid har gatt ut, kvarstar saledes skyldigheterna for verksamhetsutdvaren till dess
de fullgjorts.
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Bestammelsen genomfor artiklarna 86.1 och 87.a i stralskyddsdirektivet.

4 kap. 15§
Paragrafen motsvarar 14 § 1988 ars stralskyddslag. Bestimmelsen har justerats sprakligt
for att anpassas till den terminologi som anvénds i den nya lagen.

Paragrafen &r endast tillamplig ndr innehavaren inte ldngre anvdnder anordningen. Forst
da intrader skyldigheten att oskadliggora utrustningen. Regeln hindrar dérfor inte for-
saljning av begagnad utrustning. Skyldigheten att oskadliggora en anordning kvarstar dven
om ett tillstdnds giltighetstid har 16pt ut.

4 kap. 16 §

Paragrafen dr ny. Genom paragrafen infors en ny bestimmelse med krav pa att den som
bedriver verksamhet med stralning eller annan verksamhet déar joniserande stralning
forekommer ska ha ekonomiska, administrativa och personella resurser for att fullgéra
vissa skyldigheter enligt lagen.

Den nya bestimmelsen tydliggor verksamhetsutévarens skyldighet att ha en organisation
utformad och bemannad pa ett sadant sétt att den tillforsdkrar en saker och tillforlitlig drift
av verksambheten.

Verksamhetsutévaren &r enligt bestdammelsen skyldig att ha ekonomiska resurser som &ar
tillrackliga for att kunna fullgora de atgarder som foljer av lagen och av villkor eller fore-
skrifter som har meddelats med stod av lagen.

Malséttningen i lagen om stralskydd &r att sé langt det 6ver huvud taget dr majligt skydda
manniskor och milj6 mot skadlig verksamhet av stralning. Kraven pa sikerhet och stral-
skydd ar langtgaende och kan sdgas ha utformats sa att verksamhetsutévaren har getts ett
ansvar for driften av en karnteknisk anldggning som narmar sig det strikta och som inte
kan Gverlatas pa nagon annan.

Stor vikt maste ldggas vid verksamhetsutévarens férutsattningar att pa ett betryggande sétt
kunna svara for de ataganden som féljer av verksamheten med strdlning. Verksamhets-
utdvaren maste pd ett trovardigt sétt kunna visa att denne antingen direkt, t.ex. genom ett
tillrackligt aktiekapital eller genom andra ataganden i form av ekonomiska sékerheter har
den finansiella kapacitet som kravs for att pa ett uthalligt satt uppfylla de krav som stélls. I
5 kap. 7 § foreslas en kompletterande mojlighet att kunna gora tillstand till verksamhet
med strdlning beroende av att verksamhetsutdvaren stéller vissa finansiella sékerheter.

Bestammelsen genomfor artikel 87.b i stralskyddsdirektivet.
5 kap. Tillstand och anmilan

5kap.18§

Paragrafens forsta stycke foreskriver en generell tillstandsplikt for all verksamhet med
joniserande stralning. Tillstandsplikten intrdder nar verksamheten paborjas. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer far foreskriva undantag fran tillstands-
plikten (se 1 kap. 3 §). Krav pa tillstand for vissa verksamheter kan erséttas med en an-
madlan enligt bestimmelsen i 13 §. Tillstandsplikten motsvarar 20 § 1988 ars stralskydds-
lag. Begreppet verksamhet med stralning framgar av definitionen i 1 kap. 9 §.

Paragrafens andra stycke foreskriver att tillstandsplikten dven galler for att utomlands
slutférvara radioaktivt avfall eller annat radioaktivt &mne om avfallet eller &mnet kommer
fran en verksamhet med stralning i Sverige, vilket motsvarar bestammelsen i 20 § forsta
stycket 5 1988 ars stralskyddslag.
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Tredje stycket innebdr ett undantag fran tillstandsplikten nar det galler inférsel av pro-
dukter som omfattas av lagen (1993:584) om medicintekniska produkter. Motsvarande
bestammelse finns idag i 3 § stralskyddsforordningen.

Paragrafens fjarde stycke 1 och 2, om undantag fran tillstandsplikt, motsvarar bestam-
melsen i nuvarande 20 § andra stycket 1 och 2. Undantaget for kasserade slutna stralkallor
nar det géller tillverkare som omfattas av svensk jurisdiktion har sin motsvarighet i nu-
varande 13 § forsta stycket 2.

Bestammelsen genomfor artiklarna 27.1 och 27.2 samt delvis artiklarna 28.a—b och d—f
samt 30.1 i stralskyddsdirektivet.

5kap.2 8§
Bestdammelsen &r ny.

Forsta stycket anger att det férbjudet att utan sarskilt tillstand slutforvara eller i avvaktan
pa slutférvaring mellanlagra utlandskt radioaktivt avfall.

Andra stycket anger att tillstand far ges enbart om det finns synnerliga skal.

Undantag fran tillstandsplikten enligt forsta stycket gller enligt tredje stycket 1 f6r radio-
aktivt avfall som uppkommit eller har sitt ursprung i Sverige men som efter behandling
eller upparbetning utomlands ska slutférvaras i Sverige. Samma undantag fran tillstands-
plikten géller enligt tredje stycket 2 kasserade slutna stralkallor som atersénds till en
leverantor eller ursprungligen har tillverkats i Sverige. Dessa ska utan krav pa sarskilt
tillstand kunna tas emot for slutforvar.

Bestammelsen 6verensstimmer med 5 a § lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet.

5kap.3 8§

Bestammelsen motsvarar 21 § i 1988 ars stralskyddslag och innebdr att tillstandsplikt for
verksamhet med icke-joniserande stralning endast géller om regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestdmmer har féreskrivit om detta.

5kap.4 8§
Forsta punkten motsvarar 23 § forsta stycket i 1988 ars stralskyddslag.

Den som bedriver kédrnteknisk verksamhet bedriver dven verksamhet med joniserande
stralning och omfattas dirmed av bestdimmelserna i lagen om stralskydd. Tillstands-
provningen for karnteknisk verksamhet sker enligt lagen (1984:3) om kérnteknisk
verksamhet och for karntekniska anldggningar dven enligt miljobalken. Det anses darfor
inte motiverat att dven kréva tillstdnd enligt lagen om stralskydd. Dock kan det vid karn-
tekniska anldggningar bedrivas viss verksamhet med stralning som inte &r en del av den
kédrntekniska verksamheten och som déarfor behover sarskilt tillstand enligt lagen om
stralskydd.

Andra punkten motsvaras av 20 § 4 stralskyddslagen. Krav pa tillstand for utférsel av
radioaktivt &mne behovs inte om det finns tillstand enligt lagen (2000:1064) om kontroll
av produkter med dubbla anvdndningsomraden. I begreppet radioaktiva @mnen innefattas
dven radioaktivt avfall.

5kap.5 §
Paragrafen motsvarar 22 a § i 1988 ars stralskyddslag.
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Forsta stycket innebér att den som bedriver verksamhet med stralning ska iaktta bestam-
melserna om miljokvalitetsnormer i 5 kap. miljobalken. Miljokvalitetsnormer é&r fore-
skrifter om lagsta godtagbara miljokvalitet i frdiga om mark, vatten, luft eller miljon i
ovrigt for vissa geografiska omraden eller for hela landet. Normerna anger de foérorenings-
och storningsnivaer som inte far 6verskridas eller underskridas efter en viss tidpunkt.
Enligt 5 kap. 2 § miljobalken kan en norm exempelvis ange hogsta niva for buller,
skakningar, ljus, stralning eller annan sadan stérning. 5 kap. 3 § miljobalken innehaller
vidare en bestimmelse att myndigheter och kommuner ska sékerstélla att miljokvalitets-
normer som har meddelats uppfylls nar de provar tillatlighet, tillstdnd, godkdnnanden,
dispenser och anmélningsédrenden, utovar tillsyn och meddelar foreskrifter.

For att miljokvalitetsnormer enligt miljobalken ska bli ett effektivt instrument i milj6-
arbetet maste hansyn till normerna ocksa tas vid tillampning av lagen om stralskydd.
Huvudregeln ar att ett tillstand inte kan meddelas som innebdr att en miljokvalitetsnorm
overtrads. Det kan endast ske om tillstandet uppstéller de krav som ar nédvéndiga for att
normen kan f6ljas. Detsamma géller nér tillstandsmyndigheten meddelar villkor.

Andra stycket innebér ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer att stélla krav pa att en miljokonsekvensbeskrivning ska upprittas i
ett tillstandsdrende enligt lagen om stralskydd. Enligt 5 ¢ § lagen (1984:3) om karnteknisk
verksamhet ska en miljokonsekvensbeskrivning ingd i en ansokan om tillstdnd att uppfora,
inneha och driva en kirnteknisk anldggning. Harigenom finns det forutséttningar att saker-
stdlla att prévningen enligt den lagen pa ett tillrdackligt utférligt sitt behandlar sékerhets-
och stralskyddsaspekterna av den sokta verksamheten. Genom bestammelsen finns det
sdledes en mojlighet att begira en miljokonsekvensbeskrivning dven i tillstdndsarenden
utan karnteknisk anknytning.

5 kap. 6 §

Paragrafen motsvarar 24 § i 1988 ars stralskyddslag. Begransningen omfattar alla grans-
overskridande transporter som avses i radets direktiv 2006/117/Euratom av den 20 nov-
ember 2006 om 6vervakning och kontroll av transporter av radioaktivt avfall och anvént
kdrnbrénsle och som inte prévas enligt lagen (1984:3) om karnteknisk verksambhet.

5kap.7 8§

Paragrafen saknar motsvarighet i 1988 ars stralskyddslag men en liknande bestammelse
aterfinns i 16 kap. 3 § miljobalken. I paragrafen ges méjligheten att villkora ett tillstdnd
med att verksamhetsutovaren stéller finansiell sédkerhet for de kostnader for avfalls-
hantering och aterstallningsatgarder som verksamheten kan foéranleda.

Reglerna om sdkerhet i denna paragraf omfattar kostnader for efterbehandling och andra
aterstdllningsatgarder. I samband med att tillstdnd ldmnas for en verksamhet ska fragan
om finansiell sdkerhet fér verksamheten provas och om sadan sikerhet ska stillas, fast-
stills detta av tillstandsmyndigheten genom villkor. Starka skél att meddela villkor om
finansiell sdkerhet foreligger om den aktuella verksamheten kan forutses avslutas inom
viss tid och det kan foreligga ett efterbehandlingsbehov. Det kan ocksa finnas skal att
meddela villkor om finansiell sdkerhet for fall da det kan stéllas krav pa en verksambhet att
fortlopande ldta frakta bort avfall.

I enlighet med vad som brukar vara fallet i fraga om stédllande av sédkerhet omfattas inte
offentligrattsliga organ.

Om det kan antas att den finansiella sdkerheten inte langre ar tillrdacklig, far tillstands-
myndigheten besluta om ytterligare sdkerheter. Forfarandet motsvarar vad som géller fér
dndring av villkor.
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5 kap. 8 §
Paragrafens forsta stycke motsvarar 20 b § i 1988 ars stralskyddslag. Andra stycket mot-
svarar 20 c § samma lag.

Bestammelserna infordes i 1988 ars stralskyddslag for att genomfora radets direktiv
2011/70/Euratom av den 19 juli 2011 om inréttande av ett gemenskapsramverk for
ansvarsfull och sdker hantering av anvént karnbréansle och radioaktivt avfall.

Enligt direktivet ska radioaktivt avfall som uppkommer i en medlemsstat som huvudregel
slutférvaras i den medlemsstaten. Direktivet medger dock att sadant avfall slutférvaras i
en annan medlemsstat eller ett land utanfér Europeiska atomenergigemenskapen under
vissa forutsdttningar. For att detta ska kunna tillimpas krévs det att medlemsstaten och det
andra landet har ingatt ett avtal som bl.a. tar hansyn till kriterier som har faststallts av
Europeiska kommissionen. Dessa kriterier aterfinns i kommissionens rekommendation
2008/956/Euratom av den 4 december 2008 om kriterier for export av radioaktivt avfall
och anvént kédrnbrénsle till tredjeland.

De kriterier som EU-kommissionen har faststéllt kommer till uttryck i det svenska regel-
verket genom att regeringen far meddela foreskrifter om vad som kravs for att ett avtal om
slutférvaring utomlands ska kunna godtas, om vilka kriterier som det ska tas hédnsyn till
ndr avtalet ingds och vid vilken tidpunkt det ska ha ingatts.

I och med tillstandsplikten for slutforvaring utomlands sakerstélls att provningsmyndig-
heten kan se till att de krav som direktivet om radioaktivt avfall stéller ar uppfyllda innan
ett tillstand ges.

5kap.98

Paragrafen motsvarar 20 a § i 1988 éars stralskyddslag. Innebérden av bestimmelsen &r ett
exportforbud for radioaktivt avfall till Antarktisomradet, till 1ander utanfér Europeiska
unionen som &r parter i den s.k. AVS-EG-konventionen och till lander ddr import av
radioaktivt avfall ar férbjuden eller dar det kan antas att férmaga att ta hand om avfallet pa
ett sdkert sétt saknas.

5 kap. 10 §

Forutom medicinska exponeringar, ddr undersokningar eller behandlingar utfors pa
medicinsk eller odontologisk indikation, kan undersékningar utféras med andra syften, sd
kallade avbildningar utan medicinskt syfte. Det dr undersokningar, t.ex. med réntgen, som
inte raknas till hélso- och sjukvard eller tandvard.

Som regeln ar utformad innebér det ett principiellt féorbud mot att ge tillstand till expon-
ering vid avbildningar utan medicinskt syfte, sdvida det inte foreligger sérskilda skal. Vid
provningen av tillstand for att fa utféra dessa exponeringar av personer ur allméanheten ska
i ovrigt samma regler gélla som for provning av tillstand for verksamhet med joniserande
stralning enligt 5 kap 1 8§.

Regeln i forsta stycket ska tillampas i de fall en exponering inte ar hdlso- och sjukvard
eller tandvard. Exponeringar som ingdar som ett led av atgarder som klassas som hélso-
och sjukvard eller tandvard ska hanteras som medicinsk exponering. Har kommer praxis
av vad som anses vara halso- och sjukvard och tandvard att spela en stor roll fér nér regeln
ska tillimpas.

Det finns stralskyddmaéssiga fordelar om avbildningar utan medicinskt syfte sker inom
varden med medicinteknisk utrustning och av medicinskt utbildad personal, vilket bor
vdgas in i berdttigandebedémningen av tillstand for en sokt verksamhet.
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Enligt rattegangsbalkens forarbeten till 28 kap. 13 § om kroppsbesiktning ska en rontgen-
undersokning betraktas som en mer ingadende undersokning och utforas av en ldkare. En
rontgenundersokning bestar av flera olika moment dr olika yrkesgrupper inom varden
deltar. Det &r dock ldkaren som har ett huvudansvar for utférandet av undersokningen.

Sarskilda skal for tillstand kan foreligga om det foljer av annan lagstiftning att avbildning
far utforas. I patientsdkerhetslagen framgar att ldkare eller tandldkare som ar verksam
inom den offentligt bedrivna hilso- och sjukvarden ar skyldig att, i den omfattning 6vriga
skyldigheter i yrkesutévningen inte hindrar det eller det annars inte finns sérskilda skél
mot det, utféra undersokningar och ge utlatanden Gver dessa pa begdran av lansstyrelse,
domstol, dklagarmyndighet, polismyndigheten eller 6verférmyndare. I lagen (2005:225)
om rattsintyg i anledning av brott finns bestimmelser om sddana skriftliga medicinska
utlatanden av ldkare som inhdmtas av Polismyndigheten eller en aklagarmyndighet i syfte
att anvédndas i en brottsutredning eller som bevis i en rattegang i anledning av brott. Enligt
EU-kommissionens genomforandeforordning (EU) 2015/1998 avseende luftfartsskydd sa
ska sékerhetskontroller med sdkerhetsskannrar ske med teknik som inte anvidnder
joniserande stralning. Avbildning med sdkerhetsskannrar bor i férsta hand ske med
metoder som inte anvédnder joniserande stralning.

Vid beréattigandebedémningen vid tillstandsansokan ar det avvdagningen mellan samhalls-
nyttan och etiska véarderingar snarare an de stralskyddsméssiga aspekterna som kan kom-
ma att avgodra om en exponering ar berdttigad eller inte. Detta galler sarskilt om den sker i
réttsligt eller sakerhetsmaéssigt syfte, dar det finns en rad fragor som behover besvaras. Det
ror allt fran vetenskapliga aspekter till rattsakerhet och etik. Vid bedémningen behover
héansyn tas till exempelvis metodens noggrannhet, om enbart medicinsk personal ska fa
genomfora avbildningen och analysera resultatet samt hur 6verskottsinformation ska
hanteras och hur informationen ska journalféras och bevaras. For att kunna beakta olika
typer av aspekter vid provningen bor tillstindsmyndigheten samrada med andra berérda
myndigheter.

I 28 kap. rittegangsbalken framgar att den som skaligen kan misstankas for ett brott pa
vilket fangelse kan f6lja, far kroppsbesiktigas for att utreda omstandigheter som kan vara
av betydelse for utredning om brottet eller om forverkande av utbyte av brottslig verk-
sambhet.

Bestammelsen genomfor artiklarna 22.1, 22.2 a, d och e, 22.3 samt 22.4 a och b i strél-
skyddsdirektivet.

5kap. 11§
Bestammelsen motsvarar nuvarande 22 § i 1988 ars stralskyddslag.

5 kap. 12 §
Paragrafen motsvarar 25 § i 1988 ars stralskyddslag.

5 kap. 13 §

Forsta stycket ar en inskrankning av den generella tillstandsplikten for verksamhet med
joniserande stralning enligt 1 §. Stralskyddsdirektivet kraver tillstdndsprévning av vissa
typer av verksamheter enligt artikel 28. Verksamheter som listas ar t.ex. drift och av-
veckling av kédrntekniska anlaggningar samt all verksamhet som innefattar en sluten
stralkédlla med hog aktivitet.

Enligt artikel 24 i stralskyddsdirektivet ska medlemsstaterna krava att verksamheter
underkastas reglering och tillsyn i stralskyddssyfte, genom anmélan, godkdnnande och
lampliga inspektioner, som star i proportion till omfattningen av och sannolikheten f6r
stralning till foljd av dessa verksamheter samt den inverkan regleringen och tillsynen kan
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ha nér det géller att minska sadan stralning eller forbattra stralskyddet (sa kallad graded
approach). Av artikel 27 .3 framgar att beslut om att krava att verksamhetstyper antingen
registreras eller tillstandsprovas far grunda sig pa tillsynserfarenheter, med beaktande av
omfattningen av forvantade eller potentiella doser samt verksamhetens komplexitet.

Anmadlningsplikt kan dven inforas for verksamheter med icke-joniserande stralning enligt

28.

Andra stycket innebér att den myndighet som regeringen bestaimmer far féreldgga en
anmalningspliktig verksamhetsutGvare att ansoka om tillstand.

Av tredje stycket foljer att den som bedriver en verksamhet som omfattas av féreskrifter
om undantag fran lagen, kan foreldggas att anmdla verksamheten.

En anmadlan ska goéras i god tid innan verksamheten paborjas eller atgédrden vidtas. Fjarde
stycket anger att en anmalningspliktig verksamhet far paborjas tidigast sex veckor efter
det att anmaélan har kommit in. Motsvarande bestammelse for anmélningsforfarande finns
i miljébalken.

Bestammelsen genomfor artiklarna 24.1, 25.1 och 65.3 i stralskyddsdirektivet.

5kap. 14 §
Paragrafen motsvarar 26 § i 1988 ars stralskyddslag och innebdr att tillsynsmyndigheten
far meddela de tillstandsvillkor som &r pakallade fran stralskyddssynpunkt.

Tillstandsvillkor utgér krav som maste vara uppfyllda for att verksamheten ska anses be-
drivas i enlighet med det givna tillstdndet. De villkor som meddelas i ett tillstandsdrende
eller under ett tillstands giltighetstid kan vara av mycket varierande beskaffenhet. Majlig-
heten att stdlla villkor ar utformad sa att stralskyddskraven successivt kan anpassas till den
tekniska och vetenskapliga utvecklingen pa omradet. Andra kapitlet i miljobalken reglerar
hur tillsynsatgédrder gentemot verksamheter vars tillstdand har upphort att gélla kan genom-
foras.

Bestammelsen genomfor artikel 105 och delvis artikel 29.3 i stralskyddsdirektivet.

5 kap. 15 §
Paragrafen motsvarar 27 § i 1988 ars stralskyddslag.

Bestammelsen reglerar lagens samordning med lagen (1984:3) om kérnteknisk verksam-
het och behandlar tillsynsmyndighetens rétt att meddela de stralskyddsvillkor som ska
gdlla for den karntekniska verksamheten. Nér stralskyddsvillkor ska meddelas i anslutning
till provning enligt lagen om karnteknisk verksamhet far regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer féreskriva att det ska uppréttas en miljokonsekvensbeskrivning
enligt 6 kap. miljobalken.

Villkor av mer genomgripande karaktar ska alltid understéllas regeringens provning.

5 kap. 16 §
Punkterna 1 och 3 motsvarar 28 § i 1988 ars stralskyddslag.

Enligt punkt 1 far ett tillstdnd aterkallas om tillstandshavaren i ndgot vasentligt avseende
inte iakttar foreskrifter eller villkor som har meddelats med stdd av lagen. Om ett villkor
har dsidosatts i endast ringa man eller om det villkor som har asidosatts i och for sig ar av
mindre vikt, bor det inte komma i fraga att aterkalla ett tillstdnd. Endast vid mera all-
varliga eller upprepade férsummelser fran tillstandshavarens sida bor aterkallelse
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tillgripas. I flertalet fall torde rattelse kunna uppnas genom att lampliga foreldgganden, vid
behov i kombination med vite, meddelas. Tillsynsmyndigheten har &ven mojlighet att
avbryta verksamheten till dess att foreskriven atgard har vidtagits.

Punkt 2 ar ny och syftet dr att understryka vikten av att den som bedriver verksamhet full-
gor sina skyldigheter att omhé&nderta det radioaktiva avfall eller de tekniska anordningar
som finns i verksamheten samt har de resurser som behdvs for att bedriva verksamheten.

Aterkallelse av ett tillstdnd med stéd av punkt 3 kan endast ske i undantagsfall. De
synnerliga skdl som kan foranleda aterkallelse av ett tillstand, trots att alla foreskrifter och
villkor har iakttagits av den som bedriver verksamheten, maste vara hanforliga till lagens
syfte, namligen att skydda méanniskor och miljon mot skadlig verkan av stralning. Endast
stralskyddssynpunkter kan saledes dberopas for dterkallelse av tillstandet. Om det finnas
andra skdl som talar for att ett en verksamhet bor upphora fér en frivillig uppgorelse med
tillstandshavaren efterstrévas.

Ett tillstand kan endast aterkallas av den myndighet som har meddelat tillstandet.
Bestammelsen genomfor artikel 105 i stralskyddsdirektivet.
6 kap. Exponering av arbetstagare

6 kap.18§

Paragrafens forsta stycke motsvarar bestimmelserna i 2 kap. 1 § Stralsdkerhetsmyndig-
hetens foreskrifter (SSMFS 2008:51) om grundldggande bestammelser for skydd av
arbetstagare och allménhet vid verksamhet med joniserande stralning.

Bestammelsen riktar sig till den som bedriver verksamhet med stralning eller annan
verksamhet dédr joniserande stralning forekommer.

Bestammelsen innebar att de dosgranser som anges for arbetstagare i 3 kap. inte far
overskridas. Stralskyddet ska alltid optimeras. Detta innebdr att atgarder ska vidtas for att
sdnka straldoserna s langt som det dr mojligt och rimligt, &ven om straldoserna till
arbetstagare ligger langt under dosgransen.

Andra stycket motsvarar huvudsakligen 16 § 1988 ars stralskyddslag. Vissa modifieringar
i forhallande till 1988 ars lag har gjorts i lagen om stralskydd. Bestimmelsen innebar att
ndgon som ar under 18 ar far arbeta i en verksamhet med strdlning endast under forut-
sdttning att arbetsuppgifterna ar saddana att det inte finns ndgon som helst risk att personen
far en stréldos som 6verskrider de dosgranser som géller for allménheten, dvs. en arlig
effektiv dos pa 1 millisievert eller en ekvivalent dos pa 15 millisievert per ar till 6gats lins
eller en ekvivalent dos pa 50 millisievert per ar till huden som ett medelvérde 6ver

1 kvadratcentimeter oavsett hur stor yta som exponeras. Detta innebér att ndgon som &r
under 18 ar kan arbeta med andra uppgifter, till exempel i receptionen eller med tradgards-
arbete hos ett foretag som driver verksamhet med stralning som ar tillstandspliktig. Det
innebédr ocksa att ndgon under 18 ar skulle kunna arbeta med strélkéllor inom en anmaél-
ningspliktig verksamhet eller inom en verksamhet som &r undantagen fran tillstandsplikt,
forutsatt att dosgrdansen for allmanheten inte 6verskrids.

Bestammelsen genomfér delvis artikel 32.b i stralskyddsdirektivet.

6 kap.2 8§
Paragrafen motsvarar huvudsakligen 18 § 1988 ars stralskyddslag samt bestaimmelser i
6 kap. Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2008:51) om grundldggande
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bestammelser for skydd av arbetstagare och allménhet vid verksamhet med joniserande
stralning,

I tredje stycket har ett tilldgg gjorts i forhallande till 1988 ar stralskyddslag som innebér
att en arbetstagare obligatoriskt ska genomga ldkarundersokning om ndgon av dosgrans-
erna for arbetstagare har 6verskridits. Den tidigare bestimmelsen som innebar en frivillig-
het i det sammanhanget att genomga ldkarundersokning har alltsa skarpts.

Bestammelsen genomfor artikel 32.e i stralskyddsdirektivet.

6 kap. 3 §

Paragrafen, som ér ny, géller arbetstagare som har tilldelats sérskilda uppgifter vid en
radiologisk nodsituation och darfor kan komma att exponeras. Angdende personer som
tilldelats séarskilda uppgifter se forfattningskommentar till 1 kap. 7 §.

Paragrafens forsta stycke anger att en stravan ska vara att exponeringen av arbetstagare i
radiologiska nodsituationer leder till straldoser som underskrider de varden for dosgranser
som anges i 3 kap. 1 8.

6kap 48§
Paragrafen &r ny.

Bestammelsen i forsta stycket ger ett bemyndigande till den som ansvarar for raddnings-
arbetet att i en radiologisk nodsituation, dar det inte &r majligt och rimligt att uppfylla
3 kap. 1 §, besluta om referensnivaer som underskrider en effektiv dos pa 100 millisievert.

Andra stycket anger att den som ansvarar for raddningsarbetet, t.ex. en ansvarig person
hos tillstdndshavaren eller en rdaddningsledare, far besluta att referensnivan enligt férsta
stycket far 6verstigas om det beh6vs for att rddda liv, forhindra allvarliga stralnings-
relaterade hélsoeffekter eller férhindra att katastrofartade forhallanden uppstar. Referens-
nivan far dock aldrig 6verstiga 500 millisievert.

6kap58§
Paragrafen &r ny.

Forsta stycket anger att om exponeringen i den radiologiska nodsituationen forvantas leda
till straldoser som 6verskrider de virden for dosgrénser for effektiv dos som anges
3 kap. 1 §, far arbetet endast utféras av frivilliga arbetstagare.

Andra stycket sldr fast att den som &r under 18 ar inte far sysselséttas i en radiologisk nod-
situation, vilket dr en precisering av aldersgransen for arbeten i radiologiska nodsitua-
tioner jamfort med bestammelsen enligt 6 kap. 1 § lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor

6 kap. 6 §
Paragrafen &r ny.

Forsta stycket foreskriver att arbetstagare som har tilldelats sérskilda uppgifter vid en
radiologisk nodsituation och dérfor kan komma att exponeras, i forvdg ska informeras om
de hélsorisker som &r relaterade till risken att exponeras. Arbetstagaren ska ocksa i forvig
informeras om de skyddsétgédrder som ér tillgdngliga. Bestammelsen motsvarar de all-
madnna skyldigheter som anges i 4 kap. 2 §.
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Andra stycket foreskriver att arbetstagare enligt forsta stycket som har exponerats ska
overvakas individuellt. En bedomning av straldoserna ska goras och anpassas till de om-
stdndigheter som géller i sammanhanget.

Tredje stycket anger, med hianvisning till 2 § tredje stycket, att en arbetstagare enligt férsta
stycket ska genomga ldkarundersokning om nagon av dosgranserna for arbetstagaren har
overskridits.

6kap 78
Paragrafen foreskriver att bestimmelserna enligt 4 kap. 3 § avseende personer i fertil alder
eller personer som ammar ska gélla dven i samband med radiologiska nddsituationer.

Andra stycket dr nytt och alagger arbetstagaren ett ansvar att sjalv utesluta graviditet for
att fa arbeta i radiologiska nodsituationer.

Bestammelserna enligt 6 kap. 3—7 §8§ genomfor artiklarna 17.1 och 53 i stralskydds-
direktivet.

7 kap. Ovrig exponering av allmanheten

7kap.18§

Paragrafen dr ny och foreskriver att det ar forbjudet att yrkesmdssigt lata ndgon som inte
har fyllt 18 ar att sola i ett kosmetiskt solarium. Forbudet géller alltsa endast upplatelser
till personer som ska anvénda solariet for att sola i det.

Det betyder att utanfor férbudet faller upplatelse (t.ex. uthyrning) till en sddan person som
via t.ex. ett handelsbolag eller en forening eller under egen firma bedriver verksamhet och
som i sin tur avser att upplata solariet till andra for solning. Den personen far dock inte i
sin verksamhet gora upplatelser som strider mot férbudet.

Den som yrkesmadssigt sdljer soltid kan dock inte sélja soltiden till en vuxen som i sin tur
later en medfoljande underdrig sola. Sdljaren har ett ansvar i fraga om vilka som solar i
solariet. Det forhallandet att en vuxen kopare later en underarig utnyttja soltiden — eller,
for att 1ana ett uttryck fran alkoholomradet, langar soltid — bor anses vara ett sétt att
forsoka kringga forbudet som alltsa inte ska accepteras. Pa samma sétt bor det inte
accepteras att en solforening for sina solande medlemmars rakning, om dessa ar under 18
ar, aterkommande hyr ett solarium eller koper soltider av ndgon som yrkesméssigt dven
till andra séljer soltider i det aktuella solariet. Aven i en sddan situation bér soltidssiljaren
anses vara den som upplater solariet till de solande.

For att en upplatelse inte ska anses vara en upplatelse till solare bor det kravas att den
person som solariet upplats till kan anses ha ett sjdlvstandigt eget intresse av att forfoga
over solariets anvdandning, t.ex. genom att i egen verksamhet upplata solariet till andra for
solning. Typfallet kan vara att nagon hyr ett solarium for att sjalv bedriva verksamhet med
det. Ett annat fall kan vara att en solforening hyr solariet for en léangre tidsperiod och
sjalvstandigt tar ansvar for solariets anvandning under hyresperioden. Hyresmannen eller
solforeningen kan, beroende pa hur de anvander solariet, komma att anses yrkesmassigt
lata andra sola i solariet.

Det avgorande dr vem som faktiskt ansvarar for solariet och dess anvdndning, dvs. har
kontroll 6ver vilka som solar i det.

Den som bryter mot forbudet kan straffas enligt 10 kap. 3 §. I en verksamhet dér ett
solarium upplats for solning kan alltsd den som har eller ska ha faktisk kontroll Gver vem
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som solar i solariet gora sig skyldig till ett brott mot férbudet, om den som solar inte har
fyllt 18 ar. Det blir dérfor nodvandigt att kontrollera solarens alder.

7kap.2 8§

Paragrafen kompletterar forbudet i 1 § med handlingsregler riktade till den som yrkes-
madssigt upplater ett kosmetiskt solarium till solare. Redan forbudet gor det nodvandigt for
upplataren att kontrollera solarens alder.

Handlingsregeln i forsta punkten innebér ett krav pa upplataren att skaffa sig bevisning
om solarens alder. Det blir alltsd omgjligt for upplataren att komma undan ansvar for brott
mot forbudet i 1 § med en invdndning om att upplataren inte kande till att solaren var
under 18 ar. Om omstandigheterna ar sadana att det finns anledning att inte vara saker pa
att solaren har fyllt 18 ar — t.ex. ett ungt utseende — maste upplataren forvissa sig om detta.
Ett 1ampligt sétt &r att begédra att solaren visar giltig legitimation. Handlingsregeln innebér
att upplataren ska forvissa sig om att solaren har fyllt 18 ar. Vid tveksamhet om aldern
maste upplataren alltsa neka solaren att sola i solariet.

Handlingsregeln i andra punkten &r riktad till den som yrkesmaéssigt upplater ett
kosmetiskt solarium. Pa det stalle dr solariet upplats, dvs. dér solning ar avsedd att dga
rum, maste det finnas en tydlig information om att det inte &r tillatet att lata personer som
ar under 18 ar att sola i solariet. Informationen ska finnas pa en klart synbar skylt. Den
som kommer till solariet for att sola — och inte har en funktionsnedsattning som gor det
svart att ta del av skyltens information — ska kunna se informationen utan att behova leta
efter den. En lamplig placering kan vara pa den plats i lokalen dar bokning och betalning
av soltider sker.

Handlingsregeln i tredje punkten innebér att den som yrkesméssigt upplater kosmetiska
solarier till personer som avser att sola i det ska utova sarskild kontroll (egenkontroll) over
verksamheten och se till att det finns ett egenkontrollprogram som &r lampligt for
verksamheten. Egenkontrollprogrammet bor ange hur personalen ska fa information om
aktuella bestimmelser och om vilka rutiner som ska tillampas vid upplatelse av solariet.
Sarskilt viktigt ar att det for den personal som ansvarar fér det som sker i den lokal dar
solariet finns och har kontroll 6ver vilka personer som solar i solariet, finns faststédllda
rutiner for hur man ska forvissa sig om att den som avser att sola har fyllt 18 ar.

7 kap. 3 8

Paragrafen dr ny och foreskriver en aldersgrans for kosmetiska exponeringar med icke-
joniserande stralning eller ultraljud. Enligt paragrafen ar det forbjudet att yrkesméssigt
utfora kosmetiska exponeringar av en person som inte har fyllt 18 ar.

Forbudet géller &ven om vardnadhavarna ldmnar sitt medgivande. Syftet med bestdm-
melsen dr att skydda personer under 18 ar mot de risker som exponeringarna medfor. I de
fall da det foreligger sarskilda skal kan regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer meddela foreskrifter om undantag eller i det enskilda fallet ge dispens fran
bestammelserna om kosmetiska exponeringar (se 8 §). Exempel pa vad som avses med
sdrskilda skal dr underariga patienter som har remitterats fran sjukvarden till extern
vardgivare for borttagning av t ex besvdrande beharing.

7kap. 4§

Paragrafen kompletterar forbudet i 3 § med handlingsregler riktade till den som yrkes-
massigt utfor kosmetiska exponeringar. Redan forbudet gor det nédvéndigt for den som
utfor kosmetiska exponeringar att kontrollera kundens alder.

Handlingsregeln i férsta punkten innebér ett krav pa utforaren att skaffa sig bevisning om
kundens alder. Det blir alltsd omajligt for utféraren att komma undan ansvar for brott mot
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forbudet i 3 § med en invdndning om att utféraren inte kande till att kunden var under

18 ar. Om omstdndigheterna ar sadana att det finns anledning att inte vara séker pa att
kunden har fyllt 18 ar — t.ex. ett ungt utseende — maste utforaren forvissa sig om detta. Ett
lampligt sétt dr att begéra att kunden visar giltig legitimation. Handlingsregeln innebér att
utforaren ska forvissa sig om att kunden har fyllt 18 ar. Vid tveksamhet om aldern maste
utforaren alltsa neka kunden att genomga en kosmetisk exponering.

Handlingsregeln i andra punkten &r riktad till den som yrkesmdssigt utfor kosmetiska
exponeringar. Pa det stille ddr exponeringar utférs maste det finnas en tydlig information
om att det inte &r tillatet att lata personer som &r under 18 ar genomga kosmetiska
exponeringar. Informationen ska finnas pa en klart synbar skylt. Den som kommer till
salongen — och inte har en funktionsnedséttning som gor det svart att ta del av skyltens
information — ska kunna se informationen utan att behava leta efter den. En lamplig
placering kan vara pa den plats i lokalen dar bokning och betalning sker.

Handlingsregeln i tredje punkten innebér att den som yrkesmaéssigt utfér kosmetiska
exponeringar ska utdva sarskild kontroll (egenkontroll) éver verksamheten och se till att
det finns ett egenkontrollprogram som ar lampligt fér verksamheten. Egenkontroll-
programmet bor ange hur personalen ska fa information om aktuella bestimmelser och om
vilka rutiner som ska tillampas vid kosmetiska exponeringar. Sarskilt viktigt &r att det
finns faststdllda rutiner for hur man ska forvissa sig om att den som avser att genomga en
kosmetisk exponering har fyllt 18 ar.

7 kap.5 8§
Paragrafen dr ny. Bestimmelsen géller savél vid nyproduktion som for befintliga
byggnader.

I befintliga byggnader bor radonhalten vara sa lag som rimligt och mgjligt nar manniskor
vistas i byggnaden. Halterna inomhus bér, enligt 2 kap. 10 §, om mdjligt understiga

200 becquerel per kubikmeter luft uttryckt som arlig genomsnittlig aktivitetskoncentra-
tion. Vid nyproduktion bor ett radonsdkert byggande krévas i samband med prévningen av
bygglov. Med en korrekt byggteknik minskas andelen byggnader med hoga halter av
radon inomhus.

7 kap. 6 8

Paragrafen ar ny. En motsvarande bestdammelse som anger att dgare eller nyttjanderétts-
havare till berérd egendom ska vidta de atgarder som skaligen kan kravas for att hindra
uppkomsten av eller undanroja oldgenheter for ménniskors hélsa finns i 9 kap. 9 § andra
stycket miljobalken.

8 kap. Férbud

8kap.18§
Paragrafen motsvarar 15 § 1988 ars stralskyddslag.

Forsta punkten avser befattning med material som innehaller radioaktivt &mne. Som
exempel pa sddant material kan ndmnas visst byggnadsmaterial som innehaller hoga
aktivitetskoncentrationer av vissa radionuklider.

Andra punkten avser sddana tekniska anordningar som inte omfattas av tillstandsplikt
enligt lagen. Vad som framfér allt avses &r tekniska anordningar som alstrar icke-jonis-
erande strdlning och som kraver tillstand enligt férordnande som meddelats med stod av
5 kap. 3 §. Motsvarande géller betriffande sddana tekniska anordningar som inte ar av-
sedda att sénda ut joniserande strdlning men som kan alstra sadan stralning (s.k. parasitdr
stralning).



J
Sida 216 (222)
Dokumentnr: 16-1803

8kap2§

Paragrafen som ar ny. Avsikten med bestimmelsen ar skapa forutsattningar for ett sa langt
som mojligt totalt strdlskydd i samhallet. Skyddsatgérder ska alltid kunna vidtas med stod
av lagen allt eftersom kunskaperna om stralningens effekter 6kas och nya
anvandningsomraden utvecklas.

Forsta stycket foreskriver ett forbjud mot att radioaktiva &mnen avsiktligen tillsatts eller
aktiveras vid framstéllning eller tillverkning av livsmedel, djurfoder, leksaker, smycken
eller kosmetika.

Andra stycket forbjuder import eller export av livsmedel, djurfoder, leksaker, smycken
eller kosmetika déar radioaktiva &mnen avsiktligen har tillsatts eller aktiverats

Bestammelsen &r straffsanktionerad enligt 10 kap. 2 §.
Bestammelsen genomfor stralskyddsdirektivets artikel 21.

9 kap. Tillsyn m.m.

9kap.18§

Paragrafen 6verensstimmer med 29 § 1988 ars stralskyddslag. Bestimmelsen anger att
tillsynen over lagstiftningen utévas av de myndigheter som regeringen bestammer.
Huvudregeln &r att det dr Stralsdkerhetsmyndigheten som utévar tillsynen.

9kap.2 8§
Paragrafen 6verensstimmer med 30 § 1988 ars stralskyddslag.

I paragrafens forsta stycke anges att regeringen far meddela foreskrifter om att de kom-
munala ndmnder som fullgor uppgifter inom miljo- och halsoskyddsomradet, ska utéva
tillsynen inom vissa sarskilt angivna verksamhetsomraden, namligen de verksamheter med
kosmetiska solarier och kosmetiska exponeringar som bedrivs inom kommunen. Aven
kommunalférbund som har fatt tillsynsuppgifter inom miljo- och halsoskyddsomradet
omfattas av bestimmelsen vad avser de verksamheter som finns inom de kommuner som
ingdr i respektive kommunalforbund.

Andra stycket anger att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
overlata at en kommun att i visst avseende utova tillsyn dven betrdffande andra verksam-
heter &n kosmetiska solarier och kosmetiska exponeringar. En forutséttning ar dock att
kommunen atar sig sadan tillsyn.

I tredje stycket anges att kommunal tillsyn inte far omfatta verksamhet som utévas av For-
svarsmakten, Forsvarets materielverk, Fortifikationsverket eller Forsvarets radioanstalt.
Betraffande verksamheten inom de omradena &r det i princip generalldkaren som har
ansvaret i de fall denne tar pa sig tillsynen over stralskyddet.

Fjarde stycket anger att vad som sdgs i lagen om tillsynsmyndighet i forkommande fall
dven ska gélla kommunal ndmnd eller generallédkaren.

9 kap. 3 §

Paragrafen anger det allmédnna dndamalet med tillsynsreglerna. Paragrafen &r ny men inne-
bar ett fortydligande av de principer for tillsynen som géllt enligt 1988 ars stralskyddslag.
I sak innebdr inte dndringen nagot nytt.

Enligt paragrafen ska tillsynen sdkerstélla att syftet med lagen och foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen allmént sett f6ljs sa att dess angivna miljomal genomfors. Av
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central betydelse &r naturligtvis bestdmmelsen i 1 kap. 6 § som anger att hdnsynsreglerna i
2 kap. miljobalken ska ligga till grund for tillsynen da mera konkreta foreskrifter saknas.

I paragrafen har begreppet ”pé eget initiativ eller med anledning av uppgift som kommit in
till myndigheten” lagts till. Tilldgget &r foranlett av Sveriges tilltrdde till Arhuskonven-
tionen och EU:s direktiv p4 konventionens omrade. Ett syfte med Arhuskonventionen &r
enligt artikel 9.3 att allménheten ska ha mdjlighet att vara med och kunna se till att miljo-
rattsliga bestammelser f6ljs. Det svenska systemet bygger pa att det & myndigheterna som
har denna uppgift och som ocksa har de administrativa maktmedel (féreldgganden m.m.)
som behovs for att klara detta. Systemet utgdr fran att myndigheterna tar de initiativ som
behdvs. Myndigheten ska genomfora detta andamal genom att kontrollera att lagen f6ljs,
och dven att de foreskrifter, villkor eller andra atgarder som har beslutats med stod av
lagen f6ljs. Vidare ska atgarder vidtas for réttelse av missforhallanden. Dessutom ska
tillsynsmyndigheterna fortlopande kontrollera om de villkor som utgér en forutsattning for
tillstandet &r tillrdckliga. Om sd inte &r fallet, ska myndigheten ingripa enligt vad som
foreskrivs i 9 kap. 4-6 §8.

Bestammelsen genomfor artiklarna 24.1, 24.3 och 104.1 i stralskyddsdirektivet.

9 kap. 48§

Paragrafen innebér en skyldighet for tillsynsmyndigheten att anméla straffbelagda dver-
tradelser till polis- eller aklagarmyndigheten nar det finns misstanke om brott. Tillsyns-
myndigheten ska inte prova om brottet kan anses ringa eller om kanske det saknas bade
uppsat och vardsloshet — alltsd om garningen eventuellt inte kan leda till fallande dom; det
ar polis- eller aklagarmyndighetens sak, och det far framgd av den féljande brottsutred-
ningen.

En anmadlan bor ske i nédra anslutning till 6vertradelsen for att klargora att forhallandet inte
godtas av myndigheten och anmélningsskyldigheten bor inte paverkas av att en 6vertrad-
else har anmalts av ndgon annan. Ett drojsmal pa nio manader med att géra en atals-
anmadlan har féranlett kritik av JO mot tillsynsmyndigheten.

Det forhallandet att en tillsynsmyndighet anmaler ett misstankt brott innebér inte att
myndighetens 6vriga skyldigheter for att sékerstélla syftet med och kontrollera att lagen
foljs sdtts ur spel i avvaktan pa en dom eller ett beslut med anledning av anmaélan. Till-
synsmyndigheten ar skyldig att fortsdtta handldggningen och vidta de atgarder i 6vrigt
som behdvs.

9 kap.58§

Paragrafen, som motsvarar 32 § forsta stycket 1988 ars stralskyddslag, ger den grundlagg-
ande regeln om tillsynsmyndighetens rétt att meddela foreldgganden och forbud i enskilda
fall. Enligt 10 § kan de férenas med vite. Grunden for foreldggandet eller forbudet kan
vara att ett visst beslut har 6vertritts i ndgot avseende, men det kan ocksa grundas direkt
pd lagens bestammelser, t.ex. de allmédnna skyldigheterna i 4 kap.

Ett féreldggande kan avse olika typer av skyddsatgirder eller begrinsningar. Aven beslut
om forbud mot en verksambhet eller en dtgard kan meddelas om det behovs. En annan
mojlighet for tillsynsmyndigheten, vid sidan av foreldggande om forsiktighetsmatt och
forbud, &r att féreldgga om tillstandsprévning enligt 5 kap. 13 § andra stycket.

Ett forelaggande dr mojligt ocksa mot en verksamhetsutovare som inte langre driver verk-
samheten eftersom den t.ex. har 6verlatits eller lagts ned. Verksamhetsutovaren &r enligt
4 kap. 14 § tredje stycket skyldig att omhé&nderta radioaktivt avfall som har uppkommit i
verksamheten dven om verksamheten har upphort, tillstandet aterkallats eller om till-



J
Sida 218 (222)
Dokumentnr: 16-1803

standets giltighetstid har gatt ut. Detsamma galler kravet pa t.ex. ekonomiska resurser en-
ligt 4 kap. 17 § tredje stycket.

Ett forelaggande eller forbud ska vara riktat mot viss angiven person Det maste ocksa vara
tillrackligt preciserat sa att adressaten inte behover tveka om vad det &r som ska goras
eller inte goras. Av forelaggandet ska tydligt framga att det grundas pa de krav som anges
i lagen, férordningar eller foreskrifter, och tillampligt lagrum ska aberopas.

I andra stycket erinras om den allménna forvaltningsréttsliga grundsatsen att mera ingrip-
ande atgdrder dn vad som behovs i det enskilda fallet inte far tillgripas.

Bestdammelsen genomfor artiklarna 104.1 och 105 i stralskyddsdirektivet.

9 kap. 6 §

Paragrafen motsvarar 33 § i 1988 ars stralskyddslag. Bakgrunden till bestimmelsen ar att
det ibland kan vara angeldget att snabbt kunna ingripa for att forhindra befarade stral-
skador. Enligt paragrafen kan tillsynsmyndigheten i samband med foreldggande eller
forbud vidta vissa sdkerhetsatgarder.

Beslut enligt lagen ska gélla omedelbart enligt 10 kap. 9 § fjarde stycket om inte annat
bestdms. Enligt 17 kap. 13 § brottsbalken finns bestimmelser rérande straff for den som
overtrader myndighets beslut om férsegling.

Bestammelsen genomfor artiklarna 104.1 och 105 i stralskyddsdirektivet.

9kap.7 8§

Paragrafen motsvarar 31§ forsta stycket 1 i 1988 ars stralskyddslag. I paragrafen alaggs

den som ansvarar for verksamhet med stralning eller annan verksamhet déar joniserande

stralning féorekommer att lamna tillsynsmyndigheten upplysningar i den omfattning som
behovs for tillsynen.

Bestammelsen genomfor artiklarna 104.1 och 105 i stralskyddsdirektivet.

9 kap. 8 8§
Paragrafen, som &r ny, innehdller bestammelser om sa kallat kontrollkop av tjanster som
ror kosmetiskt solarium eller kosmetisk exponering.

Tillsynsmyndigheten far gora kontrollkop for att undersoka om néringsidkaren forvissar
sig om att mottagaren har uppnatt den alder som anges i 7 kap. 1 och 3 §8.

Syftet med kontrollk&pet &r att ge underlag for ett efterfoljande samtal mellan tillsyns-
myndighetens representant och naringsidkaren om skyldigheten att forvissa sig om att
kosmetiskt solarium eller kosmetiska exponeringar inte upplats till eller utfors pa nagon
som ar under 18 ar samt vikten av att fullgéra denna skyldighet. I denna dialog kan till-
synsmyndigheten forvissa sig om att naringsidkaren har forstatt regelverket pa omradet
och utveckla skalen till varfor det finns en aldersgrans. Vidare kan myndigheten informera
om riskerna med att inte begéra t.ex. legitimation. Det kan i forlangningen medfora att for-
sdljning sker till ndgon som ar under 18 ar, vilket ar straffbart enligt 10 kap. 3 §. Néarings-
idkaren kan ta upp eventuella problem med att uppfylla férvissandekravet samt dela med
sig av sina erfarenheter pa omradet.

De som anlitas for att utféra kontrollkopen ska vara personer som har fyllt 18 ar och dar-
med uppnatt foreskriven alder. Det innebar att det inte kan bli fraga om nagon brotts-
provokation. Da kontrollképen &r ett verktyg for att se till att dldersgransen upprétthalls, ar
det dndamalsenligt att den som utfér kontrollk6pet har ett ungdomligt utseende.
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Enligt andra stycket far kontrollkdp genomféras utan att naringsidkaren underréttas i for-
vag om kontrollkdpet. For att kontrollkopet som metod ska vara effektiv, fordras att hela
kopet genomfors utan att tillsynsmyndigheten ger sig till kdnna. Bestimmelsen ger alltsa
tillsynsmyndigheten rétt att genomfora kontrollkdpet dolt f6r den naringsidkare som
atgarden utfors hos och for den som faktiskt har att hantera kipet.

I tredje stycket stadgas att tillsynsmyndigheten snarast efter ett genomfért kontrollkép ska
underrétta naringsidkaren om kontrollkopet. I kontrollkdpet som metod ingdr att tillsyns-
myndigheten efter ett genomfort kop gor en individuell uppféljning med den som atgarden
riktas mot.

9 kap.9 8

I paragrafen, som &r ny, begrdnsas majligheterna att rikta foreldggande eller forbud enligt
5 § eller beslut om réttelse enlig 11 § mot en nédringsidkare som vid ett kontrollkép inte
forvissar sig om kundens dlder. Vad som framkommit genom ett kontrollkop far inte
utgora grund for sddana administrativa atgérder.

113 § ges ett bemyndigande till regeringen eller den myndighet som regeringen bestam-
mer att meddela foéreskrifter om hur kontrollk6ép ska goras.

9 kap. 11 §
Paragrafen motsvarar mojligheten att besluta om tvangsutforande enligt 32 § andra stycket
1988 ars stralskyddslag.

Om nédgon underlater att vidta atgdrd som aligger en verksamhetsut6vare enligt foreldgg-
ande eller forbud kan tillsynsmyndigheten besluta om réttelse pa dennes bekostnad. Beslut
om rittelse far meddelas utan foregaende foreldggande eller férbud.

Bestammelsen genomfor artiklarna 104.1 och 105 i stralskyddsdirektivet.

9 kap. 12 §

Forsta stycket motsvarar 31 § forsta stycket 2 1988 ars stralskyddslag. I bestimmelsen
alaggs den som ansvarar for verksamhet enligt lagen att ge tillsynsmyndigheten tilltrdde
till fastigheter, byggnader, utrymmen och andra anldggningar eller platser dar verksamhet
enligt lagen bedrivs for att lata tillsynsmyndigheten gora undersokningar, ta prov och
andra atgarder i den omfattning som behdvs for tillsynen. Avsikten med paragrafen &r
framst att underlétta for tillsynsmyndigheten att utova tillsyn 6ver verksamhet som bedrivs
yrkesmassigt.

Bestammelsen géller bade i fraga om verksamhet med joniserande och icke-joniserande
stralning. Nagot krav pd att verksamheten ér tillstands- eller anmélningspliktig uppstélls
inte i lagen.

Liksom for ndrvarande finns méjlighet att begira polisassistans om sadan behovs for att
tillsynen ska kunna utdvas. Enligt andra stycket aligger det polismyndigheten att lamna

begart bitrade.

Eventuella tvangsingripanden i bostdder som pékallas fran stralskyddssynpunkt bor i regel
ske med stod av rattegangsbalkens bestammelser om husrannsakan.

Bestdammelsen genomfor artiklarna 104.1 och 105 i stralskyddsdirektivet.
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10 kap. Ansvarshestammelser m.m.

10 kap. 18§
Ansvarsbestimmelsen motsvarar i huvudsak motsvarar i huvudsak 35 § i 1988 ars strél-
skyddslag.

Paragrafen behandlar brott mot lagens bestimmelser om allménna skyldigheter. Enligt
dessa bestimmelser géller vissa allmdnna aktsamhetsregler for den som bedriver verk-
samhet med stralning eller annan verksamhet dar joniserande stralning forekommer. Det
galler bland annat att pa olika satt informera den som &r sysselsatt eller kommer att
sysselséttas i verksamhet med stralning om de stradlningsrisker som kan férekomma i
verksamheten. Enligt paragrafen kan vidare den straffas som installerar eller utfor
underhéllsarbete pa en teknisk anordning som kan alstra stralning eller som innehaller
radioaktivt &mne, om de underlater att se till att funktioner som behovs fran
stralskyddssynpunkt inte fungerar som avsett.

10 kap. 2 §
Ansvarsbestimmelsen motsvarar i huvudsak motsvarar i huvudsak 36 § i 1988 &rs stral-
skyddslag. I nagra avseenden &r ansvarsbestammelserna nya.

Enlig punkten 1 straffas brott mot tillstandsplikten. Det &r straffbart att avvika fran ett
meddelat tillstand. Tillstandet galler enbart for den verksamhet som anges i tillstandet.
Négon verksamhet utover det som anges i tillstandet far inte bedrivas. Att avvika fran ett
givet tillstand &r darfor ett brott mot tillstandsbestammelserna och faller in under ansvaret
i punkten. Vidare straffas den som sysselsdtter den som ar under 18 ar i verksamhet som
ar forenad med joniserande stralning. Punkten foreskriver ocksa att det &r straffbart att
avsiktligen tillsétta eller aktivera radioaktiva &mnen vid framstéllning av livsmedel, djur-
foder, leksaker, smycken eller kosmetika liksom att importera eller exportera sadana
produkter.

I punkten 3 finns ansvarsbestimmelser for den som bryter mot tillstandsvillkor enligt
5 kap. 14 § eller villkor for kdrnteknisk verksamhet enligt 5 kap. 15 §.

Enligt punkten 4 straffas den som byter mot foreldggande eller forbud som tillsyns-
myndigheten har meddelat for att lagen, foreskrifter, villkor och andra atgérder, som
meddelats med stéd av lagen, ska kunna féljas

10 kap. 3 §

Bestammelsen &r ny och innebar att det &r straffbart for den som yrkesméssigt upplater
kosmetiskt solarium att 1dta ndgon som inte har fyllt 18 ar sola i ett sddant solarium. Det-
samma géller den som yrkesmaéssigt utfér kosmetiska exponeringar med icke-joniserande
stralning pa personer som inte har fyllt 18 ar.

Straffskalan, boter eller fangelse i htgst sex manader, d&r densamma som for motsvarande
garningar i lagen (2009:730) om handel med vissa receptfria ldkemedel och alkohollagen
(2010:1622). Det far avgoras fran fall till fall vem som kan sdgas ha utfort géarningen att
yrkesmadssigt uppldta kosmetiskt solarium till ndgon som inte har fyllt 18 &r och darmed
anses som garningsman. Avgorande bor vara vem som inom ramen for den yrkesméssiga
verksamheten har det faktiska ansvaret for det som hander i den lokal dér solariet finns
och har den faktiska kontrollen &éver vem som solar i solariet eller i den lokal dér den
kosmetiska exponeringen utfors. Beroende pa omstandigheterna kan straffansvaret déarfor
avse savil naringsidkaren som anstélld personal eller enbart en av dem.

10 kap.4 §
Bestdmmelsen motsvarar ansvarsbestammelsen i 37 § punkten 1 1988 ar stralskyddslag.
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Enligt punkten 1 straffas den som anlitar arbetstagare som inte har genomgatt foreskriven
lakarundersokning och den som utan medgivande later sysselstta arbetstagare som vid
ldkarundersokning bedomits l16pa sarskild risk for skada vid exponering for joniserande
stralning. Vidare straffas enligt punkten 1 den som underlater att snarast ordnar
ldkarundersokning av den som kan ha utsatts for joniserande stralning, 6verskrider
dosgrénser enligt 3 kap. 1 § eller visar tecken pa skada, som kan misstdnkas vara
foranledd av sadan stralning.

Enligt punkten 2 straffas den som inte pa vissa ndrmare angivna sétt medverkar vid till-
synens utévande.

Punkt 3 innehaller en straffbestimmelse for den som i vissa fall lamnar oriktiga uppgifter.

10 kap.5 §
Bestaimmelsen motsvarar ansvarsbestammelsen i 38 § 1988 ar stralskyddslag.

Enligt forsta stycket doms inte till ansvar om garningen &r att anse som ringa. En gdrning
ar att anse som ringa om den framstar som obetydlig med hansyn till det intresse som &r
avsett att skyddas genom straffbestémmelsen.

Stralskyddslagens straffregler &r subsididra i forhallande till brottsbalkens. Det innebdr att
brottsbalkens regler ska tillimpas om en gdrning kan hanféras till bada lagarnas brotts-
beskrivningar.

Brotten mot liv och hélsa i 3 kap. brottsbalken har ett visst intresse i detta sammanhang.
Enligt 3 kap. 7 § kan den som av oaktsamhet orsakar annans dod domas till straff for
vallande till annans déd. Aven brotten véllande till kroppsskada eller sjukdom (3 kap. 8 §)
och framkallande av fara for annan (3 kap. 9 §) kan namnas.

Till ansvar ska heller inte domas om ansvar kan démas enligt lagen (2000:1242) om straff
for smuggling. Den som i samband med inférsel till landet av en vara som omfattas av ett
sarskilt foreskrivet forbud mot eller villkor for inf6érsel uppsatligen bryter mot forbudet
eller villkoret genom att underlata att anmdla varan till tullbehandling, déms enligt lagen
for smuggling till boter eller fangelse i hogst tva ar. Detta géller ocksa den som, i samband
med att en sadan vara fors in till landet, uppsatligen lamnar oriktig uppgift vid tullbehand-
ling eller underlater att limna foreskriven uppgift vid tullbehandling och dérigenom ger
upphov till fara for att inforseln fullfoljs i strid med forbudet eller villkoret.

10 kap. 6 §
Bestdmmelsen motsvarar ansvarsbestammelsen i 39 § 1988 ar stralskyddslag.

Liksom i 1988 ars stralskyddslag innebér den nya lagen en ordning med delvis dubbla
sanktionsformer genom att bade straff och vite kan komma i fraga vid ett och samma for-
farande. Bestdmmelsen innebar att den som har asidosatt ett vitesféreldggande eller 6ver-
tratt ett vitesforbud inte far domas till straff for garning som omfattas av forelaggandet
eller forbudet. Det &r en gammal straffrattslig princip att ingen far straffas tva ganger for
samma gérning, “Ne bis in idem”. Principen uppfattas inte endast som en grundldggande
princip inom straffrittsprocessen utan d&ven som en sadan viktig rattsstatlig princip som
har sin plats bland grundldggande ménskliga fri- och rattigheter.

10 kap. 7 §
Bestdmmelsen motsvarar 40 § i 1988 ars stralskyddslag.
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Enligt bestimmelsen ska radioaktiva @mnen eller tekniska anordningar som har varit fore-
mal for brott enligt stralskyddslagen forverkas om det inte &r uppenbart oskaligt. Detta
galler dven behdllare eller andra stralskyddsanordningar som hor till radioaktiva dmnen
eller tekniska anordningar. Enligt paragrafen finns mojligheten att alternativt forverka
vardet av radioaktivt &mne eller anordning.

Bestammelsen forutsétter att brott har konstaterats. Innebérden av oskélighetsregeln é&r att
forverkande ska ske utom i speciella undantagsfall dir en sadan paféljd framstar som
oskaligt hard. Fragor om forverkande provas av allméan domstol i samband med brott-
malet. Forverkade foremal eller vardet av foremadlet tillfaller staten.

Enigt tredje stycket omfattar bestimmelsen dven annan egendom som har anvénts som
hjalpmedel vid brott mot lagen. Vidare f6ljer av bestammelsen att egendom som har varit
avsedd att anvidndas som hjdlpmedel vid brott kan férverkas, i de fall brottet har full-
bordats. I likhet med vad som géller enligt 36 kap. 2 § brottsbalken forutsatts for forverk-
ande att det behovs for att forebygga brott eller att det annars finns sérskilda skal. Den
praxis som utvecklats vid tillampningen av 36 kap. 2 § brottsbalken och motsvarande
bestammelser inom specialstraffritten kan tjana till vagledning vid tillampningen av denna
bestimmelse. P4 samma sétt som 36 kap. 2 § brottsbalken &r det en fakultativ bestam-
melse.

10 kap. 8 §
Bestammelsen motsvarar 41 § i 1988 ars stralskyddslag.

Paragrafen innehaller bestimmelser om tystnadsplikt vid tillsyn m.m. Tystnadsplikten
enligt forsta stycket galler enbart utomstdende enskilda som har deltagit i tillsyn eller
besiktning eller utfért undersokningar. I det allmannas verksambhet tilldmpas i stéllet
bestémmelserna i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) vilken andra stycket i
paragrafen erinrar om.

Forsta stycket 3 har justerats i forhallande till 1988 ars stralskyddslag da direktivet
2003/122/Euratom har ersatts med stralskyddsdirektivet.

10 kap. 9 §
Bestammelsen motsvarar 42 § i 1988 ars stralskyddslag.

Enligt paragrafen ska beslut i det enskilda fallet 6verklagas hos allmén forvaltnings-
domstol. Beslut som avses i 5 kap. 15 § eller 9 kap. 2 § tredje stycket 6verklagas hos
regeringen.

Av andra stycket foljer att provningstillstand kréavs vid ett 6verklagande till kammarrétten.

Av tredje stycket foljer att rdtten att 6verklaga ett beslut som har meddelats med stod av
ett bemyndigande ska regleras i den forfattning som stodjer sig pa bemyndigandet.

Fjarde stycket anger som huvudregel att meddelat beslut ska gédlla omedelbart om inte
annat bestdms. En motsvarande reglering aterfinns i lagen om karnteknisk verksamhet.
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