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Remissammanstallning stralskyddsdirektivet

Inledning

Den 5 december 2013 antog Europeiska unionens rad direktiv 2013/59/Euratom om
faststillande av grundldggande sékerhetsnormer for skydd mot de faror som uppstar till
foljd av exponering for joniserande stralning, och om upphévande av direktiven
89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom och 2003/122/Euratom
(stralskyddsdirektivet). Regeringen gav Stralsdkerhetsmyndigheten (SSM) i uppdrag att
utreda vilka forfattningséndringar pa lag-, forordnings- och foreskriftsniva som &r
nodvéndiga for Sveriges genomforande av radets direktiv. Regeringen gav ocksd SSM i
uppdrag att remittera sina forslag till myndigheter och organisationer som kan bli berérda
av forslagen samt att till regeringen redovisa en sammanstillning av remissinstansernas
synpunkter. I redovisningen till regeringen ska SSM &dven beméta synpunkterna fran
remissinstanserna och tydliggora vilka synpunkter som myndigheten anser motiverar en
justering av forfattningsforslagen. SSM ska redovisa uppdraget till regeringen den 30 juni
2016.

Strélskyddsdirektivet &r betydligt mer omfattande 4n tidigare direktiv pa
stralskyddsomradet. Bestimmelser som tidigare funnits med i andra direktiv pa
stralskyddsomradet har samordnats och inkluderats i stralskyddsdirektivet.
Strélskyddsdirektivet tar &ven upp omrdden som tidigare inte har varit foremal for
reglering inom Euratom, men dar faror for méanniskors hélsa kan uppsta om dosgranserna
for joniserande stralning 6verskrids. SSM konstaterade i ett tidigt skede att det inte var
mojligt, med hinsyn till sdvil strilskyddsdirektivets nya struktur som dess omfattning, att
genomfora direktivet 1 1988 ars stralskyddslag. Detta dr anledningen till att SSM foreslar
att en helt ny lag och forordning om stralskydd med ett bredare tillimpningsomrade infors,
som ersatter 1988 ars strélskyddslag och stralskyddsforordning. En utgéngspunkt for
SSM:s forslag har varit att samla principiella bestimmelser pa strélskyddsomrédet i lag
och forordning. Tidigare har denna typ av bestimmelser reglerats i foreskrifter. I forslaget
lamnas korshénvisningar mellan stralskyddsdirektivet, den nya lagen om stralskydd och
andra forfattningar pa omrédet.

Forslaget till genomforande har remitterats till 160 instanser. Svar har inkommit frén 103
av dessa.

Stralsakerhetsmyndigheten
Swedish Radiation Safety Authority
SE-171 16 Stockholm Tel:+46 8 799 40 00 E-post: registrator@ssm.se

Solna strandvag 96 Fax:+46 8 799 40 10 Webb: stralsakerhetsmyndigheten.se
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Tillstyrker utan synpunkter (17 remissinstanser)

Av de som svarat har Folkhédlsomyndigheten, Forsvarets materielverk (FMV), Kungilvs
kommun, Kirnavfallsradet, Livsmedelsverket, Lunds universitet, Lansstyrelsen i Uppsala
lan, Léansstyrelsen Skane, Nordanstigs kommun, Landstinget i Hallands 1&n (Region
Halland), Ostergétlands lins landsting (Region Ostergdtland), Regionala
etikprovningsndmnden i Uppsala, Statens veterindrmedicinska anstalt, Sveriges
byggindustrier, Sveriges Tandldkarforbund, Totalfoérsvarets forskningsintuition (FOI) och
Transportstyrelsen framfort att de tillstyrker forslaget eller de delar av forslaget som de
anser beror den egna verksamheten, utan nagra ytterligare synpunkter eller invindningar
pa forslagen.

Tillstyrker med synpunkter (28 remissinstanser)

Av de som svarat har Forsvarsmakten, Forvaltningsritten i Goteborg, Goteborgs kommun,
Inspektionen for vard och omsorg (IVO), Kammarritten i Sundsvall, Konsumentverket,
Kungliga Tekniska hogskolan (KTH), Landstinget Dalarna, Lakemedelsverket,
Lakemedelsindustriforeningen (LIF), Malmo kommun, Nacka tingsrétt (Mark- och
miljodomstolen), Oskarshamns kommun, Privattandldkarna, Solna kommun, Stockholms
kommun (Stockholm stad), Svea hovrétt, Mark- och miljoéverdomstolen, Svensk Betong,
Sveriges Bergmaterialindustri, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Sveriges
kérntekniska séllskap, Torsby kommun, Tullverket, Uniper (Sydkraft Nuclear Power AB),
Uppsala kommun, Trollhéttans kommun (Trollhéttans stad) och Vetenskapsradet framfort
att de tillstyrker forslaget eller de delar av forslaget som de anser berdr den egna
verksamheten, men med synpunkter pa forslagen.

Med synpunkter tillstyrker och avstyrker delar av forslaget (8 remissinstanser)

Av de som svarat har Boverket, Centrala Etikprovningsndmnden, Karolinska Institutet,
Regionala etikprovningsndmnden i Lund, Socialstyrelsen, Svensk Kérnbranslehantering
AB (SKB), Sveriges hudterapeuters riksorganisation (SHR), Landstinget i Skane lén
(Region Skane) och Vistra Gotalands lans landsting (Vastra Gotalandsregionen) framfort
att de med synpunkter tillstyrker vissa delar av forslaget och avstyrker andra delar av
forslaget.

Synpunkter utan stéillningstagande (18 remissinstanser)

Av de som svarat har Barsebidck Kraft AB, Domstolsverket, Dragon Mining, European
Spallation Source ERIC (ESS), Forsmarks kraftgrupp AB, Géteborgs universitet,
Generalldkaren, Jordbruksverket, Post- och telestyrelsen (PTS), Styrelsen for
ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC), Svensk Energi, Svensk forening for
rontgensjukskoterskor, Sveriges geologiska undersdkning (SGU), Sodertdrns Miljo- och
hilsoskyddsforbund, Tjanstemédnnens Centralorganisation (TCO),
Universitetskanslersimbetet (UKA), Westinghouse Electric Sweden AB och
Vardforbundet framfort synpunkter men har inte tydligt tagit stéllning till forslagen.

Svar utan stéllningstagande (16 remissinstanser)

Av de som svarat har Affarsverket Svenska Kraftnit, Elsdkerhetsverket, Kammarkollegiet,
Konkurrensverket, Lansstyrelsen i Sodermanlands 14n, Léansstyrelsen i Vdstmanlands 14n,
Naturvérdsverket, Riksgédlden, Ringhals AB, Sjukhusfysikerforbundet, Statskontoret,
Stockholms Universitet, Studsvik Nuclear, Vattenfall AB, Ange kommun och Ostersunds
kommun framfort att de inte har ndgra synpunkter pa forslaget.

Avstyrker (9 remissinstanser)
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Av de som svarat har Naringslivets regelndmnd, Regelradet, Regionala
etikprovningsndmnden i Linkdping, Rdddningstjidnsten Syd, Statens geotekniska institut
(SGI), SveMin, Svensk Solarieférening, Vadstena kommun och Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap (MSB) framfort att de avstyrker forslagen.
Strélsédkerhetsmyndigheten har haft en fortsatt dialog med MSB angéende myndighetens
remissvar.

Avstdr fran att yttra sig (6 remissinstanser)

Av de som svarat har Alvesta kommun, Arbetsgivarverket, Karlskrona kommun, Mjolby
kommun, Riksrevisionen och Umea kommun framfort att man inte har nagra synpunkter
eller invdandningar pa forslagen.

De remissvar som presenteras i denna sammanstéllning ar ett sammanfattande urval av de
remissvar som inkommit till Strélsékerhetsmyndigheten. De remissvar som innehéller
synpunkter gillande korrektur och synpunkter av mer spraklig karaktér har hanterats
direkt av Stralsdkerhetsmyndigheten i det reviderade forslaget och omfattas darfor inte av
denna sammanstéllning. Vidare har sddana remissvar som omfattar synpunkter som avser
Strélsédkerhetsmyndighetens foreskriftsarbete inkluderats i remissammanstéllningen enbart
nir de bedomts vara av intresse for lag- och forordningsforslagen. De synpunkter som
aterges 1 denna remissammanstéllning har &ven i vissa fall kortats ned for att begransa
antal sidor i sammanstillningen. Remissvaren i sin helhet finns tillgéngliga hos SSM,
drende-/diarienummer SSM2014-1921.

Remissvaren som presenteras i denna rapport foljer i huvudsak kapitelindelningen i den
remitterade rapporten. Remissvaren aterges inte i nigon sérskild inbordes ordning.
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Allmanna synpunkter

Malmé kommun: Malmé kommun (Malmé stad) framfor att de &r positiv till foreslagen
reglering genom inforande av strilskyddsdirektivet 2013/59/Euratom i en helt ny
stralskyddslag och forordning, med bredare tillimpningsomrade och som erséttning av en
delvis foraldrad lagstiftning. Malmo stad &r ocksa positiv till att 4ven icke-joniserande
stralning behandlas, 4ven om detta ligger utanfor direktivet.

Malmo stad tillstyrker att 2 kap. miljobalken ska tillampas vid provning av drenden och
vid tillsyn enligt den nya stralskyddslagen innebidrande omvénd bevisborda (1 §). Med
nuvarande utformning av bestimmelsen kan det dock bli otydligt i vilken utstrdckning
2 kap. miljobalken ska f6ljas av verksamhetsutovaren i den dagliga verksamheten,
eftersom det bara anges att reglerna &r tillampliga vid provning och tillsyn. Det dr ocksé
otydligt i vilken man kunskapskravet (2 §), forsiktighetsprincipen (3 §),
rimlighetsavvigningen (7 §), ansvar for skadad milj6 (8 §) och 6vriga bestimmelser ska
tillaimpas. Detta sarskilt som det delvis sker preciseringar i andra bestimmelser i den
foreslagna nya lagen, bl.a. i 4 kap. 1 § forsta punkten som &r en upprepning av
forsiktighetsprincipen (dock utan att ange begriansningar eller kravet pa béasta mdjliga
teknik), och flera bestimmelser om avveckling i 5 kap.

Malmo stad anser vidare att tydligare 6vergangsbestimmelser behovs, bl. a for att
foreldgganden och andra beslut som &r meddelade med stdd av nu géllande
stralskyddslagen ska anses meddelade enligt den nya lagen.

Konsumentverket: Konsumentverket foreslar att Stralsdkerhetsmyndigheten i den
kommande stralskyddslagen ges befogenheter att ingripa mot farliga produkter som fors in
frén tredje land, Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 765/2008 och att
Strélsékerhetsmyndigheten ska omfattas av 11 kap. 6 § tullagen.

Sveriges kidrntekniska séllskap: Sveriges kdrntekniska sillskap (SKS) noterar att
forslaget frangar de vedertagna bendmningarna pa de tre exponeringssituationerna:
planerad exponering, befintlig exponeringssituation och exponering i nddsituation.
Strélsédkerhetsmyndigheten har valt att benimna dessa exponeringssituationer planerad
verksamhet, annan verksambhet i vilken joniserande stralning kan férekomma och
radiologisk nodsituation. Dessutom har Strélsékerhetsmyndigheten valt att i 2 kap. 9 §
lagga till en exponeringssituation som foljer av en radiologisk nddsituation. I likhet med
ovriga omraden kopplat till stralsdkerhet finns det sdkerhetsméssiga och
kommunikationsmaissiga fordelar med att bibehalla de begrepp, och innebdrd hos dessa,
som anvinds internationellt och, i detta fall, i direktivet specifikt.

SKS anser vidare att det en generell referensniva (alt. band av referensnivaer) for
befintliga exponeringssituationer. Istillet anges referensnivéer for tva specifika befintliga
exponeringssituationer (radon och byggnadsmaterial, 2 kap. 10-11 §§). Andra tinkbara
exponeringssituationer inom ramen for befintlig exponeringssituation tacks darmed inte
alls. For radon anges referensnivén i enheten Bg/m’, vilket ocksa ér kravstillt i direktivet.
Det ér dock svart for en lagtolkare att forstd sambandet mellan sonderfallstdthet och
effektiv dos. Dérfor bor lagstiftaren ta ett riskkommunikationsansvar och dven ange en
kompletterande referensniva for radon uttryckt som arlig effektiv dos i mSv.

SKS noterar att exponering av passagerare under flygning eller i rymden inte omfattas av
lagforslaget. Just flygning utgor dock en av de framsta kéllorna till effektiv dos till
befolkningen och att helt bortse fran detta ar forvanande. Som minsta atgiard kan man
tédnka sig att dlagga flygbolagen ett informationsansvar om effektiv dos sa att varje resenir
sjdlv kan gora ett riskinformerat stdllningstagande till storleken av den forvéntade
exponeringen orsakad av den kommande flygresan. P4 sikt kan inte heller rymdturism,
inom vilket exponeringen kommer vara accentuerad, uteslutas.
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SKS noterar att lagforslaget innehéller dosrestriktioner och referensnivaer som skall
anviandas som optimeringsverktyg. Dessa virden ér inte skarpa virden, gransvérden, utan
endast avsedda for planering. SKS ifragasétter att dessa vérden anges i lagen d& de ddrmed
ger sken av att vara just gransvérden, inte minst for den lagtolkare som inte ar vél insatt i
ICRP:s begrepp. SKS anser dirfor att dosrestriktioner och referensnivaer platsar béttre i
en foreskrift.

Mark och miljédomstolen, Nacka Tingsritt: Mark och miljédomstolen, Nacka
Tingsritt framfor att savil formuleringar som struktur och rubrikséttning kan behova ses
over. Det kan t.ex. vara svart att se varfor underrubriker och paragrafer som handlar om
dosrestriktioner och dosgranser m.m. ligger under tva olika kapitel. Att underrubrik och
bestammelser om bemyndiganden ligger under 2 kap. om allménna principer kan ocksé
ifragasdttas. Domstolen har vidare noterat att det i definitionen av dosgréns i 1 kap. 9 §
lagen om strilskydd anvénds ordet ’ska”. I andra bestimmelser om dosgrénser anvénds
ordet "far”.

Mark- och miljooverdomstolen, Svea hovritt: Mark- och miljédverdomstolen, Svea
hovritt konstaterar att lagforslaget kommer till skillnad fran tidigare stralskyddslag
innehélla bestimmelser om radon dels genom att ett referensvarde anges i lagen

(2 kap. 10 §), dels genom bestimmelserna om skyldighet att vidta &tgérder i vissa fall

(7 kap. 5 och 6 §§). En liknande reglering, dock utan att specifikt ange fragan om radon,
finns idag i 9 kap. 9 § miljobalken. Foérelagganden enligt 9 kap. 9 § miljobalken meddelas
idag bl.a. for att utreda forekomst av och atgérda oldgenheter pa grund av radon. Det ar
den kommunala ndimnden som har tillsynsansvaret savil enligt miljobalken som, i vissa
fall, vid tillimpningen av de nya bestdmmelserna. Det kan dérfor uppsté oklarheter kring
vilken lag ndmndernas beslut om foreldggande vad géller radon framdver far anses grunda
sig pa. Detta har betydelse for vilka 6verklagandebestammelser som blir tillampliga och
ocksa om foreldggandet blir straffsanktionerat. De nya bestimmelserna innebar savitt
Mark- och miljédverdomstolen kan bedéma, att foreldagganden med anledning av radon,
som hittills har meddelats med st6d av miljobalken, nu kommer att fa anses ha meddelats
med stod av den nya stralskyddslagen, som éar att betrakta som speciallag i forhéllande till
miljobalkens allménna bestimmelse. Denna fordndring bor belysas i det fortsatta
lagstiftningsarbetet. Utifran det som framfordes ovan och med beaktande av att frigor om
radon vid bostadsbyggande prévas av mark- och miljédomstolarna, finns det dven i denna
fraga anledning att fundera Gver om detta dr den mest ldmpliga ordningen eller om istéllet
mark-och miljodomstolarna fortsatt ska prova foreligganden vad géller radon. I vart fall
kravs enligt Mark- och miljodverdomstolen ett fortydligande tillagg till 9 kap. 9 §
miljobalken som anger att oldgenheter med radon ska provas enligt stralskyddslagen.

Mark- och miljédverdomstolen, Svea hovritt, konstaterar vidare att enligt forslaget ska
hénsynsreglerna i miljobalken tillimpas vid prévning av drenden och vid tillsyn enligt den
nya lagen. Eftersom beslut enligt lagen i enskilda fall, med vissa undantag, 6verklagas till
allmén forvaltningsdomstol, innebér forslaget saledes att hinsynsreglerna i miljobalken
kommer att tillimpas och tolkas av bdde mark- och miljddomstolarna och de allménna
forvaltningsdomstolarna. Enligt Mark- och miljé6verdomstolens mening skulle det vara
dndamalsenligt att begriansa antalet domstolsslag som ska tillampa och tolka
hénsynsreglerna. Frdgan bor belysas i det fortsatta lagstiftningsarbetet och det finns skél
att dvervaga mojligheten att beslut enligt den foreslagna lagen istdllet ska provas av mark-
och miljédomstolarna.

Goteborgs universitet: Goteborgs universitet dr kritiska till att dosrestriktioner,
dosgranser och referensnivéer infors i lagen och tror att en chef eller anstélld som vill
informera sig om regler i forsta hand tittar i foreskrifter och att de ddrmed, med de nya
forslagen, kan komma att missa dosgranserna och annan viktig information som regler fér
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gravida. Gdteborgs universitet dr &ven oroliga att den nya strélskyddslagen och
arbetsmiljoreglerna kan komma att motverka varandra och foérsvara arbetet inom
universitetet. Goteborgs universitet framfor vidare att de anser att lagen inte bor borja
gélla forrdn de nya foreskrifterna som Strélsédkerhetsmyndigheten héaller pa att utveckla ar
klara.

Studsvik Nuclear AB: Studsvik Nuclear AB anser att de nya delarna av lagforslaget
paminner stilistiskt och innehéllsméassigt om en foreskrift. Studsvik Nuclear AB
konstaterar att lagforslaget ar delvis mycket detaljerat, t.ex. avseende dosgrinser, och
tycker dérfor att dessa delar av innehallet med fordel skulle regleras i foreskrift.

Vattenfall AB: Vattenfall AB (Vattenfall) konstaterar att den utredning som bilagts
lagforslaget ar utmarkt skriven och har utgjort ett stort stod vid granskningen av
lagforslaget. I vissa fall ar lagtexten ndgot kortfattat formulerad och Vattenfall anser
dérfor att en del av den tydlighet som finns i utredningstexten skulle kunna ta plats i
lagforslaget sjalvt.

Vattenfall konstaterar ocksé att tydligheten i forslaget om ny stralskyddslag skulle gynnas
starkt om de bendmningar for de tre exponeringssituationerna som anvénds internationellt
och i direktivet behélls. I synnerhet giéller detta exponeringssituationen befintlig
exponeringssituation som i forslaget bendmns annan verksamhet i vilken joniserande
strdlning kan forekomma. Denna exponeringssituation saknar definition i lagforslaget,
trots att den anvénds, och uttolkaren &r darfor hdnvisad till forfattningsunderlagstexten i
avsnitt 5.2.4 om begreppet “annan verksamhet i vilken joniserande stralning kan
forekomma”. I detta avsnitt finns tyvérr en olycklig skrivning som antyder att denna
exponeringssituation endast giller arbetstagare (d.v.s. inte allminhet eller miljo).
Tolkningen av lagforslaget blir da att 2 kap. 10-11 §§ om referensnivéer for radon och
gammastralning frén byggmaterial endast géller arbetsplatser och inte allménhet, vilket
inte torde vara avsikten.

Vattenfall noterar vidare att lagforslaget 2 kap. 9§ och forfattningsunderlagstexten avsnitt
5.3.4 behandlar “exponeringssituation som foljer av en radiologisk nddsituation”. Aven
denna exponeringssituation saknar definition i lagforslaget. Enligt ICRP innefattas
exponeringssituationen efter en radiologisk nddsituation i begreppet befintlig
bestralningssituation, vilket skulle vara att foredra dven for svensk lagstiftning.

Vattenfall noterar dven att det i forfattningsunderlagstexten avsnitt 5.3.4 anges att
referensnivaer for exponeringssituationer som f6ljer av en radiologisk olycka inte bor
anges i stralskyddslagen utan i férordningen (2003:789) om skydd mot olyckor eller i
lamplig foreskrift. Vattenfall héller med om att det &r en bra 16sning, men anser dock att
det principiellt inte ar lampligt att ange optimeringsverktyg (referensnivaer och
dosrestriktioner) i lag utan att optimeringsverktyg platsar béttre i foreskrifter. Vattenfall
anser att det mojligen i lagen skulle kunna vara lampligt att ange generella krav pa att
referensnivaer och dosrestriktioner skall tillimpas, men att numeriska vardena undviks.

Slutligen konstaterar Vattenfall att 2 kap. och 3 kap. rérande vilken exponeringssituation
som de olika dosgrinserna, dosrestriktionerna etc. avser, ér svartolkade for en oinvigd
lasare. For att forstd dessa kapitel méaste man vara vil bekant med de begrepp som
behandlas. Lagtexten skulle kunna goras enklare om det for varje begrepp fortydligades
vilken exponeringssituation som géller.

Miljovinner for kirnkraft: Miljovanner for kdrnkraft (MFK) noterar att man genom
forslaget avser att skapa en lagstiftning som reglerar savil joniserande, icke joniserande
och radiofrekvent stralning liksom ocksé ultraljud, vilket MFK stéller sig positiva till.
MFK anser dock att man dven borde ha inkludera andra typer av vagrorelser sdsom
horbart ljud och infraljud, samt dven andra potentiellt farliga miljéfaktorer. MFK anser att
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sérstdllningen for stralning &r olycklig. MFK foresprékar att det skapas en lag som reglerar
alla, potentiellt farliga, miljofaktorer.

Vidare konstaterar MFK att bakgrundsbeskrivningen i Stralsiakerhetsmyndighetens rapport
ar helt nddvéndig for att forsta forslaget.

MFK saknar en vidare jaimforelse med risker forknippade med andra miljofaktorer 4n just
stralning. MFK anser att en sddan jamforelse behovs for att perspektivet pa stralskyddet
ska bli rimligt i forh&llande till skyddet mot andra miljofororeningar sdsom ljud (buller),
kemiska fororeningar, mm. MFK anser dven att beskrivningarna av skador fran stralning
borde innehélla en jaimforelse med skador fran andra miljofaktorer, t.ex. kemiska
fororeningar som tungmetaller.

MFK anser vidare att LNT-begreppet och LNT-hypotesen, som beskrivs i rapporten kan
missforstas och darfor bor fortydligas.

Forsmarks Kraftgrupp AB: Forsmarks Kraftgrupp AB (FKA) framfor att de gérna
skulle se att begreppet “’strilsdkerhet” anvinds i stillet for de separata begreppen
”stralskydd” och sdkerhet”. Detta eftersom det vore bra om det fanns en samstdmmighet
med de kommande foreskrifterna som Stralsdkerhetsmyndigheten haller pa att utveckla.
De nya foreskrifterna som kommer att utfardas med stdd av denna lag har varit ute pa
underhandsremiss och av denna underhandsremiss framgér att begreppet “stralsdkerhet”
anvénds.

Svensk Kérnbrinslehantering AB: Svensk Kérnbrinslehantering AB (SKB) anser att
stora delar av lagforslaget &r pa en mycket detaljerad niva och att det déarfor skulle vara
lampligt att delar av forslaget hanteras pa foreskriftsniva.

SKB anser dven att det skulle vara bra om det skapades en “’definitionslista” som omfattar
alla definitioner som anvénds i lagen, férordningen samt i Stralsdkerhetsmyndighetens
underliggande foreskrifter. I en sddan definitionslitsa bor dverensstimmelse med EU-
direktivet 2013/59/Euratom efterstravas. SKB tror att en saddan lista skulle skapa
gynnsammare forutséttningar for tolkningen av regelverket.

Karolinska Institutet: Karolinska Institutet (KI) anser att forslaget om en ny
strdlskyddslag samt inférande av stralskyddsdirektivet underlattar KI:s
stralsdkerhetsarbete genom 6kad tydlighet. KI upplever dock lagforslaget som otydligt i
fragor som relaterar till implementeringen av berittigandebeddmning for icke-joniserande
strdlning, samt organdos som optimeringsparameter. KI efterfragar en tydligare koppling
mot t.ex. ICRP angdende organdoser. KI ser positivt pa forslaget med regional
etikprovningsndmnd med utokat mandat vad géller studier med joniserande stralning.

Forsvarsmakten: Forsvarsmakten anser att varken den nuvarande stralskyddslagen
(1988:220), eller den nya foreslagna lagen é&r tillimplig pé Forsvarsmaktens verksamhet
utomlands och anser darfor att exempelvis Nato-standarder bor kunna tillimpas vid
internationella militéra insatser. Forsvarsmakten har uppfattningen att nuvarande
strdlskyddslag &r nationellt begransade men att svensk lagstiftning ska forsoka tillgodoses
sa l&ngt det dr mojligt och att det samma kommer att gélla for den nya stralskyddslagen.
Om Forsvarsmaktens uppfattning avseende detta inte delas ar det viktigt att
Forsvarsmaktens personal i sdidana sammanhang undantas i den foreslagna lagen, samt att
detta dven klargors i lagen (2010:449) om Forsvarsmaktens personal vid internationella
militdra insatser.

Forsvarsmakten vill &ven uppmérksamma att det finns behov av att se over regleringen
kring stralskydd i hela totalforsvaret vid hdndelse av t.ex. hojd beredskap.
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European Spallation Source ERIC: European Spallation Source ERIC (ESS) anser att
det ar angelédget att inkludera det centrala begreppet “stralsdkerhet” i lagen, baserat pa
IAEA:s definitioner. ESS anser att inférandet av begreppet “’stralsdkerhet” parallellt med
”stralskydd” skulle ge en tydligare logik i kravstruktur, tillimpningsomrade samt
kravuppfyllnad, oavsett typ av anldggning.

Niringslivets regelnimnd: Niringslivets regelndimnd (NNR) anser att det nya forslaget
som dven omfattar icke-joniserande stralning borde ha foregétts av systematisk
utvirdering av nu géllande lagstiftning inom icke-joniserande stralning.

Regelradet: Regelrddet finner redovisningen av effekter av om ingen reglering kommer
till stand godtagbar men redovisningen av alternativa losningar bristféllig.

SveMin: SveMin anser att med den problematik som Stralskyddsmyndighetens forslag
kommer att medfora for svensk gruvindustri sa bor gruvindustrin generellt undantas fran
foreslagen lagstiftning med hanvisning till att riskerna med radon i gruvindustrin finns
reglerat i Arbetsmiljoverkets lagstiftning.

Goteborg kommun: Goteborg kommun (Goteborg stad) efterfragar storre tydlighet i
fraga om pafoljder som géller for verksamhetsutdvare som inte efterlever lagstiftningen
samt tydligare beskrivning av arbetsgivaransvaret utifrdn planerad verksamhet och
potentiella nddsituationer relaterade till strlskydd. Arbetstagaren/rdddningspersonalen
som kan komma att exponeras i samband med radiologisk nddsituation ska i forvag fa
information om de hélsorisker som dr forknippade med detta. Detta medfor ett dkat
utbildningsbehov och att nya rutiner infors for vilka atgirder som skall kopplas in om
effektiva dosexponeringar overskrider angivna dosgranser.

Barsebick Kraft AB: Barseback Kraft AB (BKAB) foreslar att det skapas en
definitionslista, som i sa stor utstrdckning som mojligt 6verensstimmer med EU-direktivet
2013/59/Euratom. I denna foreskrift vill BKAB att man samlar alla definitioner som
anvénds i lagen, forordningen samt i Stralsdkerhetsmyndighetens underliggande
foreskrifter.

Likemedelsverket: Likemedelsverket har med avseende pa andra stycket till 2 kap. 1 §
och 2 kap. 12 § lag om stralskydd samt 3 kap. 3 § forordning om stralskydd, och enligt
11 § lag (1993:584) om medicintekniska produkter samt 2 § forordning (2007:1205) med
instruktion for Likemedelsverket, ett tillsynsansvar for medicintekniska produkter.
Eftersom medicintekniska produkter kan komma att ingé i en sddan metod som omfattas
av Stralsdkerhetsmyndighetens forslag ar det onskvért att ansvarsférdelningen mellan
Socialstyrelsen och Lakemedelsverket inom detta omréde tydliggdrs, forslagsvis i
forarbetena.

Forvaltningsritten i Goteborg: Forvaltningsratten i Géteborg anser att det dr av stor vikt
att det klart framgar om en viss bestimmelse dr ett normgivningsbemyndigande eller om
bestimmelsen ger befogenhet att fatta forvaltningsbeslut. Bemyndigandena i
forfattningsforslagen bor darfor ses 6ver i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Forvaltningsrétten anser vidare att frigan om overgangsbestammelser bor behandlas i det
fortsatta lagstiftningsarbetet eftersom detta saknas i Stralsdkerhetsmyndighetens rapport.

Vardforbundet och Tjansteménnens Centralorganisation: Vardférbundet och
Tjanstemadnnens Centralorganisation (TCO) anser att rontgensjukskoterskans roll och
ansvar, sa som for lédkare och tandlékare, ska regleras tydligt i samband med den nu
foreslagna strélskyddslagen. Rontgensjukskoterskan ér en yrkesgrupp som har ansvar for
och genomf6r medicinsk exponering av personer i enlighet med ovan ndmnda direktiv. I
Sverige ar det legitimerade rontgensjukskoterskor som genomfor de allra flesta
medicinska exponeringarna inom hélso- och sjukvérden.
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Vérdforbundet och TCO foresléar ocksa att det 6ppnas mdjligheter for
rontgensjukskdterskor till ytterligare fordjupat specialistkunnande genom
specialistutbildning och att detta ska regleras i patientsékerhetslagen (2010:659) och i
hogskoleforordningen (1993:100).

Svensk forening for rontgensjukskoterskor: Svensk forening for rontgensjukskoterskor
anser att rontgensjukskdterskans roll och ansvar, s& som for ldkare och tandlikare, ska
regleras tydligt i samband med den nu foreslagna stralskyddslagen. Svensk forening for
rontgensjukskdterskor anser att det dr nodvéndigt att ocksa reglera detta i den svenska
stralskyddslagstiftningen. Svensk forening for rontgensjukskdterskor vill att det formulera
konkreta krav om att det krivs "sdrskild utbildning" {or att kunna genomfora
rontgenundersokningar och behandlingar, sa att rontgensjukskoterskeexamen och
legitimation som rontgensjukskdterska blir obligatoriskt.

Forutom att rontgensjukskoterskans roll och ansvar bor beskrivas i den foreslagna lagen
om stralskydd, anser Svensk forening for rontgensjukskoterskor att det &ven bor inforas en
bestimmelse om specialistkompetens for rontgensjukskoterskor i Patientsdkerhetslagen
(2010:659).

Svensk forening for rontgensjukskdterskors bestdmda uppfattning ér att det i
stélskyddssammanhang &r viktigt och behover fortydligas vem som ér "annan person”
enligt direktivets artikel 4.66.

Svensk forening for rontgensjukskdterskors dr positiva till att l1dkare som remitterar
patienten till rontgenundersokningar ocksa erbjuds kunskap om stralskydd eftersom det
inte ar reglerat i Hogskoleforordningen (1993:100), men anser att det saknas tydliga krav
om utbildning i stralskydd for de yrkesgrupper som arbetar néra tandlékare.

Uniper SE, Sydkraft Nuclear Power AB: Uniper SE, Sydkraft Nuclear Power AB
(Sydkraft) noterar att enligt forslaget till den nya stralskyddslagen kommer tillstdnd enligt
strdlskyddslagen inte att behovas for verksamhet som har tillstdnd enligt kiarntekniklagen.
Sydkraft anser att lagtexten behdver fortydligas med avseende pa skyldighet att uppritta
miljokonsekvensbeskrivning enligt 5 kap. 5 § och att stélla finansiell sikerhet enligt 5 kap.
7 §, med anledning av de nya bestimmelserna om tillstdnd. Vidare bor det dven Gvervégas
om 5 kap. 7 § rorande undantaget fran att stilla finansiell sdkerhet for den som ar skyldig
att betala avgift eller stilla finansiell sékerhet enligt finansieringslagen, behdvs.

Westinghouse Electric Sweden AB: Westinghouse Electric Sweden AB (WSE) anser att
det &r svart att Gverblicka hur regelverket framdeles kommer se ut. Detta eftersom flertalet
foreskrifter revideras parallellt med detta forfattningsforslag och vissa krav flyttas fran
foreskriftsforslag till lagforslag (t.ex. dosgranser).

WSE anser vidare att definitioner som dr allméngiltiga for lagar, férordningar och
foreskrifter med fordel kan samlas pa en plats. WSE foreslar séledes att
Strélsékerhetsmyndigheten tar fram en definitionsforeskrift for de tillimpningar som den
nya stralskyddslagen samt lag (1984:3) om kédrnteknisk verksamhet, omfattar.

WSE konstaterar att lagforslaget dr mer detaljerat dn den géllande stralskyddslagen och
ger intryck av att vara en foreskrift snarare 4n en lag. Flertalet paragrafer (t.ex. 4 kap. 3 §)
har tidigare funnits i foreskrifterna. Tidigare har brister i tillimpningen av dessa krav
kunnat leda till foreldgganden. WSE anser att det behdver fortydligas om motsvarande
brister (avseende dessa krav), nu direkt kommer att innebéra atalsanmélan. WSE noterar
vidare att det finns risk att ett sddant forfarande skulle kunna medfora att personalen blir
mindre villig att rapportera avvikelser vilket inte ar forenligt med de mal som WSE har
avseende human performance och MTO.
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Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap: Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap (MSB) anser att Stralsdkerhetsmyndighetens forslag till ny lagstiftning inom
stralskyddsomradet behover utvecklas vidare. Regleringen behdver ges en enklare och
tydligare struktur och i Gvrigt ses over rent forfattningstekniskt.

MSB anser édven att det finns risk att forslaget leder till onddig dubbelreglering i
forhallande till lagstiftningen om transport av farligt gods och dven i forhallande till lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor.

MSB anser vidare att bestimmelserna om medicinsk exponering bor dverforas till hélso-
och sjukvardslagstiftningen. Detta eftersom medicinsk exponering hanteras av medicinskt
ansvarig personal och tillsyn av verksamheten sker inom ramen for hilso- och sjukvéardens
tillsynssystem.

Tullverket: Tullverket noterat att forslaget till ny lag om stralskydd saknar
overgangsbestimmelser och att det ddrmed skulle kunna uppsté oklarhet i fraga om
exempelvis giltigheten av tillstdnd som har meddelats enligt nu géllande lagstiftning samt
vilken lagstiftning som ska tilldmpas vid aterkallande av ett sadant tillstdnd.

Tullverkets tar dven tillféllet i akt och uppmérksammar de bristande mojligheter som
verket har betréffande att genomfora kontroller och ingripa vid otilliten inforsel av
radioaktiva &mnen och starka laserpekare vid grans mot ett annat EU-land. Tullverket och
Strélsédkerhetsmyndigheten har tidigare pa regeringens uppdrag i rapporten (STY 2011-
405 respektive SSM 2011-2207) mer utforligt redogjort for Sveriges internationella
forpliktelser och for behovet av utvidgade kontrollmojligheter vid grianserna i fridga om
radioaktiva &mnen. I behovet av utékade kontrollmgjligheter ligger dels behorigheten att
genomfora kontroller vid grins mot ett annat EU-land, dels ett behov av ytterligare
utrustning for att uppticka radioaktiva &mnen.

Kammarritten i Sundsvall: Kammarritten i Sundsvall konstaterar att
forfattningsforslagen innehaller en médngd bestdmmelser som rubricerats
"Bemyndiganden". I flera fall 4r det oklart om dessa bestimmelser verkligen avser
normgivningsbemyndiganden, som ska uttryckas med ordet "far" genom skrivning av
typen "far meddela foreskrifter om", eller om de avser befogenhet att i det enskilda fallet
fatta forvaltningsbeslut eller annat. Med hénsyn till vikten av att klart kunna utldsa om en
viss bestimmelse ir ett normgivningsbemyndigande eller om bestimmelsen ger
befogenhet att fatta forvaltningsbeslut anser kammarrétten att bemyndigandena i
forfattningsforslagen bor ses Gver i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Kammarrétten konstaterar vidare att forfattningsforslagen inte innehaller nagra
Overgangsbestammelser och det framgar inte heller av Stralsdkerhetsmyndighetens rapport
vilka 6vervdganden som har gjorts i denna del. Kammarrétten ifragasatter om det inte kan
finnas ett behov av overgangsbestammelser, exempelvis av den typ som finns i den nu
gillande stralskyddslagen om att foreskrifter och beslut i sérskilda fall som har meddelats
med stdd av den tidigare lagen ska anses ha meddelats enligt den nya lagen. Fragan bor
belysas i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Vistra Gotalands lins landsting och Landstinget i Skdne lén: Vistra Gotalands ldns
landsting (Vastra Gotalandsregionen) och Landstinget i Skéne 14n (Region Skéne) anser
att det generellt behovs fortydliganden av lagtexter och att det finns behov av ett mer
detaljerat underlag till lagtexterna sa att framtida tolkningar och tillimpningar av lagtexten
har forutsdttningar att goras pa ett réttssékert sitt.

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll: Styrelsen for ackreditering och
teknisk kontroll (SWEDAC) anser att krav pé ackrediterade métningar av radon och
radioaktiva &mnen i dricksvatten bor inforas i lag eller forordning.
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Kirnavfallsradet: Kéarnavfallsradet tillstyrker férslaget om en ny stralskyddslag men
beklagar att den tidigare foreslagna samordningen mellan stralskyddslagen,
karntekniklagen och miljobalken frdn 2011, inte har kunnat komma till stand.

Privattandlikarna: Privattandlékarna tillstyrker forslaget om en ny stralskyddslag men
anser att lagen behdver kompletteras med foreskrifter och annan handledning géllande
reglerna for tandvérden.

Konsekvensanalysen

Domstolsverket: Domstolsverket konstaterar att konsekvensanalysen inte beror vilka
konsekvenser en utvidgning av straffansvaret kan fa for de allménna domstolarna.
Konsekvensanalysen berdr inte om den nya lagen kan komma att innebéra att fler beslut i
det enskilda fallet som kan 6verklagas enligt 10 kap. 9 §, kommer att fattas. Detta skulle
kunna innebéra fler mal for de allmédnna forvaltningsdomstolarna.

Regelradet: Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7
§§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. Det &r for
Regelradet inte tydligt hur ménga och vilka foretag som kan komma att berdras av
forslaget och pé vilket sitt. Regelradet kan saledes inte heller utesluta att forslaget kan
paverka konkurrensforhallandena eller foretagen i andra avseenden, och inte heller om det
funnits behov av sérskild hiansyn till sma foretag vid reglernas utformning.

Betraffande de foreslagna bestimmelserna om solarium, s saknar Regelradet, utover
kostnaden for att bemanna ett obemannat solarium, beloppsmaissiga berdkningar eller
uppskattningar av de ekonomiska effekter som forslaget forvantas medfora. Vidare saknas
en redovisning av vilka forsok som har gjorts for att kvantifiera de ekonomiska effekterna
liksom motivering till varfor kvantifieringar inte har varit mojliga att redovisa.

Néringslivets regelndmnd: Néringslivets regelndmnd (NNR) anser att
konsekvensanalysen av effekterna for foretagen ar otillrdcklig. Bland annat saknas en
analys av effekterna att infora bestimmelser rorande icke-joniserande stralning samt en
analys av vilka foretag som kan drabbas i form av att verksamheten foérbjuds och de
ekonomiska effekterna som foljer av detta. NNR bedomer att rapporten som den ser ut i
dag inte kan ligga till grund for lagstiftning. NNR uppmanar darfor regeringen att forlinga
Strélsékerhetsmyndighetens uppdrag for att mdjliggora en fullstéindig en fullsténdig
konsekvensutredning och en mer systematisk utvardering av géllande regelverk.

Vidare konstaterar NNR att de inte kan utldsa ur konsekvensanalysen huruvida
Strélsékerhetsmyndigheten har varit i kontakt med foretagen angéende konsekvenser av
18-arsgrins for kosmetiska exponeringar.

Sveriges geologiska undersokning: Sveriges geologiska undersékning (SGU) noterar att
det med avseende pa konsekvenser av mirkning av radioaktiva &mnen i 4 kap. 6 §, verkar
som att ndgot fallit bort. Férutom 6kade kostnader for foretag att testa och mérka
produkter, kan det tdnkas att sjalva markningen i sig skrimmer bort konsumenter, som blir
radda dven om aktiviteten ar 14g, och darmed orsakar ytterligare kostnader/forlust for
foretagen. For 6vrigt bor en mérkning bidra till att byggherren fattar béttre underbyggda
beslut och lattare kan folja lagen, och dirmed minska exponeringen.

SGU papekar att utvecklandet av en nationell handlingsplan for radon kommer ge dkade
kostnader for Stralsdkerhetsmyndigheten, Boverket, SGU, med flera myndigheter, och
kommuner. SGU beddmer dock att handlingsplanen kommer hjilpa sagda myndigheter
med deras arbete och ddrmed sénka befolkningen exponering for radon.
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SGU framfor vidare att det dr viktigt att det podngteras och informeras om att
rekommendationerna vad géller aktivitetsindex géller det fardiga byggmaterialet, och inte
betongens ingdende komponenter. Detta eftersom det annars dr mojligt att tikter med
bergmaterial som har aktivitetsindex strax éver 1 blir ”diskvalificerade” fran att leverera
bergmaterial till husbyggnads-betong av ren okunskap. SGU uppskattar att det kommer att
behovas stora (och kostsamma) informationsinsatser riktade mot bade producenter och
konsumenter av bergmateria som ska anvéndas till husbyggnadsbetong.

Vidare noterar SGU att enligt den statistik som SGU har tillgang till kommer inte alla
dessa ravaruproducenter av krossat berg till betong att klara av att leverera material till en
betong for husbyggnadsiandamal. De kan mojligen dnd4 leverera material men i sa fall
krévs ndgon form av processering eller utblandning med mer lagstralande ballastmaterial.
Om branschen inte kan leverera betongballast fran befintligt taktbestand maste nya
lokaliseringar for ersittningsmaterial till naturgrus tas fram, troligen med stdrre avstand
till slutanvdndarna vilket dirmed 6kar kostnaderna for rdvaruproduktionen.

SGU uppskattar dven att det for att kunna skilja mellan material med hogre eller lagre
aktivitetsindex kommer att behovs fler ballastbehéllare eller silos pa betongstationen.
Detta kan f4 till f6ljd att man helst tillverkar enbart betong med aktivitetsindex under 1,
oavsett vad man ska anvinda betongen till. Storst problem &r detta troligen for de
strategiska betongfabrikerna i titortsomradena.

SGU konstaterar att om naturgruset i betongens ballast ersétts av krossat bergmaterial 6kar
troligen aktivitetsindex for betongen till mellan 80 och 85 % av bergmaterialets
aktivitetsindex. Detta gor att malet att minska naturgrusanvéndningen (precisering i
miljokvalitetsmélet Grundvatten av god kvalitet) kan bli svart att nd om resultatet av
foreliggande direktiv blir en praxis dir endast bergmaterial med aktivitetsindex mindre dn
1 efterfragas.

Vidare uppskattar SGU att konsekvenserna av de fordndringar som anges i
stralskyddsdirektivet kommer att likt de nya uppdrag och 6kade intékter for konsulter,
vilket anges, samtidigt ocksé generera motsvarande (eller snarare 6kade) kostnader for
foretagen. Dessa kostnader kommer, pa grund av att det ofta forekommer férhdjda
uranhalterna i svensk granitcider, vara hogre for svenska foretag dn for ménga
konkurrerande foretag i grannldnderna, dar man har lagre stralningsintensitet och troligen
lagre provtagningsintensitet. Hirmed skapas i sé fall en ojamn konkurrenssituation mellan
Sverige och flera av EU:s medlemslénder (Polen, Holland, Estland, Lettland, Litauen,
norra Tyskland, Danmark m.fl.) vilket pé sikt forsdmrar Sveriges ekonomiska
forutséttningar i handel med sina grannlénder.

SGU efterfragar en gemensam nationell metod for hur och hur ofta prover tas av
bergmaterial 1 tékt samt anser att en rekommenderad metod for att berdkna den effektiva
arliga dosen frén byggmaterial behdver faststillas av behorig myndighet.

Boverket: Boverket noterar att Stralsdkerhetsmyndigheten i sin uppskattning av
konsekvenser géllande forslag till lag om éndring 1 plan- och bygglagen (2010:900),
framfor att ett inforande av ett tvingande grénsvirde pa 100 Bq/m’ och krav pa mitning i
alla nya byggnader, sannolikt skulle innebéra ett minskat antal lungcancerfall. Boverket
har i samarbete med 6vriga myndigheter i den nationella radonsamordningsgruppen tagit
fram en rapport med anledning av WHO:s rekommendation avseende radonvirden. I den
rapporten drogs slutsatsen att det inte dr samhéllsekonomiskt rimligt att genomfora en
skdrpning av rikt- och gransviardena. Boverket kdnner inte till att det har framkommit
nagra nya skél som kan motivera en skirpning.

Vidare noterar Boverket att Stralsdkerhetsmyndigheten i sin uppskattning av konsekvenser
géllande forslag till lag om dndring i plan- och bygglagen (2010:900), framhaller att det dr
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"speciellt positivt ur energisynpunkt ... om atgérder som innebar en 6kad
inomhusventilation kan minska". Boverket vill dock framhalla att minskad ventilation kan
innebédra minskad energidtging i vissa fall men det kan ockséa innebéra att ménniskor
Oppnar fonstret for att vidra. Boverket anser ddrfor att det dr mycket tveksamt om det
bidrar till forbéttring for ménniskors hélsa.

Goteborg kommun: Goteborg kommun (Goteborg stad) konstatera att fler statliga
myndigheter vill genomftra dndring inom omraden som omfattas i
Strélsédkerhetsmyndighetens forslag. Ett antal exempel lyfts (18-ars grins for kosmetiskt
solarium och kosmetiskt exponeringar, kommunens tillsynsansvar, radon i
bostad/byggnader och stralning frén byggmaterial) och Goteborgs stad konstaterar att det
behovs en samlad konsekvensanalys fran de statliga aktorerna sa att respektive
lagforslagen blir tydliggjorda och avvigas mot varandra.

Goteborg stad gér bedomningen att Stralsdkerhetsmyndighetens forfattningsforslag
behover stirkas nér det géller konsekvensanalys for vilket ansvar som kommer att falla pa
kommunerna som huvudman. I analysen ar det viktigt att beakta sdvil sma som stora
kommuners forutsattningar. Det behover ytterligare analys vad géller vilka resurser det
kommer att kravas till de delar i forslaget som genererar nya ansvarsomraden inom
kommunerna. Exempelvis kommer dndringarna med avseende pa beredskap,
rdddningsarbete och rdddningsinsatser.

SveMin: SveMin anser att Strilskyddsmyndigheten konsekvensutredning &r undermalig
och méste kompletteras med en utredning angéende de tekniska svarigheter (bland annat
géllande ventilation) och de stora ekonomiska konsekvenser som forslaget kan medfora
for gruvindustrin. I konsekvensutredningen ndmns inte gruvbranschen. Teoretiska
berdkningar pa utbyggnad av och okat luftfldde i ventilationssystemet har gjorts och
investeringskostnaderna skulle innebéra minst 2 000 Mkr for en storre gruva. Till detta
tillkommer dkade driftskostnader pa ca 350 Mkr/ar. SveMin anser att de ekonomiska
konsekvenserna inte dr forsvarbara. Vidare konstaterar SveMin att det inte gér att se hur
gruvforetagen ska 16sa situationen da tekniska 16sningar for detta saknas i nulédget.

Sveriges Kommuner och Landsting: Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) anser att
det saknas en fortydligande konsekvensbeskrivningen om hur stor omfattning den
foreslagna dndringen i Forordning (2003:789) om skydd mot olyckor, dr och att det
dérmed ar svart att bedoémda de finansiella konsekvenser som forslaget kan medfora for
kommunerna.

Karolinska Institutet: Karolinska Institutet (KI) anser att det &r svart att uppskatta
konsekvenserna av bestimmelserna om ”Dosgrdnser for arbetstagare” eftersom det inte
tydligt gar att se vilka granser som géller.

Landstinget Dalarna: Landstinget Dalarna efterlyser en tydligare konsekvensutredning
kring deltagande i forskningsstudier. Landstinget Dalarna vill att det ska framgé hur
medverkan i studier ddr ndgon annan definierat referensdoser ska ske samt vem som
ansvarar for bildkvalité.

Uppsala kommun: Uppsala kommun framfor att konsekvensutredning och dverviganden
av alternativa 16sningar kring det foreslagna tillsynsansvaret som kommunerna ska fa over
verksamheter som utfor kosmetiska exponeringar, saknas.

Uniper SE, Sydkraft Nuclear Power AB: Uniper SE, Sydkraft Nuclear Power AB
(Sydkraft) noterar att forslaget till den nya stralskyddslagen innebér att
Stralsdkerhetsmyndigheten i stérre omfattning kommer att tillimpa Miljobalkens
bestammelser vid provning av drenden och tillsyn och att detta kan fa ekonomiska
konsekvenser bade for foretag och for Strélsédkerhetsmyndigheten eftersom det innebér en
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utokad provning av drenden och tillsyn. Sydkraft ser gérna en mer utvecklad redogorelse
och konsekvensutredning for vad detta kommer att innebéra for befintlig
kérnkraftsverksamhet.

Vistra Gotalands lins landsting och Landstinget i Skéne ldn: Vistra Gotalands 14ns
landsting (Vastra Gotalandsregionen) och Landstinget i Skane 14n (Region Skane) delar
inte Strélsédkerhetsmyndighetens uppfattning om att forslagen i stort inte kommer att
medfora ndgra betydande konsekvenser for de som bedriver verksamhet med stralning.
Regionerna bedomer att forslaget sannolikt kommer att medfora 6kade kostnader. Det
finns ocksa risk for 6kade kostnader for tillstindshavarna i form av 6kade tillsynsavgifter
till myndigheter.

Regionerna noterar att det i forslaget nimns att som en del av inforandet av
stralskyddsdirektivet kommer foreskrifter att tas fram av Stralsdkerhetsmyndigeten
och andra myndigheter. En mer ingdende bedomning av de slutliga konsekvenserna
utan en helhetsbild 6ver den slutliga kravbilden ar svar att gora. Regionerna anser
darfor att det snarast bor tas fram en komplett konsekvensanalys for inforandet av
stralskyddsdirektivet.

Socialstyrelsen: Socialstyrelsen konstaterar att det i Stralsdkerhetsmyndighetens forslag
finns ménga oklarheter kring hur berittigandebeddmningen av nya medicinska metoder
ska g till och att det dérfor &r svart for Socialstyrelsen att uppskatta kostnaderna som kan
uppsta om forslaget gér igenom. Socialstyrelsen anser dock att
Strélsékerhetsmyndighetens beddmning att forslaget inte kommer medfora négra storre
kostnader inte 4r rimlig. Socialstyrelsen baserar denna beddmning pé erfarenheterna fran
arbetet med att ta fram nationella riktlinjer och utifran syftet med HT A-organisationen.

Forslag till andringar i stralskyddslaglagen

1 kap. Inledande bestammelser

Tillstyrker

Tillstyrker med synpunkter/synpunkter

Sveriges kirntekniska sillskap: Sveriges kdrntekniska sdllskap (SKS) anser att dé dven
ultraljud &r ténkt att omfattas av lagen &r det Onskvirt att detta fortydligas i 1 kap. 2 §
forsta meningen.

Forslaget till lag som undantar radioaktiva &mnen som foérekommer naturligt i den orérda
jordskorpan, anser SKS ér rationellt. Dock noterar SKS att det inte ges nagot explicit
undantag till s& kallat NORM-avfall, till exempel rodfyr, blabetong och aska, vare sig i
lagforslaget eller i forslaget till stralskyddsférordning, vilket SKS anser ar positivt da
dessa restprodukter ofta ér tillréckligt radioaktivt for att falla Gver de friklassningsgrénser
som anges i bilagorna 2 och 3 till forslaget om forordning om stralskydd.

SKS stéller sig positivt till att ingen skillnad gors mellan radioaktiva &mnen fran
karnteknisk och annan verksamhet och framhaller att det ar risken i forhallande till
kostnaden som skall styra vilka atgérder som gors for att skydda ménniska och miljo
oavsett varifran materialet kommer.
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European Spallation Source ERIC: European Spallation Source ERIC (ESS) anser att
det bor fortydligas vilka arbetstagare som avses i 1 kap. 7 § 3. Det bor exempelvis framga
om polis och rdddningstjénst som kan ingd i riddningsarbetet i en radiologisk
nodsituation, ska inkluderas.

Konsumentverket: Konsumentverket noterar att det i lagforslagets 1 kap. 5 § hénvisas till
att produktsékerhetslagen (2004:451) géller for de varor och tjanster som tillhandahalls
konsumenter. Av 3 § produktsikerhetsférordningen (2004:461) framgér att
produktsidkerhetslagen endast géller for statliga myndigheter. I den nya lagstiftningen bor
det pé ndgot sitt uppmérksammas att produktsékerhetslagen inte kan anvindas vid
kommunal tillsyn.

Forsvarsmakten: Forsvarsmakten anser att bestimmelserna i 1 kap. 4 § dven borde
innehélla formuleringen “eller den myndighet som regeringen bestimmer”. I den
foreslagna stralskyddsforordningen bor sedan Forsvarsmakten ges bemyndigande att
meddela foreskrifter for militar personal under de forhallanden som avses. Sadana
situationer borde forutom vid hdjd beredskap kunna vara andra utomordentliga
forhéallanden som é&r foranledda av krig utanfor Sveriges granser, krigsfara eller andra
jamforbara forhdllanden. Ett bemyndigande att meddela foreskrifter skulle eventuellt
kunna ske i samrdd med Strélskyddsmyndigheten

Post- och telestyrelsen: Post- och telestyrelsen (PTS) instdmmer i att det kan finnas
tillimpningar dir en forsiktighetsprincip behover iakttas dven for icke-joniserande
stralning men pétalar att, i det fall som tillimpningarna som genererar icke-joniserande
stralning avser radiosidndare, d.v.s. omfattar det uppdrag PTS har att forvalta
radiospektrum, ar det viktigt att lagen beaktar den stora samhillsnytta som
spektrumanvindningen genererar.

Avstyrker

Goteborgs universitet: Goteborgs universitet anser att forslaget om vad som ska gélla for
arbetstagare i 1 kap. 7§, kénns &lderdomligt och att det inte dr samstdmmigt med gillande
arbetsmiljolag.

Definitioner och centrala begrepp i forslaget till ny lag om stralskydd

Stralsidkerhetsmyndighetens forslag:

I lagen om stralskydd infors en lista med definitioner av begrepp som ér centrala pa
strdlskyddets omrade. Begreppen ér av stor betydelse for lagens tillimpning.

Tillstyrker

Tillstyrker med synpunkter/synpunkter
Inspektionen for vard och omsorg: IVO anser att definitionen for icke-joniserande
stralning bor fortydligas med exempel pa icke-joniserande stralning.

Niringslivets regelnimnd: Naringslivets regelndmnd anser att det &r oklart vad som
menas med stralning respektive joniserande stralning.
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Sveriges kidrntekniska séllskap: Sveriges kdrntekniska sillskap (SKS) framfor f6ljande
synpunkter i friga om definitioner i 1 kap. 9.

Radioaktivt imne — Enligt den forslagna definitionen av radioaktivt &mne kommer i
princip allt i vir omgivning att klassas som radioaktiva dmnen eftersom alla material mer
eller mindre innehéller naturlig bakgrundsstralning fran instabila atomkérnor. Det bor
framga i definitionen att den endast omfattar &mnet som inte kan bortses ur
stralskyddssynpunkt, eller linkande.

Referensniva — Enligt definitionen ska referensnivaer anvéndas for verksamhet med
joniserande strélning, vilket vi tolkar som planerad exponering. Det torde vara en
felskrivning eftersom referensnivaer inte kan anvindas for planerade
exponeringssituationer.

Stralkdlla — forklaringstexten (kap. 7) anges att en forldggningsplats kan vara en stralkélla.
Det bor fortydligas vad som menas med forldggningsplats i detta avseende.

European Spallation Source ERIC: European Spallation Source ERIC (ESS) anser att
det finns ett behov av att definiera begreppen “’planerade exponeringssituationer”,
“befintliga exponeringssituationer”, ’exponering i nddsituationer”, referensvérde”,
“stralsdkerhet” (specifikt enligt IAEA), “sdkert ldge”, “sédkert sluttillstdnd” och

”radioaktivt material”.

Trollhdttans kommun: Trollhdttans kommun (Trollhdttans stad) framfor att inférandet
av direktivets begrepp, exempelvis referensviarde och optimering, kommer att stilla krav
pa kompletterande tydliga foreskrifter och att det tas fram bra vigledningsmaterial for
tillsyn. Av dessa bor avgransningar tydliga framga, det bor tydliggoras vilka krav som blir
rimliga att stilla pa olika typer av verksamheter och gransdragningarna mellan olika
tillsynsmyndigheter bor klargoras.

Vattenfall AB: Vattenfall AB (Vattenfall) anser att formuleringen “radioaktiva &mnen”
bor avgréinsas sé att den begrinsas till &mnen som &r av stralskyddsméssig betydelse.
Strélskyddsdirektivets formulering (def. 78) ... vars aktivitet eller aktivitetskoncentration
inte kan forbises ur strilskyddssynpunkt.” ger en sddan begransning.

Vattenfall anser dven att formuleringen “ménniskors trygghet” bor erséttas med “ménniskors
sdkerhet”. Innebdrden bor vara méanniskors faktiska sdkerhet och inte den upplevda
sdkerheten. Stralskyddsdirektivet (def. 26) anvidnder begreppet sékerhet.

Vattenfall pipekar vidare att det saknas en tydlig och enhetlig definition av “’sékerhet”. |
foreskriftssammanhang anvinds begreppet stralsdkerhet, vilket i sak dr detsamma som det
hér definierade sékerhetsbegreppet. En samordnad terminologi skulle underlétta
tillimpning av lag och foreskrifter.

Vattenfall papekar att ”annan verksamhet dér joniserande stralning kan féorekomma” inte
definierats. Begreppet finns i definitionen av referensniva.

Vattenfall noterar ocksa att begreppen “’sluten stralkdlla” anvénds i lagen men att
definition av “sluten stralkélla” saknas.

Forsmarks Kraftgrupp AB: Forsmarks Kraftgrupp AB (FKA) noterar att begreppet
”sluten stralkélla” anvinds i lagen, men att definition av “sluten strélkélla” saknas. FKA
anser dven att begreppet “stralkélla” bor sndvas in och hénvisar till IAEA Safety Glossary:
”...and can be treated as a single entity for protection and safety purposes”.

FKA papekar ocksa att det saknas definition av ”planerad verksamhet” och “’befintlig
exponeringssituation” samt att det inte framgéar nér en “radiologisk nddsituation” dvergar
till en "’befintlig exponeringssituation”. Vidare anser FKA att det behdvs ett
fortydliganden for vilka exponeringssituationer kraven géller for.
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FKA anser dven att begreppet dosrestriktion” bor begrénsas till ”planerad verksamhet”.

FKA anser att definitionen av radioaktivt &mne” bor avgrinsas sa att det endast avser
dmnen vars radioaktivitet dr av stralsékerhetsméssig betydelse.

FKA anser dven att begreppet “arbetstagare” méiste fortydligas sa att det blir tydligt vilka
krav som stills avseende exempelvis kontorspersonal och administrativ persona som i sitt
dagliga arbete inte utsétts for risker av joniserande stralning.

FKA anser att “radioaktivt avfall” och “kérnavfall” i princip samma sak och att det déarfor
ar olyckligt att behova ha tva bendmningar for samma sak. FKA forordar darfor starkt att
lag och foreskrifter endast anviander begreppet “radioaktivt avfall”.

FKA anser att det ar det &r olampligt att i definitionen av radiologisk nddsituation”
inkludera ”och trygghet, livskvalitet...”. FKA péapekar att ’trygghet” och livskvalitet” &r
subjektiva begrepp som pa intet sitt kan uppnds eller garanteras genom applicerande
skyndsamma stralskyddsétgirder.

FKA anser att det bor framgé av definitionen att referensnivéer dr endast tillimpliga i en
radiologisk nodsituation.

FKA anser att begreppen stralskydd” och “’sdkerhet” bor slas ihop och utgora begreppet
”stralsdkerhet”.

FKA noterar att det i definitionen av “’sdkerhet” anvinds uttrycket “illasinnat handlande”.
FKA uppfattar det som ett relativt och subjektivt begrepp som kan tolkas péa olika sitt.

FKA konstaterar att innebérden av ”annan verksamhet dar joniserande strilning kan
forekomma” bor fortydligas.

Slutligen anser FKA att definitionen av "friklassning” bor flyttas till
stralskyddsforordningen eftersom det &r i denna som friklassning hanteras.

Ringhals AB: Ringhals AB (RAB) framfor att definitionerna i denna lag bor
Overensstimma med lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet.

RAB konstaterar vidare att definitionen av ”befintlig exponeringssituation” saknas.

Barsebick Kraft AB: Barsebiack Kraft AB (BKAB) foreslér att begreppet “stralkilla”
definieras i enlighet med EU:s direktiv 2013/59/EURATOM. BKAB noterar att begreppet
”sluten stralkélla” anvinds i lagen, men att definition av “sluten stralkélla” saknas. BKAB
anser ocksa att ”stralkédlla” bor definieras enligt foljande: ”en enhet som kan orsaka
exponering genom att exempelvis avge joniserande stralning eller sléppa ut radioaktivt
material”, samt att ’radioaktiv strélkélla” definieras enligt foljande: “en stralkdlla som
innehaller radioaktivt &mne for utnyttjande av dess radioaktivitet”.

BKAB onskar att termen “ordrd jordskorpa” i 1 kap. 2§, definieras. Med nuvarande text
kan det tolkas som att jordskorpa paverkad och rord utav icke-manskliga foreteelser, t.ex.
jordbdvning, inbegrips i lagen.

Uniper SE, Sydkraft Nuclear Power AB: Uniper SE, Sydkraft Nuclear Power AB
(Sydkraft) anser att det dr olyckligt att vissa definitioner saknas i lagforslaget och att
tekniska begrepp som aterfinns i bilagorna (dostabeller etc.) borde anges nagonstans. Det
ar dessutom nodvandigt att de definitioner som faktiskt anges konsekvent tilldimpas éven i
underliggande foreskrifter (ex. stralkélla).

Sydkraft lyfter dven fram att det inte tydligt framgar nédr ”dosrestriktioner” respektive
”referensnivéaer” ska tillimpas. Vidare ifragasatts lampligheten i att anvdnda sa snarlika
begrepp som dosgrins, dosbegriansning, referensnivé och referensvirde. Sydkraft ser en
stor risk for sammanblandning av begreppen.
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Westinghouse Electric Sweden AB: Westinghouse Electric Sweden AB (WSE) framfor
att forslaget till definition av begreppet “stralkdlla” och dess tillimpning i foreslagna
foreskrifter och stralskyddslag medfor orimliga konsekvenser for WSE:s verksamhet och
att de ej ar i linje med Euratoms direktiv och IAEAs Safety Glossary. WSE anser att
lagforslaget ska sdrskilja “kédrndmnen”, “kérnavfall” och “stralkéllor” som tillverkas i
syfte att exponera ndgon eller ndgot. WSE anser att detta skulle ge tydlighet och enklare
forstéelse for kraven samt att man dessutom undviker orimliga krav i verksamheter som
hanterar kdrndmnen och kérnavfall.

WSE anser vidare att definitionen av “stralkilla” bor undanta fissilt material som anviands
i produktionen och visar sérskilt pa svérigheten att tillimpa 4 kap. 11 § om register dver
stralkallor.

WSE anser dven att ’planerade exponeringssituationer”, ’befintliga
exponeringssituationer” och ’exponering i nddsituationer” ar sa grundlaggande begrepp
att de bor definieras.

Studsvik Nuclear AB: Studsvik Nuclear AB (SNAB) anser att definitionerna i 1 kap. 9§
bor ses Over utifrdn bl.a. brottsbalken. Om man viljer att behalla foreslagna definitioner ar
det lampligt att bakomliggande resonemang anges och att forhéllandet till Brottsbalken
fortydligas i vigledande text. Av nuvarande text framgér exempelvis inte tydligt
inneborden och skillnaden mellan “’dosrestriktion” och “referensniva”.

Vidare ser SNAB att begreppet “dmne” i “radioaktivt amne” bor definieras samt att
definitionen av begreppet “stralkélla” bor fortydligas och avgrinsas.

SNAB framfor dven kritik mot den foreslagna definitionen av “’stralsdkerhet” och
framhaéller att det ar viktigt att en eventuell definition av begreppet “stralsdkerhet” inte
medfor att begreppet ’sdkerhet” avviker mot normal betydelse av “’sidkerhet”.

Svensk kirnbrinslehantering AB: Svensk kdrnbrinslehantering AB (SKB) anser att
definitionslistan inte ar heltdckande utan behover kompletteras sé att den omfattar alla
begrepp som definieras och anvénds i lagen, férordningen och
Strélsékerhetsmyndighetens foreskrifter.

SKB anser vidare att definitionerna av “dosrestriktion” och referensniva” inte klargdér
begreppen och skillnaden mellan dem. Det bor framga huruvida “’dosrestriktion” giller for
all verksamhet med stralning (som det stér i definitionen), eller om det bara ska gilla for
joniserande stralning. SKB konstaterar ocksa att definition av ”absorberad dos” saknas
och ser behov av att detta begrepp tydliggoras.

Miljovinner for kirnkraft: Miljovanner for kdrnkraft (MFK) framhaller att det ar
positivt att begreppen ’dosgranser”, ’dosrestriktioner” och “referensnivaer” infors i lagen
och anser att detta tillvigagangssatt borde anviandas dven for andra miljofaktorer.

Sodertorns miljo- och hillsoskyddsforbund: Sodertdrns miljo- och hélsoskyddsforbund
efterlyser ett fortydligande huruvida dgare av hus byggda av bla l4ttbetong omfattas av
definitionen vad som avses med ”verksamhet med strélning”.

Vetenskapsradet: Vetenskapsradet anser att det finns en oklarhet i hur rapporten
anvénder begreppet ’dosrestriktion”. I forfattningsforslaget definieras pé sid 12:
"dosrestriktion: niva for straldos som anvinds vid optimering for verksamhet med
stralning eller annan verksamhet dér joniserande stralning kan forekomma". Pa sida 189,
langt ner, skriver man "... .besluta om dosrestriktioner, d.v.s. vilken stréldos som kan
accepteras i forhéllande till nyttan med projektet." Dessa tvé definitioner forefaller inte
Overensstimma, och innebér att tolkningen av rapporten inte blir entydig.
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Forvaltningsritten i Goteborg: Forvaltningsrétten i Goteborg noterar att begreppen

99 99

”verksamhet med strélning”, ”verksamhet med joniserande stralning”, verksamhet med
icke-joniserande strilning”, ”annan verksambhet i vilken joniserande strdlning kan
forekomma” samt “annan verksamhet i vilken strilning kan féorekomma”, forekommer i
forslaget men att det endast dr begreppet ”verksamhet med stralning” som definieras i

1 kap. 10 §. Forvaltningsritten stéller sig fragande till 6vriga begrepps riackvidd och
tillimpningsomrade och anser att begreppen behover tydliggoras i det fortsatta

lagstiftningsarbetet.

Sveriges geologiska undersokning: Sveriges geologiska undersékning (SGU) konstaterar
att med definitionen av “’radioaktivt &mne” enligt 1 kap. 9 § och definitionen av
”verksamhet med stralning” enligt 1 kap. 10 § blir all verksamhet som berér geologiska
material, verksamhet med stralning. SGU anser dérfor att man bor hianvisa redan i 1 kap.
10 § att laga halter undantas.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap: Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap (MSB) anser att begreppet “radiologisk nddsituation” och definitionen av
begreppet bor dndras och anpassas till lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO). For
att astadkomma en likartad terminologi och underlétta rattstilldmpningen bor begreppet
”nddsituation” ersittas med begreppet “olycka” sdsom det definieras i LSO. Direktivets
definition av “nodsituation” stimmer vil 6verens med definitionen av begreppet ~olycka”
enligt LSO. Det bor dven noteras att en motsvarande samordning av begreppet “olycka”
aven skett i plan- och bygglagen (2010:900) (prop. 2006/07:122 s. 35). MSB konstaterar
vidare att definitionen av ”olycka” enligt LSO, &r mycket vid och att det ar svart att forsta
vilka andra hiandelser forutom ”olycka” enligt LSO som forslagsstillaren tanker sig.

MSB framfor i en senare kommunikation till Strélsékerhetsmyndigheten att de kan ténka
sig en kompromiss s att radiologisk nddsituation definieras som “en plétsligt intrdffad
héiindelse som har medfort eller kan befaras medfora skada och som inbegriper en
stralkdlla”.

Jordbruksverket: Jordbruksverket foreslér att det 14ggs till en definition av “radioaktivt
material” eftersom avsaknad av en sddan definition gor att det inte &r tydligt hur lagen ska
tolkas. Exempelvis dr det inte tydligt om livsmedel eller foder, som fororenat med
radioaktivt &mne, far spddas. Vidare mojliggor inte forslaget att
Stralsikerhetsmyndigheten kan godkénna spadning av radioaktivt material for anvdandning
i sitt ursprungliga syfte, till skillnad mot &teranviandnings- eller atervinningssyfte.

Jordbruksverket noterar &ven att lagforslaget refererar i frdgor om “radioaktivt material”
till bestimmelser i lagen (2006:263) om transport av farligt gods. Jordbruksverket
konstaterar dock att lagen (2006:263) om transport av farligt gods, inte beror “radioaktiva
material” utan “radioaktivt &mne”. Jordbruksverket vill uppméirksamma att avsaknad av
definition av begreppet “radioaktivt material” dérfor medfor att det &r oklart om transport
av “radioaktivt material” eller ”annat material férorenat med radioaktivt &mne”, berors.

Jordbruksverket anser vidare att forslaget tydligare bor berdra hantering och
friklassning av avfall frén saneringsétgérder i enlighet med 4 kap. 8§ lagen (2003:778)
om skydd mot olyckor vilken berdr mark, vatten, anldggningar och annan egendom
som fororenats genom utsldpp av radioaktiva &mnen. Forslaget definierar radioaktivt
avfall som — utover radioaktivt material som inte lingre ska anvéindas — material som
har blivit fororenat med radioaktivt &mne och inte ldngre ska anvéndas for sitt
ursprungliga syfte. Utifrdn denna definition &r det inte tydligt hur ansvar for hantering
och friklassning av saneringsavfall regleras.



§ Sida 21 (67)

Dokumentnr: 16-1963

Kammarriitten i Sundsvall: Kammarrétten i Sundsvall anser att det finnas behov av att i
det fortsatta lagstiftningsarbetet ytterligare tydliggdra hur begreppet "annan verksamhet"
ska tolkas. I avsnitt 5.2.4 i Stralsdkerhetsmyndighetens rapport exemplifieras begreppet
med olika arbetsplatser och det anges ocksa att verksamhetsutovaren endast behdver
beakta exponering av arbetstagare. Av avsnittet om radon (5.10.1) framgar emellertid att
referensnivan for radon, som é&r ett optimeringsverktyg i bl.a. "annan verksamhet" enligt

1 kap. 9 § lagforslaget, ska gélla for bostdder (forutom egna hem) och alltsd omfatta
exponering av andra 4n arbetstagare. Det finns saledes vissa otydligheter i rapporten
avseende begreppets riackvidd. [ sammanhanget kan ocksé pépekas att begreppet
verksamhet vid tillimpning av hilsoskyddsreglerna i miljobalken, vars 2 kap. enligt
foreslagen lydelse av 1 kap. 6 § stralskyddslagen ska tillimpas vid provning av drenden
och vid tillsyn enligt lagen, har ansetts omfatta iven egna hem (jfr rittsfallet MOD
2012:20) och séledes synes skilja sig fran avsedd rdckvidd av nu aktuellt
verksamhetsbegrepp. Detta forstarker ytterligare behovet aven sammanhéllen redogorelse
for hur begreppet ska tolkas.

Arbetsmiljoverket: Arbetsmiljoverket (AV) anser att det bor infoéras en definition for
”aktivitetskoncentration” och att definitionen av ”optimering” som framgar av 2 kap. 2 §
bor inkluderas i 1 kap. 9 §.

Avstyrker

2 kap. Allmanna principer for stralskyddet

Stralsikerhetsmyndighetens forslag:

Bestaimmelser om berittigande, optimering av stralskydd och tillimpning av dosgrinser
fors in i lagen.

Med berdttigande avses att varje verksamhet med stralning, atgird i annan verksambhet i
vilken joniserande stralning kan forekomma eller atgird med anledning av en radiologisk
nddsituation eller atgérd i annan situation dir joniserande stralning forekommer ska
medfora en nytta for person eller samhélle som overstiger den skada som verksamheten
eller atgidrden forvéntas leda till.

Innan nya metoder diar medicinsk exponering ingér borjar anvindas allmént ska de ha
beddmts vara berittigade.

Med optimering avses att straldoserna eller exponeringsnivén till personer ur allménheten
och for arbetstagare begransas genom att sannolikheten for att exponeras, antalet personer
som utsatts for stralning och storleken pa strdldosen eller exponeringsnivan till varje
enskild individ ska hallas sé lag som det &r mdjligt och rimligt med hansyn tagen till
ekonomiska och samhalleliga faktorer.

Strélsdkerhetsmyndigheten foreslar dven att en bestimmelse om begransning av straldoser
genom tilldmpning av dosgrdnser for personer ur allménheten och for arbetstagare infors i
lag om strélskydd.

Stralsdkerhetsmyndigheten foreslar att for personer ur allménheten ska referensnivéan for
radiologiska nddsituationer vara 20 millisievert arlig effektiv dos i normalfallet. For
sarskilda fall bor dock regeringen kunna besluta om att referensnivan ska vara hogre én 20
millisievert arlig effektiv dos, men inte hogre dn 100 millisievert arlig effektiv dos.
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Stralsdkerhetsmyndigheten foreslar ocksé att regeringen eller den myndighet regeringen
bestdmmer far besluta om referensnivéer som géller for allménheten for
exponeringssituationer som foljer av radiologiska nddsituationer.

De grundliaggande stralskyddsprinciperna om beréttigande och optimering ska dven gélla
for icke-joniserande strélning.

Stralsikerhetsmyndigheten foreslar att en referensniva for radon pa 200 becquerel per
kubikmeter ska gilla i savil bostdder som pa arbetsplatser. Principen om att skyddet mot
radonexponering ska vara detsamma oavsett om man befinner sig i en bostad, i en lokal dit
allméinheten har tilltrdde eller pa en arbetsplats.

Tillstyrker

Tillstyrker med synpunkter/synpunkter

European Spallation Source ERIC: European Spallation Source ERIC (ESS) anser att
det behovs en motsvarighet till detta avsnitt med allménna principer for stralsdkerhet”
(enligt IAEA:s definition).

Vistra Gotalands lans landsting och Landstinget i Skane lédn: Vistra Gotalands lans
landsting (Vistra Gotalandsregionen) och Landstinget i Skéne 14n (Region Skéne)
instimmer i att alla risker inklusive stralningsrisken i samband med forskningsprojekt bor
utvirderas sammantaget och tror att ett sitt att gora detta pa ar att skapa ett transparent
forfarande i en kvalitetssdkrad verksamhet under ledning av Centrala
etiksprovningsndmnden.

Regionerna anser vidare att beskrivningen avseende beddmningen av medicinska
bestralningar dr ofullstindig i underlaget och anser att det finns behov av ett fortydligande
avseende stralskyddskrav pé tillstindshavare som utfér medicinska bestralningar som
ingar i forskningsprojekt.

Avstyrker

Beriéttigande

Tillstyrker

Tillstyrker med synpunkter/synpunkter

Karolinska institutet: Karolinska institutet (KI) anser att det dr angeldget att atagandena
avseende optimering/berittigandebeddmning for icke-joniserande stralning klargors.
Bland annat ar otydligt om Socialstyrelsen dven ska berattigandebeddma icke-joniserande
stralning.

Sveriges kidrntekniska séllskap: Sveriges kdrntekniska sillskap (SKS) tolkar direktivet
sd att det anger att en bedomning om en verksamhets berattigande ska goras vid i samband
med beslut om inréttande av verksamheten. Stralsékerhetsmyndighetens forslag ger dock
sken av att en kontinuerlig beddmning av beréttigandet ska foreligga. SKS anser att
beréttigandefragan hanteras en géang vid beslut om inrdttande av verksamheten och att det
dérefter tillimpas optimering av stralskyddet inom verksamheten.
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Avstyrker

Socialstyrelsen: Socialstyrelsen avstyrker Stralsdkerhetsmyndighetens forslag att
Socialstyrelsen ska beddma om nya metoder dir medicinsk exponering ingér ar
beréttigade innan de far anvéndas allmént. Socialstyrelsen instimmer déremot i
Strélsékerhetsmyndighetens bedomning att det finns behov av att pé nationell niva
beddma nya metoder dir medicinsk exponering med joniserande stralning ingar. Detta kan
motverka dubbelarbete hos tillstindshavarna och verka for en harmonisering av
berdttigandebedomningarna. Socialstyrelsen ifrdgasétter dock om den egna myndigheten
ar den mest lampliga aktoren att gora denna beddmning. Strélsékerhetsmyndigheten
baserar sitt stillningstagande pa att Socialstyrelsen tar fram nationella riktlinjer och deltar
1 HTA-nitverket. Nationella riktlinjer 4r rekommendationer som syftar till att hilso- och
sjukvérdens resurser anvénds effektivt, fordelas efter befolkningens behov samt styrs av
systematiska och dppna prioriteringsbeslut. Riktlinjerna fokuserar i forsta hand pa
enskilda fragor dir behovet av vagledning &r sdrskilt stort. I forslaget anges inte ndrmare
hur forfarandet om beréttigandebeddmning ska ga till. Vidare gor Socialstyrelsen, utifran
forslaget, bedomningen att tillstindshavaren ar helt beroende av beréttigandebedomningen
for att kunna anvidnda den nya medicinska metoden. Detta gor att forfarandet skiljer sig
vésentligt at frén de nationella riktlinjer som Socialstyrelsen ger ut idag. Idag tar det ca tre
ar for Socialstyrelsen att ge ut en ny riktlinje och med betydande kostnadsatgéng.
Riktlinjerna ar dessutom enbart rekommendationer om prioritering och inte en
forutséttning for att nya metoder ska anvéndas. Av forslaget framgér inte huruvida den
berittigandebeddmning som Socialstyrelsen foreslas gora ska initieras av tillstindshavaren
eller av Socialstyrelsen och vilken verkan beddmningen ska ha, t.ex. rekommendationer
eller tvingande bestimmelser. Volymen pa antalet beddmningar finns inte heller redovisat
i forslaget.

Socialstyrelsen noterar att Stralsékerhetsmyndigheten anger att anvindningen av
joniserande strdlning kan utvarderas i befintliga HT A-strukturer och att Socialstyrelsen
kan gora berittigandebeddmningen med hjélp av underlag fran bl.a. HT A-organisationen.
Socialstyrelsen instimmer dock inte i denna beddmning. HT A-nétverket har varken den
struktur eller mdjlighet att ta fram det underlag som behovs for att kunna gora en
berittigandebeddmning av nya medicinska metoder.

Utover detta bedomer Socialstyrelsen att grinsdragningen mot bedémningen av
medicintekniska produkter dr otydliga. Den berittigandebedomning som foreslés &r
nérliggande utvirdering av nya medicintekniska produkter. Detta innebér att det kan
finnas andra aktorer, som exempelvis Lakemedelsverket och Tandvards- och
lakemedelsfornlénsverket som redan har pagaende uppdrag av snarlik karaktér och som
dérmed kan vara béttre lampade att gora foreslagna bedomningar.

Optimering

Tillstyrker

Tillstyrker med synpunkter/synpunkter

Karolinska institutet: Karolinska institutet (KI) anser att det dr angeldget att atagandena
avseende optimering for icke-joniserande stralning klargors.

Post- och telestyrelsen: Post- och telestyrelsen (PTS) dr oroliga att kravet pa optimering
kan komma i konflikt med PTS:s uppdrag att férvalta spektrumanvéndningen och tillse att
den sker pé ett effektivt sétt. PTS vill darfor patala vikten av att
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Stralsdkerhetsmyndigheten beaktar den stora samhillsnytta som spektrumanvindningen
genererar.

Ringhals AB: Ringhals AB (RAB) anser att parentesen om “optimering” bor tas bort och
ersittas med "ALARA”.

Vattenfall AB: Vattenfall AB (Vattenfall) anser att parentesen om optimering” ar en
upprepning av rubriken och ddrmed bor utgd. Vattenfall anser ocksé att formuleringen
... med beaktande av befintlig kunskap...” 1 beskrivningen av optimering ska foras in da
den framgar av art. 5b i 2013/59/EURATOM och eftersom Vattenfall anser att det ar
rimligt att avgrinsa kravet till befintlig kunskapsniva.

Forsmarks Kraftgrupp AB: Forsmarks Kraftgrupp AB (FKA) anser att ... med
beaktande av befintlig kunskap...” i beskrivningen av optimering ska foras in da den
framgér av 2013/59/EURATOM.

Barsebick Kraft AB: Barsebick Kraft AB (BKAB) tolkar forslaget som om individdos
inte behover optimeras pé bekostnad av kollektivdos och vice versa och anser att detta
behover fortydligas.

Arbetsmiljoverket: Arbetsmiljoverket (AV) konstaterar att det pa vissa arbetsplatser kan
komma att bli svart att uppfylla 2 kap. 2 §, t ex i en gruva. Detta eftersom gruvorna redan i
dag har optimerat sin verksamhet med avseende pa radon och ytterligare optimering skulle
innebéra betydande kostnader, t ex i form av stora ventilationsanlaggningar for
luftvixling.

Avstyrker

Dosbegrénsning

Tillstyrker
Miljovanner for karnkraft tillstyrker forslaget.

Tillstyrker med synpunkter/synpunkter

Forsmarks Kraftgrupp AB: Forsmarks Kraftgrupp AB (FKA) anser att det bor
fortydligas 1 2 kap. 3 § att dosgrénser inte géller for radiologiska nddsituationer.

FKA anser vidare att det bor framga att 2 kap. 3§ forsta stycket samt 2 kap. 4 och 5 §§ att
detta endast avser exponering eller &r tillimpliga i ’planerad verksamhet” och inte
radiologisk nodsituation.

Vattenfall AB: Vattenfall AB (Vattenfall) anser att det bor fortydligas vilka
exponeringssituationer som avses.

European Spallation Source ERIC: European Spallation Source ERIC (ESS) anser att
det bor tydliggoras om “enskild person” kan vara bade allménhet och anstéllda.

Avstyrker

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap: Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap (MSB) anser att dosbegrénsningar bor regleras i en eller flera
myndighetsforeskrifter och inte i en lag. MSB ser inte att det finns nagra behov av att
detaljreglera stralskyddet pa en sa hog niva i lagen, sérskilt med hansyn till att liknande
regler mot andra allvarliga risker i samhaéllet regleras pd myndighetsniva (jfr hygieniska
gransvirden inom arbetsmiljoomradet).
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Dosrestriktioner

Tillstyrker
Miljovénner for kdrnkraft tillstyrker forslaget.

Tillstyrker med synpunkter/synpunkter

Vistra Goétalands lins landsting och Landstinget i Skédne ldn: Vistra Gotalands 14ns
landsting (Vistra Gotalandsregionen) och Landstinget i Skéne 14n (Region Skéne) anser
att dosrestriktionerna bor bygga pé en nationell gemensam accepterad riskniva for de
personer skyddet avser. Denna riskniva bor utgéra en norm inom omradet. Det dr sedan
rimligt att stdlla krav pd verksamhetsutovaren att utifran lokala forhdllanden anpassa
skyddsanordningar och verksamhet efter den nationellt accepterade risknivén och att i
detta arbete besluta om lokala dosrestriktioner. Regionerna anser att det finns behov av att
i lagen ange en acceptabel riskniva for de personer som avses.

Forsmarks Kraftgrupp AB: Forsmarks Kraftgrupp AB (FKA) anser att 2 kap. 5 §
behover fortydligas sé att det framgar huruvida det &r tillstindshavarens skyldighet att ta
fram eller ange dosrestriktioner for personer ur allménheten.

European Spallation Source ERIC: European Spallation Source ERIC (ESS) anser att
det bor fortydligas att vardet 0,1 mSv géller for det specifika bidraget fran en enskild
anldggning samt vad “...annan verksamhet” innebér i detta sammanhang.

Kammarritten i Sundsvall: Kammarrétten i Sundsvall noterar att i lagforslagets 2 kap.
finns bl.a. rubriken "Dosrestriktioner for allménheten" och rubriken "Dosrestriktioner for
arbetstagare". Under den sistndmnda rubriken aterfinns 5 § som handlar om
dosrestriktioner for savil arbetstagare som personer ur allminheten. Rubrikerna ir séledes
missvisande och bor korrigeras.

Avstyrker

Referensnivaer

Tillstyrker

Oskarshamns kommun, Malmd kommun (Malmé Stad) och Miljovanner for kdrnkraft
tillstyrker forslaget om referensnivéer.

Tillstyrker med synpunkter/synpunkter

Sveriges kirntekniska séillskap: Sveriges kdrntekniska sillskap (SKS) framfor att en
viktig erfarenhet fran de evakueringar vid radiologiska nddsituationer som férekommit ar
att faran for méanniskors hélsa uppstér i sjdlva evakueringen snarare &n av den stralning
ménniskor utsédtts for. Det 4r mycket viktigt att referensnivén for nodsituationer ska ga att
anpassa till den specifika uppkomna situationen. Det dr ocksa mycket viktigt att se nivan
som en arlig grans. Dosraten har mindre betydelse om man tanker sig att stanna pa platsen
en kort tid. P4 sé sétt kan till exempel intensivvardspatienter ldmnas kvar vid en
evakuering varpé personalen roteras in och ut ur det evakuerade omradet. Patienterna
flyttas sa snart det dr mojligt utifran deras medicinska tillstand. P4 sa sétt kan man undvika
att svart sjuka dor i samband med en evakuering.

SKS vill ocksé understryka att det inte dr vid en viss dosrat man ska evakuera, utan da
man faktiskt riskerar att f4 en hog dos. Skillnaden ar vasentlig.
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SKS anser att skrivningen om referensniva vid radiologiska nddsituationer behdver
fortydligas sé att det framgar att det inte infors ndgon begrénsning for dosrat under
forutsittning att vistelsen dér dosraten ar hog avbryts i tid.

SKS anser ocksa att det behover fortydligas i forfattningskommentaren vad som avses
med de sérskilda skdl” som utgor skil for att hdja referensnivan, samt att ritten att hoja
referensnivan borde delegeras till Strélsékerhetsmyndigheten.

Vidare noterar SKS att Stralsékerhetsmyndigheten valt referensvérdet 200 Bg/m® for
radon och att detta Gverensstimmer med Folkhdlsomyndighetens riktvérde.
Stralskyddsdirektivet sitter dock detta virde till 300 Bg/m’. SKS anser att de
stillningstaganden som utgjort grunden for denna sénkning av referensvérdet jamfort med
direktivet bor beskrivas.

Vattenfall AB: Vattenfall noterar att Stralsdkerhetsmyndigheten foreskriver en
referensnivé for radon underskridande 300 Bq/m’ som 4r den referensniva som anges i
stralskyddsdirektivet. Den bakomliggande tanke som ligger tillgrund for valet av nivan
200 Bg/m’ kan med fordel redovisas i rapporten SSM2014-1921-14.

Sodertorns miljo och hilsoskyddsforbund: Sodertdrns miljo och hélsoskyddsforbund
anser att det bor finnas en definition av vilka typer av bostidder som omfattas av lagen nir
det géller tillsyn av radon.

European Spallation Source ERIC: European Spallation Source ERIC (ESS) anser att
vore Onskvirt om de av Stralsédkerhetsmyndigheten definierade hindelseklasserna kan
inforas och relateras till grinsvérdena 20 och 100 mSv i 2 kap. §§.

Sveriges geologiska undersokning: Sveriges geologiska undersékning (SGU) anser att

2 kap. 11 § omformuleras sé att det star: "Referensnivan for arlig effektiv dos fran
gammastrilning frén byggnadsmaterial inomhus ska vara 1 millisievert”. SGU anser ocksa
att det bor framga redan i denna paragraf, och inte bara i forfattningskommentaren, att det
géller nybyggnation och till viss del ombyggnation, men inte befintliga bostader (eller
snarare befintliga bostider som byggts innan gransvirde for gammastralning inomhus
kom in i BBR).

Boverket: Boverket konstaterar att det &r oklart om formuleringen" 1 millisievert arlig
effektiv dos" i 2 kap. 11 § lagforslaget motsvaras av vad som anges i avsnitt 6: 12 1
Boverkets byggregler. Boverket kommer dérfor att Gverviaga om det finns behov av att
dndra lydelsen i byggreglerna sé att den 6verensstimmer béttre med stralskyddsdirektivet
och forslaget till ny lag om stralskydd.

Arbetsmiljoverket: Arbetsmiljoverket (AV) anser att begreppet aktivitetskoncentration”
bor definieras eller ersittas med ett mera begripligt ord s& som “radongashalt”.

Forsmarks Kraftgrupp AB: Forsmarks Kraftgrupp AB (FKA) anser att det &r oklart vad
som avses med situationer som foljer av radiologiska nddsituationer och foreslar att dessa
definieras som befintliga exponeringssituationer.

FKA anser dven att kriterier ska anges i lagen for ndr 6vergangen fran radiologisk
nddsituation till befintlig exponeringssituation kan ske.

FKA anser att 2 kap. 8 § bor fortydligas sé att referensnivaer endast ar tillimpliga i
radiologiska nddsituationer.

Ringhals AB: Ringhals AB (RAB) foreslar att formuleringen ’situationer som f6ljer av
radiologiska nddsituationer” fortydligas till att avse en befintlig exponeringssituation.

RAB anser dven att lagen bor fortydligas med kriterier for nér en radiologisk nddsituation
Overgar 1 en befintlig exponeringssituation.
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Avstyrker

Barsebick Kraft AB: Barsebiack Kraft AB anser att referensnivan for radon bor vara
300 Bg/m’ i enlighet med EU-direktivet artikel 53.1.

Svensk Kérnbrinslehantering AB: Svensk Kérnbrianslehantering AB (SKB) anser att
vissa detaljkrav som referensnivéer med fordel flyttas till foreskrift.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap: Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap (MSB) anser att alla fragor om reglering av referensnivaer for olyckshindelser
med risk for joniserande stralning bor utredas ytterligare och med beaktande av reglerna
for raddningstjéanst vid radiologisk olycka, sdrskilt MSB:s foreskriftsbemyndigande i

4 kap. 16 § forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor.

MSB bedomer att det finns betydande osdkerheter med avseende pa referensniviernas
funktion och anvindning. MSB anser att referensnivén i praktiken endast &r anvandbar i
planeringen av en insats. Vid genomf6randet av en insats maste och ska rdddningsledaren
beakta dvriga ingadende parametrar.

3 kap. Dosgranser

Tillstyrker

Tillstyrker med synpunkter/synpunkter

Sveriges kirntekniska séllskap: Sveriges kdrntekniska sillskap (SKS) noterar att den
effektiva dosen for arbetstagare som fyllt 18 ar, i enlighet med skrivningen i direktivet,
efter sarskilt godkdnnande far hojas till S0 mSv under ett enskilt ar. Dock é&r siffran for
Ogats lins i samma undantag satt till 20 mSv/ér dven efter sérskilt godkédnnande. Detta
avviker frén direktivets 50 mSv/&r och méste rimligen vara ett fel, sérskilt som den
normala dosgrénsen till 6gats lins ocksa foreslas bli 20 mSv/ar. SKS anser att undantag
ska kunna goras for att under ett enskilt &r kunna utsitta dgats lins for S0 mSv. 3 kap. 1 §,
om att en ekvivalent dos pa 20 millisievert till 6gats lins kan undantas bor dirmed ses dver

Motsvarande synpunkter om 3 kap. 1 § har kommit in fran: Kungliga Tekniska
Hogskolan, Goteborgs universitet Barsebick Kraft AB, Vattenfall AB, Ringhals AB,
Forsmarks Kraftgrupp AB, Svensk kiirnbrinslehantering AB, Karolinska Institutet,
Landstinget Dalarna och Uniper SE, Sydkraft Nuclear Power AB.

Gaoteborgs universitet: Goteborgs universitet anser att det inte tydligt framgar i 3 kap. 2 §
var man kan ldsa om ”sérskilt godkédnnande”.

Vidare anser Goteborgs universitet att dosgrénser dven bor aterges i foreskrifter.

Forsmarks Kraftgrupp AB: Forsmarks Kraftgrupp AB (FKA) anser att det tydligt bor
framga 1 3 kap. 1-6 §§ att kraven endast géller for ”planerad verksamhet”.

European Spallation Source ERIC: European Spallation Source ERIC (ESS) anser att
det bor fortydligas vad som avses med “utbildning” i 3 kap. 4 §.

Barsebick Kraft AB: Barseback Kraft AB (BKAB) anser att ”en forhojd ekvivalent dos
till 6gats lins” bor laggas till i 3 kap. 6 § 1, for att Overensstimma med 3 kap. 1 §.

Sveriges geologiska undersokning: Sveriges geologiska undersdkning (SGU) anser att
dosgrénser for allmédnheten som anges 1 3 kap. 5 § bor fortydligas sa att framgar huruvida
dessa giller enbart for ”verksamhet med stralning” eller om de dven &r tillampliga for
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”annan verksamhet i vilken joniserande stralning kan férekomma”. SGU anser dven att det
behover fortydligas vad som giller om man dger en fastighet med bostéder dar
byggmaterialet ger en godkdnd gammastralningsdos pad 1 mSv/ar, och man dessutom har
ett inflode av markradon, som gor att de boende kommer att fa en hogre dos &n 1 mSv/ar.

Westinghouse Electric Sweden AB: Westinghouse Electric Sweden AB (WSE) anser att
det bor fortydligas vem som enligt 3 kap. 1 § ger " ... sérskilt godkénnande ... " om att
effektiv dos upp till 50 mSv kan tillatas enskilt ar.

WSE anser vidare att det bor definieras vilka individer som &ar "sérskilt angivna
arbetstagare" enligt 3 kap. 2 §.

Vistra Goétalands lins landsting och Landstinget i Skéne ldn: Vistra Gotalands 14ns
landsting (Vastra Gotalandsregionen) och Landstinget i Skéne 14n (Region Skéne) anser
att det finns behov av att forklara skillnad mellan de olika grupper som berdrs i 3 kap. 2—
4 §§ ytterligare och att det tydligt maste framga varfor det inte &r berittigat att ansétta de
lagre dosgrinserna som anges i 4 § for dldersgruppen mellan 16 ar och 18 ar.

Avstyrker

4 kap. Allmanna skyldigheter

Stralsikerhetsmyndighetens forslag:

De bestimmelser om allménna skyldigheter som finns i 1988 &rs stralskyddslag fors in i
lagen om stralskydd. Detta innebér att nuvarande regler om krav pa att vidta de atgérder
som krévs for att uppritthalla stralskyddet behalls. Vidare behalls regler om skyldigheter
for den som ansvar for en verksamhet att upplysa om de risker som kan vara férenade med
arbetet.

Allménna skyldigheter utvidgas till att omfatta upprétthallande av stralskyddet och
sdkerheten.

En ny regel foreslas bli inford in i lagen om stralskydd som innebér att den som ansvarar
for verksamheten aldggs ett informationsansvar gentemot arbetstagare i fertil alder om
vikten av att anméila en graviditet eller amning, eftersom fostret eller barnet kan utséttas
for risker till f6ljd av exponeringen. Vid 6nskemal frén arbetstagare ska arbetsgivaren
dven omplacera arbetstagaren till andra arbetsuppgifter som inte &r forenade med
joniserande stralning. Ammande arbetstagare far inte utfora sadant arbete som innebér att
barnet kan fa en straldos som har en negativ effekt pa dess hélsa.

Ovan ndmnda bestimmelser om allménna skyldigheter giller 4ven den som, utan att
bedriva verksamhet med stralning eller annan verksambhet i vilken joniserande stralning
kan férekomma, sysselsétter nagon for att utfora arbete dar sédan verksamhet bedrivs

Nuvarande bestdimmelse om att arbetstagare &r skyldiga att anvinda tillgénglig
skyddsutrustning for att stralskyddet ska fungera tillfredsstédllande behalls, liksom regeln
om éatgérder for att introducera en teknisk anordning pa den svenska marknaden samt
regeln om omhéndertagande av tekniska anordningar.

Bestimmelsen om mérkning av radioaktivt &mne justeras till att &ven omfatta
tillhandahéllande av ett radioaktivt &mne.
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Regler om rapporteringskrav vid misstanke om skada, och krav pd att fora register 6ver
stralkéllor fors in i lagen.

Tillstyrker

Tillstyrker med synpunkter/synpunkter

Inspektionen for vard och omsorg: Inspektionen for vard och omsorg (IVO) noterar att
det av 4 kap. 2 § stills krav pa utbildning av strélskyddsexperter och fysiker. IVO vill
uppmérksamma at IVO ér tillsynsmyndighet for legitimerad hélso- och sjukvardspersonal
och vardgivaren/arna &r darfor skyldiga att anmaél en oldmplig legitimerad sjukhusfysiker
till IVO.

IVO konstaterar vidare att enligt 4 kap. 9 § har vardgivaren fatt en utokad
rapporteringsplikt till Strdlskyddsmyndigheten. Detta innebér att samma héndelse kan
komma att anméilas bade till Stralskyddsmyndigheten och till IVO (enligt lex Maria, 3
kap. 5 § PSL dér det framgar att vardgivaren ska anmila hindelser som har medfort eller
hade kunnat medfora en allvarlig vardskada). De gemensamma berdringspunkterna i
tillsynen av den som bedriver verksamhet med stralning eller annan verksambhet i vilken
joniserande stralning kan forekomma medfor saledes att det finns behov av samverkan
mellan IVO och Stralskyddsmyndigheten.

Studsvik Nuclear AB: Studsvik Nuclear AB (SNAB) anser att da 4 kap. 3 § gjorts
konsneutral sa kan den dven goras aldersneutral och foreslar darfor att man stryker i fertil
alder”.

Vattenfall AB: Vattenfall AB (Vattenfall) konstaterar att formuleringen ... har god
kidnnedom om de forhéllanden, villkor och foreskrifter...” ar bade otydlig och svar att visa
att man uppfyllt. Vattenfall tycker att det ar otydligt vad som avses med formuleringen
”god kidnnedom” och anser att det inte ar rimligt att alla individer sysselsatt i en aktivitet
inom verksamheten ska ha kunskap om vilka foreskrifter som ar tillampliga pé just den
aktiviteten. Givetvis ska individerna ha kéinnedom om de regler och rutiner som ror deras
arbetsuppgifter, men det ar inte rimligt eller realistiskt att krdva att alla har god kdnnedom
om de bakomliggande foreskrifterna.

Vattenfall noterar vidare att 4 kap. 3 § anger att det &r den som bedriver verksamhet enligt
bestimmelsens forsta stycke som ska erbjuda arbetsuppgifter som inte ar forenade med
joniserande stralning. Vattenfall anser dock att det inte ar rimligt att verksamhetsutovaren
ska ansvara for att erbjuda andra uppgifter eller att omplacera inhyrd personal som &r
gravid eller ammande. Vattenfall anser att det méste vara tydligt i lagen att skyldigheten
att erbjuda andra arbetsuppgifter eller omplacera gravid eller ammande inhyrd personal,
aligger den inhyrda personalens arbetsgivare. De skyldigheter som géller den som
bedriver verksambhet, enligt 4 kap. 3 §, bor endast géller 1 forhéllande till egna anstéllda
och inte inhyrd personal.

Betréffande 4 kap. 6 § anser Vattenfall att det bor fortydligas vem som dr mottagare av de
begirda uppgifterna.

Vidare bor 4 kap. 9 § fortydligas sé att det framgéar vad som avses med uttrycken “har
skadats” resp. “kan komma att skadas”. Normalt sker rapportering relaterat till hoga eller
Overskridna doser, men hér infors ett odefinierat skadebegrepp, vilket gor kravbilden
diffus.

Vattenfall noterar vidare att 4 kap. 12 § anger att utsldpp ska begrdnsas sa langt det &r
rimligt och mojligt. Vattenfall anser att inneborden av uttrycket ’rimligt och mojligt” kan
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innehilla varierande ambitionsnivaer och att paragrafen, i enlighet med kraven i
4 § SSMFS 2008:23 samt stralskyddsdirektivet art. 65.2, i stillet bor hénvisa till
optimeringsbegreppet for att ge skrivningen rimligt och mdjligt en innebord.

Forsmarks Kraftgrupp AB: Forsmarks Kraftgrupp AB (FKA) anser att det bor
fortydligas att bestimmelserna endast géller vid ”planerad verksamhet”.

FKA &r tveksamma till om kravet om kinnedom om foreskrifter tillfor nagot samt anser
att “upplyst om de risker som &r forenade med verksamheten” &r for vittgdende och vill
avgransa detta till att bara gilla det arbete som bedrivs.

FKA anser dven att ansvarsbilden gillande det ansvar som vilande pa arbetsgivare
respektive tillstindshavare ar otydlig. Exempelvis borde ansvar for tillhandahallande av
skyddsutrustning vara tillstindshavaren medan omplacering av gravid arbetstagare maste
vara arbetsgivarens ansvar.

FKA anser att formuleringen i forsta stycket ... har skadats eller kan komma att skadas
genom stralning...” dr olycklig eftersom den dr svar att tolka da alla som exponerats 16per
viss risk att erhélla cancer fran exponeringen trots att sannolikheten for detta kan vara
mycket liten. FKA foreslér att man i stéllet referera till verskridna dosgranser genom
foljande formulering: ... anledning att missténka att ndgons persondos har dverskridit
dosgrénser angivna i...”.

FKA anser att definitionen av “stralkilla” behover preciseras eftersom den mycket
generella formuleringen gor att det dr svart att se utlisa for vilken upplosning ett register
enligt 4 kap. 11 § ska foras.

Ringhals AB: Ringhals AB (RAB) anser att 4 kap. 1 § bor fortydligas sé att det framgér
att den avser planerade exponeringssituationer.

RAB foreslar att begreppet "foreskrifter" i forsta stycket till 4 kap. 2 § byts till "rutiner".

RAB foreslar ocksa att andra stycket till 4 kap. 3 § fortydligas sé att det framgar att
ansvaret for arbetstagaren aligger arbetsgivaren, vilket inte alltid ar "den som bedriver
verksamhet med joniserande stralning".

RAB anser dven att bendmningarna "har skadats" och "kan komma att skadas" i forsta
stycket till 4 kap. 9 § bor fortydligas genom hinvisning till 6verskridande av dosgrans (om
det ar detta som avses).

RAB foreslar slutligen att 4 kap. 10 § flyttas till 5 kap.

Vistra Gotalands ldns landsting och Landstinget i Skane lédn: Vistra Gotalands lans
landsting (Vastra Gotalandsregionen) och Landstinget i Skéne 14n (Region Skéne) anser
att det tydligare bor framga att det kan finnas arbetsuppgifter som dr oldmpliga for gravida
arbetstagare att utfora och att den som bedriver verksamhet med stralning &r skyldig att
identifierar dessa arbetsuppgifter inom den egna verksamheten.

European Spallation Source ERIC: European Spallation Source ERIC (ESS) upplever
att beskrivningen enligt 4 kap. 4 § ger ett delat ansvar mellan den som bedriver
verksamheten och den som sysselsdtter nagon for att utfora arbete i verksamheten och att
det ddrmed blir en otydlig ansvarsbild mellan t ex anléggningségare och entreprendrer.

ESS upplever att 4 kap. 8 § ger ett delat ansvar mellan den som bedriver verksamhet och
den som utfér underhéllsarbete i verksamheten och att det dirmed blir en otydlig
ansvarsbild mellan t ex anlédggningsidgare och entreprenorer.

ESS konstaterar vidare att 6vriga héndelser som har betydelse fran stralskyddsynpunkt,
enligt 4 kap. 9 §, behover specificeras. ESS ser girna att en sadan specificering innefattar
héndelseklasser.
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Karolinska institutet: Karolinska institutet anser att det ar svart att tolka definitionen av
”skada” enligt 4 kap. 9 §.

Barsebick Kraft AB: Barsebiack Kraft AB (BKAB) ser gérna att det infors en angiven
gréns for klassificeringen av en “stralkélla” med avseende pé aktivitet, i 4 kap. 11 §.

BKAB o6nskar att innebord och syfte i 4 kap. 17 § fortydligas.

Landstinget Dalarna: Landstinget Dalarna anser att begreppet ’skada” i 4 kap. 9 §, bor
definieras.

Sveriges geologiska undersokning: Sveriges geologiska undersékning (SGU) anser att
det behovs en forklaring av nar det enligt 4 kap. 6 §, blir relevant att redovisa egenskapen
”stralning” pa t.ex. byggmaterial, eftersom denna paragraf delvis &r till for att gora sé att
de som tillhandahéller byggmaterial som inte omfattas av harmoniserad standard, d4nda
maste méarka sina produkter. Dessutom konstaterar SGU, att paragrafen kan anvidndas som
brygga om den harmoniserade standarden for bestdmning av aktivitetskoncentration i
byggnadsmaterial drdjer.

Westinghouse Electric Sweden AB: Westinghouse Electric Sweden AB (WSE) anser att
det dr en omdjlighet att uranet i WSE:s verksamhet ska hanteras som stralkillor da de kan
ha tusentals poster inom verksamheten samtidigt. WSE:s framfor dven att uran regleras
genom icke-spridningsavtal (safeguardredovisningen) och att de ddrmed redan finns en
registerhantering av uran. WSE anser att denna registerhantering bér kunna anses vara
tillracklig.

Arbetsmiljoverket: Arbetsmiljoverket (AV) noterar att om en arbetstagare enbart
exponeras for radongas kan det vara svart att avgora nar dosen 6 mSv dverskrids. Att
enbart bestimma radongashalt ger en for stor osidkerhet i dosbedomning. Om EER varierar
mellan 0, 1 — 0,8 ger en uppskattning att dosen 6 mSv kan erhéllas om radongashalten
varierar mellan 1800 — 220 Bq/m’. Ett siitt att se pa detta &r att i en miljo med hog EER
kan 6 mSv erhallas vid exponering i nivd med referensnivan for radon.

Vidare anser AV att det dr oklart vad som menas med arbetstagare, d.v.s. om man avser en
eller flera arbetstagare. AV anser att det dr oklart hur ménga arbetstagare som maéste
riskera att overskrida dosen 6 mSv, i en verksamhet med flera arbetstagare.

Sveriges kirntekniska sillskap: Sveriges kdrntekniska sillskap (SKS) anser att det ar

otydligt vilken exponeringssituation som avses i 4 kap. 10§.

Avstyrker

Niringslivets regelnimnd: Naringslivets regelndmnd (NNR) anser att det saknas en
konsekvensanalys av kravet att oskadliggora teknisk anordning.

NNR anser ocksa att befintlig konsekvensutredningen saknar konkreta uppgifter om 6kade
kostnader for foretagen pa grund av krav att fora register dver stréalkéllor.

Exponering av allménheten och miljén

Strélsikerhetsmyndighetens forslag:

Bestimmelser om begriansning av utsldpp av radioaktiva &mnen och 6vervakning av
utslapp av radioaktiva &mnen fran en verksamhet med stralning fors in i stralskyddslagen.
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Tillstyrker

Tillstyrker med synpunkter/synpunkter

Sveriges kirntekniska séllskap: Sveriges kdrntekniska sillskap (SKS) noterar att

4 kap. 12 § anger att utslapp ska begréinsa utslépp s& langt det ar rimligt och mojligt. SKS
anser att detta bor preciseras for att bli betydelsefullt. T.ex. anges i direktivet en koppling
till optimeringsbegreppet. SKS anser att 4 kap. 12 § 1 om exponeringsbegransningar fran
utslépp ska kopplas till optimeringsbegreppet.

European Spallation Source ERIC: European Spallation Source ERIC (ESS) anser att
det &r otydligt vad som avses med kravet om att “... mita eller pa annat sétt 6vervaka”
enligt 4 kap. 12 § och tror att detta krav kan medfora att det blir svart att optimera tekniska
l6sningar.

Avstyrker

Omhéndertagande av radioaktivt avfall och atgérder vid avveckling

Stralsikerhetsmyndighetens forslag:

Bestimmelser om att begrdnsa uppkomsten av radioaktivt avfall och att radioaktivt avfall
ska tas omhand sa snart som det 4r mdjligt och rimligt efter att det har uppkommit i en
verksamhet fors in i lagen om stralskydd.

En fortydligande bestimmelse om verksamhetsutdvarens kvarstaende skyldigheter
avseende radioaktivt avfall fors in i lagen.

Tillstyrker

Tillstyrker med synpunkter/synpunkter

Studsvik Nuclear AB: Studsvik Nuclear AB (SNAB) tycker att det 4r bra att kraven i
Miljobalken belyses i texten till 4 kap. 13 §. Da kraven i miljobalken 2 kap. 5 § redan
giller i dag for radioaktivt avfall, sa &r det lampligt att hinvisa till dessa d& det annars kan
ge intryck av att miljobalkens bestdimmelser inte géller verksamhet med joniserande
stralning.

Kirnavfallsradet: Kérnavfallsradet anser att det behover fortydligas vad som &r rimliga
atgérder for att begransa uppkomsten av radioaktivt avfall.

Avstyrker

5 kap. Tillstand, anmalan och rapportering

‘ Stralsidkerhetsmyndighetens forslag:
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De bestimmelser om tillstdnd, samt begransningar vid prévning av tillstdnd som finns
1988 ars stralskyddslag foreslés foras in i lagen om stralskydd. Nuvarande regler om
mdjligheter att foreskriva om krav pa tillstdnd for tekniska anordningar, eller del av
anordning som kan alstra icke-joniserande strdlning, som &r av vésentlig betydelse fran
stralskyddssynpunkt, behalls ocksé i den nya lagen. Aven de begrinsningar vid prévning
av tillstdnd som finns i 1988 é&rs stralskyddslag liksom bestimmelser om tillstdndsvillkor
och aterkallelse av tillstdnd behalls ocksa i den nya lagen.

Ett tillstdnd ska for sin giltighet f4 goras beroende av att den som avser att bedriva
verksamheten stéller sdkerhet for de kostnader for avfallshantering och
aterstdllningsatgédrder som verksamheten kan foranleda.

Kravet pa tillstand for vissa foreskrivna verksamheter ska kunna erséttas med en anmélan,
om det kan anses tillrickligt fran stralskyddssynpunkt. En anmélningspliktig verksamhet
ska fa pabdrjas tidigast sex veckor efter det att en anmélan har kommit in till
myndigheten. Aven om en verksamhet omfattas av anmélningsplikten ska
tillsynsmyndigheten fa foreldgga en verksamhetsutovare att ansdka om tillstand.
Anmélningsplikt ska kunna inforas for verksamheter som idag inte ar tillstandspliktiga.

En ny regel infors i stralskyddslagen om att utlaindskt radioaktivt avfall inte ska fa férvaras
i Sverige utan sérskilt tillstind, med undantag for radioaktivt avfall som uppkommit eller
har sitt ursprung i Sverige men har behandlats eller upparbetats utomlands och stralkillor
som ursprungligen tillverkats i Sverige. Dessa ska kunna tas emot for slutforvar. Detta
krav rimmar vil med kdrntekniklagens forbud att utan sarskilt tillstind slutfoérvara eller i
avvaktan pa slutforvaring mellanlagra kérnavfall eller kirndmne som inte &r avsett
anvéndas pé nytt, om eller &mnet kommer fran en kérnteknisk anldggning eller annan
kérnteknisk verksamhet i ett annat land, samt med direktivet om radioaktivt avfall och
avfallskonventionen.

Tillstyrker

Tillstyrker med synpunkter/synpunkter

Post- och telestyrelsen: Post- och telestyrelsen (PTS) vill informera om att myndigheten
redan har ett register over radioséndare i Sverige, for vilka tillstdnd getts enligt lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation och att en dialog med PTS é&r l&mplig i de fall
som Stralsikerhetsmyndigheten dvervager att infora tillstands- eller anméalningsplikt for
strdlning frén radioséndare.

Generellt anser PTS att det dr bra att istéllet for tillstandsplikt tillimpa anmélningsplikt da
det dr en mindre ingripande metod.

Socialstyrelsen: Socialstyrelsen kan inte utldsa av Stralsdkerhetsmyndighetens rapport
hur exponering fran utrustning med icke-joniserande stralning som anvéinds for
aldersbestdmning, t.ex. magnetkamera, ska regleras. Det bor dvervéigas om dven saddan
verksamhet ska vara tillstandspliktig.

Kammarritten i Sundsvall: Kammarrétten i Sundsvall anser att den foreslagna lydelsen
av 5 kap. 10 § forsta stycket bor formuleras om. Vid tillstdndsprovningen for aktuell typ
av verksamhet kan det rimligen inte vara ként vilka som kommer att exponeras vid
avbildning (av méinniskor utan medicinskt syfte) i verksamheten. And4 krivs det, som
bestimmelsen nu dr utformad, att den som ska exponeras i verksamheten redan har ldmnat
sitt samtycke till avbildningen for att tillstdnd ska kunna ges till verksamheten. I
bestammelsen sker saledes en tidsméssig sammanblandning av tillstdndsprévningen och
samtycke till exponering i den dérpé foljande verksamheten.
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Likemedelsverket: Likemedelsverket anser att 5 kap. 1 § kan upplevas som onddigt.
Inforsel av produkter som omfattas av lagen om medicintekniska produkter torde
svérligen falla under begreppet verksamhet med joniserande stralning oaktat det tredje
stycket. Om stycket tas bort kan forslagsvis ett fortydligande istéllet goras pa
forarbetsniva.

Dragon Mining Sweden AB: Dragon Mining Sweden AB (DMS) anser 5 kap. 13 § forsta
stycket, dr en viktig forenkling for att undvika 6verarbete for verksamheter dér risken for
exponering av stralning &r liten. For en liten verksamhet, som ex. DMS, kan detta vara
avgorande for mojligheten att 6verhuvudtaget bedriva verksamheten. Dock vill DMS
papeka att det &r viktigt for verksamhetsutovaren att veta vilka krav som géller for en
anmailan. Detta for att verksamhetsutdvaren ska kunna planera sin verksamhet.

Kungliga Tekniska Hogskolan: Kungliga Tekniska Hogskolan noterar att kravet enligt
5 kap. 7 § innebér att stat, kommun, landsting och kommunférbund undantas frén kravet
om finansiella sdkerheter for avfallshantering och aterstdllningsatgérder och vill veta om
undantaget dven géller HASS-kallor.

Ringhals AB och Forsmarks Kraftgrupp AB: Ringhals AB (RAB) och Forsmarks
Kraftgrupp AB (FKA) foreslar att begreppet “rapportering” i rubriken till detta kapitel
stryks eftersom kapitlet inte omfattar nagra bestimmelser om rapportering.

European Spallation Source ERIC: European Spallation Source ERIC (ESS) anser att
begransningen ... sdder om 60 grader sydlig bredd” behover forklaras i 5 kap. 9 §, samt
att andra punkten i samma paragraf kan tolkas som att transporter enligt 1 § inte far ske till
Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater.

ESS anser vidare att det behover fortydligas vad som avses med ... eller under tillstdndets
giltighetstid”, enligt 5 kap. 15 §.

Barsebick Kraft AB: Barsebidck Kraft AB (BKAB) konstaterar att miljobalken ar
overordnad och styr ndr en MKB ska tas fram och stéller sig darfor fragande till det
fortydligande som nu foreslas enligt 5 kap. 5 §. Om det finns ett behov av ett
fortydligande i detta avseende bor detta ske i miljobalken och inte i stralskyddslagen.

Likemedelsverket: Likemedelsverket anser att 5 kap. 1 § tredje stycket, ar onodigt.
Inforsel av produkter som omfattas av lagen om medicintekniska produkter torde
svarligen falla under begreppet verksamhet med joniserande stralning oaktat det tredje
stycket. Om stycket tas bort kan forslagsvis ett fortydligande istéllet goras pa
forarbetsniva.

Sveriges geologiska undersokning: Sveriges geologiska undersékning (SGU) tycker att
det ar oklart varfor man inte redan i 5 kap. hanvisar till att undantag for tillstdnd finns
angivna i forordningen.

Vistra Gotalands lins landsting och Landstinget i Skdne ldn: Vistra Gotalands lidns
landsting (Vastra Gotalandsregionen) och Landstinget i Skéne 14n (Region Skéne) anser
att ansvarsforhallanden angéende avbildning utan medicinskt syfte enligt 5 kap. 10 §, bor
utredas ytterligare. Regionerna anser att det dr oklart vem som har ansvar for
berdttigandebeddmningen i de olika typer av situationer som riaknas upp och att det inte
framgér hur kravet pa berittigandebeddmning ska tillgodoses. Regionerna anser vidare att
det pa ett tydligare sétt maste framga hur kraven pa tillstdnd och tillstindsprévning
kommer att utformas for avbildning utan medicinskt syfte s att en konsekvensanalys kan
goras.
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Avstyrker

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap: Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap (MSB) konstaterar att lagen (2006:263) om transport av farligt gods och
tillimpningsforeskrifter till denna reglerar sdkerheten i samband med transport av farligt
gods i form av bland annat radioaktiva &mnen, vilket relaterar till 5 kap. 1 § och

5 kap. 14 §. MSB anser att det inte har framkommit négra motiv for en dubbelreglering i
forhéllande till dessa regler.

6 kap. Exponering av arbetstagare

Stralsikerhetsmyndighetens forslag:

Arbetstagare ska i sitt arbete vara skyddade mot stralningens skadliga verkan och inte
utsittas for strdldoser 6ver dosgranserna.

Arbetsgivarens ansvar att halla straldoser till arbetstagare sé laga som det dr mdjligt och
rimligt och att anvénda optimeringsverktyg ska framga av lagen om strélskydd.

Dosgrinsen for effektiv dos for arbetstagare bestams till 20 millisievert effektiv dos per ér,
vilket &r modifiering jamfort med dagens dosgrénser. En dosgréns pé 50 millisievert under
ett ar kan tillatas om det kan anses berittigat, efter en sérskild provning av myndigheten.
Under en femarsperiod ska den genomsnittliga arsdosen vara hogst 20 millisievert per ar.

Bestimmelsen om 18-arsgréins for sysselsittning i verksamhet med joniserande stralning
kompletteras med en regel som mojliggor att ndgon som har fyllt 16 ar far arbeta i en
verksamhet med strilning forutsatt att arbetsuppgifterna &r sddana att det inte finns nagon
som helst risk att personen far en stradldos som 6verskrider de dosgrianser som géller for
allménheten.

Ett forbud infors for den som &r under 18 &r att arbeta vid en radiologisk nddsituation.

Tillstyrker

Tillstyrker med synpunkter/synpunkter

Sveriges kidrntekniska séllskap: Sveriges kédrntekniska sillskap (SKS) anser att 6 kap. 2
§ tredje stycket, bor omformuleras sé att kravet pé lakarundersokning vid 6verskridande
av dosgréansen for arbetstagare inskranks till de fall personer forvéntas uppvisa symptom.

Kungliga Tekniska Hogskolan: Kungliga Tekniska Hogskolan tolkar 6 kap. 2 § som att
alla som sysselsittas i verksamhet med joniserande stralning ska ha genomgétt medicinsk
kontroll och vill veta skdlet till denna fordndring

Landstinget Dalarna: Landstinget i Dalarna anser att bestimmelserna enligt 6 kap. 2 §,
nu dr svartolkade. Landstinget Dalarna forutsétter att den medicinska kontrollen dr avsedd
att begrénsas till kategori A sasom tidigare. Detta eftersom det annars skulle leda till
Okade kostnader och ineffektivt nyttjande av ldkarresurser.

Forsmarks Kraftgrupp AB och Karolinska Institutet: Forsmarks Kraftgrupp AB
(FKA) och Karolinska Institutet (KI) anser att 6 kap. 2 § behover dndras sa att den ger
utrymme for den kategoriindelning av arbetstagare som finns i dag (kategori A och
kategori B).

Svensk kirnbrinslehantering AB: Svensk kdrnbranslehantering AB (SKB) uppfattar
uppgifterna i 6 kap. 3-4 §§ som motstridiga. SKB framfor att en rdddningsledare kan
planera for olika insatser som brand, sabotage och liknande och ta fram insatsplaner som
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berdknas 6verstiga 20 mSv (men under referensnivderna), men vid en kritisk situation kan
forhallanden uppkomma som medfor att raddningsledaren inte har tillgang till ndgon
personal eftersom samtliga kan végra utfora planerade insatser. SKB foreslar dérfor att
forslaget utgér fran BSS artikel 53.2 3 som anger att frivilligheten uppstar vid doser som
kan dverstiga >100 mSv och inte 20 mSv.

Ringhals AB: Ringhals AB (RAB) foreslar att 6 kap. 1 § dndras fran "Undantag far
endast goras for..." till "Undantag utgors av...".

RAB foreslar dven att det i forfattningsunderlagstexten till 6 kap. 9 § infors en hénvisning
till foreskrifterna AFS 2009:7 om artificiell optisk stralning, eftersom reglering ur ett
arbetsmiljoperspektiv for laserpekare regleras via dessa foreskrifter.

SveMin: SveMin anser att det ar otydligt vilka verksamheter som avses i 6 kap. 2 § och
huruvida detta dven géller gruvverksamhet samt om dven anstillda pa gruvbolagens
laboratorier som exponeras for mycket 14ga halter radon omfattas.

European Spallation Source ERIC: European Spallation Source ERIC (ESS) noterar att
det finns vissa oklarheter kring maximal effektiv straldosen for arbetstagare i samband
med héndelser som dr e forvantade” eller ”osannolika”. ESS:s uppfattning &r att denna
dosgréns bor vara 50 mSyv vilket dr i harmoni med direktivet.

Avstyrker

Exponering av arbetstagare i samband med en radiologisk nédsituation

Stralsikerhetsmyndighetens forslag:

Bestimmelser om exponering av arbetstagare i radiologiska nddsituationer fors in i
stralskyddslagen.

Exponering av arbetstagare i radiologiska nddsituationer utdkas fran att endast omfatta
personal hos tillstindshavare till att omfatta alla personer som har sérskilda uppgifter i en
radiologisk nddsituation. Vidare ska exponeringen av arbetstagare i radiologiska
nodsituationer om mojligt underskrida dosgrénserna for arbetstagare och arbete som
beddms dverskrida dosgrianserna far endast utforas av frivilliga arbetstagare.

Den som ansvarar for raddningsarbetet far, i situationer dar det inte ar realistiskt att
underskida dosgréinserna, faststélla referensnivaer for exponering av arbetstagare till en
niva som om mojligt underskrider 100 millisievert effektiv dos. Om det behovs for att
rddda liv, férhindra allvarliga stralningsrelaterade hélsoeffekter eller forhindra att
katastrofartade forhallanden uppstér far dock den som ansvarar for raddningsarbetet
faststélla referensnivaer 6ver 100 millisievert effektiv dos, men inte 6ver 500 millisievert
effektiv dos.

Arbetstagare som kan komma att exponeras i samband med radiologiska nddsituationer
ska 1 forvég fa information om hélsorisker som forknippas med exponeringen och om
mdjliga skyddsatgarder.

Individuell 6vervakning eller bedomning av straldoser for arbetstagare som exponeras i
radiologiska nddsituationer ska genomforas och anpassas efter omsténdigheterna.

Vid rdddningsarbete i samband med radiologiska nddsituationer géller savil
bestammelserna om gravida och ammande arbetstagare, som bestimmelserna om
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lakarundersdkning for arbetstagare som kan ha exponerats dver dosgrénserna eller dér det
finns tecken pa skada som kan vara foranledd av joniserande stralning.

Tillstyrker

Tillstyrker med synpunkter/synpunkter

Forsmarks Kraftgrupp AB och Ringhals AB: Forsmarks Kraftgrupp AB (FKA) och
Ringhals AB (RAB) anser att bestimmelserna i 6 kap. 6 § bor uppdateras sa att de dven
kvinnor 1 fertil alder tillats delta i riddningsarbete om de sjélva har uteslutit att de &r
gravida.

Ringhals AB: Ringhals AB (RAB) anser att det behdvs ett fortydligande om vid vilken
dosgrins arbetet enbart far utforas av frivilliga arbetstagare.

Svensk Kérnbrinslehantering AB: Svensk Kérnbrinslehantering AB (SKB) anser att
frivillighet for arbetstagare bor gilla frdn 100 mSv, och anfor att det annars kan uppsta
problem med att fa arbetstagare att delta i riddningsinsatser som bedéms medfora doser
over 20 mSv. SKB pépekar dven att de uppfattar att gransen for frivillighet i direktivet
anges till 100 mSv.

Avstyrker

7 kap. Ovrig exponering av allménheten

Stralsikerhetsmyndighetens forslag:

En ny regel infors i lagen om strélskydd som géller exponering vid avbildning av
ménniskor utan medicinskt syfte. Regeln innebér att tillstdnd inte far ges till verksamhet
som innefattar sidan exponering sévida det inte foreligger sérskilda skil och den som ska
exponeras har lamnat sitt samtycke till avbildningen.

I strélskyddslagen infors ett forbud mot att yrkesméssigt upplata kosmetiskt solarium till
en person som inte har fyllt 18 &r. Den som yrkesmaissigt upplater kosmetiskt solarium ska
forvissa sig om att konsumenten har fyllt 18 ar. I anslutning till solariet ska det finnas en
klar och tydligt synbar skylt som upplyser om forbudet.

Den som yrkesmassigt upplater kosmetiska solarier genom egenkontroll kontrollera
verksamheten och se till att personalen far den information och stdd som den kan behdva
for att kunna folja bestimmelserna i stralskyddslagen och anslutande foreskrifter.

Exponering for avbildning utan medicinskt syfte

Tillstyrker

Tillstyrker med synpunkter/synpunkter

Socialstyrelsen: Stralsikerhetsmyndigheten gér bedomningen att rontgenundersdkningar
for &ldersbestdmningar i asyldrenden &r en réttslig dtgérd och inte héilso- och sjukvard.
Socialstyrelsen vill tilldgga att det i dagsldget inte &r utrett huruvida dldersbestimningar &r
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att anse som hélso- och sjukvérd eller inte. Det finns en rad frdgor som maste besvaras
rorande medicinska alderbeddmningar och fragan &r komplex. Det ror allt frén
vetenskapliga aspekter till rittssdkerhet och etik. Exempelvis behdver klargéras om enbart
medicinsk utbildad personal ska f& genomfora undersdkningen och analysera materialet,
hur 6verskottsinformation ska hanteras samt hur informationen ska journalféras och
bevaras. Socialstyrelsen bedomer att dessa fragestéllningar bor vara relevanta for
Stralsakerhetsmyndigheten vid den foreslagna tillstdndsprévningen.

Socialstyrelsen kan inte utldsa av Stralsdkerhetsmyndighetens rapport hur exponering fran
utrustning med icke-joniserande stralning som anvinds vid aldersbedomningar, t.ex.
magnetkamera, ska regleras. Mot bakgrund av de aspekter som rdknats upp ovan bor det
Overvigas om dven sadan verksamhet ska vara tillstandspliktig.

Vistra Gotalands lins landsting: Vistra Gotalands lans landsting (Véstra
Gotalandsregionen) anser att det &r oklart vem som har ansvar for
beréttigandebeddmningen i de olika typer av situationer som réknas upp i utredningen. I
utredningen framkommer inte hur kravet pa berittigandebedomning ska tillgodoses. Det
maste ocksa pa ett tydligare sétt framgé hur kraven pa tillstind och tillstandsprovning
kommer att utformas for avbildning utan medicinskt syfte sa att en konsekvensanalys kan
goras.

Kammarritten i Sundsvall: Kammarrétten i Sundsvall har inget att erinra mot
utredningens forslag i sak i denna del men anser att den foreslagna lydelsen av 5 kap. 10 §
forsta stycket inte har lamplig utformning och bor formuleras om (se vidare 5 kap. om
Tillstdnd och anmélan).

Avstyrker

Kosmetiskt solarium och kosmetiska exponeringar

18-arsgarns for kosmetiska solarier

Tillstyrker

Sveriges Hudterapeuters Riksorganisation (SHR), Uppsala kommun och Malmé kommun
(Malmo stad) tillstyrker forslaget.

Tillstyrker med synpunkter/synpunkter

Goteborgs kommun: Goteborgs kommun (Go6teborgs stad) anser att det behovs en
tydlighet vad giller omfattningen av det kommunala tillsynsansvaret och i det fall
Stralsikerhetsmyndigheten kommer att ta Gver/tillbaka tillsyn over kosmetiskt solarium
eller kosmetiska exponeringar som tidigare 6verldmnats till kommunen. Detta eftersom
kommunen pa forhéllandevis kort tid nu har mottagit minst tre remisser som berdér en
18-arsgrins for kosmetiska solarier och kosmetisk exponering.

Sveriges kommuner och landsting: SKL bedomer att Stralsdkerhetsmyndigheten
behdver oka sina informationsinsatser om inférandet av 18-arsgrins for solarier och om
hur &ldersgransen ska upprétthéllas. Stralsdkerhetsmyndigheten méste dessutom prioritera
tillsynsvigledning, sdrskilt vad géller verksamheter med integrerade solarier (exempelvis
gym) och kontrollkop.
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Malmé kommun: Malmoé kommun (Malmo stad) forslar att ordet “’solaren” byts mot
”solariekund” eller ”den person som ska sola”, och att stdlle” byts mot ”solariebas eller
solarierum” for tydlighetens skull.

Oskarshamns kommun: Oskarshamns kommun anser att det finns ett behov av att
fungerande élderskontroll sker hos den som erbjuder solarietjénster. Det dr ett krav att
verksamhetsutovaren har fungerade kontroll av att detta forbud f6ljs i den dagliga
verksamheten vilket medfor att obemannade solarier kommer att forsvinna.

Stockholms kommun: Stockholms kommun (Stockholms stad) stad anser att det finns
behov av att tydliggora for bade verksamhetsutdvaren och tillsynsmyndigheten var
exempelvis skylt med information om forbudet ska sitta uppsatt. Stockholm stad anser
dérfor att Strélsdkerhetsmyndigheten bor far mojlighet att meddela foreskrifter om hur
informationsskyldigheten om forbudet ska fullgoras.

Solna kommun: Solna kommun (Solna stad) stéller sig positiv till
Stralsdkerhetsmyndighetens forslag men konstaterar att det dock kommer att bli svart for
verksamheter med s.k. ”drop-in” system att kunna uppfylla forbudet om en aldersgrins
eftersom det ar svart for verksamhetsutovare att kontrollera detta om inte personal finns pa
plats.

Avstyrker

Svensk solarieforening: Svensk solarieforening (SSF) avstyrker forslaget om inférande
av 18-arsgrins for kosmetiska solarier. Kostnaderna for efterlevnadskontroll och for
samhadllet i form av konkurser, arbetsloshet och kreditforluster blir helt orealistiska
eftersom en ny lag dr onddig. Forslaget saknar stod i modern medicinsk forskning.
Regleringen riskerar resultera i ett okontrollerbart upplatande av solarier i hemmamiljo
och pé en svart marknad, dar solarier kan upplatas till minderariga. SSF menar att
forslaget om 18-arsgrians och krav pa bemanning av solarier strider mot gillande EU-
regelverk. Krav pa aldersgrians kommer medféra konkurser och nedldggningar i branschen
och medfora att ett stort antal personer forlorar sin inkomst.

Bestammelser om information och egenkontrollprogram for kosmetiska solarier

Tillstyrker

Tillstyrker med synpunkter/synpunkter

Konsumentverket: Konsumentverket foreslar att ordet “’solare” enligt 7 kap. 2 § byts ut
mot “konsument”.

Malmé kommun: Malmé kommun (Malmé stad) tillstyrker forslagen péa egenkontroll
och utbildning for solarieverksamheter. Malmo stad anser att foreskrifterna behover
utformas pa ett sddant séitt att verksamhetsutdvarens egenkontroll blir vil dokumenterad.
Rutiner for t.ex. forebyggande underhall, felsékning, m.m. maste finnas i skriven form och
journalforing av vidtagna &tgérder ska kunna visas upp. Malmo stad foreslar ocksa att byta
ut ordet ”solaren” mot “solariekund” eller ”den person som ska sola”, och att byta ut ordet

”stille” mot ’solariebds” eller ”’solarierum”.

Uppsala kommun: Uppsala kommun anser att det bor framga tydligt i lagstiftningen att
en solarieverksamhet méste vara bemannad. Det bor ocksa framga tydligt i lagstiftningen
att egenkontrollen ska vara dokumenterad.
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Avstyrker

18-arsgrans for kosmetiska exponeringar

Tillstyrker
Uppsala kommun och Malmé kommun (Malmo stad) tillstyrker forslaget.

Tillstyrker med synpunkter/synpunkter

Goteborgs kommun: Goteborgs kommun (Goteborgs stad) anser att det behovs en
tydlighet vad géller omfattningen av det kommunala tillsynsansvaret och i det fall
Stralsdkerhetsmyndigheten kommer att ta Gver/tillbaka tillsyn 6ver kosmetiskt solarium
eller kosmetiska exponeringar som tidigare 6verldmnats till kommunen. Detta eftersom
kommunen pa forhallandevis kort tid nu har mottagit minst tre remisser som ber6r en 18-
arsgréans for kosmetiska solarier och kosmetisk exponering.

Sveriges Hudterapeuters Riksorganisation: SHR stoder forslaget om 18-arsgréans for
kosmetiska exponeringar med reservation for att patienter som remitterats fran sjukvarden
och som dr under 18 ar dven i fortséttningen ska kunna fa hjalp med harborttagning. SHR
papekar att patienter remitteras fran sjukvarden till hudterapeuter for harborttagning, t.ex.
patienter med Hypertrikos eller transsexuella personer. Dessa ér ofta under 18 ar. SHR
forutsitter att dessa behandlingar av dessa inte &r att betrakta som kosmetiska
behandlingar.

Socialstyrelsen: Socialstyrelsen anser att det skulle behova 6verviagas om vissa
behandlingar kan undantas en 18-arsgrins for kosmetiska exponeringar under vissa
forutsittningar.

Stockholms kommun: Stockholms kommun (Stockholms stad) anser att det behdver
fortydligas i foreskrifterna om verksamhetsutovarens egenkontroll maste vara
dokumenterad eller inte, vilket kommun anser att den ska vara. Det 4r kommunens
uppfattning att en dokumenterad egenkontroll forbattrar och sikerstéller verksamhetens
egenkontroll eftersom verksamhetsutovaren rent fysiskt behdver skriva ner sina rutiner
och pé sé vis tinka igenom vad de behdver vidta for atgérder for att skydda ménniskors
hélsa.

Avstyrker

Bestammelser om information och egenkontrollprogram for kosmetiska exponeringar

Tillstyrker

Tillstyrker med synpunkter/synpunkter

Haninge kommun: Haninge kommun anser att det bor vara tydligt reglerat vilken
kompetens som en behandlare av kosmetiska exponeringar ska ha for att minska
hilsorisken vid behandlingarna.

Sveriges Hudterapeuters Riksorganisation: SHR stoder forslaget om krav pa program
for egenkontroll for verksamheter som utfor kosmetiska exponeringar. SHR anser att det
ar onskvart om det i1 foreskrifter kunnat anges vilken typ av kompetens som kravs for att
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ha n6édvéndiga kunskaper for att utféra behandlingar med IPL, t.ex. krav om SEQFS5 enligt
europeisk standard for hudterapeutyrket.

Uppsala kommun: Uppsala kommun anser att det tydligt bor framgi av lagen att
egenkontrollen ska vara dokumenterad.

Soédertorns miljo och hilsoskyddsforbund: Sodertérns miljo och hélsoskyddsforbund
anser att verksamheter som utfor eller avser att utféra kosmetiska exponeringar bor dessa
omfattas av anmélningsplikt. Detta for att tillsynsmyndigheten ska f& kinnedom om vilka
de ar. Kravet bor dven gilla befintliga verksamheter.

Soédertorns miljé och hélsoskyddsforbund anser dven att det bor vara tydligt reglerat
vilken kompetens som en behandlare av kosmetiska exponeringar ska ha for att minska
hilsoriskerna vid behandlingarna.

Stockholms kommun: Stockholms kommun (Stockholms stad) anser att det behdver
fortydligas i foreskrifterna om verksamhetsutovarens egenkontroll maste vara
dokumenterad eller inte, vilket kommun anser att den ska vara. Det 4r kommunens
uppfattning att en dokumenterad egenkontroll forbattrar och sikerstéller verksamhetens
egenkontroll eftersom verksamhetsutovaren rent fysiskt behdver skriva ner sina rutiner
och pé sé vis tinka igenom vad de behover vidta for atgdrder for att skydda ménniskors
hilsa.

Avstyrker

Naturligt forekommande radioaktiva @mnen

Radon

Stralsikerhetsmyndighetens forslag:

Bostéder, arbetsplatser och lokaler dit allmédnhet ska optimeras med avseende pé radon.
Tillsyn 6ver egna hem ska dock undvikas.

En referensniva for radon pa 200 becquerel per kubikmeter ska gélla pa arbetsplatser.
Hantering av radon pé arbetsplatser ska ske enligt en anpassad tillimpning (graded
approach), vilket innebér att radonhalten sdnkas sé langt som dr mojligt och rimligt.
Radonhalten ska kontrolleras sa att den ligger under referensnivan. Om detta inte dr
mdjligt och den effektiva dosen fran radon riskerar att 6verstiga 6 millisievert per ar ska
verksamheten anmélas till Stralsdkerhetsmyndigheten.

Tillstyrker

Tillstyrker med synpunkter/synpunkter

Boverket: Boverket anser det dr oklart hur den foreslagna referensnivén i 2 kap. 10 § och
de allmént héllna reglerna om krav pé att vidta atgirder i 7 kap. 5—6 §§ forhéller sig till
skyldigheten att vidta atgérder enligt 9 kap. 9 § miljobalken for att undvika olédgenheter
for méanniskors halsa. Det dr oklart om tillsynsmyndigheten kan kréva att atgdrder vidtas
om aktivitetskoncentrationen i en bostad ligger Gver referensnivéan respektive om den
ligger under referensnivan, och om den bedémningen gors oberoende av om en oldgenhet
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enligt miljobalken foreligger eller inte. P4 sid. 167 i den remitterade rapporten anges att
bestimmelserna i 7 kap. 5-6 §§ lagforslaget inte géller "egna hem". Detta framgér dock
inte av forfattningsforslaget. Om det &r avsikten att "egna hem" inte ska omfattas av
forslagets regler om bostédder, bor det framgé av lagtexten och det bor dven definieras vad
begreppet avser. Vidare bor lagtexten preciseras sa att det klart framgar vad rekvisitet
"som allménheten har tilltridde till" syftar tillbaka pa. Atminstone i 9 kap. 2 § synes det
syfta tillbaka pé bostéder, vilket sannolikt inte dr avsikten.

Malmé kommun: Malmo6 kommun (Malmo stad) tillstyrker foreslagna regler rorande
radon, och anser att det dven bor vara en skyldighet att efterstrava en sa 1ag halt som
mojligt av radon i lokaler dér allménheten har tilltrade.

Malmo stad framhéller ocksa att lagen eller forordningen behover, pa samma sétt som
giller enligt forordning (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt
miljobalken, ange att myndighets beslut om betalning av avgifter far verkstéllas enligt
utsokningsbalken. Samtidigt behdver en bestimmelse i 1 kap. 2 § Utsdkningsforordning
(1981:981) ange att mél om siddana avgifter ska handlaggas som allménna mal. Detta for
att sikra finansieringen for tillsynen av bland annat radon.

Malmo stad framfor dven ett omformuleringsforslag av 7 kap. 5 § sa att ”Arbetsplatser,
bostidder och lokaler som allménheten har tilltrade till, ska anvédndas sa att radonhalten blir
sd lag som det dr mojligt och rimligt.” dndras till ” Lokaler som allminheten har tilltrdde
till, arbetsplatser och bostéder, ska anvidndas sa att radonhalten blir s& lag som det &r
mojligt och rimligt.”

Mark- och miljooverdomstolen, Svea hovritt: Mark- och miljédverdomstolen, Svea
hovritt, dr av uppfattningen att det krévs ett fortydligande tillagg till 9 kap. 9 § Miljobalk
(1998:808), som anger att oldgenheter med radon ska prévas enligt stralskyddslagen.

Kammarritten i Sundsvall: Kammarritten i Sundsvall anser att begreppet “bostdder som
allménheten har tilltrade till” i foreslagen lydelse av 7 kap. 5-6 §§ och 9 kap. 2 §
stralskyddslagen samt 9 kap. 3 § stralskyddsforordningen, inte har avsedd mening eller
ens en rimlig mening och darfor bor formuleras om. Bestimmelserna i 7 kap. 5-6 §§ i
lagforslaget ar utformade efter forebild av 9 kap. 9 § miljébalken. Det begrepp som
anvinds dér ar emellertid "bostéder och lokaler for allminna &ndamal" och lokutionen "for
allménna &ndaméal" torde endast syfta tillbaka pé lokaler (jfr prop.1997/98:45 s. 349 ft.).

Sodertorns miljo och hilsoskyddsforbund: Sodertdrns miljo och hélsoskyddsforbund
upplever att det dr otydligt hur lydelsen “’sa att radonhalten blir s& 14g som det &r rimligt
och méjligt” forhaller sig till referensvirdet 200 Bq/m® och dérmed hur tillsynen ska
bedrivas.

Goteborgs kommun: Goéteborgs kommun (Goteborg stad) efterfragar ytterligare
beskrivning av en utformning dver ansvaret for &ndringar (och genomforandet) for att
uppné skydd av allménhet avseende radon i bostdder och arbetsplatser.

Sveriges geologiska undersokning: Sveriges geologiska undersékning (SGU) anser att
7 kap. 5 § bor éndras till: ”Arbetsplatser, bostéder och lokaler som allménheten har
tilltrade till, ska anvéndas sa att radonhalten blir s& lag som det &r mojligt och rimligt
under tider da personer vistas dér.” eller ”Arbetsplatser, bostdder och lokaler som
allméinheten har tilltrade till, ska anvéndas sé att exponeringen for radon blir sa 1ag som
det dr mojligt och rimligt.” SGU framhéller ocksa att i forfattningskommentarerna
uppmuntra till radonsékert byggande inte har ndgon juridisk héllning och ett sadant krav i
sa fall ska stéllas i BBR.
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SGU vill aven fortydliga att SGU endast ger rad till kommuner vad géller markradon och
att man inte ar tillsynsvégledande vilket Stralsidkerhetsmyndighetens rapport kan uppfattas
som att den anger.

Trollhiittans kommun: Trollhdttans kommun (Trollhdttans stad) foreslar att resultat fran
radonmaétning vid nybyggnation redovisas till ldgenhetsregistret istéllet for Boverket.
Némnden anser att resultat fran radonmétningar bor fa en officiell status. Vidare foreslar
Trollhéttans stad at det infors en sanktionsavgift om det vid nybyggnad av bostéder inte
redovisas resultat frdn radonmaétning senast tre ar efter fardigstéllande av bostad.

Arbetsmiljoverket: Arbetsmiljoverket (AV) instimmer i forslaget att AV ska ha tillsyn
pa arbetsplatser dir referensnivan pa 200 Bq/m’ inte 6verskrids. AV anser dock att allt
ansvar for tillsyn, krav pa anmélan, etc. for radon pa arbetsplatser, dir referensnivin
overskrids och oberoende av effektiv straldos till arbetstagarna, ska ligga hos
Stralsdkerhetsmyndigheten. Skilet till AV:s instéllning dr att sdsom forslaget &r utformat
nu kommer bada myndigheterna att tvingas till en betydande administrativ hantering, t.ex.
i form av registerhallning. Vidare &r det oklart hur tillsynsansvaret fors over till en
myndighet resp. tillbaka da grinsen for tillsynsansvaret &r 6 mSv och denna gréns kan inte
anses vara en entydig gréns.

Vidare ar enligt AV:s bedomning, artikel 25.2 i stralskyddsdirektivet inte 6verford korrekt
i forslaget. Den &r 6verford korrekt vad géller Gverskridande om effektiv straldos men inte
vad giller 6verskridande om referensniva, artikel 54.3 i direktivet om krav pa anmaélan till
tillsynsmyndighet vid dverskridande av referensniva.

AV anser ocksa att det dr olyckligt att tvd exponeringsmatt anviands for radonexponering,
dels som aktivitetskoncentration (radonkoncentration) dels som effektiv dos. Svarigheten
hir &r att det inte finns en entydig relation mellan radonkoncentration (radongashalt) i luft,
och effektiv dos (dos i lungorna som erhélls fran radondéttrarnas sénderfall). Ur
tillsynssynpunkt ar detta olyckligt da arbetstagarnas exponering utryckt i effektiv dos ger
en stor variation i tilldten aktivitetskoncentration vilket innebér att arbetsgivarna inte vet
nir en given effektiv strdldos overskrids. Det &r dven oklart vad som menas med
arbetstagare i 4 kap. 10 §, d.v.s. om man avser en eller flera arbetstagare.

AV noterar vidare att det ar svart att tolka vad som menas med ordet ”anvidndas” i
7 kap. 5-6 §§.

Westinghouse Electric Sweden AB: Westinghouse Electric Sweden AB tycker att
tillsynen pa radonomradet i Sverige dr snarig. WSE anser att Stralsdkerhetsmyndigheten
bor kunna ta ett storre ansvar for att forenkla den nationella hanteringen av den kanske
viktigaste stralskyddsaspekten i Sverige. For 6vrigt tycker WSE det ar otydligt hur denna
nya reglering ska tillimpas pa arbetsplatser. WSE anser att detta borde framga i avsnittet
om exponering av arbetstagare (6 kap.) om kravet avseende referensnivan ska tillimpas pa
arbetsplatser

Mark- och Miljodomstolen, Nacka Tingsratt: Mark- och Miljodomstolen, Nacka
Tingsrétt noterar att begreppet “annan verksambhet i vilken joniserande stralning kan
forekomma” anvénds pa vissa stéllen, bl.a. 1 4 kap. 1 §. I 6 kap. 8 § anvénds begreppet
”annan verksamhet dir joniserande stralning kan forekomma”. Domstolen ser séledes ett
behov av att man ser 6ver hela begreppet. Domstolen anser att det senare alternativet &r att
foredra. Det bor sammantaget dvervigas att genom komplettering av definitionen i 1 kap.
10 § fortydliga de olika verksamhetsbegrepp som forekommer i lagtexten.

Svensk Kérnbrinslehantering AB: Svensk Kérnbranslehantering AB (SKB) noterar att
hantering av radon pé arbetsplatser ska ske enligt en anpassad tillimpning (graded
approach), vilket SKB anser dr rimligt.
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Solna kommun: Solna kommun (Solna stad) stéller sig positiv till
Stralsdkerhetsmyndighetens forslag pa 200 Bq/m® ska gilla i savil bostider som pa
arbetsplatser och att det fors in i stralskyddslagen som é&r strdngare dn
stralskyddsdirektivets referensniva som anger att det inte far vara hogre dn 300 Bg/m’.

Forvaltningsriitten i Goteborg: Forvaltningsrétten i Goteborg anseratt formuleringen
“arbetsplatser, bostéder och lokaler dit allmédnheten har tilltrade” respektive formuleringen
”]lokaler och bostidder som allménheten har tilltrade till” bor formuleras eftersom de
riskerar att fi en missvisande och icke avsedd innebord.

Avstyrker

SveMin: SveMin anser att det &r orimligt att ha samma krav for arbetsplatser dar
arbetstagare vistas under ett arbetspass (normalt 8 timmar) som for bostdder dér personer i
vissa fall vistas 24 timmar per dygn. I forslaget foreslds att Arbetsmiljoverket utovar
tillsyn om den arliga effektiva dosen ligger under 6 mSv och att Stralskyddsmyndigheten
utovar tillsyn om dosen ligger 6ver 6 mSv. I gruvverksamhet dar halterna varierar fran dag
till dag anser vi att det &r praktiskt omdjligt att inte veta vilken tillsynsmyndighet som ar
ansvarig. Med den problematik som Strélskyddsmyndighetens forslag kommer att
medfora for svensk gruvindustri anser SveMin att gruvindustrin generellt ska undantas
fran foreslagen lagstiftning med hanvisning till att riskerna med radon i gruvindustrin
finns reglerat i Arbetsmiljoverkets nuvarande lagstiftning. SveMin undrar dven vad som
avses med “arbetstagare” i detta sammanhang och om det &r en enskild arbetstagare eller
alla arbetstagare pa arbetsplatsen som avses.

Gammastralning fran byggnadsmaterial

Stralsikerhetsmyndighetens forslag:

For byggnadsmaterial ska referensnivan for exponering frdn gammastralning inomhus
vara 1 millisievert érlig effektiv dos.

Vidare ska den som tillhandhéller byggnadsmaterial, som har betydelse ur
stralskyddssynpunkt, ange aktivitetskoncentrationer for de radionuklider som materialet
innehaller.

Tillstyrker

Tillstyrker med synpunkter/synpunkter

Svensk Betong och Sveriges Bergmaterialindustri: Svensk Betong och Sveriges
Bergmaterialindustri (SBMI) vill betona foljande aspekter vilka de anser &r av sérskild
vikt:

— Ilikhet med vad som beskrivs om kostnadsméssiga och andra konsekvenser i
avsnitt 6.4 i Stralsdkerhetsmyndighetens rapport, kommer lagforslaget att innebara
okade kostnader for SBMI:s och Svensk Betongs medlemsforetag. Detta beror
mestadels pa ett okat behov av provning samt att aktivitetskoncentrationer och
aktivitetsindex ska finnas med i produktens prestandadeklaration men &ven t.ex.
pa att ballast- respektive betongleverantdren kan behdva oka antalet
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upplag/silos/behéllare for ballastmaterial och darmed kunna hélla isér ballast med
olika aktivitetsindex.

— Framtagning av en standardiserad médtmetod for beddmning av gammastralning
frén byggnadsmaterial pagér inom CEN. Det dr dock osékert om denna metod vid
den tidpunkt som lagforslaget ska vara implementerat kommer hinna vara
fardigutvecklad och publicerad som en EN-standard, alternativt som en teknisk
specifikation (TS).

— Bergmaterial med aktivitetsindex (Al) storre &n 1 far séttas pd marknaden tack
vare utspadningseffekten eftersom det dr Al i den fardiga byggnadskonstruktionen
som riknas. Aven om detta pavisas genom dosmodellering kan det i praktiken
innebéra att anvandning av bergmaterial med Al storre dn 1 begrinsas och att
onddiga sikerhetsmarginaler tillimpas

Goteborg kommun: Goéteborg kommun (Goteborg stad) anser att det behovs en
avvigning om Stralsdkerhetsmyndighetens forslag om begransningar kring stralrisk som
aterfinns i byggmaterial stimmer 6verens med den rapport om “Hélsoskadliga &mnen i
byggprodukter” som Kemikalieinspektionen tagit fram och som dven beror stralrisk fran
byggmaterial och radon i byggnader.

Avstyrker

8 kap. Forbud

Stralsikerhetsmyndighetens forslag:

Mojligheterna, enligt 15 § 1988 ars stralskyddlag, att besluta om forbud som avser
befattning med material som innehéller radioaktivt &mne eller avser sddana tekniska
anordningar som kan alstra strdlning foreslas behallas.

Strélskyddsdirektivets artikel 21, om forbud mot avsiktlig tillsatts av radioaktiva &mnen
eller aktivering av material som leder till 6kad aktivitet, ska foras in i stralskyddslagen.

Tillstyrker

Tillstyrker med synpunkter/synpunkter

Forvaltningsriitten i Goteborg: Forvaltningsritten i Goteborg konstaterar att det finns en
skillnad i omfattningen av den foreslagna lydelsen av 8 kap. 2 § (som omfattar forbud mot
att avsiktligen tillsétta eller aktivera radioaktiva &mnen vid framstillning av vissa
produkter), och artikel 21 i direktivet (som avser forbud mot att avsiktligt tillsitta eller
aktivera radioaktiva &mnen vid tillverkning av leksaker och smycken samt férbud mot
export och import av sddana varor). Forvaltningsratten konstaterar att den foreslagna
lydelsen av 8 kap. 2 § riskerar att leda till missforstind om vad som omfattas av forbudet.

Avstyrker

9 kap. Tillsyn m.m.

Stralsidkerhetsmyndighetens forslag:
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Den nuvarande principiella upplédggningen i stralskyddslagstiftningen vad géller tillsyn
over stralskyddet behélls. Stralsikerhetsmyndigheten foreslar dock i vissa avseenden
fortydliganden av de principer for tillsynen som géller enligt 1988 ars stralskyddslag.

En ny bestimmelse om kontrollkdp av tjénster som ror kosmetiskt solarium eller
kosmetisk exponering fors in i lagen. Syftet med kontrollkopet ér att ge underlag for ett
efterfoljande samtal mellan tillsynsmyndighetens representant och niringsidkaren om
skyldigheten att forvissa sig om att kosmetiskt solarium eller kosmetiska exponeringar
inte upplats till eller utférs pa ndgon som &r under 18 &r samt vikten av att fullgora denna
skyldighet.

Arbetsmiljoverket bor ha fortsatt ansvar for tillsyn for radon pa arbetsplatser, dar
referensnivan pd 200 becquerel per kubikmeter giller. Vid fortsatt forhdjda radonhalter
trots vidtagna atgirder innebér att dosuppskattning for vissa arbetstagare behover goras
och exponeringen 6vervakas. Det ansvaret bor ocksa ligga hos Arbetsmiljoverket med
stod av Stralsdkerhetsmyndigheten som tillsynsvdgledande myndighet. Nir dosen pa 6
millisievert per ar Overskrids ska en anmélan goras till Stralsdkerhetsmyndigheten som da
dven tar Over tillsynsansvaret.

Tillstyrker

Tillstyrker med synpunkter/synpunkter

Sodertorns miljo och hilsoskyddsforbund: Sodertdrns miljo och hélsoskyddsforbund
anser att det bor fortydligas vilka typer av bostdder som ér att betrakta som “’bostider dit
allménheten har tilltrade” i 9 kap. 2§.

Avstyrker

Kommunal tillsyn av kosmetiska solarier och kosmetiska exponeringar

Tillstyrker

Tillstyrker med synpunkter/synpunkter

Haninge kommun: Haninge kommun efterlyser en central tillsynsvéigledning samt
utbildningsinsatser vad géller tillsyn pa kosmetiska exponeringar i det fall tillsynsansvaret
laggs pd kommunerna. For att tillsynsmyndigheten ska fa kéinnedom om vilka
verksamheter som utfor eller avser att utfora kosmetiska exponeringar bor dessa omfattas
av anmélningsplikt. Kravet bor dven gilla befintliga verksambheter.

Malmé kommun: Malmé kommun (Malmé stad) tillstyrker forslagen om att de
kommunala ndmnderna for miljofragor blir tillsynsmyndighet Gver verksamheter som
utfor kosmetiska exponeringar och att dessa verksamheter blir anmélningspliktiga till
miljo- och hélsoskyddsndmnden i kommunen. Malmo stad anser ocksé att det &r bra att
Strélsékerhetsmyndigheten far rétt att meddela foreskrifter om anmélningsplikt. Dock ar
det viktigt att parallella lagstiftningar som dr motstridiga eller innebér dubbelreglering av
samma sak undviks: Socialdepartementet har nyligen skickat ut en remiss om frivilliga
kroppsbehandlingar (SOU 2015:100, 2015/07738/F, Dnr: 270: 01459-2016). Dar foreslas
att alla behandlingar som omfattas av lagen, inklusive verksamheter som utfor kosmetiska
exponeringar med icke-joniserande stralning (exempelvis laserbehandling och IPL som
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idag inte omfattas av anmélningsplikten i miljobalken), ska ha tillstdnd och dven anmilas
till Inspektionen for vard och omsorg (IVO) i enlighet med Patientsékerhetslag
(2010:659). Enligt forslaget foreslds att kommunala ndmnden f6r miljofragor blir
tillsynsmyndighet. Déremot foreslas inte ndgon 18-&rsgréns for behandling. Malmo stad
papekar vikten av att dessa tva nya lagar samordnas for att undvika otydligheter.

Malmo stad anser att bestimmelserna i forsta och andra stycket 9 kap. 3§ bor éndras frén ”
I fraga om verksamheter med kosmetiska solarier eller kosmetiska exponeringar samt
radonhalten i lokaler och bostéder dit allmédnheten har tilltride ska en kommunal ...
exponeringar och radonhalten i lokaler och bostdder dit allmanheten har tilltrade” till 1
frdga om verksamheter med kosmetiska solarier eller kosmetiska exponeringar samt
radonhalten i lokaler dit allménheten har tilltride och bostidder ska en kommunal ...
exponeringar och radonhalten i bostéder och lokaler dit allménheten har tilltrade”.

Oskarshamns kommun: Oskarshamns kommun foreslér att lagforslaget kompletteras
med att ldnsstyrelserna fr ett regionalt samordnings- och tillsynsansvar for att stodja och
véigleda kommunerna inom tillsynsomrédden som ligger p4 kommunal nivé. (JAimfor med
tobakslagen som ocksa har bestimmelser om kontrollkdp). Oskarshamns kommun anser
dven att kommunerna bor kompenseras for de dkade tillsynskostnaderna. Vid 6vertagande
av solarieverksamhet saknas anmilningsplikt for ny verksamhetsutdvare. Lagen behdver
kompletteras med detta.

Stockholms kommun: Stockholms kommun (Stockholms stad) tillstyrker forslaget om att
miljo- och hélsoskyddsnimnden blir tillsynsmyndighet 6ver verksamheten som utfor
kosmetiska exponeringar och att dessa verksamheter blir anmélningspliktiga till milj6- och
hilsoskyddsndmnden i kommunen. Stockholm stad efterlyser véigledning fran
Strélsékerhetsmyndigheten géllande hur tillsynen i praktiken ska utforas samt hur
kommunerna ska hantera de redan existerande verksamheter som utfor kosmetiska
exponeringar. Stockholms stad framhaller dock att lagforslaget kan behdva justeras for att
undvika regelkrock, om slutbetéinkandet frén Skonhetsutredningen (SOU 2015:100)
medfor en ny lagstiftning som innebér att samma typ av verksamhet blir tillstindspliktig.

Stockholms stad understryker att forslaget behover fortydligas sé att det inte kan ar ett
kommunalt ansvar att 6vervaka verksamhetsutovarna sa att personer under 18 &r inte
begagnar sig av solarium. Lagforslaget behover fortydligas i denna del.

Uppsala kommun: Uppsala kommun papekar att om kommunerna far tillsynsansvaret for
kosmetiska exponeringar kommer det krivas utbildningar inom omradet bade fore och
efter ikrafttrddandet. Det kommer dven behdvas bra tillsynsvégledning fran
Strélsédkerhetsmyndigheten.

Uppsala kommun anser att verksamheter som utfor eller avser att utféra kosmetiska
exponeringar bor omfattas av anmélningsplikt till tillsynsmyndigheten och att detta krav
dven bor gélla befintliga verksamheter.

Vidare anser Uppsala kommun att det bor vara tydligt reglerat vilken kompetens som en
behandlare av kosmetiska exponeringar ska ha for att minska hélsorisken vid
behandlingarna.

Sodertorns miljo- och hilsoskyddsforbund: Sodertérns miljo- och hilsoskyddsforbund
efterlyser central tillsynsvégledning samt utbildningsinsatser vad giller tillsyn pa
kosmetiska exponeringar i det fall tillsynsansvaret ldggs pd kommunerna. Sédertdrns
miljo- och hélsoskyddsforbund understryker att detta &r ett tillkommande tillsynsomrade
dar kompetens saknas i dagsldget.
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Konsumentverket: Konsumentverket foreslar att bestimmelserna i 9 kap. 10 § utformas
pa liknande sétt som 31 § Produktsékerhetslag (2004:451), sé att foreldggande forenas
med vite, om det inte av sdrskilda skél 4r obehdvligt.

Generalldkaren: Generalldkaren noterar att det av 9 kap. 2 § framgér att tillsyn 6ver bl.a.
radon kan overlatas pa Generalldkaren. I de delar av Strélsékerhetsmyndighetens
utredning som behandlar tillsynen av radon framgar att kommunen bor uppritta en
handlingsplan for arbetet om radon och verka for att det gérs métningar av radonhalten.
Om det senare avser att &ven omfatta Generalldkaren bor resurser avsittas for uppgiften
eftersom Generalldkaren &r en liten tillsynsmyndighet.

Avstyrker

Kontrollkép

Tillstyrker

Tillstyrker med synpunkter/synpunkter

Malmé kommun: Malmoé kommun (Malmo stad) anser att det ar bra att
tillsynsmyndigheten kan kontrollera dldersgrinser genom kontrollkop. Forvaltningen
anser dock, till skillnad fran forslaget, att resultaten av kontrollkdpet ska kunna anvidndas
som grund for foreligganden och forbud. Tillsynsmyndigheten méste kunna foreldgga om
atgérder for forbattrad &lderskontroll, kunskap, skyltning och liknande, om det genom
kontrollkdp har visat sig behovligt.

Malmg stad anser dven att tillsynsmyndigheten bor vid besdk pa platsen sjalv kunna
kontrollera en solariekunds legitimation vid misstanke om att kunden inte fyllt 18 ar.
Sadan kontroll maste i sé fall regleras i lag.

Malmo stad efterlyser vigledning frén Stralskyddsmyndigheten hur tillsyn av
verksamheter som utfor kosmetiska exponeringar ska utforas i praktiken, dven for redan
befintliga verksamheter.

Stockholms kommun: Stockholm kommun (Stockholm stad) anser att
tillsynsmyndigheten vid behov ska kunna anvénda resultatet av kontrollkopet som grund
for foreldgganden och forbud. Vidare anser Stockholm stad att om kontrollkdpet har visat
att det finns brister i verksamhetens rutin for kontroll av att kunden fyllt 18 ar och en
dialog med verksamhetsutdvaren inte har lett till ndgon forbéttring, ska kontrollkdpet
kunna ligga till grund for att till exempel foreldgga verksamhetsutovaren att uppratta
rutiner for att forvissa sig om att kunden fyllt 18 ar.

Stockholm stad anser dven att en sérskild bestimmelse som mdjliggor for
tillsynsmyndigheten att vid platsbesok sjdlv kunna kontrollera en solariekunds
legitimation nér det finns misstanke om att kunden inte fyllt 18 &r, ska inforas.

Uppsala kommun: Uppsala kommun anser att tillsynen blir effektivare om kontrollk&p
far ligga till grund for administrativa atgérder, t.ex. beslut om forelédggande.

Konsumentverket: Konsumentverket noterar att, enligt uppgift frin EU-kommissionen,
respekteras 18-arsgransen for solariesolning daligt i de medlemsstater som infort den.
Konsumentverket vill dérfor veta hur man forvéntar sékerstilla en effektiv tillsyn genom
de forslagna kontrollképen och vad som héander om inte verksamhetsutovaren réttar sig
efter tillsynsmyndighetens synpunkter efter kontrollkop.
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Avstyrker

Oskarshamns kommun: Oskarshamns kommun anser att kontrollkop ar ett krangligt och
tidskrévande tillsynsverktyg. Frimsta syftet med kontrollk&p &r att komma i kontakt med
verksamhetsutovaren och i dialog beskriva vikten av alderskontroller. Oskarshamns
kommun anser att detta lampligare gors i samband med anmélan av verksamheten och vid
tillsyn.

Vadstena kommun: Vadstena kommun avstyrker forslaget om kontrollkdp. Kommunen
anser att syftet med regeln kan uppnés pé annat sitt och dr dessutom verkningslos pé sé
sdtt att det inte kan anvéndas som grund for att rikta krav vid eventuella brister. Att en
tillsynsmyndighet utfér denna typ av atgérd dold for den som ska kontrolleras, ger déliga
forutsittningar for en fortroendefull dialog mellan verksamhetsutdvare och myndighet.
Eftersom kontrollkdpet inte far utgoéra grund for ett foreldggande om réttelse blir det dndé
inte ett verktyg for att aldersgransen foljs.

Tilltréde for att fullgéra tillsynsmyndighetens uppgifter

Tillstyrker

Tillstyrker med synpunkter/synpunkter

Malmé kommun: Malmé kommun (Malmo stad) foreslar att tillsynsmyndigheten dven
ska ha rétt att 2 tilltrdde till utrymme dér verksamhet enligt denna lag bedrivs.

Avstyrker

10 kap. Ansvarsbestammelser m.m.

Tillstyrker

Tillstyrker med synpunkter/synpunkter

Avstyrker

Trollhittans kommun: Trollhdttans kommun (Trollhéttans stad) foreslér att det infors en
miljosanktionsavgift, som dr riktad mot verksamheter dér 18-arsgrinsen for anvindare av
kosmetiskt solarium eller kosmetisk exponering inte f6ljs, istéllet for foreslagna straffet
med béter eller fangelse.

Sodertorns miljo och hélsoskyddsforbund: Sédertdrns miljo och hélsoskyddsforbund
anser att det bor fortydligas vilka typer av bostdder som ar att betrakta som “’bostider dit
allménheten har tilltrade” 1 10 kap. 3 §.
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Forslag till férordning om stralskydd

2 kap. Undantag fran lagen (20XX:YY) om stralskydd m.m.

Tillstyrker

Tillstyrker med synpunkter/synpunkter

Ringhals AB: Ringhals AB (RAB) anser att 2 kap. 1 § sista stycket, behover fortydligas
da det inte ar tydlig vad som avses med 3 ton.

RAB noterar ocksa att enligt bilaga 3 dr Cs-137 (Cesium) nu sinkt till 0,1 kBg/kg, fran att
tidigare ha varit 1 kBg/kg. RAB ser gérna en forteckning med motivering for samtliga
forandringar avseende undantags- och friklassningsnivaer.

Forsmarks Kraftgrupp AB: Forsmarks Kraftgrupp AB (FKA) noterar att det enligt 2
kap. 1 § sista stycket, anges att bilaga 2 giller for ”verksamheter med materialmiangder
upp till 3 ton...”. FKA anser att det ar oklart vad detta egentligen betyder och anser att
detta bor fortydligas sé att det framgar huruvida detta géller totalt for hela verksamheten
och sammanlagt for alla enskilda hanterade méngder eller om det avser det arligen
hanterade méngder eller totalt hanterad mingd under hela den tidsperiod verksamheten
pagar.

FKA framfor att de utgar fran att bilaga 2 och 3 ska dverensstimma med motsvarande
tabeller i direktivet 2013/59/EURATOM. FKA noterar att det i bilaga 2 finns en avvikelse
t ex for nukliderna Cd-1150ch In-115m och foreslér att bilaga 2 och 3 kontrolleras for
samtliga nuklider sa att de dverensstimmer med direktivet 2013/59/EURATOM.

Dragon Mining: Dragon Mining (DMS) undrar om det kan klargoras huruvida
materialmingden ska berdknas vid varje tillfille eller totalt. Ex. vill DMS veta om det for
en verksamhet som tar in malm géller att aktivitetskoncentrationen ska berdknas for
materialmingden for varje lastbilslass (ex 2ton), for materialmiangden som finns pa upplag
(ex 10 ton) eller for materialméngden inom verksamheten under ett ar (ex 100 000ton).

DMS ifragasitter ocksa foreslagna virden for undantags- eller friklassningsnivéer for
uranserien och noterar att det nu foreslagna vardet 1 kBq/kg kan jamfort med ex. dagens
finska grénsvirde pa 10 Bg/g (STUK).

Westinghouse Electric Sweden AB: Westinghouse Electric Sweden AB (WSE) noterar
att bilaga 3 i forslag till férordning om stralskydd beskriver nuklidspecifika grianser for
undantag eller friklassning av annat material 4n mark som har gravts upp. WSE har
noterat att grinsvérden for uranisotoperna U-234, U-235 och U-238 saknas. Dessutom
saknas motsvarande data for Th-230, Pa-231 och Ac-227. Uranisotoperna &r av stor vikt i
WSE:s verksamhet och otydligheter i lagstiftningen som denna ar ej 6nskvérda.
Avsaknaden av granser i bilaga 3 blir svarforstaelig dd motsvarande granser for ndmnda
uranisotoper existerar i bilaga 2 och bilaga 4.

WSE:s forslag ar séledes att de befintliga gransvardena enligt SSMFS2011:2 tillimpas
och skrivs in i bilaga 3 i forslag till ny forordning.

Sveriges Geologiska Undersokning: Sveriges Geologiska Undersokning (SGU) noterar
att enligt 2 kap. 1 § vad géller undantag fran krav pa tillstand férverksamhet med
joniserande strdlning och radioaktivt avfall, hdnvisas ldsaren till bilaga 3 nér det ar fraga
om materialmédngder over 3 ton, medan bilaga 2 géller materialmédngder under 3 ton. SGU
undrar om detta géller 4ven for naturliga radionuklider och konstaterar att i sddana fall ar
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bilaga 2 forvirrande, eftersom vissa nuklider i sonderfallskedjan fran uran-238 saknas
(sonderfallskedjan fran torium-232 har inte kontrollerats). SGU noterar att ett annat
alternativ kan vara att den sista tabellen i bilaga 3 ("Viarden for undantags- eller
friklassningsnivéer for naturligt forekommande radio nuklider i material som inte har sitt
ursprung i en verksamhet dir radioaktivt, material processas i syfte att utnyttja dess
radioaktiva, fissila eller fertila egenskaper") ska gélla for naturliga radionuklider oavsett
materielmingd.

Goteborgs universitet: Goteborgs universitet anser att de 30 kV som anges enligt
2 kap. 1 §, borde vara hogre da det finns olika apparater som har en hogre spanning, och
foreslar 100 kV.

Vattenfall AB: Vattenfall AB (Vattenfall) noterar att det vid en jimforelse mellan bilaga
2 och BSS tabell B konstaterats skillnader pa en faktor 10 avseende tillaten
aktivitetskoncentration for nukliderna Cd-115m och In-115m. Vattenfall kan inte se att det
finns ndgon beskrivning av bakgrunden till skillnaden i rapporten SSM2014-1921-14 och
anser darfor att virdena bor ses Gver.

European Spallation Source ERIC: European Spallation Source ERIC (ESS) anser att
begreppet “riktvirde” som anvénds for virdet 10 mikrosievert/ar resp. 1 millisievert/ar,
behover definieras.

ESS anser ocksé att det enligt 2 kap. 1 § behdvs exemplifieras vilka typer av utrustningar
som kan forekomma i de olika fallen.

ESS anser att enligt 2 kap. 3 § bor framgéd vem som fér friklassa, pd motsvarande sétt som
framgéar av 2 kap. 2 § (“... av den som bedriver verksamheten”).

ESS noterar vidare att begreppet “radioaktivt material” enligt 2 kap. 10 §, i motsats till
radioaktivt &mne, inte dr definierat.

Barsebick Kraft AB: Barsebiack Kraft AB (BKAB) anser att begreppet sluten
stralkélla” behover definieras. BKAB foresléar dven att det fortydligas vad som avses
enligt 2 kap. 2 § samt i bilaga 3, med ... mark som har griavts upp...” eftersom
gransdragningen mellan mark och material i situationen rivning av en konstruktion under
markplan, kan uppfattas som diffus.

Vidare noterar BKAB att begreppet "aktivitetsindex” som anges i bilaga 6, inte
forekommer pa annan plats i forordningen eller lagen och att det ddrmed bor fortydligas
vad som avses med detta. BKAB anser dven att enheten Bq/kg 1 bilaga 6, bor dndras till
kBg/kg for att vara konsekvent med tidigare bilagor.

Avstyrker

Undantag och friklassning

Strélsikerhetsmyndighetens forslag:

For verksamheter med joniserande stralning dér riskerna for exponering dr sma ska det
vara mojligt att ersitta kravet pa tillstand med ett krav pa anmalan till
Strélsékerhetsmyndigheten, medan andra verksamheter ska kunna bedrivas utan nagot
krav pé vare sig tillstadnd eller anmélan.
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I vissa fall kan det &ven finnas skél att helt eller delvis ge undantag fran kraven i lagen om
stralskydd. Stralsdkerhetsmyndigheten foreslar darfor att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer bemyndigas att foreskriva eller besluta om undantag fran
lagen, i de fall det kan goras utan att syftet med lagen asidosétts. Myndigheten foreslar att
regler om undantag fran tillstandsplikt mm. inkluderas i den foreslagna férordningen om
strdlskydd pé liknande sétt som tidigare.

Bestdmmelser om att den som bedriver verksamhet sa snart som mojligt och rimligt ska
vidta de atgirder som behovs for att mojliggora friklassning av lokaler, byggnader och
mark nir en verksamhet med joniserande stralning avvecklas eller flyttas fors in i lagen.

Fragor om friklassning foreslas i fortsittningen regleras pa ett tydligare sitt genom dels
generella regler i den foreslagna forordningen, dels mer specifika regler i foreskrifter och
enskilda beslut utfirdade och beslutade av myndigheten.

Tillstyrker

Tillstyrker med synpunkter/synpunkter

Sveriges kidrntekniska séallskap: Sveriges kédrntekniska sillskap (SKS) anser att avsnittet
om friklassning enligt 2 kap. 2 § borde fortydligas s& att NORM hanteras.

Vattenfall AB, Forsmarks Kraftgrupp AB och Ringhals AB: Vattenfall AB,
Forsmarks Kraftgrupp AB och Ringhals AB, anser att det med utgangspunkt fran

2 kap. 7 § och med hénsyn till den i relativ nértid planerade rivningen av ett antal
kérnkraftsreaktorer, finns behov av att Stralsdkerhetsmyndigheten i foreskrifter, eller
annat lampligt kravdokument, utarbetar dvergripande bestimmelser kring friklassning av
berérda markomraden.

Avstyrker

3 kap. Dosrestriktioner och referensnivaer m.m.

Strélsikerhetsmyndighetens forslag:

Det saknas i dagslédget ett sarskilt system pa nationell niva for att bedoma nya metoder
dér medicinsk exponering med joniserande strélning ingér innan de bdrjar anvindas
allmént.

Socialstyrelsens nationella riktlinjer &r ett stdd vid prioriteringar och ger viagledning om
vilka behandlingar och metoder som olika verksamheter i vard och omsorg bor satsa
resurser pé. Stralsdkerhetsmyndigheten gor dérfor bedomningen att kopplingen till de
nationella riktlinjerna gor att Socialstyrelsen dr den mest lampliga myndigheten att géra
nationella beddmningar om beréttigande for medicinsk exponering med joniserande
stralning.

Tillstyrker
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Tillstyrker med synpunkter/synpunkter

Landstinget Dalarna: Landstinget Dalarna anser att det bor preciseras i 3 kap. 3 § hur
beddmningen sker hos Socialstyrelsen och hur informationen kommuniceras till
sjukvardshuvudmaénnen.

Karolinska Institutet: Karolinska Institutet (KI) anser att lagforslaget upplevs otydligt
med avseende pa implementeringen av berdttigandebeddmning for icke-joniserande
stralning.

Vidare anser KI att bestimmelsen om ”Socialstyrelsen ska berittigandebedéoma om nya
metoder” bor fortydligas i foreskrifter samt att det bor framga hur detta ska ga till. Ex bor
det framgé vad som kan anses vara en ny metod hur detta bér kommuniceras med
verksamheterna, samt om Socialstyrelsen dven ska berattigandebeddma icke-joniserande
metoder. KI anser att det dr angelédget att dtagandena avseende optimering/
beréttigandebeddmning klargors.

Likemedelsverket: Likemedelsverket har enligt 11 § lag (1993:584) om medicintekniska
produkter samt 2 § forordning (2007:1205) med instruktion for Lékemedelsverket
tillsynsansvar for medicintekniska produkter. Eftersom medicintekniska produkter kan
komma att inga i en sdidan metod som omfattas av Stralsédkerhetsmyndighetens forslag ar
det onskvirt att ansvarsfordelningen mellan Socialstyrelsen och Likemedelsverket inom
detta omrade tydliggors, forslagsvis pa forarbetsniva.

Vistra Goétalands lins landsting och Landstinget i Skéne ldn: Vistra Gotalands 14ns
landsting (Vastra Gotalandsregionen) och Landstinget i Skéne 14n (Region Skéne) anser
skrivningar i utredningen som behandlar experimentella medicinska behandlingar och
bestralningar i forskningssyfte i enlighet med 3 kap. 1 § bor ses dver. Det ar viktigt att
skillnaden mellan forskning och sjukvard tydligare framgar. Detta giller alltsé speciellt
nér forskningspersonen ocksé &r patient inom sjukvérden. Det ar viktigt att bade
forskningshuvudmannen och sjukvarden tydligt anger skillnaden mellan deltagande i
forskningsprojekt och olika férfaranden inom sjukvard som patienten genomgar. Lagen
bor utformas med detta i dtanke.

Avstyrker

Socialstyrelsen: Socialstyrelsen avstyrker Stralsikerhetsmyndighetens forslag att
Socialstyrelsen ska beddma om nya metoder dir medicinsk exponering ingar &r
berédttigade innan de far anvéndas allmént. Detta i enlighet med vad som framgér av
Socialstyrelsen synpunkter géllande 2 kap. forslag till ny stralskyddslag.

Vistra Gotalands lins landsting och Landstinget i Skane léin: Vistra Gotalands léns
landsting (Vastra Gotalandsregionen) och Landstinget i Skéne 14n (Region Skéne) anser
att det behovs ett fortydligande av begreppet "ny metod”, i 3 kap. 3 §. ”"Nya metoder” kan
tolkas pa olika sétt. Omfattningen av bedomningen och kravet pa kompetens vid en sddan
berittigandebeddmning beror helt pa definitionen av ’ny metod” och ér i utredningen
otydlig. Regionerna anser vidare att frigan om beréttigandebeddmning &r betydligt mer
komplext och omfattande &n vad som framstélls i utredningen och darfor bor forslaget
bade angaende omfattningen av berattigandebedomningen och ldmpliga aktorer for att
utfora dessa typer av bedomningar, utredas ytterligare.

Faststéllande av dosrestriktioner vid forskningsprojekt som innebar medicinsk exponering

Strélsikerhetsmyndighetens forslag:
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Nya bestdmmelser fors in i stralskyddslagen och strilskyddsforordningen med innebérden
att en regional etikprévningsnimnd, i samband med provningen av forskningsprojekt som
innebdr medicinsk exponering, faststéiller dosrestriktioner for frivilliga férsdkspersoner i
forskningsprojekt om personerna inte forvéintas fa nigon medicinsk fordel av
exponeringen

Tillstyrker
Karolinska Institutet tillstyrker forslaget.

Tillstyrker med synpunkter/synpunkter

Likemedelsverket: Likemedelsverket ser positivt pa Stralsdkerhetsmyndighetens forslag
pa arbetssitt som innebér en mer sammanhallen bedomning av forskningsprojekt och dér
relevant kompetens adjungeras till de moten dér beslut fattas.

Léikemedelsindustriféreningen: Likemedelsindustriféreningen (LIF) vill sérskilt
framhélla vikten av att forslaget till stralskyddsforordning innehaller forslag om att
beddomningarna av bade nyttan av forskningsprojektet (etikprovning) och stralriskerna ska
kunna hanteras i en samlad process och diskuteras vid ett och samma méte. LIF anser att
en sidan fordandring ger fordelar sisom att handldggningstiderna forkortas samtidigt som
beddmningarna blir mer enhetliga nér riskerna vigs mot nyttan vid ett och samma tillfélle.
Forslaget innebér ocksa ett forenklat ansokningsforande for forskningshuvudmannen da
denne bara behdver skicka in en ansokan. LIF anser det mycket angeldget att de
foreslagna fordndringarna genomfors skyndsamt.

Centrala etikprovningsnimnden: Centrala etikprévningsnimnden noterar att enligt
forslaget sa giller nu att stralskyddskommittéer bitrader etikprovningsndmnderna vid
provning av ansokningar om etikprovning som innefattar stralskyddsfragor. For att detta
ska kunna ske pa ett &andamalsenligt sitt foreslas att de regionala etikprovningsndmnderna
forstarks med kompetens i dosimetri och strélskydd och dven beslutar om dosrestriktioner.

Forslaget, att en regional etikprovningsndmnd, i samband med provningen av
forskningsprojekt som innebar medicinsk exponering, ska faststilla dosrestriktioner for
frivilliga forsokspersoner i projektet om personerna inte forvéantas fi ndgon medicinsk
fordel av exponeringen (2 kap. 7 § forslaget till lag om stralskydd och 3 kap. 1 § forslaget
till forordning om stralskydd), tycks avse enbart friska personer som deltar i ett
forskningsprojekt. Det framgér inte vad som géller i fradga om dosrestriktioner nér en
patient, som genomgar vissa undersokningar (p.g.a. exempelvis sjukdom), deltar i ett
forskningsprojekt och av denna anledning genomgér ytterligare undersokningar. Det
behover fortydligas om det dr den totala straldosen som da ska bedomas eller om det bara
ar den som foranleds av forskningsprojektet som ska bedomas. Forfattningskommentaren
till 2 kap. 7 § bor kompletteras med vigledande uttalanden om vad som géller i sdidana
situationer.

Centrala etikprovningsndmnden noterar dven att det i forsta stycket pa sidan 189 i
Stralsdkerhetsmyndighetens rapport, anges att Centrala etikprévningsnamnden bedriver
tillsyn 6ver de regionala ndimnderna. Det stimmer inte. Ndmnden handlégger
overklaganden av en regional ndmnds beslut och drenden som en sddan ndmnd
Overlamnar, men har inte nagot tillsynsansvar i forhallande till de regionala ndimnderna.

Vetenskapsradet: Vetenskapsradet dr positivt till Stralsékerhetsmyndighetens forslag att
en regional etikprovningsndmnd, i samband med prévningen av forskningsprojekt som
innebér medicinsk exponering, faststiller dosrestriktioner for frivilliga forsdokspersoner i
forskningsprojekt som inte forvintas fa ndgon medicinsk fordel av exponeringen.
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Vetenskapsradet delar ocksd uppfattningen att man vid faststéllandet av dosrestriktioner
tar hinsyn till parametrar sdsom alder, kon, kritiskt organ mm. och att man ska kunna
adjungera personer med relevant kompetens vid sdidana méten.

Vetenskapsradet konstatera dock att det inte framgér av forslaget om man vid
faststillandet av dosrestriktioner ska véga in annan eventuell exponering som
forskningspersonerna utsétts for, exempelvis exponering i samband med medicinsk
behandling. Detta giller bl.a. 2 kap. 7 § forslaget till lag om strélskydd, 3 kap. 1 §
forordning om stralskydd och forfattningskommentarer géllande 2 kap. 7 §.
Vetenskapsradet anser att detta maste fortydligas.

Vetenskapsradet vill ocksé se ett fortydligande om hur den foreslagna lagen ska tillimpas
nir det géller forskning pé barn och personer med nedsatt beslutsformaga.

Vetenskapsradet anser vidare att det bor fortydligas om exempelvis restriktioner fastslagna
av regional etikprévningsndmnd enligt 3 kap. 1 § forordning om stralskydd, ska kunna
overklagas till den Centrala etikprovningsndmnden.

Darutover noterar Vetenskapsradet att en konsekvens av rapportens forslag ar att
regelverket for kliniska studier som bedrivs pa flera sjukhus (Multicenterstudier)
forenklas. Det nuvarande regelverket kraver att varje deltagande sjukhus
stralskyddskommittee godkédnner ans6kan. En noggrann provning i en regional
etikprovningsndmnd, med tillgang till nddvéndig stralhygienisk expertis, bor innebéra ett
forbéttrat beslutsunderlag och bor resultera i ett beslut som ér tillrackligt vl underbyggt
for att ocksa ersitta beslut i deltagande sjukhus stralskyddskommittéer. Vetenskapsradet
stodjer denna forenkling.

Regionala etikprovningsnimnden i Lund: Regionala etikprovningsndmnden i Lund
framfor, betriffande forslaget om att etikprévningsnimnderna ska faststélla
dosrestriktioner, att antalet ledaméter i nimndernas avdelningar redan idag ar
forhallandevis stort, med 15 ledaméter och en ordforande och att det darfor inte &r
lampligt att dessa ndmnder utdkas. Regionala etikprovningsndmnden i Lund vill darfor
framhélla att om forslaget genomfors bor det lampligen ske genom att det foreskrivs att en
av de tio vetenskapliga ledamoéterna ska ha relevant stralskyddskompetens, eller mojligen,
att avdelningarna utdkas med en sddan ledamot.

Regionala etikprovningsndmnden i Lund tolkar vidare lagforslaget som att det inte ar
fragan om att ndimnderna ska tillforas fullt ut samma kompetens som i dag finns i de
lokala stralskyddskommittéerna som oftast bestar av ett flertal ledaméter som alla
foretriader olika specialiteter pd omradet. Saledes kommer nimnderna inte att kunna
upprétthalla fullt ut samma kompetens som idag finns i de lokala
strdlskyddskommittéerna. Regionala etikprovningsndmnden i Lund konstaterar dirmed att
det i lagforslaget finns en inneboende risk for att etikprovningsndmndernas riskbedomning
och faststillande av dosrestriktioner inte kan bli lika kvalificerade och vilgrundade som
om uppgiften hade legat kvar hos stralskyddskommittéerna. Regionala
etikprovningsndmnden i Lund anser att detta onekligen &r en nackdel med lagforslaget
som bor dvervdgas ndrmare i den fortsatta beredningen.

Landstinget i Dalarna: Landstinget i Dalarna efterlyser tydligare konsekvensutredning
kring deltagande i forskningsstudier.

Landstinget i Skéne liin & Vistra Gotalands léins landsting: Landstinget i Skéne ldn
(Region Skane) & Vistra Gotalands léns landsting (Véstra Gotalandsregionen) instimmer
1 att alla risker inklusive stralningsrisken i samband med forskningsprojekt bor utvarderas
sammantaget och att lekmén ska delta i beddmningen av den riskinformation som ska ges
till deltagande forskningspersoner. Ett sétt att gora detta &r att skapa ett transparent
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forfarande i en kvalitetssdkrad verksamhet under ledning av Centrala
etiksprovningsndmnden. Bada remissinstanserna ser ocksé positivt pa att en
tillstindshavare for medicinska bestralningar inte langre betraktas som skyldiga att bistd
de regionala etiska provningsndmnderna.

Regionerna konstatera dock att beskrivningen avseende bedomningen av denna typ av
bestrélningar &r ofullstindig i underlaget. Det ndmns inte att tillstindshavaren ér skyldig
att ha interna rutiner som sakerstiller att berdttigandebedomning gors for
forskningsprojekt och att tillstdindshavaren dven ar skyldig att optimera exponeringarna.

Vidare anser regionerna att forslaget forutsétter ndra samverkan mellan tillstdndshavaren
och forskningshuvudmannen. De medicinska bestralningarna méste granskas lokalt sa att
de kan genomf6ras och uppné de syften som &r specificerade i forskningsprojektet.
Tillstdndshavaren som far utféra dessa exponeringar och forskningshuvudmannen ar i de
flesta fall inte samma legala enhet. Forskningshuvudmén har endast i undantagsfall
tillstind for medicinska bestrélningar. Forskningshuvudmannen maste alltsé i
planeringsstadiet etablera kontakt med den tillstindshavare som ska utfora bestralningen.
Denna del av planeringen av forskningsprojekt ar en viktig komponent i skyddet av
forskningspersoner och beskrivs inte i utredningen. Regionerna anser dérfor att det finns
behov av ett fortydligande avseende stralskyddskrav pa tillstdndshavare som utfor
medicinska bestralningar som ingar i forskningsprojekt.

Regionerna anser att det ar viktigt att skillnaden mellan forskning och sjukvard tydligare
framgér. Detta giller alltsa speciellt nér forskningspersonen ocksa ér patient inom
sjukvarden. Det ar viktigt att bade forskningshuvudmannen och sjukvarden tydligt anger
skillnaden mellan deltagande i forskningsprojekt och olika forfaranden inom sjukvérd som
patienten genomgar. Lagen bor utformas med detta i atanke.

Regionerna konstaterar ocksa att grundforutséttningen i resonemang kring
forskningsprojekt bor vara att forskning soker forbéttringar och alternativ till etablerade
behandlings- eller undersdkningsmetoder. Av detta foljer att nyttan for deltagande i
forskningsprojekt for enskilda personer inte kan forutsidgas. De medicinska
bestralningarna som utfors pa patienten ska ddremot vara beréttigade och nyttan ska vara
utredd. En séddan bestralning &r alltsd en planerad aktivitet som ska paverka vidare
handlidggning av patienten och inte forskning. Regionerna anser att skillnaden méste
fortydligas i lagen och underlaget.

Avstyrker

Regionala etikpréovningsnimnden i Linkoping avstyrker forslaget. Nimnden saknar
tillracklig kompetens for att gora sddana denna typ av beddmningar och anser att
uppgiften dven framledes bor ligga pé strélskyddskommitté.

4 kap. Dosgranser

5 kap. Allméanna skyldigheter

Tillstyrker
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Tillstyrker med synpunkter/synpunkter

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll: Styrelsen for ackreditering och
teknisk kontroll (SWEDAC) anser inte att det tydligt framgar av 5 kap. 5 § hur Boverkets
bemyndigande om att meddela foreskrifter angdende mérkning eller ldimnande av uppgift
ar tinkt att anvindas. SWEDAC foreslar att foreskrifter som meddelas enligt
bemyndigandet bor bara bli aktuella i de fall byggprodukter d4nnu inte omfattas av en
harmoniserad standard enligt byggproduktforordningen (EU) nr 305/2011. Detta for att
undvika att en dubbelreglering av krav pd mérkning, uppstar.

European Spallation Source ERIC: European Spallation Source ERIC (ESS) anser att
5 kap. 3 § inte endast bor gilla aktivitetskoncentrationer for eventuellt ingdende
radionuklider i tillhandahéllet byggnadsmaterial, utan d&ven materialsammanséttningar i
byggnadsmaterial eftersom detta dr viktig input for aktiveringsberdkningar i de fall
byggnadsmaterialet utsitts for bestralning som senare aktiverar byggnadsmaterialet.

Boverket: Boverket framfor att enligt byggproduktférordningen (EV) 305/2011 ska
byggprodukters visentliga egenskaper redovisas nér de séljs och egenskapen stralning ska
redovisas enligt 5 kap. 3 § kommer att avgdras av de europeiska standarder som ar under
utveckling.

Boverket konstaterar vidare att en nationell mirkning inte &r mojlig, och ddrmed heller
inte den delen av bemyndigandet enligt 5 kap. 5 § som ger Boverket mojligheten att
meddela foreskrifter dels for mérkning dels for redovisning av uppgifter om strélning fran
byggnadsmaterial. Detta eftersom lamnande av uppgifter ocksa regleras av
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 305/2011 av den 9 mars 2011 om
faststdllande av harmoniserade villkor for salufoéring av byggprodukter och om
upphdvande av C1 radets direktiv 89/106/EEG (byggproduktforordningen), som anger att
harmoniserade byggprodukters visentliga egenskaper endast far redovisas i
prestandadeklaration och CE-mérkning.

Avstyrker

6 kap. Tillstdand och anmaélan

Tillstyrker

Tillstyrker med synpunkter/synpunkter

Likemedelsverket: Likemedelsverket anser att det ar oklart varfor medicintekniska
produkter behandlas i samma sammanhang som starka laserpekare enligt 6 kap. 9 och 11
§§. Laserpekare ar inte medicintekniska produkter.

Karolinska Institutet: Karolinska Institutet (KI) anser att formuleringen ”samt andra
internationella instrument” behover fortydligas.

Forsvarsmakten: Forsvarsmakten anser att utlindska militdra forband ska undantas fran
bestammelserna dé laserpekare tas in i Sverige i samband med internationella dvningar.

Undantag fran standarden géller endast i krig eller under krigsliknande forhéallanden.
Forsvarsmakten anser dock att de undantag som anges i 6 kap. 10 § tredje stycket, dven
bor gélla for traning och dvning for krig eller krigsliknande forhallanden.
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Barsebick Kraft AB: Barsebick Kraft AB (BKAB) framf0r att de gérna ser att det
fortydligas vad som avses med “politiska hansyn” i 6 kap. 7 §, och vem som avgor detta.

Vidare anser BKAB att det ér oklart vad syftet med skrivningen i 6 kap. 15 § ar eftersom
miljobalken ar 6verordnad och styr ndr en MKB ska tas fram. Om det finns ett behov av
ett fortydligande i detta avseende bor detta ske i miljobalken och inte i stralskyddslagen.

Landstinget Dalarna: Landstinget Dalarna anser att "Andra internationella instrument”
bor preciseras under fjarde punkten till 6 kap. 6 §.

Avstyrker

7 kap. Exponering av arbetstagare

8 kap. Ovrig exponering av allminheten

9 kap. Forbud

10 kap. Tillsyn m.m.

Tillstyrker

Tillstyrker med synpunkter/synpunkter

European Spallation Source ERIC: European Spallation Source ERIC (ESS) undrar om
Boverkets tillsynsansvar enligt forsta punkten i 10 kap. 2 § utdvas i praktiken.

Boverket: Boverket som tillsynsmyndighet for byggprodukter och deras vésentliga
egenskaper, framfor att den ordinarie tillsynsverksamheten dven kommer att hantera den
vésentliga egenskapen strilning fran byggprodukter néir detta blir aktuellt.

Avstyrker

11 kap. Ansvarsbestammelser och éverklagande

12 kap. Verkstallighetsforeskrifter
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Forslag till andringar i 6vriga forfattningar

Forslag till lag om andring i patientsakerhetslagen (2010:659)

Strélsikerhetsmyndighetens forslag:

For att inforliva artiklarna 4.49, 14.2 och 18.1 avseende sjukhusfysiker, samt 79.1 e i
stralskyddsdirektivet foreslar Strélsdkerhetsmyndigheten att en
specialistkompetensutbildning infors for legitimerade sjukhusfysiker p4 motsvarande sétt
som idag finns for lakare och tandlidkare.

I detta syfte foreslar Stralsdkerhetsmyndigheten fordndringar i patientsidkerhetslagen och
patientsikerhetsférordningen

Tillstyrker

Tillstyrker med synpunkter/synpunkter

Socialstyrelsen: Socialstyrelsen tillstyrker Stralsikerhetsmyndighetens forslag att
Socialstyrelsen ska ansvara for att utféarda specialistkompetensbevis och ta fram
malbeskrivningar for specialistkompetensutbildning for sjukhusfysiker. Socialstyrelsen
vill dock inledningsvis framhélla att myndigheten inte har den sakkunskap som kravs for
att bedoma om kraven i stralskyddsdirektivet (2013/59/Euratom) bést genomfors genom
att det infors en specialistkompetensutbildning for sjukhusfysiker. En behorighetsreglering
kraver en bedomning av om kraven ar lampliga for att uppna de efterstravade malen och
inte gar utover vad som kravs for att uppna malen samt dr motiverade av tvingande hiansyn
till allménintresset (se artikel 59 i yrkeskvalifikationsdirektivet (2013/55/EU)).

Den reglering som i dag finns for 1dkares och tandlékares specialistkompetens innebér ett
titelskydd. Det dr inte en reglering av vilka arbetsuppgifter dessa specialister far utfora.
Om det syfte Stralsdkerhetsmyndigheten vill uppné dr att vissa arbetsuppgifter enbart ska
fa utforas av specialister krivs, utover ett titelskydd, en reglering av arbetsuppgifterna i
annan lagstiftning. Med denna utgangspunkt lamnar Socialstyrelsen féljande kommentarer
pa forslaget till &ndring i patientsékerhetslagen.

Socialstyrelsen instaimmer i Stralsdkerhetsmyndighetens bedomning att forslaget att
Socialstyrelsen ska ansvara for dessa nya uppgifter dr andamaélensligt. Att utfarda
specialistkompetensbevis och ta fram mélbeskrivningar for sjukhusfysiker skulle innebéra
en ny arbetsuppgift for Socialstyrelsen. Ett genomférande av forslaget skulle kréva dels
insatser for att starta upp verksamheten, dels 16pande insatser. Myndigheten saknar i dag
den sakkunskap pa omradet som kravs for att ta fram mélbeskrivningar f6r
sjukhusfysikernas specialistkompetensutbildning och utfiarda specialistkompetensbevis.

Stralsdkerhetsmyndigheten foreslar att en specialistkompetensutbildning ska infras for
legitimerade sjukhusfysiker och att Socialstyrelsen ska ta fram malbeskrivningarna. Det
framgér dock inte med tydlighet av rapporten vem som kan vara utbildningsanordnare och
om Socialstyrelsen ska godkdnna dessa. Detta behdver fortydligas i det fortsatta arbetet.

Socialstyrelsens utfardade ca 40 legitimationer for sjukhusfysiker under fjolaret och det
finns ca 150 registrerade specialister och ca 70 som dr under utbildning. Det kan darfor
antas att det kommer att réra sig om ett relativt stort antal ansékningar om
specialistkompetensbevis for sjukhusfysiker under de forsta dren. Av utredningen framgér
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vidare att det ska finnas ett system for att fornya ett godkdnnande i en fem-arscykel. Detta
innebdr, till skillnad frén 6vriga legitimationsyrken, ytterligare krav och arbetsuppgifter
for myndigheten. Socialstyrelsen bedomer dock att kostnaderna for att utfarda
specialistkompetensbevis for sjukhusfysiker och férnya godkidnnanden kan antas rymmas
inom befintlig budget. Att ta fram méalbeskrivningar for specialistkompetensutbildning for
sjukhusfysiker ar ddremot ett omfattande arbete. Det saknas dock en kostnadsberdkning i
Stralsakerhetsmyndighetens rapport avseende Socialstyrelsens kostnader med anledning
av forslag till lag om &ndring i patientsékerhetslagen (2010:659). Mot bakgrund av att
myndigheten i dag saknar kompetens pa omradet och med beaktande av kostnadsatgangen
for att ta fram nya malbeskrivningar for sjukhusfysikernas specialistkompetens bedomer
Socialstyrelsen att uppdraget kriver att regeringen tillskjuter ytterligare medel i form av
okat anslag.

Svenska Sjukhusfysikerforbundet: Svenska Sjukhusfysikerforbundet (SSFF) anser att
utbildningen till MPE ska utformas som en specialistkompetensutbildning och att
Socialstyrelsen ska utfarda specialistkompetensbevis for sjukhusfysiker. SSFF tycker att
nuvarande system for vidareutbildning, som drivs av professionen, ar en bra bas att utga
frén da en av Socialstyrelsen reglerad specialistutbildning skapas. SSFF ser ett problem i
att EU-direktivet anger att MPE ska finnas for verksamhetsomrade rontgen,
nuklearmedicin och stralbehandling da legitimerade sjukhusfysiker i Sverige dven arbetar
med MR eller med flera verksamhetsomréden parallellt.

SSFF har lange arbetat for en formaliserad och reglerad specialistniva for sjukhusfysiker
och anser att Stralsdkerhetsmyndighetens forslag att Socialstyrelsen ska utfarda
specialistkompetensbevis for sjukhusfysiker ar bra. SSFF instimmer 1
Strélsékerhetsmyndighetens beddmning att en MPE har flerrig klinisk erfarenhet och inte
kan Oversittas till sjukhusfysiker.

Vidare anser SSFF att nuvarande system for vidareutbildning av sjukhusfysiker, ST-
programmet, som drivs av SSFF och Svensk Forening for Radiofysik gemensamt, ér en
bra grund att utgé frén i en kommande formaliserad specialistutbildning for att tillgodose
EU-direktivets krav pd& MPE. For att f4 anmala sig till den nuvarande ST-utbildningen
finns krav pa tva ars kliniskt arbete som sjukhusfysiker efter legitimationen. Déarefter
innefattar utbildningen fem ars arbete under handledning samt deltagande i CPD-program.
For att den nuvarande ST-utbildningen ska harmonisera battre med stralskyddsdirektivet
ar SSFF:s forslag att specialistutbildning ska kunna pébdrjas direkt efter legitimation och
att kravet pé fem érs kliniskt arbete under handledning med samtidigt deltagande i CPD-
program finns kvar. SSFF 6nskar en fortsatt dialog med berérda parter om hur
utbildningen ska utformas.

I nuvarande ST-program finns mojlighet for sjukhusfysiker som arbetar med flera
verksamhetsomréden att vélja en kombinationsinriktning och dnd4 bli specialist.
Dessutom finns mdjlighet for sjukhusfysiker som arbetar med MR att delta i ST-
programmet. SSFF anser det viktigt for professionen att sjukhusfysiker som arbetar med
MR eller flera verksamhetsomréden parallellt, &ven fortsittningsvis har mojlighet att delta
1 specialistutbildning och erhélla specialistkompetensbevis.

Vistra Gotalands ldns landsting och Landstinget i Skane lédn: Vistra Gotalands lans
landsting (Vastra Gotalandsregionen) och Landstinget i Skéne lén (Region Skane) ser ett
vérde i vidareutbildning av personal och inser att utbildning for sjukhusfysiker i Sverige
inte lever upp till europeiska krav. Regionerna anser dock att det bor podngteras att det
inte finns nagot etablerat system for denna specialisering i dag. [ underlaget saknas en
beskrivning som gor det mojligt att géra en bedomning av effekter och kostnader.
Eftersom malbeskrivning saknas &r det oklart vad som reellt skiljer en sjukhusfysiker med
specialist kompetens och en utan specialistkompetens. I utredningen anges heller inte om
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det i andra lagkrav kommer att inforas krav pé specialisering for att fa utfora vissa typer
av arbetsuppgifter. Lagforslagets konsekvenser ar darfor svéra att uppskatta.

Regionerna anser att en infrastruktur behover byggas upp for utbildningen utifrén en
malbeskrivning for specialistutbildningen. Detta kommer att utgora en kostnad for bade
utbildningsanstalter och sjukvardshuvudmannen. ST-tjanster behover skapas for att gora
det mojligt att genomfora utbildningen. Krav pé bland annat utbildning for de personer
som ska handleda ir heller inte utredd. Regionerna anser att denna fraga maste utredas
vidare for att en bedomning av effekt och konsekvens ska vara mojlig.

Regionerna anser att kraven pa kunskaper, fardigheter och forhallningsitt inte &r
tillrackligt specificerade i underlaget. Det ar darfor oklart vilka mervérde utbildningen
kommer att medfora for sjukvarden. Regionerna vill ocksé framhaélla att det 4r mdjligt att
dven andra yrkesgruppers, exempelvis ldkares, specialistutbildning behdver forandras
avseende kunskaper, fardigheter och forhallningsitt till strlning och stralskydd.

Viardforbundet, Tjéinstemiinnens Centralorganisation: Vardférbundet,
Tjanstemadnnens Centralorganisation (TCO) och Svensk forening for
rontgensjukskdterskor anser att det bor inforas en bestimmelse om specialistkompetens
for rontgensjukskoterskor i patientsdkerhetslagen.

Avstyrker
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Forslag till lag om a@ndring i plan- och bygglagen (2010:900)

Stralsikerhetsmyndighetens forslag:

Bestimmelserna i 2 kap. 5 § och 6 a § plan- och bygglagen bor kompletteras med
bestimmelser som tydliggor att kommunernas planldggning ska utformas sé att
bostadsbyggnader, bebyggelse 1 6vrigt och byggnadsverk lokaliseras till mark som &r
lampad for andamalet med hansyn till mojligheterna att forebygga oldgenheter for
ménniskors hélsa i friga om radon.

Tillstyrker
Svea hovritt mark- och miljooverdomstolen tillstyrker forslaget.

Tillstyrker med synpunkter/synpunkter

Mark- och Miljodomstolen, Nacka Tingsritt: Mark- och Miljodomstolen, Nacka
Tingsratt ifragasétter om inte den foreslagna dndringen i den mer allmént hallna 2 kap. 5 §
PBL kan utgé eftersom begreppet “hilsa” dven innefattar radon. I den mera specifikt
hallna 6 a § delar domstolen forslaget att radon ska inga. I paragrafen bor dock ett tilldgg
goras sa att radon kommer att omfattas dven av forhandsbesked.

Goteborg kommun: Goteborg kommun (Goteborg stad) framhaller att det behover
klargoras att forslaget inte strider mot det av staten samtidigt utséinda forslaget att minska
kommunernas rétt att infora bestimmelser for att skydda ménniskor mot till exempel
stralning.

Avstyrker

Sveriges Kommuner och Landsting: Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
avstyrker forslagen till &ndringar i plan- och bygglagen (PBL). Forslagen stimmer inte
overens med Gvrig uppbyggnad och tillimpning av aktuella avsnitt i lagen. 2 kap. 5 §
forsta stycket PBL handlar om ménniskors hélsa och sikerhet. Bedomningen av om
lokaliseringen paverkar minniskors hélsa och sikerhet méste ske utifran en samlad
bedomning av en méangd olika parametrar. Att precisera en av alla dem, och i detta fall
radon, dr inte motiverat. 2 kap. 6a § PBL behandlar omgivningsbuller. Buller &r ett
omfattande begrepp dir behov har funnits av att precisera bedomningen av just
omgivningsbuller. SKL anser inte att Radon &r en parallell till detta.

Boverket: Boverket anser att fragan om gammastralning och radon redan hanteras pa ett
tillfredsstéllande sétt i plan- och bygglagen, PBL, och att ndgra &ndringar dirfor inte &r
motiverade och kan inte se att Stralsdkerhetsmyndigheten presenterar nigra speciella
omsténdigheter, som motiverar en sdrreglering nar det giller gammastralning och radon
intressen.

Statens geotekniska institut: Statens geotekniska institut (SGI) anser att forslaget pa
tilldgg 1 2 kap. 5 § PBL &r oldmpligt. Ménga olika aspekter maste beaktas vid
tillampningen av 2 kap. 5 § forsta stycket PBL och ett utpekande av en enskild fraga
riskerar snarare att begrénsa, dn att vidga, perspektivet.

SGI menar dven att de foreslagna skrivningarna i 2 kap. 6 a § PBL é&r problematiska, och
darfor bor inte heller de genomforas. Det ar inte rimligt att, 1 lagstiftningen, beskriva alla
tankbara fall eller kombinationer av mark och héilsofragor. Ur SGI:s synvinkel ar det t.ex.
olampligt att peka ut radon, men inte andra gaser/angor som kan orsaka risker for
manniskors hélsa. Det dr SGI:s uppfattning att de regler som redan finns é&r tillrdckliga for
att sikerstélla ett sikert byggande utifran radonforekomst.
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SIG delar utredningens uppfattning om att berérda kommuner, och centrala myndigheter,
behover ha tillrdcklig radgivning for att radonskyddat/-sdkert byggande ska anvéndas i
tillracklig omfattning, och menar att denna kunskap behdvs dven for att hantera
gaser/&ngor som finns kvar i marken om en férorenad mark eller deponi inte saneras
fullsténdigt utan vissa féroreningar lamnas kvar.

SGI anser vidare att det dr angelédget att kontrollera och dokumentera att uppford byggnad
uppfyller kraven pa att vara radonskyddad/-séker, om detta har krévts, oavsett orsak. Lika
viktigt dr det med kontrollprogram som visar att skyddet bestar over tid, sa att t.ex.
ombyggnader eller nya rérgenomforingar, inte punkterar de ursprungliga
skyddsbarridrerna. Kontroll bor goras med viss regelbundenhet och oavsett ombyggnader,
eftersom dven markrorelser sdsom séttningar kan orsaka sprickor i de skyddande skikten.

Sveriges Geologiska Undersokning: Sveriges Geologiska Undersdkning (SGU) anser att
det inte behdvs ett fortydligande i lagforslaget om att radon i marken specifikt ska beaktas
i PBL. I PBL finns redan skrivningarna ”Vid planldggning och i &renden om bygglov eller
forhandsbesked enligt denna lag ska bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras till mark
som dr lampad for andamalet med hansyn till: 1. médnniskors hélsa och sékerhet 2. jord,
berg- och vattenforhdllandena”. SGU anser att dessa skrivningar pa ett bra sétt ticker in
markradon.

SGU noterar vidare att hur radon trénger in i hus paverkas mest av byggnadens
konstruktion och det kan vara olyckligt att i s& hog grad fokusera pa marken istéllet for att
fokusera pé sjélva byggandet. SGU anser dirfor att det dr béttre att ha ett bra regelverk om
hur man ska bygga och foresprakar att det fors in i t.ex. Boverkets byggregler att
radonsakert (eller motsvarande) byggnadssitt ska anvéndas.

SGU anser vidare att det vore bra om det kan skapas ett nationellt radonregister dit
framforallt mitningar av radon i inomhusluft kunde rapporteras in. SGU anser ocksa att
det vore fordelaktigt om det dven gick att rapporterna in métningar av radonhalt i markluft
och radon- och uranhalter i dricksvatten.

SGU noterar att det som foreslagits &r att det ska tydliggoras att radon ska beaktas i
planering. SGU anser dock att detta inte automatiskt innebér att det kommer att redovisas
méitningar i mark, eller ens att sddana genomfors, utan att det snarare kan innebara att det
helt enkelt byggs radonsikert.
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Forslag till forordning om andring i hogskoleforordningen (1993:100)

Strélsikerhetsmyndigheten forslag:

Stralsdkerhetsmyndigheten foreslar att larandemalen 1 hogskoleforordningen for lakare
och tandlikare kompletteras med konkreta lirandeméal som rér medicinska och
odontologiska exponeringar.

Tillstyrker
Socialstyrelsen tillstyrker forslaget.

Tillstyrker med synpunkter/synpunkter

Universitetskanslersimbetet: Universitetskanslersimbetet (UKA) konstaterar att
rontgensjukskoterskeexamen inte ndmns i dessa sammanhang och papekar att det i
examensbeskrivningen for denna examen i dag inte finns ndgot explicit kunskaps och
forstéelsemal som motsvarar eller omfattar innehallet i de foreslagna mélen for lékar-
respektive tandlikarexamen. UKA forutsitter dock att Stralsikerhetsmyndigheten
Overvigt behovet av eventuella dndringar i rontgensjukskoterskeexamen med anledning av
direktivet. Mgjligen ingar detta i det befintliga mélet "visa kunskap om fysikaliska,
biologiska och tekniska aspekter pa bild och funktionsdiagnostik” men det &r otydligt. I
examensbeskrivningen for rontgensjukskoterskeexamen finns det dock ett fardighets- och
formégemal “visa Formaga att medverka till att all bestralning av patienten skall vara
optimerad med avseende pa straldoser och att stralskyddsforeskrifter f6ljs i enlighet med
relevanta Forfattningar”, men det foregas alltsa inte av nagot eller ndgra motsvarande
explicita kunskaps- och forstaelsemal.

Vistra Goétalands lins landsting och Landstinget i Skéane ldn: Vistra Gotalands lidns
landsting (Vastra Gotalandsregionen) och Landstinget i Skéne 14n (Region Skéne) anser
att forslaget om 6kad kunskap om stralning och stralskydd dr bra men att lagforslaget inte
ger ndgon tydlig vigledning om omfattning och innehéll i denna utbildning. Det ar darfor
svart att gor en bedomning av effekten av utbildningen eller konsekvenser avseende dkade
kostnader.

Goteborgs universitet: Goteborgs universitet konstaterar att det i samband med
genomforandet av direktivet kommer att krdvas mer utbildning. En sammanstéillning av
kunskapskrav som bor vara uppfyllda av allménlidkare ges i “Guidelines om Radiation
Protection education and training and training of medical professionals in the European
Union Rp. 175”. Omfattningen av undervisning inom stralskydd &r for narvarande mycket
liten och Stralsdkerhetsmyndigheten har héar en méjlighet att genom lagstiftning starka
stralskyddets omfattning inom likarutbildningen. Aven tandlikarutbildningen bor beaktas
utifran riktlinjerna ovan.

Vidare anser Goteborgs universitet att det bor fortydligas vad som innefattas i medicinsk
bestrélning och radiologisk verksamhet och huruvida detta giller enbart for rontgen eller
om det dven innefattas nuklearmedicin och stralbehandling.

Vardforbundet och Tjinstemiinnens Centralorganisation: Vardforbundet och
Tjanstemadnnens Centralorganisation (TCO) anser att examensbeskrivningarna for
rontgensjukskoterskor 1 hogskoleférordningen bor kompletteras med samma text som
foreslagits for ldkare och tandlékare.

Avstyrker
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Forslag till forordning om andring i forordning (2003:789) om skydd
mot olyckor

Strélsikerhetsmyndigheten forslag:

Kravet pd beredskapsplaner ska utvidgas fran att enbart omfatta utslépp fran kirntekniska
anlidggningar till att &ven omfatta verksamheter med joniserande stralning vid
anldggningar som inte &r kdrntekniska anlédggningar. Det dligger kommunen att upprétta
beredskapsplaner for verksamheter med joniserande stralning for andra anlédggningar dn
karntekniska anldggningar. Kravet géller bara for verksamheter dér det finns en fara for
att en olycka skulle orsaka allvarliga skador p&4 ménniskor eller miljon. Planen ska ha den
omfattning som sékerheten for omgivningen kréver.

Det bor inte kridvas en upprittad beredskapsplan for verksamheter med joniserande
stalning av mindre omfattning. Istéllet ska verksamheten planeras och organiseras sa att
raddningsinsatserna kan paborjas inom godtagbar tid och genomforas pa ett effektivt stt.

Tillstyrker

Tillstyrker med synpunkter/synpunkter

Sveriges Kommuner och Landsting: Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
bedomer att den foreslagna kompletteringen inte &r tydlig. Det saknas fortydligande om
vad som omfattas av begreppet joniserande stralning”. SKL anser att
Strélsédkerhetsmyndighete maste vigleda kommuner, lansstyrelser och verksamhetsutovare
i vilka verksamheter med ”joniserande stralning” som omfattas for att kunna upprétta
beredskapsplaner.

Generallikaren: Generalldkaren &r av den uppfattning att det i friga om
krishanteringssystem och beredskapsplaner for radiologiska nodsituationer &r en
myndighet, forslagsvis Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB), som bor
utses att ha ett samordnande och dvergripande ansvar som intrader vid radiologiska
nddsituationer av sddan stérre omfattning att de inte enbart kan hanteras pa den
kommunala nivan.

Avstyrker

Riddningstjansten Syd: Réddningstjénsten Syd stéller sig negativ till foreslagna éndring
av 3 kap. 6 §. Rdddningstjdnsten Syd anser att en mer dandamalsenlig lagstifining kan
uppnés genom att istdllet dndra 4 kap. 6 § i lagen om skydd mot olyckor sa att likvardiga
riskobjekt hanteras pa ett likartat sétt.



§ Sida 67 (67)

Dokumentnr: 16-1963

Forslag till andring i forordningen (2008:452) med instruktion for
Stralsakerhetsmyndigheten

Tillstyrker

Tillstyrker med synpunkter/synpunkter

Boverket: Boverket ér positivt till att Strélsdkerhetsmyndigheten &ldggs att uppritthalla
en nationell handlingsplan for radonrisker. Det dr lampligt att Boverket ges tillfélle att
delta i arbetet med att ta fram denna plan, och Boverket ser gérna att handlingsplanen
konsekvensutreds pa nationell niva.

Avstyrker
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