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A BAKGRUND OCH SLUTSATSER

Al Bakgrund och syfte med aterkommande séikerhets-
granskning

SKI ¢verldimnar harmed den andra dterkommande sidkerhetsgranskningen, SKI-ASAR-O2, av
reaktorblocket Oskarshamn 2 (02). Granskningen har genomforts i enlighet med riktlinjerna
for det framtida sékerhetsarbetet i regeringens proposition 1980/81:90, och med utgdngspunkt
frén de rekommendationer och riktlinjer for aterkommande sidkerhetsgranskning som SKI har
utarbetat [ 1, 2, 3].

Syftet med den dterkommande sikerhetsgranskningen ar att tillstindshavaren, minst tre
génger under anldggningens tekniska livsldngd, gor en systematisk analys, beddmning och
redovisning av anldggningens sdkerhet under den aktuella granskningsperioden. Syftet
innebdr dven att tillstdindshavaren lamnar forslag till sakerhetshdjande atgirder som krévs 1 ett
3-5 ars perspektiv.

Utgangspunkterna for den aterkommande granskningen av sikerheten ar den gillande
sakerhetsredovisningen, tillkommande analyser av tekniska och organisatoriska erfarenheter
samt utvarderingar av de sidkerhetshdjande dtgirder som vidtagits under granskningsperioden.
Bedomningen gors av anldggningens sékerhet i forhédllande till den utveckling som &gt rum
inom den tilldimpliga delen av den kdrntekniska industrin vad géller kunskap, teknik och
metoder, samt utvecklingen av standarder och sékerhetskrav [4].

Den aktuella granskningsperioden tacker dren 1986-1998. P4 grund av att en tidsforskjutning
skett mellan tillstdndshavaren OKG:s redovisning av ASAR O2 och SKI:s granskning har
SKI:s underlag for bedomningar i de aktuella sakfrdgorna kompletterats med underlag
innehallande SKI:s bedomning av OKG:s verksamhet efter 1998. Uppdateringen ticker aren
1999-2002.

A2 Kort anlaggningsbeskrivning

Oskarshamnsverket bestar av tre karnkraftreaktorer: O1, O2 och O3. Tillstandshavaren ar
Oskarshamns Kraftgrupp AB (OKG). Verket dr beldget pd Simpevarpshalvon ca tre mil norr
om Oskarshamn. P4 halvon finns dven CLAB, centralt lager for anvént kirnbrénsle, som drivs
av OKG pa uppdrag fran Svensk Karnbrinslehantering AB (SKB). Antalet anstéllda vid OKG
var ar 1998 strax under 1100 personer. I slutet av &r 2002 var bemanningen ca 850, bl.a.
beroende pé att vissa verksamheter som ligger utanfor OKG:s kdrnverksamhet lagts pa
entreprenad.

02, som togs 1 drift ar 1974, &r en léttvattenreaktor av kokartyp (BWR), konstruerad och
levererad av davarande ASEA-ATOM AB, numera Westinghouse Atom AB. Den termiska
effekten uppgar till 1800 MW. En effekthdjning till detta virde frdn 1700 MW gjordes 1982.

Reaktorn dr en externpumpsreaktor med fyra huvudcirkulationspumpar. Kérnbrénslet bestar
av anrikad urandioxid. Den &nga som bildas 1 reaktorn fors via huvudingledningar till en
turbinanliggning som driver en generator som alstrar elektrisk energi. Turbinanldggningen
bestar av en hogtrycksturbin och tre 1agtrycksturbiner pa en gemensam rotorstriang,



tillsammans med generatorn. Turbinanldggningen &r licenstillverkad och levererad av Stal-
Laval AB, numera Alstom. Den elektriska effekten uppgar till 630 MW.

Anldggningen har tva hjilpkraftkéllor med tillhorande kraftnét, tva gasturbiner och tvé diesel-
aggregat, vilka anvénds for att forse sdkerhetssystemen med nddvindig elkraft i hdndelse av
ett yttre nétbortfall.

02 ir konstruerad enligt principen med tva oberoende delsystem (strak). Sikerhetssystemen
ar uppdelade i tva identiska och separata enheter (strak). I vissa sékerhetssystem finns utokad
redundans for aktiva komponenter sdsom pumpar och ventiler.

A3 Sammanfattning av tolv ars drifterfarenheter och
intraffade handelser

Under 19861998 har ett stort antal sédkerhetshdjande anlédggningsdndringar genomforts pé
02. En viktig sddan foranleddes av riksdagens proposition 1980/81:90 [5]. Enligt denna
skulle alla svenska kdrnkraftreaktorer infora atgérder for att begrdnsa de radioaktiva utsldppen
inom foreskrivna grinser vid svéra haverier med smalt hard. I enlighet med propositionen
installerade O2, ar 1988 och inom projektet RAMA, bl.a. en filtrerad tryckavlastning av
reaktorinneslutningen. SKI bedomer att de genomforda anldggningsdndringarna sammantaget
bidrar till en forstarkning av O2:s sékerhetsbarridrer och djupforsvar.

OKG har under perioden genomfort grundliga sékerhetsanalyser, frimst konstruktions-
analyser inom projektet BOKA och sannolikhetsbaserade analyser (PSA). Konstruktions-
analyserna har identifierat brister 1 O2. Dessa har 1 forsta hand varit relaterade till postulerade
hindelser med rumslig paverkan, frimst brand och rorbrott utanfor reaktorinneslutningen,
som inte beaktades fullt ut i den ursprungliga konstruktionen. OKG har atgirdat flertalet av de
identifierade bristerna. SKI bedomer att de genomforda analyserna och dtgardandet av
identifierade svagheter bidrar till en hdjning av anléggningens sédkerhet.

Ett flertal, ibland langtgaende, fordndringar har gjorts i O2:s organisation under perioden. SKI
bedomer att OKG:s redovisning pa ett korrekt sétt avspeglar de genomforda omorganisa-
tionerna och att dessa resulterar i klarare roller och ansvar i for sdkerheten viktiga
verksamheter. Samtidigt dr det viktigt att OKG foljer upp och utvirderar fordandringarna samt
atgdrdar de eventuella brister som framkommer.

Under granskningsperioden har ett antal hindelser intriaffat pA O2 som haft sérskild paverkan
pa eller betydelse for sikerheten. OKG beddmer de viktigaste vara:

- Under driftsdsongen 1987-1988 detekterade aktivitetsméatsystemet en bransleskada. Under
revisionsavstdllningen 1988 konstaterades att kapslingen pé fyra bréanslestavar skadats pa
grund av torrkokning. Dessutom frigjordes en mindre méngd uran 1 priméarsystemet.

- Under revisionsavstéllningen 1991 intrédffade ett flertal MTO-relaterade hindelser, varav
en avvikelse fran en utfirdad driftorder var den allvarligaste.

- Tvé veckor efter att O2 aterstartat efter revisionsavstédllningen 1996 upptécktes att
systemet for hdrdsprinkling inte var driftklart, da kraftmatningen till systemets pumpar
inte var tillslagen.



SKI delar OKG:s beddmning av dessa hindelsers pdverkan och betydelse for sikerheten och
sdkerhetsarbetet. SKI bedomer samtidigt att dessa hindelser, och andra incidenter, analyserats
och dtgirdats pa ett ur sdkerhetssynpunkt tillfredsstéllande satt.

A4 SKI:s slutsatser av granskningen

P grundval av den granskning som nu genomforts av OKG:s ASAR-redovisning och
med hiinsyn tagen till de bedomningar SKI gor av utvecklingen under perioden 1999-
2002 och tiden direfter, drar SKI slutsatsen att Oskarshamn 2 uppfyller de krav som
stills for fortsatt drift enligt gillande drifttillstind. SKI forutsitter att OKG vidtagit
och kommer att vidta de Atgirder som redovisas i ASAR-rapporten och som till flertalet
aterfinns i kapitel D.3.

Vidare anser SKI att OKG dessutom bor: enligt avsnitt C.2.1 uppdatera planen for det
fysiska skyddet och direfter hilla den aktuell, vidareutveckla verksamheten for erfaren-
hetsaterforing samt forbattra kvaliteten i sdkerhetsgranskningen; enligt avsnitt C.2.2
forbittra kvaliteten i kontroll- och provningsverksamheter; och enligt avsnitt C.2.4 och
C.2.5 vidareutveckla processerna for beredskap och haverihantering.

A5 Uppliaggning av redovisningarna
AS.1 Tillstindshavarens redovisning

Enligt den ursprungliga planen skulle den andra omgéngens ASAR for O2 ldmnas in till SKI
under 1997. OKG hade emellertid flera skél for att senareldgga redovisningen av ASAR O2.
Det framsta skdlet var att det omfattande konstruktionsprojektet BOKA [6] skulle vara slutfort
forst vid arsskiftet 1998/1999. SKI accepterade en senarelaggning av redovisningen, med
undantag for den organisatoriska utvdrderingen. Detta eftersom denna del av redovisningen
inte direkt berdrdes av projekt BOKA. SKI beslutade att den organisatoriska utvirderingen
for dren 19861997 skulle insdndas till SKI senast halvarsskiftet 1998. Sa skedde ocksa och
OKG ldmnade in den fullstaindiga ASAR O2-redovisningen till SKI 1 december 1999.

Redovisningen av ASAR O2 bestér av en huvudrapport. Denna innehéller beskrivningar av
syfte av ASAR-arbetet, sdkerhetskrav och kravuppfyllelse, anldggning, sdkerhetsarbete,
organisatorisk och teknisk erfarenhetsutvérdering, samt redovisningen av drifterfarenheter,
analyser och utredningar vilka gjorts 1 granskningsarbetet, inklusive resultat och slutsatser.
ASAR O2 innehaller &ven en sammanfattning av sékerheten 1 anldggningen och de atgérder
som granskningen foranleder. Referenser till bakomliggande underlag ar tydligt angivna i
redovisningen.

A.S.2 SKI:s granskningsrapport

SKI:s granskning avser OKG:s ASAR O2-redovisning och inkluderar en sidkerhetsvérdering
baserad pa SKI:s tillsyn under ASAR-perioden, samt SKI:s tillsyn fram till och med december
2002. Slutligen jamfors SKI:s sédkerhetsviardering med OKG:s redovisning av sdkerhetsliget.
SKI:s granskning har resulterat i denna slutrapport.



SKI:s granskningsrapport foljer riktlinjerna och forslaget till innehallsforteckning 1 SKIQ-15
”Sékerhetsvardering” [3].

AS3 SKI:s bedomningsgrunder

SKI:s bedomningsgrunder for ASAR utgér fran kraven pA ASAR i SKIFS 1998:1 4 kap. 5 §
och tillhérande allménna rdd [2]. Beddmningarna har sedan gjorts mot dvriga tillimpliga krav
1 SKIFS 1998:1 och andra SKI-foreskrifter. Vidare utgor beslutsskrivelser i tillstindsidrenden,
granskningsrapporter och inspektionsrapporter som tillstéllts kraftverken grund for
beddmningar.

Tillstindshavarens bedomning av sékerheten bor enligt de allmdnna raden i SKIFS 1998:1
minst omfatta foljande omraden:

- Anldggningens konstruktion och skick, exempelvis éldrandet av system och komponenter.

- Aktuella sdkerhetsanalyser och hur de utnyttjas 1 sdkerhetsarbetet.

- Anldggningens riktlinjer for att uppritthélla sdkerheten, ledning, verksamhetsplanering
sdkerhetsprogram och organisation.

- Effektiviteten hos de verksamheter (processer) som har betydelse for sdkerheten.

Beddmningen av vad som ingdr i anldggningens djupforsvar gors utgdende fran definitionerna
1 IAEA:s INSAG-10 [7].



B SAMMANFATTANDE BEDOMNING AV
ANLAGGNINGEN

Avsnitten B.1 — B.14 sammanfattar OKG:s och SKI:s beddmningar av Oskarshamn 2 {for
redovisningsperioden enligt ASAR 02, dvs. for aren 1986 — 1998, kompletterade med SKI:s
bedomning av anldggningen i de aktuella sakfragorna efter redovisningen av ASAR O2, dvs.
for dren 1999-2002. Som underlag for SKI:s tillkommande beddmningar av anldggningen for
aren 1999-2002 har i forsta hand rapporterna fran SKI FORUM [8, 9, 10] anvénts samt de
arliga ldgesrapporter som SKI och SSI tillsdnt regeringen for ar 2000, 2001 och 2002 [11, 12,
13].

B.1 Konstruktion och utforande (inklusive anlaggnings-
andringar)

02 tillhor, tillsammans med Barsebédck 1 och 2, den andra generationens kokvattenreaktorer.
02 ar konstruerad enligt principen med tva oberoende delsystem (strik). Sdkerhetssystemen
ar uppdelade i tvé identiska och separata strak. I vissa sdkerhetssystem finns utokad
redundans. Reaktorn &r en externpumpsreaktor med fyra huvudcirkulationspumpar.

Vissa av de konstruktionsforutséttningar och de sékerhetskrav som O2 byggdes efter har
under perioden reviderats och omvirderats, vilket resulterat 1 anldggningsidndringar. Sidana
andringar har dven genomforts under perioden utgéende fran handelser intréffade i andra
reaktorer och fran andra vunna erfarenheter.

Under perioden har OKG genomfort projekt BOKA syftande till att genom en systematisk
genomgang av O2:s sdkerhetsredovisning identifiera och atgiarda eventuella dnnu ej upptickta
svagheter 1 anldggningens konstruktion och sidkerhetsredovisning. OKG har under redovis-
ningsperioden atgardat huvuddelen av de svagheter som identifierats i BOKA. OKG har
dessutom tagit fram en strategisk plan for atgidrdandet av aterstdende identifierade svagheter.
SKI anser sammantaget att konstruktionsanalysprojektet BOKA i betydande omfattning
medfort en forstarkning av O2:s barridrer och djupforsvar. Se vidare avsnitt B.11.

Négra viktiga anldggningsidndringar avseende byggnad, system och material presenteras
nedan tillsammans med SKI:s bedomning.

B.1.1 Filtrerad tryckavlastning av reaktorinneslutningen

OKG:s redovisning och bedomning

Mot bakgrund av utredningar som foranletts av olyckan 1 Three Mile Island 2, &r 1979, och
enligt regeringens proposition [5] skulle alla svenska kérnkraftreaktorer infora atgérder for att
begrinsa de radioaktiva utsldppen inom foreskrivna grianser vid svara haverier med smalt
hérd. I enlighet med [5] fardigstéllde O2, ar 1988 och inom projekt RAMA, inférandet av
bl.a. en filtrerad tryckavlastning av reaktorinneslutningen. Filterbyggnaden dr gemensam for
O1 och O2. 102 installerades ocksa ett helt oberoende system for inpumpning av vatten till
reaktorinneslutningen. Konstruktionen av de utsldppsbegransande dtgérderna gjordes med
konservativa forutsattningar. De analyser som ligger till grund for konstruktionen fanns



redovisade 1 ett komplement till sdkerhetsredovisningen benimnt OKG-RAMA. Numera
ingar detta i SAR.

OKG bedomer att regeringens krav pa skydd vid missdden med smaélt hérd, s.k. svara
haverier, dr uppfyllda.

SKI:s bedomning

SKI instimmer med OKG 1 uppfattningen att O2, genom konstruktionen av de
utsldppsbegriansande atgérderna, uppfyller regeringens krav pd begrinsning av de radioaktiva
utsldppen inom foreskrivna grianser vid svara haverier med smaélt hiard. SKI anser vidare att
konstruktionen forstdrker en viktig nivd i anldggningens djupforsvar. SKI delar dven OKG:s
uppfattning om viktigheten av att fortsitta bevakningen av forskningen inom omradet svara
haverier, och att delta i utvecklingen av detsamma, dé ytterligare analyser och utvirderingar
kan bli nédvindiga efterhand som ny kunskap framkommer.

B.1.2 Projekt Nodkyl

OKG:s redovisning och bedomning

Vid éaterstart frén revision intréffade i Barsebéck 2 den 28 juli 1992 en édngbldsning fran
reaktorn till inneslutningen pa grund av att en sdkerhetsventil pa en angledning 6ppnat
obefogat. Sprinklersystemet for inneslutningen och sprinklersystemet for reaktorhdrden
aktiverades foljdriktigt. Som en konsekvens av dngblasningen lossnade en betydande méngd
rorisolering bestdende av mineralull. Denna isolering transporterades till inneslutningens
kondensationsbassidng och satte igen silar tillhdrande sprinklersystemen betydligt snabbare &n
vad som fanns angiven i anldggningens sidkerhetsredovisning.

Som en foljd av den s.k. silhdndelsen i Barsebéck 2 startade OKG projektet Nodkyl och
genomforde betydande atgarder i O2. Bland dessa ingick utbyte av befintliga silar i reaktor-
inneslutningens kondensationsbasséing mot nya med betydligt storre area, samt inforande av
en ny rorledning for backspolning av silarna. Vidare byttes all rorisolering 1 reaktorinneslut-
ningen. Huvuddelen byttes mot metallisk spegelisolering och en mindre del mot glasfiber.

Silhdndelsen 1 Barsebdck 2 pekade dessutom pa behov for samtliga svenska karnkraft-
reaktorer av en genomgang av postulerade konstruktionsstyrande hindelser, komplettering av
sakerhetsrapporter och behov av att uppgradera kravbilden mot moderna krav. Detta
resulterade for OKG:s del 1 att projektet BOKA startade under 1993 och pégick fram till slutet
av 1998. Projektet omfattade O2 samt Barsebéck 1 och 2, se dven avsnitt B.11.

SKI:s bedomning

Silhdndelsen i Barsebidck 2 visade pa brister i konstruktionen for sprinklersystemet for
reaktorinneslutningen och for sprinklersystemet for reaktorhdrden. Pa grund av vad som
framkom i utredningarna efter friblasningen i Barsebick, fattade SKI den 17 september 1992
beslut om att tillsvidare inte medge drift av reaktorerna med externa cirkulationspumpar: B1,
B2, O1, O2 och R1 [14]. Dessa reaktorer bedomdes vara dem som framst berdrdes av den
uppdagade svagheten i sprinklersystemen. Som villkor for fortsatt drift krdvde SKI att kraft-
verken med hjdlp av dtgidrder och nya analyser skulle visa [14]:

- att hirdnddkylningen kunde tillgodoses sé att hiardskador undveks med en sékerhet som
inte vésentligt avvek frén tidigare gjorda sdkerhetsanalyser,



- att inga operatorsatgéirder skulle krdvas under de forsta 30 minuterna efter en incident,
- att backspolning av silarna skulle forutsittas behdva ske minst tre gadnger per timme.

OKG startade for O2 projektet Nodkyl. SKI underkinde [15] OKG:s forsta forslag till atgérd,
den s.k. temporédra losningen. I ASAR O2 anger OKG att denna temporira 16sning under-
kéndes av SKI trots att kraven i SKI:s beslut formellt uppfylldes. I denna fraga har dock SKI
en annan uppfattning. Av SKI:s granskningsrapport [15] framgar att 16sningen som helhet inte
kunde godkénnas pé grund av otillrickliga sdkerhetsmarginaler med hénsyn till osdkerheterna
1 analyserna. Sidkerhetsmarginalerna handlade bl.a. om de antaganden OKG gjorde i sina
analyser angaende mangden isolering som kunde tillféras kondensationsbassédngen i hiandelse
av ett rorbrott, och om isoleringens paverkan pa flodet genom silarna. Vidare handlade det om
att det foreslagna automatiserade systemet for backspolning av silarna inte var tillrackligt
robust. Efter att OKG justerat sina antaganden och kompletterat sin 16sning, s att hardnod-
kylningssystemet forses med rent vatten fran en annan kélla 4n kondensationsbassdngen under
den forsta timmen efter ett haveri, godkidnde SKI [16] OKG:s 19sning.

Sammanfattningsvis gor SKI bedomningen att projekt Nodkyl innebér att anldggningens
sdkerhet dr aterford till vad som forutsattes enligt den ursprungliga sékerhetsredovisningen.
SKI bedomer vidare att upptackten av bristerna och dtgdrderna av dessa innebir en avseviard
forstarkning av djupforsvaret jimfort med den sikerhetsniva som i praktiken forelegat fram
till dess att bristerna uppdagades. Sdkerheten har trots detta varit hog under redovisnings-
perioden om man ser till 6vriga sékerhetsbarridrer, diribland atgérderna for att forebygga
rorbrott (se avsnitt B.1.4) och det starka utslédppsskydd som de svenska reaktorerna har med
filtrerad reaktorinneslutning [17].

B.1.3 Reaktorns tryckavsakring

OKG:s redovisning och bedomning

De fjorton direktblasande sékerhetsventilerna byggdes om under dret 1990 for att forhindra att
en obefogad Oppning leder till Angutslapp i reaktorinneslutningens priméarutrymme. Utloppen
fran en grupp av direktbldsare kopplades samman och ansléts till avblasningsledningarna fran
fyra bassidngbldsande sikerhetsventiler.

SKI:s bedomning
SKI bedomer att ombyggnaden av de direktbldsande sékerhetsventilerna forstirker den forsta
nivan i anldggningens djupforsvar [18].

B.1.4 Projekt VMAN

OKG:s redovisning och bedomning

Enligt utférda berdkningar framkom att funktionsmarginalerna for att mandvrera skalventiler
var otillrdckliga vid dimensionerande differenstryck efter ett rorbrott. Detta ledde till att
samtliga kilslidsventiler storre &dn anslutning 50 mm 1 primérsystemet gicks igenom, for att
analysera om ventilerna kunde mandvreras vid dimensionerande driftfall. For O2 ledde
projekt VMAN till att skalventiler, mandverdon, skalgenomf{oringar och ror i bl.a. matar-
vattensystemet, 1 kylsystemet for avstélld reaktor och 1 hjdlpmatarvattensystemet byttes. Inom
detta projekt, som péagick 1992-1996, byttes dven ror i nddkylsystemet for reaktorhdrden och i
borinsprutningssystemet.



Vid inférande av ny utrustning i projekt VMAN gjordes atgarder for att minska risken for
rorbrott sdsom byten till material med sénkt kolhalt i ror och ventiler, minimering av antalet
svetsskarvar och forbattrade mojligheter for provning. Projektet genomfordes under 1993-
1996.

SKI:s bedomning

SKI bedomer att projekt VMAN bidrar till en betydande 6kning av tillforlitligheten hos skal-
ventilernas funktion. Projektet innebér dven att sannolikheten for rorbrott 1 anldggningen
minskat och att mojligheterna for provning forbéttrats. Dérmed forstérks viktiga barridrer
tillhorande flera nivéer i anldggningens djupforsvar.

B.1.5 Lokala dynamiska effekter

OKG:s redovisning och bedomning

OKG anger att lokala dynamiska effekter vid rorbrott inte dr beaktade fullt ut 1 O2. Med
lokala dynamiska effekter avses i forsta hand de direkta effekterna som uppstar till f6ljd av
det tankta brustna roret. Exempel pé sadana effekter dr rorslag och jetstrélekrafter.

OKG har delvis analyserat dessa fragor inom projektet BOKA. OKG har bland annat gjort en
inventering av konsekvenserna av lokala dynamiska effekter vid antagna rorbrott 1 huvud-
cirkulationssystemet [20]. | BOKA anger OKG att konsekvenser som dverskrider dem som
anges 1 den ursprungliga sdkerhetsredovisningen kan uppsta vid vissa postulerade brottstéllen.

SKI:s bedomning

SKI konstaterar att OKG 1 ASAR O2 inte redovisar ndgra atgédrder vidtagna med anledning av
dessa konsekvenser. SKI konstaterar vidare att OKG inte heller gor ndgon samlad bedémning
for O2 utgdende fran postulerade lokala dynamiska effekter. SKI bedomer att frigan om
lokala dynamiska effekter &r fortsatt av sdkerhetsméassig betydelse.

SKI:s tillkommande bedomning gillande daren 1999-2002
Vid en 6versyn &r 2000 av de krav och kriterier som anvéndes vid konstruktionen av de
svenska anldggningarna [19] konstaterade SKI:

- att de anvéinda kriterierna for O2 inte motsvarade moderna kriterier,
- att en mer ingdende genomgang av sikerhetskonsekvenserna av lokala dynamiska effekter
vid antagna rorbrott behovde goras.

OKG har, som en restpunkt frain BOKA-projektet, identifierat behov av ytterligare forstarkt
skydd mot lokala dynamiska effekter av rorbrott. SKI har dnnu inte preciserat sin syn pa
tillimpningen av de allmédnna bestimmelserna om konstruktion och utférande 1 SKIFS 1998:1
3 kap. Med hénsyn tagen till detta har SKI inte tagit stillning till de avvikelser O2 uppvisar
gillande skyddet mot lokala dynamiska effekter av rorbrott. SKI har inte heller tagit stdllning
till OKG:s analysforfarande i samband med hitintills inforda rorbrottsskydd. SKI avser att i
den fortsatta virderingen av sékerheten i O2 f6lja upp denna fraga. Detta kommer bl.a. att
goras 1 samband med att de preciserade krav pd kirnkraftsreaktorernas konstruktion och
utformning, som nu utarbetas, kommer att trdda 1 kraft.



B.1.6 Miljokvalificering inom reaktorinneslutningen — Projekt
MELK 02

OKG:s redovisning och bedomning

Inom projekt MELK O2 har anldggningen anpassats till nytt regelverk gillande miljotélighet.
Utrustningen inom reaktorinneslutningen har uppgraderats sa att forutséttningar skapats for
saker drift under blockets resterande livstid. Samtliga kablar inom reaktorinneslutningen har
bytts ut och placerats i fyra skilda strak. Vidare har samtliga elektriska skalgenomforingar
bytts ut, da den typ som ursprungligen installerats var kénslig for korrosion vid vattenbegjut-
ning. Alla elektriska komponenter med sikerhetsfunktion dr numera miljokvalificerade.
Kabeldragningen i inneslutningens sekundéarutrymme har 4ndrats till f6ljd av de pool-
dynamiska lasterna.

SKI:s bedomning

SKI granskade under 1995 de atgdrder som OKG planerat genomfora inom projektet MELK
02. I beslutet [21] noterade SKI att atgdrderna avségs att genomforas under ett antal
revisionsavstdllningar fran och med RA2-95. 1 [21] bedomer SKI att &ndringsplanen {for
MELK 02, och de atgérder som redovisades for genomférande under RA2-95, dr acceptabla
frin reaktorsdkerhetssynpunkt. I [21] begidrde dock SKI, genom en hidnvisning till beslutet
avseende MELK O1 [22], att OKG skulle komplettera sitt underlag om vissa komponenters
kvalificerade livsldngd.

SKI har inte haft ndgon ytterligare synpunkter i samband med projektets genomforande. SKI
beddmer sammantaget att det genomforda projektet MELK O2 innebir en forstiarkning av
flera nivéer i anldggningens djupforsvar.

B.1.7 Brand-99

OKG:s redovisning och bedomning

Den brandanalys som utfordes inom projekt BOKA visade pé brister i brandskyddet for O2
jamfort med dagens krav. Deterministiska och sannolikhetsbaserade analyser har genomforts
for att identifiera de viktigaste bristerna. Resultaten av analyserna tolkades av OKG:s brand-
ingenjorer som sedan prioriterade vissa atgiarder. En uppgradering av brandskyddet pa O2 har
gjorts inom projekt Brand-99, dér bl.a. sprinklersystemet i kabelviningarna A och B har
ersatts av ett nytt system av typen lagtrycksvattendimma. Systemet installerades under
revisionsavstdllningen 1999. Dessa dtgirder har vasentligt forbittrat anldggningens brand-
skydd. Ovriga identifierade brister i anliggningens brandskydd kommer att bearbetas inom
projektet Brand som berdknas pagé under tiden 2000-2004.

SKI:s bedomning

SKI har under ASAR-perioden kontinuerligt foljt de atgérder och de analyser som OKG
genomfort avseende brand som initierande hdndelser. Enligt SKI:s bedomning forstirker
atgirderna flera nivaer i anlaggningens djupforsvar. SKI forutsétter att OKG planenligt
fullfoljer projektet Brand.

SKI:s tillkommande bedomning avseende dren 1999-2002
I beslut [23] krdavde SKI att OKG skulle utviardera om de riskdominerande hindelser som
identifierats 1 PSA-studien nivé 1 for Barsebédck 1 och 2, dven forelag for O2. Om sd var fallet



skulle OKG vidta dtgérder, utdver de som tidigare genomforts, for att stdrka anldggningens
barridrer mot dessa hindelser. SKI krdavde ocksé 1 [23] att utviarderingen inklusive eventuella
atgarder skulle vara genomforda och granskade av SKI som villkor for fortsatt drift efter
revisionsavstdllningen 1999. OKG inldmnade till SKI under varen 1999 en sékerhetsvardering
av de resultat som erhdllits 1 PSA-O2 och de dtgirder som OKG planerade att vidtaga under
RA2-99. I beslut [24] bedomer SKI att de atgirder som OKG planerade att genomfora under
RA2-99 var tillfredsstillande och SKI forutsatte att OKG inom projektet Brand genomfor ett
langsiktigt sikerhetsarbete med sdkerhetshdjande atgirder.

B.1.8 TURE

OKG:s redovisning och bedomning

Ar 1995 skedde inom projekt TURE ett utbyte av turbinreglersystemet, turbinskyddssystemet,
regler- och kraftoljesystemen, samt reaktorns tryckreglersystem. Utover detta fordndrades ett
snabbstoppsvillkor, SS11 (turbinsnabbstopp med dumpférbud) och ett dryout villkor. Det sist-
ndmnda villkoret styr ner tre huvudcirkulationspumpar och stoppar den fjérde.

SKI:s bedomning

SKI bedomer att inforandet av ett nytt snabbstoppsvillkor, det sd kallade dryoutvillkoret,
medfor att den begridnsande drifttransienten turbinsnabbstopp med dumpférbud mildras
avsevirt. SKI bedomer att dndringen innebér en sékerhetsforbattring [25].

B.1.9 Kontrollrumsutformning

OKG:s redovisning och bedomning

Under perioden genomfordes projektet KRUM. Projektet syftade till att ta fram forutsatt-
ningarna for en modernisering av kontrollrummet. En kontrollrumsfilosofi har tagits fram som
skall ge en god kontrollrumsmilj6 for operatdrerna under olika driftfall. Utformningen av
kontrollrummet skall f6lja faststélld kontrollrumsfilosofi vid moderniseringen och vara noga
analyserad for att verifiera att stéllda krav uppfylls vid allt kontrollrumsarbete. Arbetet med
att genomfora moderniseringen av kontrollrummet kommer att ingd i den totala
moderniseringen av O2.

Driftklarhetsverifiering (DKV) utgor en viktig del av kontrollrumsarbetet. OKG beddmer att
det utvecklade drift- och underhallssystemet, med avseende pé driftklarhetsfrdgor, ér av stor
vikt for blockets enhet for drift, och dven representerar en vésentlig forstarkning av
administrativa rutiner.

SKI:s bedomning

Projektet KRUM genomfordes 1 samarbete med BKAB. Projektet syftade till en langsiktig
utformning av kontrollrum och kontrollutrustning vid foretagens anlédggningar med hdnsyn
tagen till framtida systembyten och modernisering [26].

I ASAR O2 saknas det en systematisk bedomning av kontrollrummet vid O2 vad giller dess
brister och fortjénster i att ge personalen det stod som behdvs. Enligt ASAR O2 gjorde O2 i
borjan av 90-talet en begrinsad studie [27], utifran sina egna erfarenheter. SKI bedémer att
genomforandet av denna studie &r positivt. SKI anser dock att det, infor det forestdende
utvecklingsarbetet, aterstér att gora en systematisk virdering av kontrollrummet mot
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ergonomiska riktlinjer och erfarenheter fran andra kontrollrum. OKG har tagit fram en
kontrollrumsfilosofi som kan vara ett redskap 1 utvecklingen av kontrollrummet.

Enligt SKI:s uppfattning ar det viktigt att tydliga krav stills pa kontrollrummets utformning
och grinssnitt, samt pa dess utveckling utifrdn personalens behov att framgangsrikt kunna
hantera olika driftsituationer och storningar. Som framhalls i ASAR O2 &r driftpersonalens
medverkan viktig 1 arbetet med kontrollrummets utveckling. Enligt SKI:s uppfattning behdvs
aven medverkan av MTO-expertis for att ta fram och tillse att 16sningar uppfyller kraven.

SKI delar OKG:s bedomning om vikten av att med tekniska atgérder stirka arbetet med
driftklarhetsverifiering. SKI vill d&ven understryka vikten av att arbetet med att fornya
kontrollutrustning och kontrollrummets grianssnitt mellan operatoren och processen beaktar
mojlighen att stodja arbetet med DKV.

SKI:s tillkommande bedomning avseende dren 1999-2002

SKI har konstaterat att O2 tidigare har genomf{6rt mindre dndringar 1 kontrollrummet som
paverkat dess utformning. Detta har inte rapporterats i ASAR O2. Det handlar om system som
andrar innehallet och sittet att arbeta 1 kontrollrummet (brandlarmsdvervakning,
underhéllssystem, samt ordindra PC-system). Enligt O2 medforde vissa fordndringar att
overblickbarheten forsdmrats i kontrollrummet. 2001 anmaélde darfor OKG att de avsag gora
en forbattring 1 O2:s kontrollrum, bl.a. att ta ned en vigg mot skiftenhetschefens arbetsplats.
Anmailan foranledde ingen atgérd fran SKI:s sida.

B.1.10 Simulator

OKG:s redovisning och bedomning

02 saknar en verkslik simulator. OKG anser att en sadan bor tas 1 drift fére moderniseringen
av kontrollrummet dr genomford. OKG anser vidare att dtertréningen av kontrollrums-
operatdrerna aldrig kan bli helt effektiv och meningsfull forrdn operatdrerna har fétt en egen
verkslik simulator.

SKI:s bedomning

SKI delar OKG:s bedomning och anser att en simulator &r ett viktigt verktyg 1 operatdrernas
utbildning och formaga att bemaéstra eventuella olycksscenarier. En simulator utgér dessutom
ett vasentligt hjdlpmedel i samband med modernisering av ett kontrollrum. SKI anser vidare
att en verkslik simulator forstérker flera nivaer i anldggningens djupforsvar. Enligt
internationella rekommendationer bor en simulator vara klar for utbildning senast ett ar innan
andringar genomfors 1 kontrollrummet.

SKI:s tillkommande bedomning avseende dren 1999-2002

SKI noterar att det 1 dagsldget bara dr O2 som saknar en verkslik simulator. SKI har tidigare
accepterat detta forhallande men ombad OKG att gora en utredning och, baserat pa denna
utredning, beddma huruvida operatdrernas simulatortrdning har varit effektiv i enlighet med
kraven 1 SKIFS 2000:1. OKG:s utredning [28] inkom till SKI i februari 2001. OKG
inldimnade senare ytterligare en utredning till SKI [29]. SKI meddelade OKG i slutet av
november 2001 att SKI tagit del av OKG:s handlingslinje for att sdkerstélla uppfyllandet av
SKIFS 2000:1 12 §. SKI bad samtidigt OKG om en redovisning av tilltdinkta kompensatoriska
atgirder. I maj 2003 tog OKG:s styrelse beslut att bygga en verkslik simulator som planeras
vara klar &r 2005. Denna tidsplan &r 1dng men far anses realistisk med tanke pa att projektet ar
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stort med tillhorande utredningar, forprojekt m.m. Déremot har det tagit vl ldng tid for OKG
att fatta beslutet om att bygga simulatorn.

B.1.11 Borsystem

OKG:s redovisning och bedomning

Ar 1994 kom ABB Atom fram till att borsystemets kapacitet i tidigare levererade reaktorer
inte var tillracklig for att sdkerstilla godkénd avstidllningsmarginal vid alla konstruktions-
styrande hindelser. OKG anvinde vid denna tidpunkt en generisk berdkning som tagits fram 1
samband med konstruktionen av O2. Denna berdkning var 1 princip endast giltig for en hird
med obestrélat brinsle. Ombyggnaden av borsystemet gjordes for att hdja kapaciteten och
cykelvisa avstéllningsberdkningar infordes dér aktuell hdardkonfiguration anvénds vid
berdakningarna. BOKA-arbetet visade pa att de antagna forutsédttningarna avseende bl.a.
oidentifierade ldckage av vatten fran primarkretsen, vid hiandelser da primérkretsen borerats,
inte var tillrickligt konservativa, varfor ytterligare ombyggnader gjordes.

SKI:s bedomning

Arendet med borsystemets kapacitet visar vikten av att genomfdra analyser av den typ som
gjorts inom BOKA. Det visar dven vikten av att i &ndringsarbetet noggrant beakta samtliga
aspekter av en dndrings paverkan p4 anlidggningen. Ar 1994 identifierades osikerhet angdende
borsystemets kapacitet och mojlighet att gora reaktorn underkritisk vid fel pd
styrstavsystemet. Orsaken till att borsystemets kapacitet inte uppfyllde kraven var att nya
bréanslekonstruktioner inforts med hogre anrikning och att tidigare analyser inte beaktat
lackage av borvatten och osékerheter i detta lickage. Svagheterna i borsystemet atgiardades
bl.a. genom att bortankens kapacitet utokades. Dessutom infordes begriansningar av det enligt
STF tillatna lackaget. Detta for att kompensera for risken att borkoncentrationen kunde sjunka
for mycket pa grund av spddmatning av rent oborerat vatten till reaktortanken.

SKI ser positivt pd hur OKG sékrar borsystemets kapacitet som diversifierad funktion for
reaktoravstéllning. SKI beddmer vidare att de nya analyser som OKG utfor med cykelvis
kontroll for nya hirdladdningar &r en forbéttring av sdkerheten.

B.2 Ledning och organisation, resurser och kompetens

Avsnitt B.2 innehaller OKG:s och SKI:s beddmning av organisatoriska aspekter som berdr de
olika verksamheterna som bedrivs inom O2 och OKG, sasom drift, underhall, kemi, mm. De
mera tekniskt betonade fragestillningarna och bedomningarna kopplade till dessa verksam-
heter aterfinns i avsnitt B.3 — B.14.

B.2.1 Ledning

OKG:s redovisning och bedomning

OKG redovisar att en fordndring av chefens uppgifter har skett under 80-talet genom att ledar-
rollen och administrativt arbetet har fatt allt storre betydelse. Ett stort analysarbete, projekt
CHEFA, genomfordes pd OKG under 1992-1995 i syfte att fortydliga chefsrollen samt ldgga
en grund for framtagning av ett chefsutvecklingsprogram. Arbetet resulterade 1 ett antal
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atgardspunkter, sdsom beskrivning av identifierade kompetenskrav for avdelnings-, enhets
och gruppchefer, samt ledarutvecklingsprogram fo6r enhets- och gruppchefer.

Under 1996-1998 dgnade OKG stora resurser at de atgarder som identifierats som onskvarda
vid tidigare analysarbete. Under hosten 1998 togs en chefsfilosofi fram utifran definierade
kompetenskrav. Mal- och ansvarsbeskrivningar definierades for samtliga chefsbefattningar.
Tva ledarutvecklingsprogram togs fram och genomfordes for grupp- respektive enhetschefer.
OKG menar att de genomforda atgérderna har gett resultat genom att kunskapsnivan har hojts
hos samtliga chefer och att det finns grund for fortsatt utveckling.

Mitning av ledarskapet genom attitydundersokningar sker vartannat &r sedan 1997. Vid dessa
undersokningar far samtliga chefer sin verksamhet och sitt ledarskap bedomt. ASAR O2
redovisar resultatet frdn de utvirderingar som genomforts av ledarutvecklingsprogrammen
under 1998. OKG anser att kontinuerlig métning och uppfdljning av ledarutvecklingen har
stor betydelse for att forbattringar skall kunna ske. Ett behov finns hérvid av att skapa ett mer
systematiskt arbetssétt for ledarutvecklingen. Omraden som lyfts fram for den framtida
utvecklingen ér ledarfilosofi och ledarutvecklingsprocess.

SKI:s bedomning

Vid SKI:s inspektion ar 1993 [30] identifierades satsning pa ledarskapsutveckling som en
angeldgen atgardspunkt. SKI noterade i detta sammanhang att den ldga omséttning pa chefs-
niva kunde vara ett problem. SKI sdg mycket positivt pa att OKG initierade projektet for
chefsutveckling. SKI har inte under den aktuella perioden genomfort ndgra ytterligare
tillsynsinsatser pd omradet. SKI anser dock att arbetet med ledarutveckling ar angeliaget och
att systematik och 1dngsiktighet dr viktiga delar i detta.

B.2.2 Organisation

OKG:s redovisning och bedomning

Ett antal stdrre och mindre organisationsfordndringar som har béring pa O2:s verksamhet har
genomforts pa OKG under 1986-1998. Dessutom genomfordes under redovisningsperioden
ett antal organisationsférdndringar inom avdelning O2.

I ASAR O2 redovisas for varje enhet en beskrivning av verksamhet, forandring, utveckling,
erfarenheter och framtid. Viktiga omrédden som lyfts fram dr malstyrning i verksamheten,
sakerhetskultur, erfarenhetséaterforing, kompetensutveckling, ledarutveckling, informations-
teknik och forskning samt utveckling och demonstration.

OKG:s organisation bestod 1998 av fyra producerande avdelningar som omfattar de tre kirn-
kraftblocken och CLAB. Vidare fanns fem stodjande avdelningar omfattande teknik,
administration, information och samhéllskontakt, personal samt sékerhet och kvalitet.
Dessutom fanns en stab understélld VD. OKG har en strategisk plan, OKG 2000, vars syfte ar
att pa en overgripande niva prioritera och ange verksamhetens inriktning. Kvar att utveckla
med avseende pa strategisk planering dr enligt OKG att bittre kunna méta verksamheten.

SKI:s bedomning

SKI bedomer att OKG pa ett tillfredsstéllande sitt redovisar de organisatoriska forandringar
som gjorts inom OKG och O2. SKI har tagit del av OKG:s strategiska plan. SKI delar OKG:s
bedomning att ett omrade som bor forbéttras dr framtagningen av mitbara mal for att pa ett
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bittre och effektivare sétt kunna utvérdera verksamheten. Ett omrdde som SKI anser bor
belysas 1 en strategisk plan dr organisationens resurser i form av kompetens och bemanning.

SKI:s tillkommande bedomning avseende dren 1999-2002

I oktober 2000 genomforde OKG en organisationsdndring som innebar att man slog samman
underhéllsavdelningarna till en gemensam avdelning for hela OKG. Motiven till &ndringen
var att effektivisera och utveckla underhéllsverksamheten. SKI granskade [31] organisations-
andringen med syfte att bedoma om OKG uppfyllde stillda krav och dven for att f4 en bild av
kvaliteten 1 OKG:s hantering av organisationsdndringar.

SKI bedomer 1 [31] att OKG pa ett par punkter avviker frin stillda krav och beslutade att
OKG skriftligen skulle redovisa atgérder, bl.a. en komplettering av OKG:s kvalitetssystem sa
att det omfattar en skriftlig rutin for arbete med organisationsforandringar. SKI bedomer att
den redovisning som OKG ldmnade i stort innehaller det som var &lagt dem att redovisa. SKI
anser dock att det saknas en beskrivning av hur effekterna av férdndringen i sin helhet
kommer att foljas upp. Detta giller bl.a. samverkan mellan driftorganisationerna och under-
héllsavdelningen. En annan central fraga géller fordelningen av ansvar, befogenheter, resurs-
tilldelning och andra forutsdttningar som mojliggor for olika befattningshavare att ta sitt
ansvar.

Under hosten 2001 och varen 2002 informerades SKI av OKG om en organisationsidndring
syftande till en processorientering av organisationen. Denna fordndring innebér att som ett
forsta steg dndra foretagets struktur och ansvarsfordelning. Syftet ar att infora likartade
sdkerhetsrutiner pa foretagets olika anldggningar och att pé sé sétt bidra till arbetet med d6kad
kostnadseffektivisering. Bl.a. organiseras driftpersonalen under en gemensam enhet 1 stéllet
for under respektive block.

Organisationsidndringen anmaldes till SKI 1 april 2002. I samband med granskning av
andringen konstaterar SKI [32] att OKG hanterat dndringen 1 enlighet med sina rutiner och
med delaktighet fran personalen. Som villkor for dndringen kréver SKI redovisning av
analyserna av kompetens och bemanning for berdrda befattningar, status pd revideringen av
kvalitetssystemet och redovisning av resultat fran utvarderingar av organisationsédndringen.

SKI bedomer sammantaget att OKG genomfort den senaste organisationsandringen pa ett
planerat och styrt sitt med inflytande och deltagande fran den egna personalen. SKI noterar
dven att dndringen — med nya funktioner och nyckelroller sdsom koordinatorer, samt dndrad
ansvarsbild for chefer — innebér en genomgripande fordndring 1 ledningen och styrningen av
verksamheten vid OKG. SKI menar vidare att det ar viktigt att OKG f6ljer upp och utvérderar
fordndringen, samt atgérdar de eventuella brister som framkommer.

B.2.2.1 Drift

OKG:s redovisning och bedomning

De omorganisationer som genomforts inom OKG under ASAR O2-perioden har ej patagligt
paverkat blockets driftenhets D2D organisation. De arbetsuppgifter som &ligger D2D har
déremot paverkats betydligt dd D2D numera ansvarar for STF samt RO-rapporteringen.
Antalet medarbetare inom dagtidsgruppen har utokats i takt med 6kande antal arbetsuppgifter.
Aven skiftstyrkan har utokats pa grund av tillkommande administrativt arbete och ansvar,
samt inforandet av ett attonde skiftlag under sommaren. Overgripande OKG-projekt och
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projekt inom avdelning O2 (TRIM, BOKA, PSA-analyser och O2 anpassning i B1
simulatorn) har bemannats i vissa delar med personal fran D2D. OKG beddmer att
deltagandet i1 projektverksamheten dr nddvindig for driftenheten, for att tidigt kunna péverka
och for att fa de verktyg som behovs for att bedriva en systematisk driftuppfoljning.

Ett klarstdllande av ansvarsomraden inom enheten har medfort att osdkerheter inom enheten 1
stor omfattning har eliminerats. Relationerna mellan drift och underhall har forbéttrats
avsevirt efter omorganisationen 1995.

SKI:s bedomning

SKI bedomer att ASAR O2 behandlar de viktigaste organisatoriska fordndringarna som skett
inom blockets driftenhet D2D. SKI:s uppfattning om dessa fordndringar 6verensstimmer med
OKG:s. SKI noterar sérskilt den 6kande méngd av administrativa uppgifter som driften
arbetar med och ansvarar for. SKI noterar samtidigt det positiva forhallandet att
personalstyrkan inom driftkontoret utdkats for att tacka de nya uppgifterna. SKI instdimmer
vidare 1 OKG:s bedomning om vikten av att ha personal frén driftavdelningen tidigt 1 projekt
och analyser. Detta giller i synnerhet de projekt och analyser som 1 betydande omfattning
beror driftens arbetsuppgifter, arbetsmiljo och ansvarsomride.

Ar 1991 genomfdrde SKI en temainspektion av STF-utbildningen [33]. I [33] konstaterade
SKI att organisationens krav betrdffande STF-utbildningen var otydliga. SKI ansag det vara
viktigt att alla brister i STF som framkommer under utbildningen omhéndertas 1 organisa-
tionen. I [33] bedomde SKI vidare att OKG @ven bor utveckla sin kompetens pd STF-
omradet.

B.2.2.2 Underhall

OKG:s redovisning och bedomning

Fram till &r 1991 hade O1 och O2 en gemensam organisation med grupper for elektriskt och
mekaniskt underhall samt instrumentunderhall som arbetade mot bada blocken. I november
1991 delades O1 och O2 i tva separata organisationer. Uppdelningen 6kade mdjligheterna till
bittre planering och styrning av verksamheten. Den nya organisationen pa O2 trddde 1 kraft i
december 1991. El- och instrumentunderhall slogs samman vid denna tidpunkt. Ar 1995 slogs
elektriskt och mekaniskt underhall (D2E och D2M) samman till en gemensam
underhallsenhet (D2U).

De organisationsfordandringar som genomforts pd O2 under perioden har paverkat underhalls-
organisationen i stor utstrackning. Bildningen av D2U medf0r storre mdjligheter till
samordning och forbéattringar inom manga omraden av underhéllet, samt att ta at sig framsteg
inom underhéllstekniken.

SKI:s bedomning

SKI bedomer att ASAR O2 behandlar de viktigaste organisatoriska forandringarna som skett
inom underhéllsorganisationen under rapporteringsperioden. SKI:s uppfattning om dessa
fordndringar overensstimmer med OKG:s. SKI har emellertid svart att identifiera grunderna
och fa beldgg for OKG:s beddmning att fordndringarna bidragit till att organisationen kan ta
at sig framsteg inom underhéllstekniken.
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SKI bedomer vidare att de under rapporteringsperioden genomforda organisationsforéndring-
arna inom underhdll har bidragit till att hoja sdkerheten genom béttre ansvarsfordelning
mellan blocken. Samtidigt anser SKI att det dr viktigt att samarbetet mellan blocken hélls pa
hog niva, inte minst med tanke pé erfarenhetsaterforing och bevarande av nédvandig
kompetens.

OKG redovisar sina framtida planer for underhéllsorganisationen. Dessa ir 1 forsta hand en
Overrekrytering av nya medarbetare, plan for utbildning av den nya personalen, nédvéndiga
fordndringar 1 personalens kompetensprofil och mélstyrning. SKI anser att OKG har
identifierat vdsentliga omrdden och har ett bra angreppssitt nér det géller de framtida planerna
for underhdllsorganisationen. Se dven avsnitt B.2.2.

B.2.2.3 Kemi

OKG:s redovisning och bedomning

Under ASAR-perioden har kemiverksamheten genomgétt tre omorganisationer. Fram till
1991 var kemienheten (D1K) en gemensam resurs for O1 och O2. 1991 ars omorganisation
innebar att kemiverksamheten slogs samman med stralskyddsverksamheten samtidigt som en
uppdelning gjordes blockvis. Den nya kemienheten (D2S) bestod av bade kemi och stral-
skydd, och betjdnade endast O2. Uppdelningen per block av kemiverksamheten visade sig
snart vara mindre lyckad. Huvudorsaken var att laboratoriet och all utrustning var gemen-
samma. Ar 1994 slogs den operativa kemiverksamheten samman och placerades pa D2S.
Inom D1S kvarstod en kemist for att folja upp kemin pd O1 samt utgora bestéllarombud for
alla kemitjénster pa block 1. Under ar 1995 bildades en gemensam enhet for arbetarskydd och
stralskydd pa OKG. Stralskyddspersonalen lamnade da D2S som ocksa bytte namn till D2K.

OKG anser att de viktigaste erfarenheterna fran omorganisationerna av kemiverksamheten ér
att denna inte kan drivas med en alltfor liten grupp. Dagens uppgifter bedoms inte forédndras 1
ndgon storre utstrickning de kommande tre till fem &ren.

SKI:s bedomning

SKI bedomer att ASAR O2 pa ett tillfredsstillande sitt behandlar de viktigaste organisa-
toriska fordndringar som skett inom kemiverksamheten under rapporteringsperioden. SKI
delar OKG:s uppfattning om kemiverksamhetens beroende av enhetens storlek. SKI har inte
genomfort ndgon inspektion av kemiverksamheten under redovisningsperioden.

B.2.2.4 Process och planering

OKG:s redovisning och bedomning

Planeringsenheten D1P bildades 1988 och var fram till 1991 direkt understilld blockchefen.
Verksamheten var inriktad pa revisionsplanering och samordningstjénster av transporter och
servicefragor. Andringsverksamheten drevs av drift- och underhallsenheterna. 1991 sléts
planeringsverksamheten till driftenheten pa block 1 (D1D) respektive block 2 (D2D). I
samband med omorganisationen 1995 blev planeringsenheten ater en fristdende enhet (D2P)
direkt understélld blockchefen. Omorganisationen av teknikavdelningen T, ar 1996, medforde
att D2P:s roll 1 &ndringsverksamheten blev tydligare. Teknikansvaret samt ansvaret for
projektledning forlades pa T och D2P fick rollen som bestéllarombud och
bestéllarrepresentant.
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Sedan 1997 har den nya handboken PSM (projektstyrmodellen) introducerats som ger bittre
forutséttningar att klargora roller och tydliggora ansvarsfordelningen. Under 1998 startade
projektenheten TP ett arbete for att uppgradera PSM mot vunna erfarenheter. Den langsiktiga
planeringen och prioriteringar infor kommande modernisering av O2 dr omraden som D2P
kommer att arbeta vidare med i syfte att uppna en effektiv dndringsverksambhet.

SKI:s bedomning
SKI ser positivt pa att OKG introducerat en projektstyrmodell. SKI har inte genomfort nagon
inspektion pd omrédet.

B.2.2.5 Hard och briinsle

OKG:s redovisning och bedomning

Ar 1986 fanns en hirdenhet for O1 och 02, en for O3, samt en avdelning for brinsle i
Stockholm. De tvé hdrdenheterna slogs samman 1989 for att samla all hédrd- och brénsle-
kompetens med ansvar for brinslets mekaniska utférande och dess neutronfysikaliska och
termohydrauliska egenskaper. Ar 1994 dverfordes ansvaret for upphandling av brinsle-
tillverkning fran bransleavdelningen till enheten for hard och brénsle inom teknikavdelningen.
Ansvaret for uran- och anrikningsupphandling flyttades till United Fuel AB i samband med
att OKG blev ett dotterbolag inom Sydkraftkoncernen, for att ett ar senare flyttas till en
stabsfunktion inom OKG. Ar 1996 bytte fysikgruppen namn till utvecklingsgruppen.

Ar 1996 genomférde OKG en revision av hela hird- och brinsleverksamheten. Revisionen
visade att organisationsformen fungerar, att resultaten var goda, samt att personalen hade hog
kompetens och visade stort engagemang. Erfarenheterna fran organisationsfordndringarna var
genomgaende goda och bidrog till en béttre fungerande organisation. Alla utvarderingar
pekade pa att verksamhetens resultat var mycket starkt beroende av medarbetarnas
kompetens. Ett arbete startades for att sékerstélla tillricklig kompetens inom enheten.

SKI:s bedomning

SKI bedomer att syftet med organisationsfordndringen ar 1989 var att renodla ansvarsfordel-
ningen och forbéttra samordningen mellan fysiker och bréinsletekniker. SKI anser vidare att
en starkt bidragande orsak till fordndringen var hindelsen med dryoutskador pd O2 &r 1988
[34] och den s.k. O3-hédndelsen ar 1987 da reaktorns snabbstoppsystem, vid provning infor
aterstart efter revisionsavstéllningen, befanns ej driftklart enligt STF [35, 36].

SKI bedomer att de viktigaste organisatoriska férdndringarna under rapporteringsperioden
inom omrddet har behandlats och att OKG:s beskrivning av dessa dverensstimmer med SKI:s
uppfattning. SKI instimmer 1 OKG:s bedomning att de genomforda omorganisationerna
inneburit att ansvarsgrinser mellan hird- och brinslespecialister samt driftpersonal blivit
tydligare och att samarbetet starkts.
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B.2.2.6 Brandskydd

OKG:s redovisning och bedomning

Fackmannaansvaret for brandskydd inom OKG har under tidsperioden flyttas fran teknik-
avdelningen (T) till avdelningen for gemensam service (G). Detta skedde ar 1995 1 samband
med att avdelning T delades upp.

Vid kvalitetsrevision av brandskyddsverksamheten ar 1997 uppmérksammades att ansvars-
fordelningen mellan enheten for arbetsmiljo (GS) och brandskyddsgruppen (GP-brand) var
oklar, att GS-personalen saknade kompetens for vissa brandskyddsuppgifter samt att avtalet
mellan skyddsenheten och produktionsblocken endast hanvisade till instruktioner som inte var
uppdaterade. Detta innebar sammantaget att ansvarsbilden efter omorganisationen av skydds-
enheten var oklar angdende brandskyddsuppgifter. Atgirder genomfdrdes under 1998. Dessa
har inneburit att kontakter mellan GP-brand samt drift- och underhéllsenheterna pa bade
planerings- och genomforandestadiet forbéttrats.

For att skapa en god struktur pa det gemensamma brandskyddsarbetet for O2 anser OKG att
en verksamhetsplan bor tas fram dér bl.a. ansvarsbild for hantering av brandfarlig vara
faststills. Planen bor ge en kort och koncis sammanfattning av hur anldggningens totala
brandskydd skall vara utformat efter en modernisering.

SKI:s bedomning

SKI bedomer att de viktigaste organisatoriska fordndringarna under perioden inom omrédet
brandskydd dr behandlade 1 ASAR 02, samt att OKG:s beskrivning av dessa stimmer med
SKI:s uppfattning. SKI:s bild av OKG:s brandskyddsverksamhet hirror frimst fran genom-
forda inspektioner, samt fran arliga redogorelser av verkets brandskyddsverksamhet som till-
sants SKI. Bilden hérror dven fran de brandtillsynsméten som har héllits mellan kraftbolagen,
raddningsverket och SKI. Viktigast dr temainspektionen om brandskydd som genomfordes
februari 1992 [37]. Inspektionen téckte alla tre blocken. I [37] identifierades en rad brister
vilka sedan SKI f6ljt upp. SKI konstaterar att bristerna har beaktats och motatgarder har vid-
tagits. Atgirderna har forutom tekniska &tgirder utgjorts av forindring av organisationen for
brandsyn och forbattring av instruktioner, rutiner, information och dokumentation.

B.2.2.7 Fysiskt skydd

OKG:s redovisning och bedomning

OKG:s bevakning har alltid varit en foretagsovergripande verksamhet. Tidigare ansvarade
teknikavdelningen (T) for bevakningen pd Simpevarpshalvon. Vid omorganisationen 1992
placerades bevakningen under avdelningen for gemensam service (G).

Sdkerhetschefen var tidigare placerade 1 VD:s stab. Sedan 1993 ar placeringen pa avdelning S.
Under de nirmaste dren planeras endast mindre fordndringar som kan péverka organisationen
och statusen pa det fysiska skyddet.

SKI:s bedomning

SKI bedomer att OKG:s redovisning av det fysiska skyddet &r tillfredsstillande. SKI delar
OKG:s uppfattning att nagon drastisk fordndring av den ldngsiktiga hotbilden mot
anldggningen inte kan forutses. Dock bor framhallas att den nya dimensionerande hotbilden,
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som SKI tagit fram inom ramen for arbetet med nya foreskrifter for fysiskt skydd, innehaller
forandringar som kommer att stilla krav pa ytterligare skyddséatgarder vid bl.a. kdrnkraft-
verken. SKI har inte konstaterat ndgra allvarliga avvikelser avseende anldggningens fysiska
skydd under redovisningsperioden.

SKIFS 1998:1 tydliggor att det fysiska skyddet ar en viktig del av anldggningens sidkerhet.
Detta kommer att understrykas ytterligare i och med att den pidgaende 6versynen av SKI:s
bestammelser p4 omradet slutfors. I detta ssmmanhang vill SKI framhélla vikten av att en
uppdaterad plan for det fysiska skyddet tas fram och att rutiner etableras for att halla planen
aktuell. Avsaknaden av en séddan aktuell plan innebér att en avvikelse fran SKIFS 1998:1
foreligger. SKI beddmer att denna avvikelse har en méttlig sdkerhetsbetydelse.

B.2.2.8 Beredskap och haverihantering

OKG:s redovisning och bedomning

I slutet av 80-talet bestod beredskapsorganisationen av 60 personer. I samband med
utbildning av denna personal skedde genomgripande diskussioner om beredskaps-
organisationens mal och uppbyggnad. Under 1991 analyserades framkomna synpunkter,
vilket ledde till att en ny beredskapsorganisation inrdttades med 23 personer. Lokaler for
kommandocentral och teknisk stddcentral byggdes om. En ny kommandocentral har inrattats i
ett yttre skyddsrum. Verksamheten styrdes in pa att omfatta dven konventionella kris-
situationer via 6vningar déir ocksd samarbetet med yttre funktioner trinades. Begreppet
“Haveriberedskap” ersattes med begreppet "Beredskap”. Rollen {for vakthavande ingenjor
(VHI) fortydligades till att denne har det 6vergripande sdkerhetsansvaret nir inte ordinarie
avdelningschef ar antriaffbar. Beredskapsgruppen som tidigare hade till uppgift att utveckla
beredskapen lades i malpase under hosten 1998 och en arbetsgrupp tillsattes som skulle ta
fram riktlinjer for det fortsatta beredskapsarbetet.

OKG anser att beredskapsverksamheten har haft hog prioritet och fick erforderliga resurser
under redovisningsperioden. OKG anser vidare att beredskapsplan och
beredskapsorganisation dr goda, samt kan moéta framtida krav med tillforsikt.

OKG redovisar dven tillsynsmyndighetens utvérdering av beredskapsorganisationen. Delar av
denna utvérdering aterges i nista stycke.

SKI:s bedomning

SKI bedomer att de viktigaste forandringarna under rapporteringsperioden inom omradet
beredskap och haverihantering har behandlats. SKI bedémer vidare att OKG:s beskrivning av
dessa fordndringar i stort 6verensstimmer med SKI:s uppfattning. SKI anser dock att OKG 1
ASAR 02 dven borde ha berort beredskapsorganisationens utveckling under aren 1995-1998
vilken behandlas i arsrapporten [38]. I [38] konstaterar OKG att beredskapsverksamheten har
en relativt 1ag profil och inte prioriterats alltfor hogt inom organisationen. Orsakerna anges
vara forandringar pa personalsidan, samt en otydlighet vad géller ansvarsforhallanden, mal-
beskrivning och instruktioner for verksamheten.

Vid temainspektionen ar 1993 [39] konstaterade SKI att beredskapsorganisationen var vl
dokumenterad och att utbildningen var vil uppstyrd. SKI konstaterade dock att delar av den
organisation som kallades till drabbat block inte erhdll nddvéandiga forberedelser (speciell
utbildning och funktionsdvningar) for beredskapsuppgifterna. OKG ansag da att dessa delar
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av organisationen inte behovde sérskild forberedelse, en uppfattning som SKI inte delade.
SKI rekommenderade ett fortydligande av nér larmkriterier skall tillimpas 1 de 6vergripande
stérningsinstruktionerna (OSI). SKI uppmanade ocksid OKG att i skiftingenjdrens
instruktioner tydliggora ndr VHI skall kallas till kontrollrummet, samt att dokumentera skift-
ingenjorens ansvar att beordra larm om kontakt inte erhalls med VHI. I 6vrigt uppfyllde OKG
de kriterier som SKI uppstéllt for inspektionen.

I maj 1996 [40] genomforde SKI en inspektion av OKG:s formaga att 16sa sina beredskaps-
uppgifter under 6vning Simpan. Manga funktioner konstaterades visa god formaga. For
funktionen stralskydd och rdddningstjanst fann SKI och SSI bl.a. oklarhet i arbetsfordelning,
direktiv, planerade dtgirder och samverkan. Vidare observerades nigra brister i verkets
ledningsfunktion. Detta avsdg bl.a. anvindande av checklistor samt ostrukturerade
stabsmoten. SKI ansdg att OKG borde atgédrda dessa brister, samt dven se ver instruktionen
for larmning.

Vid inspektionen 1 september 1996 [41] konstaterade SKI att instruktionen for beredskaps-
organisationen hade fortydligats s att all OKG-personal omfattades. SKI konstaterade dven
att larmkriterierna hade fortydligats i OSI.

SKI bedomer sammantaget att den genomférda omorganisationen av beredskapen och
verksamhetens dndrade inriktning innebér en viss forstidrkning av anldggningens djupforsvar.

B.2.2.9 Forskning, Utveckling och Demonstration (FUD)

OKG:s redovisning och bedomning

Organisationen for att genomfora FUD-programmet har genomgitt ett antal forindringar. Ar
1985 och de nirmaste dren var OKG:s expertis organisatoriskt placerad i en teknisk stab. Ar
1991 flyttades expertisen till den linjeorganisation som arbetade med respektive &mnes-
omride. Huvudskélet var att fa in utvecklingsarbetet som en naturlig del av linjeverksamheten
inom respektive omrade. Samordningen av FUD-fragor 6verfordes till en samordnings-
funktion inom teknikavdelningen.

FUD-verksamheten har under redovisningsperioden i stor utstrackning bedrivits med ett
betydande inslag av akutkaraktdr, med andra ord har behovet av forskningsinsatser 1 hog grad
styrts av uppkomna problem. Detta forhillande bearbetas med avsikten att 1 framtiden ha
sddan Overblick att FUD-insatserna kan genomforas och ge svar pa problemstéllningarna
innan dessa blivit akutfragor. For att uppna detta kommer samarbetet mellan kraftbolag, SKI,
SSI och institutioner att fortsétta och om mdjligt fordjupas.

SKI:s bedomning

SKI bedémer att OKG i borjan av redovisningsperioden hade simre mojligheter dn dvriga
kraftforetag att bedriva FUD-verksamheten. Detta genom att OKG under denna tid inte ingick
1 ndgon koncern med teknisk basorganisation. Dessa mojligheter forbattrades 1 samband med
att OKG blev del av Sydkraftkoncernen. SKI noterar vidare att kraftbolagen &r 1990
etablerade det gemensamma samarbetsorgan “FUD-kommittén™.

SKI konstaterar dven att OKG under ASAR-perioden bedrivit FUD-projekt tillsammans med

SKI och SSI, med andra kérnkraftforetag och hogskolor, samt inom ramen for Nordisk
Kaérnsédkerhetsforskning (NKS). SKI noterar dven att OKG deltagit i OECD Halden Reactor
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Project avseende kdrnbrinsle. Enligt SKI:s bedomning har OKG aktivt foljt utvecklingen
inom kérnbrénsle, svara haverier samt kemi- och materialfragor genom att deltaga i
internationella konferenser och genom att presentera egna erfarenheter.

OKG anger att FUD-verksamheten under ASAR-perioden i stor utstrackning varit fokuserad
pa akuta fragor. SKI delar OKG:s bedomning och noterar att OKG saknat en langsiktig plan
for FUD-verksamheten. SKI forutsétter att OKG vidtar atgérder syftande till att bedriva FUD-
verksamheten med en langsiktig syn pa behovet av forskningsinsatser och endast i mindre
grad med anledning av uppkomsten av akutfrigor.

SKI:s tillkommande bedomning avseende dren 1999-2002

SKI har tagit del av OKG:s FUD-program for aret 2001. Det dr SKI:s uppfattning att flertalet
forskningsfrdgor maste drivas under en lingre tidsperiod och att ett 14ngsiktigt perspektiv och
strategi darfor krdavs. SKI anser att OKG bor ta fram en strategisk, langsiktig plan for FUD-
verksamheten. SKI konstaterar dock att langsiktiga arbeten pagér inom OKG pé viktiga
omraden samt genomforts med avseende pa kemi- och materialfragor, svara haverier och
PSA. SKI noterar vidare att andra aktiviteter genomfors utanfér FUD-programmet.

B.2.2.10 Aterkommande kontroll och provning

OKG:s redovisning och bedomning

Ansvar och befogenheter for dterkommande kontroll har skiftat inom organisationen under
den aktuella tidsperioden. Ar 1987 inrittades en enhet for Kvalitet Mek (TLK) som ingick i
Konstruktion och Kvalitet (TL) inom Teknikavdelningen. Ansvaret for &terkommande
kontroll och provning 1ag kvar pa mekaniskt underhall, D1IM. Ar 1992 uppldstes TLK och det
totala och 6vergripande ansvaret for provning och besiktning 6vergick helt till respektive
blocks enhet for mekaniskt underhall.

En arbetsgrupp inom enheten TM ansvarar for kvalificering av provningssystem. Gruppen
arbetar 1 ndra samarbete med Ovriga svenska kirnkraftverk. En styrgrupp finns inom OKG for
gemensamma provnings- och kontrollfragor. Styrgruppen redovisar sitt arbete till foretagets
ledningsgrupp.

OKG bedomer att de nya foreskrifter som varit styrande under perioden, FTKA och SKIFS
1994:1, har varit svdra att implementera med avseende pa kvalificeringen av de oforstdrande
provningssystemen. Detta géller bade kvalificering av procedur och personal. OKG anser
vidare att inférandet av de nya kraven skett for snabbt och delvis 1 fel ordning.

SKI:s bedomning
SKI bedomer att OKG har behandlat de viktigaste fordndringarna som skett under perioden
inom omradet aterkommande kontroll och provning.

SKI har samma erfarenheter som OKG att kvalificeringskraven lett till problem under de
forsta aren for savél kraftforetagen som deras anlitade provningsforetag. Enligt SKI:s
uppfattning var emellertid skélet till svarigheterna framst forknippat med branschens brist pa
framforhallning, kompetens och systematik for att fa fram effektiva oforstorande
provningssystem for de dterkommande kontrollerna och underbygga deras trovérdighet. SKI
anser dessutom att de svarigheter som OKG lyfter fram i ASAR O2 inte var ett formellt
problem utan ett reellt sidant. Ett exempel hérpa ar handelsen ar 1999, da langtgaende
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degradering upptécktes i1 hdrdstrilen. Denna hindelse visade ocksa pa brister i OKG:s forméga
att hélla kontrollprogrammen aktuella med hénsyn till ny kunskap och vunna erfarenheter av
de skademekanismer som kan upptrdda. Situationen betrdffande kvalificeringsverksamheten
har nu forbéttrats med bland annat béttre framforhéllning fran kraftforetagens sida.
Erfarenheter har vunnits och inom OKG likvél som inom branschen i dvrigt finns en storre
forstaelse for betydelsen av tillforlitlig aterkommande provning. Kvalificeringarna ér ett
centralt inslag for att nd nddvéandig tillforlitlighet. Dessutom kommer SKI fortsitta f6lja upp
hur OKG bedriver sin kontroll- och provningsverksamhet.

B.2.3 Bemanning

OKG:s redovisning och bedomning

OKG har under perioden haft en lag personalomséttning, under 4 %, medan den interna
rorligheten ligger pa 10 %. Om personalomsittningen ar 1ag anser OKG att det ar viktigt med
en hog intern rorlighet for att frimja kunskapsoverforing, kompetensutveckling och nya
arbetssitt. En atgardsplan framtagen 1995 for personal-, organisations- och kompetens-
utveckling har varit ett sdtt att 6ka den interna rorligheten. Mélet {or intern rorlighet har varit
satt till 8 %.

OKG:s foretagsledning beslutade under perioden att prova s.k. outsourcing, dvs. overforing
av verksamheter till andra foretag. Verksamheter som kan komma ifraga ér de som ligger
utanfor OKG:s kdrnverksamhet och dessutom bedoms kunna utvecklas béttre av andra foretag
an OKG. OKG anser att god bestéllarkompetens, tydlig kravbild och tydlig ansvarsfordelning
ar forutsattningar for att kunna genomfora en sddan overforing. Nackdelar ar att personal kan
komma att ldamna OKG och att det kan vara svart att prioritera de egna behoven. OKG anger
att for- och nackdelar med overforing av vissa verksamheter till andra foretag kommer att
analyseras noga innan beslut fattas.

Under perioden har skiftstyrkan utdkats med ca tio personer, dels for att kunna infora ett
attonde skiftlag under sommaren for semesterplanering, dels for att hantera en dkad arbets-
belastning. Under nagra r fram till 1996 framkom interna anmérkningar pa resursbrist inom
enheten for hiard- och brénslefragor, vilket orsakades av en ganska stor personalomséttning, ca
30 % under négra 4r, och en restriktiv hallning inom Sydkraftkoncernen angdende nyrekryte-
ring. Denna resursbrist eliminerades under 1996-1998 genom anstéllning av totalt 10
personer.

Tre ar efter omorganisationen pa avdelning O2 &r 1995, gjordes en enkétundersokning for att
fa den berdrda personalens uppfattning om organisationsférandringen. Huvuddelen av de
berdrda ansag att omorganisationen varit vardefull och resulterat i béttre arbetssdtt sdvil inom
som mellan enheterna. Daremot dterkom synpunkter fran i stort sett samtliga enheter om att
resurserna dr for sma. Detta anségs leda till 6kat dvertidsarbete och minskade mojligheter att
bredda sin kompetens.

SKI:s bedomning

SKI instimmer 1 OKG:s vérdering av den interna rorligheten. SKI anser vidare att det ar
viktigt att OKG noga analyserar for- och nackdelar med outsourcing, med tanke pa de
sdkerhetsfrigor som &r forknippade med denna verksamhetsform. Utdver det OKG sjélva
ndmner &r kravet pa erfarenhetsaterforing en viktig fraga. For de verksamheter som ligger
utanfor foretaget kan det vara svart for OKG att kvalitetsforbéttra genom erfarenhetséter-
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foring, exempelvis for att OKG inte nés av erfarenheterna. Viktigt vid planer av outsourcing
ar att tillstandshavaren beaktar 5 § i1 kidrntekniklagen, vilken anger att det for kdrnteknisk
verksamhet krévs tillstind for att fa uppdra at ndgon annan att vidta dtgirder som enligt denna
lag skall utforas av tillstindshavaren.

SKI ser positivt pd OKG:s langsiktiga vision om att upprétthalla hog kompetensniva inom
olika verksamhetsomriden, och tillse att tillrdckligt med kvalificerad personal finns
tillginglig. Detta anser SKI ingér i ett vil fungerande djupforsvar. Samtidigt anser SKI att
OKG bor fardigstilla de dtgirder som krivs for att forverkliga sin vision. SKI har inte gjort
nagon bedomning av detta, men foljer OKG:s arbete for att sékerstilla kompetens- och
bemanningsliget.

B24 Kompetens

OKG:s redovisning och bedomning

Moderniseringar och ombyggnader av anldggningen innebér att kompetenskraven standigt
okar. OKG:s strategiska plan [42] redovisar dtgirder for organisations-, personal- och
kompetensutveckling. Planen syftar bl.a. till att sdkra erforderlig kompetens hos personalen. I
genomsnitt anvinder personalen 10 dagar till kompetensutveckling per ar. Cheferna har
kompetensansvar for understélld personal vilket har varit tydligt under manga ar. Det riacker
inte langre for en chef att veta att medarbetarna har gétt ett antal kurser 1 ett statiskt utbild-
ningsprogram. For att kompetensen skall folja de 6kande kraven maste medarbetarna sjdlva ta
ett storre ansvar for sin egen kompetens. Chefens roll blir att ge individen mdjlighet att ta
detta ansvar. Alla vid OKG har ett utvecklingssamtal per ar. I den strategiska planen finns ett
mal uppsatt for att mita kvaliteten 1 utvecklingssamtalen.

For OKG ér det viktigt att ha en OKG-gemensam modell for kompetensarbetet. Detta skapar
en gemensam syn pa kompetensfrdgor. CAT ( Competence Analysis Tool) har anvénts av
OKG for att tydliggdra kompetenskrav for individ och grupp. CAT anvinds idag for att gora
beddmning av kompetensstatus och behov av kompetenshdjning. CAT ger en tydlig koppling
mellan individens kompetens och foretagets behov.

OKG konstaterar att medel maste avsdttas for att rekrytera, bibehalla och utveckla kompetenta
medarbetare. Individuella utvecklingsplaner for alla medarbetare skall finnas framtagna senast
december 1998. Syftet med detta &r att sékerstélla att varje medarbetare utvecklas och
utvecklar sin kompetens enligt de krav som verksamheten stiller. I slutet av 1998 saknade
dock de flesta medarbetare inom avdelning O2 en utvecklingsplan.

SKI:s bedomning

SKI delar OKG:s uppfattning att det 4r ledningens ansvar att bedoma medarbetarnas
kompetens och att leda och fordela arbetet utifrdn denna kunskap. SKI foljer utvecklingen pa
kompetensomradet sedan borjan pa 1980-talet, da de forsta foreskrifterna for kompetens-
uppfoljning av kontrollrumspersonal togs fram.

SKI har under redovisningsperioden genomfort ndgra inspektioner inom omradet bemanning
och kompetens. SKI konstaterar ssmmantaget att frigan om systematisk kompetensuppfol;-
ning #r ett omrade som OKG behdver forbttra. Ar 1995 skrev SKI ett brev [43] till samtliga
karnkraftverk med krav pa en sammanstéllning av hur de arbetar med systematisk utbild-
ningsplanering. OKG svarade att de arbetat med SAT-modellen (Systematic Analysis Tool)
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men att denna varit for resurskrdvande. SKI fick ar 1997 information om att OKG fortsétt-
ningsvis tdnker anvdnda CAT for kompetensanalys och SAT for analys av arbetsuppgifter.

For att kunna bibehélla dagens sédkerhetsnivd bedomer SKI att det dr viktigt att OKG ser till
att om inte hoja, sa dtminstone behdlla kompetensnivdn dven inom kemienheten. SKI stéller
sig harvid fragande till OKG:s redovisning om att inga storre utbildningsinsatser planeras for
medarbetarna pa denna enhet.

I ASAR O2 identifieras viktiga omrdden att arbeta vidare med. Moderniseringsinsatser
kommer att krdva forstarkning av underhallsenheten tillsammans med att nya kompetenser
blir nddvindiga med en moderniserad anldggning, moderna underhéllssystem och informa-
tionssystem via PC-nitverk. Ett omrdde som OKG nd@mner och som SKI sarskilt vill lyfta
fram &r kopplat till den 6kande anvdndningen av modern digital teknik. For att tillforsékra en
allmént god egenkontroll stiller denna teknik nya krav pa kompetenshdjning inom
organisationen.

Slutligen forutsatter SKI att ledningen for avdelning O2 tillser att OKG:s krav pé personlig
utvecklingsplan uppftylls.

SKI:s tillkommande bedomning avseende dren 1999-2002

SKI genomforde hosten 2000 en riktad inspektion inom omradet kompetens och bemanning
[44] med syfte att bedoma om OKG uppfyller kraven i1 SKIFS 1998:1. Syftet var att kartlagga
och bedoma hur OKG styr, genomfor och utvérderar verksamheten med att tillse att OKG har
den kompetens och bemanning som behdvs for arbete av betydelse for sikerheten. 1 [44] gor
SKI bl.a. bedomningen att:

- Det finns brister i dokumentationen av hur OKG gor for att tillse att det finns tillrackligt
med kompetens och bemanning.

- Det saknas nagon form av systematisk metod, bade i styrdokumenten i kvalitetssystemet
och i praktiken, for att analysera och/eller beddma krav pa och behov av bemanning och
kompetens.

OKG har dérefter skriftligen redovisat ett dtgidrdsprogram for SKI. Efter granskning [45] av
detta program bedémer SKI att OKG:s kompetenssakringsprocess har goda forutsittningar att
uppfylla SKI:s krav pd dokumenterad systematisk metod och pd styrning i kvalitetssystemet.
Dock anser SKI att ndgra av de delar som bor inga i en kompetens- och bemanningsanalys
fortfarande saknas, medan andra delar inte &r tillrickligt behandlade. Darefter har SKI genom
anlidggningsbevakning [46] foljt OKG:s arbete och konstaterar att OKG har ett dokumenterat
system for att sidkerstilla kompetens och bemanning 1 enlighet med SKIFS 1998:1.

SKI genomforde en inspektion under varen 2002 [47] for att bedoma om OKG uppfyller krav
1 SKIFS 2000:1 [48] samt i SKIFS 1998:1 for driftpersonal. Utifran inspektionen beddmer
SKI att OKG:s system for kompetenssékring inte tillimpas pa ett fullgott sétt for drift-
personalen. SKI noterar dven att kompetenssakringssystemet innehéller i sig nddvéindiga
moment, men att dessa inte ar tillrackligt omfattande. Vidare anser SKI att processen for
kompetensprovning ér otillrdcklig for att uppfylla kraven 1 SKIFS 2000:1. I [47] konstaterar
slutligen SKI att OKG inte uppfyller de krav som stills pa behorighetsforfarandet. OKG
inkom under december 2002 med ett atgérdsprogram till SKI. SKI sdg brister 1
atgardsprogrammet och kallade till ett mote med OKG diar OKG fick redovisa sitt atgirds-
program i enlighet med SKI:s beslut. Darefter har SKI genomfort ytterligare
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anldggningsbevakning i syfte att kontinuerligt f6lja upp OKG:s arbete for att kontrollera
uppfyllandet av SKIFS 2000:1.

Utbildningsverksamheten

OKG:s redovisning och bedomning

Avsnittet om utbildningen 1 ASAR O2 inleds med en beskrivning av utbildningsverk-
samheten, en kort historik, liromedel, genomforda viktiga utbildningsinsatser och en
utvérdering.

Utbildningsenheten (PU) har under perioden gatt ifran att vara inriktad pa ren kursverksamhet
till att, forutom att tillhanda hélla utbildningar, dven vara internspecialistinstans for
kompetens- och verksamhetsutveckling. Det dr utgdende fran den strategiska planen, OKG
2000, som PU genomfor strategiska utvecklingsdtgiarder inom kompetensomradet. Avdelning
02 har idag (ar 1998) tva egna utbildningsingenjorer som i huvudsak arbetar med
utbildningsfrigor for stationstekniker, operatorer och skiftchefer. Utbildningsenhetens
organisation haller pa att ses Over for att pa basta sétt kunna vara en gemensam resurs och
stod till kompetensansvariga chefer samt vara ett verktyg for ledningen for att genomfora
strategiska atgérder inom kompetensomradet.

OKG anser att det r viktigt att prioritera arbetet med kvalitetssékring av utbildning.
Dessutom anser OKG att tillgang till en verkslik simulator skulle innebdra forhojd kvalitet 1
utbildningen av kontrollrumspersonalen.

SKI:s bedomning

SKI delar OKG:s vérdering att utbildningsenheten dr en viktig gemensam resurs for hela
organisationen, samt att den utgor ett stod vid analys av bl.a. personalens kompetensbehov.
SKI delar &ven OKG:s uppfattning att det dr viktigt att prioritera kvalitetssékringen av
utbildningen, vilket ocksad SKIFS 1998:1 samt SKIFS 2000:1 kréver.

SKI delar ocksd OKG:s bedomning angéende nyttan av en verkslik simulator (se dven avsnitt
B.1.10) och konstaterar att avsaknaden av en sddan dven ger effekter pa andra omraden, bl.a.
avseende utvédrderingen av instruktioner, 1 synnerhet OSI.

B.3 Drift inklusive hantering av brister i barriarer och
djupforsvar

OKG:s redovisning och bedomning

Utvecklingen inom blockets driftenhet D2D har under perioden framst handlat om att
utveckla och forfina arbetssitt, driftinstruktioner, instruktioner for periodiska prov,
driftordrar, stérningsinstruktioner, system- och anliggningsvisa OSI. I mitten pa 80-talet
gjordes en storre omarbetning av STF. Syftet var att renodla reglerna for arbete under
revision, och att béttre styra verksamheten under de speciella forutsédttningar som dé géller.
Skiftpersonalen har ocksé alltmer integrerats i1 projektverksamhet. Ett exempel ar arbetet inom
D2D med att ge underlag for en ny kontrollrumsutformning, projekt KRUM.
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I slutet av perioden togs ett nytt administrativt datoriserat drift- och underhdllssystem i bruk
pa OKG. Systemet innebér att enhetliga rutiner har inforts inom hela verksamheten avseende
felanmalan, register for forebyggande underhall, arbetsorder, arbetstillstdnd, avgransnings-
order och skyddstillstdnd. Systemet hanterar dven periodiska prov enligt STF, och anger nér
de skall utforas. Framtida utveckling av systemet kan ha en avsevird betydelse for arbetet
med driftklarhetsverifiering.

De brister som noterats under perioden, framfor allt med avseende pa administrativa rutiner
och sdkerhetskultur, men ocksa andra omraden som erfarenhetsaterforing och systematisk
uppfoljning av driftverksamheten, dr utvecklingsomraden som har hog prioritet i D2D:s
framtida verksambhet.

SKI:s bedomning

OKG drar 1 ASAR 02 flera sjdlvkritiska slutsatser om drift och underhéallsverksamheten vid
02. SKI ser positivt pd denna sjdlvkritik, vilken 1 sig enligt SKI:s mening utgor ett kdnne-
tecken for en god sékerhetskultur. SKI bedomer vidare att vissa av de identifierade bristerna
ar gemensamma for OKG medan andra enbart berér O2.

Framtagningen av de dvergripande storningsinstruktionerna (OSI) ingick i regeringens krav
pa utslappsbegransande atgirder vid de svenska kérnkraftverken [5], foranledda av reaktor-
sikerhetsutredningens betinkande 1979 [4]. Syftet med OSI ir att siikerstilla att de kritiska
sakerhetsfunktionerna uppratthalls i en haverisituation. SKI genomforde 1994 en tema-
inspektion av arbetet med OSI [49]. I [49] bedomer SKI att OKG uppfyller kravet pa att OSI
skall vara ett levande dokument, och att ett tydligt utpekat ansvar finns for OSI-verksamheten
med blockchefen som ansvarig och driftchefen som verkstéllande. SKI anser emellertid att
OKG p4 vissa punkter bor revidera O2:s OSI, s att dessa tillforsikrar att personalen utfor de
ritta mandvrarna i anldggningen.

SKI har under perioden foljt flera av O2:s revisionsavstéllningar och beddmer att de till stora
delar ar vilplanerade och vil genomforda, samt att arbetena utfors pa ett sdkerhetsméssigt
tillfredsstéllande sétt. Vid ndgra tillfdllen har SKI dock noterat att framforhéllningen varit
otillracklig och att redovisningen av dndringarna 1 anldggningen inldmnats till SKI allt for
néra inpd dndringarnas tilltdnkta genomforande. Inrdttandet av planeringsenheten D2P har
enligt SKI bidragit till en forbattrad planering av dndringsverksamheten och revisions-
avstéllningarna.

SKI bedomer sammantaget att de brister 1 sdkerhetsbarridrer och djupforsvar som upptrétt 1
O2 har utretts och atgérdats pd ett tillfredsstdllande sétt under perioden, se dven avsnitt B.9.

SKI:s tillkommande bedomning avseende dren 1999-2002

SKI bedomer att OKG hanterar rapporteringen av héndelser (kategori 2) pa ett
tillfredstillande sitt. Dock har SKI, i samband med granskning av édndringar i STF under de
senaste aren, kunnat konstatera att OKG saknar samordning av STF-fragor [50]. Detta har
resulterat i att O1, O2 respektive O3 haft olika formuleringar i respektive STF inom vissa
omraden. SKI noterar samtidigt att OKG har utarbetat 1dngsiktiga strategier for STF-
utveckling. Under 1999-2002 har arbete pagatt inom O2 med uppdatering av STF. De
uppdaterade STF anmaldes till SKI under 2003 [51].

SKI noterar slutligen att OSI saknas for O2 avseende drifttillstinden “Kall avstilld reaktor”
och ”Brénslebyte”, varfor SKI avser att f6lja upp denna fraga i den fortsatta tillsynen.
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B.4 Hird och brinslefragor

OKG:s redovisning och bedomning

En betydande utveckling av kdrnbrénslet har skett under redovisningsperioden. Fordelarna
som de modernare brianslekonstruktionerna erbjuder, sdsom jamnare belastning och
forbattrade termohydrauliska egenskaper, utnyttjas till stor del for att optimera driftsittet for
reaktorerna. Detta har delvis utnyttjats till att forbéttra sdkerhetsmarginaler och infoéra
tydligare driftbegransningar.

Ar 1988 infordes i hirdovervakningen den s.k. PCI-6vervakningen for att forebygga lokal
skada pa bréanslekapslingen. Detta medfor en betydligt mer detaljerad hdardovervakning, som
dven tar hiansyn till historiken lokalt 1 harden.

I projekt BOKA konstaterades vissa brister 1 berdkningar kopplade till hdrddriften, samt att
nya transientfall behdvde berdknas for att sdkerstélla att tillrdckliga sdkerhetsmarginaler
anvinds vid bestimning av gransvérden for drift av reaktorn. OKG har hér vidtagit
nodvindiga atgirder.

En omfattande utveckling har genomf6rts av metoder for sédkerhetsanalyser och
sakerhetsredovisning infor de drliga omladdningarna. Forutséttningar och kravbild samman-
stlls och verifieras nu i en cykelspecifik sdkerhetsredovisning (CSR). I denna ingér dven
berdkning av sidkerhetsmarginalen med bor (se dven avsnitt B.1.11).

Under driftcykel 1995/96 saknade brinsletypen Atrium 9 dvervakning mot torrkokning i
hiarden genom att ett fel 1 hardovervakningsprogrammet medforde att inlagda brinsledata inte
var fullstindiga. Hindelsen medforde inget dverskridande av marginaler. Atgirder ir inforda
for att undvika ett upprepande. Handelsen foranledde en MTO-utredning. I denna
rekommenderades bl.a. den omorganisation som dgde rum ar 1996 (se dven avsnitt B.2.2.5).

Fran och med 1989 har stabilitetsmétningar utforts enligt OKG:s riktlinjer for hardstabilitet.
Sedan 1990 utvdrderas dampkvoten med en hirdstabilitetsmonitor med larmfunktion for
kontinuerlig 6vervakning av hirden.

Baserat pa drifterfarenheter har samtliga styrstavar i O2 bytts ut, de flesta i fortid innan de
nétt nukledr utbrédnning, pa grund av upptickta sprickor i styrstavsbladets vigg.
Erfarenheterna hitintills tyder pa att inte heller de nya styrstavarna kan kora till full nukledr
utbridnning, utan maste bytas ut successivt pa grund av mekaniska skador.

De s.k. SIRM-detektorerna 1 neutronflodesmétningen visade sig, efter driftsattningen av
systemet dr 1990, vara storkénsliga. Bristen 1 denna instrumentering har berott pa svagheter 1
konstruktionen som inte upptickts forrén efter en viss tids drift. Bristen atgardades.

SKI:s bedomning

SKI bedomer att OKG:s redogorelse av de olika bransletyper som forekommit 1 harden under
perioden dr heltdckande och stimmer med den bild SKI har. SKI &r vél informerad om OKG:s
metoder for den cykelvisa redovisningen av hiardévervakningsparametrar i samband med
omladdning och bedomer att detta sker enligt beprovad teknik.

SKI ser allvarligt pa den typ av fel som hdndelsen med bristande dvervakning av brénsletypen
Atrium 9 utgdr, sarskilt da det tar 1ang tid innan dylika fel upptiacks. SKI bedomer dock att
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OKG har analyserat hindelsen och identifierat bristerna, samt infort atgérder for att undvika
ett upprepande. Handelsen har d&ven kommenterats av SKI i SKI-ASAR-O3 [35]. Baserat pa
rekommendationer i OKG:s MTO-utredning genomfordes en omorganisation vid OKG:s
brénsleenhet som medforde battre forstaelse for de olika momenten vid framtagning av
datafiler till hdrdovervakningsprogrammet. SKI delar OKG:s uppfattning att risken hirigenom
minskar for misstag i samband med uppdatering av hirdévervakningsprogrammet for olika
brinsletyperna i hirden.

SKI konstaterar med tillfredsstillelse att OKG:s redovisning av det framtida sidkerhetsarbetet
inkluderar fortsatt forbéattring av hardévervakningen, utveckling av sékerhetsanalyserna infor
omladdning av brinsle och att ett aktivt ldrande 1 organisationen skall efterstravas. Ett vél
fungerande djupforsvar kriver att arbetsuppgifterna skots av kvalificerad personal med
tillracklig kompetens. SKI bedomer att full kunskap om viktiga egenskaper hos moderna
bréanslens upptradande i1 hdrden dr en forutsittning for att sdkerstdlla korrekt hdrdovervakning
och for att kunna uppratthélla ett vél fungerande djupforsvar.

ASAR O2 innehaller en diskussion om egenskaperna hos briansle med dellanga stavar. SKI
saknar hir kommentarer om att den isotermiska temperaturkoefficienten (ITK) kan bli positiv
vid laga reaktortemperaturer 1 samband med anvindande av moderna brianslekonstruktioner.
Vid laddningen 1 hirden av moderna brénslekonstruktioner med dellanga stavar uppmark-
sammades inte problemet med positiv ITK 1 forviag utan forst 1 efterhand. Problemet med
modernt brénsle med delldnga stavar giller generellt for kraftverken. SKI ser allvarligt pé att
denna typ av oidentifierade problem kan uppsta vid optimeringen av brénsle. Optimering gors
for att forbdttra vissa egenskaper hos bréinslet samtidigt som man ej beaktar att andra
egenskaper kan paverkas och dirvid kan ger o6nskade konsekvenser. Hérd och brénsle utgor
ett komplext &mnesomrade och dirfor dr det av stor vikt att det finns tillrdckligt djup och
heltickande kompetens inom omradet for att halla god niva i det forebyggande sékerhets-
arbetet. SKI avser dérfor 1 framtiden att tillse att analyserna av moderna brénslen blir
heltickande 1 avsikt att undvika oforutsedda dverraskningar vid driften.

SKI:s tillkommande bedomning avseende dren 1999-2002

I ASAR O2 anges att dvervakningen av hirdstabiliteten forbittrats. Ar 1999 identifierades
emellertid en instabilitetshdndelse i O2. Handelsen belyser aterigen vikten av att kompetens
madste sékerstéllas for personal som arbetar inom hérd- och brinsle eller i granssnittet till detta
ansvarsomrade, for att upprétthalla ett val fungerande djupforsvar. En instabilitet i reaktor-
héirden far ses som relativt allvarlig eftersom den, forutom att inleda en haverisekvens, dven
kan riskera att skada en eller flera barridrer och barridrskyddande funktioner.

SKI genomforde under hosten 2000 en riktad inspektion vid O3, [36], som hade som syfte att
beddoma OKG:s formaga att utreda héndelser, dér instabilitetshindelser vid O3 ingick som ett
exempel. Paralleller drogs vid det tillféllet dven till instabilitetshdndelsen vid O2. Metoderna
for monitering av stabilitet belystes vid inspektionen. Den bild SKI far av hur stabilitetsmoni-
teringen skottes vid det aktuella tillféllet stimmer med det som aterges i OKG:s skrivning.
SKI noterar att hird- och branslespecialister sedan dess har fatt djupare insikt om instabila
hérdar. SKI konstaterar dven 1 [36] att kopplingen mellan dessa specialister och driftpersonal
har forstérkts samtidigt som ansvarsforhdllanden har fortydligats. Analysverktyg har
anskaffats och utbildning har genomforts. Kunskapen om hérdstabilitet har forbattrats och
bedoms av OKG ha gett avsett resultat. SKI delar 1 dessa avseenden OKG:s bedomning. OKG
har tagit initiativ till att ytterligare forbittra mdjligheterna till sédker detektering och kontroll
av stabiliteten 1 reaktorhédrden.
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SKI noterar ocksa 1 [36] att den tidigare relativt hoga personalomséttningen hos hérd- och
brénsleansvariga specialister pé tekniska avdelningen har minskat, men att det finns en viss
rorlighet samt 1 nuldget dven ett antal vakanser. Sammanfattningsvis anser SKI 1 huvudsak att
OKG:s nuvarande arbete inom omradet &r tillfredstillande.

B.5 Beredskap for haverier

OKG:s redovisning och bedomning

Inférandet av konsekvenslindrande system och procedurer (RAMA-systemen) utgor en av de
viktigaste sédkerhetsatgarderna under redovisningsperioden. Utgangspunkten var regeringens
krav [5] som géllde alla kdrnkraftverk utom Barsebdck dir konsekvenslindrande atgérder
genomfordes under 1985. De utslédppsbegriansande atgirderna innebér i forsta hand en
forstirkning av den yttersta barridren, nimligen reaktorinneslutningens formaga att forhindra
eller atminstone kraftigt begrinsa radioaktiva utslipp till omgivningen. Utover konsekvens-
lindrande anordningar inférdes ocks& nya OSI och utbildningsplaner.

Det omfattande forsknings- och utvecklingsarbete som i stor utstrackning genomforts inom
ramen for RAMA-projektet var ett forskningssamarbete mellan SKI, SSI och kadrnkraft-
industrin. De dtgdrder som har genomforts pd O2 for att uppfylla kraven ér:

- Tryckavsidkring av reaktorinneslutningen.

- Filtrerad tryckavlastning av reaktorinneslutningen.

- Oberoende vattenforsorjningssystem for inneslutningskylning.

- Oberoende el-, mandver- och dvervakningsutrustning.

- Anldggningsspecifika handlingsstrategier.

- Verifiering, experimentell och analytisk, av vidtagna atgéirder.

- Kontrollberdkningar av inneslutningens téthet vid hoga tryck och temperaturer.

SKI:s bedomning

Genom deltagande i projekt RAMA har SKI haft god insyn 1 hur kunskaperna om svara
haverier forbattrats och omsatts 1 berdkningsmodeller {or tillimpning 1 kraftforetagens
anldggningsspecifika analyser. SKI bedomer att OKG:s redogorelse av inforande av
konsekvenslindrande systemen é&r heltdckande och stimmer med den bild SKI har. SKI
instimmer i OKG:s bedomning att inforandet av ovannidmnda &tgirder innebar en vidare-
utveckling och utbyggnad av reaktorernas djupforsvar.

I samband med att SKI och SSI under hosten 1988 granskade och godkénde de vidtagna
utslappsbegrinsande atgirderna [52] papekades att anldggningsinnehavarna fortlopande skall
folja och vérdera forskning och utveckling inom omradet svéra haverier. Det papekades dven
att slutsatser skulle dras om vilka ytterligare sédkerhetshjande atgérder som bor komma ifrdga
som f6ljd av det forbattrade kunskapsldget. Vissa fragor och fenomen skulle uppméarksammas
speciellt. Arbetet med instruktioner och utbildning for hantering av svara haveriforlopp skulle
fortsdtta. Resultatet av detta uppfoljningsarbete skulle redovisas till SKI vid minst tva
tillfallen under perioden 1989-1991, vilket OKG ocksé gjorde. Redovisningarna beskrev
OKG:s insatser inom uppfoljning och utvirdering av internationell och nationell forskning
och utveckling inom omradet svara haverier.
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SKI: s uppfoljning efter 1991 av OKG:s arbete inom omrédena fenomenologi och analys-
verktyg har huvudsakligen skett och sker fortfarande genom flera samarbetsprojekt sdsom
HAFOS (Haveri Forsknings Samarbete), APRI (Accident Phenomena of Risk Importance)
och MAAP-Anvindargrupp. Ovriga deltagare i projekten har varit och ir FKA, BKAB,
Ringhals och TVO. SKI bedomer att OKG:s sidkerhetsarbete inom omrédet svara haverier ér
heltickande.

OKG:s deltagande i forskningssamarbetet APRI vittnar om OKG:s forstaelse for problem-
stdllningarna och om viljan att genom fortsatt forskning reducera kvarstdende osédkerheter.
Resultaten fran senaste etappen av samarbetet, som pagick under dren 1996-1998, finns
publicerade i slutrapporten for APRI-3 [53]. OKG:s redovisning av detta arbete stimmer med
SKI:s uppfattning.

SKI angav, i samband med granskningen [35] av ASAR O3, att det saknades en redovisning
av vissa fragor knutna till haverihanteringen. Detta gillde bl.a. arbetssétt, metoder och hjélp-
medel for bedomning av hirdskada, inneslutningens tillstand och kélltermsbestdmning.

Likasa saknades en beskrivning av OKG:s arbete med instruktioner och utbildning for
hantering av svara haverier. Dessa synpunkter har OKG étergivit i ASAR O2 men det framgar
inte av rapporten om ndgra atgérder har vidtagits. Fragorna togs emellertid upp vid den
riktade inspektionen inom omradet haverihantering/beredskap hosten 2000 (se nedan).

SKI anser slutligen att OKG:s langsiktiga vision om att upprétthalla hog kompetensniva inom
omrddet och tillse att tillrackligt med kvalificerad personal finns tillgdnglig dr av stor
betydelse och ingér 1 ett vl fungerande djupforsvar.

SKI:s tillkommande bedomning avseende dren 1999-2002

SKI har under de senaste aren foljt utvecklingen av haveriberedskapen vid OKG. De fragor
som &dgnats sdrskild uppmarksamhet dr analys av kompetens och bemanning for beredskaps-
organisationen. Dessa fragor har f6ljts upp genom granskning och anldaggningsbevakning. SKI
konstaterar att utveckling skett, men att brister inom omradet kvarstar.

Vid inspektion hosten 2000 [54] fann SKI att OKG 1 stort uppfyller kraven 1 SKIFS 1998:1.
Vid inspektionen framkom dock ett par avvikelser frén krav, vilka OKG redovisat atgérds-
program for. Vid anldggningsbevakningen 1 oktober 2001 [55] bedomde SKI att OKG
behover ta ett samlat grepp Over beredskapsfragorna for att sékerstélla att organisation,
utrustning, kompetens och bemanning ger tillrdckligt goda forutséttningar for att hantera
beredskapssituationer. Vid anldggningsbevakning av en beredskapsdvning 1 maj 2002
bekréftades tidigare intryck att OKG behdver ta ett samlat grepp dver beredskapsfrdgorna for
att sikerstilla att organisation, utrustning, kompetens och bemanning ger tillrackligt goda
forutséttningar for att hantera beredskapssituationer.

SKI bedomer att en avvikelse med maéttlig sidkerhetsbetydelse foreligger inom omrédet. Trots
denna avvikelse och fortsatt forbattringsbehov anser SKI att beredskapen vid Oskarshamns-
verket upprétthdlls pa en godtagbar nivd. SKI foljer de konkreta atgérder som OKG pédborjade
1 slutet av 2002.
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B.6 Underhéll inklusive material- och kontrollfragor
B.6.1 Underhall

OKG:s redovisning och bedomning

02:s uppbyggnad i mestadels tva strak medfor att forebyggande underhall (FU) under drift
endast kan tillatas i ett begrénsat antal system. Under senare ar har forhallandet mellan FU
och avhjilpande underhéll (AU) foljts upp. I slutet av perioden lades det drygt sex ganger sa
mycket tid pa FU som pé AU. Detta anser OKG indikerar en bra balans i underhéllet och ater-
speglas dven i1 hoga tillganglighetssiffror pd anldggningen. Under perioden har en forskjutning
skett fran AU mot FU, samt mot ett sa kallat tillstindsbaserat underhall. Med inférande av ny
teknik och nya konstruktionslosningar forutser OKG att denna trend kommer att fortsétta.
OKG anser hérvid att det ar viktigt att beakta underhdllsaspekten vid de anldggningsdndringar
som kommer att goras i framtiden.

OKG bedomer att de flesta problemomraden inom el- och instrumentering berott pa svagheter
i konstruktionen som inte upptiickts forrén efter en viss tids drift. Atgérderna har varit utbyte
av utrustning eller nér detta inte varit praktiskt mojligt, en utokning av FU. De atgirder som
utforts pa mekanisk utrustning anser OKG framst berott pd aldringsfenomen eller att man
velat forbattra utrustningens funktion.

Den allménna tekniska utvecklingen under perioden har priaglats av en 6vergéng fran analog
till digital teknik, vilket paverkat bl.a. underhallet. En viktig lardom fran genomférda
andringar och byten 1 anldggningen ar att vilja beprovade 16sningar och utrustning som visat
bra resultat i liknande applikationer och/eller vid provning.

For att optimera det 16pande underhallet och sdkerstdlla att det utfors pa ratt komponenter,
med mest lampliga metoder och intervall héller en underhallsstrategi pa att tas fram. Denna
bor héllas levande och uppdateras vid anldggningsandringar. Den teknikutveckling som kan
paverka det 16pande underhéllet bor bevakas.

SKI:s bedomning

OKG redovisar forhallandet mellan FU och AU for de senare dren av ASAR-perioden. SKI
noterar sérskilt att OKG inte redovisar hur utvecklingen sett ut under perioden. SKI har inte
kunnat identifiera grunderna for OKG:s bedomning att det redovisade forhallandet
representerar en bra balans. SKI har ddrmed svart att bedoma péstdendet.

OKG redovisar en del problemomraden inom el, instrument och mekaniskt underhall, samt de
atgarder som har vidtagits. OKG menar att atgdrderna frimst har berott pd aldringsfenomen
eller en 6nskan att forbéattra utrustningen. SKI delar OKG:s slutsatser.

I takt med 6kad kunskap inom kérnkraftindustrin om de aktuella degraderingsmekanismerna,
sdsom spéanningskorrosion, termisk utmattning och erosionkorrosion samt om lampliga
materialval, har ett betydande antal komponenter bytts ut till nytillverkade av taligare
material. Detta géller bl.a. byten av rorledningar och svetsar. I andra fall har byten skett da
problem uppdagats (ventiler), eller nér béttre konstruktionslosningar varit tillgdngliga (ventil-
mandverdon). Dessa byten bidrar enligt SKI till att h6ja anlédggningens sdkerhet och
tillgdnglighet.
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Tillstindsbaserat underhall, dvs. ett for varje komponent anpassat underhall beroende av
komponentens tillstdind, har under perioden 6kat da ny teknik har blivit tillgénglig och
erfarenheter har vunnits. SKI anser att detta dr en positiv trend som bidrar bade till 6kad
sdkerhet och bittre tillgénglighet.

Under aren 1993-1994 genomforde SKI en temainspektion av underhéllet vid OKG [56].
Syftet var att virdera organisationens forméga att bedriva ett effektivt och sékerhetsméssigt
arbete med betoning pa utveckling och forbattring av verksamheten. Inspektionen visade att
probleminsikten var god och att arbete hade paborjats for att forbéttra systematiken 1
planering och uppfdljning, vilket SKI konstaterade behov av. SKI fann dven behov av 6kad
systematik for hantering av testresultat och kalibreringsrapporter. Orsaken var att dessa till
stor del hanterades manuellt, vilket forsvarar mojligheter till trenduppfoljning. SKI noterade
att det fanns dokumenterade mal for verksamheten, men att dessa behdvde utvecklas for att
bli uppfoljningsbara. Vidare behdvde erfarenhetsédterforingen vidareutvecklas.

OKG startade projektet IDA for att utveckla underhallsverksamheten. Inom projektet togs ett
effektivt verktyg fram for trendanalys och for uppfoljning av kvalitet i arbetet. Rutiner for
tillstdindsbaserat underhall forbattrades. OKG hade dven paborjat ett arbete med langsiktigt
tankande for underhallsfrdgor. SKI anser att man hér identifierat angeldgna forbattrings-
omraden och haft ett analytiskt angreppssitt.

SKI har foljt arbetet 1 projekt IDA. SKI bedomde att drendehanteringssystemet inom
underhdll ger bra forutsittningar for en hog kvalitet och sdkerhet i1 arbetet. SKI fick senare
information om att IDA-projektet begrénsats och att ett administrativt drift- och underhall-
system tagits 1 bruk (IFS). Det nya systemet innebér att enhetliga rutiner for felanmaélan,
register for forebyggande underhall, arbetsorder, arbetstillstaind, avgransningsorder och
skyddstillstdnd har inforts inom hela verksamheten. SKI bedomer atgérderna som effektiva
mot bakgrund av de problemomraden som bdde OKG och SKI tidigare identifierat,
exempelvis att relativt manga RO blivit rapporterade pé grund av att provning inte blivit
genomford inom stipulerad tid.

OKG anger att en viktig lirdom angdende utbytesstrategier &r att vilja beprovade losningar,
vilket SKI anser vara riktigt. OKG bor 1 detta sammanhang ocksa beskriva strategier for att
forebygga sa kallade beroende fel (CCF). Strategin for att undvika CCF é&r inte begransad till
utbyte av utrustning: den &r viktig ocksa vid provning, forebyggande underhall och vid drift-
omléggningar, si att ett beroende fel inte paverkar hela sdkerhetsfunktionen. SKI anser att
frigan dr vasentlig och forutsétter att en policy/strategi finns eller tas fram inom OKG for att
styra aktuella installationer och utbyte av utrustning.

SKI anser sammantaget att sdkerheten, nir det géller underhall, material och kontrollfragor,
har hojts vasentligt under redovisningsperioden.

B.6.2 Kemi

OKG:s redovisning och bedomning

Under perioden har reaktorvattenkemin overgatt frain NWC (Normal Water Chemistry) till
HWC (Hydrogen Water Chemistry). Detta innebér att ett dverskott av vitgas etableras i
inloppet till reaktortanken. Det extra vitet reagerar med syre och viteperoxid och bildar
vatten under stralningens inverkan. Pé sa sitt kan halten syre och véteperoxid sénkas sé att
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risken for miljobetingad spanningskorrosion i reaktorns primarsystem reduceras kraftigt eller
till och med elimineras. O2 har sedan maj 1992 etablerat kontinuerligt HWC-drift med en god
tillgénglighet, mellan 85-95 %.

Den storsta och mest pdtagliga insats som gjorts pd OKG for att reducera individ- och
kollektivdoser ér inférandet av kemisk systemdekontaminering for att minska beldggningen
av aktivitet pa primédrsystemets innerytor och ddrmed minska strdlningen. Mellan 1990 och
1998 har OKG genomfort 12 kemiska systemdekontamineringar, varav tva i O2. Resultaten
av dessa har varit genomgaende mycket bra och dosraterna har reducerats med mer &n 90 %.
OKG betraktar dylika dekontamineringar som rutinuppgifter. OKG anser att projekten
VMAN och MELK, som genomfordes under 1996, troligtvis inte hade varit genomforbara ur
skyddssynpunkt utan en lyckad dekontaminering.

Efter en hiandelse under O2:s revisionsavstéllning 1993 bildades OKG:s kemikaliegrupp.
Gruppen har gatt igenom och analyserat de kemiska produkter som finns i OKG:s
huvudforrad. Andra kraftverk f6ljde OKG:s exempel och bildade motsvarande grupper. Ett
samarbete inleddes som resulterade i att ett kraftverksgemensamt klassificeringssystem och
ett markningssystem togs fram.

For kemiverksamheten har OKG en omfattande erfarenhetsaterforing, pa olika nivaer, med de
svenska och utlédndska kraftforetagen.

SKI:s bedomning

SKI:s bild av HWC-drift och systemdekontamineringar 6verensstimmer med OKG:s. SKI
delar &ven OKG:s uppfattning att inforandet av HWC-drift har haft stor betydelse for
anlidggningens sékerhet och tillgdnglighet. SKI bedomer att god tillganglighet pA HWC-drift
leder till sékrare drift och mindre risk for framtida materialproblem 1 viktiga system.

SKI gor en positiv beddmning av de insatser som OKG gor for att, via systemdekontamine-
ringar, minimera stradldoserna pd personalen och 1 anlidggningen. OKG redovisar emellertid
inte vilka system 1 O2 som har dekontaminerats eller hur minga génger varje system har
behandlats. SKI saknar en redovisning av vilken effekt dessa dekontamineringar kan tankas
ha pa de behandlade systemens kénslighet mot spanningskorrosion. SKI delar slutligen
OKG:s beddomning att genomforandet av vissa projekt har mojliggjorts tack vare inférandet av
kemiska dekontamineringar.

SKI instimmer 1 OKG:s uppfattning att kemikaliegruppens arbete har bidragit visentligt till
en markant 6kning av medvetenheten hos bide personal och entreprendrer. Detta géller bl.a.
forhéllandet att kemiska produkter maste vara godkianda innan de far anvéndas i
anldggningarna. SKI instimmer vidare i OKG:s uppfattning att medvetenhet om de kemiska
produkter som anvénds 1 bl.a. O2 dr god och bidrar till hog sdkerhet.

OKG redovisar erfarenhetséaterforing inom kemiverksamheten och projektet ALARA. OKG
behandlar dven de framtida omréden dér kraven beddms 6ka och ger forslag pd hur dessa krav
ska kunna uppfyllas. SKI anser att dessa omrdden behandlas ingdende i ASAR O2. SKI anser
vidare att OKG:s metod for erfarenhetsaterforing inom kemiomradet &r omfattande och vil
fungerande.

I ASAR 02 redovisar OKG de effekter som inforandet av SKIFS 1994:1 har haft pa kemi-
verksamheten. Efter ikrafttradandet av SKIFS 1994:1 tog OKG bort nagra kapitel fran STF
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som hade béring pa kemiverksamheten. Dessa kapitel sammanstélldes 1 en sérskild
instruktion. OKG menar att forfarandet har medfort att medvetenheten om behovet av god
reaktorvattenkvalitet har minskat eftersom det inte langre foreligger ndgot myndighetskrav pa
omedelbar avrapportering av eventuellt 6verskridna gransvirden eller utebliven provtagning.
SKI stdller sig fragande till OKG:s instéillning och uppfattning om detta. Att kraven pa
avrapportering togs bort fran STF betyder inte att det inte finns hogt stidllda krav pa
reaktorvattenkemin. I SKIFS 1994:1 och dess efterfoljare har forvisso avrapporteringskraven
uteldmnats, dock har storre ansvar lagts pa tillstindshavarnas kvalitetssystem i
kemiverksamheten. Motsvarande géller inom andra omréden som t ex kontroll och provning.
SKI hyser farhagor om att OKG och personalen inom kemiverksamheten misstolkar detta,
och att medvetenheten om reaktorvattenkvalitets betydelse for en séker drift &ventyras och till
och med forsdmras.

B.6.3 Aterkommande kontroll och provning

OKG:s redovisning och bedomning

OKG har, trots de synpunkter som ndmnts i avsnitt B.2.2.10, lyckats genomfora ett antal
kvalificeringar enligt kraven 1 SKIFS 1994:1. Ett automatiserat digitalt rontgen-
radiograferingssystem utvecklades under 1996-1998 och provades framgangsrikt for kontroll
av en smidesring pa en huvudcirkulationskrets. OKG redovisar den framtida utvecklingen for
verksamheten med tyngdpunkt pa utveckling av en teknik for 6vervakning som komplement
eller erséttare for konventionell oforstdrande provning.

OKG bedomer att de byten av material (till material som adr mindre kinsligt for spannings-
korrosion) som har skett i rordelar 1 kylsystemet {for avstilld reaktor, i nddkylsystemet for
reaktorhidrden och 1 borinsprutningssystemet, kommer att medféra mindre behov av
aterkommande kontroll.

SKI:s bedomning

SKI anser att noggrann kontroll av mekaniska anordningar 1 anléggningarnas barriédrer och 1
de barridrskyddande systemen samt i hjélp- och driftsystemen utgdr en viktig del av djup-
forsvaret. Detta géller bade den kontroll som gors i samband med tillverkning och installation
och den aterkommande kontroll som regelmissigt gors efter det att anordningarna har tagits 1
drift.

Den dterkommande kontrollverksamheten vid O2 har under perioden huvudsakligen styrts av
bl.a. SKI:s foreskrifter om mekaniska anordningar, SKIFS 1994:1 och dess foregdngare SKI-
FTKA 1987/88. Dessa foreskrifter innehaller krav pa och riktlinjer for en riskorienterad
kontrollprocess.

Sedan mitten av 1990-talet ses en allméan trend att antalet skador som intréffar i
anlidggningarnas mekaniska anordningar minskar. Enligt SKI:s bedomning &r detta en
konsekvens av bade effektivare kontrollprogram, med efterf6ljande avhjilpande dtgérder nér
skador uppticks, och forebyggande atgarder dar skadekinsliga delar successivt bytts ut.

De nya principerna for styrning av de dterkommande kontrollverksamheterna har fran 1988
stegvis inforts 1 anldggningarna. Vid O2 paborjades, utom for reaktortryckkérlet och dess
interna delar, omlidggningen av kontrollprogrammen tidigt och var 1 huvudsak genomford
1996. Aven om SKI anser att de kontrollprogram som tillimpades vid O2 i slutet av perioden
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1 allt visentligt &r &ndamalsenliga finns, som framgér i det fo6ljande avsnittet, utrymme for och
mojligheter till forbattringar.

SKI:s tillkommande bedomning avseende dren 1999-2002

Som nidmnts 1 avsnitt B.2.6.3 anser SKI att de svarigheter som OKG lyfter fram i ASAR 02,
angdende tilldampning av kraven for kvalificering av de oférstérande provningssystem som
skall anvindas vid aterkommande kontroll, utgor ett reellt problem. Ett exempel hérpd ar
hindelsen ar 1999 dé langtgaende degradering upptécktes i reaktortryckkérlets hardstril.
Merparten av de skadade stagen byttes ut innan O2 atergick i drift. Enstaka svarreparerade
skadade stag kunde dock ldmnas kvar utan atgérder efter ingdende analyser av deras paverkan
pé hérdstrilens héllfasthet och stabilitet. Resultaten av 1999 ars kontroller, och de dérpé
foljande utredningarna, visade att tidigare aterkommande kontroller inte utforts i den
omfattning och pé det sitt som avsédgs i1 da gillande bestimmelser. Kontrollernas omfattning,
inriktning och utfoérande hade inte provats mot de behov som egentligen fanns. SKI stéllde
dérfor krav pa utredning av varfor tidigare kontroller brustit och mer ingdende undersékningar
av skadeorsakerna, samt att uppfoljande kontroll skulle utféras under de kommande revisions-
avstéllningarna.

Vid de uppfoljningar som huvudsakligen utférdes med kvalificerade system observerades ar
2000 ett antal ytterligare skadade stag 1 hirdstrilen. SKI beddmer att dessa skador med stor
sannolikhet fanns redan aret innan men hade dé ej upptickts pd grund av brister 1 anvént
provningssystem. Darigenom hade ocksa de sékerhetsanalyser som gjordes 1999 infor ater-
upptagande av driften skett med ett bristfélligt underlag om skadeomfattningen. Sékerhets-
betydelsen av de skador som upptécktes ar 2000 analyserades ingdende som grund for
beslutet om fortsatt drift innu en driftsisong. Ar 2001 och 2002 gjordes uppféljande
kontroller. Dessa visade att inga nya skador har tillkommit och att kvarlimnade sprickor
tillvixte 1 den takt som fOrutsetts i de analyser som ligger till grund for SKI:s tillstdnd att
driva anldggningarna vidare med skadade stag. For att fa en langsiktig 16sning och sékerstilla
funktionen av hédrdens nddkylsystem har OKG beslutat att byta ut moderatortanklocket med
stril och dngseparatorer. Byte till nya dngseparatorer har OKG bestdmt frimst med anledning
av eventuell kommande effekthdjning. SKI:s granskning av konstruktionsforutsittningarna
for O2:s hdrdstril visar att intentionerna i SKIFS 2000:2 [57] har f6ljts upp [58]. SKI har inte
identifierat nagra brister avseende omfattningen av beaktade laster och lastkombinationer med
tillhorande spanningskriterier.

Ar 1999 genomfordes de senaste aterkommande héllfasthetsprovningarna av O2:s reaktor-
tryckkérl. Resultaten av dessa pekar inte pa ndgon allvarlig forsprodning av reaktortryckkarlet
eller att HTG 1 reaktortryckkérlet dverskridits. Nya program for de interna delarna i reaktor-
tryckkérlet och for sjdlva reaktortryckkérlet, samt for rorledningar och andra komponenter 1
anldggningen, bdrjade tillimpas under perioden. De hittillsvarande erfarenheterna av dessa
program och programmen for dvriga anldggningsdelar stimmer 1 stort med vad som giller for
ovriga svenska anldggningar, dock med skillnaden att man vid O2 upptéckt flera skador efter
det att omldggningen skett. Enligt SKI:s bedomning ar detta ett tecken pa att de tidigare
tillimpade kontrollprogrammen 1 O2 inte var &ndamédlsenliga.

Viaren 2002 inkom emellertid OKG med ans6kningar till SKI om dispens fran stéllda krav pa
kontroll av reaktortryckkérlen. Under drendenas beredning framkom brister i OKG:s
hantering av dessa kontroller. Preliminéra program hade éndrats efterhand pa s sétt att
langsta tillatna kontrollintervall 6verskridits, utan att avvikelserna uppmirksammats av OKG
och av det oberoende kontrollorganet (DNV Nuclear Technology). SKI stéllde krav pa att
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OKG skulle vidta atgirder. SKI ser allvarligt pa att denna typ av brister dterkommer i OKG:s
kontroll- och provningsverksamheter, och kommer darfor att folja upp de atgérder som OKG
vidtar. Dessa forhallanden tillsammans med de tidigare rapporterade skadorna i hirdstril-
systemet, och det anvénda kontrollsystemets bristfalliga formaga att uppticka dessa skador,
tydliggor 4n en géng behovet av att fortlopande omprova det anvidnda kontrollsystemets
andamalsenlighet och effektivitet.

Detta understryks ocksa av att det under senare tid har upptéickts en del skador med
spanningskorrosion i komponenter tillverkade 1 austenistiska rostfria stdl med 14g kolhalt (s&
kallat Nuclear Grade). Tyvirr har orsaken till dessa skador inte kunnat utredas fullstdndigt.
SKI hyser dérfor en viss oro dven angdende dessa materials motstdnd mot spannings-
korrosion. SKI har dérfor tillsammans med svenska och utlindska organisationer inlett
forskningsprojekt som skall ge 6kade kunskaper om under vilka omstédndigheter som
spanningskorrosion kan upptriida i Nuclear Grade. Aven OKG deltar i dessa projekt.

B.7 Kvalitetssakring

B.7.1 Allmant

OKG:s redovisning och bedomning

Ett heltdckande kvalitetssystem inférdes inom OKG &r 1990. Det reviderades 1994 1 samband
med att VD utfardade ett antal direktiv for styrning av verksamheten. Samma ér delades
avdelning Sikerhet och Kvalitet upp i tva separata avdelningar, R och S. Avdelning S fick da
ansvaret for revisionsverksamheten medan ansvaret for kvalitetssystemet 1&g hos VD.

Ar 1997 genomfordes en jimforande studie mellan OKG:s kvalitetssystem och ett certifierat
system, ISO 9001. Ett flertal atgdrder genomfordes som en foljd av studien. Bl.a. bearbetades
samtliga 18 VD-direktiv som utgor ramkraven for kvalitetssystemet. Varje direktiv utvecklas
och fortydligas 1 ett antal direktivtillimpningar (DTI) som 1 sin tur styr utformning och
innehall av arbetsinstruktioner (Al). Utfdrdare for direktiv och DTI dr respektive avdelnings-
eller enhetschef. Det innebér att ansvaret for dessa delar av kvalitetssystemet och dess
utveckling och implementering ligger hos varje avdelning/enhet. Detta innebér 1 sin tur att
kvalitetsfrdgorna alltmer integrerats i verksamheten. Den beskrivna strukturen har faststillts
och borjat implementeras i slutet av redovisningsperioden. Alla dokument dverfordes till
elektronisk miljo 1 och med introduceringen av dokumenthanteringssystem EDWIN, vilket
skedde 1995.

Framgent avser OKG att utveckla kvalitetssystemet pd foretagsovergripande nivd genom att:

- Ta fram grundldggande regler for hantering av kvalitetsmanualen och det datoriserade
systemet for lagring av instruktioner (EDWIN).

- Gora en sanering av de administrativa instruktioner som ingar i1 kvalitetsmanualen.

- Ta fram riktlinjer for struktur och innehall for de dokument som ingar i kvalitetsmanualen.

SKI:s bedomning

Under den tidsperiod ASAR O2 behandlar gillde SKI:s driftvillkor for kvalitetssikring [59].
Nar SKIFS 1998:1, tradde 1 kraft 1999-07-01 upphorde dessa villkor att gilla. SKI bedomer
att redovisningen 1 ASAR O2 av kvalitetssidkringsarbetet pA OKG och O2 vil avspeglar
utvecklingen verksamhetens utveckling under perioden. SKI bedomer vidare att O2 arbetat
systematiskt med kvalitetsfrdgorna for att implementera dem inom avdelningen. SKI ser

36



positivt pa den 6kning i engagemang, medvetenhet och vilja som OKG:s personal visat
angaende kvalitetssidkringsarbetet.

I november 1992 genomforde SKI en temainspektion [60] av bl.a. kvalitetssakringsfragor pa
OKG. I [60] konstaterar SKI att roll och arbetsuppgifter for avdelning Sikerhet och Kvalitet
ar vél forankrade 1 organisationen. SKI konstaterar dven att kvalitetssystemet har utvecklats,
dock noteras brister i uppfoljningen av kvalitetsrevisioner.

SKI saknar i ASAR O2, sdsom SKI tidigare papekat i SKI-ASAR-O3 [35], en samman-
koppling mellan ledning och styrning av organisationen, och kvalitetssystemets roll. Vid Ol:s
rapportering av den Onormala Héndelsen till SKI, &r 1995, angav OKG att orsaken till
avvikelsen fran redovisad sdkerhetsniva var en kombination av organisatoriska brister och
brister i rutiner. Vidare angavs att framforhallningen 1 verksamheten forsvérats av brist pd
malinriktning och att verksamheten i alltfor stor utstrdckning bedrivits handelsestyrt [61].

Kvalitetssystemet utpekas som ett viktigt forbattringsomrade i ASAR O2:s avsnitt om externa
granskningar som genomforts under redovisningsperioden. Mot bakgrund av tidigare erfaren-
heter och genomforda analyser inom OKG, samt mot bakgrund av de atgérdspunkter som
identifieras i ASAR O2, finner SKI det anmérkningsvirt att ASAR O2 i sd liten omfattning
beror den fortsatta utvecklingen av kvalitetssystemet pd O2. SKI anser darfor att det dr viktigt
att OKG tydliggor utvecklingen av kvalitetsverksamheten, inklusive omhindertagandet av
externa granskningars identifierade forbattringsomraden [62].

SKI:s tillkommande bedomning avseende dren 1999-2002

SKI genomforde under hosten 2000 en granskning [63] av OKG:s kvalitetsmanual med syfte
att bedoma hur OKG uppfyller kraven i SKIFS 1998:1. Granskningen baserades pa den
dokumentation som fanns tillgdnglig juli 2000. OKG:s kvalitetsmanual var vid gransknings-
tillfallet uppbyggd av 19 VD-direktiv och 133 direktivtillimpningar. Dessa omfattar vilka
krav som stélls pa verksamheten inom olika omraden och pé olika befattningar. Varje
ansvarig chef/projektledare skall skapa en kvalitetshandbok for sin avdelning, enhet eller
projekt utifrin kravet att uppfylla tillimpliga VD-direktiv och direktivtillimpningar. SKI
bedomer i [63] att OKG inte pa ett tydligt sitt demonstrerar hur verksamheten styrs och skall
fungera utifran en etablerad kvalitetssdkringsmodell, och inte heller utifrén en modell for
kvalitetssdkring som man sjilv utvecklat.

Baserat pa granskningen kridvde SKI i maj 2001 [64] att OKG skulle utreda och atgérda
avvikelser fran stillda krav, bl.a. avseende avsaknad av beskrivning i kvalitetsmanualen av
principerna for kvalitetssdkringen, av organiseringen av verksamheten, av hur verksamheten
styrs och utvecklas med hjilp av kvalitetssystemet och av en tillridckligt tydlig beskrivning av
principerna for fordelning av ansvar och befogenheter. Med anledning av SKI:s krav
presenterade OKG 1 juni 2001 en atgirdsplan for SKI [65]. OKG:s arbete med dessa fragor
har dérefter paverkats av den organisationsfordndring som genomfordes halvarsskiftet 2002.

B.7.2 Kvalitetsrevisioner

OKG:s redovisning och bedomning

Systematiska kvalitetsrevisioner (KRO) borjade genomforas under 1988 och detta revisions-
verktyg har utvecklats till att bli ett verktyg for att undersoka kvalitetssystemets tillampning,
andamalsenlighet och effektivitet. OKG anser att tyngdpunkten i revisionsverksamheten har
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forskjutits fran att granska efterlevnaden av krav till att beakta effektivitet och kundnytta
inom kvalitetssystemet.

Tyngdpunkten i revisionsverksamheten forlades under 1991 och 1992 till att f6lja upp redan
identifierade brister. En uppf6ljning visade att organisationsspecifika brister var atgérdade
medan brister som var generella och dvergripande inte hade fatt en tillfredsstdllande 16sning
pé grund av svarigheter att faststilla vem som “dgde” bristen. Beslut i foretagsledningen om
ndmnda brister resulterade i att dessa senare fatt en tillfredsstédllande 16sning.

Instruktionen for kvalitetsrevision skrevs om i sin helhet under 1993 sé att ledaren av
granskningsgruppen fick ett storre ansvar for planering, genomforande och rapportering.
Karaktéren pa revisionsmetodiken fordndrades till att vara positiv och framétsyftande i den
meningen att en identifierad brist indikerar en utvecklingspotential i verksamheten. OKG
anser att detta har medfort en storre acceptans fran organisationen att vidta forbattrings-
atgarder. Dessutom anser OKG att personalens engagemang i revisionsverksamheten har dkat
medvetenheten och viljan att forbéttra, samt att instillningen till kvalitetssdkringsarbetet blivit
betydligt mer positiv sedan 1988.

Avdelning S ansvarar (ar 1998) for revisionernas planering, forberedelse, genomforande och
eventuell uppfoljning, samt for KRO-nitverket pd OKG. For varje revisionsomrade planeras
en revision vart fjdrde 4r.

SKI:s bedomning

SKI har genomfort tva inspektioner under perioden. SKI genomforde en inspektion under
1997 [66] med syfte att fa en klar bild 6ver OKG:s system for kvalitetsrevision samt se hur
OKG arbetar inom den verksamheten. SKI bedomer att OKG har goda forutsittningar att
genomfora systematiska kvalitetsrevisioner pa ett tillfredsstéllande sitt, forutsatt att de
planerade fordndringarna implementeras. Detta forutsitter 1 sin tur att de instruktioner som
vid inspektionstillfillet inte var faststéllda blir det, och att planerad utbildning blir genomford
for KRO-nétverket och andra som kan bli aktuella f6r medverkande 1 en revision. I [66]
noterar SKI att systemet har utvecklats och forbittrats under periodens slutfas, och att OKG
aven har ambitionen att fortsitta utveckla verksamheten. Syfte, mal, ansvar, krav, arbetssitt,
och avvikelsehantering dr uppstyrda och dokumenterade. Avdelning S tillsammans med
KRO-nitverket bedoms ge tillrdckliga resurser for verksamheten. SKI har inget att invinda
mot den valda omradesindelningen. I [66] finner SKI inte att erfarenhetsaterféringen av
revisionsresultat dr tydligt uppstyrt. OKG bor ta stéllning till huruvida ett fortydligande bor
goras. I [66] framkommer slutligen att det dven finns ett visst behov av komplement till
kvalitetsrevisionsverksamheten. SKI ser att ndgon form av interna revisioner kan vara ett
lampligt komplement.

Syftet med SKI:s inspektion ar 1998 [67] var att f6lja upp resultaten fran inspektionen 1997
och att bl.a. verifiera att de planerade fordndringarna var implementerade, samt att undersoka
hur OKG sjdlva hade utvérderat genomforda fordndringar. I [67] konstaterar SKI att OKG
implementerat de forédndringar som var planerade vid foregédende inspektion, samt arbetat med
uppfoljning av genomforda kvalitetsrevisioner och detta med KRO-verktyget. SKI ser dven
att OKG har virderat SKI:s synpunkter fran tidigare inspektion. SKI konstaterar ocksé 1 [67]
att OKG genomfor kvalitetsrevisioner och uppfoljningar enligt sin egen plan. Vid
omprioriteringar tas fragan upp och sirskilt beslut fattas. SKI bedomer att OKG uppfyller alla
de kriterier som SKI satt upp for denna inspektion. SKI:s bedomningar fran tidigare
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inspektion kvarstar, ndmligen att OKG har goda forutsittningar att genomfora systematiska
kvalitetsrevisioner.

SKI:s tillkommande bedomning avseende dren 1999-2002

Under hosten 2000 genomférde SKI en inspektion [68] med syfte att erhdlla en samlad och
vélgrundad bild av omrédet kvalitetsrevisioner vid OKG, bedoma hur OKG uppfyller de
kraven 1 SKIFS 1998:1 som géller omradet kvalitetsrevisioner, vara padrivande i
sdkerhetsarbetet, och ge SKI underlag for fortsatt tillsyn.

SKI bedomer i [68] att OKG uppfyller kravet pa fristdende stdllning 1 forhallande till de
verksamheter som blir foremél for kvalitetsrevisioner. SKI gér samma beddmning angéende
kravet pa tydlig ansvars- och befogenhetsfordelning. SKI anser dven att kravet pa ett
kvalitetssystem med dokumenterade rutiner och instruktioner uppfylls i de flesta avseenden.

SKI bedomer att kravet pa systematik och periodisk undersokning av kvalitetssystemets
tillimpning, dandamalsenlighet och effektivitet ar uppfyllt i de flesta avseenden. SKI anser
dock att det saknas tydliga kriterier for urval av verksamheter med betydelse for sékerheten
som skall vara foremal for kvalitetsrevision. SKI anser vidare att kravet pa tillrackliga
personella resurser, kompetens och lamplighet 1 Ovrigt, samt arbetsforutséttningar uppfylls i
stort. SKI bedomer slutligen att kravet pa erfarenhetsaterforing ar uppfyllt med avseende pa
att det finns en vl utvecklad praxis for hur erfarenhetsaterforing sker inom omréadet kvalitets-
revisioner. SKI noterar emellertid att det saknas en dokumenterad beskrivning 1 kvalitets-
systemet av hur erfarenhetsdterforing av kvalitetsrevisionsverksamheten styrs.

SKI bedomer sammantaget att OKG aktivt utvecklar sin revisionsverksamhet och att denna
till storsta delen uppfyller kraven 1 SKIFS 1998:1.

B.8 Sakerhetsgranskning

OKG:s redovisning och bedomning

Under perioden har en stindig utveckling pagétt av granskningsarbetet inom OKG. Det har
dven intréffat hindelser som paskyndat och uppmirksammat behovet av denna utveckling. I
MTO-analysen [69] av avvikelsen frén driftorder ar 1991, uppmérksammades bl.a. brister i
sakerhetsgranskningen av hastigt padkomna drenden. Detta paskyndade arbetet med fram-
tagningen av OKG:s kvalitetshandbok.

Den interna sékerhetsgranskningen skall identifiera att en dndring 1 anldggningen inte strider
mot faststillda konstruktionsforutsittningar, kvalitetskrav eller tidigare sékerhetsanalyser,
samt att anlaggningens djupforsvar ej menligt paverkas. Chefen for O2 avgér omfattningen av
sakerhetsgranskning. Den interna sékerhetsgranskningen av anldggningsdndringar utfors
sedan 1997 av planeringsenheten D2P som dven svarar for hantering av dndringsdrenden
inom O2. Staben for sdkerhetssamordning D2Q &r i dessa avseende stod 4t D2P.
Sakerhetsavdelning S uppdelades ar 1994 i tva separata avdelningar, Sdkerhetsgranskning S
och Reaktorsdkerhet R. Avdelning S ansvarar enligt VD-direktiv for att utfora den fristdende
sdkerhetsgranskningen samt for revisionsverksamheten inom kvalitetssékringssystemet.

De fora dar man 1 huvudsak formellt genomfor intern sikerhetsgranskning dr ett dagligt
driftméte och driftsammantrdde som sammankallas pa forekommen anledning.
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OKG:s centrala siikerhetskommitté, C-SAK, var under 80-talet rddgivande till VD. C-SAK
ersattes 1990 med sidkerhetskommittén, SAK, som var radgivande till chefen for avdelning S.
Vid uppdelningen av avdelning S blev SAK ater rddgivande till VD.

Niar OKG, dr 1993, blev dotterbolag inom Sydkraftkoncernen inrittades en koncerngemensam
sdkerhetspolicy och ett gemensamt sdkerhetsrad. Radets uppgifter r bl.a. att f6lja upp
koncernens sikerhetspolicy, verka for att ett offensivt sdkerhetsarbete bedrivs i respektive
organisation, samt att utfora overgripande utviardering av sdkerhets- och kvalitetsarbetet inom
koncernen.

Avdelningen O2 avser att under 1999 bygga ut den tidigare stabsfunktionen D2Q till en ny
enhet. Detta for att ytterligare fokusera pa ett effektivt sdkerhets- och kvalitetssakringsarbete.
OKG avser dven att fortsitta utvecklingen av sikerhetsgranskningen inom O2.

SKI:s bedomning

SKI bedomer allmént att sdkerhetsgranskning utgor en vasentlig del av djupforsvaret. SKI
bedomer att OKG:s redovisning av verksamheten med sékerhetsgranskning ar tillfreds-
stdllande. SKI har f6ljt omridet sdkerhetsgranskning genom normalinspektioner och tema-
inspektioner, bl.a. som observator vid olika sdkerhetsgranskningsmdten och vissa av
sdkerhetskommitténs moten. SKI anser att sdkerhetsgranskningen inom OKG f6re 1993 inte
bedrivits pd ett systematiskt sétt, d4 det saknades tydligt styrande dokument. SKI bedomer
aven att kompetensen for utférandet av granskningsarbetet varierat.

SKI konstaterar att avdelning S roll har utvecklats och fortydligats under aren, och att OKG
har insett vikten av oberoende granskning. SKI har noterat att de sdkerhetsgranskande
enheterna har haft starkt reducerat bemanning under vissa perioder. SKI pétalade dessa brister
1 ett brev till OKG ér 1990 [70] och krévde en atgirdsplan. Sedan dess har SKI fortlopande
bevakat resurs- och kompetensldget inom avdelning S. SKI anser att sikerhets-
granskningsfunktionens mojligheter att arbeta forebyggande har forbéttrats och att resurser
har avsatts for detta arbete. SKI har fortsatt bevakningen av fragan, vilket papekades i SKI:s
redogdrelse av sdkerhets- och stralskyddslidget vid de svenska kdrnkraftverken 1990 [11].

I november 1992 genomforde SKI en temainspektion [60] av kvalitetssystemet,
sdkerhetsgranskningsfunktionen, samt styrning av kvalitet vid anldggningséndringar.
Inspektionen berérde de ddvarande avdelningarna Sékerhet, Teknik, O1 och O2. 1 [60]
konstaterar SKI att det saknas tydliga kriterier for vilka drenden som skall genomga
oberoende sékerhetsgranskning. SKI ansag ocksa att det fanns ett behov av att styra upp
andringsverksamheten och ta fram enhetliga kriterier for hur en &ndring skall granskas. I [60]
noterar SKI dven att de dndringar som klassificeras som underhallséndringar betraktas som en
underhéllsatgird och ddrmed undgér viss sékerhetsgranskning. SKI ansdg att OKG borde
utvirdera de rutiner som anvinds vid sdkerhetsgranskning och formalisera en rutin som
dokumenteras och faststélls. Vidare att kriterier for den oberoende sdkerhetsgranskningen
borde dokumenteras och faststillas. SKI ansag dven att OKG skulle ta fram kriterier for
avdelningarnas sidkerhetsgranskning samt krav pé sakerhetsgranskarens kompetens. SKI
menade dessutom att resultat av avdelningarnas granskning borde framga vid 6verlamnandet
till den oberoende sékerhetsgranskningen.

SKI konstaterade vid inspektioner under senare delen av perioden att OKG prioriterat arbete

med forbattring av rutiner for sdkerhetsgranskningen. SKI noterade dock att brist pa framfor-
héllning i verksamheten i manga fall medforde att sdkerhetsgranskningen genomfordes under
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tidspress, och att detta dven kunde vara en forklaring till de kvalitetsbrister i granskningen
som SKI noterat under redovisningsperioden.

SKI:s tillkommande bedomning avseende dren 1999-2002

Vid en inspektion 1999 [71] foljde SKI upp de krav avseende primir sékerhetsgranskning
som finns i SKIFS 1998:1. Ar 2000 genomfdrde SKI en ny inspektion [72] av OKG:s
verksamhet for fristdende sékerhetsgranskning. Utgéende frin funna avvikelser begérde SKI
[73] att OKG skulle redovisa ett atgardsprogram. SKI papekade i [73] att OKG:s atgérds-
program bl.a. skulle omfatta:

- Enplan for att genomf6ra en systematisk och dokumenterad analys av personal- och
kompetensbehov for primir- och fristaende sidkerhetsgranskning.

- En plan for att astadkomma en tydlig beskrivning 1 kvalitetssystemet for primér sakerhets-
granskning av ansvars- och befogenhetsfordelningen for den personal som utfér denna
granskning.

- En plan for ytterligare utveckling av sikerhetsgranskningen sa att det sékerstélls att alla
relevanta faktorer granskas i den omfattning som kréavs 1 SKIFS 1998:1, 4 kap 3 §.

- Ett kartliggande av hur de delar 1 STF som beskrivs 1 kapitel 5 1 STF kan bli granskade
fristdende av den fristdende sidkerhetsgranskningsfunktionen.

I september 2000 inldmnade OKG till SKI ett dtgdrdsprogram for primér- och fristdende
granskning. SKI har granskat OKG:s atgérdsprogram [74] och finner att det 1 stort foljer de
krav som SKI stillt. I [74] forutsdtter SKI att OKG genomfor de i atgérdsprogrammet
redovisade atgédrderna.

SKI har f6ljt upp de dtgirder som angavs 1 OKG:s dtgérdsprogram. I en
anlidggningsbevakning i februari 2002 [75] konstaterar SKI att ett antal avvikelser som
identifierats 1 en anldggningsbevakning i november 2001 @nnu inte var atgédrdade.
Avvikelserna dr bl.a.

- Att samtliga kompetens- och bemanningsanalyser av forhallandena pa kort sikt &nnu inte
ar genomforda, dven om det endast dr en mindre del som éaterstar,

- Att analyser av kompetens och bemanning pa lang sikt inte har genomforts.

- Attavdelning S saknar kompetens inom bl.a. omradet mekaniska konstruktions-
forutséttningar och skadetalighetsanalyser.

- Att de primira sikerhetsgranskningarna inte dokumenteras 1 tillracklig grad i de fall de
inte leder till papekanden fran granskarnas sida.

- Att det av kvalitetssystemet inte framgéar vilket ansvar och vilka befogenheter de som
utfor granskningen har.

Sammantaget konstaterar SKI, bade under den tidsperiod ASAR O2 avser och senare, att

brister forekommer 1 OKG:s sdkerhetsgranskning. Dessa brister utgdr enligt SKI en avvikelse
fran stillda krav med maéttlig sdkerhetsbetydelse.

41



B.9 Utredning av hiindelser inklusive erfarenhetsiterforing
och rapportering till SKI

B.9.1 MTO-verksamhet

OKG:s redovisning och bedomning

Ett 6vergripande mal for OKG ér att uppratthélla och om mgjligt forbéttra en hog sikerhets-
niva och en hog driftstillgidnglighet. Ett viktigt medel att uppné detta mél ar enligt OKG att
genom MTO-analyser fokusera pa samverkan mellan manniska, teknik och organisation for
att identifiera svagheter som kan atgérdas. MTO-verksamheten inom OKG har foljande mal:

- Identifiera underliggande organisatoriska omrdden for forbéttringar inom teknik,
administration och organisation.

- Ge rekommendationer till forstirkta barridrfunktioner och forbattrat arbetssitt.

- Ge okad forstaelse for hur och varfor MTO-relaterade problem intréffar.

OKG har etablerat ett centralt MTO-nétverk med sérskilda samordningsansvariga fran
respektive block. Dessa har ingatt i en central MTO-grupp bestédende av fem personer. MTO-
gruppen pa avdelning O2 utgjordes i samband med ASAR-rapporteringen ockséd av fem
personer. P4 OKG finns en person med formell beteendevetenskaplig kompetens, vilken
nyttjas i MTO-sammanhang och som central samordnare.

OKG konstaterar att utvecklingen av MTO-omrddet har gétt langsamt, 1 synnerhet for O2.
Detta beror troligtvis pa att MTO-verksamheten inte fatt tillrdckliga personella resurser inom
02. OKG planerar darfor att 1ata ytterliggare personal inom avdelning O2 fa utbildning inom
MTO-omradet. OKG anser att O2:s organisation har ett bra och vil fungerade system vad
géller implementering och hantering av genomforda analyser.

OKG har en uttalad ambition att vara en larande organisation och att verksamheten standigt
skall utvecklas. MTO-analysen skall 1 detta arbete anvindas som verktyg. Mot bakgrund av
analyserade drifterfarenheter menar OKG att det behdvs ytterliggare anstrdngningar for att
MTO-relaterade hindelser verkligen skall minska. Som ett led 1 detta avser OKG att infora en
systematisk rapportering och analys av “néra pa” hindelser.

SKI:s bedomning

SKI noterar att resurserna for MTO-verksamheten inom avdelning O2 har 6kat under
perioden. Vid en uppfoljning av MTO-verksamheten som SKI gjorde 1996 [76] fanns bara tva
personer pa O2 1 MTO-gruppen. SKI anser att prioriteringen av MTO-verksamheten dr nagot
som avdelning O2 haft problem med.

SKI delar inte OKG:s uppfattning att O2 har ett bra och vl fungerade system vad géller
implementering och hantering av genomforda analyser. Den inspektion som gjordes 1
anslutning till slutet av redovisningsperioden [77] visar att det inte finns nigra kénda rutiner
for att behandla resultat frin MTO-analyser pa respektive block. Inspektionen visar dock att
resultat frdn genomforda analyser behandlas vid driftssammantrdden och SKI bedémer i [77]
att det finns goda mojligheter att internt sprida erfarenheter fran utredningarna.

For SKI fungerar MTO-analysen bade som grundorsaksanalys och som forebyggande analys,
dér exempel pa det senare dr att en MTO-analys ligger som underlag for ett beslut om
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fordndring 1 anldggningen. I [77] noterar SKI att OKG inte har nagra planer pa férebyggande
analyser, vilket SKI anser vara en forutséttning for ett framgéngsrikt forebyggande
sakerhetsarbete. SKI bedomer dven att MTO-verksamheten kan utvecklas genom att O2 och
ovriga block tar fram blockspecifika mal och syften med verksamheten, samt beskrivningar
pé hur arbetet dr kvalitetssdkrat och organiserat.

SKI:s tillkommande bedomning avseende dren 1999-2002

SKI genomforde under ar 2000 en inspektion av hur OKG utreder hiandelser vid O3. I OKG:s

svar pa SKI:s beslut [81] hdnvisades pa flera punkter till ett utvecklingsarbete som berdknades
vara klart 1 maj 2001. OKG genomforde sommaren 2002 en omorganisation dér bl.a. ansvaret
for MTO-verksamheten flyttades till personalavdelningen (P).

SKI konstaterar att OKG 1 olika konstellationer arbetat med att forandra MTO-verksamheten,
atminstone sedan borjan av 1999 da SKI gjorde en inspektion av OKG:s organisation och
kvalitetssdkring av MTO-verksamheten. SKI betonar i anldggningsbevakningen vikten av att
alla fragor som rér MTO far en tydlig styrning i kvalitetsledningssystemet. Det aterstar en hel
del arbete med att revidera instruktioner och fa ett heltdckande kvalitetsledningssystem for
arbete med MTO-fragor. SKI stiller sig fragande till om OKG lagger ner tillrackligt med
resurser pa kvalitetsledningssystemet da framtagning av styrande instruktioner inte prioriteras
hogre savil for MTO-fragor som for andra delar.

Vidare anser SKI att det &r viktigt att efter omorganisationen ar 2002 komma fram till ett
arbetssitt som omfattar alla MTO-fragor, sdsom organisationsdndringar, anliggnings-
andringar, utredning av hdandelser med avseende pa MTO och instruktioner, for att fa en
kontinuitet 1 arbetet och kunna vidareutveckla arbetet.

B.9.2 Hindelser av betydelse for sikerheten

OKG:s redovisning och bedomning
Under redovisningsperioden har ett antal héndelser intréffat som haft sarskild paverkan pa
eller betydelse for sdkerheten och sékerhetsarbetet.

- Under driftsdsongen 1987-1988 detekterade aktivitetsmétsystemet en bransleskada. Under
revisionsavstillningen 1988 konstaterades att kapslingen pa fyra brinslestavar skadats,
och att en mindre méngd uran frigjorts 1 primérsystemet. Skadorna orsakades av att
torrkokningskvoten varit 6ver den tillatna. De viktigaste orsakerna till skadorna var
fordndrade vattenspalter orsakade av en bdjning av ateranvinda brénsleboxar, 1
kombination med att olika brinsletyper anvindes. Hindelsen resulterade 1 forbéttrade
kontroller av variationer i spaltgeometrin, forbattrad hardovervakning, samt inforandet av
en utbranningsberoende extra marginal vid berdkning av tillten torrkokningsmarginal.

- Under revisionsavstédllningen 1991 intrdffade ett flertal MTO-relaterade hindelser, dir en
avvikelse fran en utfdrdad driftorder var den allvarligaste. SKI:s krav foranledde ett stort
atgardsprogram. Detta resulterade i en delning vid arsskiftet 1991-1992 av davarande
gemensamma produktionsavdelning till separata for respektive O1 och O2.

- Tvé veckor efter att O2 aterstartat efter revisionsavstdllningen 1996 upptécktes att

systemet for hdrdsprinkling inte var driftklart, da kraftmatningen till systemets pumpar
inte var tillslagen. Detta hade mdjliggjorts genom ett avsteg fran en rutin varvid en atgérd
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1 instruktionen fOr dterstart signerats utan att sjdlva atgérden blivit utford. Avsteget foran-
leddes av ett i och for sig riktigt hinsynstagande till personsékerheten vid ett pagadende
underhéllsarbete. OKG genomforde en utredning som bl.a. visade pé brister 1 forstéelsen
for sékerhetsbarridrer och deras samverkan, samt vikten av tydlighet i administrativa
rutiner och av kontrollrummets information angdende statusen hos sdkerhetssystem.

SKI:s bedomning
SKI delar OKG:s bedomning av dessa hiandelsers paverkan och betydelse for sikerheten och
sdkerhetsarbetet.

SKI ser allvarligt pa den typ av hidndelser som brinsleskadan under driftsdsongen 1987-1988
utgor. SKI begirde att orsakerna skulle faststéllas innan OKG fick aterstarta blocket [34].

Angéende avvikelsen fran driftorder, ar 1991, genomforde SKI en kvalitetsrevision [69] som
bl.a. pekade pa brister 1 arbetsrutiner och utbildning i sdkerhetsfilosofi, samt i kunskap om
STEF. SKI stéllde krav pa att bristerna skulle avhjélpas, vilket bl.a. resulterade i ovan ndmnd
delning av den dédvarande gemensamma produktionsavdelningen i en avdelning {6r O1
respektive O2.

Utifran utredningen [78] som SKI gjorde, om hindelsen efter aterstart fran revisionsavstall-
ningen 1996, beslutade SKI att samtliga tillstdndsinnehavare skulle se dver sina rutiner
angdende verifiering av driftklarheten av sdkerhetssystem [79]. OKG vidtog ett antal
nddvindiga atgirder.

SKI bedomer sammantaget att OKG har analyserat och atgédrdat dessa hindelser och andra
storningar pa ett ur sikerhetssynpunkt tillfredsstillande sétt.

SKI:s tillkommande bedomning avseende dren 1999-2002

SKI genomforde en inspektion under ar 2000 avseende utredning av hindelser [80]. SKI
finner i [80] att OKG inte fullt ut uppfyller kravet pa utredning av handelser och férhallanden.
De av OKG:s utredningar som granskades anser SKI vara otillrdckligt systematiska och
saknar 1 vissa fall bl.a. en identifiering av mdjliga barridrer for att forhindra ett upprepande.
Dessutom har grundorsakerna inte identifierats 1 tillrdcklig utstrickning. Detta menar SKI kan
medfora att viktiga aspekter forbises 1 hindelseutredningar. Vidare anser SKI att det fortsatt
finns brister nér det géller spridningen av utredningsresultaten internt. SKI noterar slutligen
att ett antal hindelser som intréffat pa O2 rapporterats forst efter papekande fran den
fristdende granskningsfunktionen.

B.9.3 Redovisning till SKI: rapporterviarda omstindigheter och
snabbstopp

OKG:s redovisning och bedomning

OKG har gjort en genomgéang av samtliga rapporterviarda omstandigheter (RO) som intraffat
under perioden. Syftet var bl.a. att finna eventuella hindelser som borde belysas utdver de
som OKG anser har haft sérskild paverkan pa sidkerheten. Inga andra dylika hdndelser har
dock identifierats vid genomgéingen.
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Analysen av MTO-relaterade hdndelser inom OKG visar att under aren 1996-1998 var ca
35 % av intrdffade RO MTO-relaterade. Tre av fyra snabbstopp (SS) under samma period var
MTO-relaterade. De dominerande orsakerna/grundorsakerna till hindelserna ér brister i:

- arbetspraxis/egenkontroll
- arbetsorganisation/forberedelser, planering och driftklarhetsverifiering
- instruktion/innehall (géller SS).

OKG anser att O2 viasentligt har forbéttrat sin grundorsaksanalys av intrdffade hindelser.
Analysen av RO och SS under redovisningsperioden indikerar att andelen MTO-relaterade
héndelser ej har minskat under senare ér trots de anstringningar som gjorts riktade mot en
forbéttring av bl.a. den individuella egenkontrollen — den s.k. STARK-principen.

SKI:s bedomning

SKI bedomer att OKG analyserar de allra flesta hiandelser (RO och SS) och uppdagade
forhéllanden pa ett ur sédkerhetssynpunkt tillfredsstillande sitt. SKI instimmer i OKG:s
beddmning att avdelning O2 visentligt forbattrat sin grundorsaksanalys av intréffade
hiandelser. Under perioden har SKI genomfort ett antal inspektioner av OKG:s MTO-
verksamhet [76]. SKI konstaterar att verksamheten utvecklats med styrdokument och
utbildning sa att en mer enhetlig kvalitet uppnatts i analyserna.

SKI noterar samtidigt att andelen MTO-relaterade hdandelser pa O2 inte visar nagon
neratgdende trend. SKI forutsitter att OKG fortsdtter den systematiska uppfoljningen av
drifterfarenheter, samt intensifierar sina anstringningar for att inom O2:s organisation hoja
medvetenheten om STARK-principen, sdkerhetsprinciper och barridrvérd.

B.9.4 Erfarenhetsaterforing

OKG:s redovisning och bedomning

Det ligger i OKG:s atagande att tillvarata erfarenheter fran egen och annan liknande
verksamhet med syfte att minimera risken for att hindelser av betydelse for sédkerheten och
tillgéngligheten intréffar eller aterupprepas.

02 har under perioden utvérderat de erfarenheter som framkommit frén revisionsavstall-
ningarna och fran kontrollverksamheten. Ett systematiskt och organiserat arbete med drift-
erfarenhetséterforing startade 1994, i samband med ERFATOM:s tillkomst. En ERF-grupp
bildades med representanter frin drift, kemi och underhall.

Samordning av verksamheten med erfarenhetsiterforing inom OKG var, ar 1998, nédstan
obefintlig. Det finns hir en stor utvecklingspotential som kan innebira bade en hdjning av
kvaliteten pé arbetet och en béttre anvandning av resurserna. Avdelning O2 anser att
erfarenhetséterforing skall utgdra en betydande del i sdkerhetsarbetet inom blocket, och att
verksamheten med erfarenhetsdterforing maste utvecklas och samverka béttre med det dvriga
sdkerhetsarbetet.

SKI:s bedomning

I SKIFS 1998:1 stills krav pd bl.a. organiserad verksamhet for erfarenhetsaterforing. SKI
konstaterar att OKG saknar tydliga rutiner for och samordning av erfarenhetsaterforingen. |
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enlighet med de krav som finns 1 SKIFS 1998:1 forutsitter SKI att OKG kommer att fortsitta
utvecklingen av en organiserad och sparbar ERF-verksambhet.

SKI:s tillkommande bedomning for aren 1999 - 2002

I februari 1999 6vergick verksamheten for erfarenhetsaterforing fran planeringsenheten D2P
till sdkerhetssamordningen D2Q. SKI konstaterar vid inspektionen 1999 [77] att
ansvarsfordelningen avseende vem som far gdra en analys har varit oklar inom OKG och
avdelning O2. Blocket har 4ven under en period inte haft ndgon utsedd MTO-samordnare och
ingen fungerande dialog med den centrala samordnaren pd avdelning S. Avdelning O2 har
utfort ett fordndringsarbete for att komma tillrdtta med problemet.

SKI beslutade under hosten 1999 att genomfora en storre riktad inspektion hos OKG under
hosten 2000. Efter genomforandet av denna inspektion kravde SKI i mars 2001 ett antal
atgirder [81] med anledning av ett antal avvikelser. I [81] konstaterar SKI bl.a. att OKG
saknar rutiner for erfarenhetsiterforing med syfte att frimja en utveckling av verksamheten
med att utreda handelser och forhallanden. I [81] konstaterar SKI sammantaget att det
foreligger en avvikelse mot kraven rorande erfarenhetsaterforing av handelser och
forhéallanden, och att avvikelsen har en mattlig sédkerhetsbetydelse.

B.10 Fysiskt skydd

OKG:s redovisning och bedomning

Tillkomsten av O3 och CLAB medforde att strukturen pa bevakningen av anldggningarna pa
Simpevarpshalvon dndrades. Blockets sidkerhetsniva och bevakningstekniska utformning har
inte 1 nimndvérd omfattning dndrats. Den tekniska utrustningen for bevakning har vid behov
uppgraderats l0pande eller bytts ut. Ny teknik har blivit tillgénglig med vésentligt forbéttrad
prestanda, vilket 1 vissa fall medfort att fungerande utrustning ersatts med ny dito med
overldgsen prestanda. Byten till ny utrustning har dven medfort en minskning av fellarms-
frekvens. Sammantaget har driftsédkerheten for det fysiska skyddets utrustning forbéttrats via
det 16pande underhéllet och genom planerade langsiktiga insatser.

SKI:s bedomning

SKI instimmer med OKG:s bedomning avseende atgirder for att forbéttra prestanda och
driftsdkerhet for bevakningsteknisk utrustning. SKI anser att malséttningen for denna typ av
utrustning bor jimstélls med annan sékerhetsrelaterad utrustning, bl.a. vad avser provning och
underhdll samt driftklarhetsverifiering. SKI delar &ven OKG:s uppfattning angdende vikten av
att fortlopande minimera antalet oonskade larm fran bevakningsteknisk utrustning.

Bland de omrdden som OKG langsiktigt bor dgna uppmérksamhet vill SKI sérskilt framhalla
fortlopande atgérder for att skapa och vidmakthalla forstaelse och acceptans for atgirder 1 det
fysiska skyddet. Detta giller savil egna anstéllda som entreprendrspersonal.

SKI:s tillkommande bedomning avseende dren 1999-2002

SKI har under de senare dren inte genomfort ndgon inspektion avseende det fysiska skyddet.
SKI bedémer dock att O2 - liksom O1, O3 och CLAB — har ett acceptabelt fysiskt skydd.
Bedomningen bygger pd granskningen av drsrapporterna om fysiskt skydd, anmélda
anldggningsindringar, anldggningsbevakning samt pé tidigare erfarenheter och tillsyns-
Insatser.
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I avsnitt B.2.2.7 konstaterar SKI att aktuell plan for fysiskt skydd ej var uppdaterad i slutet av
den tidsperiod ASAR O2 avser. SKI konstaterar dven att ett arbete inom OKG pégick dnnu
under december 2002 med syfte att uppdatera planen for det fysiska skyddet. OKG avser att
slutfora detta arbete under 2003. SKI beddomer att avsaknaden av en uppdaterad plan for det
fysiska skyddet innebér en avvikelse fran SKIFS 1998:1. Avvikelsen bedoms ha méttlig
sdkerhetsbetydelse.

Sedan nagra ar pagéar inom SKI arbete med att ta fram en ny foreskrift for fysiskt skydd av
bl.a. kdrnkraftverk. Foreskriften kommer att baseras pd en reviderad dimensionerande hotbild.
I denna hotbild har bl.a. erfarenheter fran terrorattackerna i USA den 11 september 2001 végts
in. De nya foreskrifterna, som avses tridda i kraft under 2004, kommer att innebéra skarpta
krav pé det fysiska skyddet. Efter ikrafttridandet bedomer SKI att befintliga planer for fysiskt
skydd kommer att behova ses 6ver och revideras.

B.11 Sikerhetsanalyser och sakerhetsredovisning

OKG:s redovisning och bedomning

Under perioden har sdkerhetsutvarderingen av O2 skett i konstruktionsanalysprojekt BOKA
och PSA. BOKA genomfordes pé basen av de krav [14, 82] som SKI stéllde till den svenska
karnkraftindustrin efter silhéndelsen i Barsebédck 2, ar 1992. Bakgrunden till SKI:s krav var
att analysen av denna hindelse visade péa avvikelser mellan sdkerhetsredovisningen och
anldggningens beteende samt fysiska utformning.

02 startade projekt BOKA i samarbete med BKAB. BOKA syftade bl.a. till att sammanstilla
de krav och konstruktionsforutsittningar som skall géilla f6r anldggningarna (B1, B2 och O2),
samt verifiera att dessa dr uppfyllda. Genom en systematisk genomgang av anldggningarnas
sdkerhetsredovisning skulle eventuella, &nnu ej upptéckta, svagheter 1 deras konstruktion och
sakerhetsredovisning kunna identifieras och atgérdas. De inom BOKA identifierade tekniska
bristerna 1 O2 har 1 forsta hand géllt hindelser med rumslig pdverkan och som inte beaktats
fullt ut i den ursprungliga konstruktionen. Dessutom identifierades ett antal avvikelser,
beroende pé att fler hindelser analyserats i BOKA é&n vid ursprunglig konstruktion, och pa
fordndrade krav och forutsattningar for dessa analyser.

Silhdndelsen uppdagade ocksa behovet att se Over och komplettera sidkerhetsredovisningen sa
att drifttillstandets krav och forutsittningar blev tydliga. SKIFS 1994:1 stiller krav pé
godkinda konstruktionsforutsittningar. Detta underlag saknades i stor utstrickning i
sdkerhetsredovisningen vid tidpunkten for silhdndelsen. | BOKA har en rekonstruerad
sakerhetsredovisning, SAR, tagits fram. I denna framgér tydligt géllande sdkerhets- och
konstruktionskrav samt konstruktionsforutséttningar. OKG anser att drifttillstdndets nu
géllande villkor samt bakomliggande standarder, krav och forutsittningar dr uppfyllda.

Ett ytterligare mél med BOKA var att pa ett strukturerat sétt ta hand om och dokumentera de
kunskaper och erfarenheter som finns hos den personal som deltog i anldggningarnas
konstruktion, uppbyggnad och licensiering. OKG anser att kompetensutvecklingen hos kraft-
bolagen och leverantdren har beframjats i och med genomférandet av BOKA. En liknande
slutsats drar OKG angaende kunskapsoverforingen mellan generationer.

Under 1980-talet togs PSA-modeller for niva 1 fram for OKG:s reaktorer. 1995 pabdrjades en
grundlig omarbetning av PSA-modellen for O2. OKG anser att denna modell idag har en
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sadan sofistikeringsgrad att den mojliggor att dra detaljerade slutsatser om anldggningens
tekniska sdkerhetsniva, samt att identifiera atgirder for att forbéttra sakerheten. Resultat fran
berdkningar med den nya PSA-modellen for O2 foreldg 1997, och identifierade svagheter i el-
anldggningen. Arbetet med att atgarda vissa svagheter utfordes under RA2-97. PSA-modellen
uppgraderades med avseende pa de dndringar som genomfordes RA2-97, och nya berdkningar
gjordes. Resultaten av dessa foranledde projekt PSA 98 som innebar en ombyggnad av el-
anldggningen i O2. I samband med denna ombyggnad installerades bl.a. nya 110 V mandver-
skenor till vissa sidkerhetssystem. O2:s PSA-modell uppgraderas pa nytt och nya berdkningar
av hidrdskadefrekvensen slutférdes under 1998.

Under 1998 pébdrjades dven PSA-O2 niva 2. Den avslutades under 1999. Det 16pande
underhéllet av PSA-modellen for O2 innebar att PSA-verktyget ar tillgangligt for utvéirdering
av anldggningsindringar och riskuppfoljning vid intréffade hindelser. I den 1dngsiktiga
planeringen av PSA-verksamheten ingér bl.a. analysen av uppgang och nedgéng av reaktorn,
samt av revisionsavstillning.

SKI:s bedomning

SKI anser att ASAR O2 beskriver projekt BOKA:s mal och resultat. SKI bedomer vidare att
beskrivningen stimmer dverens med SKI:s bild av projektet. Denna baseras pa den inspektion
av projektet [83] som SKI genomfort.

OKG anger att BOKA tydliggjort brister 1 den tekniska dokumentationen. Samtidigt kan SKI
notera att OKG inte redovisar ndgon beddmning av i vilken utstrickning eventuella dolda fel
eller svagheter 1 anldggningen har upptackts. SKI bedomer 1 inspektionsrapport [84] att det
satt pa vilket projekt BOKA bedrivits givit forutséttningar for att hitta eventuella dolda fel
eller svagheter 1 anliggningen.

Betriaffande de signifikanta avvikelser som OKG identifierat anser SKI att dessa ér vl
redovisade. Bedomningen géller d&ven genomforda utredningar och rimliga tidsramar for de
planerade atgirderna. I sitt beslut [84] anser SKI att kompletteringar behovs och stéller darfor
krav pa ytterligare redovisning frin OKG. OKG inldmnade de av SKI begirda
kompletteringarna 1 juni 2001 [85] och 1 december 2001 [86]. SKI hade i december 2002 &nnu
inte slutgranskat och tagit stéllning till OKG:s kompletterande redovisning.

Ett av mdlen med BOKA var att dokumentera de kunskaper och erfarenheter som finns hos
den personal som deltog 1 anldggningens konstruktion, uppbyggnad och drifttagning. SKI
delar OKG:s bedomning att detta mal uppnatts. Genom den utforligare dokumentationen finns
nu mycket kunskap samlad som tidigare endast funnits hos dem som var med nér
anldggningen konstruerades och byggdes. Vidare har det skett en kunskapsdverforing till en
ny generation inom personalen [83]. SKI anser att uppfyllelsen av dessa mal ger en av forut-
sattningarna for OKG att fortsdtta driva O2 pé ett sikert sétt aven efter den generationsvéxling
som pagdr.

SKI anser sammantaget att konstruktionsanalysprojektet BOKA i betydande omfattning har
starkt O2:s barridrer och djupforsvar. SKI bedomer vidare att O2 1 huvudsak uppfyller kraven
pé anldggningens konstruktion, med tillhdrande barridrer och djupforsvar, enligt SKIFS
1998:1 2 kap. 1 § och 3 kap. 1-4 §§. SKI forutsitter att OKG planenligt atgirdar de
aterstdende svagheterna, samt noggrant foljer utvecklingen inom sikerhetsomradet.
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Betriffande OKG:s PSA-verksamhet under redovisningsperioden anser SKI att denna
uppvisar en positiv utveckling. SKI konstaterar att OKG har lagt ner ett stort arbete pa att
utveckla och genomfora nya PSA-studier. De senaste studierna dr betydligt bittre dn de
gamla, i synnerhet med avseende pa omfattning, realism, metoder och data. SKI noterar att
OKG har haft ambitionen och férmégan att bygga upp egen kompetens pa omradet. Aven
anvandningen av PSA har utvecklats. Dels ar studierna 1 sig béttre, inte minst for att de nu
uppdateras regelbundet sd att de alltid ar aktuella, och dels har anvéndningen styrts upp av
instruktioner.

Ovanstdende ér en positiva utveckling som har skett under 90-talet. SKI har dock 1 sin tillsyn
under perioden pipekat kvalitetsbrister i bdde PSA-studier och PSA-verksamhet. SKI
konstaterar att nagra av bristerna fortfarande inte ar atgardade vid redovisningsperiodens slut.
Detta giller bl.a. redovisningen av PSA-studier enligt ASAR-90 programmet.

SKI ser arbetet med O2 PSA som ett visentligt exempel pa hur PSA kan nyttjas i sdkerhets-
arbetet. SKI konstaterar att O2:s PSA, som ett komplement till deterministiska bedémningar,
har resulterat i en rad sikerhetsforbittringar i anliggningen. Aven om SKI inte granskat O2:s
PSA under perioden noterar SKI sérskilt de forbattringar som kommit till staind avseende
sakerheten vid brand och elbortfall. I ASAR O2 deklarerar OKG en hdg ambitionsniva dven
for framtiden och SKI:s bedomning &r att OKG star vil rustat inom PSA-omradet.

SKI:s tillkommande bedomning avseende dren 1999-2002

OKG bedomer att den reviderade sékerhetsredovisningen visar att drifttillstdndets nu géllande
villkor samt bakomliggande standarder, krav och forutséttningar ar uppfyllda. SKI har
granskat O2:s nya SAR [87] och bedomer att den i huvudsak ar av tillfredsstéllande kvalitet.
SKI finner dven att sdkerhetsredovisningens kvalité har hojts avsevirt genom 6kad tydlighet,
transparens och omfattning. SKI anser vidare att den reviderade sékerhetsredovisningen
innebér en visentlig forbattring av anldggningsdokumentationen. Efter granskningen kvarstar,
enligt SKI:s mening, vissa punkter som krédver atgirder, dels i sikerhetsredovisningen [88],
dels 1 anldggningen. Exempelvis saknas tillracklig analys av andra driftligen an effektdrift
liksom uppdaterade STF. SKI noterar att flera av de erforderliga atgérderna redan finns med 1
den strategiska atgardsplanen for O2. SKI noterar att anldggningen endast till del verifierats
mot nyframtagna konstruktionsforutsédttningar och forutsitter att OKG skyndsamt kommer att
bedriva detta arbete.

SKI:s bedomning av O2:s STF &r sedan tidigare att denna bor uppdateras for att béttre
stimma overens med SAR . [ samband med revisionsavstillningen 2002 patalade SKI att
kapitlet for driftlige med plundrad hard bor inarbetas 1 ordinarie STF. De uppdaterade STF
anmadldes till SKI under 2002 [89].

SKI beslutade under januari 2002 [90] att OKG skulle redovisa sin PSA niva 2, efter flera
forseningar. Denna studie inkom till SKI i slutet av februari 2002 och granskades av SKI
under 2002 [91]. SKI finner i [91] att O2:s PSA niva 2 sammantaget ar av tillfredsstillande
kvalitet, &ven om SKI saknar en diskussion om osdkerheter i de erhallna resultaten och
mojliga atgdrder baserade pa analysens resultat.
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B.12 Sikerhetsprogram

OKG:s redovisning och bedomning

Resultaten frdn PSA och projekt BOKA har medfort att OKG tagit fram en strategisk plan for
02 [42]. Denna omfattar atgarder i ett kortare (till 2004) och i ett langre tidsperspektiv (2005-
2009) for att sikerstélla fortsatt drift med en dokumenterad sikerhetsnivd som accepteras av
agare och myndigheter. Fram till &r 2004 &r f6ljande atgérder planerade:

- Nodvindiga sikerhetsforbattringar som identifierats i BOKA och PSA-arbetet.

- Kuvalificering av provningssystem och metoder for reaktortank och interna delar, samt
nddvindiga utbyten i primérsystemet.

- Atgirder i elektrisk och mekanisk utrustning for att tillgodose krav pa tillginglighet.

- Statusbevarande atgirder pa turbin och generatorsystemen.

I ASAR O2 anger OKG att man dr medveten, liksom SKI och andra kraftféretagen, om att
kravbilden for de svenska kirnkraftverken bor fortydligas och samordnas. Ett samarbete inom
industrin syftar till att utarbeta moderna sidkerhetskrav for de svenska reaktorerna. OKG anser
att ndr dessa nya krav dr framtagna bor en anpassning ske till O2 for att fastligga en modern
kravniva for anldggningen. OKG avser, baserat pd denna moderna kravbild, att identifiera de
atgarder som behover goras och prioritera dem till en moderniseringsstrategi. OKG avser att
uppdatera OKG:s strategiska plan med avseende pa den framtagna moderniseringsstrategin.

SKI:s bedomning

Aven om SKI noterar att ett forslag pa framatriktad kravniva finns framtaget inom BOKA sé
anser SKI att denna kravniva borde ha fatt en mer framskjuten plats i projekt BOKA 4n vad
som blev fallet. | ASAR O2 rekommenderar OKG bl.a. att en modern anldggningsspecifik
kravbild tas fram for O2. Detta 6verensstimmer med SKI:s forvéntningar pa OKG:s framtida
sakerhetsarbete. OKG:s bedomning dr dock att kravbilden for svenska kérnkraftverk borde
samordnas och fortydligas innan en modern kravniva faststills for O2. SKI instimmer i
OKG:s beddmning. Vidare saknar SKI en beskrivning av sikerhetsprogrammets koppling till
OKG:s overgripande sikerhetsmal.

SKI:s tillkommande bedomning avseende dren 1999-2002

Aven om den s k. Virnamo gruppen, industrins arbetsgrupp for framtagning av moderna
sakerhetskrav, aldrig slutforde sitt arbete sa utarbetade gruppen vissa moderna krav for de
svenska reaktorerna [92]. OKG har beslutat att tillimpa dessa krav pd OKG:s tre reaktorer och
infora dem for O2 1 takt med att sdkerhetsprogrammets atgiarder genomfors [93]. SKI ser
positivt pa detta beslut och forutsitter att de sdkerhetshojande atgarderna for O2 infors enligt
programmets tidsplan. SKI foljer nimnda projekt och genomforandet av dtgirderna. Vid ett
fatal tillfallen har SKI funnit att OKG:s tidsplaner inte varit tillrackligt ambitidsa och dé
beslutat [84] om tidigareldggning av atgarder.

50



B.13 Forvaring av anldggningsdokumentation, samt I'T-
verksamhet

OKG:s redovisning och bedomning

OKG har tagit fram en applikation, vid namn EDWIN, f6r dokumenthantering och
beskrivning av arbetsflode. I rapporten konstaterar OKG att applikationen ér bristfallig nér det
géller framtagning av instruktioner. Detta medfor att vissa instruktioner tas fram vid sidan av.

SKI:s bedomning

SKI konstaterar att ASAR O2 inte innehdller ndgon beskrivning av hur férvaring av
anldggningsdokumentationen sker. SKI har inte under redovisningsperioden genomfort ndgon
tillsyn angdende OKG:s och O2:s forvaring av anldggningsdokumentation. SKI har inte heller
nagra indikationer pa att denna forvaring inte &r tillfredsstdllande. SKI konstaterar att aktuella
och dndamaélsenliga kdrndmnesregister finns for O2.

Gillande IT-verksamheten konstaterar SKI att OKG satsat betydande resurser pa utbildning,
mjukvara och utrustning. IT ar betraktad som en stodverksamhet som har utvecklats utifran
lokala behov och inte efter en integrerad plan.

Nir det giller dokumentadministration bidrar elektronisk dokumenthantering till enklare
uppdatering och hjélper anvindarna att hitta korrekt version, vilket SKI anser minskar risken
for att fel uppstar. Ett problemomrade som OKG inte ndmner dr frdgan om elektronisk
godkédnnande av dokument. SKI finner det ocksa anmirkningsvért att personalen pa avdelning
02 inte kan ta del av den information som finns i konstruktionssystemen i elektronisk form,
utan far véinta pd att bl.a. ritningar och flodesscheman distribueras 1 pappersform. En risk
finns sdledes att personalen arbetar med felaktig version av dessa och andra dokument. SKI
har i ASAR O2 inte kunnat hitta hur OKG tanker komma tillrdtta med problemet.

Betréffande applikationsbrister i EDWIN anser SKI att det ur sékerhetssynpunkt inte dr
godtagbart att instruktioner inte finns tillgéingliga och att dess instruktioner inte hanterats
enligt gingse rutiner for dokumentationskontroll. SKI anser att OKG bor redovisa hur man
tanker komma tillrdtta med problemet.

OKG anger i ASAR 02 att all anldggningsinformation och annan teknisk dokumentation i
framtiden skall finnas 1 elektronisk form. SKI bedomer att detta utgor en positiv utveckling.
SKI anser samtidigt att det dr viktigt att OKG tar fram alternativa reservldsningar for de
eventuella tillfallen d& IT-systemen felar och att dessa 16sningar hélls aktuella.

B.14 Hantering av anvint briansle och kidrnavfall

OKG:s redovisning och bedomning
OKG beror 1 sin redovisning varken hanteringen av anvint brénsle eller hanteringen av kérn-
avfall.
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SKI:s bedomning

SKI konstaterar att ASAR O2 inte innehaller ndgon beskrivning av hanteringen av anvént
bréansle och kérnavfall. SKI konstaterar att hantering och konditionering av det kirnavfall som
uppkommer vid O2 utfors av enheter utanfor O2:s ansvarsomrade.

Anvint brinsle mellanlagras i branslebassidnger och transporteras darefter till CLAB.
Uppkommet kdrnavfall konditioneras och transporteras till SFR. Under redovisningsperioden
har de dterkommande motena med ledningen for CLAB givit SKI en god bild av vad som sker
vid anldggningarna. Inget har framkommit som medfort dtgarder fran SKI:s sida.

SKI:s tillkommande bedomning avseende dren 1999-2002

De dterkommande mdten som SKI haft med ledningen for CLAB under 1999-2002 har givit
SKI en god bild av vad som sker vid anldggningen. Inget har framkommit som medfort
atgirder fran SKI:s sida.
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C. SAMMANFATTANDE BEDOMNING AV
SAKERHETEN

C.1 Tillstindet hos barriéirer och byggnader

C.1.1 Bransle- och branslekapsling

I borjan av granskningsperioden intrédffade en handelse dir kapslingen pé fyra bréinslestavar
skadades och uran frigjordes i primirsystemet. Handelsen var orsakad av fordndrade vatten-
spalter pa grund av bojning av dteranvédnda bransleboxar, i kombination med att olika
bransletyper anvindes. Hindelsen resulterade 1 forbittrade kontroller av variationer i
spaltgeometrin, forbattrad hardovervakning, samt inforandet av en utbrdnningsberoende extra
marginal vid berdkning av tillaten torrkokningsmarginal. SKI bedomer att OKG:s hantering
av hindelsen é&r tillfredsstillande.

SKI noterar dven att ett fital enstaka skador pa brinslekapslingen forekommit i O2 under &ren
1986-2002. Skadorna har orsakats av notning fran sma fraimmande foremal i reaktorvattnet.
Hanteringen av dessa skador bedoms som tillfredsstillande.

SKI konstaterar att OKG:s redovisning av det framtida sékerhetsarbetet inkluderar fortsatt
forbéttring av hardovervakningen och utveckling av sdkerhetsanalyserna infor omladdning av
brénsle.

Tillstdndet hos och dvervakningen av barridren bedoms som tillfredsstdllande.

C.1.2 Primirsystem

Primérsystemets barridrfunktion har under perioden fungerat tillfredsstidllande. SKI bedémer
att primédrsystemets och anslutande systemens télighet mot olika miljéinducerade skade-
mekanismer har forbéttrats under granskningsperioden. Detta har uppnatts bl.a. genom byten 1
anslutande system till rormaterial som &r mindre kénsligt for spdnningskorrosion och genom
HWC-drift. Dessutom bedomer SKI att den utveckling som skett inom kontroll- och
provningssystemen, i enlighet med SKI:s foreskrifter, har bidragit till en hdjning av barridrens
robusthet.

SKI anser att frigan om lokala dynamiska effekter fortsatt ar av sékerhetsméssig betydelse.
SKI har dock &nnu inte preciserat sin syn pd tillimpningen av de allménna bestimmelserna
om konstruktion och utférande 1 SKIFS 1998:1 3 kapitel. Detta medfor att SKI inte har tagit
stallning till de avvikelser som O2 uppvisar vad géller skyddet mot lokala dynamiska effekter
av rorbrott. SKI har heller inte tagit stillning till OKG:s analysforfarande i samband med
hitintills inférda rorbrottsskydd. Detta forvéntas ske i samband med utgivande av SKI:s
foreskrifter om konstruktion och utforande av kirnkraftreaktorer. SKI avser att 1 den fortsatta
vérderingen av sdkerheten 1 O2 folja upp denna fraga.

Tillstdndet hos och dvervakningen av barridren beddms sammantaget som tillfredsstéllande.
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C.13 Reaktorinneslutning och avfallskollin

Reaktorinneslutningens barridrfunktion har under perioden fungerat tillfredsstillande. SKI
bedomer dessutom att de analyser och ventilbyten som genomforts under 19921996 inom
VMAN-projektet bidrar till en signifikant forbéttring av berdrda skalventilers funktion, och
dérmed av reaktorinneslutningens titande funktion vid postulerade missdden. Tillstdndet hos
reaktorinneslutningen bedoms som tillfredsstédllande.

OKG saknar rutiner for avvikelsehantering for SFR-avfall. En avvikelse fran typbeskrivning
kan ha en sdkerhetsmissig paverkan for 1dngtidssékerheten vid SFR. SKI bedémer for
ndrvarande att den sammanvigda sidkerhetsméssiga betydelsen for SFR ar liten. En risk for en
storre sdkerhetsméssig paverkan vid SFR kan emellertid inte uteslutas vid ogynnsamma
betingelser vid kolliproduktionen vid OKG. Under granskningsperioden har inga brister
rapporterats for avfallskollina. SKI har inte heller i sin tillsyn under perioden funnit nagra
brister 1 avfallskollina.

C.14 Reaktorbyggnad och avfallsbyggnader

Under granskningsperioden har inga brister rapporterats for dessa byggnader. SKI har inte
heller i sin tillsyn under perioden funnit nagra brister i dessa byggnader. Sammantaget
bedoms tillstdndet hos reaktorbyggnadens och avfallsbyggnadernas barridrfunktion vara
tillfredsstéllande.

C.2 Tillstindet hos djupforsvaret

Anliaggningens djupforsvar bygger pa ett flertal nivaer. Djupforsvaret bygger pa principen att
om en nivd i fOrsvaret brister sé trdder nésta niva in. Ett fel i en utrustning eller 1 hand-
havandet pa en niva, eller kombinationer av fel som samtidigt intréffar pé olika nivéer, skall
inte kunna dventyra funktionen hos efterfoljande niva. Oberoendet mellan de olika nivderna 1
djupforsvaret ar vasentligt for att kunna uppna detta. Andra viktiga forutsittningar for att
uppna ett effektivt djupforsvar ar:

« En god sédkerhetsledning, styrning, organisation och sékerhetskultur samt att personalen
ges ritta arbetsforutséttningar.
 Tillrdckligt med personal med rétt kompetens.

C21 Forebyggande sikerhetsarbete (forsta nivan)

Denna niva i djupforsvaret syftar till forebyggande av drifistorningar och fel. For att uppna
denna nivd i djupforsvaret skall anliggningen bland annat ha en robust konstruktion och hog
kvalitet i utforandet och underhdallet. Vidare skall tillstandshavaren ha ett vdil fungerande
lednings- och kvalitetssystem.

02 tillhor den andra generationens kokvattenreaktorer byggda i dverensstimmelse med de
sdkerhetskrav som géllde vid reaktorns fardigstillande. Vissa av de konstruktionsforutsétt-
ningar och de sékerhetskrav som O2 byggdes efter har under granskningsperioden reviderats
och omvérderats, vilket resulterat 1 anldggningsdndringar. Betydande &ndringar har d4ven
genomforts utgdende frin héndelser intrédffade 1 andra reaktorer och frdn andra vunna
erfarenheter. SKI bedomer att dessa d@ndringar forstarker den forsta nivén 1 anldggningens
djupforsvar.
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OKG har, efter silhdndelsen i Barsebdck 1992, genomfort omfattande arbetsinsatser med
syftet att ga igenom O2:s ursprungliga konstruktionsforutséattningar och siakerhetsredovisning.
I dag foreligger en uppdaterad sdkerhetsredovisning for O2. I samband med genomgéngen har
en del svaga punkter identifierats 1 den ursprungliga konstruktionen. Dessa punkter har i
huvudsak atgardats under granskningsperioden fram till &r 2002.

SKI ser positivt pd OKG:s beslut att tillimpa moderna krav for O2 i takt med att sdkerhets-
programmets atgirder genomfors. SKI forutsitter att dessa atgarder infors enligt programmets
tidsplan.

Ett flertal organisationsfordandringar som bland annat péverkat drift och underhéll har skett
under perioden. SKI noterar att den omfattande processorienterade omorganisation som OKG
genomforde &r 2002 innebér en genomgripande fordndring i ledningen och styrningen av
verksamheten vid OKG. SKI forutsitter att OKG foljer upp och utvérderar fordndringen samt
atgdrdar de eventuella brister som framkommer.

SKI bedomer att OKG arbetar aktivt med kvalitetsfragor och att flera av OKG:s aktiviteter
bidrar till en positiv utveckling inom kvalitetsomradet. For SKI &r det dock oklart hur den
okade processinriktningen skall integreras med det 6vriga kvalitetssystemet. Vidare hittar SKI
ingen beskrivning i OKG:s dtgiardsplan om de principer som styr de krav OKG stéller inom
kvalitetsverksamheten.

OKG har under granskningsperioden arbetat malmedvetet med forbattringen och uppf6lj-
ningen av kvalitetsrevisioner. Detta inkluderar arbetet med KRO-verktyget. SKI ser dven att
OKG har vérderat SKI:s synpunkter frén tidigare inspektioner. SKI:s beddmning &r att OKG
har goda forutséttningar att genomfora systematiska kvalitetsrevisioner.

Under granskningsperioden har ett antal héndelser intrdffat i O2 som haft sarskild paverkan
pé eller betydelse for sikerheten och sikerhetsarbetet. SKI bedomer sammantaget att OKG
har analyserat och atgérdat dessa hiandelser, och andra stérningar, pa ett ur sikerhetssynpunkt
tillfredsstédllande sétt. SKI finner dock for vissa hiandelseanalyser att grundorsakerna inte
identifieras 1 tillrdcklig utstrackning, vilket enligt SKI kan medf6ra att viktiga sékerhets-
aspekter forbises. SKI finner dven att vissa handelseanalyser saknar en identifiering av
mojliga barridrer for att forhindra ett upprepande.

SKI:s bedomning dr att OKG har goda fOrutséttningar att arbeta med MTO-frdgor, men det
aterstér en hel del arbete med att revidera instruktioner och fa ett heltickande
kompetensledningssystem och ldmplig organisation och resurser for arbete med MTO-fragor.
SKI ser positivt p4 OKG:s langsiktiga vision att upprétthalla hog kompetensniva inom olika
verksamhetsomraden och tillse att tillrackligt med kvalificerad personal finns tillgdnglig.
Detta anser SKI ingar i ett vl fungerande djupforsvar. Samtidigt anser SKI att OKG bor
fardigstélla de atgdrder som krévs for att forverkliga sin vision. SKI f6ljer OKG:s arbete for
att sikerstilla kompetens- och bemanningsliget.

SKI anser att OKG:s system for kompetenssékring i sig innehaller nédvéndiga moment, men
det dr inte tillrackligt omfattande och det tillimpas inte pa ett fullgott satt for driftpersonalen.
SKI anser ocksa att processen for kompetensprovning ér otillriacklig for att uppfylla kraven 1
SKIFS 2000:1. SKI bedomer att OKG inte uppfyller de krav som stélls pd behorighets-
forfarandet. OKG inkom under december 2002 med ett atgérdsprogram till SKI. SKI har dnnu
inte granskat denna redovisning.
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I SKIFS 1998:1 stills krav pd bl.a. organiserad verksamhet for erfarenhetsaterforing. SKI
konstaterar att OKG saknar rutiner for erfarenhetséaterforing med syfte att framja en
utveckling av verksamheten med att utreda hindelser och forhallanden. SKI beddmer att
avsaknaden av rutiner for verksamheten med erfarenhetsaterforing utgor en avvikelse fran
stdllda krav med mattlig sédkerhetsbetydelse.

SKI konstaterar att aktuell plan for fysiskt skydd ej var uppdaterad i slutet av
granskningsperioden. SKI konstaterar dven att ett arbete inom OKG pégick dnnu under
december 2002 med syfte att uppdatera planen for det fysiska skyddet. OKG avser att slutfora
detta arbete under 2003. SKI bedomer att avsaknaden av en uppdaterad plan for det fysiska
skyddet utgor en avvikelse frén stillda krav med mattlig sdkerhetsbetydelse.

Vid inspektioner under senare delen av perioden har SKI konstaterat att OKG prioriterat
arbete betrdffande forbattringen av rutiner for sdkerhetsgranskningen. SKI noterade dock att
brist pa framforhallning 1 verksamheten 1 ménga fall medforde att sédkerhetsgranskningen
genomfordes under tidspress och att detta &ven kunde vara en forklaring till de kvalitetsbrister
1 granskningen som SKI noterat under granskningsperioden.

SKI noterar férekomsten av brister i OKG:s styrning, via sitt kvalitetssystem, av vilka
dokument som skall genomga fristaende sdkerhetsgranskning. SKI noterar dven att OKG
under de senare dren delvis har avhjdlpt resursbristen rorande den priméra sdkerhets-
granskningen och arbetat med kompetensutveckling for den fristdende sikerhetsgranskningen.
Dock saknar sidkerhetsavdelningen fortfarande kompetens inom bl.a. omrddet mekaniska
konstruktionsforutséttningar och skadetdlighetsanalyser. Sammantaget konstaterar SKI att
brister forekommer 1 OKG:s sékerhetsgranskning under béde den tidsperiod ASAR O2 avser
och tiden dérefter. Dessa brister utgor enligt SKI en avvikelse fran stéllda krav med mattlig
sdkerhetsbetydelse.

Sammantaget bedomer SKI att Oskarshamn 2 uppfyller den forsta nivdn i djupforsvaret pa ett
tillfredsstédllande sétt, men att OKG maste prioritera arbetet med att atgirda de av SKI
pétalade bristerna.

C.2.2 Kontroll éver storning och detektering av fel (andra nivéin)

Denna niva i djupforsvaret uppnas med hog kvalitet i 6vervakningen och tillstandskontrollen
av anldggningen genom tekniska och administrativa dtgdrder.

SKI noterar att OKG, efter en hindelse efter dterstart fran revisionsavstéllningen ar 1996, sett
over och forbattrat sina rutiner angdende verifiering av driftklarheten av sidkerhetssystem.

SKI noterar ocksa att OKG, efter en instabilitetshdandelse ar 1999, har anskaffat analysverktyg
och genomfort utbildning med syftet att ytterligare forbittra mdjligheterna till séker
detektering och kontroll av stabiliteten i reaktorhédrden.

SKI bedomer att ett flertal av de betydande dndringar som OKG har genomfort 1 O2 under
perioden forstarker den andra nivén i anldggningens djupforsvar.

De dterkommande provningarna har under perioden styrts av SKI:s foreskrifter och da

huvudsakligen av SKIFS 1994:1, vilken numera ersatts av SKIFS 2000:2. SKI anser att de
svérigheter som OKG lyfter fram i ASAR O2, angéende tillimpning av kraven for
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kvalificering av de oforstérande provningssystem som skall anvéndas vid dterkommande
kontroll, utgor ett reellt problem. SKI noterar att brister &terkommer i OKG:s kontroll- och
provningsverksamheter. SKI bedomer att dessa brister innebér att en avvikelse med mattlig
sdkerhetsbetydelsen foreligger. SKI kommer att f6lja upp de dtgarder som OKG vidtar.

Sammantaget bedomer SKI att Oskarshamn 2 uppfyller den andra nivéan i djupforsvaret pa ett
tillfredsstéllande sétt, men att OKG maste prioritera arbetet med att dtgirda de av SKI
patalade bristerna.

C.23 Kontroll 6ver forhiallanden som kan uppkomma vid
konstruktionsstyrande haverier (tredje nivin)

Denna niva i djupforsvaret uppnas genom effektiva séikerhetssystem och stornings-
instruktioner.

Som redovisats ovan anser SKI att de betydande dndringar som OKG har genomfort 1 O2
under granskningsperioden forstirker bade den forsta nivdn och den andra nivan i
anlidggningens djupforsvar. SKI bedomer att dessa dndringar dven forstarker djupforsvarets
tredje nivd och bidrar till goda forutsittningar att med hog sidkerhet beméstra
konstruktionsstyrande haverier.

SKI ser arbetet med O2 PSA som ett vdsentligt exempel pa hur PSA kan nyttjas 1 sdkerhets-
arbetet. SKI konstaterar att O2 PSA, som ett komplement till deterministiska bedomningar,
har resulterat i sdkerhetsforbéttringar 1 anldggningen. SKI noterar sdrskilt de forbéttringar som
kommit till stand avseende sdkerheten vid brand och elbortfall. For O2 &r nya analyser for
niva-1 och niva-2 inlamnade till SKI ar 2002. I samband med granskningen av dessa noterar
SKI att vissa kompletteringar aterstar for att analyserna skall ticka alla driftligen. Detta
innebér bl.a. att forutsittningar saknas for att ta fram overgripande storningsinstruktioner for
driftligena ”Kall avstilld reaktor” och ”Brénslebyte”. SKI bedomer att avsaknaden av analys
av dessa driftldgen ar en mattlig avvikelsen mot stillda krav.

Sammantaget bedomer SKI att Oskarshamn 2 uppfyller den tredje nivén i1 djupforsvaret pé ett
tillfredsstéllande sétt, men att OKG maste prioritera arbetet med att dtgirda de av SKI
patalade bristerna.

C24 Kontroll 6ver och begrinsning av sviara haverier (fjirde nivan)

Denna niva i djupforsvaret uppnas genom forberedda tekniska dtgdrder och en effektiv
beredskap pd anldggningen.

Inférandet av konsekvenslindrande system och procedurer utgor en viktig sikerhetsatgérd
under granskningsperioden. SKI instimmer i OKG:s beddmning att inférandet av dessa
atgirder innebar en vidareutveckling och utbyggnad av djupforsvaret.

SKI har under aren 1986-2002 foljt utvecklingen av haveriberedskapen vid OKG. SKI
konstaterar att utveckling skett, men att brister inom omradet kvarstér. Vid en anldggnings-
bevakning i samband med en beredskapsdvning i maj 2002 bekraftades SKI:s tidigare intryck
att OKG behdver ta ett samlat grepp over beredskapsfrigorna for att sékerstélla att
organisation, utrustning, kompetens och bemanning ger tillrackligt goda forutsittningar for att
hantera beredskapssituationer.
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SKI bedomer att en avvikelse med méttlig sdkerhetsbetydelse foreligger inom omrédet. Trots
denna avvikelse och fortsatt forbattringsbehov anser SKI att beredskapen vid Oskarshamns-
verket upprétthélls pa en godtagbar niva. SKI foljer de konkreta dtgidrder som OKG paborjade
1 slutet av 2002.

C.25 Lindrande av konsekvenser vid utslipp av radioaktiva dmnen till
omgivningen (femte nivin)

Denna niva i djupforsvaret uppnds genom forberedda dtgdrder for en effektiv information till

och skydd av befolkning i ndromrddet.

Under granskningsperioden har formen for beredskapsdvningar utvecklats till att bli mer
realistisk, med deltagande frdn myndigheter och andra organisationer som ansvarar {for bered-
skapsfragor. Vid en beredskapsovning som genomfordes pa OKG i maj 2002 noterade SKI att
den valda héndelsens eventuella konsekvenser i omgivningen dgnades forhallandevis lite
uppmarksamhet. Samtidigt 4gnades mycket uppmarksamhet &t forloppet i anldggningen och
mojligheterna att stodja kontrollrummets personal deras beslut och agerande. SKI anser det
vara val motiverat att en hog prioritet laggs pa anldggningens status och pa att beméstra
utvecklingen av hindelseforloppet. SKI anser samtidigt att en fullgod beredskap innebér att
tillracklig uppméarksamhet dgnas at bedomningen av en hdndelses eventuella konsekvenser i
omgivningen. SKI bedomer vidare att OKG bor forbittra samverkan pa nationell nivd med
andra aktorer inom beredskapsverksamheten.

Sammantaget bedomer SKI att OKG uppfyller den femte nivan i djupforsvaret pa ett tillfreds-

stdllande sétt, men att OKG maéste prioritera arbetet med att atgéirda de av SKI pétalade
bristerna.
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D. SKI:s SLUTSATSER

D.1 Slutsatser om tillstindshavarens redovisning

SKI:s bedomning av OKG:s redovisning av ASAR O2 idr att OKG har genomfort ett noggrant
granskningsprojekt som vél speglar verksamheten under den aktuella tolvarsperioden. OKG:s
arbete har resulterat i en vil organiserad redovisning bestdende av en huvudrapport med
tydligt angivna referenser till bakomliggande underlag.

Pé grund av att en tidsforskjutning skett mellan tillstdndshavarens redovisning och SKI:s
granskning har SKI:s underlag for bedomningar i de aktuella sakfrdgorna uppdaterats
avseende dren 1999-2002. SKI:s bedomningar som bygger pa detta underlag relaterar med
andra ord inte till skrivningar i OKG:s ASAR O2-redovisning.

SKI noterar att OKG:s ASAR for vissa sakfragor endast aterger fakta utan ndgon bedomning
eller véirdering av dessa sakfragor. SKI bedomer dock att OKG sammantaget uppfyller kraven
pa aterkommande granskning av sikerheten enligt SKIFS 1998:1 4 kap. 5 §.

D.2 Slutsatser om sikerheten vid anliggningen

Pé grundval av den granskning som nu genomforts av OKG:s ASAR-redovisning och med
hénsyn tagen till de bedomningar SKI gor av utvecklingen under perioden 1999-2002 och
tiden dérefter, drar SKI slutsatsen att Oskarshamn 2 uppfyller de krav som stélls for fortsatt
drift enligt géllande drifttillstind. SKI forutsitter att OKG vidtagit och kommer att vidta de
atgarder som redovisas i ASAR-rapporten och som till flertalet aterfinns i kapitel D.3.

Vidare anser SKI att OKG sérskilt bor: enligt avsnitt C.2.1 uppdatera planen for det fysiska
skyddet och dérefter halla den aktuell, vidareutveckla verksamheten for erfarenhetséterforing
samt forbattra kvaliteten 1 sdkerhetsgranskningen; enligt avsnitt C.2.2 forbattra kvaliteten i
kontroll- och provningsverksamheter; och enligt avsnitt C.2.4 och C.2.5 vidareutveckla
processerna for beredskap och haverihantering.

D.3 Slutsatser om tillstandshavarens fortsatta sikerhets-
arbete

OKG har 1 ASAR O2 redovisat att man avser att vidta foljande atgérder for att utveckla
sakerheten:

- Forbittra anlaggningens brandskydd - Projektet Brand berdknas pagé till ar 2004.

- Modernisera kontrollrummet som en del av den totala moderniseringen av O2.

- Ta1drift en fullskalesimulator fore moderniseringen av kontrollrummet ar genomford.

- Ta fram métbara mal for att bittre och effektivare kunna utvérdera verksamheten.

- Fortsétta och om mojligt fordjupa samarbetet inom FUD mellan kraftbolag, SKI, SSI och
institutioner.

- Forstirka de personella resurserna pa underhallsenheten.

- Utveckla kvalitetssystemet pa foretagsdvergripande niva.

- Utveckla sdkerhetsgranskningen inom O2.

- Infora en systematisk rapportering och analys av “néra pa” hindelser.
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- Utveckla verksamheten med erfarenhetsaterforing och dess samverkan med det 6vriga
sakerhetsarbetet.

- Genomfora PSA-analysen av uppgang och nedgéng av reaktorn, samt av revisions-
avstéllning.

- Genomfora de aterstdende sidkerhetsforbéttringar som identifierats i BOKA och i PSA.

- Identifiera, baserat pa en modern kravbild, de atgirder som behdver goras och prioritera
dem till en moderniseringsstrategi.

SKI ser de av OKG identifierade dtgirderna som angelidgna och understryker dessutom vikten
av atgdrderna enligt avsnitt D2 samt dartill foljande atgarder:

- Folja upp fragan om lokala dynamiska effekter.

- Genomfora en systematisk virdering av kontrollrummet mot ergonomiska riktlinjer och
erfarenheter fran andra kontrollrum.

- Utveckla kompetensen pd STF-omradet.

- Fardigstilla de atgirder som krivs for att sékerstilla kompetens- och bemanningslaget.

- Utveckla en policy/strategi for att styra aktuella installationer och utbyte av utrustning.

- Uppritthalla medvetenheten om reaktorvattenkvalitets betydelse for en sdker drift.

- Folja upp och utvirdera fordndringen foranledd av den senaste omorganisationen pa
verket, samt atgirda de eventuella brister som framkommer.

- Ta fram OSI fér O2 avseende drifttillstinden “Kall avstilld reaktor” och ”Briinslebyte”.

- Fortsitta utvecklingen och arbeta med att ta fram tillforlitliga kvalificerade kontrollsystem
samt dndamalsenliga kontrollprogram i Gvrigt.

- Ta fram de principer som styr de krav OKG stéller inom kvalitetsverksamheten och
Overvéga en fordndring av strukturen och utformningen av kvalitetsdokumentationen.

- Utveckla handelseanalyserna s att dessa 1 tillracklig utstrickning identifierar
grundorsakerna till hindelsen och mdjliga barridrer for att férhindra ett upprepande.
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bestimmelser 1 SKIFS 1998:1 om sdkerhet 1 vissa kédrntekniska anldggningar. Dnr 8.09-
000185, 2001-03-08.

SKI styrelseprotokoll 8/92, 1992-12-30.

SKI - Inspektionsrapport: Inspektion av projekt BOKA Oskarshamn 2, 990421--23,
rapport 2/00, Dnr 14.2-990380, 2000.

SKI - Beslut Oskarshamn 2 — Virdering av de signifikanta avvikelser som har identifierats
inom projekt BOKA, Dnr 8.25-990846, 2000-11-21.

. OKG — Oskarshamn 2 — Kompletterande redovisning enligt SKI-beslut 8.25-990846,

2000-11-21.
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86.

87.
88.

89.

90.
91.

92.

93.

OKG — Oskarshamn 2 — Information om BOKA signifikanta avvikelser igensatt
kylvattenkanal. Kompletterande redovisning enligt SKI-beslut 8.25-990846.

SKI - Granskningsrapport: Reviderad SAR for O2, Dnr 8.25-990947, 2001-05-16.
SKI — Beslut Begdran om komplettering av vissa delar av sédkerhetsredovisningen m.m.
for Oskarshamn 2, Dnr 8.25-990947, 2002-12-16.

OKG 02 — Granskning av uppdatering av STF med anledning av projekt BOKA:s
resultat. Dnr 8.22-030613. Arende 117700.

SKI — Beslut O2 Niva 2 PSA skall levereras till SKI. Dnr 8.25-991285, 2002-01-31.
Utveckling av SKI:s tillsynshandbok for PSA utifran granskningen av en PSA niva-2
studie, SKI Rapport 02:40, februari 2003.

Teknikstyrande beslut OVS/G10/000.14 utgiva 2, Teknikstyrande beslut angaende
”Konstruktionsprinciper och krav for svenska kérnkraftreaktorer”.

E-post meddelande fran OKG/Fredrik Barnekow, 2001-06-05.
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Bilaga 1 — Deltagare 1 SKI:s granskningsgrupp

SKI:s granskningsrapport har sammanstéllts av Anders Hallman och Jean-Pierre Bento, JPB
Consulting AB. Anders Hallman har dven fungerat som projektledare for granskningsarbetet.

Deltagare 1 granskningsgruppen for ASAR O2 har varit foljande handldggare pa SKI:
Behnaz Aghili

Annelie Carlén

Bengt Hedberg

Stig Isaksson

Anna Lekberg

Michael Lindstrom

Anna Maria Ostlund

Dérutover har foljande medarbetare 1amnat underlag till granskningsarbetet:
Gabriel Barslivo

Ninos Garis

Jan In de Betou

Christer Karlsson

Jan Nirmark

Kjell Olsson

Lars Skénberg

Gerd Svensson

Ingrid Tocksberg
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Bilaga 2 — Lista dver anvidnda forkortningar

ALARA
APRI
ASAR
BKAB
BOKA
BWR
CLAB
CSR
C-SAK
Dryout
D2
D2D
D2E
D2M
D2p
D2U
DNV
DTI
ERF
FUD
FKA
FTKA

FSAR
HWC
HTG
IDA
IAEA
IGSCC
IFS
ITK
KRUM
LOCA
MAAP
MTO
NWC
OFP
PCI
PSA
PSM
OKG
02
RAMA
RO
SAT
SFR
SIRM
SKB
SKIFS
SKIQ
SS
STARK
STF
SAK
TVO
VHI
VRO
OsI

As Low As Reasonably Achievable (géller minimering av straldoser)
Accident Phenomena of Risk Importance

As Operated Safety Analysis Report

Barsebick Kraft AB

Barsebiack-OKG Konstruktionsanalys

Boiling Water Reactor

Centralt lager for anvént kérnbrénsle

Cykelvis sikerhetsredovisning (hird och brénsle)
OKG:s centrala sdkerhetskommitté

Torrkokning av brinsle

Avdelning O2

02:s enhet for drift

02:s enhet for elektriskt underhall

02:s enhet for mekaniskt underhéll

02:s enhet for planering

02:s underhallsgrupp

Det Norske Veritas

Direktivtillimpning (styrdokument i kvalitetssystemet)
Erfarenhetsaterforing

Forskning, utveckling och demonstration

Forsmark Kraftgrupp AB

Foreskrifter for tryckkarlssdkerhet i kdrnkraftanlaggningar och i anldggningar for lagring av
anvént kdrnbrinsle

Final Safety Analysis Report

Hydrogen Water Chemistry

Hogsta tillatna gransvarden

Datorbaserat system for drendehantering inom drift, underhall, &ndringsverksamhet och forrad
International Atomic Energy Agency

Intergranular Stress Corrosion Cracking.(Interkristallin spanningskorrosion)
Datorbaserat administrativt drift- och underhéllsystem
Isotermisk temperaturkoefficient
Kontrollrumsmodernisering

Loss of Coolant Accident

Mitigation Analysis Accident Phenomena

Samspelet médnniska -teknik -organisation

Normal Water Chemistry

Oft6rstorande provning

Pellet Clad Interaction (lokal skada pé brénslekapslingen)
Probabilistisk sikerhetsanalys

Projektstyrmodell

Oskarshamns Kraftgrupp AB

Oskarshamn 2

Reactor Accident Mitigating Analysis

Rapportervird hdndelse kategori 2 enl. SKIFS 1998:1
Systematic Analysis Tool (for utbildningsbehov)
Slutforvar for lagt och medelaktivt avfall

Source and Intermediate Range Monitors

Svensk Kérnbrinslehantering AB

Statens kérnkraftinspektions forfattningssamling
Ledningssystemet for SKI:s verksamhet
Reaktorsnabbstopp

Stanna upp, Ténk, Agera, Reflektera, Kommunicera
Sakerhetstekniska driftforutsittningar
Sakerhetskommittén

Teollisuuden Voima Oy

Vakthavande Ingen;jor

Verksamhetsrevision

Overgripande Stoérningsinstruktion
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