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1. Bakgrund

1.1 SKB:s uppdrag

Enligt lagen (1984:3) om kéarnteknisk verksamhet (kdrntekniklagen) aligger det tillstdnds-
havarna for kdrntekniska anldggningar att bland annat svara for att de atgérder vidtas som
behovs, for att pd ett sdkert sétt hantera och slutforvara 1 verksamheten uppkommet
kérnavfall och anvént kirnbrinsle samt for att avveckla och riva anlédggningar pé ett sidkert
sétt (10 § 1 st. 2 och 3 mom). Kérntekniklagen dldgger 4ven den som har tillstand till
kérnteknisk verksamhet att svara for den allsidiga forsknings- och utvecklingsverksamhet
som kravs for att pa ett sdkert sitt hantera och omhénderta kdrnavfall och anvint
kdrnbransle (11 §).

Svensk Kérnbrinslehantering AB (SKB) dgs av de foretag som driver de svenska
karnkraftverken och svarar pa deras uppdrag for att det svenska kérnavfallet och anvdnda
kérnbrénslet, enligt ovan ndmnda krav, hanteras och slutforvaras pa ett sikert sétt samt for
den allsidiga forsknings- och utvecklingsverksamhet som krévs for detta.

Sedan kdrntekniklagens ikrafttridande har SKB bedrivit den 1 lagen stadgade allsidiga
forsknings- och utvecklingsverksamheten inom ramen for ett forskningsprogram bendamnt
Forskning, utveckling och demonstration (Fud). Rapport 6ver forskningen redovisas enligt
12 § karntekniklagen till regeringen for godkénnande.

Det faktiska omhéndertagandet av det svenska kdrnavfallet och anvinda kérnbrénslet sker
inom ramen for tvd olika program. Omhéndertagandet av drift- och rivningsavfallet sker
inom det sé kallade Loma-programmet (Loma = lag- och medelaktivt avfall), medan
omhéndertagandet av det anvénda kdrnbrénslet sker inom det sé kallade
Kérnbransleprogrammet. Inom ramen for dessa tva program utfor SKB bland annat dven
transporter av kdrnavfall och anvant kdrnbrénsle.

1.2 Kérnbrinsleprogrammet

SKB har utvecklat en metod for att pa ett sdkert sitt hantera och slutférvara anvént
kirnbrénsle, den si kallade KBS-3-metoden (KBS = kédrnbrinslesdkerhet). Syftet med ett
slutforvar enligt KBS-3-metoden &r att kdrnbréinslet fran de svenska kirnreaktorerna ska
slutférvaras inom Sveriges grinser med frivillig medverkan av berérda kommuner.
Slutforvaret ska byggas, drivas och forslutas med sidkerhet, strdlskydd och miljohénsyn 1
fokus. Det ska vara utformat sé att olovlig befattning med karnbrinsle forhindras bade fore
och efter forslutning. Den langsiktiga sdkerheten ska baseras pé ett system av passiva
barridrer. Slutforvaret ska etableras av de generationer som dragit nytta av de svenska
kérnreaktorerna och utformas sd att det forblir sdkert dven utan framtida underhall eller
overvakning.

KBS-3-metoden bygger idag pa att det anvinda kédrnbrénslet omges av tre barridrer {for att
isolera de radioaktiva &mnena fran omgivningen. Det anvénda kédrnbrénslet kapslas in 1
kopparkapslar med en insats av segjérn, som sedan deponeras omgivna av bentonit i ett i
berg anlagt slutforvar som efter avslutad deponering aterfylls och forsluts.
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Infor slutforvaring enligt KBS-3-metoden mellanlagras det anvénda kérnbrénslet i det
centrala mellanlagret for anvént kidrnbrinsle (Clab). For att kunna genomfora KBS-3-
metoden behdvs tvd nya kdrntekniska anldggningar: en inkapslingsanldggning, dir bréanslet
kommer att kapslas in 1 kopparkapslar, och en anldggning for slutforvaring av anvént
kérnbrénsle pa cirka 400-700 meters djup 1 berggrunden. P4 de grunder som utvecklas
ytterligare bland annat 1 avsnitt 5.1 ar inkapslingsanldggningen enligt denna ansdkan
avsedd att samlokaliseras med Clab. Valet av plats for slutforvaret dr inte avgjort, men
omfattande platsundersokningar sker idag i omrddena kring Laxemar i Oskarshamns
kommun och i Forsmark i Osthammars kommun.

1.3 Tillstindsprovningar for Kidrnbrinsleprogrammet

Anldggningar och verksamheter inom Kéarnbrinsleprogrammet ér tillstandspliktiga enligt
savil kirntekniklagen som miljobalken (1998:808). SKB har for avsikt att ansoka om
tillstdnd for dessa anldggningar och verksamheter enligt vad som framgar av, Bilaga A
(Kdrnbrdinsleprogrammet och SKB:s ansokningsstrategi).

Med detta upplidgg av SKB:s ansokningar inleds provningarna enligt kdrntekniklagen med
nu aktuell ansdkan avseende inkapslingsanlédggningen och Clab. Enligt SKB:s tidsplan
kommer ett fullstandigt underlag for en samordnad prévning av de tillstandpliktiga
anldggningarna och verksamheterna inom KBS-3-metoden att foreligga under 2009.
Ansokningar om tillstdnd enligt kirntekniklagen for slutférvaret samt om tillstdnd och
tillatlighet enligt miljobalken for slutforvar, inkapslingsanldggning och Clab avses att ges
in da.

Denna ansokningsstrategi innebir saledes bland annat att provningen enligt
kérntekniklagen i god tid kan inledas med sakgranskningen av de delar av KBS-3-metoden
som ror inkapslingsanldggningen och Clab, innan underlagsmaterialet avseende
slutforvaret ges in for provning. Regeringen kommer samtidigt att vid ett tillfdlle samlat
kunna ta stéllning till underlagen till samtliga ansdkningar.

Det ska klargoras att SKB 1 nuldget inte forvantar sig ndgot slutligt stillningstagande fran
Statens karnkraftinspektion (SKI) och Statens stralskyddsinstitut (SSI) avseende de
underlag som l&dmnas 1 denna ansdkan forrdn dven Gvriga ansdkningar getts in.
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2. Yrkanden

SKB yrkar att regeringen ldmnar SKB tillstdnd enligt kdrntekniklagen

1. a) att i anslutning till befintligt centralt mellanlager for anvént kdrnbrénsle, Clab, 1
Oskarshamn uppfora en anliggning for inkapsling av kdrndmne, huvudsakligen
bestdende av anvint kdrnbrénsle (inkapslingsanldggningen) och
b) att fortsatt inneha och driva Clab i enlighet med nu géillande villkor och dérvid vidta
de dndringar som krévs for att integrera denna anldggning med
inkapslingsanldggningen, samt

2. att inneha och driva Clab och inkapslingsanldggningen som en integrerad anldggning
for lagring av kdrndmne, huvudsakligen bestdende av anvént kirnbrénsle, och
forbrukade hardkomponenter och inkapsling av kdarnimne, huvudsakligen bestdende av
anvént kdrnbransle, med den lagringsméngd som faststéllts i sérskilt villkor.

SKB yrkar hartill att regeringen i samband med tillstinden ovan ger SKB tillstdnd enligt
karntekniklagen att inneha, hantera, bearbeta, transportera eller pd annat sitt ta befattning
med kdrndmne, huvudsakligen bestdende av anvént kirnbrénsle och forbrukade
hirdkomponenter.

SKB yrkar att regeringen godkénner till ans6kan bifogad miljokonsekvensbeskrivning.

SKB hemstéller att regeringen vid meddelande av villkor sédrskilt beaktar att tillstdndet for
innehav och drift av den integrerade anldggningen, enligt punkten 2 ovan, inte avses tas i
ansprak forrdn SKI godként en fornyad sékerhetsredovisning och sikerhetstekniska
driftférutsdttningar for den integrerade anldggningen. SKB hemstéller dven att tillstdndet i
denna del bor forenas med ett villkor om att lagringskapacitet 1 den integrerade
anldggningen (mellanlagring i Clab respektive av inkapslat bransle) inte fir dverskrida
vissa av SKI angivna méngder.

3. Avgransningar och disposition

3.1 Ansokans omfattning

SKB:s avsikt med denna ansdkan &r att uppfora en inkapslingsanldggning vid Clab och att
driva anldggningarna gemensamt. Det gér inte helt att utesluta att SKB kan komma att
besluta att inkapslingsanlédggningen, trots meddelat tillstidnd, inte ska byggas vid Clab. Det
ar av vikt att tillstindsprovningen av Clab anpassas till detta. Verksamheten 1 Clab méste
ocksa kunna drivas vidare, oavsett om SKB tar ett tillstdnd enligt denna ansdkan i ansprak
eller ej eller om drifttillstind for den integrerade anliggningen meddelas eller ). De
yrkanden som framstéllts avser dérfor tillstdnd att i ett forsta skede dels uppfora och inneha
inkapslingsanldggningen, dels att fortsatt inneha och driva Clab och, for det fall det blir
aktuellt, att vidta de dndringar som krivs for att integrera Clab med
inkapslingsanlédggningen.
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Nar inkapslingsanldggningen ar uppford och da de dndringar som behdvs for att integrera
anldggningarna med varandra vidtagits i Clab, avser SKB att driva de bada anlédggningarna
som en integrerad anldggning med gemensam sikerhetsredovisning och sékerhetstekniska
driftférutsdttningar som provats i vederborlig ordning. De yrkanden som framstéllts avser
dérfor dven tillstdnd att i etf andra skede inneha och driva en integrerad anlaggning for
mellanlagring och inkapsling av anvint kdrnbrénsle. Tillstdndet avses inte kunna tas i
ansprik 1 denna del forrdn SKI godként en gemensam fornyad sékerhetsredovisning och
sakerhetstekniska driftforutséttningar for den integrerade anlaggningen.

3.2 Ansokans disposition

Underlag (2006)
Innehallet 1 ansokan och underlagen for denna har disponerats enligt féljande:

o Befintlig verksamhet i Clab och géllande tillstdnd beskrivs oversiktligt i kapitel 4.

. Inkapslingsanldggningen beskrivs i kapitel S med bilagd Anldggningsbeskrivning,
Bilaga B och Prelimindr avvecklingsplan, Bilaga C.

. SKB:s organisation for uppforande, integrering och driftsittning av anldggningen
behandlas i kapitel 6 med bilagorna Organisation, ledning och styrning — Planering
och forprojektering, Bilaga D, samt Organisation, ledning och styrning —
Uppforande och driftsdttning, Bilaga E.

. Fragor hdnforliga till strélskydd, sdkerhetsredovisning och sdkerhetsgranskning ar
samlade 1 kapitel 7-9 och &tfoljs av en Prelimindr sdkerhetsredovisning, Bilaga F.
Ett utlatande 6ver sidkerhetsgranskningen bendmnt Granskning och virdering av
prelimindr sdkerhetsredovisning for inkapslingsanldiggningen éterfinns 1 Bilaga G.

. Forhallanden till £6ljd av att vissa bestimmelser 1 miljobalken ska tilldmpas dven vid
provning enligt kdrntekniklagen redovisas i1 kapitel 10, med bifogad Miljokonse-
kvensbeskrivning, Bilaga H samt redogorelse for hur verksamheten uppfyller bestdm-
melserna i 2 kap miljobalken, Verksamheten och de allmdnna hinsynsreglerna,
Bilaga I.

o Fragor rorande handldggningen av denna ansdkan behandlas 1 kapitel 11.

. Avslutningsvis har en sérskild bilaga bendmnd Kravidentifiering och kravhantering,
Bilaga J, bifogats ansdkan. I denna bilaga redogdrs for hur krav hianforliga till
karntekniklagen, stralskyddslagen (1988:220) och miljobalken, samt foreskrifter
meddelade med stod av dessa lagar, beaktas vid uppforande, innehav och drift av
inkapslingsanldggningen.

Kompletteringar (2008 och 2009)

Det dr SKB:s méilsittning att det material som ges in med denna ansdkan i sak ska vara
fullstdndigt for att mojliggora ett stdllningstagande till de delar av yrkandena som hanfor
sig till uppforande och innehav av inkapslingsanldggningen och de dndringar som detta
medfor i Clab. Eftersom denna anskan dven omfattar den befintliga verksamheten i Clab
kommer emellertid vissa kompletteringar att behdva géras med underlag for denna
verksamhet. Dessa kompletteringar, som beskrivs mera utforligt i respektive kapitel av
denna ansokan, avses ske efter uppdateringen av géllande sékerhetsbeskrivning for Clab
(dvs under 2008), enligt f6ljande:
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. Gemensam preliminér sikerhetsredovisning: En gemensam preliminér
sakerhetsredovisning for Clab och inkapslingsanldggningen kommer att tas fram,
baserad pd underlagen i den uppdaterade sikerhetsredovisningen f6r Clab och
innehallet 1 den preliminira sékerhetsredovisningen for inkapslingsanlaggningen.
Underlagen 1 den preliminédra sidkerhetsredovisningen for inkapslingsanlédggningen
kommer inte att fordndras i sak.

. Gemensam preliminir avvecklingsplan: Den preliminéra avvecklingsplanen
kommer pa motsvarande sitt som den prelimindra sékerhetsredovisningen, utan att
innebéra nigra dndringar 1 sak, att ersittas med en preliminir avvecklingsplan som &r
sammanskriven med den géllande avvecklingsplanen for Clab.

. Ovriga underlag for Clab: Bilagorna rérande kravidentifiering och kravhantering
och miljobalkens allmidnna hinsynsregler kommer att kompletteras med nya avsnitt
for Clab.

SKB avser att i ansokningarna 2009 ldgga fram en samlad miljokonsekvensbeskrivning
for regeringens provning av Clab, inkapslingsanldggning och slutforvar enligt sdvil
kérntekniklagen som miljobalken. Det underlag som ldmnas i nu aktuell miljokonsekvens-
beskrivning kommer dirfor, utan att medfora nagra dndringar i sak, att dverforas till en ny
miljokonsekvensbeskrivning som kommer att vara gemensam for ansokningarna om
tillstdnd for slutforvar, inkapslingsanlédggning och Clab sévil enligt kdrntekniklagen som
miljobalken.

Det dr SKB:s mélsittning att tillkommande underlag ska avgréinsas sa tydligt som mojligt
mot det underlag som ges in redan nu. SKB bedomer att innehéllet i sak i nu bifogat
underlag inte kommer att fordndras genom kompletteringarna; dessa innehéller endast
tillkommande material for Clab respektive dvriga relevanta verksamheter inom KBS-3-
systemet.

Inga ytterligare kompletteringar dr planerade, men kan emellertid bli aktuella, till exempel
med anledning av myndigheternas granskning av ansdkan och synpunkter fran de samrad
som pagar for ovriga verksamheter och som kan bedémas berdra denna ansokan.
Fordandrade forutsittningar, till exempel till £61jd av ny lagstiftning eller nya foreskrifter,
kan ocksa foranleda kompletteringar av ansdkansunderlaget.

33 Ansokans avgriansning

Denna ansokan dr begréinsad till den verksamhet som bedrivs 1 Clab och som kommer att
bedrivas i den integrerade anldggningen. De transporter av anvint kéirnbrdnsle som redan
1 dag sker till Clab liksom de transporter av inkapslat kdrnbrénsle som kommer att ske fran
den integrerade anlédggningen da denna &r i drift omfattas inte av denna ansdkan. Dessa
transporter kommer att hanteras som sérskilda drenden pd sétt som framgér av Bilaga A
(Kdrnbrdnsleprogrammet och SKB:s ansokningsstrategi). Denna ansokan omfattar darfor
endast redovisning av hur den fyllda och forslutna kapseln 1 inkapslingsanldggningen pé ett
sakert sétt kan placeras i transportbehdllare och goras klar for transport till ett slutforvar.
En omfattande redovisning av KBS-3-metoden som sddan och langsiktiga miljo- och
Scdkerhetsmdssiga konsekvenser av denna, kommer att ingd i de ans6kningar enligt
karntekniklagen och miljébalken som planeras ges in under 2009.
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Tillverkningen av kopparkapslar, lock och insatser utgor inte kdrnteknisk verksamhet och
de anldggningar som behdvs for detta kommer darfor inte att provas enligt
karntekniklagen.

Eftersom kapselns funktion i huvudsak dr kopplad till den l&ngsiktiga sdkerheten i
slutforvaret, ser SKB att kapseln bor hanteras som en komponent i ansdkan enligt
kérntekniklagen for slutforvaret. De underlag som presenteras i denna ansdkan kommer
darfor, savitt avser konstruktionsforutsdttningar och acceptanskriterier for tillverkning av
kapselkomponenter samt forslutning och kontroll av kapseln att uppdateras och redovisas
slutligt 1 ans6kan om tillstdnd enligt kdrntekniklagen for slutférvaret. Denna ansékan
kommer édven att innehélla ett program for implementering av kontrollordningen for
kapseln.

4. Befintlig anléiggning och tillstind (Clab)

Clab é&r beldget i ndrheten av OKG Aktiebolags (OKG) kérnkraftverk pa Simpevarpshalv-
on 1 Oskarshamns kommun. Anldggningen, som togs 1 drift 1985, dgs och innehas av SKB.
SKB avser att ta 6ver hela det operativa ansvaret for drift och underhdll av anldggningen
frdn OKG. Enligt nuvarande tidsplan beréknas detta ske kring arsskiftet 2006/2007.

Regeringen har tidigare tagit stéllning till Clab och verksamheten vid denna anldggning
enligt foljande:

1. Regeringen (Bostadsdepartementet) 1dmnade i beslut den 14 december 1978 Svensk
Kérnbrénsleforsorjning AB (SKBF) tillstdnd enligt 136a § byggnadslagen (1947:385)
att, 1 ett 14ge vister om kérnkraftverket i Simpevarp, anldgga Clab for lagring av dels
hogst 3 000 ton anvént kirnbrénsle, dels forbrukade hardkomponenter.

2. Den 23 augusti 1979 ldmnade regeringen (Industridepartementet) SKBF tillstand
aven enligt 1 § och 2 § atomenergilagen (1956:306) att uppfora, inneha och driva
Clab samt att for anldggningens drift inneha och 1 dvrigt ta befattning med anvént
kérnbrinsle.

3. Regeringen (Miljo- och energidepartementet) beslutade den 17 augusti 1989 att inte
prova utvidgningen av lagringskapaciteten vid Clab till 5 000 ton enligt 4 kap. 2 §
lagen (1987:12) om hushéllning med naturresurser m m (naturresurslagen).

4. Regeringen (Milj6- och energidepartementet) lamnade den 21 december 1989 SKB
tillstdnd enligt 5 § kédrntekniklagen att utoka lagringskapaciteten i Clab till att omfatta
dels 5 000 ton anvént kédrnbrénsle, dels forbrukade hardkomponenter.

5. Regeringen (Miljodepartementet) beslutade den 19 juni 1997 att en av SKB planerad
utvidgning av verksamheten vid Clab skulle provas enligt 4 kap. naturresurslagen.

6. Regeringen (Miljodepartementet) limnade den 20 augusti 1998 SKB tillstdnd enligt
4 kap. naturresurslagen att bygga ut Clab for lagring av hogst 8 000 ton anvént
kdrnbrénsle och forbrukade hirdkomponenter.

7. Den 20 augusti 1998 gav regeringen (Miljodepartementet) d&ven SKB tillstind enligt
5 § kdrntekniklagen att bygga ut Clab genom att uppfora, inneha och driva ett nytt
bergrum, Clab 2, for lagring av anvént kirnbrédnsle och férbrukade hardkomponenter
med en utdkad lagringskapacitet frdn 5 000 ton till 8 000 ton samt att i samband
hirmed inneha, hantera, bearbeta, transportera eller pa annat sitt ta befattning med
anvint kirnbrénsle och forbrukade hirdkomponenter.
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Tillstand till drift liksom medgivande till hantering av olika typer av anvint kdrnbrinsle
med mera har vid flera tillfillen meddelats av SKI respektive SSI.

Dartill har Koncessionsndmnden for miljoskydd i beslut den 10 juli 1979 och den 6
oktober 1998 gett verksamheten tillstand enligt miljoskyddslagen. Lansstyrelsen 1 Kalmar
lan medgav 1 beslut den 17 augusti 2001 SKB tillstand enligt 22 § forordningen om farligt
avfall till mellanlagring av farligt avfall 1 Clab. Vaxjo6 tingsritt, vattendomstolen, har 1 dom
den 8 september 1998 medgett tillstind enligt vattenlagen till uttag dels av grundvatten for
lanshallning av bergrum, dels av havsvatten for kylningsdndamal.

En beskrivning av utformning, krav och genomf6rda sékerhetsanalyser for Clab dterfinns
1 géllande sdkerhetsredovisning for anldggningen samt kommer att framgé av den preli-
mindra sdkerhetsredovisning for den integrerade anldggningen som avses ges in under
2008.

Driften av Clab kommer att fortsétta ske enligt géllande och uppdaterad
sdkerhetsredovisning och sdkerhetstekniska driftforutséttningar, fram till dess att SKI
godkénner en fornyad sékerhetsredovisning och sikerhetstekniska driftforutséttningar samt
ger godkdnnande for provdrift for den integrerade anldggningen, se dven Bilaga E
(Organisation, ledning och styrning — Uppforande och driftsdttning)

S. Beskrivning av inkapslingsanlaggningen

5.1 Lokalisering

Aven om sjilva metoden for inkapsling av anvént kiirnbrinsle dr densamma, beror
utformningen av inkapslingsanldggningen pa var anléggningen lokaliseras. Den
beskrivning av anldggningen som ges har avser en samlokalisering med Clab 1 Simpevarp.
SKB har bedomt att denna lokalisering har flera fordelar, bland annat genom att det
mellanlagrade brénslet kan tas direkt fran Clab till inkapslingen utan transporter utanfor
anldggningen; detta oavsett var slutforvaret lokaliseras. Lokaliseringen innebér dven att
man kan utnyttja den befintliga infrastruktur, organisation, kunskap och erfarenhet av
kérnbrinslehantering som redan finns inom Clab, jfr Bilaga F (Prelimindr
sdkerhetsredovisning, kap 1). En ndrmare redogdrelse for de 6verviganden som gjorts i
lokaliseringsfragan framgér bland annat av Bilaga [ (Verksamheten och de allmdnna
hdnsynsreglerna).

Enda rimliga alternativa lokalisering av inkapslingsanldggningen dr, som SKB idag
bedomer det, 1 anslutning till slutférvaret. Ett underlag for ett sadant lokaliseringsalternativ
med en inkapslingsanlidggning beldgen vid ett slutférvar 1 Forsmark redovisas 1 Bilaga H
(Miljokonsekvensbeskrivning, kapitel 10).

Markomrédet for lokaliseringen 1 anslutning till Clab dgs av SKB och OKG. Vid tiden {or
Overtagandet av driften av anldggningen frin OKG kommer SKB att ha forvérvat hela det
markomrade som kommer att behdva ianspriktas for uppforandet av
inkapslingsanldggningen frdn OKG. Forlaggningsplatsen beskrivs utforligt 1 Bilaga F
(Prelimindr sdkerhetsredovisning, kapitel 2) samt i1 Bilaga H (Miljokonsekvensbeskrivning,
kapitel 8).
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5.2 Uppforande

De 6vergripande konstruktionsforutsittningarna for inkapslingsanldaggningen framgér av
Bilaga B (Anldggningsbeskrivning, kapitel 3), Bilaga F (Prelimindr sdkerhetsredovisning,
kapitel 3), och Bilaga J (Kravidentifiering och kravhantering). Det ska tydliggoras att den
anldggning som beskrivs 1 denna ansdkan utgor en referensanlédggning som uppfyller alla
de krav som stélls i géllande lagar och foreskrifter. SKB kan komma att modifiera den
slutliga utformningen av anldggningen inom ramen for dessa och eventuellt tillkommande
krav 1 detaljprojekteringsskedet.

Inkapslingsbyggnaden kommer att uppforas vagg i vigg med Clab och dess funktioner
kommer att inrymmas 1 tva byggnader, en inkapslingsbyggnad for sjdlva huvudprocessen
och en terminalbyggnad for forvaring dels av tomma kapslar, dels av fyllda och forslutna
kapslar 1 transportbehéllare. En ndrmare redogorelse for anldggningens utformning, med
bland annat system och installationer, framgér av Bilaga B (4nldggningsbeskrivning,
kapitel 4) och av Bilaga F (Prelimindr sckerhetsredovisning, kapitel 5).

En ndrmare redogorelse for uppforande av anldggningen och hiansynstagandet till Clab
under detta framgér av Bilaga B (Anldggningsbeskrivning, kapitel 5), och Bilaga F
(Prelimindr sdkerhetsredovisning, kapitel 9).

5.3 Integrering av anliggningarna

Inkapslingsanldggningens uppforande i direkt anslutning till Clab och samutnyttjandet av
ett antal system innebdr att vissa ingrepp och ombyggnader behdver utforas i Clab.
Hanteringsbassidngen 1 inkapslingsanldggningen kommer att behdva kopplas samman med
en anslutning till befintlig brinslehiss 1 Clab och styrningen av brénslehissen kommer att
behdva modifieras for att kunna dverfora brénsle till inkapslingsanlédggningen. Dartill
kommer ett antal fysiska ingrepp och systemfordndringar att behdva utforas. Dessa
andringar samt de drifts- och sdkerhetsméssiga konsekvenserna av dem beskrivs 1 Bilaga F
(Prelimindr sdkerhetsredovisning, kapitel 9). Den sdkerhetsmissiga hanteringen av
andringarna 1 Clab beskrivs 1 kapitel 8 nedan.

5.4 Verksamhet i den integrerade anliggningen

Fram till dess att de svenska kirnkraftsanldggningarna har avvecklats kommer Clab
kontinuerligt att tillforas anvént kidrnbrinsle for mellanlagring. Efter mellanlagring
kommer lagrade brinsleelement via befintlig brénslehiss att transporteras upp till
inkapslingsanldggningens hanteringsbasséng for vidare hantering i
inkapslingsanldggningen. En redogorelse for verksamheten 1 inkapslingsanlaggningen
lamnas 1 Bilaga B (4nldggningsbeskrivning, kapitel 4) och 1 Bilaga F (Prelimindr
sdkerhetsredovisning, kapitel 5).
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5.5 Avveckling av anliggningen

En prelimindr avvecklingsplan for inkapslingsanldggningen har upprittats och bifogas
denna ansokan, Bilaga C (Prelimindr avvecklingsplan). En motsvarande prelimindr
avvecklingsplan for Clab och har under 2005 getts in till SKI (referensnummer R 05-84). 1
samband med att en gemensam preliminér sékerhetsredovisning tas fram for den
integrerade anldggningen, avses de prelimindra avvecklingsplanerna ldggas samman till ett
gemensamt dokument och ges in som en komplettering till denna ansokan.

6. SKB:s organisation av verksamheten

SKB har ett kvalitets- och miljéledningssystem som ér certifierat enligt ISO 9001 och ISO
14001. Som angetts i avsnitt 4 berdknar SKB att vid arsskiftet 2006/2007 ta Gver ansvaret
for driften av Clab frdn OKG och diarmed kommer SKB saledes att vara huvudman for
savidl Clab som inkapslingsanldggningen. Da anldggningarna integrerats kommer SKB
gemensamt att inneha och driva dem som en anldggning. SKB dr och kommer att vara
innehavare av samtliga tillstdnd for verksamheterna och det dr sdledes SKB som svarar for
organisation, ledning och styrning av dessa.

SKB:s arbetsprocess vid forprojekteringen av inkapslingsanldggningen, det vill sdga for att
ta fram underlag for denna ansokan, har skett inom det s.k. Projekt Inka
(Inkapslingsanldggning ansdkan). Arbetsprocessen for Inka beskrivs 1 Bilaga D
(Organisation, ledning och styrning — Planering och forprojektering). Projekt Inka
planeras avslutas vid arsskiftet 2006/2007.

SKB:s projekterings- och forberedelsearbete avseende inkapslingsanldggningens
uppforande och driftsdttning kommer 2007 att ske inom ramen for SKB:s
Kdrnbrdansleprojekt, som SKB avser starta upp vid arsskiftet 2006/2007. Uppforande och
driftsittning av inkapslingsanldggningen kommer att ske som ett delprojekt inom ramen
for Inkapslingsprojektet. Detta projekt kommer att ligga inom ett samlat
Kdrnbrdnsleprogram pé SKB. Inkapslingsprojektet kommer att avslutas nér all
slutdokumentation dr dverldmnad till SKB:s driftavdelning. Infor provdriften av den
integrerade anldggningen kommer inkapslingsanldggningen att verldmnas till SKB:s
driftavdelning. De grundldggande utgdngspunkterna for denna organisation beskrivs i
Bilaga E (Organisation, ledning och styrning — Uppforande och driftsdttning).

En ndrmare redogorelse for hur olika organisationsrelaterade krav i1 lagar och foreskrifter
hanteras framgar av Bilaga J (Kravidentifiering och kravhantering).

7. Stralskydd m m

Krav pé stralskydd finns i strilskyddslagen och i foreskrifter utgivna av SSI. Kraven
omfattar bland annat begrénsning av stréldos till personal och omgivning. Kraven
motsvarar i vissa delar de krav enligt 2 kap miljobalken som ocksé ska tillimpas vid
provning av kdrntekniska anldggningar. En redogorelse for hur de réttsliga kraven
avseende strilskydd hanteras vid uppforande och drift av anldggningen framgar bland
annat av Bilaga J (Kravidentifiering och kravhantering).
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Strélskyddet i Clab beskrivs i befintlig sdkerhetsredovisning for Clab. En beskrivning av
stralskydd och strilskdrmning i inkapslingsanldggningen, omfattande bland annat
redogorelser for stralkdllor och forvéntad stralning till personal och omgivning, framgér av
Bilaga F (Prelimindr sdkerhetsredovisning, kapitel 6 och 7). Inverkan av strélning fran
verksamheten och vilka reningsdtgiarder SKB foreslar for att minska utslédppen av
radioaktiva dmnen till luft och vatten beskrivs dven 1 Bilaga H
(Miljokonsekvensbeskrivning). De foreslagna dtgidrderna berdr system som ér i drift i Clab
och behdver darmed bland annat utvdrderas och sdkerhetsvirderas 1 enlighet med vad som
framgar 1 Bilaga H. SKB har inlett arbetet med att utvirdera forslagen péd reningsatgérder.

En samlad redogorelse for strélskydd och hanteringen av strdlskyddsfragor i den
integrerade anldggningen, innehallande redovisningar av forvéintade utslépp frin denna,
kommer att ingd i den gemensamma preliminéra sékerhetsredovisning som avses ges in
som en komplettering till denna ansdkan.

8. Séakerhetsredovisning och sikerhetskrav

8.1 Sakerhetskrav

De krav, konstruktionsforutsittningar och standarder som har legat till grund for
konstruktionen och dimensioneringen av inkapslingsanldggningen framgar av Bilaga F
(Prelimindr sdkerhetsredovisning, kapitel 3). En redogdrelse for de for denna provning
relevanta kdrntekniska krav som stélls upp 1 svenska lagar och andra foreskrifter samt
hanteringen av dessa framgar dessutom av Bilaga J (Kravidentifiering och kravhantering).

Sékerheten 1 Clab kommer att upprétthallas under uppforandet av inkapslingsanldggningen
och integreringen av inkapslingsanldggningen med Clab. De dndringar och den
sakerhetsmissiga padverkan som uppforandet av inkapslingsanldggningen kommer att
medfora pd den befintliga verksamheten i1 Clab anges 1 Bilaga F (Prelimindr
Sdkerhetsredovisning, kapitel 9).

8.2 Sédkerhetsredovisning

Den preliminéra sékerhetsredovisningen dr avgrinsad till att avse uppforande, innehav och
drift av inkapslingsanldggningen och den pdverkan detta har pd Clab, vilket framgér av
Bilaga F (Prelimindr scdkerhetsredovisning). | samband med uppdateringen av den
befintliga sdkerhetsredovisningen for Clab kommer den preliminira
sakerhetsredovisningen for inkapslingsanldggningen, utan att innebéra ndgra dndringar i
sak, att inkluderas 1 den géllande sékerhetsredovisningen for Clab och ges in till SKI som
en prelimindr gemensam sikerhetsredovisning for Clab och inkapslingsanlédggningen.
Fram till dess att SKB far driftstillstdnd for den integrerade anldggningen kommer Clabs
sakerhetsredovisning att gélla for driften av Clab.

Den sammanskrivna prelimindra sékerhetsredovisningen kommer att sékerhetsgranskas
enligt géllande regler. Da den ges in avser den ersétta den nu ingivna prelimindra
sakerhetsredovisningen.
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En redogorelse for det fortsatta arbetet med sdkerhetsredovisningen for uppforande av
inkapslingsanldaggningen, integrering av anldggningarna och driftsittning av den
integrerade anldggningen framgar av Bilaga E (Organisation, ledning och styrning —
uppforande och driftsdttning).

8.3 Fysisk skydd

En fysisk skyddsplan har upprittats for uppforandet av inkapslingsanldggningen och en
prelimindr fysisk skyddsplan har dven upprittats for den fardiga anldggningen. Bédda
planerna &r sdkerhetsgranskade. Innan anldggningarna integreras kommer en gemensam
plan for det fysiska skyddet for den integrerade anldggningen att tas fram. Planerna for
fysiskt skydd omfattas av sekretess.

9. Sakerhetsgranskning

Underlagen till denna ansdkan har i relevanta delar genomgatt primér och fristdende
sakerhetsgranskning. Den primdra sdkerhetsgranskningen i projektet har utforts inom den
sé kallade sakgranskningen pad SKB. Den fristdaende sckerhetsgranskningen har utforts av
projekt Inkas sékerhetsrdd. En redogorelse for sédkerhetsgranskningen ges i Bilaga G
(Granskning och vdrdering av prelimindr sdkerhetsredovisning for
inkapslingsanldggningen — utldtande fran Inka sdkerhetsrad). Dokumentet innehéller
redogdrelser for sdvil sdkerhetsradets slutsatser som hur arbetet med
sakerhetsgranskningen bedrivits.

10. Miljokonsekvenser

10.1 Miljokonsekvensbeskrivning

Enligt 5 b § kérntekniklagen ska ansdkningar enligt nimnda lag innehélla en
miljokonsekvensbeskrivning enligt 6 kap miljobalken. Den miljokonsekvensbeskrivning
som upprittats och bifogats denna anskan innehéller de uppgifter som ér relevanta for att
kunna bedéma miljokonsekvenserna av uppforandet av inkapslingsanlédggningen och
integreringen av denna med Clab, se Bilaga H (Miljékonsekvensbeskrivning).

I samband med att SKB ger in ans6kningar om tillstdnd enligt kdrntekniklagen for
slutférvaret samt om tillstdnd och tillatlighet enligt miljobalken for Clab,
inkapslingsanldggningen och slutforvaret kommer en ny miljokonsekvensbeskrivning,
omfattande miljokonsekvenser av samtliga dessa verksamheter och anldggningar, att tas
fram. Underlagen 1 den miljokonsekvensbeskrivning som ldmnas in med denna ansékan
kommer att foras dver till den gemensamma miljokonsekvensbeskrivningen. SKB avser att
ge in den gemensamma miljokonsekvensbeskrivningen som en komplettering till denna
ansOkan. Genom detta forfarande sékerstélls att en gemensam miljokonsekvensbeskrivning
kommer att ligga till grund {f6r provningarna av anlédggningarna enligt bada lagarna och
slutligen godkinnas av regeringen.
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Konventionen om miljokonsekvensbeskrivningar i ett grainsoverskridande sammanhang,
den sd kallade Esbokonventionen, reglerar miljokonsekvensbeskrivningar och
gransoverskridande miljoeffekter av vissa verksamheter. Naturvardsverket har, som
ansvarig myndighet enligt 6 kap 6 § miljobalken, under hosten 2005 informerats om SKB:s
planer pd lokalisering av inkapslingsanldggningen och inlett ett forfarande enligt
konventionen.

10.2 Samrad

SKB har sedan 2002 bedrivit samrad for slutforvaret och sedan 2003 for
inkapslingsanldggningen och integreringen av denna med Clab. I den samradsredogorelse
som bifogas miljokonsekvensbeskrivningen till denna ansékan redogér SKB specifikt for
de frigor och synpunkter som ror inkapslingsanldggningen och integreringen av denna
med Clab samt for hur SKB har beaktat dessa synpunkter. De skriftliga inlagor och
yttranden frdn samradsparter som inkommit infér denna ansékan redovisas dock 1 sin
helhet. Dessa omfattar saledes dven frigor och synpunkter som ror slutforvaret, se Bilaga
H (Miljékonsekvensbeskrivning, underbilaga 1, Samradsredogorelse).

Samrdden infér kommande ansdkningar kommer att fortgd under ytterligare nagra ar. Den
gemensamma miljokonsekvensbeskrivningen for slutforvar, inkapslingsanlédggning och
Clab kommer att innehdlla en komplett samradsredogorelse dar SKB kommer att redovisa
hur man har beaktat samtliga fragor och synpunkter som framkommit under samraden.

10.3 Allmiinna hinsynsregler i 2 kap miljobalken

Vid provning av drenden om tillstdnd enligt kdrntekniklagen ska, enligt lagens 5b § 1 st.
bland annat reglerna i 2 kap miljobalken tillimpas. En redogdrelse for hur verksamheten
uppfyller de allménna hénsynsreglerna i 2 kap miljobalken har vidlagts denna ansdkan i
Bilaga | (Verksamheten och de allmdnna hdnsynsreglerna). Denna bilaga kommer under
2008 att kompletteras med ett tillkommande avsnitt for verksamheten 1 Clab.

104 Miljokvalitetsnormer m m

Varken uppforandet av inkapslingsanléggningen, den fortsatta driften i Clab eller
verksamheten vid den integrerade anldggningen riskerar medfora att nagra
miljokvalitetsnormer dverskrids, jamfor Bilaga H (Miljokonsekvensbeskrivning).

En redogorelse for hur uppforandet av inkapslingsanldggningen, den fortsatta driften 1 Clab
och verksamheten vid den integrerade anlédggningen forhaller sig till relevanta miljomal
framgar av Bilaga H (Miljokonsekvensbeskrivning, underbilaga 7).

Med den lokalisering som avses 1 denna ans6kan kommer varken uppforandet av
inkapslingsanldggningen eller integreringen av denna anldggning med Clab att medfora
ndgon sddan paverkan pé sdrskilt skyddade omrdden som medfor tillstdndsplikt enligt
7 kap 28 a och 29 b §§ miljobalken (jJamfor 5 b § 2 st kdrntekniklagen).
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11. Handléiggning av ansokan

Denna ansokan avser uppforande, drift och innehav av kédrnteknisk anldggning kategori 1
enligt forordningen (1991:739) om vissa avgifter till Statens karnkraftinspektion 1 dess
lydelse efter den 1 juli 2006. SKB har dérfor till SKI denna dag betalat en ansékningsavgift
om 3 100 000 kr.

Information och underlag géllande fysiskt skydd omfattas av sekretess och hanteras darfor
separat frin de underlag som ges in med denna ansdkan. Den anliggningsbeskrivning som
bilagts denna ansdkan har av SKB hanterats som foretagsintern. SKB utgar frén att behovet
av att sekretessbeldgga uppgifter i denna ansdkan provas separat av respektive myndighet.

Enligt Art 37 1 Euratomfordraget aligger det varje medlemsstat att tillhandahélla
Europeiska kommissionen upplysningar rorande deponering av radioaktivt avfall. SKB
utgar frin att denna rapportering kommer att ombesorjas av SKI, men kan pé begéran bista
myndigheten med underlag for detta i den del det avser de verksamheter som omfattas av
denna ansdkan. Detta dtagande, liksom frdgor om notvéxling enligt 1976 érs
overenskommelse om notvixling mellan de nordiska ldnderna om riktlinjer for kontakt 1
sakerhetsfrdgor, behandlas inte sdrskilt 1 underlagen till denna ansdkan.

Stockholm den 8 november 2006
Svensk Kérnbrinslehantering AB

Claes Thegerstrom (vd)
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BILAGOR

Bilaga | Titel Undertitel
A Kérnbrinsleprogrammet och SKB:s -
ansOkningsstrategi
B Anldaggningsbeskrivning Inkapslingsanlédggning
for anvént kirnbrénsle
C Preliminér avvecklingsplan Inkapslingsanlédggning
for anvént kirnbrénsle
D Organisation, ledning, styrning — Planering och Inkapslingsanlédggning
forprojektering for anvént kirnbrénsle
E Organisation, ledning, styrning — Uppforande och | Inkapslingsanldggning
driftséttning for anvént kirnbrinsle
F Preliminér sdkerhetsredovisning Inkapslingsanlédggning
for anvént kirnbrénsle
G Granskning och vérdering av preliminir Utlatande fran Inka
sakerhetsredovisning for sakerhetsrad
inkapslingsanldggningen
H Miljokonsekvensbeskrivning Inkapslingsanlédggning
for anvént kirnbrénsle
I Verksamheten och de allménna hénsynsreglerna | Inkapslingsanldggning
for anvént kirnbrénsle
J Kravidentifiering och kravhantering Inkapslingsanlédggning
for anvént kirnbrénsle
K Behorighetshandlingar -
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