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SKI - Perspektiv

Bakgrund

Nuvarande larmnivier for kdrnkraftverken och dértill knutna larmkriterier etablerades
vid den senaste dversynen for ca 10 ar sedan. Utlosning av larmniva baseras till stor
del pé kriterier som bygger pa konstaterade haverier och pa radiologiska métdata. SKI
har hér sett ett behov av undersoka mdjligheterna att stirka formagan att tidigt
forutsédga behovet av skyddsatgérder vid reaktorolyckor. Om kriterierna for att utlosa
larm skulle vara knutna till tidigare skeden i hidndelseutvecklingen, skulle detta vara
mojligt.

SKI:s syfte

Projektet syftar till att ta fram ett underlag infor ev. beslut om férnyad 6versyn av
larmkriterier. Ett annat syfte var att undersoka forutséttningarna att koppla
larmkriterier till larmnivé/atgirder pa samhallsniva.

Resultat

Rapporten omfattar en genomgéang av nuvarande svenska system for larmkriterier och
larmnivder. Vidare presenteras IAEA:s nyligen utgivna “Preparedness and Response
for a Nuclear or Radiological Emergency”. De system for larmkriterier och larmnivéer
som anvénds 1 Frankrike respektive Spanien far ocksé en kortfattad presentation.

Forfattaren podngterar vikten av att samhillet fir mojlighet att snabbt sdtta in dtgirder
for befolkningsskyddet, eftersom dessa kan ta tid att planera och genomfora.
Skyddsatgarder bor genomforas fore, eller tidigt under utsldpp. For att uppnd detta
borde larmkriterierna bygga pa anldggningens tillstdnd istéllet for uppmatta
stralningsdata.

Den svenska kdrnberedskapen organiseras idag sé, att den bemannas fullt ut vid ’ho;jd
beredskap”. Innan dess finns for flera myndigheter ingen skillnad pa bemanningen
mellan normal drift och stadiet straxt fore ”hdjd beredskap”. Ytterligare larmnivéer
skulle underlétta inférandet av viss bemanning av beredskapsorganisationerna i
stadierna fore ’hojd beredskap™.

Vidare pekar forfattaren pa svarigheter med att identifiera hindelser som kan leda till
olyckor och behovet av att trots det hitta tidiga indikatorer for sddana héndelser.
Rapporten tar &ven upp att en 6versyn av larmkriterier bor ta hdnsyn till faktorer som
terrorverksamhet, sabotage, beroende och oberoende fel, ej underkritisk reaktor,
elproblem utdver totalt elbortfall, brand, dversvimning samt hiandelser med utslépp
under angivna nivaer.

Utifran detta resonemang leder rapporten fram till ett forslag till ett omfattande projekt
med syfte att ta fram direktiv for en revision av nuvarande larmnivaer med tillhérande
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kriterier, genomfora revisionen samt granska resultatet. Inriktningen foreslds vara att
sakerstdlla att berorda myndigheter och operativa grupper larmas sé att skyddsatgérder
kan sittas in tidigt. Darfor foreslds en stor projektorganisation som inkluderar en
styrgrupp, en referensgrupp, en projektgrupp, en projektledare och flera delprojekt.
Representation for kirnkraftverken, SSI och lansstyrelserna finns med 1 planeringen.

Behov av ytterligare forskning

SSI dr den myndighet som godként nuvarande larmkriterier. Mgjligheten att fordndra
dem &dr emellertid delvis knuten till tekniska forhallanden vilka rader under SKI:s
fackomrade. Ett projekt som ser 6ver de tekniska forutsdttningarna for att fordndra
larmkriterier och infora fler larmnivaer skulle vara ett forsta steg mot en svensk
utveckling for att mojliggora snabbare skyddsétgirder. Ett sddant bor darfor bestéllas.
Det ar vésentligt att SSI involveras 1 arbetet och att 6vriga intressenter hélls
informerade. Projektet bor emellertid fa en betydligt mer begrinsad omfattning dn
forslaget i rapporten.

Projektinformation

SKI:s handldggare for projektet har varit Richard Olsson och Annika Ovegard.
Diarienumret dr 14.14-021110 och projektnumret 02270. Ingen ytterligare
rapport dr &nnu publicerad av SKI inom dmnesomradet. Inom EU-projekt
ASTRID, dér SKI deltar, pagar arbete med anknytning till amnesomradet.
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Sammanfattning

Nuvarande larmnivéer och dértill knutna larmkriterier etablerades vid den senaste
oversynen for ca 10 &r sedan. Erfarenheten frdn dessa 10 &r av anvdndning, nya rén
och internationell utveckling bor inarbetas i larmsystemet.

Ett forslag till en strategi for revision av larmnivéer och larmkriterier har tagits fram
och ldmnas 1 form av ett underlag till en projektbeskrivning. Forslaget innehaller ett
antal fragestéillningar som sérskilt bor beaktas vid en revision.

For att genomfora ett projekt av den hér digniteten krivs stor eftertanke. Det dr viktigt
att de huvudsakliga intressenterna, lansstyrelser, kraftverk och centrala myndigheter,
har inblick och kan ge synpunkter under sjdlva projektets gdng. Resultatet fran
Oversynen maste ocksd vara vél forankrat hos berérda instanser.

Ett projekt av den hér storleken, med ménga inblandade organisationer och svara
fragestillningar, kommer att bli utstrickt tiden som beréknas till ett och ett halvt &r dar
projektledaren fé rdkna med att sétta av 20 % av en heltidstjinst.

Summary

The present emergency action levels (EALSs) with its criteria were established 10 years
ago. Experience from these 10 years, new findings and international development
should be worked into the alarm system.

A proposed strategy for a revision of the EALs and their criteria is submitted as a
project description. The proposal contains some questions at issue, which should be
paid special regards to in a revision.

A project of this size, demands careful consideration. It is important that main parties
of interest, County Administrative Boards, Nuclear Power Plants and Central
Authorities have insight and have the possibility to give inputs during the project. The
result from the review has to be firmly established by the competent organisations.

The time schedule for a project of this size, with many participants and difficult
questions at issue, is estimated to one and a half year with a project leader working
20 % of a full-time work.



1 Inledning

Respektive ldnsstyrelse har ansvaret for skyddet av befolkningen inom det egna lénet.
Vid en kédrnenergiolycka ar det av stor vikt att berérda myndigheter varnas pa ett tidigt
stadium fOr att de ska kunna vidta skyddsatgarder i tid. Lénsstyrelsen har darfor
delegerat uppgiften till kirnkraftverken att 16sa ut larm for att dels varna allmanheten,
dels initiera att beredskapsorganisationer pa ansvariga myndigheter etableras. For att
ha en gemensam nationell plattform har olika larmnivaer definierats, dir respektive
niva dr grundad pa specifika kriterier s k larmkriterier.

Nuvarande larmnivéer och dértill knutna larmkriterier etablerades vid den senaste
oversynen for ca 10 &r sedan. Larmniva baseras till stor del pa tdnkta situationer med
allvarliga degraderingar i anldggningen och dér osékerheter finns i det fortsatta
forloppet huruvida det finns risk for utslapp.

En svérighet uppstér da definitionerna transformeras till verksspecifika
villkorsbildningar, dédr ingdende delvillkor ofta utgdrs av ténkta utldsta gransvirden.
Det finns en fara i att grunda larmning pé exakta data da det dels kan finnas
svarigheter i att identifiera dessa eller dels att det kan uppsté hotsituationer dér de
definierade villkoren inte &r uppfyllda. Man kan dérigenom hamna 1 situationer med en
oavsiktlig fordrojning av en larmniva.

Sedan négra ar tillbaks siktar det civila forsvaret i hogre utstrackning én tidigare pa en
forstarkning av samhéllets beredskap mot svéra pafrestningar dven 1 fredstid. Riksdag
och regering har tydligt uttalat att nukleédra och radiologiska olyckor och spridning av

andra farliga @mnen tillhor ett av de omrdden som sdrskilt skall prioriteras. Har héller

en ny nationell kravbild pé att vixa fram.

Detta arbete syftar till att ta fram ett underlag infor beslut om eventuellt fornyad
oversyn av larmkriterier samt koppla dessa till larmnivéer sa att de utloses tillrackligt
tidigt. Stor vikt ldggs pd snabba forlopp och rutiner for att korta tiden fram till tgérder
till skydd for befolkningen.

IAEA antog i mars ar 2002 “Safety Requirements on Preparedness and Response for a
Nuclear or Radiological Emergency”. Denna standard preciserar kravbilden pa
nationella arrangemang inte bara for kdrntekniska anlaggningar utan dven for
lokala/regionala och nationella myndigheter. Behovet av tidiga och forplanerade,
aktorsgemensamma atgérder dr ndgot som sarskilt framhalls i TAEA-dokumentet.

Rapporten beskriver i avsnitt 2 det nuvarande larmsystemet i Sverige och en
internationell utblick. I avsnitt 3 foljer en diskussion om hur det nuvarande systemet
uppfyller de forvintningarna som kan stéllas pa ett dylikt system. Vid identifiering av
forvintningarna har diskussioner forts med Richard Olsson, SKI, Robert Finck, SSI,
Veine Gustavsson, SwedPower, Christer Calmtorp, PCI-information och Peter Karnik,
ES-konsult. Avsnitt 4 innehéller ett utkast till en projektbeskrivning for revision av
larmkriterier. Avsnitt 5 tar upp referenser och avsnitt 6 bilagor.



2 Larmsystem

2.1 Svenska systemet

Hojd beredskap eller haverilarm?
Vid varje svenskt kdrnkraftverk finns en s kallad 6vergripande stérningsinstruktion
som bland annat innehéller kriterier for nér larm ska utférdas.

Beroende pa hur allvarlig den intrdffade hiandelsen &r kan larmning goras pa tva olika
nivéer: dels som hdjd beredskap och dels som haverilarm. Kraftigt férenklat kan man
sdga att det vid h6jd beredskap inte finns ndgot omedelbart hot om radioaktiva utslapp.
Om ett utslépp redan skett eller kan forvéntas ska haverilarm utfardas. Bdda
larmnivéerna innebdr att ldnsstyrelse, polismyndighet, raddningstjénst, SKI och SSI
larmas via SOS Alarm.

Vid ett haverilarm utfirdas tyfonlarm f6r varning av allménheten i kdrnkraftverkets
ndrhet, men detta gors inte vid hojd beredskap. Ett tyfonlarm kan ges i olika sektorer
av den sé kallade inre beredskapszonen (12-15 km) runt kdrnkraftverket. Inom denna
beredskapszon finns dven sé kallade RDS-apparater utdelade till samtliga hushall med
permanent boende. RDS-apparaterna aktiveras vid ett haverilarm och ér ett
inomhuskomplement till tyfonlarmet.

Utlandska kérnenergiolyckor

Om det intréffar en olycka eller en allvarlig incident i ett annat land, och den kan
forvéntas ge konsekvenser for Sverige startas den svenska beredskapen mot
karnenergiolyckor. Vilken omfattning organisationen fér beror i hog grad pa avstand,
vindriktning och andra meteorologiska forhdllanden, storlek och
nuklidsammanséttning av ett forvantat eller faktiskt utslapp m.m.

2.2 Internationella rekommendationer och system

2.2.1 TAEA

IAEAs styrelse har faststillt dokumentet ’Preparedness and Response for a Nuclear or
Radiological Emergency”, Safety Requirements, Safety Standards Series No. GS-R-S,
(IAEA SR). Framtagandet av dokumentet har sponsrats av ILO, FAO, OECD/NEA,
OCHA, PAHO och WHO. Rekommendationerna dr med andra ord vél forankrade
internationellt och utgor ett rattesnore for utformning och harmonisering av
ambitionsnivan péd beredskapsomradet. Dokumentets &r inte dr juridiskt bindande men
Sverige har deltagit aktivt i utformningen av kraven. Genom att folja kraven leder det
till forbattrad beredskap och effektivare insats 1 nodsituationer och bidrar ddrmed till
att uppfylla miljomalen for Saker stralmiljo.



Enligt 3 § som ger kraven 1 sammanfattning bor det i varje land finnas for nukledra
och radiologiska nddsituationer:

— en vél samordnad beredskapsplanering

— funktionellt inlemmad i samhéllets organisation for insats vid konventionella
olyckor

— med atgidrder som planerats i1 forvdg och baseras pa vil etablerad kunskap om
sdkerhet och stralskydd med

—  Kklart faststillt ansvar hos alla deltagande organisationer och

—  vél definierade 6verenskommelser mellan dessa organisationer sa att en

— samordnad och enhetlig insats sker i en nddsituation.

Mal for planering av beredskapen éar att tillforsdkra att arrangemang finns for en 1 rétt
tid, effektivt ledd, samordnad och beméstrad insats pa platsen samt pa lokal, regional,
nationell och internationell nivé for varje nukledr eller radiologisk nddsituation.

Det innebér att kedjan fran anldggning till samhélle skall hinga ihop nér det géller
beredskapsplanering, insatser och atgérder i nddlége. Anlédggningen skall tidigt kunna
identifiera haveritillstind och alarmera samt informera myndigheterna vars uppgift ar
att bedoma situationen for att avgdra om dtgirder behdver vidtas. Myndigheterna skall
tidigt initiera skyddsétgérder inklusive jordbruk och livsmedel. Vid snabba forlopp bor
det finnas rutiner med lankar fran kraftverket direkt till operativa grupper, lés
Réaddningsledaren.

IAEA SR har definierat olika hotkategorier for kirnkraftverk och ocksé tagit med
andra kérntekniska anldggningar forutom kérnkraftverken. Dessa hotkategorier
definieras som:

I. Risk for svéra akuta stralskador utanfor anldggningen. Kraver narzon for
omedelbara skyddsatgarder. (Exempel pd anlidggning: Kérnkraftverk).

II. Risk for sena stralskador utanfor anldggningen, men inte akuta. Kréaver inre
beredskapszon for bradskande skyddsétgirder. (Ex Karnkraftverk ur drift men
med brinsle kvar, forskningsreaktor).

III. Risk for akuta eller sena stralskador inne i anldggningen, men inte utanfor.
Kan krédva bradskande skyddsatgérder i anldggningen men inte utanfor. (Ex
Kérnkraftverk ur drift utan brénsle, bestrdlningsanlédggning (Skdrhamn),
CLAB, kérnbrénslefabrik)

I'V.Risk for akuta eller sena stralskador pa oférutsedda platser. Kan krava
bradskande skyddsétgarder. Utgoér miniminivéan for skyddsplanering. (Ex
Stortande satellit med karnreaktor, transportolycka, illegal hantering av
radioaktivt material, ’smutsig bomb”).

V. Risk att livsmedelsprodukter kan bli sé fororenade genom héndelser i
hotkategori I eller II att det krdvs snabba restriktioner 1 enlighet med
internationella normer. (Ex Nedfall fran utlindsk karnkraftolycka under
betesperioden innebdrande mjolkrestriktioner).



Vidare rekommenderar IAEA att hiandelser klassas 1 fem klasser som i sin tur
identifierar atgardsnivéer. Klasserna ér:

1. General emergency (Kat. I, IT) haverilarm innebir stor risk for utsléapp av
radioaktivt material. Kraver bradskande skyddsatgirder utanfor anldggningen

2. Site area emergency (Kat.I, IT) Allvarlig minskning av skyddsnivan i
anldggningen och i den néra omgivningen. Kraver snabba dtgirder for att
avhjélpa problemet, skydda personal i1 anldggningen och forbereda for
skyddsatgérder utanfor anldggningen

3. Facility emergency (Kat. I, II, IIT) Allvarlig minskning av skyddsnivan i
anldggningen. Kréver snabba atgérder for att avhjélpa problemet och skydda
personal 1 anldggningen. Handelsen utgoér inget hot utanfér anldggningen

4. Alert (Kat. I, I, IIl) hojd beredskap. Osdker eller betydande minskning av
skyddsnivan for allménheten eller for personal i anliggningen. Atgirder skall
vidtas omedelbart for att bedoma och lindra konsekvenserna av hindelsen och
for att hoja beredskapen hos insatsorganisationerna i och utanfor
anldggningen

5. Uncontrolled source emergency. Forlust, stold eller forlorad kontroll 6ver en
farlig stralkélla, inklusive dterintrdde i atmosfdren av en satellit som
innehaller en sddan stralkélla.

2.2.2 Frankrike

Vid en allvarlig hidndelse i ett kdrnkraftverk 1 Frankrike kontaktar anldggningen
centrala kdrnsdkerhetsmyndigheten, regionala och lokala myndigheter via telefon och
fax. For teknisk expertis kontaktar centrala myndigheten Institutet for kdrnsdkerhet
och strilskydd (IRSN). Vid beredskapslidge overfors automatiskt teknisk data, ca 100
parametrar per minut till IRSN for oberoende analys. Kraftverksdgaren EDF bemannar
en motsvarande stab med liknande bemanning och arbetsverktyg. Dessa tva staber
stimmer av analyser och prognoser med varandra.

Anldggningen dr ansvarig for att utvirdera strilskyddsldget och ge rekommendationer
till centrala myndigheten som 1 sin tur ger rekommendationer till den regionala
myndigheten. For skyddsatgérder till skydd av allménheten ar den regionala
myndigheten ansvarig. Vid risk for utsldpp inom sex timmar, frén utlysandet av
larmniva, rekommenderar anldggningen skyddsatgarder direkt till den regionala
myndigheten som dérefter fattar beslut.

Tva larmnivaer med tillhorande larmkriterier ar faststallda:

1. Incident/olycka — Intern beredskapsplan
2. Radiologisk olycka — Intern och extern beredskapsplan

Vid utlost larmniva nr 2 dvervégs att utrymma anldggningens personal som inte har

nagon beredskapsfunktion. Om anldggningen vidtar skyddsétgérder foljer férmodligen
den lokala myndigheten beslutet och genomfor detsamma i narzonen ca 2-3km.
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Kritiska sidkerhetsfunktioner och barridrer analyseras for att bestimma anldggningens
status s.k. 3D/3P, trefaldig diagnos/trefaldig prognos. Prognoser baseras pa gillande
status med olika forutsittning sdsom att sdkerhetssystem avviker fran normal drift eller
ar ur funktion. Hansyn tas ocksa till foljdfel pa komponenter och system.

223

Spanien

Den spanska nationella planen faststiller forhallandet mellan anldggningens larmniva
och omgivningens atgédrdsniva.

Anldggningen har fyra nivder som baseras pa inledande hdndelser:

L.

II.

I1I.

IV.

Pre-alert som baseras pd en hindelse som kan sénka anliggningens
sdkerhetsniva. Typisk hdndelse, yttre elbortfall eller forlust av intern
vixelspénning.

Emergency-alert baserat pa en pataglig degradering av sédkerhetsnivan med
forvéntat utslapp under 3,7 E11 Bq jod och 5SmSv helkroppsdos. Typisk
hiandelse, ej uppnédd underkriticitet.

Site emergency baserat pa fel pa sikerhetssystem for skydd av allminheten
med forvéntat utslapp under 3,7 E13 Bq jod och helkroppsdos 5 mSv. Typisk
héndelse, yttre elbortfall och forlust av intern vixelspdnning mer &n 15 min.
General emergency baserat pa total eller partiell hdrdskada och risk for forlust
av inneslutningsintegriteten med forvantat utslidpp storre 4n Il ovan. Typisk
handelse, forlust av tva barridrer och risk for genombrott av den tredje.

Omgivningens atgérder dr indelade 1 fem nivaer, fran 0-4:

Dir I till och med III enligt ovan innebér:

0.
1.

Pre-alert medfor ingen atgérd 1 omgivningen.
Alert och Site emergency innebér att tillgdngligheten hos myndigheter
kontrolleras.

IV General emergency dr indelad i tre nivaer :

2.

Om utsléppet berdknas dverstiga Il ovan 25<25 mSv helkroppsdos,
genomfors foljande skyddsédtgirder: inomhusvistelse, intag av jodtablett och
personligt skydd upp till 10km.

Vid berédknat dos 225<100mSV helkroppsdos, genomfors evakuering av vissa
grupper, mat och vatten kontroll samt stallning (insamling) av boskap upp till
Skm i paverkad sektor.

Helkroppsdoser storre &n 2 och 3 ovan, evakuering upp till 3 km i péverkad
sektor.
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3 Diskussion av nuvarande svenska
systemet

I hdndelse av en kdrnkraftsolycka med stora utslépp ar det av storsta vikt att agera
tidigt 1 hdndelsen for att skydda ménniskor. Livraddande atgérder maste sittas in
snabbt for att ha verksam effekt. Skyddsétgérder féar inte forsenas genom inblandning
av flera aktorer, moten eller noggranna berdkningar. Processen for att infora
skyddsatgérder maste vara enkel men effektiv. For att forhindra direkta skador pa
ménniskor méste man agera helst fore men 1 alla fall tidigt efter ett stort utsldpp.
(Doser till personal och befolkning maste hallas under gransvérden for stralskador.)
For att klara detta mél maste i1 de flesta fall skyddsétgirder baseras pé
anldggningstillstandet istillet for stralningsmétdata. Det finns idag inte nagot effektivt
system for att tidigt identifiera och larma vid en héndelse som utvecklas snabbt och
med stort utslapp som foljd.

Nuvarande system med tva larmnivéer, dir bagge nivaerna innebdr att regional och
centrala myndigheters staber bemannas fullt ut och i vissa fall att operativa grupper
inleder sitt arbete, ar inte tillrdckligt flexibelt och kan te sig ndgot skrimmande i en
oklar situation. For att 16sa ut ndgon av dessa larmnivaer vill troligen beslutsfattaren
vara mycket sidker pé sin sak och forvissa sig om situationens allvar. Dylika kontroller,
berdkningar och konsultationer kan medfora fordrojningar. I detta ldge ar
kraftverkspersonalen (dér beslutsfattaren aterfinns) dessutom mycket pressad med att
ta hand om anldggningen. For utlosning av larmniva svarar kédrnkraftverket med
skiftchefen som initiativtagare.

Ett problem som man brottas med &r att det &r svért att tidigt identifiera om hindelsen
kommer att utvecklas till en allvarlig olycka. I PSA studier har olika
hindelseutvecklingar identifierats och dess forlopp i tiden analyserats. Endast ett fatal
av dessa leder 1 slutdndan till ett haveri med allvarliga konsekvenser for omgivningen.
Resultaten av en PSA analys dr siledes en karta av mojliga skeenden. Att i ett verkligt
lage tidigt i en hdndelse diagnostisera vad som intraffat dr svrt. Att sedan med hog
precision prognostisera det fortsatta forloppet ar omojligt. Fragan &r hur noggrann
méste informationen vara for att bestimma om en atgérd. Svarat som ligger ndrmast
till hands ar att ju storre konsekvens desto storre onoggrannhet maste accepteras.

Eftersom de initiala atgidrderna ar viktiga bor tidiga indikatorer som snabbt kan
identifieras med enkla medel tas fram. Allvarliga degraderingar, komplexa situationer
1 anldggningen, tillstdnd eller hindelser utanfor ursprungliga analyser etc, bor alltid
leda till att sdvil nyckelpersoner i den egna organisationen som jourhavande
befattningshavare i den nationella beredskapsorganisationen larmas, &ven om analyser
pekar pé att anlédggningen med stérsta sdkerhet kan bringas till ett stabilt sluttillstdnd,
utan forhdjd risk for omgivningens sidkerhet som f6ljd. Vissa funktioner kan ta ldng tid
att verifiera t ex inneslutningens tathet. Verifiering dr nddviandig och maste ddrigenom
ta sin tid, men det kan vara for sent. Om man dérfor vénder pa filosofin och betraktar
sdkerhetssystem och barridrer som ej tillgéngliga tills man visat motsatsen, kan larm
komma att l9sas ut tidigare. Vid uppkomna hirdskador och frigjorda fissionsprodukter
ar beredskapsorganisationen redan igang och kan snabbt utdkas till full styrka. Vid en
hiandelse med lyckad utgéng kan faran 6ver blasas tidigt. Man maste dock se upp sa att
inte konservatismen far 6verhand. Varje snabbstopp kan leda till haveri om ett antal
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viktiga system inte fungerar. Hur omfattande bevisning skall krévas for olika system
och barridirer? Aterigen far konsekvensen viigas mot bevisningen.

Nir olyckan vl ir ett faktum och anldggnings- och mitdata finns tillginglig fyller
troligen nuvarande larmkriterier det storsta behovet. Vid hdndelser dir endast en
barridr skiljer det radioaktiva materialet frdn omgivningen eller dér den fortsatta
utvecklingen hénger pa att en komponent fortsitter fungera, och nagon av dessa
fallerar, kan det ddremot vara for sent att larma enligt de nuvarande kriterierna. Det
kan ockséa rada ovisshet eller tveksamheter om héndelsen eller skyddssystemen. Detta
giller ocksd for snabba forlopp eller dar dverraskningsmoment plétsligt dyker upp. For
att konsekvenserna av en icke utlost larmnivd inte skall bli for stora kan inférandet av
en lagre nivd som tidigt kan aktiveras vara en 16sning. Att aktivera en liten grupp med
representanter fran, forutom kraftverkets egen personal, regionala och centrala
myndigheter samt operativa grupper (t ex rdddningsledare, riddningstjanst och polis)
ter sig inte sé allvarlig. Gruppen kan forbereda for att snabbt starta igdng egna staber
och forbereda for aktivt faltarbete. En sddan grupp skall kallas innan négot av de
nuvarande larmkriterierna dr uppfyllt. Gruppen bor vara sa kompetent att den kan ge
rekommendationer i frdgor om larmnivéer och skyddsétgarder.

Aktivering av ovan ndmnda grupp skulle kunna utféras med hjilp av en ny larmnivé
som har betydligt lagre aktiveringstroskel dn nuvarande larmnivaer. I de allra flesta
fallen kommer gruppen inte att f4 nigra vidare uppgifter utan kan atergd relativt snart.
Anlédggningarna har kriterier for att kalla ut egen personal som ligger pé en lagre niva
an larmkriterierna. Dessa skulle kunna ligga till grund for att d&ven aktivera den initiala

gruppen.

I arbete att infora en ny larmniva dr det lampligt att 4ven se over de nu géillande
kriterierna. Erfarenheter frdn de 10 &r som nuvarande larmkriterier har varit giltiga kan
tas tillvara. Varldsbilden har ocksa genom /1 september forandrats. De nuvarande
larmkriterierna bor ses dver pa alla nivaer inklusive den eventuellt nya ldgre nivan
med hénsyn till: terrorverksamhet, sabotage, beroende och oberoende fel (t ex
klimatfordndringar i relirum, mediumbyte i komponenter) ej underkritisk reaktor, el-
problem utdver totalt el-bortfall, brand, 6versvidmning, handelser med utsldapp under
angivna nivéer (<10Gy/h i inneslutningen, <1Gy/h i skorsten etc). Larmkriterierna bor
vara mer inriktade pa prognos dn dagens som dr mer uppbyggda pa konstaterade
héndelserna och hoga strilnivéer.

Under de 10 ar som nuvarande larmkriterier har varit giltiga har nya ron och idéer
kommit fram. Inte minst har betydelsen for snabba héndelseforlopp fatt 6kad
betydelse. Kopplingen larmniva — dtgédrdsniva &r ett omrade som bor ses over. Vikten
av snabba insatser har betonats ovan. I nuvarande system géller inomhusvistelse vid
haverilarm. Ytterligare atgérder kan inforas beroende pa allvarlighetsgraden sasom:
intag av jodtabletter, utrymning av den inre beredskapszonen och stallning av boskap.
For att effektivt skydda allmidnheten som uppehéller i1 direkt ndrhet av kraftverken bor
en s.k. nirzon, 2-3 km, utredas. Denna zon bor evakueras vid osdkerhet eller vid risk
for utsldpp och bor knytas direkt till utlyst larmniva. Detta kan innebéra att nivan
haverilarm behover delas i flera tgardsnivaer som t. ex. det Spanska systemet, se
ovan. Utrymningen av nidrzonen kan ocksa vara avhingig utrymningen av kraftverkets
egen personal.
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Vid hindelser utanfor normal drift maste noggrann kontroll av larmkriterierna stdndigt
ske. Larmkriterierna &r uppbyggda att kontrollera att driftparametrar inte
over(under)stiger specificerade viarden samt att barridrer och skyddssystem &r intakta.
Vissa kontroller dr tidskravande och fordndringar sker 6ver tiden som gor att ratt
resultat inte nas vid en forsta kontroll. T ex &r det komplext att under en kort
tidsperiod genomfora en siker kontroll av inneslutningens tithet. Vid frigorelse av
radioaktivt material till inneslutningen ar det av storsta vikt att konstatera dess téthet
for att snabbt kunna sitta in motétgarder. I ett sadant ldge kanske det differentierade
synsitt, andrad grundsyn, borde rada, som diskuterats ovan.

Kopplingen mellan larmkriterier och OSI ér stark och larmnivaerna identifieras
dirigenom. I vissa ligen kan OSI vara nigot for 1ingsam. Stiindig uppmirksamhet pa
radande larmniva bor ocksa foreligga. Finns andra sétt att snabbt fa grepp om att en
larmniva skall utlysas? Fragan kopplar ocksa till vem som har ansvaret for rdtt
larmniva ar utlyst efter att staberna har samlats.

Vid t ex utlést larmniva héjd beredskap och myndigheternas staber dr etablerade samt
att laget forvirras sa att haverilarm skall 16sas ut. Kommer kraftverket att 16sa
haverilarmet? Det troliga ar att det blir en diskussion mellan parterna lansstyrelsen,
anldggningen, regionala och centrala myndigheter. Vem har det formella ansvaret for
utlésningen och vem tar det informella ansvaret? Rutinerna bor ses dver sa att det ar
helt klart hur forfarandet skall ske. Ovningar har visat att s inte ir fallet. Ocksd
sdnkning av larmnivan har diskuterats pa évningar. I detta fall forfaktar somliga att
utlosning av larmnivé endast &r till for aktivering av organisationer och operativa
grupper samt inforande av direkta skyddsatgirder. En sdnkning av larmniva sker
naturligt genom att staber minskar sin bemanning och operativa grupper minska eller
helt upphor. Vid ett radioaktivt utsldpp ér kriterier for faran 6ver inte mojligt att
identifiera. Successivt upphor skyddsatgirder. Vid ldgre nivaer kan det daremot bli
aktuellt med faran over nér sdkert lage pa anlaggningen har uppnatts.

Hanteringen av en hindelse mellan anldggningarna skiljer sig at. Olika kulturer och
instruktionsuppbyggnader gor att det ocksa skall vara sa. Man bor dock se over de
olika rutinerna for att dels f4 dem sa lika som mojligt (underléttar kontakterna med
myndigheterna), dels undanrdja eventuella fordrojningar i larmkedjan. Enligt IAEA
SR rekommenderas for kdrnkrafts- och forskningsanlaggningar att det alltid skall
finnas en person pa plats med ansvar och mandat att omedelbart och utan konsultation
initiera atgirder pa plats och alarmera den utsedda larmmottagaren samt ge tillricklig
information for att kunna sitta in effektiva skyddsédtgiarder utanfor anldggningen

Anldggningarna dr uppforda vid olika tillfdlle och &r av varierande typer. Nuvarande
larmkriterier tar inte hdnsyn till dessa skillnader. Mojligheterna att anpassa
larmkriterier till typ av reaktor (t ex BWR eller PWR, externpump eller intern-pump,
4-subat eller 2-subat) bor ockséd undersokas.
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4 Projektforslag

For att genomfora ett projekt av den hér digniteten krévs stor eftertanke. Det ar viktigt
att alla intressenter har inblick och kan ge synpunkter under sjidlva projektets gdng.
Resultatet fran 0versynen méste ocksa vara vél forankrat hos berdrda instanser.

Ett forslag till en strategi for revision av larmnivéer och larmkriterier Iimnas hir nedan
1 form av ett underlag till en projektbeskrivning. Underlaget dr ett sammandrag av
ovanstaende diskussion.

4.1 Syfte

Projektets uppgift ér att ta fram direktiv for en revision av nuvarande larmnivaer med
tillhorande kriterier, genomfora revisionen samt granska resultatet. Projektets
inriktning ar att genom direktiven sdkerstélla sa att berérda myndigheter och operativa
grupper larmas tidigt vid en allvarlig incident vid ett kdrnkraftverk eller annan
verksamhet med risk for ett stort radioaktivt utslapp. Direktiven bor ocksé inbegripa
att skyddsatgérder kan sittas in pa ett tidigt stadium

4.2 Projektuppgifter, beskrivning av problemet

Nedan foljer en lista med uppgifter som bor ses 6ver vid en revision av larmsystemet:

1. Erfarenheten efter 10 ars anvindning av larmkriterierna, nya ron och
internationell utveckling bor inarbetas 1 systemet.

2. Prognosmetoder/verktyg bor ses over for att basera larmnivéer pa mojliga
prognostiserade utfall istillet for diagnostiserade situationer. Aven om det
synes omdjligt att tidigt identifiera en hdndelse och sedan forsoka
prognostisera den bor fragan utredas narmare. Ju tidigare man inser stundens
allvar desto tidigare kan man larma de operativa styrkorna for skydd av
allméinheten.

3. Nuvarande system med tva larmnivaer ger inte tillrdcklig flexibilitet. I
Oversynen bor antalet nivaer utredas.

4. T utredningen bor beaktas om det nuvarande konceptet skall gélla, att anse
barridrer och skyddssystem intakta innan kontroll av dessa genomforts. Med
beaktande av att infora en ldgre larmniva kanske synséttet bor vara att
sakerhetsfunktionerna skall anses som icke intakta tills en noggrann kontroll
genomforts. Det innebér t ex att med i1 inneslutningen frigjorda
fissionsprodukter, pd en relativt 1ag niva ger utlésning av atminstone den lagsta
larmnivén tills reaktorinneslutningens tathet &r verifierad
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5. Snabba atgirder vid snabba forlopp kan inte nog podngteras. Mojligheterna att
knyta skyddsétgirder direkt till en larmniva bor beaktas.

6. Processen i en havererad reaktor foréndras kontinuerligt. Sténdig kontroll av
radande larmniva maste darfor ske. Idag sker aterkommande préovning av
larmnivderna i samband med genomgang av OSI. Genomgangarna av OSI kan
vara tidskrdvande. Man bor se dver systemet for kontroll av larmniva for att
identifiera en snabbare metod for kontroll av uppfyllda larmkriterier.

7. Kaérnkraftverken &r av olika generationer och typer. Man bor se dver om inte
differentierade larmkriterier for utlosande av larmnivéaer for de olika
anldggningarna bor gilla.

4.3 Avgriansningar

I projektet bor endast de tekniska forutséttningarna for att d&ndra larmnivaer och dessas
kriterier ingd. Samhaéllets ansvar och dtgirder ligger utanfor SKIs ansvarsomréde och
kan darfor inte behandlas. Dock bor de olika myndigheterna paverka beslutsfattarna att
genomfora en utredning om direktkontakter med operativa enheter och infoérande av
nérzon.

Projektet bor inrikta sig pa att ta fram underlag som berér de fyra kiarnkraftverken och
forskningsreaktorn i Studsvik. De 6vriga anldggningarna, dér risk for radioaktiva
utslapp kan forekomma, kan anses som ett internt eller mdjligen ett lokalt (innanfor
staketet) problem.
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4.4 Projektorganisation och resurser

For genomforande av projektet rekommenderas att en projektorganisation bildas, se

figur.
Siffrorna inom parantes hénvisar till ovan nimnda projektforslag dar funktionen

forvéntas bidra med expertkunskap.

Uppdragsgivare

Styrgrupp

Referensgrupp

Projektledare
(1-7)

Projektgrupp
(1-7)

Delprojekt KKV Delprojekt
(1,2,4,6,7) SKI/SSI/LST
(1,3,95)

Uppdragsgivaren: Ska faststilla projektets syfte och inriktning, utse projektledare,
ange projektledarens befogenheter, utse styrgrupp samt faststélla projektets resurser.

Styrgruppen: Tolkar direktiven och godkénner mél, medverkar vid utformning av
projektplan, beslutar i storre fragor (budget och tidsplaner), utvarderar projektforslag
samt tar stéllning till slutrapport. Berdknad resursatgang ér tre endagsméten under
projektets gang. Representanter bor hamtas fran ledningarna pa myndigheter och
kraftverk. Styrgruppen utser referensgruppen.
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Referensgruppen: Ska sdkerstilla expertkunnande och forankra projektarbetet i den
egna organisationen. Representanter bor vara beredskapshandldggare pa myndigheter
och kraftverk. Aven en expert fran projektet ASTRID bér ingd. Berdiknad resursatgang
per representant dr cirka fem endagsmoten och fem forberedelsedagar.

Projektledaren: Svarar for att projektet genomfors enligt direktiv, mél, budgetar och
tidsplaner. For att leda arbetet och ta fram underlag, forbereda och leda méten och
seminarium samt slutligen dokumentera projektet atgar cirka 20 % av normal arbetstid
under de 1,5 &ren som projektet 16per. Projektledaren bor ha erfarenhet av
motsvarande projekt och ha insikt i samhéllets beredskapsatgarder samt kunskap om
myndigheters och kraftverks arbetsrutiner vid extraordinéra situationer.

Projektgruppen: Medverkar 1 projektplaneringen, utfor faktainsamling, analyserar,
sammanstéller, utformar forslag samt deltar i avrapporteringen. Representanter i
projektgruppen bor gemensamt ha ett brett kunnande i1 haveriberedskap och
haverihantering. Bemanningen kan varieras under projektets gang for att bast anpassas
till arbetsuppgifterna. Mojlighet finns ocksé att bilda delprojektgrupper om detta visar
sig vara mera effektivt. Projektgruppen dr en arbetsgrupp och méten kommer att hallas
frekvent under projektets gdng. Motesldngden varierar och tva dagar antas som ett
medelvérde. Sex till dtta moten berdknas. Forberedelsearbete berdknas till 30 dagar per
deltagare. Om delprojektgrupper bildas minskar projektgruppens insatser.

Delprojektgrupper: Det kan visa sig att projektuppgifterna kréver helt olika
kompetenser och da kan det vara fordelaktigt att bilda delprojektgrupper.
Delprojektgrupperna fungerar ocksa som arbetsgrupper. Myndighetsgruppen formodas
klara av sina uppgifter med tvd moten och en veckas forberedelse per deltagare.
Kraftverksgruppen har flera och mer svarlosliga uppgifter. Resursbehovet ér
svarbedomt men beréknas till ett tvddagarsmote och 5 dagars forberedelse per
deluppgift (5st) och deltagare.

For att identifiera forskningsresultat och internationell praxis rekommenderas att ett
internationellt seminarium anordnas.

4.5 Tidsplan

Totala kalendertiden for projektet berdknas till 1,5 &r. Se bilaga 2 for specificerad
tidsplan.
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6 Bilagor

Bilaga 1
NIVAER FOR LARMNING AV BEREDSKAPSORGANISATIONEN MOT
KARNKRAFTOLYCKOR.

Hojd beredskap

En hidndelse eller storning har intriffat vid kdrnkraftverket som hotar omgivningens
sdkerhet. Hotet innebér att:

— anldggningen avviker frin forvéntad funktion vid stord drift sa att minst tva
aktivitetsbarridrer har genombrutits eller pdtagligt hotas, eller

— anldggningen har utsatts for paverkan vars konsekvenser inte ar analyserade
eller av annan anledning inte &r 6verblickbara och for vilka omgivningens
sakerhet inte kan garanteras

Inga utslidpp av radioaktiva &mnen som pékallar skyddsatgérder for omgivningen har
forekommit. Dock kan utsldapp som leder till skyddsétgédrder for omgivningen inte
uteslutas pd langre sikt.

Karnkraftverket kontaktar lokala och centrala myndigheter. Beslut fattas att hoja
handlingsberedskapen inom beredskapsorganisationen, i férsta hand olika
stabsfunktioner.

Allminheten informeras om hindelsen av ldnsstyrelsen genom myndighets-
meddelanden som sénds ut via etermedias normala nyhetsprogram. Ingen larmning, till
allménheten via telefon- och tyfonlarm, dger rum. Ej heller vidtas nigra
stralningsmétningar eller andra atgérder pa faltet.

Haverilarm

En hédndelse eller storning vid kiarnkraftverket har intraffat dar utslapp pagér, eller inte
kan uteslutas inom i storleksordningen 12 timmar, som innebér att skyddsétgirder
utanfor kraftverket dr nodvandiga.

Allménheten varnas genom att larmsystemen harfor omedelbart utloses fran
karnkraftverket. Lansstyrelsens beredskapsorganisation larmas enligt uppgjorda planer
och trader 1 funktion liksom beredskapsorganisationerna vid centrala myndigheter.

Forberedda myndighetsmeddelanden med information, sénds snarast mojligt via

etermedia och kompletteras efter hand med meddelanden som béttre beskriver aktuell
situation.
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Tidsplan Bilaga 2

M3 M4 M5 M6 M7 M8 M9 M10 M11 M12 M13 M14 M15 M16 M17 M18

Projektetablering

Erfarenhet/Forskning

Internationellt seminarium

Projektuppgifter 1, 2, 4, 6, 7 (KKV)

Projektuppgifter 1, 3, 5, (Myndighet)

Framtagning av uppdateringsunderlag

Remiss uppdateringsunderlag

Uppdateringsunderlag klart

Uppdatering av Larmniva/kriterier

Myndighetens granskning

Inférande av nya larmnivaer/kriterier
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