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Internationellt miljo- och stralsakerhetsarbete i
Ryssland och Osteuropa

Uppdraget enligt SSM:s regleringsbrev for 2017

Med denna skrivelse rapporterar Strilsdkerhetsmyndigheten i enlighet med
regleringsbrevet for 2017 avseende SSM:s framtida planer for stralsékerhetssamarbetet
med Ryssland, Ukraina, Georgien, Moldavien och Vitryssland. Uppdraget enligt SSM:s
regleringsbrev ar: ”Senast den 1 maj ska Strdlsdkerhetsmyndighetens planer for framtida
insatser pd omrddet rapporteras till Regeringskansliet (Miljé- och energidepartementet).
Rapporten skall utgd frdn Sveriges internationella dtaganden, samarbetet med de
nordiska ldnderna och andra stater inom omrddet, samt innehdlla en analys av
insatsbehovet inom olika insatsomrdden. Inom utvecklingssamarbetet i Osteuropa skall
Stralsdkerhetsmyndigheten sdrskilt redovisa sin verksamhet i Ukraina”.

Ur SSM:s synvinkel ér det viktigt att denna rapportering ar utgangspunkt for en fordjupad
diskussion mellan SSM, MED och UD om hur och i vilken omfattning regeringen vill ga
vidare med SSM:s forslag till de framtida insatserna.

Bakgrund

Enligt SSM:s instruktion 13 a §, skall ”Strdlsdkerhetsmyndigheten inom sitt
verksamhetsomrdde bedriva utvecklings- och grannlandssamarbete med
samhdllsfunktioner och i de ldnder som regeringen beslutar om”. I regleringsbrevet for
2017 har regeringen angett foljande: "Strdlsdkerhetsmyndigheten skall bedriva
grannlandssamarbete med Ryssland och utvecklingssamarbete med Ukraina, Georgien,
Moldavien och Vitryssland. Grannlandssamarbete med Ryssland ska frdmst avse
hantering av radioaktivt och nukledirt avfall men ocksd nukledr icke-spridning,
utvecklingen av stirkta beredskapskontakter (inkl. miljéovervakning) och
avvecklingsfragor relaterade till kdrnkrafiverk. Verksamheten ska avse nordvistra
Ryssland och Sveriges ndromrdde forutom verksamhet avseende icke-spridning som far
avse hela Ryssland. Samarbetet ska syfta till att bidra till att skapa en héjd strdlsdikerhet
och miljékvalitet i bdde Ryssland och Sverige och ge stod till utvecklingen av Rysslands
myndighetsstrukturer och lagstifining. Samarbetet ska syfta till att bidra till att stirka
Sveriges miljo- och utrikespolitiska inrikining avseende miljo, fred och sdkerhet.
Samarbetet ska sd langt mojligt samfinansieras med Ryssland. Strdlscikerhetsmyndigheten
ska koordinera sin verksamhet med det arbete pd stralsikerhetsomrddet som
internationella organisationer och andra ldnder har med Ryssland och verka for att
Ryssland integreras i olika regionala och internationella ramverk for strdlsdkerhet och
miljo och bidrar till dess mdluppfyllelse”. 1 regleringsbrevet 2017 for anslag 1:1 och
regeringsbeslut avseende utvecklingssamarbetet med Moldavien, Georgien, Ukraina och
Vitryssland (UD2016/21715/IU och UD2016/21883/EC) finns det foljande
malbeskrivning. ”Medlen avser samarbete inom reaktorsdkerhets- och icke-

Stralsakerhetsmyndigheten
Swedish Radiation Safety Authority

SE-171 16 Stockholm Tel:+46 8 799 40 00 E-post: registrator@ssm.se
Solna strandvag 96 Fax:+46 8 799 40 10 Webb: stralsakerhetsmyndigheten.se


mailto:stralsakerhetsmyndigheten.se
http//stralsakerhetsmyndigheten.se

§ Sida 2 (10)

Dokumentnr: SSM2017-2278-1

spridningsomrddet, inom stralskydds- och beredskapsomrddet samt hantering av
radioaktivt avfall i Ukraina. Medlen avser ocksd samarbete inom strdalskydds- och
beredskapsomrddet och icke spridningsomrddet i Georgien samt inom icke
spridningsomrddet och strdlskydd i Moldavien och Vitryssland”.

I denna redovisning tar SSM utgangspunkt i den aktuella inriktningen och hir beaktar
SSM sirskilt att ”samarbetet ska syfta till att bidra till att stirka Sveriges miljo- och
utrikespolitiska inriktning avseende miljo, fred och sdkerhet”. Innehdllet fran forda
diskussioner med MED och UD avseende inriktningen &r pa samma sitt utgdngspunkt for
beddmningar som gors nedan. Detta avser inte minst etableringen och utvecklingen av
samarbetet med Vitryssland.

SSM:s utgangspunkt for gjorda beddmningar dr en omfattande, praktisk och teknisk
kunskap om behov, brister och risker i de utpekade landerna. Denna baserar sig pa en
mangarig narvaro i och interaktion med fyra av de fem linderna. SSM tolkar regeringens
begédran om denna redovisning och dess framétriktade perspektiv som ett underlag for
regeringens stéllningstagande och ser fram emot uppfoljande diskussioner och en
gemensam planering kring huvudteman och malséttningar. SSM har i denna rapport valt
att inte kvantifiera de olika forslagen i ekonomiska termer eftersom detta gjorts 1
budgetunderlaget.

Internationella ramar for samarbetet

Tjernobyl-olyckan 1986 och sedan Sovjetunionens upplosning 1991 utgjorde anledningen
till att man internationellt borjade se sdkerhetsméssiga risker kring kiarnkraft och
kontrollen 6ver kdrnvapen och kdrnvapenteknologi som hot som stater skulle samarbeta
kring. Férutom etableringen av olika nedrustningsavtal for strategiska kdrnvapen mellan
USA och Sovjet/Ryssland och ensidiga restriktioner vad avser utplaceringen av taktiska
kédrnvapen, sa skapades det konventioner for kirnsikerhet', avfallshantering” inom IAEA:s
regi. IAEA etablerade 1995 en databas for registrering av smuggling av radioaktiva och
nukledra material. Denna blev i sin tur startskottet for IAEA:s arbete inom fysiskt skydd,
som initierades 1996.

Med utgangspunkt i Sovjetunionens sonderfall skapades det fran 1993 institutioner i
Moskva och i Kiev for att absorbera de tekniska experter som hade arbetat inom sovjetiska
kérnvapenkomplexet. Sverige bidrog som ett av flera lander till att skapa International
Science and Technology Center (ISTC) som téckte insatser i Ryssland och vissa lander i
Centralasien. Ryssland avbrot samarbetet med ISTC 2010, vilket ledde till att ISTC
omlokaliserades till Kazakstan 2015. Science and Technology Center of Ukraine, STCU
ar fortfarande verksamt till stod for Ukraina och nigra andra lénder s& som Moldavien,
Georgien och Azerbajdzjan. ISTC och STCU:s verksamheter ar idag i allt mindre
omfattning inriktade mot de ursprungliga syften som de skapades for. Idag arbetar
institutionerna mer och mer med allménna hot och risker betriffande
massforstorelsevapen, och biologiska sdkerhetshot har fatt sarskilt stor uppmérksamhet.
SSM har ett visst samroére med bada vad avser genomforande av projekt och koordinering
gentemot gemensamma mottagarlénder.

Fran svensk sida togs 1998 ett initiativ av davarande miljominister Anna Lindh kring
etableringen av ett multilateralt avtal for projektinsatser i Ryssland pa det nukleéra
omrédet. 2003 var MNEPR-avtalet (Multilateral Nuclear and Environmental Programme
for the Russian Federation) fardigforhandlat i regi av OECD och skrevs under av 12 stater,
déribland Sverige. Avtalet &r fortfarande ytterst relevant for Sverige och vriga ldnder

! Forhandlingarna kring karnsakerhetskonventionen, Convention on Nuclear Safety, CNS,
paborjades 1992 och avslutades 1994. Karnsakerhetskonventionen ikrafttradde 1996.

% Avfallskonventionen eller Joint Convention on the Safety of Spent Fuel and on the Safety of
Radiaoactive Waste management, JC, ikrafttradde 2001. Férhandlingarna pabdrjades 1994 och
avslutades 1997.
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som har ett samarbete med Ryssland. Avtalet har pa senare ér t.ex. anvénts i samarbetet
mellan USA och Ryssland och har dé ersatt gamla bilaterala avtal mellan dessa lénder.

1996 etablerade IAEA — pi initiativ av Sverige — en specifik arbetsgrupp for koordinering
och informationsutbyte avseende radioaktivt och nukleért avfall i nordvéstra Ryssland.
Denna IAEA Contact Expert Group (CEG) utgjorde under 18 ar, fram till slutet av 2014,
en effektiv ram for internationell koordinering, prioritering och informationsspridning.
Aven om CEG inte var en institution med ambitioner avseende projektimplementering, s&
genomfordes ett mycket stort antal projekt till f6ljd av CEG:s informationsspridning och
fortroendeskapande funktioner bland de deltagande ldnderna. Hosten 2014 meddelade
Ryssland att man inte langre ville delta i CEG och med detta forsvann syftet och
legitimiteten for gruppen. Det ryska beslutet skall ses som en motétgard efter att Ryssland
fick lamna G-8 staternas samarbete och Globala partnerskapet (se nedan) efter
ockupationen av Krim véaren 2014. Efter att CEG forsvann utgdr Europeiska
utvecklingsbanken (EBRD) en allt viktigare plattform for samarbetet med Ryssland. SSM
gor bedomningen att deltagandet i Nuclear Operating Committee under EBRD bidrar till
att Sverige far en bild av hur uppstddningsarbetet i nordvastra Ryssland genomfors.

2002 etablerade G-8 det Globala partnerskapet. Aven om detta ofta ses som startpunkten
for G-8: s engagemang pé det sékerhetspolitiska omradet, si dr engagemanget négot dldre.
Redan 1995 uttryckte USA:s president Clinton, att man internationellt borde engagera sig
kring den problematik som dé fanns och fortfarande finns kring illegal handel med
radioaktiva och nukledra material i framfor allt Ryssland och andra f.d. sovjetstater. I april
1996 genomfordes ett ”G-7 plus en” - méte (Ryssland var dnnu inte medlem i G-7 eller G-
8) 1 Moskva. De slutsatser som kom ut av detta mote handlade om atgirder mot den
illegala handeln med radioaktiva och nukledra material.

Den overgripande mélsattningen med Globala partnerskapet var att under den forsta tio-
arsperioden motverka spridningsriskerna inom framforallt det nukleira omradet i
Ryssland. Sverige anslot sig till Globala partnerskapet i maj 2003. Tio ar senare, s& hade
ambitionen breddats sa att &ven Ukraina och Kazakstan omfattades.

Till f6ljd av Rysslands ockupation av Krim fick Ryssland 1&mna Globala partnerskapet,
vilket har gett Ukraina en mer framstéende plats som mottagare i samarbetet. Den
genomgéende trenden dr for ndrvarande att insatserna som genomfors blir allt mer globala,
vilket resulterat i projekt i ett stort antal ldnder i Afrika och Asien.

Globala partnerskapet ar ett viktigt forum for SSM:s koordinering med andra lander. For
SSM iér det dialogen med myndigheter och institutioner frén Ukraina och Georgien
(Moldavien och Vitryssland ér inte medlemmar) i samband med métena inom Globala
partnerskapet som utgér mervirdet for SSM. Pa samma sétt dr det de direkta
diskussionerna under motena med motsvarande aktorer fran andra givarldnder som UK,
USA, Tyskland, Italien, Norge och Finland som ger ett stort merviarde. Genom denna
dialog skapas forstaelse for behov, inriktning fér kommande projekt och koordinering
mellan givarlédnder och mottagarlédnder.

Pa initiativ av USA:s davarande FN ambassador, John Bolton, etablerade FN:s
sdkerhetsrdd 2004 sidkerhetsresolutionen 1540. UNSCR 1540 var och &r en mekanism som
stiller omfattande krav pa alla FN:s medlemsstater vad avser den nationella kontrollen av
alla material och tekniker som kan anvéndas i syfte att framstélla massforstorelsevapen.
Dessutom skapar UNSCR 1540 en forpliktelse for alla stater att bistd varandra i denna
malsdttning. FN:s sidkerhetsrad har ett mindre sekretariat som administrerar och
koordinerar mellan medlemsstaters 6nskemal och andra stater tillgédngliga resurser. SSM
har inte aktivt formulerat projekt med anledning av UNSCR 1540. Sekretariatet for
UNSCR 1540 samordnar sig numera med Globala partnerskapet och presenterar sitt arbete
vid varje mote som genomfors inom det Globala partnerskapet. UNSCR 1540 blir dirmed
informerade om de aktiviteter som SSM bedriver med koppling till UNSCR 1540.
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SSM har ett bilateralt kontaktnét med ett flertal andra ldnders myndigheter som 1 likhet
med SSM har ansvaret for att implementera insatser i de 1ander diar SSM ocksa ar
verksam. En omfattande koordinering, diskussion och interaktion dger rum gentemot USA
och dess Department of Energy, US Nuclear Regulatory Commission och avdelningen
som ansvarar for antiterrorism och insatser mot smuggling av nukledra material pa
amerikanska utrikesdepartementet, US State Department.

Samarbetet med Norge och Finland dr omfattande. SSM:s samarbete med norska aktorer
omfattar allt fran att genomfora gemensamma projekt och att dela finansieringen av dessa
till att ge varandra rdd och inspel. I Finland har man lénge haft en strategi att bedriva
samarbete med aktdrer inom kérnkraftssektorn: kdrnkraftverken i Finlands naromrade och
Rysslands nationella tillsynsmyndighet. Man har bara sporadiskt engagerat sig inom andra
lander (som t.ex. Ukraina) och andra sakomraden. P4 senare tid har myndigheterna i de tre
landerna ateretablerat ett nordiskt-ryskt samarbete pa beredskapsomradet. Det pagér
vidare ett arbete med syfte att etablera ett fordjupat samarbete med Vitryssland inom
ramen for det Memorandum of Understanding (MoU) som tecknades 2016 mellan
myndigheterna i Sverige, Norge, Finland oh Vitryssland.

SSM har en stor kontaktyta med brittiska Department for Business, Energy and Industrial
Strategy, UK-DBEIS. UK-DBEIS administrerar UK:s bidrag till den internationella
bekdmpningen av terrorism och hot frén massforstorelsevapen och ar specifikt
intresserade av insatser i Svartahavsregionen. Pa senare &r har samarbetet mellan SSM och
UK-DBEIS omfattat ett flertal projekt i Moldavien, Ukraina och Georgien. SSM har
genom detta samarbete dven fatt fortroendet att disponera brittiska medel om en halv till
en miljon kronor inom specifika projekt. Denna verksamhet har redovisats i SSM:s
arsrapporter och i rapporteringar till UK-DBEIS.

Ytterligare ad-hoc koordinering forekommer i forhéllande till EU-kommissionen, Italien,
Japan, Nederldnderna och Polen dir dessa dr engagerade i internationella projekt pa
omraden eller i linder dir ocksd SSM ar verksam.

SSM bedriver sitt samarbete med Ryssland, Ukraina, Vitryssland, Georgien och
Moldavien pa grundval av en rad internationella ramverk och institutioner. Ovan har det
refererats till Globala partnerskapet, UNSCR 1540, ISTC, STCU, EBRD som i det dagliga
och for det praktiska arbetet dr de absolut viktigaste ramverken. Men det kan ocksa
tillaggas att slutdokumenten fran Nuclear Security Summit processen, olika strategier och
malsdttningar fran resolutioner pa IAEA:s generalkonferenser, samt EU:s strategi pa
omradet bekdmpning av massforstorelsevapen, samt resolutioner frén FN:s
generalforsamling om utbildning inom icke-spridning och nedrustning och rapportering
kring dessa till FN, utgdr ramarna for arbetet. Uttolkningen av dessa ramverk och deras
applicering gors tillsammans med mottagande organisationer, myndigheter och lander —
och tillsammans med andra samarbetspartners som USA, UK, Norge, Finland, EU m.fl.

Specifika utmaningar varen 2017 - tre ar efter Rysslands ockupation av Krim
Rysslands ockupation av Krim mars 2014 och den vépnade konflikten i 6stra Ukraina som
foljde och pagar sedan sommaren 2014 har &ndrat ramarna och villkoren for SSM:s arbete
och verksamhet i Osteuropa. Spinningen mellan Ukraina och Ryssland dr djup och verkar
inte mildras trots internationella anstrangningar och en fredsprocess med vedertagna
principer och mal.

Relationen mellan Georgien och Ryssland ér fortsatt anstréingd. Vissa handelsrelationer
har visserligen forbdttras ndgot, men fortfarande har landerna inga diplomatiska relationer.
Konflikten kring Sydossetien och Abchazien kvarstér. [ Moldavien finns det sedan 25 ar
tillbaka en landremsa pé vardera sidan om floden Nistra som ockuperas av en
minoritetsgrupp med stdd av Ryssland. Konflikten har permanentats och péverkar
politiken i Moldavien, inte minst Rysslands inflytande i Moldavien. Relationen mellan
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Ryssland och Vitryssland uppfattas ofta som god och solid, men det féorekommer viss
turbulens i relationerna.

Rysslands upprustning och den 6kade spanningen i relationen med USA och NATO ir
oroande. Pé kdrnvapenomrédet har Ryssland till och med yttrat verbala hot om
anviandning av taktiska kdrnvapen (mot Ukraina och NATO i frigan om 6stra Ukraina och
mot Danmark avseende planerna pa att danska marinen skall ingé i ett missilforsvar) och i
allménhet dr kdrnvapen och deras anvéindning numera nagot som Ryssland refererar till
som en mdjlighet i ett flertal sammanhang. I och med uppgdrelsen om Irans kérntekniska
program har Ryssland dock tagit det ansvar for nukleér icke-spridning och vérldsfreden
som man har enligt FN stadgan och Icke-spridningsavtalet (NPT).

Det ar idag endast ett fatal linder som bedriver ett fungerande samarbete med Ryssland
inom stralsdkerhetsomradet. Landet har i och med annekteringen av Krim uteslutits ur ett
antal forum. Ryssland har svarat med att sjélva avsta fran samarbeten och samverkansfora
som en reaktion pd den forda sanktionspolitiken. SSM gor bedomningen att man frén rysk
sida for ndrvarande 4r méan om att uppratthalla samarbetet med bl.a. Sverige och SSM. Det
har samtidigt blivit svarare att bedriva viss projektverksamhet med anledning av den
politiska utvecklingen.

Landgenomgang

Nedan foljer en genomgang av situationen i de fem landerna i vilka SSM f.n. bedriver
verksamhet. Det gors en bedomning av den inriktning som redan finns for
projektverksamheten, samt den politiska kontexten och de stralsédkerhetsproblem som
enligt SSM bor beaktas under kommande é&r.

Nedan ér skrivningen avseende Ryssland kort och summarisk. SSM refererar till tidigare
underlag till regeringen, da dessa fortfarande &r giltiga och adekvata.

Vitryssland

SSM kommer i nértid att initiera en praktisk projektverksamhet i samarbete med den
vitryska strélsékerhetsmyndigheten (GAN). Da Vitryssland inte &r medlem i Globala
partnerskapet och inte &r aktivt inom UNSCR 1540, sa baserar sig samarbetet pé bilaterala
relationer. Utgangspunkten for att SSM valt att etablera ett samarbete med GAN 4ar att
Vitryssland f.n. bygger tva kérnkraftsreaktorer i Ostrovets. Dessa har lokaliserats nira
gransen till Litauen vilket skapat en konflikt mellan Vitryssland och Litauen. Hittills har
SSM:s samarbete med GAN handlat om att etablera ett MoU, vilket undertecknades
september 2016 och som dven omfattade systermyndigheterna i Norge och Finland. SSM
har vidare bidragit till att GAN fétt status som observator i West European Nuclear
Regulators Association, WENRA. Nista steg i samarbetet handlar om att utveckla det
konkreta samarbetet och etablera gemensamma projekt. Genom projektsamarbetet hoppas
SSM kunna etablera ett system for informationsdelning, ett utvecklat beredskapssamarbete
och samtidigt skapa en insikt i GAN:s sékerhetsarbete, dess funktionalitet som
tillsynsmyndighet och en bild av hur sdkerheten etableras vid det nya kérnkraftverket.

Planen ér att SSM och GAN skall etablera en projektportfolj under 2017 och att de forsta
praktiska projekten etableras under 2018. Vissa projekt kommer att kunna genomforas
gemensamt med de tva andra nordiska myndigheterna medan andra projekt kommer
genomforas bilateralt mellan SSM och GAN. Aven EU och USA ir aktiva i Vitryssland.
EU har etablerat tva storre projekt och har en lokal projektledningsorganisation.
Emellertid &r EU:s projekt delegerat till en konsultbyra och det ér inte planerat att
projektet skall leda till ndgon specifik dialog med Vitryssland. USA bedriver sedan ménga
ar tillbaka ett samarbete med Vitryssland inom kérnsakerhetsskydd. Med anledning av
denna fragas sdkerhetspolitiska innebdrd och vistvirldens ovilja att ha en ingdende dialog
med Vitrysslands hogsta politiska ledning sa har det varit svart att skapa kontinuitet i detta
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arbete. USA ér framforallt intresserat av att Vitryssland skall 1dmna ifran sig de 200 kg
hoganrikat uran (HEU) som finns vid forskningsreaktorn Sosny i Minsk.

SSM:s forslag till och plan for framtida insatser i Vitryssland:

e SSM avser att etablera ett samarbete med den vitryska tillsynsmyndigheten GAN i
forsta hand inom beredskapsfragor, men dven inom kérnsdkerhetsomrédet. Malet
med denna verksambhet &r att 6ka formagan i Vitryssland och pa SSM att hantera
en kiarnenergiolycka i ndiromradet samt att bidra till att utveckla kiarnsékerheten i
Vitryssland.

e SSM kommer att efterstrédva en koordinering med Norge och Finland for
projektimplementeringen Det finns &ven en strévan att kunna utveckla samarbetet
med ytterligare aktorer inom regionen kring olika tekniska fragor och landernas
olika beredskapsstrukturer.

Georgien

Georgien dr med i det Globala partnerskapet och landet ar aktivt inom UNSCR 1540.
Georgien deltog dessutom i Nuclear Security Summit fran att arbetet startade. SSM har
haft ett samarbete med Georgien sedan 2007. Under de forsta 6-7 &ren gjordes det olika
satsningar pa en forbittrad infrastruktur kring de radioaktiva och nukleéra material som
finns i landet. SSM har dven bidragit till att stirka den nationella beredskapsstrukturen vad
avser hanteringen av radioaktiva material. Emellertid var det svart att skapa ett varaktigt
samarbete med SSM:s systermyndighet i Georgien, en erfarenhet som SSM delade med
andra ldnder med ambitioner att bidra till stralsdkerheten i Georgien. Detta berodde i stor
utstrackning pa att det inte fanns nagon plan eller strategi for vad man ville astadkomma.
SSM valde att forsoka bidra till att skapa en nationell samsyn kring landets risker, hot och
mojligheter pé centrala omradden som sidkerhetsskydd, kampen mot illegal handel med
radioaktiva och nukledra material, tillsynsmyndighetens roll inom stralsdkerhetsomradet
samt den roll som Georgien kunde (och kan) spela i Svartahavsregionen och i forhéllande
till grannléinderna. Detta arbete har visat sig ha varit framgangsrikt och SSM avser att
fortsdtta med insatser utifrdn denna inriktning.

Fran 2014 skedde det en positiv fordndring i och med att en ny regering tilltradde. Den
nya politiska ledningen med ansvar for miljéfragor valde att prioritera
stralsdkerhetsomradet, vilket har paverkat samarbetet med SSM pa ett positivt sitt. Den
georgiska stralsdkerhetsmyndigheten gjordes om, fick en ny ledning och det etablerades
en sammanhéngande lagstiftning for myndigheten och dess tillsynsuppgifter. Vidare
formulerades en nationell lagstiftning for hanteringen av radioaktivt avfall. Samtidigt
etablerade man en organisation for hanteringen av landets radioaktiva avfall. Som en del i
detta reformarbete bidrog SSM 2015-2016 tillsammans med berdrda myndigheter till att
utarbeta en nationell avfallsplan for radioaktivt avfall. Ddrmed hade man lagt grunden for
att verkligen hantera landets stralsékerhetsutmaningar — i enlighet med den nationella
avfallsplanen.

Hosten 2016 aterupptog EU-kommissionens generaldirektorat for utvecklingsbisténd,
DEVCO, en dialog med georgiska regeringen om EU:s stod till Georgien pa
stralsdkerhetsomradet (samarbetet hade legat nere med anledning av att EU inte ansag att
det fanns forutséttningar for ett konstruktivt samarbete). Georgiens regering klargjorde i
denna dialog, att man avsag att ta nésta steg genom att etablera en anldggning for lagring
av radioaktivt avfall enligt internationella normer for detta. EU kommissionen har gjort
bedomningen att det nu finns forutsittningar for EU att bidra med stod till Georgien i
arbetet med att forverkliga planen och som ett led i detta samarbete har man tillfragat
SSM om myndigheten kan bidra med projektledning for genomférandet. Varen 2017
pagar ett planeringsarbete for att etablera forutsittningarna for detta projekt.
Forberedelserna genomfors i dialog mellan EU-kommissionen, Sida (som skall ansvara
for de ekonomiska och revisionsméssiga delarna gentemot kommissionen), SSM och den
georgiska stralsdkerhetsmyndigheten och dennas understillda avfallsorganisation. I maj-



§ Sida 7 (10)

Dokumentnr: SSM2017-2278-1

juni 2017 kommer det att avgoras om projektet tillfors en finansiering fran EU. I s4 fall
avser att genomfora ett projekt for design och dimensionering av ett avfallslager i
Georgien i den forsta fasen av arbetet. EU:s budget for projektet &r ca 1 000 000 euro.
SSM avser att utover projektledning dven bidra med en del av finansieringen ur sitt anslag
for samarbete med Georgien; ungefar 600-700 000 kr per ar.

SSM:s forslag till och plan for framtida insatser 1 Georgien:

e SSM avser att genomfora ett storre EU-finansierat projekt inom vilket alla
inledande steg for etableringen av ett nationellt avfallslager skall tas fram och
granskas. Vid projektets slut skall det vara mojligt att som nésta steg dverga till att
bygga anldggningen. Ungefér hilften av SSM:s arliga anslag for samarbetet med
Georgien kommer att anvindas for att genomfora projektet.

e SSM avser att fortsétta att bedriva projekt och genomfora storre regionala
konferenser tillsammans med t.ex. USA och UK som skapar samsyn och fortsatt
utveckling inom omrédena sikerhetsskydd, icke-spridning och avfallshantering,
samt att bidra till att dessa fragor kan utvecklas vid departement och universitet i
Georgien och i samarbete med grannlénderna i Svartahavsregionen.

Moldavien

SSM har haft ett samarbete med Moldavien sedan 2009. Landet &r inte med i Globala
partnerskapet och var inte deltagare i Nuclear Security Summit processen. Moldavien har
gjort vissa forsok att formulera sina behov av utlindsk hjilp och assistans inom ramen for
UNSCR 1540. Den stodverksamhet inom stralsédkerhetsomradet som genomforts eller
genomfors baserar sig dock i forsta hand pa samarbeten med USA, Sverige, UK och EU.

Moldavien sidkerhetspolitiska situation praglas i stor utstrickning av den olosta etniska
konflikten kring Transnistrien. Landet ligger dessutom i en region dér grannldnderna
(Ukraina, Ungern, Bulgarien, Ruménien, Ryssland och Turkiet) har kdrnkraft eller
planerar att etablera kidrnkraftsprogram. Néar Fukushima-olyckan intréffade 2011 saknade
Moldavien en egen miljodvervakningsforméga. Man fick forlita sig pa information om
strdlningsnivéer fran IAEA och grannlidnderna for sin nationella beredskap. Pa
strdlsédkerhetsomradet har den nationella myndigheten en tydlig plan for vad man vill
uppnd. SSM kan konstatera att samarbetet med moldaviska myndigheten fungerat bra,
vilket gjort det mojligt att stegvis utveckla samarbetet. 2009 omfattade stddet en del
skyddsutrustning; idag levereras de sista delarna till en nationell
miljodvervakningsstruktur med ett flertal métstationer etc. Andra insatser har pa senare ar
varit riktade mot en nationell insamling av radioaktiva material som finns i stora midngder;
ofta i dvergivna industri- och forskningsanlédggningar.

SSM:s forslag till och plan for framtida insatser i Moldavien:

e SSM avser att under kommande ér fortsétta att ge ett stdd till moldaviska
myndigheten sa att dess kapacitet och tillsynsfunktioner kan utvecklas och ticka
nodvéandiga omraden.

e SSM 0Onskar att bidra till det arbete som gors (och maste goras) vad avser
insamlingen av radioaktiva och nukleira material.

e SSM har fatt fragor rorande och vill i man av resurser bidra till att moldaviska
myndigheter pé ett adekvat sitt kan forvara och skydda radioaktivt avfall.

e USA levererar ett stort stdd till moldaviska polisen och tullens gréanskontroll, som
skall detektera smuggling med radioaktiva och nukledra material. SSM och
moldaviska stralsdkerhetsmyndigheten underséker nu méjligheterna att utveckla
denna infrastruktur sé att en baskapacitet for métning och forensisk analys av
beslagtagna radioaktiva material kan etableras.
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Ukraina

Sverige har bedrivit ett samarbete med aktorer i Ukraina inom stralsdkerhetsomradet
sedan 1992. Sverige dr dirmed det land som har samarbetat lingst med Ukraina inom
detta omrade sedan landet blev sjélvstdandigt. I korthet kan man indela det svensk-
ukrainska samarbetet i fem faser.

Perioden 1992 till 1998 (1) var insatserna vinklade mot landets kirndmneskontroll i syfte
att bistd Ukraina, s att landet hade forutsittningar att uppfylla de krav som géller for att
kunna underteckna NPT och implementeringen av IAEA:s safeguardssystem.

Fran 1998 till 2002 (2) utvidgades samarbetet till att &ven omfatta aktiviteter inom
omrédet fysiskt skydd och bekdmpning av illegal handel med radioaktiva och nukledra
material. SSM bidrog till etableringen av ett komplett system for fysiskt skydd vid
Kharkiv Institute of Physics and Technology, en forskningsreaktor som fram till 2012
hade 150 kg HEU. Projektet finansierades till 90 procent av USA och Japan, men
implementerades av Sverige. Verksamheten utvecklade ocksa aktiviteter avseende
bekdmpningen av den illegala handeln med radioaktiva och nukleédra material.

Fran 2003 (3) tillkom en satsning pé att stirka Ukrainas exportkontrollsystem; som en
reaktion pa informationen om att ukrainska foretag 2001-2002 hade exporterat kénslig
teknik till Trak.

Under 2007 (4) initierades ett samarbete inom reaktorsékerhet som under foljande ar
omfattade ett flertal aktiviteter till stod for genomforandet av sdkerhetsgranskningar.

Nér Ryssland 2014 (5) ockuperade Krim, uppstod en ny situation och nya hot mot
karnkraftssektorn. I samband med Nuclear Security Summit i mars 2014, formulerade
Sverige, Norge och Ukraina en gemensam plan for att bidra till sdkerheten (bade vad avser
kérnsékerhet och fysiskt skydd) vid de ukrainska kdrnkraftverken. Norge och Sverige
(NRPA och SSM) gor bedémningen att denna verksamhet &r fortsatt prioriterad. Det
trilaterala samarbetet har fungerat vil och Sverige och Norge har delgett sina erfarenheter
av att samarbeta i Ukraina inom ramen for det Globala partnerskapet i syfte att bredda
kretsen av engagerade samarbetspartners.

Sveriges stod till Ukraina har med andra ord tagit utgangspunkt i konkreta och aktuella
utmaningar och SSM har haft en uthéllighet vad avser att fortsétta att bibehalla och
utveckla samarbetet pé ett sitt som mott de behov som varit aktuella i Ukraina under
ménga ar. T.ex. bidrar SSM fortfarande till Ukrainas safeguardssystem, hantering av
radioaktiva material och utvecklingen av exportkontrollmyndigheten, &ven om projekten
pa dessa omraden idag dr sma.

Ukrainas behov av internationellt stod kommer att finnas under ménga &r framdver. Mot
bakgrund av Ukrainas utsatta situation bade politiskt och ekonomiskt &r det av betydelse
att man kan visa pé internationell nirvaro till stod for landets utveckling inom ett s&
viktigt omrédde som stralsdkerhetsomradet. Det &r i detta sammanhang dven viktigt att
nédrvara pa platser dar problemen finns. Olika artiklar i lokala tidningar och branschmedier
later ana att det uppskattas valdigt mycket, nir SSM:s personal finns dir problemen finns.

SSM:s samarbete med Ukraina kommer under kommande ar att préglas av landets svara
situation och brist pd egna resurser. Det &r svart att forestélla sig att det utvecklas bredare
nationella malséttningar for stralsdkerheten, men SSM ser det som sin uppgift att narvara
och bidra till integritet och framdrift inom olika omraden.

SSM:s f6rslag till och plan for framtida insatser i Ukraina:

e SSM avser att under kommande ar fortsétta att bidra till en nationell debatt och
kontakt mellan olika myndigheter pé stralsdkerhetsomradet genom att stodja
genomforandet av Ukrainas nationella konferens inom sikerhetsskydd och
karndmneskontroll. Konferensen samfinansieras med Norge och USA.
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e SSM har pa senare 4r i allt storre omfattning efterstrévat en allt djupare kontaktyta
med ukrainska strélsdkerhetsmyndigheten, SNRIU. Denna avser
karndmneskontroll, reaktorsidkerhet och hantering av radioaktiva material och
etableringen av ett nationellt register for radioaktiva kéllor. SSM avser att fortsatt
rikta ett stdd mot myndigheten pa dessa omriden.

e [ samband med att Ukraina har fatt en mer central placering inom Globala
partnerskapet — och efter den forhojda beredskapen som rader vid landets
karnkraftverk sedan varen 2014 — har Sverige och andra lander bidragit med stod
till det fysiska skyddet vid de fyra kédrnkraftverken i drift. SSM riktar sitt stod till
Khmelnitskyi kdrnkraftverk och avser att fortsitta implementera olika steg av en
plan framtagen for en gradvis uppgradering av sikerheten.

e SSM avser att ge ett fortsatt stdd till universiteten i Odessa. Odessa National
University har ett icke-spridningscenter som kom till stind med stdd fran SSM.
Centret levererar ett mycket vésentligt bidrag till icke-spridningsforskningen i
Ukraina. Odessas tekniska universitet avser att stirka sina kompetenser inom
reaktorsikerhet och ett stdd till detta &r vdlbehovligt — inte minst med anledning
av att tekniska universitetet i Sevastopol pa Krim, som var specialiserat pa
karnkraft, inte langre star till forfogande for utbildningen av ingenjdrer och
tekniker.

e SSM har som mal att &dven i fortsittningen bidra till att Ukrainas
exportkontrollsystem kan stirkas. SSM koordinerar sina insatser med
myndigheter i USA som ocksa ér engagerade.

e SSM avser att fortsétta diskussionen med Energoatom, det statsédgda bolaget som
dger de ukrainska kdrnkraftverken. Diskussionen avser identifiering av mojliga
och nodvindiga insatser avseende reaktorsdkerhet. EU genomfor mycket stora
insatser vid de ukrainska kiarnkraftverken, men stodet dr inte heltdckande, varfor
svenskt kunnande kan ge ett mervérde.

Ryssland

Inom strélsikerhet har Sverige och Ryssland etablerat ett viilfungerande samarbete. Aven
om samarbetet borjade efter Sovjetunionens upplosning och for att ta hand om nagra av de
stralsdkerhetsutmaningar som uppstod, sa utvecklar sig samarbetet mer och mer mot att
det blir en teknisk dialog kring olika fragor och att det sker en samfinansiering. SSM har i
tidigare skrivelser 2016 och i en dialog med departementen skapat en ram for hur
samarbetet bor och kan utveckla sig. Dessa tidigare bedomningar dr géllande 4n idag. |
korthet, s& bor samarbetet ha som dvergripande malséttning att leverera materiella
forbattringar i Ryssland samtidigt som Sverige far tilltréde till centrala och ryska aktorer
pa omréden som é&r viktiga for den svenska stralsdkerheten och skapa en forstaelse for det
arbete och de prioriteringar som gors fran rysk sida. SSM:s arbete kan kopplas till en
ambition om att nérvara inom fyra geografiska omrédden och de sakomrédden som omtalas
nedan.

SSM:s forslag till och plan for framtida insatser i Ryssland:

e SSM avser att fortsatt samarbeta med de tva ryska kédrnkraftverken (Kola och
Leningrad kédrnkraftverk) som &r lokaliserade ndrmast Sverige. Stodet som SSM
ger tillsammans med de norska och finska stralsdkerhetsmyndigheterna levererar
ett bidrag till verkens sidkerhetsarbete och ger SSM en forstaelse for de
utmaningar och prioriteringar som gors pa rysk sida.

e Inordvistra Ryssland pagar sedan 25 ér ett saneringsarbete inom omraden som
forut var understillda marinen och dér det under &rtionden lagrades radioaktiva
och nukleédra material. Nagra omréden har sanerats, och det har skapats platser for
forvaringen av materialen pa andra platser. Den mest kontaminerade platsen &r
Andreeva Bay vid Murmansk, dir det finns 22 000 bréanslestavar av HEU.
Sommaren 2017 kommer de forsta transporterna av bréinslet att genomforas och
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det forvintas att arbetet kommer att pagé till ar 2022. SSM avser att dven bidra till
enklare men essentiella projekt som &r padrivande for arbetet och som ger SSM en
insyn i arbetet.

e SSM har sedan manga ar tillbaka haft ett samarbete med ett flertal universitet och
forskningsinstitutioner som geografiskt ligger i Uralregionen och Sibirien — och
alltsa dar det sovjetiska kdrnvapenkomplexet lag. P4 manga sitt sker det en
langsam fordndring i denna region, sa att tidigare stdngda stdder 6ppnas upp och
f.d. militéra anldggningar 14ggs om till civil produktion. SSM:s stdd till dessa
larosdten avser att bidra till denna modernisering med vilken nya och andra
perspektiv pé kdrnvapeninnehav, nedrustning och icke-spridning kan fa utrymme.

e Sedan manga 4r tillbaka &r det ként att smuggling med nukleédra och radioaktiva
material utgor ett stort problem i Ryssland. SSM har levererat ett omfattande stod
till ryska myndigheters bekdmpning av detta problem pa regional nivd. SSM avser
att fortsitta dialogen med ryska myndigheter pa detta omrade och samarbeta kring
etableringen av specifika atgdrder som skall bidra till att reducera riskerna.

Avslutande perspektiv

Ovan refereras till ldnder och insatser dér det redan finns beslut att Sverige skall leverera
ett bidrag. Internationellt stod och samarbete pa stralsdkerhetsomradet borjade pé tidigt
1990-tal till f6ljd av Sovjetunionens sonderfall och de olika utmaningar som detta
skapade. Sedan dess har ambitionen om att hindra handelser och olyckor pa det
karntekniska omradet p4 manga sétt blivit en vedertagen norm som bidrar till
internationell stabilitet och fortroende.

I enlighet med regeringens 6nskemaél pé detta omrade &r SSM beredd att dven arbeta pa
fler omraden och i andra regioner och ldnder &n de som idag ar foremal for ett svenskt
stdd. SSM har gjort sig dverviganden och nyligen varit néra att komma in i ett EU-
finansierat projekt i Iran som skall bidra till uppfyllelsen av de internationella
forpliktelserna gentemot Iran pa kirnsikerhetsomradet och enligt Iran-avtalet JCPOA.
Fordelen med ett sddant projekt skulle vara att Sverige och SSM kommer att ingd i ett
mycket stor projekt som ocksa fér internationell uppméarksamhet. SSM kommer att
undersoka mdjligheterna for att ans6ka om liknande EU-finansierade projekt i Iran.
Emellertid skulle det inom ett sddant projekt vara EU som &r huvudman och det skulle i
mindre omfattning bli SSM och Sverige som far de néirmaste kontakterna och den
overgripande insynen i hdndelseutvecklingen i Iran. Ur SSM:s synvinkel ger det mening
att dvervidga om Sverige med bilaterala medel kan bidra till implementeringen av Iran-
avtalet. Ett sddant stod — stort eller litet — skulle kunna ge Sverige ett mervérde pad manga
omréden.

SSM far ibland fragor fran tredje land avseende stdd pé olika omréden inom stralsdkerhet.
Det kan dven handla om andra givarlédnder som vill att SSM skall ing4 i insatser som andra
initierar. P4 sistone har Sverige fétt forslag till insatser i Tadjikistan och Albanien; liksom
USA informellt har fragat om vi skulle ha mdjlighet att bidra inom projekt i Mellandstern.
Ur SSM:s synvinkel skulle det vara virdefullt om det fanns ett anslag for aktiviteter som
uppkommer med kort varsel och dér det kan vara politiskt och tekniskt virdefullt att gora
en forsta insats for att sedan prova om detta skall leda till en eventuell forlingning.
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Redovisning av regeringsuppdrag

Rapportering av planer for framtida insatser for "Internationellt miljo-
och stralsikerhetssamarbete bl.a. med Ryssland och Osteuropa".
M2016/02975/S(delvis)

M2016/02982/S(delvis)

Stralsikerhetsmyndigheten ska bedriva grannlandssamarbete med Ryssland
och utvecklingssamarbete med Ukraina, Vitryssland, Georgien och
Moldavien. I bifogad rapport redovisas hur Strélsédkerhetsmyndigheten har
analyserat behoven for framtida insatser inom det internationella milj6- och
stralsiikerhetssamarbetet med Ryssland och Osteuropa.

I detta drende har generaldirektdren Mats Persson beslutat. Sekretariatschefen
Lars van Dassen har varit foredragande. I den slutliga handldggningen har
ocksé projektadministratéren Hakan Klasén, enhetschefen Charlotte Waller
Dahlberg och chefsjuristen Ulf Yngvesson deltagit.
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