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Redovisning av helhetsbeddmning for Forsmark 3

Stralsakerhetsmyndighetens beslut
1. Stralsdkerhetsmyndigheten (SSM) beslutar att drendet ska avslutas.

2. Forsmarks Kraftgrupp AB (FKA), 556174-8525, ska redovisa en ny systematisk
helhetsbedomning och de dtgirder som den foranleder i enlighet med 10 a § lagen
(1984:3) om kérnteknisk verksamhet for reaktor Forsmark 3 (F3) senast den 1
december 2033.

3. Helhetsbedomningen enligt punkten 2 ska omfatta tidsperioden till och med ar
2045.

4. Helhetsbeddmningen enligt punkten 2 ska innehélla:

a. En lista med ldshinvisning till ritt avsnitt i redovisningen for varje
enskild aspekt. Aspekterna framgér av bilaga 3 till Stralsidkerhets-
myndighetens foreskrifter (SSMFS 2021:5) och allménna rdd om
vérdering och redovisning av stralsdkerhet for karnkraftsreaktorer.

b. En redovisning av status for de atgarder som framgar av atgirdsplanen
(F-0205641 Rev. 0).

Arendet

FKA inkom den 1 februari 2024 med redovisning av en systematisk helhetsbeddmning for
F3 [2], 1 enlighet med SSM:s tidigare beslut [1]. FKA har redovisat helhetsbedomningen i
tio omraden i enlighet med bilaga 3 i SSMFS 2021:5 péa foljande sitt:

— en huvudrapport [3],

— tre beddmningsomradesrapporter [4], [5], [6] samt en omradesrapport for fysiskt
skydd [7] med bilaga [8],

— en atgirdsplan [9] med bilaga [10],

— tolv rapporter om omhéndertagande av krav [11], [12], [13], [14], [15], [16], [17],
[18],19], [20], [21] och [22],

— en Overgripande framtidsanalys [23], och

— en rapport om status for och vérdering av analyserna av de tidsbegransande
aldersmekanismerna [24].
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FKA har inkommit med ett flertal kompletteringar av analyserna av de tidsbegriansande
aldringsmekanismerna [25], [26], [27], [28], [29], [30], [31], [32], [33], [34], [35] och
[36].

SSM:s granskning av helhetsbeddmningen och analyserna av de tidsbegrdnsande
aldringsmekanismerna for F3 finns dokumenterad i en rapport [37].

Skalen for beslutet

Tillampliga bestammelser

Av 10 a § lagen (1984:3) om kdrnteknisk verksamhet (kdrntekniklagen) foljer att en till-
standshavare, minst vart tionde &r, ska utfoéra en ny systematisk helhetsbedémning av
sdkerheten och strélskyddet och hur dessa uppfyller kraven enligt kdrntekniklagen,
miljobalken och stralskyddslagen (2018:396) och enligt foreskrifter och beslut som har
meddelats med stod av dessa lagar. Tillstdndshavaren ska ocksa ta stillning till hur
sdkerheten och stralskyddet kan upprétthallas och forbéttras fram till nésta helhets-
bedomning eller till dess att anldggningen har avvecklats. Vid denna bedomning ska det
enligt 10 § 1 a—d kdrntekniklagen tas sérskild hiansyn till

a) de forhdllanden under vilka verksamheten bedrivs,

b) hur utrustningar och anldggningar paverkas av drift och alder,
¢) erfarenheter fran verksamheten och liknande verksamheter, och
d) utvecklingen inom vetenskap och teknik.

Helhetsbedomningen och de atgidrder som den foranleder ska redovisas till SSM.

Enligt 20 b § andra stycket forordning (1984:14) om kérnteknisk verksamhet far SSM i
det enskilda fallet besluta om tidpunkten for och innehéllet i en helhetsbeddmning.

8 kap. 2—-6 §§ SSMFS 2021:5 samt dess bilaga 3 innehéller bestimmelser om helhets-
bedomning av kérnkraftsreaktorns stralsédkerhet som reglerar innehdllet, omfattningen och
redovisningen av helhetsbeddmningen. Bestimmelser kopplade till analyser av
tidsbegransande &ldringsmekanismer finns i Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter
(SSMFS 2008:13) om mekaniska anordningar i vissa kidrntekniska anléggningar och
Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2021:4) och allmédnna rad om
konstruktion av kirnkraftsreaktorer.

Motiv

Motiv till punkt 1 och 2
SSM beddmer sammantaget att den systematiska helhetsbeddmningen, inklusive den
atgirdsplan som FKA har redovisats, har utforts i enlighet med 10 a § kérntekniklagen.

Motiv till nasta redovisningstidpunkt

En ny systematisk helhetsbedomning ska enligt 10 a § forsta stycket kdrntekniklagen
goras minst vart tionde ar. D& FKA:s inldimnade redovisning strécker sig fram till &r 2034,
dvs. till och med ar 2033, ska ny systematisk helhetsbedomning for F3 l&dmnas in senast
den 1 december 2033.
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Bedémning mot 10 a § kdrntekniklagen
SSM bedomer att FKA har utfort en helhetsbedomning i enlighet med 10 a §
karntekniklagen genom att:

— FKA har redovisat en helhetsbedomning inom tio ar sedan foregaende
helhetsbeddmning,

— FKA har redovisat hur bestimmelserna i kérntekniklagen, stralskyddslagen och
SSM:s foreskrifter uppfylls,

— FKA har tagit stéllning till hur sdkerheten och stralskyddet kan upprétthallas och
forbattras fram till nédsta helhetsbedomning och presenterat en atgirdsplan, samt

— FKA har beaktat 10 § 1 a—d kdrntekniklagen i sina varderingar.

SSM beddmer att det finns en brist 1 viarderingen av kravuppfyllnad mot miljobalken.
FKA har enbart vérderat de bestimmelser i miljobalken som finns i kérntekniklagen och
dé har dessa bestimmelser kopplats enbart till tillstdndsprovning, varfor en aktuell
viardering av kravuppfyllnad mot 2 kap. och 5 kap. 3—5 §§ miljobalken saknas. SSM
bedomer dock denna redovisningsbrist som liten och utan stralsékerhetsbetydelse, utifran
att forarbeten till lagen [38] anger att det frimst dr de allminna hénsynsreglerna i 2 kap.
miljobalken som avses i 10 a § och dessa bestimmelser till sin innebord motsvaras av
regler i SSM:s foreskrifter.

Bedomning mot SSM:s foreskrifter
SSM:s bedémningar av FKA:s redovisning av helhetsbedomningen for F3 aterfinns i en
granskningsrapport och bedomningarna aterges hir i sammanfattad form.

SSM bedomer att FKA:s helhetsbedomning for F3 i huvudsak uppfyller kraven pa
helhetsbedomningar i 8 kap. SSMFS 2021:5.

SSM identifierar ett fatal brister mot 8 kap. 2 § SSMFS 2021:5 avseende:

— Attt nuldgesvarderingen for omradet karnkraftsreaktorns konstruktion” inte
ndmner om den identifiering av omraden, utrymmen, strukturer, system och
komponenter av betydelse for stralsékerheten som tidigare har gjorts fortfarande
ar aktuell och giltig. Detsamma géller manuella uppgifter och organisatoriska
forutsattningar som bidrar till att fullgéra de funktioner som anges i 4 kap. 2—4 §§
Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2021:4) om konstruktion av
kérnkraftsreaktorer.

— Att virderingen i helhetsbeddmningen inom omradet “’probabilistiska
sdkerhetsanalyser” dr sa Oversiktligt dokumenterad att det inte gér att utldsa hur
FKA har kommit fram till samtliga redovisade slutsatser. Det framgér inte heller
om FKA, som del av helhetsbedomningen, har gatt igenom alla aspekter for
omradet (enligt bilaga 3 SSMFS 2021:5).

Bristerna ovan relaterar till om samtliga specificerade aspekter inom helhetsbedomningen
har fatt en allsidig belysning av om de &r aktuella, tillrickliga, giltiga, heltickande och
andamalsenliga. Bristerna bedoms samlat ha en liten betydelse for identifierandet av
styrkor, svagheter och behov av forbattringar eftersom de utgdr en mindre del av en aspekt
eller ett omrade.

SSM identifierar ocksa en brist mot 8 kap. 3 § SSMFS 2021:5. Kravet uppfylls delvis
genom att FKA har gjort en sammanvagning av varderingarna. SSM bedomer dock att
sammanvégningen brister genom att FKA inte har genomfort ndgon analys av
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observationerna for att 6verfora styrkor och forbéttringar mellan omraden eller av hur
styrkor och svagheter paverkar varandra och ddrmed inte har identifierat nagra
kombinerade effekter. Istdllet har en paketering av likartade observationer skett. Bristens
betydelse for foreliggande atgardsplan bedoms vara méttlig, eftersom FKA kan ha
forbisett ytterligare forbattringsbehov. Bristens betydelse for stralsidkerheten bedoms dock
vara liten i och med att FKA snart kommer att géra motsvarande sammanvégning for
Forsmark 1 och 2 och SSM forutser att framtagandet av de kombinerade effekterna &r en
organisationsoverskridande insats.

Den samlade bedomningen av bristerna i helhetsbedomningen mot 8 kap. 2 och 3 §§
SSMFS 2021:5 é&r att dessa har liten betydelse for stralsdkerheten. SSM har ocksa
identifierat totalt tio forbattringsomraden mot 8 kap. 2, 4 och 6 §§ SSMFS 2021:5.

SSM bedomer vidare i granskningen av analyserna av tidsbegriansande aldrings-
mekanismer att FKA 1 huvudsak uppfyller tillimpliga krav i SSMFS 2008:13 och

SSMFS 2021:4. SSM bedomer dock att det finns nagra brister mot kraven i 2 kap. 1, 2, 4
och 6 §§ och 3 kap. 6 § SSMFS 2008:13. Dessa brister relaterar till specifika detaljer 1
analyser av den strukturella integriteten for vissa mekaniska komponenter. SSM bedomer
ocksa att det finns négra brister mot kraven i 4 kap. 14 § och 9 kap. 1 § SSMFS 2021:4.
Dessa brister relaterar framst till termisk aldring av stal men dven till redovisning av &ver-
eller underskridande av konstruktionsgranser for betong och redovisning av lastcykler for
lyftdon. Den samlade bedomningen av dessa brister 4r att betydelsen for stralsékerheten ar
liten eftersom det handlar om enstaka mindre brister eller redovisningsbrister i enskilda
analyser. SSM har dven identifierat fem forbattringsomraden mot krav i 2 kap. 1 och 3 §§
och 3 kap. 3 § SSMFS 2021:5 och 4 kap. 14 § SSMFS 2021:4.

Motiv till punkt 3

SSM bedomer att slutaret for en ny helhetsbedéomning ska vara tva ar efter redovisnings-
tidpunkt for att sdkerstélla att framtidsanalysen inte passerar sitt slutdatum innan SSM:s
granskning ar faststélld.

Motiv till punkt 4

SSM beddmer att en ldsanvisning till rétt avsnitt i redovisningen av helhetsbedémningen
for varje enskild aspekt enligt bilaga 3 till SSMFS 2021:5 skulle forbéttra
overskadligheten av helhetsbedomningen och de atgarder den foranleder.

SSM beddmer vidare att realiserandet av atgdrderna ur foregaende helhetsbedomnings
atgérdsplan &r av betydelse for granskningen av nésta helhetsbeddmning och tillhérande
atgirdsplan.

Slutsats

SSM bedomer sammantaget att den systematiska helhetsbedomning, inklusive den
atgirdsplan som FKA har redovisat, har utforts i enlighet med 10 a § kdrntekniklagen.
Arendet kan dirfor avslutas. SSM beddmer vidare att FKA, genom redovisade analyser av
tidsbegriansande aldringsmekanismer, har visat att det finns forutséttningar att uppfylla de
beddmda kraven efter ursprungligt analyserad drifttid. SSM bedomer att det inte har
framkommit hinder mot att FKA fortsétter att driva F3 fram till nista helhetsbedomning.
SSM forvintar sig att FKA omhéndertar brister i genomférande av helhetsbedémning i
arbete med kommande systematiska helhetsbedomningar.
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Hur beslutet 6verklagas
I bilaga 1 beskrivs hur detta beslut kan dverklagas.

Bifogat finns ett delgivningskvitto som snarast ska skrivas under och skickas till SSM.

I detta drende har generaldirektdren Michael Knochenhauer beslutat. Utredaren Lars
Karlsson har varit foredragande. I den slutliga handlaggningen har ockséa den
tillférordnade avdelningschefen Lisa Ranlof, den tillférordnade enhetschefen Karin
Lindstrom, utredaren Maria Agrell och verksjuristen Erica Ehne deltagit.

Detta beslut expedieras utan underskrift.

STRALSAKERHETSMYNDIGHETEN

Michael Knochenhauer

Lars Karlsson
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Bilaga 1

Hur man overklagar beslutet
Den som vill 6verklaga beslutet kan gora det hos regeringen.

Overklagandet ska vara skriftligt och ges in till Stralsikerhetsmyndigheten (SSM).
I 6verklagandet ska anges:
o Vilket beslut 6verklagandet giller (SSM:s diarienummer),

e Hur beslutet ska &ndras och varfor. Det gar bra att skicka med de handlingar som ni
anser har betydelse for varfor beslutet ska dndras.

e Kontaktuppgifter till den som dverklagar. Om ni anlitar ombud ska kontaktuppgifter
till ombudet finnas med.

Senaste dag for att overklaga
Inom tre (3) veckor fran den dag da ni tog emot beslutet maste 6verklagandet ha kommit
in till SSM. Detta géller bade privatpersoner och foretag.

Om den som klagar foretrdder det allménna ska dverklagandet i stéllet ha kommit in inom
tre (3) veckor fran den dag da beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en 16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-,
jul-, eller nyérsafton, racker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

Vem tar emot 6verklagandet?
Skriv i 6verklagandet att beslutet 6verklagas till regeringen, men skicka eller 1dmna det till
SSM.

- Postadress: Strélsékerhetsmyndigheten, 171 16 Stockholm.
- E-post: registrator(@ssm.se
- Besoksadress: Hantverkaregatan 1-3, Katrineholm,

Solna strandvég 96, Solna.

Vad hander sedan?
SSM kontrollerar att dverklagandet har kommit in i rétt tid. Har det kommit in for sent
avvisar SSM Overklagandet. Det innebér att beslutet géiller.

Om overklagandet kommit in i tid skickas 6verklagandet och alla handlingar i drendet till
regeringen som provar det dverklagade beslutet. [ vissa fall kan SSM sjdlv dndra beslutet,
men drendet kommer dnda att dverldmnas till regeringen.
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