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Forsmark 3 - Granskning av helhetsbedomning
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Sammanfattning

En helhetsbedomning har utforts av Forsmarks Kraftgrupp AB (FKA) for Forsmark 3
(F3), vilken ldmnades in till Stralsdkerhetsmyndigheten (SSM) den 1 februari 2024. Syftet
med en helhetsbeddmning &r att tillstindshavaren fornyat varderar om tillracklig
stralsdkerhet uppriatthalls samt tar stdllning till forutsattningarna for att stralsdkerheten kan
upprétthallas samt hur den kan forbéttras under tidsperioden fram till nista helhets-
bedémning. Utifran denna vérdering ska vid behov rimliga och méjliga atgérder
identifieras, prioriteras och planeras.

Det dvergripande mélet med SSM:s granskning ar att bedoma om FKA har gjort en
vederhéftig helhetsbedomning i enlighet med bestammelser i 8 kapitlet Stralsékerhets-
myndighetens foreskrifter (SSMFS 2021:5) och allménna rdd om vérdering och
redovisning av stralsikerhet for kdarnkraftsreaktorer. Malet &r att bedoma om FKA har
gjort en vederhiftig helhetsbeddmning och att i forlingningen ta stéillning till FKA:s
formaga att uppratthalla och forbéttra strilsdkerheten fram till nésta helhetsbeddmning.

Eftersom den aktuella helhetsbeddmningen omfattar tiden efter att 40 ars drift passerats,
betyder det att SSM inom ramen for denna granskning dven har granskat analyser av
tidsbegriansande aldringsmekanismer, sa kallade TLAA (Time Limited Ageing Analyses).

SSM bedomer att FKA:s helhetsbeddmning for F3 i huvudsak uppfyller kraven i 8 kapitlet
SSMFS 2021:5. SSM identifierar ett fatal brister mot 8 kap. 2 § SSMFS 2021:5 avseende

e att nuldgesanalysen for “kérnkraftsreaktorns konstruktion” inte ndmner om
befintlig identifiering av omréden, utrymmen, strukturer, system och komponenter
som har betydelse for stralsdkerheten samt manuella uppgifter och organisatoriska
forutsdttningar som bidrar till att fullgéra de funktioner som anges i 4 kap. 2—4 §§
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Stralsédkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2021:4) om konstruktion av
karnkraftsreaktorer (aspekt 1.3), ar aktuell och giltig.

e att virderingen i helhetsbedémningen inom “’probabilistiska sdkerhetsanalyser” ér
sa oversiktligt dokumenterad att det inte gér att utldsa hur FKA har kommit fram
till samtliga redovisade slutsatser. Det framgar inte heller om alla aspekter, som
inte vdrderas i det kontinuerliga uppdateringsarbetet, har gétts igenom som del av
helhetsbedomningen.

Bristerna ovan relaterar till om samtliga specificerade aspekter inom helhetsbedémningen
har fétt en allsidig belysning av om de dr aktuella, tillrdckliga, giltiga, heltickande och
dndamalsenliga. Bristerna beddms samlat ha en liten betydelse for identifierandet av
styrkor, svagheter och behov av forbattringar eftersom de utgér en mindre del av en aspekt
eller ett omréade.

SSM identifierar ocksa en brist mot 8 kap. 3 § SSMFS 2021:5 i att FKA inte har
genomfOrt ndgon analys av observationerna for att dverfora styrkor och forbéttringar
mellan omraden eller av hur styrkor och svagheter paverkar varandra. Istéllet har en
paketering av likartade observationer skett. Bristens betydelse for foreliggande
atgdrdsplan bedoms vara mattlig, eftersom FKA kan ha forbisett ytterligare forbéttrings-
behov. Bristens betydelse for strilsdkerheten bedoms dock vara liten i och med att FKA
snart kommer att géra motsvarande sammanvéagning for Forsmark 1 och 2 och SSM
forutser att framtagandet av de kombinerade effekterna &r en organisationsdverskridande
insats.

Den samlade bedomningen av bristerna i helhetsbedomningen &r att dessa har liten
betydelse for stralsdkerheten. SSM har ocksa identifierat totalt tio forbattringsomraden
mot krav i 8 kap. 2, 4 och 6 §§ SSMFS 2021:5.

SSM bedomer vidare i granskningen av TLAA att FKA i huvudsak uppfyller tillimpliga
krav i Strélsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2008:13) om mekaniska
anordningar i vissa kérntekniska anldggningar och Stralsékerhetsmyndighetens
foreskrifter (SSMFS 2021:4) och allménna rdd om konstruktion av kédrnkraftsreaktorer.
SSM bedodmer dock att det finns négra brister mot kraven i 2 kap. 1, 2, 4 och 6 §§ och

3 kap. 6 § SSMFS 2008:13. Dessa brister relaterar till specifika detaljer i analyser av den
strukturella integriteten for vissa mekaniska komponenter. SSM bedomer ocksé att det
finns négra brister mot kraven i 4 kap. 14 § och 9 kap. 1 § SSMFS 2021:4. Dessa brister
relaterar framst till termisk aldring av stal men dven till redovisning av over- eller
underskridande av konstruktionsgranser for betong och redovisning av lastcykler for
lyftdon. Den samlade bedomningen av dessa brister &r att betydelsen for stralsdkerheten &r
liten eftersom det handlar om enstaka mindre brister eller redovisningsbrister i enskilda
analyser. SSM har dven identifierat fem forbattringsomraden mot krav i 2 kap. 1 och 3 §§
och 3 kap. 3 § SSMFS 2021:5 och 4 kap. 14 § SSMFS 2021:4.
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Forkortningar

Forkortning Forklaring

s niitninads FKA:s beteckning pé observationer inom omrédesrapport

Anléggning
AKF Allménna konstruktionsforutsittningar
As Low As Reasonably Achievable
AMP Ageing Management Programme
AMR Ageing Management Review
American National Standards Institute / American National Standard
Accident Phenomena of Risk Importance
Advanced Process Simulation Software
ART Adjusted Reference Temperature
ASME IIT American Society of Mechanical Engineers Boiler & Pressure
Vessel Code Section IIT
Anticipated Transient Without Control rods
Best Estimate Plus Uncertainty
Berdkningsprogram for reaktivitetsanalyser
CCF Common Cause Failure, Fel med gemensam orsak
Code of Federal Regulations
Corporate Independent Nuclear Safety Oversight
COntainment Pressure Transient Analysis
Reaktortankmodell kopplat till COPTA
CRP Coordinated Research Program
DEC Design Extension Conditions
Verktyg for berakning av spridning och dos som dr en Matlab-kod
framtagen av Vattenfall.
ElektroMagnetisk Kompatibilitet
Extended Loss of AC Power / Langvarig forlust av véxelspanning
EOL End of Life
EPRI Electrical Power Research Institute
FKA:s huvudsakliga databas for erfarenhetsaterforing
Forsmarks Kraftgrupp AB
FKA sikerhetskommitté, en gruppering med foretagsspecialister
med syfte att vara stodjande till VD
Forsmarks langsiktiga investeringsstrategi
Forsmark Sékerhetshdjning
Forskning och Utveckling
Fysiskt Skydd och Sikerhet
Forsmark 1
Forsmark 2
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General Design Criteria

GINO Grid Interference on Nuclear power plant Operation

GOBLIN Berdkningsprogram som anvénds till hardnddkylningsanalyser.
GOTHIC Berékningsprogramvara

SG General Safety Guide

A Heat Affected Zone

Human Machine Interface
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Human Performance
Human Reliability Analysis, analyser av méanskligt felhandlande
HTG Hogsta tillatna gransvarde
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HTO Human Technology Organisation

IAEA Internationella Atomenergiorganet
ICRP International Commission on Radiological Protection
International Generic Ageing Lessons Learned
Institute of Nuclear Power Operations
International Nuclear Utilities Obsolescence Group
Information System on Occupational Exposure
Kommandocentral
KFB Konstruktionsforutséttningar for Byggnader
KFE Konstruktionsforutsittningar for E1
Konstruktionsforutséttningar for Mekaniska anordningar
Tekniska Specifikationer for kdrntekniska lyftanordningar
KLOK Kompletterat lednings- och kvalitetssystem
KPI Key Performance Indicator
Kérnkraftsindustrins sdkerhetskoordineringsgrupp
Verktyg for berdkning av avstingningsmarginal
Berdkningsprogram for berdkning av spridning och dos. Utgivare
SSM.
Loss Of Coolant Accident
Lednings- och Kvalitetshandbok
Projektnamn p& Forsmark
LTO Long Term Operation
Loss of Ultimate Heat Sink / Langvarig forlust av normal tillgang
till slutlig virmesénka
Modular Accident Analysis Program
Mainniska Teknik Organisation
NAO Stralskyddsenheten pa Forsmark
the Nordic BWR Engineering Support Network



§ Sida 7 (163)

Dokumentnr:
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Nordiska Brandsédkerhetsgruppen
Nordic Nuclear Safety Research
NOG Nordic Owners Group

Nuclear Plant Chemistry Conference

Nordiska PSA Gruppen

Net Positive Suction Head

Nuclear Regulatory Commission

Nuklidspecifika ytaktivitetsmétningar i Forsmark

FKA:s beteckning pa observationer inom omradesrapport
Organisation

OBH Oberoende héirdkylning

ProgramGrupp Kemifragor

Planerat Ingrepp

Hérdsimuleringsprogram

PREdiction of DOses

Revisionsavstéllning

Reactor Coolant Pressure Boundary

Brist tillhérande kategori 2 i enlighet med SSMFS 2021:6 bilaga 1
som ska rapporteras till SSM.

FKA:s beteckning pé observationer inom omradesrapport
Sdkerhetsanalys

SAR Safety Analysis Report

AN Systematisk Arbetsmodell for Tréaning

SFL Slutforvar for langlivat radioaktivt avfall

SFR Slutforvar for kortlivat radioaktivt avfall

SKC Svenskt Kérntekniskt Centrum

SMHI Sveriges Meteorologiska och Hydrologiska Institut
SMI Safety Management Institute

SMR Small Modular Reactor, Sma moduldra reaktorer
SSG Specific Safety Guide

SSK Strukturer, System och Komponenter

STF Sédkerhetstekniska driftforutsattningar

TBE Tekniska Bestimmelser for Elkomponenter
THAL Tekniska riktlinjer for haveriledning

TLAA Time Limited Ageing Analyses

TREVA Projektnamn p& Forsmark

UMK Underhéll Med Konstruktionsstod

USE Upper Shelf Energy

WANO World Association of Nuclear Operators
WENRA Western European Nuclear Regulators Association
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1 Inledning
En helhetsbedomning av karnkraftsreaktorns stralsikerhet (internationellt bendamnd
Periodic Safety Review, PSR) utfors av tillstindshavaren och redovisas till SSM.

Helhetsbedomningen é&r ett sétt for tillstindshavaren att fornyat virdera om tillracklig
stralsdkerhet kan uppritthéllas samt ta stillning till forutsittningarna for att strélsékerheten
kan upprétthéllas samt hur den kan forbéttras under tidsperioden fram till nista helhets-
beddmning, eller fram till den tidpunkt nér allt kirndmne har avldgsnats fran kérnkrafts-
reaktorn. Helhetsbedomningen ar dven ett sétt for tillstindshavaren att avgora vilka
atgirder som ar mdjliga och rimliga att genomfora for att uppréatthalla och forbattra
karnkraftsreaktorns stralsdkerhet utdver vad som identifierats vid fortlopande varderingar.
Identifierade atgérder ska prioriteras och planeras.

Resultatet av SSM:s granskning av FKA:s helhetsbedomning av F3 presenteras i denna
rapport. [ och med att F3 passerar 40 ar i drift under ar 2025 s& har d&ven FKA:s redovisade
analyser av tidsbegrinsande aldringsmekanismer granskats. Denna granskning redovisas
ocksé i denna rapport.

2 Bakgrund

Ar 2009 beslutade EU om ett direktiv om upprittande av ett gemenskapsramverk for
karnsdkerhet vid kdarntekniska anldggningar (EU-2009/71/Euratom), det sa kallade
karnsékerhetsdirektivet. I ett andringsdirektiv 2014 (EU-2014/87/Euratom) stélls bland
annat krav pé att medlemsliandernas nationella regelverk ska sikerstilla att fornyade
systematiska sdkerhetsvarderingar gors regelbundet, atminstone vart tionde ar (artikel

8c b) och att dessa vérderingar ska goras mot mélen angivna i artikel 8c b for att
identifiera och genomfora rimliga forbattringar i befintliga kdrntekniska anldggningar
(artikel 8a 2 b). Direktivet omsitts i 10 a § lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet
(kdrntekniklagen) genom krav pa att tillstdndshavarna minst vart tionde ar ska genomfora
en ny systematisk helhetsbeddmning av stralsdkerhet och stralskydd. Av andra punkten i
10 b § kirntekniklagen framgar att SSM far meddela foreskrifter om hur en bedémning
enligt 10 a § kirntekniklagen ska goras. SSM har preciserat dessa krav pa helhets-
beddmning i kapitel 8 och bilaga 3 i Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS
2021:5) och allménna rdd om virdering och redovisning av stralsikerhet for kdrnkrafts-
reaktorer. I dessa foreskrifter har SSM valt att precisera lagkravet genom att ange i vilka
hinseenden virderingarna ska goras samt vilka omraden som en helhetsbedomning ska
omfatta. Syftet med dessa foreskrifter ér att stilla krav p tillstindshavaren att ta fram en
vardering av specificerade aspekter inom de omraden som framgér av bilaga 3 i ljuset av
ny kunskap och vunna erfarenheter samt paverkan av driftférhallanden och anldggningens
alder. Ett annat syfte ar att helhetsbedomningen ska leda till ett stéllningstagande till
behovet av rimliga och praktiskt méjliga ytterligare forbattringar inom de omréden som
framgar av bilaga 3.

SSM beslutade utifran granskningen av den foregédende helhetsbeddmningen, som genom-
fordes aren 2015-2016, att FKA for F3 skulle redovisa helhetsbedomningen senast den

1 februari 2024 [1]. Av samma beslut framgér det att FKA dven ska redovisa en plan for
helhetsbedomningen till SSM senast den 1 februari 2022. FKA anmélde denna plan [2] i
januari 2022. SSM aterkopplade [3] att planen och metodiken sammantaget beskriver
omfattningen och inriktningen pa det arbete som FKA avser att genomfora inom ramen
for denna helhetsbedomning. Dock noterade SSM tva omraden dér det inte gatt att
beddma fullt ut inriktning pé eller omfattning av FKA:s planerade arbete. Det forsta
omradet var ldngtidsdrift och det andra omradet var observationer och dtgdrder. SSM
bedomde att under forutsattning att FKA hanterar SSM:s synpunkter avseende dessa
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omraden, ansags planen ge forutsittningar for att genomfora en dndamélsenlig
helhetsbedomning.

Redovisningen av helhetsbeddmningen for F3 inkom till SSM den 1 februari 2024 [4].
Perioden for helhetsbeddmningen omfattar &r 2024 fram till ar 2034 [2]. FKA har, i
enlighet med planen, delat in redovisningen av helhetsbeddmningen for F3 i tio omraden.
Redovisningen bestar av:

e en huvudrapport [5]

e tre beddmningsomradesrapporter [6], [7], [8], samt en omradesrapport for fysiskt
skydd [9] med bilaga [10]

e en atgirdsplan [11] med bilaga [12]

e tolv rapporter om omhéndertagande av krav [13], [14], [15], [16], [17], [18], [19],
[20], [21], [22], [23] och [24]

e en Overgripande framtidsanalys [25]

e en rapport om TLAA-status [26].

I redovisningen framgick att det pagaende arbetet av TLAA 101 (lagcykelutmattning)
planerades att vara fardigstillt senast Q2 2024, inklusive virdering av analyserna av de
tidsbegriansande aldringsmekanismerna i sin helhet. FKA inkom med denna komplettering
den 18 juni 2024 [27], [28].

FKA har i sin helhetsbedomning utgétt fran forhallandet i verksamheten per den 1 mars
2022. Samma datum trddde nya foreskrifter i kraft avseende konstruktion, vardering och
redovisning samt drift av kdrnkraftsreaktorer. FKA har framstéllt redovisningen med
beaktande av kapitel 8 i SSMFS 2021:5 med bilaga 3.

2.1 Beskrivning av Forsmark 3

F3 #r uppford 7,5 mil nordost om Uppsala i Osthammars kommun. FKA ir tillstdnds-
havare for F3. FKA innehar dven tillstand for att driva F1 och F2. Verksamheten som
bedrivs ér delvis gemensam for samtliga reaktorer som FKA har tillstand for. Detta ror
bland annat verksamheten inom ledning och styrning, kompetensforsérjning, beredskap,
fysiskt skydd, avfall, icke-spridning, transport, stralskydd och miljoovervakning.

FKA égs till 66,0% av Vattenfall AB, 25,5% av Mellansvensk kraftgrupp AB och till
8,5% av Sydkraft Nuclear Power AB.

F3 har hogst effekt av de tre reaktorer som ingar i Forsmarksverket och ir, tillsammans
med den fran borjan i princip identiska systerreaktorn Oskarshamn 3 (O3), den yngsta
reaktorn i Sverige. F3 anslots till elndtet den 3 mars 1985 och full kommersiell drift
inleddes den 21 augusti samma é&r. F3 ar, liksom F1 och F2, en kokvattenreaktor men av
den nyare modellen BWR75. Bade den ursprungliga och den sedan &r 2004 installerade
turbinen kommer frén Siemens och generatorn levererades av Brown Boveri.

Den termiska effekten for F3 ar 3300 MW, och efter utbytet av lagtrycksturbiner ar 2004
ar uteffekten 1172 MWe. Reaktorns kylsystem kyls med 49 m?¥/s havsvatten direkt fran
Ostersjon.

3 Syfte med granskningen
Det 6vergripande syftet med SSM:s granskning &r att sékerstélla att tillstdndshavaren
bedriver en stralsiker verksamhet samt bidra till att stralsdkerhetsarbetet utvecklas.

Malet med denna granskning &r att bedoma om FKA har gjort en vederhéftig helhets-
beddmning och att i forldngningen ta stéllning till FKA:s formaga att upprétthélla och
forbattra strlsédkerheten fram till nédsta helhetsbedomning.
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F3 togs i drift 1985 och anldggningen var ursprungligen dimensionerad for 40 ars drift. Da
FKA:s helhetsbedomning for F3 omfattar tiden efter att 40 ars drift har passerats betyder
detta att SSM inom ramen for denna granskning ska ta stéllning till forutséttningar for
fortsatt drift utdover ursprunglig analyserad drifttid. For detta stéllningstagande anser SSM
att det &r av sérskild vikt att FKA har en &ndamalsenlig organisation med ritt kompetens
och bra bemanning, aktuella sdkerhetsanalyser inklusive analyser av tidsbegrdnsande
aldringsmekanismer (TLAA) samt ett implementerat aldringshanteringsprogram. Med
FKA:s helhetsbedomning inklusive atgardsplan samt TLAA som grund tar SSM stéllning
till fortsatt drift av reaktorn fram till nésta helhetsbedomning samt eventuella villkor for
detta.

4 Krav

4.1 Krav avseende helhetsbedomning
Foljande krav ur 8 kap. SSMFS 2021:5 har ingatt i granskningen av F3 helhetsbedomning:

2 § om nulédges- och framtidsvarderingar

3 § om sammanvégning av omradesvisa virderingar

4 § om plan med forbéttringar och atgérder

5 § om utlatande om stralsdkerheten

6 § om helhetsbeddmningens omfattning och redovisning till SSM

Av bilaga 3 till SSMFS 2021:5 framgér tio omradden som helhetsbedémningen av
kéarnkraftsreaktorns stralsidkerhet ska omfatta, se Tabell 1.

Nummer Omrade

Kérnkraftsreaktors konstruktion
Hantering av éldringsrelaterade forsamringar

Virdering av antagna héndelser och férhillanden
Virdering med probabilistiska sékerhetsanalyser
Utredning av intréffade hdndelser och forhallanden samt erfarenhetséaterforing

Organisation, ledning och styrning

Skydd av arbetstagare mot exponering for joniserande stralning
Skydd av allménhet och miljon mot exponering for joniserande stralning

Hantering och samordning vid intrédffade hindelser och forhéllanden

’—‘\000.\’0\“":';.“’!\’.*‘

0. Kérndmne och kérnavfall samt forberedelser infor avveckling
Tabell 1 - Omraden i enlighet med Bilaga 3 till SSMFS 2021:5

4.2 Krav avseende analyser av tidsbegriansande aldrings-
mekanismer

Foljande krav ur Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2008:13) om

mekaniska anordningar i vissa kdrntekniska anldggningar och Stralsdkerhetsmyndighetens

foreskrifter (SSMFS 2021:4) och allménna rdd om konstruktion av kérnkraftsreaktorer har

tillimpats vid granskning av analyser av tidsbegransande aldringsmekanismer (TLAA):

2 kap. 1 § SSMFS 2008:13 om villkor for anvéindning av mekaniska anordningar
2 kap. 2 § SSMFS 2008:13 om driftbegransningar fér mekaniska anordningar

2 kap. 3 § SSMFS 2008:13 om tryckvariationer for mekaniska anordningar

2 kap. 4 § SSMFS 2008:13 om inre och yttre miljoer for en mekanisk anordning
2 kap. 6 § SSMFS 2008:13 om fortsatt drift med skadad anordning

3 kap. 3 § SSMFS 2008:13 om kontroll av mekaniska anordningar
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e 3 kap. 6 § SSMFS 2008:13 om kontroll av bestrélade provstavar och surveillance-
program

e 4kap. 14 § SSMFS 2021:4 om talighet mot miljobetingelser, belastningar och
andra effekter

e 9kap. 1§ SSMFS 2021:4 om lyftdon

5 Metod

5.1 Granskningens overgripande genomfoérande
En plan for granskningen av helhetsbedomning av F3 [29] togs fram med st6d av SSM:s
rutin for granskning av helhetsbedomningar [30]. Granskningen har bemannats med:

e (Granskningsledare fran enheten Tillstandsprovning karnreaktorer,

e Omrédesansvariga och granskare frén enheterna Tillstindsprovning kérnreaktorer,
Tillsyn drift och avveckling, Tillsyn héndelseuppfdljning och teknik,
Tillsynsamordning och MTO, Tillsyn allménhet och miljo, Tillsyn patienter och
arbetstagare, Systemteknik samt Reaktoranalys och strukturintegritet,

e Kuvalitetsgranskare fran enheten Tillstandsprovning karnreaktorer och GD-stab.

Omradesansvariga tillsammans med granskare har svarat for att ta fram beddmningar
inom respektive omrade och har i mojligaste mén bestétt av sakkunniga inom respektive
omrade.

Under andra kvartalet 2024 genomfordes en inledande granskning. Det 6vergripande
malet med den inledande granskningen var att sdkerstélla ett granskningsbart underlag.
Den inledande granskningen ledde till att SSM efterfrdgade ett antal referenser. FKA har
tillhandahéllit dessa kompletteringar [31], [32], [33].

Under perioden juni 2024 till maj 2025 genomfordes omrédesvisa granskningar av FKA:s
redovisning. Granskningarna omfattade de tio omraden som specificerats av bilaga 3 till
SSMFS 2021:5, se Tabell 1. FKA:s redovisning utgar fran tio omraden vilka framgér av
SSMFS 2021:5, bilaga 3 och redovisas i tre rapporter [6], [7] och [8] med beddmnings-
omraden i enlighet med IAEA Guide SSG-25'. FKA redovisar dven en rapport for det
fysiska skyddet [9]. Alla inkomna underlag har granskats med varierande granskningsdjup
i enlighet med granskningsplanen och beroende av granskningsfragans karaktar.

Under perioden maj till juni 2025 genomfordes granskning av sammanvégda
beddmningar, utlatande om stralsdkerhet och helhetsbedomningens omfattning och
redovisning.

5.2 Omradesvis granskning
De omréadesvisa granskningarna har genomforts av respektive omradesansvariga, och for

omrade 1, 2 och 3 med hjilp av en arbetsgrupp. For varje enskilt omrade har det gjorts en
beddmning av kravuppfyllnad av 8 kap. 2 och 4 §§ SSMFS 2021:5.

Omradenas innehall har inriktats mot aspekter som specificeras av bilaga 3 till

SSMFS 2021:5. Aspekterna har granskats Gversiktligt i syfte att f en samlad bild av
kérnkraftsreaktorns strélsékerhet i ljuset av ny kunskap och vunna erfarenheter samt
paverkan av driftsforhallanden och anldggningens alder. Samtliga delar av omradet har
inte omfattats av detaljerad granskning utan vissa underomraden, krav eller frage-

1 Periodic Safety Review for Nuclear Power Plants, IAEA Safety Standards Series No. SSG-25,
2013
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stillningar har valts ut i den inledande granskningen och utgor ett underlag for slutsats och
bedomning av hela omradet. Respektive aspekt har bedomts mot den del av 8 kap. 2 §
SSMFS 2021:5 som, enligt viigledningen till aspekten i bilaga 3, &r mest relevant for den
aspekten. Aspekt 1 i omrade 1 har darfér bedomts mot om aspekten fortfarande ar aktuell
och giltig osv. for dvriga aspekter och omraden.

5.3 Sammanviagning av omradesvisa bedomningar

Granskningen av FKA:s sammanvidgda bedomningar, utlatande om strélsdkerhet och
helhetsbedomningens omfattning och redovisning har genomforts av gransknings-
ledningen med visst stdd av omradesansvariga. Granskningen baseras pa FKA:s
huvudrapport, redovisning av genomforda workshops och atgérdsplan.

5.4 Granskning av TLAA

Granskning av TLAA har genomforts som dokumentgranskning av omrédesansvarig och
granskningsgrupp for omrade 2, bestaende av medarbetare fran enheterna tillstands-
provning kérnreaktorer, tillsyn hédndelseuppfoljning och teknik samt reaktoranalys och
strukturintegritet. Inom granskningen har ett flertal arbetsmdten dgt rum med gransknings-

gruppen.

Granskningen av TLAA pagick under juni 2024 till april 2025. SSM efterfrdgade ett antal
referenser som FKA har tillhandahallit [34], [35], [36], [37], [38], [39] och [40].

5.5 Avgransningar

SSM har genom deltagande av granskare frén flera avdelningar samordnat denna
granskning med andra relevanta pagéende drenden rérande FKA och framforallt F3. Det
som hanteras och foljs upp i angrdnsande drenden hanteras inte vidare i denna rapport.

Enligt 10 a § kdrntekniklagen ska helhetsbedomningen omfatta kraven i kiarntekniklagen,
miljobalken (1998:808) och stralskyddslagen (2018:396) samt foreskrifter och villkor som
har beslutats med stod av dessa lagar. I foreliggande granskning har SSM valt att enbart
gora bedomningar mot 8 kap. 2-6 §§ SSMFS 2021:5 och bilaga 3. For respektive aspekt
enligt bilaga 3 har kravet i 8 kap. 2 § SSMFS 2021:5 avgrénsats till att enbart granskas
mot de punkter i forsta stycket 1-5 som forekommer i vigledningstexten till den aktuella
aspekten.

6 Granskning av F3 helhetsbedomning

6.1 Sammanfattning av granskningen mot 8 kap. 2 och 4 §§

SSMFS 2021:5
Sammantaget bedomer SSM att helhetsbedomning for F3 i stort uppfyller kraven i 8 kap.
2 § SSMFS 2021:5 om nuldges- och framtidsvéarderingar och uppfyller kraven i 8 kap. 4 §
SSMFS 2021:5 om plan med forbéttringar och atgarder. I Tabell 2 sammanstélls resultatet
fran de omradesvisa granskningar som SSM har genomfort. Som framgér av Tabell 2
beddmer SSM att det finns brister inom omrade 1 och 4 mot kraven i 8 kap. 2 §
SSMFS 2021:5. Aven 4tta forbittringsomraden har identifierats mot dessa tva
bestammelser. Se granskning av respektive omrade i kapitel 7.

Omrade Aspekt | 8kap.2§ 8 kap.4§
SSMFS 2021:5 SSMFS 2021:5

1.1 Uppfyller Uppfyller
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Omrade Aspekt | 8kap.2§ 8 kap. 4 §
SSMFS 2021:5 SSMFS 2021:5
1. Karnkraftsreaktorns 1.2
konstruktion
1.3
14
1,5
1.6
1.7
1.8
1.9
2. Hantering av 2.1
aldringsrelaterade
forsamringar 22
23
24
3. Vérdering av antagna 3.1
handelser och férhallanden 32
3.3
4. Véardering med 4.1 Uppfyller delvis
probabilistiska -
sikerhetsanalyser 4.2 Uppfyller delvis
4.3 Avgransad
5. Utredning av intraffade 5.1
handelser och férhallanden
samt erfarenhetsaterforing | -2
53
6. Organisation, ledning och 6.1
styrnin
yming 6.2
6.3
6.4
7. Skydd av arbetstagare mot | 7.1
exponering for joniserande
stralning 7.2
8. Skydd av allmanhet och 8.1 Inga atgarder
miljén mot exponering for
joniserande stralning 8.2
8.3
9. Hantering och samordning 9.1
vid intraffade handelser och 92
férhallanden )
9.3
9.4

samt férberedelser infér
avveckling 10.2

10.3 Avgransad Avgransad

Tabell 2 — Sammanstdllning av resultat fran omrdadesgranskningarna

Bristen i omrade 1 avser att nulédgesanalysen inte ndmner om befintlig identifiering av
omréaden, utrymmen, strukturer, system och komponenter som har betydelse for strél-
sdkerheten samt manuella uppgifter och organisatoriska forutsdttningar som bidrar till att
fullgora de funktioner som anges i 4 kap. 2—4 §§ Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter
(SSMFS 2021:4) om konstruktion av kédrnkraftsreaktorer (aspekt 1.3), dr aktuell och giltig.

Bristerna inom omrade 4 avser att varderingen i helhetsbeddmningen &r s& oversiktligt
dokumenterad att det inte gér att utldsa hur FKA har kommit fram till samtliga redovisade
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slutsatser. Det framgar inte heller om alla aspekter, som inte vérderas i det kontinuerliga
uppdateringsarbetet, har gatts igenom som del av helhetsbedomningen.

Bristerna ovan relaterar till om samtliga specificerade aspekter inom helhetsbedémningen
har fatt en allsidig belysning av om de &r aktuella, tillrdckliga, giltiga, heltickande och
dndamalsenliga. Bristerna bedoms samlat ha en liten betydelse for identifierandet av
styrkor, svagheter och behov av forbattringar eftersom de utgér en mindre del av en aspekt
eller ett omrade.

6.2 8 kap 3 § SSMFS 2021:5 — Kombinerade effekter

Viirderingarna enligt 2 § ska vigas samman for att identifiera eventuella kombinerade
effekter och ddrmed ytterligare behov av forbdttringar.

Sammanvdégningen enligt forsta stycket ska beakta planerade och pabdrjade dtgérder i
konstruktion eller drift som har betydelse for strdlsdkerheten och som har initierats i
andra sammanhang dn i anslutning till helhetsbedémningen.

6.2.1 Observationer

FKA redovisar i avsnitt 10 i huvudrapporten [5] att observationer inom respektive omrade
i form av styrkor och svagheter har identifierats. Av totalt 248 identifierade observationer
hade 46 stycken identifierats sedan tidigare och hanteras inom Program nya foreskrifter,
dess atgérder hanteras inte vidare inom helhetsbeddmningen. Av resterande 202
observationer har FKA identifierat 18 stycken observationer som styrkor. For dvriga
observationer har atgardsforslag varderats, prioriterats® och, for prioritet 1 och 2, tidsatts.
Av dessa har 9 atgirder kategoriserats som prioritet 1, 30 atgdrder som prioritet 2 och
resterande atgérder som prioritet 3.

Atgirderna med prioritet 1 och 2 har dérefter analyserats utifrin gemensamma néimnare
och utifran denna bearbetning har FKA gjort nya observationer med tillhérande atgérds-
forslag. Arbetsformen for detta arbete var i form av tva workshopar. Av workshop-
dokumentationen [81] och [82] framgér det att ingdngsvérden till sammanvégningen har
varit identifierade styrkor och dtgérder med prioritet 1 och 2. Dock &r en av de samman-
vigda observationerna en sammanvigd bedomning av fyra prioritet 3 observationer.

FKA redovisar fem sammanvégda observationer [11], varav en med prioritet 1 och fyra
med prioritet 2, enligt foljande:

e OPI1-1 (prioritet 1): ”Utifran sammanvdgd bedomning och diskussion av dtgdrd
kompetens och bemanning kopplat till attraktiv arbetsplats sa beslutades att en ny
dtgdrd formuleras och tilldelas prioritet 1 och ddrmed skall féljas upp i
strdlsdkerhetsprogrammet 2024.

Kompetens och bemanning dr och har varit en ldngre tid ett utmanande omrdde
for samtliga avdelningar pd FKA.

Problembilden ser olika ut dir exempelvis vissa avdelningar har svdrt att
rekrytera in utbildad personal, personal som slutar och andra saknar numerdren
med kompetens och dr darmed sdarbara. FKA behdver stirka konkurrenskraften
pd arbetsmarknaden for att pad sd sdtt sikra framtida resursbehov och
kompetenser for att bibehdlla och utveckla strdlsdkerheten pa FKA.”

Atgirden som &r kopplad till OP1-1 ir att ta fram en plan for att FKA ska vara
konkurrenskraftig pa arbetsmarknaden for att bade attrahera personal till FKA och
bibehalla personal for att utveckla stralsdkerheten.

2 Se avsnitt 7.1.2.8 for information om FKA:s indelning i olika prioritetsnivaer.
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e OP2-1 (prioritet 2): en sammanvégd bedémning av prioritet 3-observationerna
0-44, 0-65, O-66 och O-67 ar att brist kan uppsta pa tillgang till kompetens inom
kunskap om konstruktionsgrunden, elkraft, stralskydd och MTO. Atgird kopplad
till observationen ar fortsatt arbete med att bibehalla/utveckla identifierade
kompetenser och synkronisera dessa med framtagna kompetensinventeringar och
handlingsplaner ska tas fram.

e OP2-2 (prioritet 2): Metodiken for helhetsbedomningen av omrade Anlidggning
och Organisation upplevs svarhanterad [12]. Atgirden som #r kopplad till
observationen &r att utveckla metodiken infor helhetsbedomningen for F1 och F2.

Atgirden tillkom i samband med redovisning av helhetsbedémningen for F3 pa
NE SAKS3.

o AP2-1 (prioritet 2): I FKA:s strategiska inriktning for ar 2023 anges foljande
avseende "Robust anldggning”. Vi ska forvalta vdara anliggningar i enlighet med
gdllande standarder for tillgdngsforvaltning. Beslutsfattandet ska vara risk- och
livscykelbaserat, ddr det gors en tydlig prestanda-kostnad-risk avvigning.
Standard och beprévade losningar ska efterstrivas dd dessa bedoms bidra till
hogre tillgéinglighet och en robustare anliggning”. Atgird kopplad till
observationen &r att genomfora den av FKA framtagna handlingsplanen for
tillgangsforvaltning med planerad fardigtid ar 2026.

e AP2-2 (prioritet 2): Syftet med programmet for obsolescenshantering &r att skapa
en proaktiv hantering av obsolescens for att oka tillgéingligheten och drift-
sikerheten av SSK i anliggningarna. Atgird kopplad till observationen r att
genomfora en egenutvérdering av obsolescenshanteringen under ar 2024.

Samtliga observationer som har tilldelats prioritet 1 och 2, savil enskilda som samman-
vigda, har presenterats for foretagsledningen och dérefter har dess atgérder beslutats av
VD med stéd av FKA-SAK®,

FKA beskriver att dtgirderna tyder pa att stralsdkerheten stirks i framtiden genom att
anldggningen forbéttras, analysomraden stirks och de organisatoriska omradena utvecklas.

FKA konstaterar, i samband med analysarbetet, att de flesta observationer har pagédende
atgirder for att forbéttra rutiner och arbetssitt, undantaget helhetsbedomningsomrade
sdkerhetsanalys. Observationer inom omradet sidkerhetsanalys kommer, enligt normal
rutin, tillféras befintlig SAR-handlingsplan. FKA uppger att detta forfarande ingér i det
aktiva arbetet med att utveckla organisationen, anldggningen och ledningssystemet
kontinuerligt, likasa ger de nya foreskrifterna fordndrade rutiner och uppgifter for att
upprétthalla att de nya kraven uppfylls.

6.2.2 Analys

SSM konstaterar att FKA har gjort ett omfattande arbete med att identifiera och
dokumentera observationer avseende de olika aspekterna inom omradena enligt bilaga 3,
SSMEFS 2021:5, med syfte att forbéttra och utveckla stralsdkerheten. FKA har darefter
végt thop observationer for att fa fram ytterligare aggregerade atgérder.

SSM konstaterar att atgdrder identifierade i Program nya foreskrifter inte har beaktats i
sammanvagningen, endast styrkor och atgiarder med prioritet 1 och 2. De prioriterade

3 Sdkerhetsforum pa FKA teknikavdelning, med syfte att pa ett styrt sétt bereda drenden inom
avdelningen som skall presenteras i FKA Sakerhetskommitté, samt belysa aktuella sidkerhetsfragor.
4 Sakerhetskommitté pd FKA som leds av VD.
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atgirderna som hérstammar fran omradesvisa varderingar har beaktat paborjade atgarder i
konstruktion och drift. Av dtgirderna ar det de som prioriterats som 1 och 2 som FKA
anser ha betydelse for stralsdkerheten, dér 1:orna ska ha en tydlig och direkt paverkan.

Avseende de sammanvigda dtgirderna som berdr kompetens och bemanning (OP1-1 och
OP2-1) anser SSM att dessa dr av stor vikt eftersom det inom flera omradesobservationer
har framkommit vikten av en attraktiv arbetsplats och svarigheten med att bibehalla
kompetens inom vissa kompetensomradden. SSM kan inte nog understryka vikten av
kompetensfrigan inom denna typ av verksamhet och vikten av att framtagna planer
omsitts 1 verkligheten. Avseende kunskap om konstruktionsgrunden ser SSM ockséa en
koppling till konstruktionsprocessen. SSM tolkar utvecklingen av kompetensforsorjningen
som att FKA fortsatt arbetar med att ta fram handlingsplaner for respektive kompetens-
omrade och att detta sker mot framtagna kompetensinventeringar.

Avseende OP2-2 finner SSM att observationen inte beskriver vilken eller vilka
observationer som ligger bakom atgérden. Dock ser SSM positivt pd att erfarenheter fran
helhetsbeddmningen av F3 tas till vara i helhetsbedémningen av F1 och F2.

Avseende AP2-1 finner SSM att dven denna ar svar att tolka utifran beskrivningen
eftersom det inte framgar vilken problematik som ligger bakom observation och &tgérd.
SSM ser positivt pa att FKA arbetar vidare med framtagen handlingsplan och féljer upp
densamma genom observation AP2-1.

Avseende AP2-2 anser SSM att en proaktiv hantering av obsolescens for att 6ka
tillgdngligheten och driftsdkerheten av system, strukturer och komponenter (SSK) i
anldggningarna dr nddvindig. Den kopplade atgérden verkar vara ett forsta steg mot en
battre hantering.

Av vigledningen till bestimmelsen framgar att sammanvagning “’kan innehélla en
vardering av hur de styrkor och svagheter som identifierats i viardering av nulidge och
framtid kan samverka och péverka varandra eller péverka identifierade forbattringar inom
respektive omride. Det kan ocksé innebira att nya mojliga forbittringar identifieras. Aven
styrkor som identifieras kan leda till att forbattringar kan identifieras, t.ex. kan ett
framgangsrikt arbetssdtt inom ett visst verksamhetsomrade vara en styrka som
organisationen besitter som kan synliggdras och implementeras inom andra verksamhets-
omraden”. Exempelvis skulle en genomgéng av olika program kunna féranleda att styrkor
eller svagheter som identifierats inom ett program kan leda till férbattringar i ett annat
program. Eller att en funnen svaghet inom ett omréade leder till forbattringar inom ett annat
omrade. SSM har inte identifierat ndgra sddana typer av sammanvigningar i FKA:s
redovisning.

6.2.3 Beddmning

SSM bedomer att helhetsbedomningen for F3 inte uppfyller bestimmelsen i 8 kap. 3 §
SSMFS 2021:5 i tillrdcklig omfattning. Kravet uppfylls delvis genom att FKA har
aggregerat observationer och atgérder fran de omradesvisa virderingarna och dérigenom
identifierat ytterligare fem observationer med kopplade atgirder. Kravet uppfylls vidare
genom att aggregeringen beaktat atgérder med prioritet 1 och 2 och styrkor samt planerade
och paborjade dtgirder som har initierats i andra sammanhang, exempelvis Program nya
foreskrifter. SSM identifierar dock en brist i att FKA inte har genomfort ndgon analys av
observationerna for att 6verfora styrkor och forbéttringar mellan omraden eller av hur
styrkor och svagheter paverkar varandra. Istéllet har en paketering av likartade
observationer skett. Bristens betydelse for foreliggande atgérdsplan bedoms vara maéttlig,
eftersom FKA kan ha forbisett ytterligare forbéttringsbehov. Bristens betydelse for
stralsédkerheten bedoms dock vara liten i och med att FKA snart kommer att gora
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motsvarande sammanvégning for Forsmark 1 och 2 och SSM forutser att framtagandet av
de kombinerade effekterna ar en korsorganisatorisk insats.

6.3 8 kap 5 § SSMFS2021:5 — Utlatande om forutsattningar

Med utgdngspunkt frdan de fornyade virderingarna av aspekter inom olika omraden enligt
2 §, sammanvdgningen av omrddesvisa virderingar enligt 3 § och planen enligt 4 §, ska
ett utlatande tas fram om forutsdttningarna for att upprdtthalla och forbdttra strdlsdker-
heten under den tidsperiod som helhetsbedomningen omfattar.

6.3.1 Observationer

6.3.1.1 Djupforsvarsanalys

FKA har med hjilp av identifierade observationer lagt en grund till en djupfoérsvarsanalys
och en riskanalys for att virdera fortsatt drift av F3 [5]. Véarderingen har gjorts med stod i
IAEA SSG-25 med avseende pa reaktorsikerhet, men dven stralskydd ingér.

Atgérder med prioritet 1 och 2 samt de atgirder som #r kopplade till arbetet med
implementeringen av de nya foreskrifterna har ingétt i varderingen med avseende pa den
paverkan pa djupforsvaret som de potentiellt har, inklusive vilken eller vilka av djup-
forsvarsnivierna som de péverkar. Beslutade och planlagda &tgérder har beaktats i
varderingen. Varderingen av djupforsvaret har ocksa breddats med annan information som
behandlar F3:s djupforsvar, exempelvis oberoende vérderingar fran CINSO (stral-
sdkerhetsenhet pa Vattenfall) och NO (FKA:s avdelning for Sékerhet och Kvalitet).

Den kvalitativa virderingen av djupforsvarets robusthet medfor ett utfall i en av foljande
nivéer: robust, godtagbar eller otillrdcklig. Ett otillrdckligt djupfoérsvar innebér att
anldggningen ska foras till ett sdkert tillstind. Nagon sddan observation har FKA inte
identifierat.

Avseende djupforsvarsniva 1 har ett 60-tal atgarder noterats som paverkar robustheten. Av
dessa ndmner FKA fardigstillandet av TLAA avseende utmattningsanalyser®, foraldrade
sikerhetsanalyser av komplexa sekvenser rorande CCF i reaktivitetskontroll och spar-
barhet av atgdrder som hanteras utanfor ERFKA. FKA konstaterar att djupférsvarsniva 1
dr den niva som flest atgarder har paverkan pa och resonerar att detta dr naturligt och
rimligt, inte minst med anledning av att det &r hér flest aktiviteter pagar i verksamheten.
Maingden étgirder och allvarlighetsgraden i dessa atgéirder far FKA att komma till
slutsatsen att robustheten i djupfoérsvarsniva 1 dr godtagbar.

Avseende djupforsvarsniva 2 har tre observationer som paverkar robustheten noterats.
Dessa ir att:

e det saknas en redovisning av sikerhetsanalyser inom djupforsvarsnivd 2 som
omfattar H2-hdndelser utan aktivering av reaktorskyddssystemet. FKA uppger att
analysarbete pagar.

e det inte finns tillrackligt med avskdrmade rum pa kontrollerat omrade dér radio-
aktivt avfall kan forvaras vilket leder till forhojda dosrater i allménna utrymmen.

e det dr svart att spola av system samt tork och blandare pa avfallsanlédggningen pé
F3 vilket har lett till att dosraterna inte har kunnat reduceras i vissa utrymmen
vilket har gjort det svart att arbeta dar.

Oversikt av nya krav i SSMFS 2021:5 avseende analys och redovisning av hiindelser och
forhéllande som péverkar djupforsvarsniva 2 med ikrafttridande &r 2027 pagar inom
programmet for nya foreskrifter. Hittills har FKA inte uppdagat ndgon anmérkningsvard

3 FKA har fardigstallt utmattningsanalyserna och kompletterat helhetsbedomningen [27], [28].
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brist vid det arbetet. FKA drar slutsatsen att robustheten i djupférsvarsniva 2 ér robust
baserat pa att fa observationer har identifierats samt att antal snabbstopp pé F3 éar fa.

Avseende djupforsvarsniva 3 har drygt tio atgirdsbehov noterats som paverkar
robustheten. Av dessa atgérdsbehov nimner FKA tre brister. Den forsta bristen géiller
tillgénglighet pa support och reservdelar for styrstavsmandvrering. Den andra bristen
géller genomforande av modernisering av frekvensomformarna sé att systemet ska fa en
god status och driftsdkerhet. Den tredje bristen géller utredning och eventuell analys av
hindelsen ”Tappad brinsletransportbehallare i flaskbassdng” som inte ingar i SAR. FKA
namner att inférandet av OBH med tillhérande redovisning har forstarkt djupforsvars-
nivan, likasa inforandet av transientskydd avseende konsekvens vid ledningsburen blixt.
FKA drar slutsatsen att robustheten i djupforsvarsniva 3 dr robust baserat pa kvantiteten
och allvarlighetsgraden pé de beslutade atgidrderna samt att andra atgérder som har
forstirkt djupforsvarsniva 3 har genomforts.

Avseende djupforsvarsnivd 4 har en observation noterats som paverkar robustheten, att
transportdppningen till nedre reaktorinneslutning inte verifierats ha tillrdcklig marginal
med avseende pd dynamiska laster vid ett svart haveri. Planen &r att forstirkning av
transportoppningen ska ske under revisionen ar 2024°. FKA drar slutsatsen att robustheten
1 djupforsvarsniva 4 dr robust baserat pé att endast en observation har noterats, dess
allvarlighetsgrad samt att det finns en plan for dtgérd av denna.

Avseende djupforsvarsniva 5 har en atgérd noterats som paverkar robustheten, att
gentemot den utvecklade kravbilden anpassa haveriberedskapen. De utdkade kraven pa
haveriberedskapen, med avseende pa att hdnsyn ska tas till ett ofiltrerat utslapp, foranleder
forstarkning av haveriberedskapen for F3 och hela FKA. FKA ndmner ocksa att upp-
dateringen av THAL och inarbetningen av dessa haveririktlinjer i verksamheten har starkt
djupforsvarsniva 5. FKA drar slutsatsen att robustheten i djupférsvarsniva 5 ar robust.

For att kontrollera hur slutsatsen avseende F3:s djupforsvar som har dragits i helhets-
beddmningen forhéller sig till motsvarande slutsats fran oberoende granskare som CINSO
och avdelning NO, har FKA studerat underlag fran dessa. FKA identifierar att exempelvis
CINSO pétalar tre omraden att arbeta med, vilka alla relaterar till djupforsvarsniva 1. Inga
kommentarer avseende djupforsvarsniva 2-4 aterfinns i det studerade underlaget. Salunda
hiavdar FKA att det studerade underlaget styrker slutsatsen dragen i helhetsbedomningen
avseende statusen pa F3:s djupforsvar.

6.3.1.2 Riskanalys

Riskanalysen genomfors for att svagheter ska vérderas med beaktande av de atgédrder som
ar beslutade och nir de planeras inforas. Observationen och atgirdens &ndamélsenlighet
har riskvérderats med stod av FKA:s riskmatris. For observationer med koppling till
atgérder i programmet for nya foreskrifter sa har en tidigare genomford konsekvensanalys
ateranvénts.

FKA:s riskmatris byggs upp av sannolikhet och allvarlighetsgrad for konsekvensen.
Sannolikheten avser att risken faller ut dvs. att beslutad atgérd inte atgirdar sjélva
svagheten som observationen noterat eller att risken faller ut innan beslutad éatgérd ar
implementerad. For allvarlighetsgraden har omrédena reaktorsdkerhet, stralskydd samt
myndighet och omvérld beaktats. Resultatet efter virderingen ger dérefter ett riskutfall
som kategoriseras i fargerna rott, orange, gul och gron med fallande risk. FKA anger att i
ett réattfardigande for fortsatt drift ska atgérdernas riskutfall tolkas som att r6d och orange
behdver beaktas och gul och gron inte behover beaktas.

Resultatet av FKA:s riskanalys &r att endast en atgérd (tva observationer som kopplar mot
samma atgérd) kategoriseras som orange, medan merparten kategoriseras som grona och

6 Forstarkningen dr genomford och anmaéld till SSM (SSM2024-7863).
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ett fatal gula. Den orangea atgérden avspeglar risken att TLAA inte ar klar nér F3 passerar
sin 40-arsgrins (A-35, A-47). Atgirden har prioritet 1. Tva gula tgirder har ocksé
prioritet 1 och handlar dels om att genomfora handlingsplan for aldringshantering (A-41),
dels om att sékerstilla en robust kylvattenkanal (A-7). En gul atgérd som avser
erosionsskador pé infdstningssvetsar har prioritet 2 (A-36).

For atgirderna i programmet for nya foreskrifter sa har FKA genomfort en analys med
avseende pa vilken konsekvens som en utebliven &tgird skulle leda till. Konsekvenserna
ar bedomda i relation till hur hért utfallet &r hos myndigheten ifall en bestimmelse inte
uppfylls i tid. Konsekvensanalysen genererade foljande resultat:

e Ingen observation kopplar till en atgdrd med konsekvensen allvarlig, mycket
allvarlig eller extremt allvarlig.

e 17 observationer kopplar till dtgidrder med konsekvens begransad.

e 14 observationer kopplar till dtgirder med konsekvens obetydlig eller lindrig.

FKA noterar att vissa krav har 6vergangsbestimmelser och att FKA har dispenser for
vissa krav. 19 av de 31 atgirderna genomfors inom ramarna for en dvergangsbestimmelse
och fem genomfors inom ramarna for en dispens. Resterande 7 atgédrder genomfors inom
ramarna for ett datum beslutat av FKA:s styrgrupp (dvs. utan 6vergangsbestimmelse eller
dispens). I de fall dar tiden for en Gvergangsbestimmelse inte innehalls s& genomfors en
sdkerhetsvérdering dér paverkan pa driftklarheten vérderas och redovisas. Pé det viset
fangas risker mot ej driftklar anldggning upp kontinuerligt for de atgérder som genomfors
i programmet for nya foreskrifter enligt FKA. For de 31 observationerna sé ar ingen
registrerad som en avvikelse mot planerat genomférandedatum.

6.3.1.3 FKA:s slutsats om fortsatt drift

Den genomforda riskanalysen av observationer och atgérder i helhetsbedomningen
rattfardigar fortsatt drift av F3. FKA anger att detta ocksa styrks av de goda resultaten fran
den probabilistiska sikerhetsanalysen av den totala hirdskadefrekvensen och den totala
frekvensen for ej acceptabla utslédpp. FKA skriver att ndgon observation (av 248 st) som
inte har varit mdjlig eller rimlig att atgérda har inte identifierats [5].

6.3.1.4 FKA:s utlatande om stralsakerheten

FKA namner att F3 under kommande period kommer att passera 40 ars drifttid och
dérmed gé in i sa kallad 1&ngtidsdrift. Sammantaget bedomer FKA att samtliga tids-
begriansade analyser, TLAA, forutom TLAA 101 (utmattningsberdkningar), innehaller
goda marginaler mot de tidsberoende acceptanskriterierna fram till &minstone ar 2035.
For TLAA 101 beddms det finnas tillrdckliga marginaler for siker drift i den inledande
langtidsdriften fram till &tminstone &r 2030, se vidare avsnitt 8.1. Utmattnings-
berdkningarna planeras att vara fardigstillda, inklusive virdering av analyserna av de
tidsbegransande &ldringsmekanismerna i sin helhet, senast andra kvartalet ar 2024. FKA
drar slutsatsen att det finns goda forutséttningar att upprétthalla och forbéttra stral-
sdkerheten fram till nista helhetsbedomning baserat pa redovisad vardering, framkomna
resultat och foreslagna atgarder.

6.3.2 Analys

SSM konstaterar att FKA har utgétt ifran IAEA:s guide SSG-25 for att komma fram till ett
utlatande om fortsatt drift samt upprétthéllande och forbéttring av stralsdkerheten pa F3.
FKA har dé tillampat avsnitt 6 om Global Assessment, vilket &r i1 enlighet med vég-
ledningen till 8 kap. 5 § SSMFS 2021:5.

SSM identifierar att FKA:s resultat av analysen av observationers och atgérders inverkan
pa robustheten i respektive djupforsvarsniva ger att de flesta atgérder kopplar mot den
forsta djupforsvarsnivan, men nagra ocksa mot den tredje nivan. Fa atgirder kopplar mot
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andra, fjarde och femte nivan. Att FKA kommer till slutsatsen att robustheten i djup-
forsvarsniva 1 dr godtagbar anser SSM vara en rimlig slutsats och anser att det &r av vikt
att FKA genomfor dessa dtgérder for att uppna en robustare niva.

De atgérder som FKA identifierat som orange och gula i riskanalysen anser &ven SSM
vara av vikt i sammanhanget. Samtliga TLAA har redovisats till SSM innan 40 ars drift
overskreds, vilket visar att FKA har kunnat atgérda den hogst véirderade risken.

Konsekvensanalysen for atgdrderna kopplad till programmet for nya foreskrifter anser
SSM ocksa vara rimlig. Det ar bra att FKA arbetar pa ett strukturerat sétt for att hantera
den uppdaterade kravbilden.

6.3.3 Bedomning

SSM bedomer att helhetsbedomningen for F3 uppfyller kravet i 8 kap. 5 § SSMFS 2021:5
avseende utlatande om forutséttningarna for att upprétthalla och forbéttra stralsékerheten.
Kravet uppfylls genom att FKA underbygger slutsatsen att forutsittningarna for att upp-
rétthalla och forbattra stralsdkerheten for F3 under den tidsperiod som helhets-
beddmningen omfattar, dvs. till och med &r 2033, &r goda, genom:

grundligt genomford vardering av omraden och aspekter,

en framtagen atgérdsplan som é&r rimlig och mojlig att realisera,
analys av atgirdernas inverkan pa robustheten i djupforsvaret och
risk- och konsekvensanalys avseende atgirdernas genomforande.

SSM noterar att FKA konstaterat att tillgéngligheten &r tillriacklig for merparten av
anldggningens system, men att atgérder kravs for vissa. SSM ser positivt pa att FKA
identifierat detta behov och dven planerat for utvecklingsarbete for att hoja tillganglig-
heten under kommande ér.

6.4 8 kap 6 § SSMFS 2021:5 — Redovisningen

Redovisningen av helhetsbedomningen ska omfatta underlag enligt 2—5 §§ samt vara
dokumenterad pa ett systematiskt och overskddligt sdtt.

6.4.1 Observationer

FKA har i sin helhetsbedomning redovisat information avseende 8 kap. 2 och 4 §§ for
samtliga aspekter for samtliga omraden enligt bilaga 3 till SSMFS 2021:5, se granskning i
kapitel 7. FKA har dven redovisat information kring 8 kap. 3 och 5 §§, se granskning i
kapitel 6. Helhetsbeddmningen &r dokumenterad i ett flertal rapporter, se kapitel 2.

6.4.2 Bedomning

SSM bedomer att helhetsbedomningen for F3 uppfyller kravet i 8 kap. 6 § SSMFS 2021:5
om redovisning av helhetsbedomningen till SSM genom att FKA 1 sin redovisning har
forhéllit sig till de nya foreskrifterna och framstillt redovisningen pé ett sitt som moter de
nya kraven pé en helhetsbedémning.

SSM identifierar dock forbattringsomraden i att:

o Flera av de aggregerade observationerna och atgiarderna kopplade mot 8 kap. 3 §
hade kunnat beskrivas tydligare, bl.a. med bakomliggande resonemang och
beskrivning av strélsékerhetspaverkan.

e En lista med lashénvisning till rdtt avsnitt i redovisningen av helhetsbedomningen
for varje enskild aspekt enligt bilaga 3 SSMFS 2021:5 hade forbattrat
overskadligheten av helhetsbeddmningen.
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7 Granskning av helhetsbeddmningens omraden
I granskningen av helhetsbedomningens omriden har foljande krav tillimpats:

8 kap. 2 § SSMFS 2021:5, Nuldges- och framtidsvérderingar:

1 en sadan helhetsbedomning som avses i 10 a § lagen (1984:3) om kdrnteknisk
verksamhet, ska, i syfte att identifiera styrkor, svagheter och behov av forbdttringar, en
fornyad virdering goras av om specificerade aspekter inom de omrdden som framgdr av
bilaga 3 fortfarande dr

— aktuella,

— tillrdckliga,

— giltiga,

— heltdckande, och
— dndamadlsenliga.

For att identifiera behovet av framtida ytterligare forbdttringar ska helhetsbedomningen,
med utgdngspunkt fran den fornyade virderingen i forsta stycket, dven omfatta virdering
av de fordndringar som har betydelse for strdlsdkerheten och som kan forvintas intrdffa
under den tidsperiod som helhetsbedomningen omfattar.

Enligt vigledningen till bestimmelsen innebér orden i punktlistan foljande:

Med aktuella avses en fornyad vérdering av tidigare slutsatser baserat pa erfarenheter och
utveckling som skett inom olika omraden, exempelvis stralsdkerhetsrapportens innehall.
Det kan ocksé handla om huruvida de forutséttningar och antaganden som tidigare har
gjorts 1 syfte att uppfylla kraven pa stralsdkerhet fortfarande ar aktuella, eller om t.ex. ny
kunskap eller utveckling inom vetenskap och teknik medfor att de kan ifrdgaséttas. I detta
ingdr att fornyat virdera de antaganden, forutsittningar, verifikat, processer, rutiner och
ovrigt tekniskt och organisatoriskt underlag som legat till grund i befintlig redovisning av
hur kraven pa stralsdkerhet uppfylls i tillamplig omfattning.

Med tillrickliga avses en fornyad virdering om en viss aspekt har implementerats eller
genomforts i tillrdcklig omfattning, exempelvis om organisationen ges (tillrackliga)
forutséttningar att bedriva den verksamhet som behdvs for att upprétthalla stralsdkerheten
under drift av kdrnkraftsreaktorn. Ett annat exempel &r om begransningsatgéarder som
vidtagits fortsatt dr tillrackliga eller om ytterligare begransningar kan inforas. Vid
virdering av verksamheter ér det ofta relevant att virdera aspekterna med avseende pé
andamalsenlighet och tillriacklighet, medan det for konstruktion och dess verifiering ofta
ar relevant att vérdera aspekterna mot aktualitet och giltighet.

Med giltiga avses en fornyad vérdering av de forutsittningar som legat till grund for
gjorda val. Det kan exempelvis rora sig om huruvida resultaten av genomforda
vérderingar fortsatt dr giltiga. Ett annat exempel &r om konstruktioners utformning fortsatt
ar giltig med beaktande av utveckling inom vetenskap och teknik, samt i de fall dir
argumentation forts kring vad som kan anses vara mojligt och rimligt sa kan en fornyad
virdering goras om dessa argument fortsatt ar giltiga.

Med heltickande avses en fornyad virdering om samtliga relevanta delar har beaktats,
exempelvis att verifiering av program for hantering av aldringsrelaterade forsimringar
omfattar samtliga strukturer, system och komponenter som har betydelse for stral-
sakerheten.

Med dndamdlsenliga avses en fornyad vérdering av att de olika aspekterna dr anpassade
och tillampbara sa att de pa ett tillrackligt sdtt bidrar till att uppratthélla stralsdkerheten
under drift av kdrnkraftsreaktorn. Det kan exempelvis rora sig om det finns en d&ndamals-
enlig organisation eller om processer, arbetssétt och anldggningsdokumentationen &r
dndamalsenliga.
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8 kap. 4 § SSMFS 2021:5, Plan med forbattringar och atgirder:

Efter att behovet av forbdttringar har identifierats enligt 2 och 3 §§, ska en virdering
goras av vilka forbdttringar som dr méjliga och rimliga att genomfora.

Forbdttringarna och de dtgdrder som vidtas for att uppnd dessa ska redovisas i en tidsatt
plan for genomforande.

7.1 Karnkraftsreaktorns konstruktion (omrade 1)

7.1.1 Inledning och omfattning
I bilaga 3 till SSMFS 2021:5 anges att de specificerade aspekter som ska vérderas inom
omradet kérnkraftreaktorns konstruktion ar:

1.1. identifieringen av hindelser och forhdllanden samt indelningen av dessa i
héndelseklasser,

1.2. uppbyggnaden av djupforsvaret,

1.3. identifieringen av omraden, utrymmen, strukturer, system och komponenter som
har betydelse for stralsdkerheten samt manuella uppgifter och organisatoriska
forutséttningar som bidrar till att fullgora de funktioner som anges i 4 kap. 2—

4 §§ Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2021:4) om konstruktion
av kdrnkraftsreaktorer,

1.4. klassificeringen av strukturer, system och komponenter enligt 4 kap. 2—4 §§
Strélsidkerhetsmyndighetens foreskrifter om konstruktion av kiarnkraftsreaktorer,

1.5. driftsdkerheten hos de funktioner som anges i 4 kap. 2—4 §§
Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter om konstruktion av karnkraftsreaktorer,

1.6. funktionssdkerheten hos strukturer, system och komponenter som har betydelse
for stralsdkerheten,

1.7. taligheten hos strukturer, system och komponenter som har betydelse for
strlsédkerheten mot miljobetingelser, belastningar och andra effekter,

1.8. underhéllsméssigheten hos strukturer, system och komponenter som har
betydelse for stralsdkerheten, och

1.9. anpassningen av kérnkraftsreaktorns konstruktion till minniskans formaga.

Aspekt 1.1 hanteras inom omrade 3, Vdrdering av antagna hindelser och forhallanden, da
det har néra koppling till omradet och FKA redovisar aspekten i omradesrapport
sdkerhetsanalys.

Aspekt 1.4: SSM noterar att bilaga 3 till SSMFS 2021:5 anger att de specificerade
aspekter inom omradet kdrnkraftreaktorns konstruktion som ska virderas ar strukturer,
system och komponenter som klassificerats enligt 4 kap. 2—4 §§ Stralsdkerhets-
myndighetens foreskrifter (SSMFS 2021:4) om konstruktion av kidrnkraftsreaktorer.

SSM konstaterar att klassificeringen rétteligen inte ska goras enligt 4 kap. 2—4 §§
SSMFS 2021:4 utan enligt 4 kap. 10 § SSMFS 2021:4, vilket ocksé ndrmare framgar av
Stralsdkerhetsmyndighetens vigledning med bakgrund och motiv till SSMFS 2021:5.

Aspekt 1.5 hanteras inom omréde 2, Hantering av dldringsrelaterade forsimringar,
anledningen till detta ar att driftsdkerhet redovisas 6verlappande med aspekt 2.4
tillginglighet av FKA samt att driftsdkerhet i ménga fall ar direkt kopplat till
aldringsrelaterade fragor.
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7.1.2 Observationer
7.1.2.1 Aspekt 1.2 — Uppbyggnad av djupférsvaret

7.1.2.1.1  Utveckling inom vetenskap och teknik
For utvecklingen inom vetenskap redovisar FKA i avsnitt 4.2 1 [8] att ndgot relevant for
uppbyggnad av djupforsvaret inte har identifierats.

Avseende utveckling av teknik redovisar FKA att WENRA i rapporten Safety of new NPP
design pekar ut att djupforsvarsprincipen ska tillimpas vid alla aktiviteter dér det finns en
risk for exponering for joniserande strilning, for varje betydande stralkédlla pé kérnkrafts-
reaktorn, inte bara reaktorhdrden. IAEA TECDOC-17917 diskuterar ocksé djupforsvars-
principer, och dé ocksé for branslebassdnger. Inom NOG har ett arbete genomforts,
avseende reaktorsikerhet, dar en uttolkning av den finska YVL B.1% och WENRA:s
rapport Safety of new NPP designs har utforts och jamforelser har gjorts mellan Asea
Atoms olika anldggningar samt AP1000 och EPR (OL3). En av de viktigare sakerna som
NOG-rapporten understryker &r att F3 har en béttre separation mellan drift- och sékerhets-
system, genom béttre elektrisk separation, jimfort med dldre Asea Atom-reaktorer. Inget
av de ndmnda dokumenten har tillimpats av FKA i ndgon avgorande omfattning for upp-
byggnaden av djupforsvaret. Enligt FKA 4r dock dokumentens beskrivning av
utformningen av djupforsvaret gillande reaktorsikerheten samstimmig med den aktuella
utformningen pa F3.

7.1.2.1.2 Nulagesanalys
FKA redovisar i nuldgesanalysen avsnitt 5.2 i [8] att for reaktorsékerhet har begreppet
djupforsvar tilldimpats under lang tid, med indelning i fem nivéer.

Forsta nivan astadkoms enligt FKA genom att en robust konstruktion och hdga krav pa
anldggningens konstruktion, drift och underhéll forebygger driftstorningar och fel. En
robust konstruktion erhalls genom att FKA tillimpar en styrd konstruktionsprocess som
baseras pa etablerade normer och standarder. Driften regleras av instruktioner; for varje
enskilt system, for basldggningslistor, for driftklarhetskontroller, for andring av driftldgen
samt for olika provningar. Aven underhéllet utgér ett verksamhetsomréde som styrs av
rutiner.

Andra nivan astadkoms enligt FKA genom att forvéntade storningar i den normala driften
ska kunna tolereras utan att faststéllda granser for normala utslépp 6verskrids. Utrustning
som ingér i denna nivé r regler- och skyddssystem samt 6vervakning. Utrustning i denna
niva tillhor i huvudsak sdkerhetsklass 4. Inga specifika rutiner for nivan har identifierats,
utan dvervakning och tillstdndskontroll sker antingen som en del av driften eller
underhéllet beskrivet i nivé 1. Rutiner for driftstorningar ingér i anléggningsvisa
storningsinstruktioner, som ocksa tillhor niva 3. STF utgor en faststdlld ram inom vilken
drift av reaktoranldggningen, med hinsyn till omgivningens sékerhet, &r tillaten.

Tredje nivan, som beskrivs som haverimotverkande av FKA, utgar fran att tillbud intréffar
trots de forebyggande atgérderna. I denna niva finns rutiner for att hantera saval drift-
storningar som konstruktionsstyrande haverier i de anldggningsvisa stornings-
instruktionerna och STF styr den fortsatta hanteringen av anldggningens driftldgen. Pa
denna niva ska sékerhetsfunktionerna, med hog tillforlitlighet, férhindra eller minimera
uppkomst av bransleskador dven vid osannolika hdndelser och mojliggdra att
anldggningen aterfors till ett sidkert lage. Sékerhetsfunktionerna aterfinns i sékerhets-
klasserna 1-3, vilket ger dem ett oberoende mot utrustningen i sdkerhetsklass 4 som i

7 Considerations on the Application of the IAEA Safety Requirements for the Design of NPP.
8 Krav fran STUK: Safety design of nuclear power plants
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huvudsak tillimpas for 6vriga nivaer. Dessutom aterfinns system for oberoende
hirdkylning pé denna niva vilket utgdr en diversifiering.

Fjarde nivan grundar sig enligt FKA pé antagandet att haverier bortom de konstruktions-
styrande haverierna kan intriffa trots de forebyggande och motverkande atgérderna. De
konsekvenslindrande funktionerna ska begriansa utsldppen till omgivningen dven efter en
mycket osannolik hindelse, da det forutsétts att reaktorhérden skadats allvarligt.
Utrustningen i de konsekvenslindrande funktionerna tillhor vanligen sékerhetsklass 4, men
har tillkommit efter att anldggningen tagits i drift. Rutiner for att hantera haverier i
anldggningen finns i de anldggningsvisa storningsinstruktionerna och i THAL. FKA har
en haveriberedskap for att hantera extraordinira hdndelser som kan kréva att skydds-
atgirder inom eller utanfor anldggningen blir nddvindiga, eller for andra hdndelser som
inte bedoms kunna hanteras inom den ordinarie linjeorganisationen. Haveri-
organisationens verksamhet dr instruktionsstyrd.

Femte nivén grundar sig pd antagandet att ett stort utslépp har intraffat. Nivan anges av
FKA vara mer av administrativ karaktdr dir en effektiv haveriberedskap och samverkan
med ansvariga myndigheter leder till att konsekvenserna lindras. I denna niva utgor
rutinerna beskrivna i niva 4 for haveriberedskapen en stor del. I FKA:s redovisning av
omradet ”Organisation” har avsaknad av SAR for KC noterats som en observation, vilket
har béring pa denna djupforsvarsniva.

For stralskydd redovisar FKA att det idag inte redovisas utifran tillimpning av djup-
forsvarsprincipen dér begreppet inte ar lika etablerat. I forsta hand redovisas stralskydd
genom tillimpning av optimeringsprincipen ALARA som enligt FKA kan ségas inkludera
samtliga attribut inom djupforsvarsnivéerna.

7.1.21.3 Framtidsanalys
FKA redovisar i framtidsanalysens avsnitt 6.2 i [8] att de fem nivéerna i djupforsvaret for
reaktorsidkerheten &r vil inarbetade och i huvudsak tydligt beskrivna i anldggningens
sdkerhetsredovisning. For stralskydd dr djupforsvarsprincipen inte lika inarbetad i
dokumentationen och avsikten &r att fortsétta tillimpa optimeringsprincipen ALARA.

7.1.2.2 Aspekt 1.3 — Identifieringen av omraden, utrymmen, SSK som har
betydelse for stralsikerheten samt manuella uppgifter och organisatoriska
forutsattningar som bidrar till att fullgora de funktioner som anges i 4 kap.
2-4 §§ SSMFS 2021:4

7.1.2.21 Utveckling inom vetenskap och teknik
Avseende utvecklingen inom vetenskap kopplat till aspekt 1.3 uppger FKA i anldggnings-
rapporten att inget relevant har hittats att ta upp i helhetsbedémningen enligt den metodik
FKA har tillampat [8]. FKA anger vidare att teknikomradet inom berdrd aspekt forvisso
har paverkats och dndrats inom den senaste 10 &rs-perioden, t.ex. genom dndring och
utveckling av klassning av system och funktioner. Dock bedoms inte sjdlva systematiken
med vilken viktiga omrdden och SSK identifieras ha &dndrats under denna tidsperiod.

7.1.2.2.2 Nulagesanalys
FKA anger i avsnitt 5.2.2 i [8] att for befintliga kdrnkraftreaktorer har den huvudsakliga
identifieringen av omréden, utrymmen, SSK som har betydelse for befintliga sékerhets-
funktioner samt konsekvenslindrande funktioner till storsta del gjorts i anldggningens
grunddesign. Detta innebar att identifieringen framst har en praktisk betydelse vid
anldggningséndringar som antingen syftar till att fordndra hur befintlig funktionalitet i
grundkonstruktionen realiseras, eller till att tillféra ny funktionalitet till grund-
konstruktionen.
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Aven om mycket har tillkommit sedan grunddesignen t.ex. konsekvenslindrande system,
diversifierade sékerhetsfunktioner, och senast OBH, uppger FKA att detta i sig inte har
paverkat sjélva systematiken och metoden for att identifiera funktioner och system. FKA
anger att detta antagande verifieras i sdkerhetsanalyserna, SAR allmén del kapitel 9, dér
acceptanskriterier analyseras avseende hdndelse och hdndelseklass for omraden,
utrymmen, SSK.

Under arbetet med att implementera krav pa miljotalighet enligt 17 § Stralsikerhets-
myndighetens foreskrifter (SSMFS 2008:17) om konstruktion och utférande av
karnkraftsreaktorer identifierade FKA en brist avseende identifiering av miljorelaterad
utrustning. Bristen innebar att FKA inte tillrickligt hade tagit hinsyn till hela funktions-
kedjan i sina analyser samt inte haft tillrackligt bra sammanstéllning av giltigheten for
befintliga miljokvalificeringar i tid. Detta har nu inarbetats i FKA:s rutiner.

7.1.2.2.3 Framtidsanalys
FKA bedomer i avsnitt 6.2.1 i [8] att det inte &dr identifieringskravet i 4 kap. 9 §
SSMFS 2021:4 som ér drivande for om ytterligare SSK identifieras utan avser framst att
identifieringen ska ske ”’pa ett systematiskt sétt”.

FKA beskriver i avsnitt 6.2.1 1 [8] att de omrdden dir nya metoder eller systematik kan
behova utvecklas inom de kommande &ren framst beror fysiskt skydd och stralskydd dar
metodiken inte &r lika utbyggd som for reaktorsidkerhet. Om ny metodik behdver tas fram
kommer detta vara en naturlig foljd av arbetet inom aspekt 1.4 — ’Klassificering av SSK
enligt 4 kap. 2-4 §§ SSMFS 2021:4” dér just klassning (och ddrmed betydelse for
stralsdkerheten) kommer att adresseras.

7.1.2.3 Aspekt 1.4 — Klassificeringen av SSK enligt 4 kap. 2 - 4 §§ SSMFS 2021:4

7.1.2.3.1 Utveckling inom vetenskap och teknik
Avseende utvecklingen inom vetenskap kopplat till klassificeringen av SSK uppger FKA 1
anldggningsrapporten att inget relevant har hittats att ta upp i helhetsbedémningen enligt
den metodik FKA har tillimpat [8]. Avseende utvecklingen inom teknik redovisar FKA
att det generellt kan ségas att utvecklingstrenden under perioden ér att vid klassning utga
frén flera potentiella, strélkéllor precis som for djupforsvaret. Vidare redovisar FKA
information om IAEA-guiden SSG-30° och att denna kan forvintas utgora en inspirations-
kalla till ett kommande funktionsklassningssystem. FKA péatalar dven att KSKG har
initierat ett arbete géllande funktionsklassning, men att inget i dagsléget ar faststillt. FKA
redovisar dven en vérdering relaterat till utvecklingen inom vetenskap och teknik och att
denna inom omradet primért inte handlar om resultat fran forskningsbaserad kunskap utan
ar mer av virderingar och betraktelser over vilka konsekvenser som é&r acceptabla
respektive helt oacceptabla for samhillet. FKA bedomer att bevakningen av utvecklingen
av teknik och vetenskap inom klassning, genom att f6lja utvecklingen inom t.ex. IAEA
och WENRA, ér dandamalsenlig och tillracklig.

7.1.2.3.2 Nulagesanalys
FKA anger i avsnitt 5.2.3 1 [8] att krav pa att utfora klassificering av SSK enligt 4 kap.
2-4 §§ SSMFS 2021:4 stélls i 4 kap. 10 § SSMFS 2021:4. Vidare anges att principerna for
klassning bygger pA ANSI/ANS 52.1-1983 vilken forordades i den tidigare foreskriften
SSMFS 2008:1. FKA uppger att denna princip bygger pé ett barriérorienterat synsatt som i
huvudsak beaktar reaktorsikerheten, jamfort med det funktionsinriktade klassningsséttet
som framgér av 4 kap. 10 § SSMFS 2021:4. FKA bedomer att det inte &r &ndamalsenligt
att tillimpa samma metod for klassificering for alla aspekter av strélsékerhet. FKA uppger

9 Safety Classification of Structures, Systems and Components in Nuclear Power Plants, IAEA
Specific Safety Guide, SSG-30
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att det darfor dr av begrinsat intresse att analysera nuldget och att arbete med att
implementera foreskrifterna kommer att fa stor paverkan pa omradet klassning. Genom
arbete med omhindertagande av SSMFS 2021:4, SSMFS 2021:5, Stralsdkerhets-
myndighetens foreskrifter (SSMFS 2021:6) och allménna rdd om drift av kédrnkrafts-
reaktorer och Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2021:7) om omhénder-
tagande av kirntekniskt avfall har FKA bl.a. identifierat dtgirder som 1) implementering
av ett funktionsbaserat klassningssystem inom reaktorsékerhet, 2) inférande av
beskrivning i SAR av metoderna for, inklusive aktuell, rumsklassning och rums-
kategorisering avseende stralningsnivaer och risk for luftburen aktivitet samt 3) fram-
tagning av kravbild vid anléggningséndringar inom ventilation. FKA lagger till att
klassificeringen i sig inte har ndgot egenvérde utan att kraven som f6ljer av att SSK har en
viss typ av funktion och har tilldelats en viss klass som gor uppdelningen och klassningen
meningsfull.

7.1.2.3.3 Framtidsanalys
FKA redovisar i framtidsanalysen i avsnitt 6.2.1.3 1 [8] att de identifierade gapen mot
4 kap. 10 § SSMFS 2021:4 kommer att dtgiardas under den kommande helhets-
beddmningsperioden. De identifierade dtgirderna delas upp i omrddena reaktorsékerhet
och stralskydd. FKA beskriver att de identifierade atgérderna har lett fram till ytterligare
observationer avseende klassning for stralskydd enligt f6ljande:

1. Att atgirderna direkt och indirekt dr koncentrade till ventilation. Det ar tveksamt
om ventilation utgor det enda typ av system som behdvs for att uppfylla strél-
skyddsaspekten, da den endast kan behandla luftburen kontamination. Aspekten
torde dven innefatta spridning av dven vitskeformigt och fast kontaminerat
material, men dven stralning, fran andra stralkéllor &n hiarden. (A-52)

2. Att ALARA-design ska inforas. Det dr oklart vad som avses med en ALARA-
design. Konstruktion sker normalt deterministiskt mot uppstéllda kriterier
och/eller mal, medan ALARA alltid efterstravar béttre” resultat. I princip gar det
alltid att uppna ett ’battre” resultat. Den ursprungliga konstruktionen av
ventilationen var deterministiskt till sin natur med konstruktionsforutsattningar sa
som krav pa flodesriktningar, antal luftomviaxlingar och sa vidare. (A-53)

3. Att den ursprungliga rumskategoriseringen och rumsklassningen ska aterinforas
for att aterupprétta konstruktionsforutsittningarna for ventilationen. Det dr dock
oklart om rumskategorisering och rumsklassning ar tillracklig for att uppfylla
Ovriga krav i foreskriften och kan kopplas till krav pé tillforlitlighet. (A-54)

Aven om de nya observationerna inte nddvindigtvis behdver betraktas som helt nya sa
anger FKA att de indikerar att arbetsomfattningen behdver utdkas nagot i férhallande till
vad som anges i befintliga omhéndertaganderapport for kravet pa klassificering [20]. Det
finns dock inga firdiga dokument som redovisar den utdkade omfattningen och FKA
ndmner att arbetet dr pdgaende och mycket omfattande. FKA anger dérfor att det
sammantaget inte 4r maojligt att virdera om man kommer att mota kravet for aspekten,
men i och med att omfattningen utdkats indikerar detta att insikter och forutséttningar for
uppfyllande av aspekten finns i framtiden. Omvérdering av aspekten kommer enligt FKA
att ske vid ndstkommande helhetsbeddmning dé utvecklingsarbetet &r fardigt.

7.1.2.4 Aspekt 1.6 — Funktionssidkerheten hos SSK som har betydelse for
stralsakerheten

7.1.2.4.1 Utveckling inom vetenskap och teknik
Avseende utvecklingen inom vetenskap kopplat till aspekt 1.6 uppger FKA i anldggnings-
rapporten att inget relevant har hittats att ta upp i helhetsbedomningen enligt den metodik
FKA har tillampat [8].
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Avseende utvecklingen av teknik kopplat till aspekt 1.6 uppger FKA att de identifierat
arbeten fran IAEA och WENRA som behandlar krav pé funktionssidkerhet hos SSK som
har betydelse for stralsékerheten. FKA anger att IAEA:s definition av begreppet reliability
stimmer vil dverens med FKA:s egen forklaring av begreppet funktionssidkerhet. FKA
anger vidare att det dr lampligt att fortsdtta att bevaka utvecklingen inom funktions-
sdkerhet i sdkerhetskritiska system for konventionell processindustri och utvecklingen av
standarderna for kiarnteknisk mét- och kontrollutrustning.

7.1.2.4.2 Nulagesanalys
FKA redovisar i kapitel 5 i anldggningsrapporten sin nuldgesanalys avseende funktions-
sdkerhet [8]. Vérderingen ar baserad pa FKA:s tolkning att omradet innefattar flera
aspekter som ticker bade konstruktionsprinciper och driftsikerhet och vérderingen
omfattar dels konstruktionsprinciper och dels underhéllsperspektivet.

FKA anger att de gétt igenom atgérder identifierade i foregadende helhetsbeddomning,
aterkopplingen frén SSM:s inspektioner/verksamhetsbevakningar under &r 2022 och
internrevisioner som genomforts pa FKA under aren 2012-2023. I de kédllorna har FKA
inte identifierat ndgot som beddmts vara relevant avseende aspekten “funktionssékerhet”.
Vid genomgang av intrdffade kategori 2-brister for F3 under &ren 2012-2022 har FKA
identifierat 61 stycken med koppling till anldggningens funktionssikerhet, baserat pa om
hindelsen pé nédgot sitt hade kunnat forhindras, alternativt att konsekvenser hade kunnat
formildras i och med en striktare tillimpning av konstruktionsprinciperna i 4 kap. 13 §
SSMES 2021:4.

39 av de identifierade kategori 2-bristerna beddmdes ha koppling till underhallssdkerhet.
FKA redovisar erfarenheter utifrén dessa som omfattar flera fall av brister i analyser av
sdker livsldngd for alla ingdende SSK och av vilka typer av fel som kan ténkas uppsta
under hela livscykeln, samt brister i instruktioner och planer for férebyggande och av-
hjalpande underhallsaktiviteter och i uppfoljning av funktionsprovning och felfrekvenser
(A-82 till A-87).

17 av de identifierade kategori 2-bristerna beddmdes av FKA ha koppling till brister i
tillampning av beprovade eller tillrackligt utprovade tekniker eller konstruktionslosningar.
De erfarenheter som FKA redovisar att de har observerat frén dessa brister &r att
komponenter inte dr beprovade eller tillrdckligt utprovade och att komponenter innehaller
skyddsfunktioner som inte dr helt kénda for systemkonstruktoren (A-88 till A-90). Utover
dessa brister redovisar FKA dven tre kategori 2-brister som de identifierat vara kopplade
till fysisk och funktionell separation och tvé kopplade till systematiska fel, vilka
sammantaget leder till fyra observationer (A-91 till A-94).

Avseende omradet konstruktionsprinciper anger FKA att deras nuldgesanalys visar att det
finns behov av att stiarka konstruktionsprocessen nir det giller att identifiera systematiska
fel som byggts in i systemet under konstruktionsfasen, installationsfasen eller under drift.
FKA anger vidare att nuldgesanalysen dven visar att det finns behov av att stirka
tillimpning av beprdvade eller tillrdckligt utprovade tekniker eller konstruktionslosningar.
Avseende underhéllsperspektivet anger FKA att nuldgesanalysen visar att det finns behov
av att stirka underhéllssikerheten, som FKA definierar som organisationens formaga att
planera och tillse att det forebyggande underhallet blir utfort i enlighet med vad
konstruktionen av SSK forutsitter.

7.1.2.4.3 Framtidsanalys
I FKA:s framtidsanalys avseende funktionssdkerhet, som redovisas i kapitel 6 1
anldggningsrapporten framgar att FKA identifierat ett antal atgdrder som behover
genomforas under den kommande perioden utifran de gap som identifierats i arbetet med
SSMES 2021:4, SSMFS 2021:5 och SSMFS 2021:6 [8].
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En av atgérderna dr att genomfora 6versyn av ansvar och befogenheter inom FKA:s
andringsrutiner for att sikerstilla att beslut samt att principiellt viktiga fragor fattas vid
ratt tidpunkt och med tillracklig kompetens. FKA avser dven att hantera brister i tekniskt
styrande dokumentation, SAR, konstruktionsregler och konstruktionsforutsittningar, sa att
de understddjer de skdrpta kraven pa funktionssdkerhet. Konstruktionsreglerna och
konstruktionsforutsdttningarna ska utvecklas sa att de understddjer konstruktions-
principerna som exempelvis beprovad teknik, enkelhet i konstruktion, redundans,
diversifiering, fysisk- och funktionell separation och oberoende.

De 13 noterade observationerna frén genomgangen av identifierade kategori 2-brister med
koppling till anlédggningens funktionssdkerhet har samtliga av FKA fatt atgéird som
hanteras och f6ljs upp inom FKA:s arbete med SSMFS 2021:4, SSMFS 2021:5 och
SSMFS 2021:6. Dessa observationer faller under atgirden A-6.4.1: For in skéirpta krav pd
funktionssdkerhet i SAR samt i konstruktionsregler.

FKA anger vidare att for att erhdlla hog funktionssékerhet behover alla underhalls-
aktiviteter som behdvs under systemets hela livscykel planeras. Det innebér att man i
konstruktionsfasen behover analysera vilka typer av fel som kan tdnkas uppsta hos
ingdende SSK for att planera behovet av forebyggande och avhjilpande underhalls-
aktiviteter. Skriftliga underhallsinstruktioner ska sedan utarbetas utifran resultatet fran den
genomforda underhallsplaneringen.

De identifierade atgirderna i helhetsbedomningen ingér enligt FKA till stor del i det nu
planerade arbetet och utgér ingen ny information eller fordndrad inriktning for de &tgirder
som identifierats i arbetet med SSMFS 2021:4, SSMFS 2021:5 och SSMFS 2021:6. FKA
beskriver att dtgirderna med stor sannolikhet kommer att tickas av de planerade atgérder
som kommer att genomforas under den kommande perioden.

7.1.2.5 Aspekt 1.7 — Taligheten hos SSK som har betydelse for stralsdkerheten
mot miljobetingelser, belastningar och andra effekter

7.1.2.5.1 Utveckling inom vetenskap och teknik
For utvecklingen inom vetenskap redovisar FKA i anldggningsrapporten, avsnitt 4.5 1 [§]
att det bade internationellt och nationellt bedrivs omfattande forskning och utveckling som
har relevans for omradet kvalificering och beddmning av talighet. FKA deltar i eller far
tillgang till denna forskning och utveckling genom samarbeten med Gvriga nordiska kérn-
kraftverk, deras dgare och SSM. Inom Energiforsk diar FKA deltagit aktivt utgor foljande
forskningsprogram ett relevant urval:

e Betongtekniskt program, kérnkraft

e Polymera material i kirnkraftstillimpningar

e Paverkan av yttre nit in i kdrnkraftsanlaggningen

e Karnkraftens styr och reglersystem ENSRIC

Vidare redovisar FKA ett urval av relevant forskning och utveckling inom delomradet
kvalificering av komponenter, exempelvis om olika korrosionsfenomen, spricktillvéxt och
studier av termiska utmattningar. Dessa dr i forsta hand den forskning och utveckling dir
FKA deltagit som finansidr eller varit aktiv pd annat sétt och tillhor till stor del de
prioriterade omradena material och kemi, samt berdkning och provning.

For utvecklingen inom teknik redovisar FKA i avsnitt 4.5 i [8] att utvecklingen foljs
genom tilldmpning av nya normer, guider och standarder. For kvalificering av
komponenter redovisar FKA att en svensk standard for kvalificering av elektriska
komponenter (SS-EN 60780-32310) utvirderats och rekommenderats av FKA:s norm-

10 JEC/IEEE International Standard - Nuclear facilities -- Electrical equipment important to safety
-- Qualification
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kommitté. Vidare har FKA genomfort en gap-analys mellan FKA:s befintliga krav och
processer och TAEA:s SSG-69!" Equipment Qualification for Nuclear Installations. Ett
antal KSKG positioner, riktlinjer och redogdrelser inom télighet mot yttre hindelser, krav
pa byggnadskonstruktioner, anvdndning av standardutrustning, beaktande av jordbédvning
for OBH och principer kring degraderad elkraftforsdrjning redovisas ocksa ha paverkan pa
omrédet. En handbok framtagen inom NOG om aldring av polymera material i mekaniska
komponenter ingér ocksa.

De exempel som FKA ndmner har antingen utnyttjats for en specifik tillimpning eller
utnyttjas i det 16pande arbetet med att ta fram kvalificerings- och dldrandeanalyser vid
FKA. Enligt FKA har kvalificering av komponenter en néra anknytning till arbetet med
aldring da det till delar &r samma mekanismer som hanteras.

FKA beddmer att det finns goda mojligheter att tillgodogora sig utvecklingen inom
omradet samt omsétta den i det praktiska arbetet trots den stora méngden forskning som
bedrivs. Omrédena ir prioriterade inom FKA:s verksamhet med forskning och utveckling
och det finns ett antal specialister med uppgift att f6lja relevant utveckling inom sina
omraden. Vidare uppger FKA att i och med att kirnkraftverk passerar sin ursprungligt
planerade livslédngd och trdder in i LTO aktualiseras behovet av att ha vil utvecklade
kvalificeringsprogram. FKA uppger att de aktivt har medverkat vid bade framtagning och
granskning av internationella standarder inom t.ex. IEC/IEEE och IAEA. FKA utvecklar
aven nétverk kring kvalificering genom deltagande i internationella konferenser samt
samarbetsgrupper med Nordiska Kérnkraftverk.

7.1.2.5.2 Nulagesanalys
FKA redovisar i nuldgesanalysen avsnitt 5.5 1 [8] att FKA aktivt arbetar for att ta till sig
ny kunskap och utnyttja den for att sékerstélla att tidigare anvénda forutséttningar och
antaganden fortfarande &r aktuella och att befintliga varderingar avseende talighet hos
SSK fortfarande ar giltiga. Metod och strategi for att sdkerstilla talighet hos en viss typ av
SSK varierar beroende pa typ av utrustning och typ av paverkan. For passiva mekaniska
komponenter eller byggnader sikerstills talighet avseende olika belastningar i forsta hand
genom konstruktion enligt konstruktionsstandarder. For elektriska komponenter och
aktiva mekaniska komponenter eller annan miljokénslig utrustning sékerstills télighet
avseende olika typer av omgivande miljder, genom att komponenterna kvalificeras i
enlighet med t.ex. IEC/IEEE 60780-323.

Avseende belastningar pd mekaniska anordningar anger FKA att konstruktion och
verifiering av dessa till stora delar styrs av detaljerade krav i SSMFS 2008:13. Det finns
ocksé en vil inarbetad praxis for hur mekaniska anordningar ska dimensioneras,
kvalificeras, provas och verifieras. Konstruktion och verifiering baseras pa systemvisa
KFM:er vilka specificerar laster och lastkombinationer samt tillhérande acceptanskriterier
som kan forekomma for ett visst system. Dimensioneringen av mekaniska anordningar
baseras pa sdkerhetsklass och mekanisk kvalitetsklass och konstrueras i enlighet med
ASME I11'? for anordningar i kvalitetsklass 1, 2 och 3. For kvalitetsklass 4 och 4A kan
anordningar konstrueras utifran TBM utg. 8 kap. 3.2 samt Tryckkérlsstandardiseringens sa
kallade objektnormer. FKA konstaterar att SAR Allmén del kapitel 4 hdnvisar till Svensk
Standard SS 06 41 01'3 som har utgétt och istéllet bor hdnvisa till relevant avsnitt i TBM
(A-124).

Avseende belastningar pd byggnader uppger FKA att deras forméga att kunna motstéa
belastningar utgar fran kdrnkraftsspecifika krav i SSM:s foreskrifter, FKA:s tillampning

W Equipment Qualification for Nuclear Installations, IAEA Specific Safety Guide, SSG-69
12 4r en del av ASME:s Boiler and Pressure Vessel Code (BPVC) och specificerar regler for
konstruktion av komponenter och stéd i kdrnkraftsanliggningar

13 Indragen standard for svetsning
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av GDC 4 och 50 samt plan- och bygglagen. Specifika belastningskrav pa en viss byggnad
redovisas i KFB eller pé en belastningsritning och specificerar de laster och last-
kombinationer som berdérd byggnad utsétts for under normal eller forvéntad drift samt
under konstruktionsstyrande héndelser. I dagsldget finns dock endast ett fital KFB:er
framtagna for F3.

Avseende jordbédvningskvalificering beskriver FKA att generellt géiller att SSK vars
funktion krévs for att ta anldggningen till sdkert l4ge, och behalla den dir, efter en jord-
bivning ska tilldelas seismisk klass 1 eller P. Ovriga SSK som inte #r nddvindiga for att
ta anldggningen till sikert lage efter en jordbdvning, tilldelas seismisk klass N. Utrustning
i klass N ska dock inte vedervéga utrustning i klass 1 eller P, vilket medfor att vissa SSK
dven 1 seismisk klass N behover vara talig mot de belastningar som kan uppsta i samband
med en jordbavning. FKA noterar att klassningslistan bor utvecklas sé att det blir tydligt
vilka SSK i seismisk klass N som har vedervagningskrav (A-106). F3 dimensionerades
och verifierades ursprungligen for en jordbdvning motsvarande den som specificerats i
Regulatory Guide 1.60. Vissa SSK har dock verifierats for den sa kallade ”svenska jord-
bavningen”. Den svenska jordbdvningen innehaller mer energi i ett frekvensomréde 6ver
10 Hz medan jordbavningen enligt Regulatory Guide 1.60 innehéller mer energi i omradet
under 10 Hz. FKA konstaterar att eventuella konsekvenser med att dimensionera/verifiera
komponenter efter olika jordbavningar, med motiv till varfor det dr acceptabelt, bor
redovisas tydligare och dokumenteras i SAR (A-122).

FKA bedomer att nuvarande arbetssitt avseende belastningar dr &ndamalsenligt samt att
befintliga verifikat &r giltiga och baserade pa aktuella forutsattningar. FKA identifierar
dock en svaghet i att arbetet med KFM:er till stora delar sker franskilt fran arbetet med
ovrig sékerhetsredovisning. Det dr ddirmed inte tydligt att eventuella forédndringar i
sdkerhetsredovisningen, t.ex. i urval av konstruktionsstyrande hdndelser, metodik eller
andra forutsittningar, uppmarksammas i arbetet med KFM givet nuvarande arbetssétt
(A-113). Motsvarande svaghet finns dven kopplat till arbetet med KFB (A-114) och
belastningsritningar (A-116).

Avseende omradet télighet mot elektriska fenomen, bade ledningsburna och luftburna,
uppger FKA att komponenterna kvalificeras mot IEC/IEEE 60780-323. Ett omfattande
arbete har bedrivits kopplat till SSM:s foreldggande om degraderad kraftforsorjning. I
samband med det arbetet identifierade FKA, utdver bristande talighet hos vissa system
och komponenter, brister i konstruktionsprocessen som mdjliggjort att ny utrustning
kunnat installeras som visat sig mer kinslig for elektriska storningar &n ursprungligt
installerad utrustning utan att det uppmérksammats 1 tillrdcklig grad. For att avgéra om en
viss elektrisk utrustning ar talig mot en viss elstorning beskriver FKA att en felmods-
analys utfors vilket stéller hoga krav pa kéinnedom om vilka svagheter och felkéllor
analysobjektet har. Aven dolda egenskaper kan behdva beaktas hos elektrisk utrustning.
Felmodsanalyserna anvinds sedan for att avgdra om anlidggningens sidkerhetsfunktioner ar
taliga mot de elektriska fenomen som analyseras. Utifran identifierade elektriska fenomen
anger TBE tillsammans med Teknisk Specifikation den faktiska provning som ska
genomforas pa enskilda komponenter i samband med kvalificering. De elektriska fenomen
som beaktas utgér frén den omfattning av elektriska fenomen som anges i IAEA SSG-34
avsnitt 414,

FKA uppger att det fortfarande aterstar ett flertal tgarder, dels fysiska fordndringar 1
anldggningen, dels kompletterande analyser, for att uppna den av FKA efterstrivade nivan
pa verifiering av talighet mot elektriska fenomen. Aven en rad atgérder aterstar att
genomfora for att sdkerstélla att anldggningens talighet mot elektriska fenomen inte
degraderas i framtiden, bland annat framtagning av nya konstruktionsfoérutsattningar for

14 Design of Electrical Power Systems for Nuclear Power Plants, IAEA Specific Safety Guide,
SSG-34
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elektrisk utrustning men dven utbildningsinsatser samt fordndringar i anldggnings-
optimeringsprocessen. FKA anger ocksa att det saknas en kartliggning av den elektro-
magnetiska miljon i anldggningen, samt en ingdende kunskap om EMC-statusen pa
befintlig utrustning (A-123). Vidare konstaterar FKA att rutiner for hur identifierade
skador ska utredas och rapporteras till stora delar saknas for el- och byggkomponenter, till
skillnad fran mekaniska anordningar dér tydliga rutiner finns, (A-121).

Avseende miljokvalificering redovisar FKA att den syftar till att sékerstélla att respektive
struktur, system eller komponent kan fullgéra sin uppgift i de miljéer som kan uppsta da
de tillgodoridknas avseende exempelvis temperatur, luftfuktighet, joniserande stralning,
kemisk péverkan och liknande. De SSK som kan utséttas for en signifikant forsvarande
yttre miljo i samband med att de ska kunna utfora sin funktion och som ingéar i
anldggningens sékerhetsfunktioner har FKA lagt in i ett miljokvalificeringsprogram.
Programmet syftar till att samordna arbetet med att definiera krav pa miljotalighet,
kvalificera komponenter, samt vidmakthalla kvalificeringsstatusen under komponentens
hela drifttid i anldggningen. Inom programmet sker enligt FKA en strukturerad
uppfoljning och det finns rutiner for hur eventuella avvikelser ska uppmérksammas och
rapporteras. FKA observerar att arbetet med indikatorer for att 6vervaka statusen pé
miljokvalificerad utrustning bor utvecklas (A-115). FKA har inréttat ett tvarfunktionellt
forum inom miljokvalificering och framhéller det som ett positivt exempel for att
motverka behandling av kvalificeringsfragor i sé kallade stupror och uttrycker att
arbetssittet borde overvigas dven inom andra omraden (A-110). Miljokvalificerings-
forumet traffas regelbundet och behandlar kravtolkning, analys och utvérdering av
eventuella avvikelser och befintliga frégestéllningar om utrustning med miljo-
kvalificeringskrav, lyfter behov av eventuella atgirder samt bedriver utvecklingsarbete
inom miljokvalificering.

FKA uppger att den utrustning som omfattas av miljokvalificeringsprogrammet finns
sammanstdlld 1 masterlistor for de olika teknikomradena El och 1&C, Bygg och Mek.
Komponenterna dr dven taggade som miljokvalificeringskomponenter i underhalls-
systemet, med vissa begransningar kring vilka SSK som kan anges eftersom underhélls-
systemet i forsta hand dr uppbyggt for att ange objekt pa apparatniva. FKA konstaterar att
det idag saknas ett effektivt verktyg for att f6lja upp kvalificeringsstatusen for SSK som
inte ingér i anldggningsregistret, sésom kablar, kabelskarvar o.s.v. (A-120) och att det bor
Overvigas inforande av en rutin sé att dversyn och eventuell uppdatering sker periodiskt
(A-117).

FKA beskriver vidare att kvalificering for olika typer av milj6férhallanden sker genom
provning eller analys, eller en kombination av dessa metoder. Metodiken for miljo-
kvalificering redovisas 1 separata metodikrapporter for de olika teknikomrédena El och
1&C, Bygg och Mek och foljer generellt riktlinjerna i IEC/IEEE 60780-323. For
utrustning som kan utséttas for en forsvarande milj6 1 samband med att den tillgodordknas
ar det viktigt att kvalificeringen beaktar den aldring som utrustningen kommer att utséttas
for i sin normala driftmiljé. Kvalificeringen dokumenteras i en sirskild kvalificerings-
rapport och verifikaten ska hallas aktuella och uppdateras vid behov med hansyn till
nyvunnen kunskap och fordndringar i anldggningen.

Vidare redovisar FKA att miljon i utrymmen som innehaller utrustning som ingar i miljo-
kvalificeringsprogrammet aterkommande ska foljas upp och dvervakas med avseende pa
temperatur och i tillaimpliga fall &ven relativ luftfuktighet och joniserande stralning. Olika
avdelningar 6vervakar miljon vid olika driftligen. Rum utanfor reaktorinneslutningen
Overvakas enligt ett program for miljoovervakning. FKA uppger att det bor utredas om det
finns fler parametrar &n temperatur och stralning som bor ingé i miljoovervaknings-
programmet (A-119) och att det bor dvervégas att i miljoovervakningsprogrammet
inkludera de lokaler dér miljokvalificerade komponenter lagras (A-118).
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FKA noterar att deras befintliga miljokvalificeringsprogram ar avgrénsat till de SSK som
kan erhélla en signifikant forsvarande miljo i samband med att de tillgodordknas vilket
dérmed inte fullt ut motsvarar det program for miljotalighet som beskrivs i 6 kap. 9 §
SSMEFS 2021:6 eller i IAEA SSG-69. For SSK som endast upplever normal milj6 sker
uppfoljning framst via dldrandehanteringsprogrammet. FKA konstaterar att ménga av de
moment som ar viktiga for att sikerstélla att kvalificeringsstatusen bestéar dver tid
lampligen hanteras i ett program for samtliga SSK med betydelse for sékerheten
motsvarande det som beskrivs i IAEA SSG-69 (A-103). Vidare ar det oklart for FKA om
utrustning, som ursprungligen varit miljokvalificerad och dir det anvénts som argument
for att tillata bristfillig separation, ér inkluderad i miljokvalificeringsprogrammet (A-108).

FKA konstaterar att &ven om Overrensstimmelsen mellan nuvarande arbetssétt och
rekommendationerna i IAEA SSG-69 6verlag var god sa noterades dndé gap som skulle
kunna kategoriseras som svagheter. Aven genomgangen av erfarenheter, inklusive
kategori 2-brister, frdn de senaste tio &ren tyder pa ett antal svagheter dir det finns behov
av fortsatt utveckling. Vissa av svagheterna berdr formagan att identifiera korrekta
forutsittningar och sedan sikerstélla att den kvalificering som utfors verkligen técker in
samtliga dessa forutséttningar. Svagheterna utgors bland annat av:

¢ Funktionstidslistor (listor med tider under vilka funktioner tillgodoridknas under
den forsvarande miljon) och rumslistor behover ses dver for att bli mer anvéndar-
vénliga (A-105).

e Redovisning av funktionskedjor behover forbattras och ett arbetssétt for att béttre
folja upp kvalificeringsstatusen hos SSK som inte anges i underhéllssystemet
(t.ex. kablar och kabelskarvar) (A-109).

e Det finns ett behov av 6versyn avseende bemanning och arbetssétt for
kvalificering- och miljokvalificering inom byggomradet (A-112).

e Urvalet av hdandelser som beddms ge forsvarande miljo bor ses 6ver (A-104).

e Det bor utredas om det finns SSK som inte ingér i ndgon sdkerhetsfunktion men
vars kvalificeringsstatus &nda bor f6ljas upp for att sékerstilla att de inte
vedervégar sikerhetsfunktionerna i samband med forsvarande miljoer (A-107).

7.1.2.5.3 Framtidsanalys
FKA redovisar i framtidsanalysen avsnitt 6.5 1 [8] att FKA dven fortséttningsvis kommer
att arbeta med att utveckla vissa omraden kopplade till kvalificering och télighet mot
miljobetingelser, belastningar och andra effekter. Behovet av kvalificering i syfte att
sdkerstilla talighet bedoms av FKA att vara fortsatt hogt under kommande 10-arsperiod. 1
takt med att anldggningen &ldras forvéintas att volymen av komponenterséttningar och
UMK-drenden okar och ddrmed dven behovet av att kunna utfora savél kvalificering av
nya komponenter som rekvalificering av befintliga komponenter.

FKA uppger att om de hoga ambitionerna avseende produktionsférmaga ska uppfyllas
kommer det att krévas vél utvecklade rutiner for att f61ja upp kvalificeringsstatusen hos de
komponenter som paverkas av aldring eller slitage for att i god tid hinna forbereda
reparationer, utbyten eller rekvalificeringar. For att kunna gora korrekta bedomningar av
om en acceptabel télighet fortfarande uppvisas dr det &dven av stor vikt att det &r tydligt
vilken funktion som faktiskt erfordras av befintliga SSK.

FKA forutser att leverantérsmarknaden och utbudet av “kdrnkraftskomponenter” kommer
att vara beroende av hur branschen utvecklas internationellt. En forvéntan &r att FKA i
storre utstrackning &n tidigare kommer att behdva ta initiativ till, och i viss mén sjélva
genomfora, kvalificeringar. Flera initiativ, for hur karnkraften ska kunna sikerstilla
tillgang till komponenter som uppfyller tillrdckliga krav och samtidigt drar nytta av
teknikutvecklingen inom andra branscher, pagar och forvéntas fa allt storre betydelse.
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Avseende elektrisk utrustning forvintar sig FKA att produktutveckling hos leverantorer
kan leda till battre produkter med avseende pa funktionalitet och tillgdnglighet. Modernare
komponenter kan d&ven vara mer komplexa vilket stéller annorlunda, och i ménga fall
hogre, krav pa kvalificering. Det pagér ett arbete avseende komponentkvalificering
generellt 1 forhallande till kvalificering per position i anldggningen. Eventuellt inférande
av mer komplex och kénslig elektronik i anldggningen kommer &ven stilla hogre krav pa
kartldggning av EMC-miljo for att sdkerstélla att de nivaer som komponenterna
kvalificerats for inte 6verskrids.

FKA finner att de atgdrder som FKA avser att genomfora for att uppfylla nya krav
avseende funktionssékerhet forvéntas frimja arbetet med att sékerstélla télighet mot
miljobetingelser, belastningar och andra effekter. Atgirderna forvintas frimja méojligheten
att bibehélla en hog kvalificeringsstatus pa SSK med betydelse for sédkerheten, trots de
utmaningar som en dldrande anléggning innebar.

7.1.2.6 Aspekt 1.8 — Underhallsmassigheten hos SSK som har betydelse for
stralsdkerheten

7.1.2.6.1 Utveckling inom vetenskap och teknik
Av omradesrapporten [8] framgar att FKA vid genomgang av arbeten frain WENRA och
IAEA har identifierat krav pa underhallsmissighet enligt foljande; Requirement 23 i
IAEA:s SSR-2/1], Requirement 31 i [AEA:s SSR-2/2 och Issue K1.1 i WENRA:s SRL.
Inom underhallsméssighet 1 sédkerhetskritiska system for konventionell processindustrin
har foljande standarder identifierats: SS-EN 61508!°, SS-EN 61511'6 och SS-EN 6151317,

FKA uppger att SSMFS 2021:4 kommer att vara styrande for FKA:s konstruktions-
verksamhet under nista tioarsperiod da de av FKA identifierade normer och standarder
uppges vara vil etablerade och i stor utstrackning har anvénts inom arbetet med att ta fram
géllande allménna rad om konstruktion av kdrnkraftsreaktorer. FKA ser det som ldmpligt
att fortsitta att bevaka utvecklingen inom funktionssikerhet i sékerhetskritiska system for
konventionell processindustrin och bevaka utvecklingen av standarderna SS-EN 61508,
SS-EN 61511 men dven SS-EN 61513.

7.1.2.6.2 Nulagesanalys
I omrédesrapporten [8] framgér att FKA for aspekt 1.8 har identifierat krav i 4 kap. 17 §
SSMFS 2021:4 for konstruktionens underhallsméssighet.

FKA lyfter dven att bestimmelsen kopplar mot:

e 18-19 §§ om konstruktionens anpassning till mianniskans forméga att det ska
finnas forutséttningar att genomfora angivna atgérder.

e 5Skap. 2 § om forutsittningar for begransning av exponering av arbetstagare for
joniserande stralning.

e 5kap. 3 § om konstruktion for begransning av uppkomst och spridning av
karnavfall avseende uppkomsten av avfall.

FKA tolkar kravbilden som att expertis inom béde operativt underhall, haveriberedskap
och stralskydd méste ges mojlighet att medverka och péverka i ett tidigt skede av
konstruktionsarbetet, innan systemkonstruktion pabdrjats i syfte att tillsammans med

15 Siikerhetsfordringar pd elektriska, elektroniska och programmerbara elektroniska
sdkerhetskritiska systems funktion

16 Funktionssdkerhet - Sikerhetskritiska system for processindustrin

17 Kdrnteknisk mdtutrustning - Kontrollutrustning med sdkerhetsfunktion - Allmdnna
systemfordringar
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konstruktionsprinciper och underhallssikerhet medverka till en tillrdckligt hog funktions-
sdkerhet for de SSK som omfattas.

I omradesrapporten [8] framgar den metodik FKA har anvént for att géra en nulégesanalys
av aspekt 1.8. FKA virderar att befintlig konstruktions- och underhallsmetodik inte ar lika
stringent formulerad som bestimmelsen i 4 kap. 17 § SSMFS 2021:4. Underhélls-
méssigheten bedoms idag mer ingenjorsmissigt och med beaktande av vad som &r
”mdjligt och rimligt”. Bedomningen gors mer strikt inom omradet reaktorsékerhet, &n
inom radiologiska nddsituationer och stralskydd. Tillampningen innebér att nivén av
underhallsmassighet kan variera fran fall till fall.

Nulégesanalysen visar att det finns behov av att stirka fokus p& underhallsméssigheten
under konstruktionsfasen for att uppna dnskat lage utifran identifierad kravbild. FKA har
listat ett antal erfarenheter utifran analysen som &r kopplade till fyra observationer:

1. Analysera vilka typer av fel som kan tdnkas uppsta hos de ingdende SSK (A-82).

2. Analysera séker livslangd for alla ingdende SSK (A-83).

3. Alla underhallsaktiviteter som behdvs under systemets hela livscykel behover
analyseras och planeras (A-84).

4. Analysera behov av funktionsprovning, besiktning (A-84).

Analysera behov av forebyggande och avhjidlpande underhallsaktiviteter (A-84).

6. Ta fram en underhéllsplan som anger nér funktionsprovningar, besiktningar och
forbyggande underhallsatgérder senast ska utforas (A-84).

7. Ta fram en lista 6ver de reservdelar som behdver anskaffas och som dr en
forutséttning for atgérderna i planen (A-84).

8. Ta fram skriftliga underhallsinstruktioner (A-85).

9]

Enligt [12] har atgérd A82-85 planerad fardigtid den 2026-01-01.

7.1.2.6.3 Framtidsanalys
FKA gor tolkningen att for att upprétthalla en hog funktionssékerhet under strukturernas,
systemens och komponenternas forvéantade livstid behover underhallsméssigheten beaktas
redan under konstruktionsfasen. Alla underhallsaktiviteter som behdvs under systemets
hela livscykel behover analyseras och planeras. Det betyder att man redan i forvig (under
konstruktionsfasen) behdver analysera vilka typer av fel som kan tidnkas uppsté hos
ingdende SSK, si att behovet av funktionsprovning, besiktning samt férebyggande och
avhjilpande underhéllsaktiviteter kan utredas och planeras. Planeringsarbetet bor resultera
1 en underhallsplan for systemet som beskriver samtliga underhéllsaktiviteter som behovs
eller som kan komma att behdvas under systemets hela livsldngd. Underhallsplanen
behover ange nér de funktionsprovningar, besiktningar och forbyggande underhalls-
atgirder som har planerats senast ska utféras. Dessutom behdver planen innehalla en lista
over de reservdelar som behdver anskaffas och som dr en forutsittning for atgdrderna i
planen. Skriftliga underhallsinstruktioner ska sedan utarbetas i enlighet med resultatet fran
den genomforda underhéllsplaneringen.

Sammantaget uppger FKA att de i arbetet med SSMFS 2021:4, SSMFS 2021:5 och
SSMFS 2021:6 identifierat att ett omfattande arbete kommer att behdva genomforas med
att omhénderta de skérpta kraven pé funktionssidkerhet och underhéllsméissighet, och att
dven nuldgesanalysen visar pa gap och behov av atgiarder. FKA vérderar att de
observationer som har identifierats till stor del ingér i det nu planerade arbetet med de
atgérder som har identifierats i arbetet med SSMFS 2021:4, SSMFS 2021:5 och

SSMEFS 2021:6 och inte utgér ndgon ny information eller fordndrad inriktning. Med stor
sannolikhet kommer atgédrder som planerats under den kommande perioden att ticka in
observationer i helhetsbedomningen.
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7.1.2.7 Aspekt 1.9 — Anpassningen av karnkraftsreaktorns konstruktion till
manniskans férmaga

7.1.2.7.1 Utveckling inom vetenskap och teknik
FKA anger, i avsnitt 4.3 i [8], att utveckling av vetenskap och teknik ar en viktig del av
FKA:s arbete, bland annat inom delomrade Ménniska och teknik.

FKA anger att det finns FoU uppdrag inom foljande omraden:

e Reaktorsdkerhet — dir man tittar nirmre p4 HRA och beroenden mellan méanskliga
ingrepp,

e Drift — dar man bland annat tittar operatdrsgranssnitt och pa behov av dator-
baserade stodsystem for stationstekniker, och

e Ovrigt (Haldenprojektet) — som syftar till forbéttrade forutsittningar for
langtidsdrift av anldggningarna och 6kad kompetens inom forskningsomradet
MTO.

FKA redovisar att de arbetar utifran internationella normer s& som NUREG-0711'® och
NUREG-0700" och olika guidelines kopplat till Human Factors sa som SSG-512° och
TAEA Nuclear Energy Series No. NT-T-2.122! samt Svensk Standard SS-EN ISO 11064.
FKA redogor for att krav enligt dessa olika standarder och guidelines omhéndertas i varje
enskilt projekt 1 arbete med anldggningsutveckling och inte utifran en i forvég systematisk
genomgéng av gillande nedbrutna krav och riktlinjer. FKA anger att arbetet pa sa vis blir
en ineffektiv process som dven skapar svarigheter i att harmonisera och tydliggdra krav-
bilden inom projekten. Det har dérfor noterats som en observation (A-56) att Norm-
kommittén tillsammans med gruppen NEAI bor identifiera och gé igenom relevanta
normer och standarder.

FKA uppger att de medverkar i olika nétverk for kompetenshdjande syfte bade internt och
externt. Internt pa FKA bedrivs ett MTO samverkansméte, Mélkontrollrum 123, inom
Vattenfall AB medverkar de i MTO i Anldggningsdndringar. Internationellt deltas det i
BWR Club.

FKA:s sammanlagda bedomning dr att utvecklingen av vetenskap inom anpassningen av
karnkraftreaktorns konstruktion till ménniskans féormaga anses vara tillrackligt genomlyst.
Det noteras dock, observation A-63, att det kan finnas vérdefulla insikter att hdmta genom
att bredda FoU aktiviteter inom delomradet med avseende pa tillimpningen och metodik
av beddmning av MTO-paverkan utifrén en sé kallad graded approach och underhélls-
aspekter. Vidare anser FKA att utvecklingen av teknik inte har beaktats i tillracklig
omfattning.

7.1.2.7.2 Nulagesanalys
FKA redovisar att de tillimpar MTO-perspektivet didr man inom Verksamhetsomréde
Anléaggningsoptimering och Anldggningsfornyelse hanterar konstruktionens anpassning
till ménniskan. FKA beskriver att det idag finns en enhetsinstruktion som &r en utveckling
av den tidigare TIGER-processen samt att det finns instruktioner rérande dterkommande
virderingar av kontrollrummens dndamalsenlighet. Detta uppges dven fortydliga
integreringen av MTO-fragor i konstruktionsprocessen. FKA beskriver att det finns en
dedikerad enhet, NEA, som har till uppgift att agera koordinerande i MTO-fragor rérande
drift och underhall och vara sammanhéllande for validering av kontrollrumsfunktionen.
Enheten har dven ansvar for utveckling av arbetssétt inom MTO i Anldggningsutveckling,

18 Human Factors Engineering Program Review Model, NRC

19 Human-System Interface Design Review Guidelines, NRC

20 Human Factors Engineering in the Design of Nuclear Power Plants, IAEA Specific Safety
Guide, SSG-51

2! Human Factors Engineering Aspects of Instrumentation and Control System Design, IAEA
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ansvara for benchmark mot omvérlden och vara bestéllare av MTO-stdd i specifika
projekt.

Utifrén 4 kap. 18 § SSMFS 2021:4, om anpassning av kidrnkraftreaktorns konstruktion till
ménniskans forméga, anger FKA att grundfilosofin for F3 utgér fran erfarenheter fran
tidigare konstruktioner och att detta aterspeglas i AKF/KFE och att det dir, med stéd av
guider och riktlinjer, inkluderats konstruktionens anpassning till ménniskans formaga.

De organisatoriska forutséttningarna for konstruktionens anpassning till ménniskans
forméga omhéandertas i konstruktionsprocessen. FKA har genomfort en systematisk
genomgang av hur verksamheten uppfyller lagar och foreskrifter och analyserat avvikelser
i kravuppfyllandet, sa kallad gap-analys, och identifierat gapen mellan verklighet och lag-
text. FKA redovisar i anslutning till 4 kap. 18 § SSMFS 2021:4 ett gap dér de identifierat
att ’for de fall dir befintlig konstruktion anvénds i ett annat syfte finns en risk att en ny
MTO-utvirdering inte genomfors”, observation A-3. En étgérd ar framtagen dir det
adresseras till NE att utveckla rutiner som ska klargora vilka MTO-verktyg som ska
tillimpas vid olika typer av dndringar.

Vad giller forutséttningar for manuella uppgifter, 4 kap. 19 § SSMFS 2021:4, beskriver
FKA att kontrollrummet &r konstruerat med grundfilosofin att manuella insatser inte ska
krivas utan tillrdckligt radrum for eftertanke. Nya hiandelser i hdndelseklass H2-H5 har
kompletterats med funktioner som exempelvis OBH. FKA anger att de har en metodik
som tillimpas for att verifiera tillrickligt radrum for manuella uppgifter.

FKA beskriver att konstruktionsprocessen, som dven innefattar verifiering, utbildning och
validering, ansvarar for att det &r ett korrekt och dverensstimmande underlag som ligger
till grund for atertrdningar och utbildning i simulator.

Grundfilosofin, konstruktionsprocessen och dndringsprocessen ligger till grund for att
omraden, SSK dr anpassade till ménniskans formaga. Héar har FKA identifierat ett gap,
observation A-4, kopplat till 4 kap. 19 § SSMFS 2021:4, om forutsittningar for manuella
uppgifter. FKA beskriver att gapet bestar i att FKA idag har en kravuppfyllnad avseende
radrum som inrymmer H2-H4, men SSMFS 2021:4, SSMFS 2021:5 och SSMFS 2021:6
har utokat kravet till att omfatta H1-HS samt FYSS och radiologisk nddsituation. FKA
uppger att de kommer att behdva utvérdera anldggningarnas befintliga automationsgrad,
observationen hanteras vidare i atgérdsplanen [11].

Vad giller kravet om sékerhetsfunktioner i 4 kap. 20 § SSMFS 2021:4, om passiv
funktion eller automation, redogdr FKA for att analyser aterfinns i SAR Allmén del
kapitel 9 dér det redogors for sékerhetsfunktioner som fullgdrs automatiskt eller passivt
vid hindelser i hiandelseklass H2-H4. Verifikat for detta anges av MTO-Process for
hantering av MTO inom VO Anldggningsoptimering och VO Anlédggningsfornyelse.

Av omhéndertaganderapporten [20] framgér att FKA har identifierat flera gap mot 3 kap.
4 § SSMFS 2021:4, om verifiering och validering, dir det framkommit att ménga
principiellt viktiga konstruktionsval fattas onddigt sent i konstruktionsprocessen och att
det saknas en konsekvent, iterativ arbetsmetod som sékerstiller verifiering och validering.
En annan observation &r att kraven pé verifiering och validering i vissa fall 6verprovas,
vilket resulterar i att foreskriven provning inte blir genomford. I FKA:s egen virdering av
3 kap. 4 § SSMFS 2021:4, om verifiering och validering, ir bestimmelsen inte uppfylld.
Atgirder #r beslutade inom Program nya foreskrifter for att utveckla FKA:s éndrings-
rutiner for att inkludera ett samfunktions- och anldggningsfunktionsperspektiv. FKA:s
andringsrutiner ska dven kompletteras med arbetssétt som ska sdkerstélla 6nskad effekt av
verifiering och validering och ett sitt som nédmns ar sé kallade Design Reviews.

Sammantaget bedomer FKA att forutséttningar for tidigare genomforda virderingar och
konstruktioner fortsatt &r giltiga. Sammanfattningsvis bedoms FKA:s nuvarande hantering
och resultat av anpassningen av konstruktionen till manniskans forméaga vara heltdckande
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och dndamalsenlig. Verksamheten beddms kunna bedrivas till ndsta beddmningstillfalle
med bibehéllen sidkerhet utifran nuldget under forutsittning att identifierade observationer
omhéndertas.

7.1.2.7.3 Framtidsanalys
FKA anger i framtidsanalysen, avsnitt 6.3 1 [8], att det har identifierats brister vad géller
genomgang av relevanta normer och standarder. FKA ser framfor sig att arbetet med att
utveckla MTO-arbetet inom anldggningsutveckling kommer att fortsétta.

Utveckling av relevanta metoder inom MTO beskrivs ha varit begrédnsade och FKA ser en
risk 1 att de metoder som anviands pa dagens anldggningar inte ar tillrackliga for att
omhénderta ny teknik och aldrande utrustning. FKA bedomer att det i framtiden kommer
att behdvas MTO-metoder som dr mer flexibla och dynamiska for att kunna hantera
snabba fordandringar av risk och sékerhet.

I och med att anlédggningarna &ldras bedomer FKA att detta kommer innebéra att SSK
behover anpassas dn mer till ménniskans formaga. FKA beskriver obsolet utrustning som
en kommande utmaning och att underhallsverksamheten dartill kommer att behova ta hojd
for aldrande utrustning och utbyte.

FKA patalar dven foljande omraden som viktiga att f6lja under kommande period:

1. Ny teknik kommer att medféra nya utmaningar att anpassa konstruktionen till
ménniskan

2. Standarder s& som NUREG-0700 kommer att uppdateras bland annat inom
larmutformning

3. Cybersdkerhet dér digitala sikerhetsétgarder kan paverka operatorsgrinssnittet

4. Potentiell utveckling av anvindande av metoden HRA

FKA patalar ocksa vikten av MTO-kompetens och att de kommer bedriva ett arbete for att
sakerstilla detsamma.

FKA virderar att de potentiella fordndringar i omvérlden som kan intréffa under tids-
perioden r sadant som FKA:s organisation, avseende arbetet med konstruktionens
anpassning till ménniskans féormaga, r rustad for. Detta géller &ven om det kommer att
finnas utmaningar avseende kompetens- och resurslidget. FKA bedomer att F3 dr vil rustat
for att under kommande tidsperiod kunna bedriva ett effektivt och &ndamaélsenligt arbete
med konstruktionens anpassning till mdnniskans forméaga.

7.1.2.8 Atgirdsplan

7.1.2.8.1 Generella observationer
FKA redovisar i [11] det tillvigagangssatt som har anvénts for att viardera samtliga
observationer, oavsett om forbattringsbehovet har varit ként sedan tidigare eller inte. Inom
ramen for arbetet med helhetsbeddmningen har FKA arbetat med observationer och fram-
tagning av atgirder i en workshop. Workshopen har resulterat i en lista dir atgérderna har
tilldelats ett identitetsnummer utifrén observationens ursprung och dérefter prioriterats.
Sammanvégning av samtliga observationer har genomforts dir observationerna har
prioriterats enligt Prioritet 1-3, FS (nya foreskrifter) och N/A (utgér en styrka).

Atgirder av prioritet 1, som ska ha en tydlig och direkt paverkan p4 stralsikerheten, ska
tidséttas och tillféras FKA:s stralsdkerhetsprogram. Uppf6ljning av framdriften sker i
forumet Ledningens Genomgdng via Strélsédkerhetsprogrammet.

Atgirder av prioritet 2, som har en paverkan pa stralsikerheten, ska tidsittas och hanteras
av linjeorganisationen med hog prioritet men utifran en virdering av tidsatgang samt
prioritering gentemot annan verksamhet. Uppfoljning av framdriften sker pé teknik-
avdelningen 1 Reaktorsdkerhetsforum.
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Atgirder av prioritet 3, som inte ska ha nagon signifikant paverkan p4 stralsikerheten,
noteras enbart i ERFKA, och behandlas darfor inte vidare i helhetsbeddmningen.

Grénsdragningen mellan prioritet 1 och 2 styrs frimst av att identifierade observationer
(dess atgérder) som ges prioritet 1 ska ha en tydlig och direkt padverkan pé stralsdkerheten.
Atgirder till f61jd av kravuppfyllnad for SSMFS 2021:4, SSMFS 2021:5 och

SSMFS 2021:6 far prioritet FS eftersom de f6ljs upp inom Program nya foreskrifter,
atgérden har dock en signifikant betydelse for genomford analys i omradesrapporterna och
huvudrapporten.

FKA konstaterar att de flesta observationerna ar kanda sedan tidigare och att helhets-
beddmningen i stor utstrickning speglar redan identifierade omrdden som FKA behover
arbeta vidare med. FKA har genomfort gapanalyser mot utvalda IAEA guider dér framst
styrkor identifierats; att gapen inte 4r manga eller av stor betydelse for stralsdkerheten.

7.1.2.8.2 Observationer avseende omrade 1
Inom FKA:s beddomningsomrade anldggning, redovisas de identifierade observationer som
gjorts vid genomforande av analysen. Aven observationer som redan #r kinda eller har
pagéende atgirder listas. Totalt har FKA gjort 58 observationer med baring pa aspekterna
1.2-1.4 och 1.6-1.9. Av helhetsbeddmningens &tgérdsplan [11] framgér att 23 av
observationerna (A-2 till A-6, A-16 till A-20 och A-82 till A-94) redan har atgérder inom
Program nya foreskrifter, vilka listas i dtgdrdsplanen utan tidplan. Ingen av
observationerna ges atgiarder med prioritet 1 eller 2. De observationer inom aspekterna
som har fatt prioritet 3 eller lagre har inte tilldelats nagon sparbar atgérd. En av
observationerna &r en styrka:

e Rutinen med att teknikavdelningen redovisar miljokvalificeringsstatus i samband
med revisionsavstéllning, vilken togs fram da FKA hade ett foreldggande
avseende miljokvalificering, bedoms vara viktig och bor fortsitta, samt
kontinuerligt utvecklas. I redovisningen ingér ett stillningstagande kring
nistkommande driftperiod vilket 6kar mdjligheten att miljokvalificeringsfragor
hanteras med tillrdcklig framforhéllning (A-111).

7.1.3 Analys

7.1.3.1 Aspekt 1.2 — Uppbyggnaden av djupforsvaret

FKA beskriver djupforsvarsnivaerna och dess ingdende delar for reaktorsikerhet pé ett
overgripande plan men hénvisar inte till ndgon nyligen genomford vérdering av de
uppbyggande delarna, exempelvis konstruktionsprocessens giltighet i detta avseende.
Inom stralskydd kan man resonera kring djupforsvarsprincipen (2 kap. 2 § Stralsdkerhets-
myndighetens foreskrifter (SSMFS 2018:1) om grundldggande bestimmelser for
tillstandspliktig verksamhet med joniserande stralning) dér niva 1 och 2 med kvalitet och
kontroll dr viktiga for att motverka uppkomst av hiandelser eller begransa spridning av
radioaktiva &mnen. SSM noterar dock att FKA inte patalar dessa aspekter i redovisningen.
FKA hénvisar till optimeringsprincipen ALARA som é&r en princip for att optimera
stralskyddet, det framgar dock inte hur den &r forenlig med tilldmpningen av ett
djupforsvar.

7.1.3.2 Aspekt 1.3 — Identifieringen av omraden, utrymmen, strukturer, system och
komponenter som har betydelse for stralsakerheten samt manuella
uppgifter och organisatoriska forutsattningar som bidrar till att fullgéra de
funktioner som anges i 4 kap. 2—4 §§ Stralsdkerhetsmyndighetens
foreskrifter (SSMFS 2021:4) om konstruktion av karnkraftsreaktorer

SSM konstaterar att FKA bedomer att systematiken och metoden for att identifiera

omraden, utrymmen och SSK inte har &dndrats. FKA anger att ber6rd aspekt fradmst har en
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praktisk paverkan vid anldggningsidndringar som kan paverka grundkonstruktionens
funktionalitet. SSM konstaterar att FKA inte ndmner om eller hur identifieringen ar
aktuell och giltig.

7.1.3.3 Aspekt 1.4 — Klassificeringen av strukturer, system och komponenter
enligt 4 kap. 10 § Stralsékerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2021:4)
om konstruktion av karnkraftsreaktorer

SSM konstaterar att FKA tidigare identifierat ett flertal gap mellan i dagsldget tillampad

klassificeringsmetod och 4 kap. 10 § SSMFS 2021:4, och att arbetet med helhets-

bedomningen har lett till ytterligare identifierade gap. Vidare konstaterar SSM att det

aterstér arbete for FKA att &tgirda identifierade gap eftersom FKA uppger att arbetet ar

pagéende och mycket omfattande.

7.1.3.4 Aspekt 1.6 — Funktionssakerheten hos strukturer, system och
komponenter som har betydelse for stralséakerheten
SSM konstaterar att gap har identifierats med hjilp av genomgéng av intréffade kategori
2-brister med koppling till i huvudsak anldggningens funktionssidkerhet, underhalls-
sdkerhet samt brister i tillimpning av beprovade eller tillrdckligt utprovade tekniker eller
konstruktionslosningar. Utifrén dessa gap har FKA identifierat ett antal dtgérder som
behdver genomforas under den kommande perioden, men dessa f6ljs upp inom Program
nya foreskrifter.

7.1.3.5 Aspekt 1.7 — Taligheten hos strukturer, system och komponenter som har
betydelse for stralsikerheten mot miljobetingelser, belastningar och andra
effekter
SSM konstaterar att FKA:s redovisning innehaller en dvergripande beskrivning av vilka
konstruktionsgrunder F3 vilar pé, vilka standarder som tillimpas for kvalificering och till
viss del om fordndringar som skett i standarder och att gap-analyser genomforts mot
relevanta internationella kéllor. FKA beskriver ocksé att omvérldsbevakning sker genom
deltagande i olika samarbeten inom forskning och utveckling av teknik. Ett flertal
utmaningar pétalas i omradets framtidsanalys, men dessa leder inte till att ndgra
forbattringsforslag identifieras.

7.1.3.6 Aspekt 1.8 — Underhallsmassigheten hos strukturer, system och
komponenter som har betydelse for stralsdkerheten
SSM konstaterar att FKA uppger att de tar del av utveckling inom vetenskap och teknik
genom att arbeta in SSMFS 2021:4 samt att bevaka utvecklingen inom funktionssékerhet i
sakerhetskritiska system for konventionell processindustri och bevaka utvecklingen av
relevanta standarder. SSM konstaterar att FKA redovisar att de har genomfort en nuldges-
analys pa ett metodiskt satt. FKA uppger att nuldgesanalysen visar att det finns behov att
starka fokus p& underhallsméassighet under konstruktionsfasen. FKA vérderar att de
observationer som har identifierats till stor del ingér i det nu planerade arbetet och inte
utgdr nadgon ny information eller férdndrad inriktning for de atgérder som identifierats i
arbetet med SSMFS 2021:4, SSMFS 2021:5 och SSMFS 2021:6.

7.1.3.7 Aspekt 1.9 — Anpassningen av kadrnkraftsreaktorns konstruktion till
manniskans formaga

SSM konstaterar att FKA:s redovisning innehaller beskrivning av behov kring utveckling

av vetenskap och teknik och genomgang av krav som paverkar omradet. En del gap

identifieras vilket leder till observationer. FKA redovisar dven grundfilosofier for

anldggningens och kontrollrummets konstruktion.

7.1.3.8 Atgirdsplan
SSM konstaterar att ingen av observationerna inom aspekterna har fatt nidgon hog
prioritering. [ atgérdsplanen saknas resonemang kring mojligt och rimligt avseende
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genomfOrande av de lagprioriterade &tgédrderna, dvs. alla atgéarder. Forekomsten av ett
tydligt resonemang hade underléttat forstielsen for den prioritering som FKA har gjort. |
huvudrapporten framgar dock att ndgon observation som inte varit mgjlig eller rimlig att
atgérda inte har identifierats. For de observationer med atgérder som omhéndertas i
Program nya foreskrifter finns ingen information om tidplan i helhetsbedémningen.

De atgérder i helhetsbedomningen som avses vidtas for att uppné forbattringar ska inga i
den tidsatta planen for genomforande. SSM gor tolkningen att de observationer som har
fatt 14gst prioritet i helhetsbedémningen kan komma att genomforas ldngre fram i tiden.

Styrkan inom miljokvalificering har inte klassats som en forbéttring som borde tillimpas
inom négot annat omrade och har darfor inte lett till nagon atgérd.

7.1.4 Bedomning
7.1.41 8 kap. 2 § SSMFS 2021:5 (nuldges- och framtidsvéarderingar)

7.1.4.1.1 Aspekt 1.2 — Uppbyggnaden av djupforsvaret
SSM bedomer att helhetsbedomningen for F3 uppfyller bestimmelsen i 8 kap. 2 § 3
SSMEFS 2021:5 avseende aspekt 1.2. Kravet uppfylls genom att FKA har genomfort en
fornyad vérdering avseende giltigheten av uppbyggnaden av djupfirsvaret genom en
nuldgesanalys 1 kombination med en framtidsanalys och beaktande av utveckling inom
vetenskap och teknik. FKA konstaterar att djupforsvaret for reaktorsékerheten pé F3 ér
uppbyggt av fem nivaer i enlighet med géllande krav och att utformningen ar samstammig
med teknikutvecklingen inom omradet.

SSM har identifierat foljande forbéttringsomrade:

e FKA har patalat strilskydd inom uppbyggnaden av djupforsvaret och kan
tydliggora hur principer for ett djupforsvar tilldmpas inom stralskyddet.

e Nuldgesanalysen avseende uppbyggnaden av djupforsvaret inom reaktorsdkerhet
skulle kunna resonera kring de uppbyggande delarna (konstruktionsprocess,
instruktioner etc.).

7.1.4.1.2 Aspekt 1.3 — Identifieringen av omraden, utrymmen, strukturer, system
och komponenter som har betydelse for stralsakerheten samt manuella
uppgifter och organisatoriska férutsattningar som bidrar till att fullgéra de
funktioner som anges i 4 kap. 2—4 §§ Stralsakerhetsmyndighetens
foreskrifter (SSMFS 2021:4) om konstruktion av karnkraftsreaktorer
SSM bedomer att helhetsbedomningen for F3 inte uppfyller bestimmelsen i 8 kap. 2 § 1
och 3 SSMFS 2021:5 avseende aspekt 1.3 i tillrdcklig omfattning. Genom arbetet med
nuldgesanalysen i kombination med en framtidsanalys och beaktande av vetenskap och
teknik har FKA konstaterat att systematiken och metoden for att identifiera omraden,
utrymmen och SSK inte har fordndrats pé ldnge och att identifieringen framst har en
praktisk paverkan vid anldggningséndringar som kan paverka grundkonstruktionens
funktionalitet. FKA identifierar ocksa att behov av utveckling av metod och systematik
finns inom omradena fysiskt skydd och stralskydd.

SSM identifierar en brist i att nuldgesanalysen inte ndimner om befintlig identifiering &r
aktuell och giltig. Bristens betydelse for att identifiera behov av forbattringar i nuvarande
identifiering &r liten eftersom det inte framgar av helhetsbedomningen vad aktuell status
r, men systematiken och metoden finns pé plats.
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7.1.4.1.3 Aspekt 1.4 — Klassificeringen av strukturer, system och komponenter
enligt 4 kap. 10 § Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter
(SSMFS 2021:4) om konstruktion av karnkraftsreaktorer
SSM bedomer att helhetsbedomningen for F3 uppfyller bestimmelsen i 8 kap. 2 § 1 och 3
SSMFS 2021:5 avseende aspekt 1.4. Kravet uppfylls genom att FKA har genomfort en
fornyad vérdering avseende aktualitet och giltighet av klassificeringen av SSK enligt
4 kap. 10 § SSMFS 2021:4 genom en nuldgesanalys i kombination med en framtidsanalys
och beaktande av vetenskap och teknik. FKA konstaterar ett flertal gap och atgérder
kopplade till 4 kap. 10 § SSMFS 2021:4, exempelvis att FKA inte tillimpar funktions-
baserad klassning av SSK.

7.1.4.1.4 Aspekt 1.6 — Funktionssakerheten hos strukturer, system och
komponenter som har betydelse for stralsdkerheten

SSM bedomer att helhetsbedomningen for F3 uppfyller bestimmelsen i 8 kap. 2 § 1 och 3
SSMEFS 2021:5 avseende aspekt 1.6. Kravet uppfylls genom att FKA har genomfort en
fornyad vérdering avseende aktualitet och giltighet av funktionssidkerheten hos SSK som
har betydelse for stralsdkerheten genom en nuldgesanalys i kombination med en framtids-
analys och beaktande av vetenskap och teknik. FKA konstaterar att aspekten innefattar
bade konstruktionsprinciper och driftsdkerhet. FKA identifierar ett antal gap kopplade till
funktionssikerhet vid genomgéng av intraffade kategori 2-brister och ddrigenom
identifierat behov av atgérder under kommande period.

7.1.4.1.5 Aspekt 1.7 — Taligheten hos strukturer, system och komponenter som
har betydelse for stralsdkerheten mot miljobetingelser, belastningar och
andra effekter
SSM bedomer att helhetsbedomningen for F3 uppfyller bestimmelsen i 8 kap. 2 § 1 och 3
SSMFS 2021:5 avseende aspekt 1.7. Kravet uppfylls genom att FKA har genomfort en
fornyad vérdering avseende aktualitet och giltighet av den teoretiska grunden for
taligheten hos SSK som har betydelse for strélsdkerheten mot miljobetingelser,
belastningar och andra effekter genom en nuldgesanalys i kombination med en framtids-
analys och beaktande av utveckling inom vetenskap och teknik. FKA konstaterar att
kvalificering av SSK mot olika typer av paverkan foljer av standarder inom de olika
kvalificeringsomradena. FKA identifierar ocksa ett antal svagheter och otydligheter av
olika slag inom de olika omradena for kvalificering, exempelvis att arbetet med KFM,
KFB och belastningsritningar sker franskilt fran arbetet med 6vrig sékerhetsredovisning,
avsaknad av rutin for utredning och rapportering av skador for el- och byggkomponenter
och avsaknad av ett effektivt verktyg for att folja upp kvalificeringsstatusen sdsom bland
annat kablar och kabelskarvar.

SSM har identifierat ett forbattringsomrade i att FKA genom framtidsanalysen skulle
kunna identifiera behov av forberedelser for de framtida utmaningarna inom talighet.

7.1.4.1.6 Aspekt 1.8 — Underhallsmassigheten hos strukturer, system och
komponenter som har betydelse for stralsédkerheten

SSM bedomer att helhetsbedomningen for F3 uppfyller bestimmelsen i 8 kap. 2 § 1 och 3
SSMFS 2021:5 avseende aspekt 1.8. Kravet uppfylls genom att FKA har genomfort en
fornyad vérdering avseende aktualitet och giltighet av underhallsméssigheten hos SSK
som har betydelse for strélsédkerheten genom en nulédgesanalys i kombination med
framtidsanalys och beaktande av utveckling inom vetenskap och teknik. FKA konstaterar
att underhéllsmissighet, med ett forstirkt fokus, behdver ingd som ett moment tidigt i
konstruktionsprocessen tillsammans med konstruktionsprinciper och underhallssékerhet
for att medverka till en hog funktionssikerhet. FKA konstaterar ocksa att de observationer
som gors kommer att omhéndertas av redan planerade atgédrder under den kommande
perioden.
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7.1.4.1.7 Aspekt 1.9 — Anpassningen av karnkraftsreaktorns konstruktion till
manniskans formaga

SSM bedomer att helhetsbedomningen for F3 uppfyller bestimmelsen i 8 kap. 2 § 1 och 3
SSMFS 2021:5 avseende aspekt 1.9. Kravet uppfylls genom att FKA har genomfort en
fornyad vérdering avseende aktualitet och giltighet av anpassningen av kérnkrafts-
reaktorns konstruktion till ménniskans forméaga genom en nuldgesanalys i kombination
med framtidsanalys och beaktande av utveckling inom vetenskap och teknik. FKA
konstaterar att det finns flera gap mellan géllande kravbild och nuldget av FKA:s
verksamhet. FKA konstaterar ocksé att det saknas en systematisk genomgang av relevanta
normer och standarder.

7.1.4.2 8 kap. 4 § SSMFS 2021:5 (plan med forbattringar och atgarder)

SSM beddmer att helhetsbedomningen for F3 uppfyller kravet i 8 kap. 4 § SSMFS 2021:5
avseende aspekterna 1.2-1.4 och 1.6-1.9 i omradet kédrnkraftsreaktorns konstruktion.
Kravet uppfylls genom att de hogst prioriterade forbéttringsatgarderna redovisas i en
tidsatt plan.

7.2 Hantering av aldringsrelaterade forsamringar (omrade 2)

7.2.1 Inledning och omfattning
I bilaga 3 till SSMFS 2021:5 anges att de specificerade aspekter som ska vérderas inom
omradet hantering av éldringsrelaterade forsamringar &r:

2.1. Programmet for hantering av aldersrelaterade forsémringar
2.2. Paverkan av teknologisk &ldring

2.3. Analyserna av tidsbegriansande aldringsmekanismer (TLAA)
2.4. Tillgéngligheten

Utover de fyra aspekter som hor till omréadet s& har SSM valt att 1 foreliggande
omradesvisa granskning dven redovisa granskningen av aspekt 1.5 driftsdkerhet som i
vanliga fall redovisas inom omréadet kdrnkraftsreaktorns konstruktion.

1.5 Driftsdkerheten hos de funktioner som anges i 4 kap. 2—4 §§
Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter om konstruktion av kiarnkraftsreaktorer,

Anledningen till det &r att FKA har beslutat att vérdera aspekt tillgdnglighet inom ramen
for aspekt driftsdkerhet, med input fran virdering av ovriga aspekter inom omradet
aldring, d.v.s. aspekt 2.1-2.3. Aspekterna tillgdnglighet och driftsdkerhet redovisas
overlappande av FKA. I bilaga 3 beskrivs att det &r driftsdkerheten hos de funktioner som
anges i 4 kap. 2-4 §§ SSMFS 2021:4 som ska vérderas. Aspekten driftsdkerhet i denna
granskning avgrénsas till att beakta de grundlaggande funktionerna och funktioner for
overvakning av de grundldggande funktionerna.

7.21.1 Underlag och omfattning av granskningen

FKA:s helhetsbedomning &r baserad pa kravuppfyllnad, analyser om vetenskap- och
teknikutveckling, samt en nuldges- och framtidsanalys av omradena Anldggning,
Sakerhetsanalys, Organisation och Fysiskt Skydd.

En genomgéng av FKA:s underlag i syfte att identifiera redovisning som ror aldrings-
frégor visade att huvuddelen av for granskningsomradet relevant information aterfinns i
rapporten Virdering av bedomningsomrade Anldggning [8]. I rapporten avhandlas
aldringsrelaterad information i ett eget delomrade, men eftersom uppdelningen i
delomréden inte dr sjilvklar och ibland 6verlappande sa har dven angréinsande omréden i
rapporten granskats pa en overgripande niva. Det géller i synnerhet delomradet System-
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hélsa som innehaller information om &ldring av system samt FKA:s virdering av aspekten
tillgénglighet.

SSM har granskat alla fyra aspekter tillhorande omréadet for aldringsrelaterade
forsamringar, med sérskild vikt pd granskningen av programmet for hantering av
aldersrelaterade forsdmringar samt redovisningen av TLAA. Beddmningen av om
aldringshanteringsprogrammet &r heltdckande, &ndamalsenligt och implementerat &r
sdrskilt viktig eftersom 6vergangen till langtidsdrift for F3 narmar sig. Under ar 2025
kommer reaktorn passera 40 ér drift, vilket ar den tid for vilken ménga av anldggningens
SSK ursprungligen analyserades och verifierades for. I SSM:s aterkoppling [3] pa FKA:s
plan for helhetsbedomningen nédmns specifikt att SSM forvéntar sig att FKA:s helhets-
beddmning av F3 med tillhérande TLAA utgor ett underlag som SSM:s stéllningstagande
till fortsatt drift kan baseras pa. Som underlag for granskningen har dérfor &ven TLAA-
rapporter med tillhorande referenser samt Observationstabellen anvénts. FKA:s arbete
med att uppdatera och virdera relevanta TLAA har skett parallellt med genomforandet av
helhetsbeddmningen vilket har medfort att en del av analyserna inkommit till SSM efter
det att helhetsbeddmningen limnats in och SSM:s granskning pabérjats. Aven dessa
analyser ingér i underlaget som SSM:s beddmning baseras pa.

SSM:s granskning inkluderar bade underlag som inkom samtidigt som helhets-
bedomningen, alltsd det som ligger till grund for FKA:s egen vérdering av krav-
uppfyllande, samt kompletterande underlag s& som uppdaterade eller férdigstdllda TLAA
som inkommit vid senare tillfdlle. FKA:s notering i [8] att det dr svart att ge samlad
vardering av analyserna eftersom de varierar mycket géllande giltighetsperiod bedoms
dérfor av SSM inte som en brist vid tidpunkten for SSM:s granskning. Analyserna varierar
fortfarande i giltighetsperiod, men ingen av analyserna avser kortare period &n fram till
nésta helhetsbedomning. Samtliga relevanta TLAA férutom tva har analyserats for drift
upp till 60 ar.

7.2.2 Observationer

7.2.21 Vardering av utveckling inom vetenskap och teknik

I avsnitt 4.6.1 i rapporten Virdering av beddomningsomrade Anldggning [8] skriver FKA
att ldrandehanteringen i huvudsak baseras pa publikationer av IAEA, och dé sdrskilt den
vetenskapsutveckling som sker inom IGALL. FKA tillimpar detta i sina TLAA. Via
NOG, ett nordiskt samarbetsforum, har FKA tagit del av en stor midngd utredningar. Dessa
utredningar har studerats och dér det varit tillimpbart arbetats in i verksamheten. FKA har
dven en normkommitté som ansvarar for utvirdering av nya normer och standarder. I
avsnittet for virdering av utveckling inom vetenskap och teknik for delomradet
kvalificering av komponenter bedomer FKA hur vil man tillgodogor sig den stora
méngden forskning som bedrivs inom omradet. FKA redovisar i avsnitt 4.5.3 1 [8] att
kvalificering av komponenter har en néra anknytning till arbetet med aldring, och att FKA
har goda mojligheter att tillgodogora sig resultat fran den relativt stora méngden forskning
som bedrivs bade internationellt och nationellt. Hér avser FKA framst forskning kring
aldring av metaller och polymerer, belastningar och miljobetingelser. I FKA:s egen FoU
verksamhet ingér specialister inom bland annat metalliska och polymera material,
miljokvalificering, korrosionskemi, héllfasthet och aldrandehantering — som foljer relevant
utveckling inom sina omraden. Sammantaget bedomer FKA att man har goda chanser att
tillgodordkna sig relevant information om utveckling inom vetenskap och teknik.

Avseende systemhélsa, med koppling till aspekterna driftsidkerhet och tillgdnglighet,
beskriver FKA inom utveckling av vetenskap, avsnitt 4.4 i [8], att EPRI 4r en relevant
kélla med en guide som kan anvindas i det fortsatta arbetet med systemhalsa.
Systemhélsan dr for Anldggningsstrategin en viktig forutsittning for att kunna vardera och
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besluta om vilka &tgarder som behdver genomforas for att kunna na de mal som FKA har
ansatt i enlighet med ISO 5500022, Det Gvergripande malet dr att utveckla FKA:s forméga
att ha kunskap om anlédggningens status och de behov som finns, och dérmed kunna ge
forutsittningar for en fortsatt séker drift.

Anvéndandet av systemhélsorapporter som en del i systemhalsoarbetet paborjades av FKA
under &r 2012. Framdriften i detta arbete var da begrinsad, men efter dterkoppling fran
bland annat WANO och i samarbete med Ringhals AB, bytte FKA ar 2019 till en enklare
metodik for systemhélsorapporter. Metodiken baseras pa en kortare textdel och 17 stycken
indikatorer. Aven urvalet av vilka system som systemhilsorapporter ska tas fram for har
utvecklats och sedan ar 2021 anvinder FKA kritikalitetsklassningen?® for detta. En
ytterligare forstarkning av systemhélsoarbetet har paborjats genom Forsmark Aggregerade
Systemhélsa dar tvarfunktionella team gor en arlig genomgéng av vissa system. Utifran
genomgangen ska sedan en aggregering av den samlade informationen om systemens
status genomforas pa FKA-niva. Aggregeringen sker i form av analys av genomford
genomgang av systemen.

Inom utveckling av teknik, avsnitt 4.4 i [8], redovisar FKA i punktform ett urval av de
storre moderniseringar som har genomforts pa F3 sedan &r 2012 och de teknikomrades-
strategier som har tagits fram for respektive teknikomréde; elkraft, automation, process
och mekanik samt bygg och ventilation. FKA redovisar att arbetet med teknikomréades-
strategier sker i tvarfunktionella team dér bade teknik och underhéllsavdelningarna deltar
vilket uppges skapa en samsyn angaende bade status och behovet av atgédrder for
respektive system.

7.2.2.2 Nuldgesanalys

En del av FKA:s metodik for arbetet med att analysera nuldget har bestétt av gapanalyser
av IAEA-guider. For omradet aldring har man valt att analysera gap mot IAEA SSG-482*
och SSG-69. De gap som FKA har funnit vara relevanta for F3 har sammanstéllts i
rapporterna [42] och [43], vilka sedan har anvénts som inspiration for den fornyade
nuldgesanalysen.

I nuldgesanalysen, som redovisas i kap. 5 1 [8], skriver FKA att man i enlighet med
SSMFS 2021:5 har vérderat de specificerade aspekterna for att kontrollera om de &r
aktuella, giltiga, heltdckande, &ndamaélsenliga och tillrdckliga.

FKA:s gapanalys mot SSG-48 [42] har utforts for att implementera en aldrandehantering i
FKA som 6verensstimmer med bestimmelserna i 6 kap. 10 § SSMFS 2021:6, dir
végledningen foreslar att programmet for hantering av dldringsrelaterade forsimringar
bor vara utformat enligt det grundldggande koncept for dldringshantering som beskrivs i
IAEA Safety Standards Series No. SSG-48, eller motsvarande. 1 rapporten skriver FKA att
den huvudsakliga strategin for uppréttande av aldrandehantering inom FKA ér att f6lja
végledningen i SSMFS 2021:6 och tillimpa de rekommendationer som IAEA anger i
guiden SSG-48. Gapanalysen for F3 utgér frdn motsvarande analys for F12 eftersom
arbetssitt, organisatoriska arrangemang och instruktioner for dldrandehantering ar
gemensamma for hela FKA. Gapanalysen for F3 kompletterar analysen for F12 och
innehéller darfor endast brister som &r unika for F3. FKA listar 13 stycken brister som i
flera fall ror aldringsanalyser som inte var uppdaterade eller upprattade i slutet av ar 2022.
I gapanalysen mot IAEA SSG-69 [43] redovisar FKA att man i stort sett foljer
rekommendationerna utan storre brister.

22 Internationell standard for tillgdangsforvaltning

23 En bedomning kring hur kritisk en komponent dr, dvs hur sannolikt dr det att komponenten inte
klarar av att utfora sin funktion och ev. konsekvensen pga. det. Anvinds vid UH-prioriteringar.
2 Ageing Management and Development of a Programme for Long Term Operation for Nuclear
Power Plants, IAEA Specific Safety Guide, SSG-48
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7.2.2.2.1 Aspekt 2.1 — Programmet for hantering av &ldringsrelaterade
férsdmringar
FKA skriver att man har upprittat ett LTO-program utformat enligt riktlinjerna i [AEA
SSG-48 kapitel 7. I LTO-programmet ska det finnas beskrivet bade hur programmet for
hantering av aldringsrelaterade forsdmringar ar utformat pd FKA samt hur man motiverar
fortsatt drift utifran ett dldrandeperspektiv for den framtida planerade drifttiden.

FKA redovisar sin virdering av aspekten i avsnitt 5.6.1 i [8], inom delomradet aldring.
Avsnittet inleds med en genomgéang av eventuella forbattringsforslag identifierade 1 F3
helhetsbedomning ar 2015; SSM:s inspektioner, verksamhetsbevakningar och
foreldgganden; samt FKA:s egna internrevisioner. Genomgangen visar bland annat att de
tva forbattringsomraden som togs upp i F3 helhetsbedomningen 2015 idag hanteras
genom det 6vergripande aldringshanteringsprogrammet.

I avsnitt 5.6.1.1 redovisar FKA hur man virderar om programmet for aldershantering &r
heltdckande. Metodiken for att identifiera vilka SSK som &r av betydelse for stral-
sikerheten beskrivs i FKA:s omfattningsanvisning [44]. FKA skriver att omfattningen av
F3 ar genomford enligt dldre IAEA-guider och dnnu inte validerad mot SSG-48 eller
olovlig befattning med kérndmnen. FKA tolkar olovlig befattning med kidrndmne som en
utdkning av omfattning i SSMFS 2021:4, SSMFS 2021:5 och SSMFS 2021:6 jaimf{ort med
den tidigare utgdvan av Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrift (SSMFS 2008:1) och
allminna rad om sdkerhet i kirntekniska anldggningar som var tillamplig for karnkrafts-
reaktorer i drift. Programmet bedoms dérfor inte vara heltidckande utifran bestimmelserna
1 SSMFS 2021:6, men eftersom dvergangstiden for 4 kap. 10 § SSMFS 2021:4 stricker sig
till 1 januari 2026 sa havdar FKA att programmet dr heltdckande idag.

FKA noterar gap mot SSG-48 och har upprittat en handlingsplan [45] som dock huvud-
sakligen behandlar dldrandehantering for anldggningarna F1 och F2. Det framgér av
dokumentet att F3 inte ar direkt adresserat, &ven om manga atgirder sisom &ndrat arbets-
sdtt dven anvénds for F3. Observation A-41 [11] med prioritet 1 beskriver atgdrden for att
uppfylla tillimpning av IAEA SSG-48, malet dr att detta ska vara genomfort innan F3 gér
in 1 l&ngtidsdrift under sommaren 2025.

Programmets d&ndamaélsenlighet virderas i 5.6.1.2. FKA tillimpar AMR-processen som
beskrivs i IAEA SSG-48 §§ 5.22-5.36. Aldringsanalyser tas huvudsakligen fram utifran
bestdimda komponentgrupper och ir baserade pa relevanta och giltiga TLAA. FKA
bedomer att programmet for dldringsrelaterade forsamringar dr andamalsenligt idag, men
kommer att behdva uppdateras for att inkludera omhéndertagande av krav gillande olovlig
befattning med kérndmnen. FKA beddmer att programmet dr implementerat. Det
overgripande aldringshanteringsprogrammet dr en foretagsinstruktion och ddrmed
styrande for hela FKA. I foretagsinstruktionen finns bland annat specifikationer for hur
ofta utvérdering av programmen ska ske, anvisningar for omfattning, utbildningskrav pé
personal samt fordelning av ansvar for dldrandehantering inom organisationen. FKA
noterar samtidigt att det finns gap avseende omhéandertagande av krav pa programmen for
aldringsrelaterade forsdmringar. Tva forbéttringsforslag rorande detta har forts in i
observationstabellen, se A-42 samt A-99.

Den samlade bedomningen fran FKA é&r att programmet for hantering av aldrings-
relaterade forsdmringar dr implementerat men inte heltdckande och inte &ndamalsenligt
utifran bestdmmelserna i SSMFS 2021:6. FKA menar att dvergéngstiden for 4 kap. 10 §
SSMEFS 2021:4 stracker sig till 1 januari 2026 och dérfor kan programmet anses vara hel-
tackande och dndamalsenligt idag. Man gor dven bedomningen att de funna bristerna i
programmet kommer att vara atgdrdade innan langtidsdrift inleds under sommaren 2025.
Bristerna i aldringsprogrammet forklaras med resursméssiga prioriteringar dd man har valt
att fokusera pa F1 och F2 som till skillnad fran F3 redan inlett LTO. FKA noterar att det
finns goda forutsattningar att kunna uppfylla kraven med avseende pé aldring, samt att
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kunna driva anldggningen med bibehallen eller forbattrad strélsidkerhet till nésta
beddmningstillfille.

7.2.2.2.2 Aspekt 2.2 — Teknologisk aldring
FKA redovisar virderingen av denna aspekt i avsnitt 5.6.2 1 [8]. Har beskrivs hur
hanteringen av teknologisk aldring organiseras pa FKA, hur arbetet fungerar och vilka
forbattringsomraden som finns.

FKA:s arbete med teknisk &ldring leds av obsolescensgruppen som bildades &r 2019.
Gruppen har som uppgift att proaktivt identifiera, prioritera och 16sa teknisk obsolescens.
Arbetet grundas pa de nio kriterierna i IGALL/IAEA TOP401, som i sin tur bygger pa
IAEA SSG-48. Forutom att FKA jobbar med att identifiera redan obsolet utrustning i
anldggningen sé foljer man dven information och signaler om kommande obsolescens
genom t.ex. samtal med tillverkare, sokningar i industridatabaser och genom besked om
plotsliga langa ledtider eller prisstegringar. Informationen sammanstélls och vidare-
befordras till organisationen INUOG som i sin tur delar informationen med andra till
nitverket anslutna anldggningar. P4 samma sétt tar FKA del av obsolescensinformation
frén andra anldggningar i nitverket.

FKA bedomer att arbetet fungera bra i dagsldget och det pagér samtidigt arbete med
forbéttringsmojligheter vilket gor att obsolescensprogrammet anses vara giltigt och
dandamalsenligt. FKA har identifierat tva forbattringsatgarder: (A-15) géllande risken att
reservdelshanteringen inte kan mota upp behovet for avhjélpande underhall, och (A-95)
géllande rensning av utgangna artiklar i anldggningsregistret. Forbattringsatgarderna har
inte tilldelats prioritet 1 eller 2 och finns ddrmed inte med i &tgadrdsplanen [11].

Programmet halls aktuellt genom att nyckeltal regelbundet f6ljs upp for att utvardera
effekten av arbetet med obsolescens. Det anses vara tillrickligt heltickande eftersom
information hdmtas fran ett underhéllssystem och en databas som innehaller hundra-
tusentals komponenter. Det forekommer ocksa ett antal observationer rérande teknologisk
aldring inom delomradena systemhilsa och &ldring. Dessa ror framst reservdelar till olika
system.

7.2.2.2.3 Aspekt 2.3 — Analyserna av tidsbegransande aldringsmekanismer
Analyserna av tidsbegransande aldringsmekanismer beskrivs och vérderas av FKA 1
avsnitt 5.6.3 i [8]. FKA:s arbete med identifiering av relevanta TLAA redovisas i [46].
FKA anger att det av SSMFS 2021:6 framgér att programmet for hantering av aldrings-
relaterade forsdmringar bor vara utformat enligt IAEA SSG-48 eller motsvarande. Av
SSG-48 framgar vidare att sikerhetsrelaterade analyser dér tidsbegridnsade antaganden
ingdr bor ses over vid overskridande av ursprungligt definierad livslédngd for att sikerstélla
att de ticker in hela den avsedda drifttiden. FKA har for att identifiera TLAA utgétt fran
TAEA Safety Report Series No. 82%° (IGALL), SSM:s utredningsrapporter SSM
2010/1557-4 [95] och SSM2012-1302-1 [91] samt U.S.-NRC:s NUREG-1801 rev. 2
(GALL). For att eventuellt identifiera ytterligare TLAA har FKA genomfort
genomsokning av anldggningsdokumentationen och sidkerhetsredovisningen.

FKA har utifrén detta skapat en bruttolista med TLAA och dérefter varderat vilka analyser
som dr tillimpliga for F3. Vérderingen redovisas i Tabell 2 i [46]. FKA beddmer ett tiotal
TLAA som inte tillimpliga for F3, dock utan tillhérande motivering. FKA har dven
identifierat en TLAA i form av erosion/korrosion av héardinstrumenteringshusens
infastningssvetsar i botten av reaktortryckkérlet samt tva nya TLAA som tillkommit i
IAEA Safety Report Series No. 82 efter det att helhetsbedomningen redovisats till SSM.

25 TAEA Safety Report Series No. 82 Ageing Management for Nuclear Power Plants: International
Generic Ageing Lessons Learned (IGALL)
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De TLAA som bedoms som tilldmpliga for anldggningen foérdelas mellan enheterna for
elteknik, mek-, process- och byggteknik samt strukturell integritet och brénsleservice.
Enheterna ansvarar for vérdering av tilldelade TLAA. Till listan tillkommer dven fem
analyser som &r anldggningsspecifika, dessa har darfor inget IAEA identifikations-
nummer. TLA analyserna har fordelats mellan enheterna och varderats i separata rapporter
[47], [48], och [49].

FKA bedomer att kravet pd omfattning &r uppfyllt — dock noterar man att omfattningen
behover uppdateras for att inkludera dven de SSK som berér olovlig befattning med kérn-
amnen och icke installerad utrustning. FKA hénvisar till att vergéngstiden for 4 kap. 10 §
SSMFS 2021:4, med tilliggen om olovlig befattning med kidrndmnen och icke installerad
utrustning, stracker sig till 1 januari 2026 och havdar darfor att man uppfyller kraven pa
omfattning av SSK idag. FKA har noterat behovet av en uppdatering av omfattningen i
observation A-46: Atgird: Scikerstdill att TLAA-portfoljen dr giltig for F3 SSK in-scope.
Vid brister upprdtta/revidera TLAA. 1 dtgidrdsplanen [11] har denna observation tilldelats
prioritet 1 och skrivits samman med liknande atgérder som tillfors FKA:s stralsidkerhets-
program 2024. Malet &r dels att se till att TLAA-portfoljen ér giltig for alla F3:s SSK som
bor omfattas, dels att alla analyserna ar klara i god tid fore F3 paborjar l&ngtidsdrift under
sommaren 2025.

Metoden for att kvalificera analyserna infor langtidsdrift redovisas i avsnitt 5.1 i rapport
[46]. Metoden &r baserad pa SSG-48 och de kriterier som déri definieras rorande séker
drift vid utokad drifttid. Forfaringsséttet i FKA:s arbete med att kvalificera analyserna
bestér av tre steg, dir det forsta dr att kontrollera om den befintliga analysen fortsatt géller
for en utdkad drifttid. I ett andra steg kan en ny analys tas fram eller befintlig analys visas
gélla da den uppdateras eller extrapoleras till slutet av avsedd utdkad drifttid. I sista steget
omhéndertas aldrandet antingen genom ett aldringshanteringsprogram eller, i de fall detta
inte ar tillrdckligt, ett utbyte av den aktuella komponenten.

FKA noterar sammanfattningsvis i [8] att det dr svart att ge en samlad véardering av
analyserna eftersom de varierar mycket géllande giltighetsperiod. Det gér inte att visa att
alla analyserna dr giltiga for perioden 2025-2035 da F3 befinner sig i langtidsdrift,
déremot ar de befintliga analyserna giltiga atminstone fram till intrddet i langtidsdrift.
FKA uppger att det inte &r mojligt att visa att tidsberoende parametrar, acceptanskriterium
eller alternativa atgarder har varit behandlade pa ett systematiskt vis, sdsom angivet i
vigledningstexten till SSMFS 2021:5, bilaga 3, avsnitt 2, punkt 3. Detta har noterats som
observation A-48: TLAA metodik saknas, atgird: uppritta metodik for genomforande av
TLAA. Observationen ndmns dock inte i dtgdrdsplanen och det ar oklart hur den har eller
ska hanteras [11].

7.2.2.2.4 Aspekt 2.4 — Tillganglighet och Aspekt 1.5 — Driftsédkerhet
I nuldgesanalysen avsnitt 5.4 i [8] framgar att den totala driftsdkerheten principiellt byggs
upp av konstruktionens fotala tekniska tillforlitlighet i kombination med hur goda
forutsattningar det finns for att forvalta konstruktionen dver hela dess livstid. Dar framgér
att tolkningen é&r att begreppet funktionssidkerhet ssmmanfattar konstruktionens totala
tekniska tillforlitlighet och att begreppen underhallsmissighet och underhéllssikerhet
sammanfattar mdjligheten och formégan att underhalla och forvalta konstruktionen éver
tid. Vidare framgér att FKA indirekt genomfor kvalitativa vérderingar av driftsékerhet
inom ramen for underhalls- och systemhélsoarbetet och att kvalitativ indikation pa
anldggningens driftsdkerhet ges av PSA-studien.

Av redovisningen framgar att resultatet av systemhélsoarbetet utgjorde det mest centrala
for FKA att viardera med avseende pa driftsdkerhet, utover aspekterna funktionssékerhet
och underhéllsmissighet. Aven rapportering av brister tillhorande kategori 2 och snabb-
stoppsrapporter pa F3 har studerats samt FKA:s verksamhetsrisklista och aterkoppling
frdn SSM:s inspektioner och verksamhetsbevakningar under ar 2022. Varken genomgéng
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av atgarder identifierade i forra helhetsbedomningen for F3 eller internrevisioner
genomforda pd FKA aren 2012-2022 uppges ha gett nagot relevant avseende aspekterna
driftsikerhet och tillgénglighet.

I omfattningen for den fornyade vérderingen ingér system som ingdr i sékerhets- och tvir-
funktioner och urvalet sammanfaller med omfattningen for aldrandehantering. Utdver
dessa har system Generatorkopplare, Gunnarsbo gasturbinanldggning och Ordinarie nét
10 kV inkluderats i urvalet. Resultatet av varderingen har av FKA gatts igenom med
respektive systemforvaltargruppchef som ett led i syftet att viarderingen ska ha tillracklig
djup, bredd och kvalité.

FKA beskriver att systemhélsoarbetets mal dr att fa en bild dver de olika systemens status
dir en stor del av arbetet innebér att ta fram systemvisa systemhélsorapporter som
beskriver ett systems status. Rapporten bestar dels av en textdel dér bland annat nya behov
listas och dels av en indikatordel som bestér av 17 stycken viktade indikatorer. Varje
system erhéller en totalpodng (maximalt 100). Utifran den poéng som systemet erhéller
sitts en bedomning i statusstegen utmairkt (92-100 podng), tillfredstédllande (83-91 poéng),
ej tillfredsstéllande (75-82 podng) och ej acceptabel (mindre &n 75 podng). Systemhilso-
rapporter i sitt nuvarande format har skrivits sedan ar 2019 och tas fram for cirka

360 system utav FKA:s totalt cirka 1000 system. Rapporterna skrivs med en frekvens pa
1, 2, 3 alternativt 5 ar, beroende pé typ av system. Ansvaret for att ta fram rapporten ligger
hos systemforvaltargruppcheferna pa teknikavdelningen, men dven avdelningarna
Underhéll och Produktion bidrar med indata.

FKA beskriver att PSA ger en viss kvalitativ indikation pa anldggningens driftsékerhet.
Med hjélp av PSA gar det att dra slutsatser kring urval eller viktighetsgrad av respektive
systems riskbidrag till hdardskadefrekvensen. FKA understryker dock att det inte &r mojligt
att enbart anvinda sig av PSA for att bedoma den faktiska systemhélsan eller drift-
sdkerheten.

FKA redovisar att tolv snabbstopp har intréffat pa F3 under dren 2012-2022. Fyra av dessa
som intraffade tidigt under perioden, dren 2013-2016, berodde p& hog konduktivitet i
kondensatsystemet. Under aren 2018-2019 har fyra snabbstopp berott pa dkad kéanslighet i
det nyinstallerade neutrondvervakningssystemet jamfort med det gamla.

7.2.2.2.5 Stickprov ur redovisningen av nagra utvalda system
For kylvattenanldggningen redovisar FKA att systemhélsan ér tillfredsstéllande med
89,75 podng. FKA:s generella bedomning ar att skicket dr acceptabelt, men att det dr
kénsligt for om underhallet inte skots i rétt tid och pa rétt sétt. Systemet kréver langa
revisioner for att underhalla kanalerna men inga problem att hitta ersittningskomponenter
har identifierats av FKA. For komponentgrupp betong havsvatten anges slutsatsen att
vattenvigarnas aldringseffekter inte hanteras fullt ut genom de krediterade programmen.
Den avsedda sikerhetsfunktionen beddms dock kunna uppritthallas for den avsedda
drifttiden, men risk foreligger for andra stora produktionsstorningar, sa som inldckage av
havsvatten i anldggningarna. Tva kategori 2-brister har intrdffat for kylvattenanlaggningen
pa F3 under &ren 2012-2022 vilka FKA bedomer som enstaka héndelser avseende
arbetssétt som inte har nagon negativ inverkan pa beddmningen av kylvatten-
anldggningens nuvarande och framtida driftsdkerhet, ”Ej driftklar kylvattenkanal” och
”Blockerade sikerhetsluckor i kylvattenkanal”. I FKA stralsdkerhetsprogram ar 2023
anges att Forsmark ska ha ett kylvattenintag som &r robust och dér man har god kontroll
over paverkande faktorer. Sammanfattningsvis bedomer FKA att kylvattenanldaggningen
har den hoga driftsékerhet och tillgénglighet som efterstrévas i nuldget samt under
kommande 10-arsperiod. Dock finns det en viktig friga att besvara for att sékerstélla detta
och det ar att erhalla ett kylvattenintag som &r robust och dar man har god kontroll 6ver
paverkande faktorer (A-7). Det finns ocksa viktiga rekommendationer i aldringsanalys for
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betong 1 havsvatten att hantera armeringskorrosion (A-28) och skapa FU-atgérder for
tilloppskanalen, skumbalkar vid sddra bron samt for recirkulationstunneln (A-29).

For reaktortanken redovisar FKA att systemhélsan dr utmérkt med 95 poing. For systemet
finns ett surveillanceprogram for 60 ars drift framtaget. FKA har direfter inkommit med
utmattningsanalyser som behovs for 60 ars drift. Efter att systemhélsan faststélldes
konstaterades skademekanism erosionskorrosion i olika paverkningsgrad pé 63 av

64 stycken infdstningssvetsar pa hardinstrumenteringshusen i reaktortanken under
revisionsavstdllningen ar 2021. En handlingsplan med édtgirder som forvéntas utforas av
respektive enhet och grupp finns framtagen for att omhénderta de identifierade skadorna
pa ett strélsékert sitt och med beaktande av anldggningens planerade livsldngd. Enligt
beslut av DL1 via avvikelserapport flyttas revisionsberoende aktiviteter i handlingsplanen
och provningsaktiviteter F3 ett ar framat till revisionsavstéllning ar 2024. Redovisning av
slutrapport i FKA-SAK blir i december 2024. Kopplat till reaktortanken har fyra kategori
2-brister intréffat under perioden 2012-2022, varav en HTG-héndelse med avvikelse mot
tryckséttningstemperatur enligt gdllande STF. Enligt FKA ger PSA studien en viss
kvalitativ indikation pé att reaktortanken har en inverkan pa driftsdkerheten i och med att
ca 1 % av hardskadefrekvensen hirror fran sekvenser som inkluderar felhidndelser i
reaktortanken. Sammanfattningsvis bedomer FKA att reaktortanken har den hoga drift-
sdkerhet och tillgdnglighet som efterstravas i nuldget. For att bibehalla hog driftsdkerhet
under kommande 10-&rsperiod behover dock TLAA géllande utmattningsanalyser for

60 4rs drift tas fram (A-35). Aven erosionskorrosionen pa infistningssvetsarna pa hérd-
instrumenteringshusen har dykt upp som en viktig fragestéllning dér det finns ett antal
rekommendationer att hantera (A-36).

For avblasningssystemet redovisar FKA att systemhélsan dr utmérkt med 95 poing. For
systemet finns underhéllsrelaterade problem som kopplar till reservdelstillgéng dar bland
annat fem kritiska komponenter har identifierats som obsoleta och inte har nagon atgérds-
plan. Kopplat till avblasningssystemet har sex kategori 2-brister identifierats under
perioden 2012-2022, varav fyra stycken har varit ndgon typ av jordfel av vilka tva
beddmts som aterupprepning. De senaste tvé har varit “’ej driftklar tryckreglering” och
”icke driftklar vattenblasare”. For den icke driftklara vattenblasaren har FKA identifierat
att det ar viktigt att f6lja upp kommentarerna i rapporten for kategori 2-bristen och initiera
atgird eller byte av ventilmandverdon. Enligt FKA ger PSA studien en viss kvalitativ
indikation pa att systemet har en inverkan pé driftsdkerheten i och med att ca 0,2 % av
hirdskadefrekvensen hérror fran sekvenser som inkluderar felhdndelser i avblasnings-
systemet. Sammanfattningsvis beddmer FKA att avblasningssystemet har den hoga
driftsdkerhet som efterstravas i nuldget samt under kommande 10-arsperiod, det &r dock
viktigt att f6lja upp kommentarerna i rapporten for kategori 2-bristen for icke driftklar
vattenblisare samt initiera atgéird eller byte av ventilmanoverdon (A-39). Vidare bedomer
FKA att avblasningssystemet har den hoga tillgdnglighet som efterstravas i nuldget samt
under kommande 10-&rsperiod. Dock behdver en plan for obsoleta komponenter tas fram
eftersom fem kritiska obsoleta komponenter har identifierats vara utan atgardsplan (A-40).

For sprinklersystem for reaktorinneslutningen redovisar FKA att fyra kategori 2-brister for
systemet har identifierats under perioden 2012-2022, dir tva handlat om icke driftklar
ventil, en om icke driftklar sprinklerfunktion i D-sub och en om ej driftklar pump. Enligt
FKA ger PSA studien en viss kvalitativ indikation pa att systemet har en viss inverkan pa
driftsdkerheten i och med att ca 22 % av hirdskadefrekvensen under effektdrift hérror fran
sekvenser som inkluderar felhéndelser i systemet. Sammanfattningsvis bedomer FKA
driftsékerheten och tillgdngligheten som tillriackligt hog baserat pé att det finns en
tillracklig kdinnedom om systemets status samt att beslutad FLIS ar tillracklig, givet
befintligt underhéll, for att bibehélla hog driftsdkerhet och tillgénglighet under kommande
10-arsperiod. Detta stods dven av att endast ett fatal rapporter av kategori 2-brister har
noterats for systemet.
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For lagtryckshardkylsystemet redovisar FKA att systemhélsan r ej tillfredsstidllande med
77 podng. Problem for systemet géller fraimst niva- och flodesmitning men det finns dven
beténkligheter géllande miljokvalificeringar och obsolethantering for ndgra komponenter.
For lagtryckshardkylsystemet har tolv kategori 2-brister identifierats for systemet under
perioden 2012-2022. Av dessa gillde en om e¢j driftklar krets i hardnddkylningssystem pé
grund av reparation av svets VB8 och en om ej driftklart strék i hardnddkylningen med fel
pa nivavakt. Sju kategori 2-brister intrdffade under perioden mellan oktober 2015 och
mars 2020 dér samtliga bedomts bero pa bristande konstruktion med avseende pa milj6-
betingelser. Bakgrunden till dessa var att pulsationer fran en kolvpump i hjdlpmatarvatten-
systemet Overforts till system 323 dér flodesmétaren uppfattade tryckférdndringarna som
ett flode. Losningen for dessa kategori 2-brister har varit ombyggnad av logikstyrning for
en ventil i systemet, vilken avslutades ar 2020, vilket har omhéndertagit problemen. Tre
kategori 2-brister som intréffade under perioden 2019-2022 beddms bero pé aldring,
framst i relder. Losningen for dessa kategori 2-brister kommer att bli utbyte av samtliga
relder av samma typ i CombiX-programmet. FKA redovisar ingen information fran PSA
studien for systemet. Sammanfattningsvis bedomer FKA att lagtryckshardkylssystemet
har den hoga driftsdkerhet och tillgdnglighet som efterstravas i nuldget samt under
kommande 10-arsperiod.

For mellankylsystemet for prioriterade behov redovisar FKA att inga kategori 2-brister har
noterats for systemet under aren 2012-2022. FKA redovisar ingen information fran PSA
studien for systemet. Sammanfattningsvis bedomer FKA att mellankylsystemet for
prioriterade behov har tillrackligt hog driftsdkerhet och tillgénglighet baserat pa att det
finns en tillrdcklig kéinnedom om systemets status samt att beslutad FLIS ér tillrécklig,
givet befintligt underhéll, for att bibehalla hog driftsdkerhet och tillgédnglighet under
kommande 10-arsperiod.

7.2.2.3 Framtidsanalys

FKA:s framtidsanalys [25] 4r resultatet av ett framtidsseminarium samt en omradesvis
brainstorming. Framtidsseminariet &r i sin tur baserat pa redan genomforda interna och
externa framtidsanalyser och studier. Under seminariet ska FKA ha konkretiserat bilden
av framtida utmaningar och mdjligheter med hjélp av experter fran olika omraden.
Resultatet frdn seminariet har sedan blivit underlag till brainstormingen och den
omradesvisa framtidsanalysen. Vérderingen av de fordandringar som har betydelse for
strlsédkerheten de ndrmaste tio aren samt identifierade behov av framtida forbéttringar for
omrédet aldringshantering redovisas i avsnitt 6.6 1 [8].

For aspekt 2.1 Programmet for hantering av dldringsrelaterade forsdmringar har FKA
identifierat tvd omraden déar fordandringar kan ske som paverkar programmet for aldring.

Dels kan det uppsta nya aldringseftekter, dels férdndrade rekommendationer och
bestimmelser frén IAEA och SSM. Som exempel pé nya aldringseffekter ndmner FKA att
det inte &r uteslutet att F3, som har en ndgorlunda unik design, kan komma att uppvisa
unika aldringseffekter sa som erosionsskadorna i F3 sondstutsars infdstning i sondrdren.
FKA konstaterar att infédstningssvetsarnas tillsatsmaterial i kombination med geometrisk
utformning och vattenkemi enbart verkar aterfinnas i en annan anléggning, som dessutom
har samma alder och uppvisar liknande skador. Avseende forandrade bestimmelser och
rekommendationer s finns det en direkt koppling till det kontinuerliga arbete som pagar
inom [AEA for revidering av guider och liknande publikationer genom SSMFS 2021:5
som i vigledningstexten hdnvisar till att f6lja den senaste utgdvan av IAEA Safety Report
Series No. 82. FKA konstaterar ocksé att de SSM-foreskrifter som reglerar aldrande-
hanteringen nyligen blivit reviderade och att det darfor 4r osannolikt att dessa kommer att
forandras under tidsperioden. FKA ndmner ocksé att LTO-programmet, som revideras vart
femte ar, och helhetsbeddmningen, som gors vart tionde ar, bada blickar framéat och darfor
medfor att FKA har en relativt aktuell och bra bild av utvecklingen den nérmaste tiden
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framét. FKA bedomer ddrmed att F3 &r val rustat for att under tidsperioden ha ett effektivt
och robust program for hantering av aldringsrelaterade forsamringar.

Avseende aspekt 2.2 Paverkan av teknologisk aldring konstaterar FKA att det ar sannolikt
att antalet komponentersattningsarenden okar i takt med att anliggningen é&ldras och att
leverantdrer i allt storre utstrackning inte langre kan leverera erséttare till komponenter.
Det senare delvis pa grund av obsoleta komponenter och leverantdrer som véljer att satsa
pa enklare eller stabilare branscher. FKA bedomer att teknologisk aldring kommer att vara
hanterbart de kommande 10-aren, men att FKA kan behova vélja svarare och kost-
sammare 10sningar pa obsolescens i framtiden. Genom att i ett sa tidigt skede som mojligt
identifiera obsolescens, kontinuerligt arbeta med processforbattring och ha tét kontakt
med leverantdrer och kollegor vid andra kérnkraftverk med liknande problem bedémer
FKA att man &r vl rustade for att dven i framtiden hantera obsolescens.

FKA bedomer att aspekt 2.3 Analyser av tidsbegrdansande &ldringsmekanismer kan
komma att paverkas av samma forédndringar som aspekt 2.1, det vill séga nya aldrings-
effekter och uppdateringar i bestimmelser och rekommendationer. Bada dessa skulle da
paverka F3:s TLAA-portfolj. FKA konstaterar att nya ron och fordndringar i IGALL kan
intréffa under tidsperioden, men att FKA:s organisatoriska sammanséttning avseende
aldrandehantering och TLAA bedoms vara vél rustad for detta.

Avseende systemhilsa, aspekt 2.4 Tillgénglighet och aspekt 1.5 Driftsdkerhet, framgar i
framtidsanalysen avsnitt 6.4 1 [8] att ett av vigvalen kopplat till mélet "Robust
anldggning” i FKA:s anldggningsstrategi (malet ska sékerstélla att produktions-
anldggningarna vid varje givet tillfalle under hela den planerade drifttiden har den status
som krévs for att kunna uppfylla stéllda krav pa sikerhet och produktionstillgénglighet) &r
att forstarka det systematiska systemhilsoarbetet. FKA:s 6nskade effekt av detta arbete &r
att skapa mer langsiktiga och underbyggda investerings- och underhallsplaner for att
upprétthalla den langsiktiga statusen pa bade sdkerhets- och driftsystem avseende
framforallt komponentfel och aldringsfragor. FKA uppger att en utveckling av system-
héilsoarbetet kommer att paborjas under kommande ar och de utvecklade systemhilso-
rapporterna kommer att behova visa faktisk systemstatus samt framtida risker och
mdjligheter pa ett tydligare sitt.

Vidare uppger FKA att FAS?-arbetet kommer fortsitta genomforas 16pande som ett
underlag till bland annat den langsiktiga underhalls- och investeringsplaneringen. Aven
arbetet med TOS?” kommer att utvecklas och bli ett etablerat arbetssétt med
tvarfunktionella genomgangar. Arbetet med att utveckla riskhanteringen kommer ocksé att
fortsitta med beaktande av svensk standard for riskhantering ISO-31000.

Som ett av malen i den nya Anldggningsstrategin uppger FKA att man kommer att arbeta
enligt WANO Guideline GL 2018-02 Equipment Reliability, och &ven utveckla system-
héilsoarbetet som dr en del av Equipment Reliability. WANO GL 2018-02 &r i sin tur en
utveckling av INPO:s guideline AP-91328, FKA uppger i redovisningen ambitionen att
anvénda denna metodik i tillimpliga delar och under kommande ar kommer delar av detta
arbetssitt att utvecklas och anvindas hos teknik-, produktion- och underhéllsavdelningen.
FKA beskriver att Equipment Reliability kan ses som en sammanhdngande process som
kopplar ihop olika delomrdden med maélet att vital utrustning for sdkerhet och produktion
ska ha en god tillforlitlighet pa bade kort och ldng sikt. Huvudomrédena for Equipment
Reliability ar att identifiera kritiska komponenter, méta prestanda pa dessa, anpassa och
utveckla FU, utfora systematiska analyser pa fel for kritiska komponenter samt att ha en
langsiktig plan gillande bland andra aldring och obsolescens for kvarvarande drifttid.

26 Forsmark Aggregerade Systemhélsa
27 Teknikomradesstrategi
28 Equipment Reliability Process Implementation Summaries
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Ett flertal moderniseringsprojekt dr pa gang pa FKA, bland annat av Dieselsidkrad Reserv-
kraft (Program PRK), utbyte av kontrollutrustning i bade drift och sékerhetssystem
(Combi-X), utbyte av laddmaskin och modernisering av frekvensomriktare for
huvudcirkulationspumparna kommer att genomforas pa F3 under kommande period.
Vidare patalar FKA att en effekthdjning for F3 med flera alternativ, pd maximalt upp till
1450 MW, kommer att utredas och eventuellt att inforas under den kommande
10-arsperioden. Om en effektokning av F3 ska genomforas forutser FKA att denna
kommer att ha ett stort mervirde i att kompetensutveckla den personal som kommer att
arbeta i detta projekt.

Avseende driftsikerhet gor FKA i framtidsanalysen vérderingen att eftersom funktions-
sdkerheten dr central for att erhalla en s hog driftsdkerhet som dr mojlig och rimlig
beddms det att det som beskrivs géllande funktionssékerhet dven dr viktigt att ndmna i
framtidsanalysen avseende driftsékerhet. Dér beskrivs att organisationen i arbetet med
SSMFS 2021:4, SSMFS 2021:5 och SSMFS 2021:6 har identifierat att ett omfattande
arbete med att omhéanderta det skdrpta kravet pa funktionssiakerhet behdver goras.

FKA:s slutsatser i avsnitt 7 i [8] &r att systemhélsoarbetet har utvecklats under de senare
aren och har bidragit till att identifiera anldggningens behov av atgérder for att sékra
framtida drift for F3. Arbetssittet har etablerats for teknik-, produktion- och underhélls-
avdelningen. I och med att utveckling av systemhélsoarbetet dr en del i Anldggnings-
strategin och har en kopplad handlingsplan kommer FKA:s arbete med att skapa sig
kunskap om anliggningens status att ytterligare utvecklas under kommande ar. Aven med
FAS-arbetet kommer kunskapen om anldggningens totala status att ytterligare forbéttras.
Arbetet med TOS sker i tvarfunktionella team dar bade teknik- och underhalls-
avdelningarna deltar. Detta skapar en samsyn angéende bade status och behovet av
atgarder for respektive system.

Enligt FKA:s slutsatser i avsnitt 7 i [8] finns det atta system som bedoms ha en acceptabel
eller tillfredstillande driftsékerhet och tillginglighet i nuldget och det finns atgérder for att
etablera hog driftsdkerhet och tillgdnglighet under kommande 10-&rsperiod. Detta géller
for huvudskorstenen, styrstavsmandvreringen, Gunnarsbo gasturbinanldggning, frekvens-
omformare, rensverk (inklusive renshantering), traverser, vriga lyftanordningar och
brandvattensystem.

Det finns tva system, Slussar och dppningar i inneslutning inkl. kupol respektive service-
travers, som inte bedoms ha den hoga driftsdkerhet och tillgdnglighet som efterstravas i
nuldget och som inte &r explicit modellerade i PSA. Det finns &tgirder for att etablera hog
driftsdkerhet och tillgdnglighet under kommande 10-arsperiod.

Samtliga system som har ett riskbidrag avseende “’Ej acceptabla utsldpp” > 10-2 avseende
PSA nivé 2 for effektdrift har den hoga driftsdkerhet och tillgénglighet som efterstrévas i
nuldget.

7.2.2.4 Atgiardsplan
Avseende observationer om FKA:s metodik se avsnitt 7.1.2.8.1.

FKA har som en del i sin 6vergripande vérdering skapat en observationstabell déir
identifierade styrkor och svagheter med baring pa strilsidkerhet noteras tillsammans med
en prioritering och ett dtgirdsforslag. Inom omradet &ldring har FKA noterat ett tiotal
observationer med prioritet 1 eller 2, dér observationer med prioritet 1 &r sddana som har
en tydlig och direkt paverkan pé stralsdkerheten. SSM noterar dock att FKA nédmner

16 stycken observationer i den inledande sammanfattningen pa sida 5 i [8], men listar
endast 13 stycken i Observationstabellen pa sida 254. Inom omradet systemhilsa har man
noterat 46 observationer. Observationerna har dérefter anvénts som underlag till en
atgirdsplan som tagits fram under en workshop. Deltagare i workshopen var bland annat
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foretagsledning, externa experter, linjerepresentanter samt oberoende representant fran
Ringhals AB. Den resulterande atgirdsplanen redovisas i [11].

I atgérdsplanen skriver FKA att observationerna ses som en rekommendation att vidta
forbéttrande atgarder, observationerna utgoér dérfor inget maste for strikt kravuppfyllnad.
Tillvigagéngssittet for arbetet har varit att redovisa och vérdera samtliga identifierade
observationer, oavsett om de dr kénda sedan tidigare med atgérder som redan pagar.
Observationer av enklare karaktir rapporteras till ERFKA (FKA:s huvudsakliga databas
for erfarenhetsaterforing) utan att forst hanteras i workshopen. Vilka observationer som
rapporterats till ERFKA har inte redovisats i underlaget [8].

De observationer som behandlats pa workshopen och som rér aldring handlar bland annat
om forsenade utmattningsanalyser som behdvs for 60 ars drift. FKA har haft som mal att
dessa ska vara klara i god tid fére sommaren 2025 da F3 gér in i 1angtidsdrift. Andra
observationer ror analyser av tidsbegransande éldringsmekanismer ddr man konstaterar att
det dels behdvs en uppdatering av vilka SSK som ska ingé i analyserna, dels en
uppdatering av analyserna. Aven denna &tgérd ska vara klar fore inledningen av langtids-
drift. FKA noterar dven observationer som ror teknologisk aldring dér atgérder som t.ex.
en egenutvirdering av obsolescenshanteringen under ar 2024 foreslas.

FKA redovisar i [11] att atta observationer med tillhorande atgérd fatt prioritet 1:

1. Transportdppningen till nedre RI har inte verifierats ha tillricklig marginal med
avseende pa dynamiska laster vid ett svart haveri (A-1). Effektutvardering ska ske
ar 2025 med innehéllet: att anldggningsdndringen dr genomford som visar pa att
krav pa okad stralsdkerhet ar uppfyllda.

2. Behover sdkerstilla att man har ett kylvattenintag som 4r robust och dér man har
god kontroll 6ver paverkande faktorer (A-7). Effektutvirdering ska ske ar 2027.

3. TLAA gillande utmattningsanalyser som behovs for 60 ars drift som tas fram i
N.05855.00 &r inte klara (A-35). Effektutvardering ska ske ar 2025 med
innehallet: att TLAA é&r klara 1 god tid fore F3 gér i LTO lage under sommaren
2025.

4. Genomfdr handlingsplan F-0141923 Aldrandehantering for att uppfylla beslutad
tillimpning av IAEA SSG-48 (A-41). Effektutvérdering ska ske ar 2025 med
innehéllet: Bedomning att aldrandehanteringsprogrammet &r heltickande,
dndamalsenligt och implementerat infor att F3 gar 6ver 1 langtidsdrift (LTO)
under 2025.

5. Portfoljen av aldringsanalyser for F3-komponenter &r inte 4andamalsenlig (A-44).
Effektutvardering ska ske ar 2025 med innehallet: Bedomning att dldrande-
hanteringsprogrammet ar heltdckande, andamélsenligt och implementerat infor att
F3 gar over i langtidsdrift (LTO) under 2025.

6. Analyserna av tidsbegriansande aldringsmekanismer: SSK som omfattas av TLAA
(A-46). Effektutvérdering ska ske ar 2025 med innehéllet: Att TLAA &r klara i
god tid fore F3 gar i LTO-ldge sommaren 2025.

7. Analyserna av tidsbegriansande &ldringsmekanismer: TLAA é&r inte giltig (A-47).
Effektutvirdering ska ske ar 2025 med innehallet: Att TLAA &r klara i god tid
fore F3 gér i LTO-l4ge sommaren 2025.

8. Hantera SSM foreldggande (SSM 2009/3460) géllande fastplattor (A-50).
Effektutvirdering ska ske fjarde kvartalet &r 2023 med innehéllet: anldggnings-
andring och analyser dr genomforda som visar pa att krav pa okad stralsdkerhet ar
uppfyllda i enlighet med foreldggandet.

Fem observationer med tillhdrande atgérd har fatt prioritet 2:

1. Laddmaskinen har stora problem med foréaldrat styrsystem bade vad géller
kompetens och reservdelar (A-21). Tid for genomforandet &r satt till ar 2026.
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2. Maénga viktiga komponenter i system Servicetravers dr obsoleta och behdver
ersittas inom nagra ar. En handlingsplan for att sékra reservdelar for befintlig
servicetravers behover tas fram (A-22). ID 2396 1 F-0002631 anger att handlings-
planen &r inkdp av ny laddmaskin, leverans 2025. Tid for genomforandet &r satt
till ar 2026.

3. Avseende tillgingligheten hos reaktortanken har erosionskorrosionen pa
inféstningssvetsarna pa hardinstrumenteringshusen dykt upp som en fragestillning
dér det finns ett antal rekommendationer att hantera (A-36). Tid for
genomforandet dr satt till fjarde kvartalet ar 2024.

4. Modernisera system Frekvensomformare i enlighet med anliggningsindring AA
N.05712.00 (A-64). Tid for genomforandet ar satt till ar 2027-2033.

5. Kommande brister géllande tillgdnglighet pa support och reservdelar for system
Styrstavsmandvrering har identifierats (A-68). Tid for genomforandet &r satt till ar
2027.

Resterande 46 observationer har tilldelats prioritet 3 och gér inte att f6lja vidare inom
redovisningen for helhetsbeddmningen. Observationer med ldgre prioritet 4n 2 som
noterats inom omradet systemhélsa rér bland annat huvudskorstenen som behdver utredas
for att avgora om det foreligger en risk for utmattning (A-9, A-10, A-32 till 34). Dessutom
nidmns korrosion och erosion av bland annat armering samt ett antal noteringar kring
obsoleta komponenter.

FKA gor bedomningen att de foreslagna atgirderna i atgérdsplanen bidrar till att
upprétthalla kravuppfyllelse dven i framtiden och att verksamheten kan bedrivas med
bibehéllen eller forbattrad stralsidkerhet till ndsta bedomningstillfille.

7.2.3 Analys

I foreliggande avsnitt redovisas SSM:s analys av respektive omrade baserat pa
observationerna av underlaget. Analys och beddmning av enskilda TLAA redovisas
separat under kapitel 8 Granskning av analyser av tidsbegrinsande daldringsmekanismer.

7.2.3.1 Vardering av utveckling inom vetenskap och teknik

SSM ser positivt pé att FKA &r involverade i nationella och internationella samarbeten
genom vilka information om utveckling inom vetenskap och teknik sprids. SSM
konstaterar att FKA har goda mojligheter att f6lja och tillgodogora sig resultat fran
forskning som bedrivs kring aldringshantering.

7.2.3.2 Nuldgesanalys

SSM konstaterar att FKA:s metod att genomfora gapanalyser av IAEA-guider, sérskilt gap
mot SSG-48, ger en bra 6verblick av nuldget och &r en god hjilp i att identifiera eventuella
brister i aldrandehanteringen pa F3. SSM konstaterar vidare att FKA har goda mojligheter
att tgérda de brister som identifierats genom gapanalysen i [42] och noterar samtidigt att
en del bristerna, som bland annat géller forsenade &ldringsanalyser, redan &r atgidrdade.
SSM noterar ocksa att FKA pa ett systematiskt vis virderat de specificerade aspekterna
for att kontrollera om de &r aktuella, giltiga, heltdckande, &ndamalsenliga och tillrackliga.

7.2.3.21 Aspekt 2.1 — Programmet fér hantering av aldringsrelaterade
férsémringar

Programmet for hantering av &ldringsrelaterade forsdmringar ska vara heltickande, det vill
sdga omfatta samtliga SSK av betydelse for stralsdkerheten. Det ska vara dndamalsenligt
och implementerat. Vigledningstexten till aspekt 2.1 foreslér att programmet kan visas
dandamalsenligt om det mojliggor identifiering av relevanta aldringsmekanismer baserat pa
erfarenheter och vetenskaplig grund, samt omfattar ldmpliga atgérder for att 6vervaka,
kontrollera och minimera eventuella effekter av dldringsmekanismerna. Vidare foreslar
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vagledningstexten att tillstandsinnehavaren varderar att programmet dr implementerat i
verksamheten bl.a. genom att arbetsmoment beskrivs i tillrdcklig omfattning av lednings-
systemet samt att detta tillimpas i organisationen.

SSM konstaterar att FKA har uppréttat ett program for hantering av aldringsrelaterade
forsdmringar och att detta dr utformat enligt reckommendationer i [AEA SSG-48. SSM
konstaterar att FKA vérderat programmet i enlighet med kraven i 8 kap. 2 §

SSMEFS 2021:5.

FKA beddmer att programmet for aldringsrelaterade forsdmringar dr &ndamalsenligt idag,
men att det kommer behdva uppdateras for att d&ven inkludera omrédet olovlig befattning
med kdrndmnen. FKA avser dven att validera programmet enligt IAEA SSG-48. FKA
tolkar att omradet olovlig befattning med kidrndmne ar en utékning av omfattning i
SSMFS 2021:4 och SSMFS 2021:6 jaimf{ort med den ersatta SSMFS 2008:1. FKA gor
sedan tolkningen att denna komplettering av programmet kan goras inom ramen for
overgangstiden for 4 kap. 10 § SSMFS 2021:4 som stricker sig till 1 januari 2026.

SSM héller inte med om denna tolkning av dels ikrafttrddande, dels att olovlig befattning
med kdrndmnen skulle vara en utokning av omfattning i SSMFS 2021:4 och

SSMFS 2021:6 jadmfort med SSMFS 2008:1. Ikrafttrddande for 4 kap. 10 §

SSMFS 2021:4 géller for kompletterande atgdrder. Av SSMFS 2008:1 framgér att det ska
finnas atgérder (dessa inkluderar typiskt fysiskt skydds-atgérder) for att forhindra olovlig
befattning med kérndmne och kidrnavfall. Ytterligare krav finns i 2 kap. 3 §

SSMEFS 2018:1. Dér stéller SSM krav pa att det ska finnas ett fysiskt skydd dels mot
sabotage dels mot olovlig befattning med stralkillor, kairndmne och andra radioaktiva
dmnen. Denna bestdmmelse tradde ikraft redan den 1 juni 2019, vilket innebér att

SSMES 2021:4, SSMFS 2021:5, SSMFS 2021:6 och SSMFS 2021:7 for just olovlig
befattning med kdrnidmne inte &r en utdkning av omfattning och kan ddrmed inte anses
vara kompletterande atgérder som faller inom ramen for 6vergangsbestimmelserna. SSM
noterar vidare att FKA:s argumentation bara géller skyddséatgiarder mot olovlig befattning
med kdrndmne, vilket endast dr en delméingd av det som omfattas av SSM:s krav avseende
olovlig befattning. Kravet géller dven stralkéllor och andra radioaktiva &mnen. Det
framgar inte av FKA:s underlag hur detta hanteras.

SSM har tidigare tagit del av FKA:s redovisning av fysiskt skydd enligt SSMFS 2008:1
och da konstaterat att denna redovisning inkluderar bade sabotage och olovlig befattning i
enlighet med kraven i SSMFS 2018:1. SSM noterar en diskrepans mellan FKA:s
redovisning av helhetsbedomningen och de analyser av det fysiska skyddet som SSM tagit
del av.

7.2.3.2.2 Aspekt 2.2 — Teknologisk aldring
Med virdering av paverkan av teknologisk &ldring avses fornyad vérdering av konceptuell
aldring, s.k. teknisk obsolescens, som &r en viktig aspekt att beakta da anldggningen blir
dldre. Teknologisk aldring kan delvis hanteras genom att organisationen bevakar de
standarder som ursprungligen lag till grund for konstruktion och utformning av
anldggningens SSK.

SSM konstaterar att FKA arbetar med teknologisk &ldring genom en arbetsgrupp som
foljer upp och rapporterar fragor om obsolescens i en internationell kontext. SSM
konstaterar att FKA:s vérdering ar tydlig och vél underbyggd.

7.2.3.2.3 Aspekt 2.3 — Analyserna av tidsbegransande aldringsmekanismer
Analyser av tidsbegrinsande aldringsmekanismer (TLAA) ska innehalla en tidsberoende
parameter och ett motsvarande acceptanskriterium som ska halla under hela tidperioden.
Gar detta inte att visa sé ska antingen korrigerande dtgérder vidtas eller ett program
uppréttas som kontrollerar aldringseffekterna under tidsperioden. Analysernas omfattning
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bor motsvara vad som anges i aktuell utgdva av IAEA:s Safety Report Series No. 82 och
vara giltiga atminstone under den tidsperiod som helhetsbedomningen omfattar. Syftet
med analyser av tidsbegransande aldringsmekanismer &r att visa aktuella SSK ér
acceptabla for fortsatt drift under den tidsperiod som helhetsbedomningen omfattar eller
den planerade aterstdende drifttiden. En analys av en tidsbegransande &ldringsmekanism
kan anses vara acceptabel om det kan visas att:

1) ursprunglig analys &r fortsatt giltig,

2) uppdaterad analys ar giltig, eller

3) att det via ett aldringshanteringsprogram visas att aldringseffekterna kan hanteras
fram till nésta helhetsbedomning

SSM konstaterar att FKA har foljt det allménna radet till 8 kap. 2 § SSMFS 2021:5
avseende aspekt 2.3 genom att basera omfattningen av analyserna av tidsbegransande
aldringsmekanismer pé senaste versionen av IAEA Safety Report Series No. 8§2. FKA
utgér fran relevanta killor for att identifiera relevanta TLAA. FKA har dven genomsokt
anldggningsdokumentationen och sdkerhetsredovisningen for att eventuellt identifiera
ytterligare analyser.

SSM noterar att FKA:s forfaringssétt for att kvalificera analyserna infor l&ngtidsdrift ar
jamforbart med végledningen till 8 kap. 2 § SSMFS 2021:5 bilaga 3 aspekt 2.3.

SSM noterar vidare att FKA har svért att ge en samlad vérdering av analyserna eftersom
de varierar mycket gillande giltighetsperiod. FKA uppger dock att alla analyser 4r giltiga
atminstone fram till intrddet i langtidsdrift.

Granskningen av enskilda TLAA sker inte inom denna aspekt utan utfors mot krav i
SSMFS 2008:13 och SSMFS 2021:4 i kapitel 8 i foreliggande rapport.

7.2.3.2.4 Aspekt 2.4 — Tillgénglighet
Av vigledningen till 4 kap. 12 § SSMFS 2021:4 framgar att med tillgédnglighet avses
formagan att vara i ett tillstand att utféra avsedd funktion (vad som kravs) nér det krévs,
under givna forhallanden. Tillgdnglighet 4r ett begrepp som tillsammans med begreppen
funktionssikerhet, underhéllsméssighet, underhallssékerhet definierar den samman-
fattande icke-kvantitativa termen driftsékerhet. Tillgdngligheten hos SSK ar direkt
beroende av deras funktionssédkerhet, underhallsméssighet och underhallssékerhet.
Underhallssikerheten hanteras huvudsakligen genom en vil fungerande organisation och
systematiskt framtagna program for underhéll, &terkommande kontroll och funktions-
provning.

Av viégledningen till bilaga 3 1 SSMFS 2021:5 framgér att med fornyad vérdering av
tillgdngligheten avses en fornyad vérdering av tillracklig tillgdnglighet med utgdngspunkt
i virderingarna enligt punkterna 1-3 for omradet hantering av aldringsrelaterade for-
sdmringar, och ytterligare information sdsom exempelvis systemhélsa. Vid vérdering av
tillgéngligheten redogérs for den faktiska tillgéngligheten hos SSK som har betydelse for
stralsdkerheten. Den faktiska tillgingligheten utvirderas mot den teoretiska
tillgéngligheten.

FKA har gjort en genomgéng av rapporter av brister tillhdrande kategori 2 som har
intréffat mellan 2012 och 2022 i de system for vilka systemhilsorapporter finns, vilket ar
information om systems och komponenters faktiska tillgdnglighet. FKA redovisar att de
arbetar med att hantera obsolescens av komponenter for att hantera kommande risker
avseende tillgdnglighet. Anldggningen status torde vara en forutsittning for arbetet med
aldringshantering, kopplingen mellan systemhélsa och éldringshantering &r dock inte
tydlig i FKA:s redovisning.
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7.2.3.2.5 Aspekt 1.5 — Driftsakerheten hos de funktioner som anges i 4 kap. 2—4
§§ SSMFS 2021:4
Av végledningen till 4 kap. 12 § SSMFS 2021:4 framgar att med driftsékerhet avses en
sammanfattande icke-kvantitativ term som omfattar tillgédnglighet och dess paverkande
faktorer funktionssékerhet, underhallsmissighet och underhallssikerhet. Driftsdkerhet hos
en struktur, system eller komponent kan beskrivas som dess formaga att utfora en avsedd
funktion nér det krévs.

FKA gor en rimlig tolkning av begreppet driftsdkerhet och hur det kopplar till funktions-
sikerhet, underhallsméssighet och underhallssékerhet.

OBH nidmns av FKA som ett inférande som har forbattrat driftsidkerhet och tillgénglighet
for F3. SSM haller med om att OBH har 6kat anldggningens robusthet och reaktor-
sakerheten.

7.2.3.3 Framtidsanalys

SSM konstaterar att FKA har anvént en adekvat metod for att {4 in brett och relevant
underlag till en framtidsanalys. SSM konstaterar vidare att samtliga specificerade aspekter
har blivit virderade med avseende pé fordndringar och potentiella utmaningar de
kommande 10 &ren. Vidare har FKA identifierat rimliga och sannolika fordndringar samt
redovisat ldmpliga forebyggande atgérder.

7.2.3.4 Atgirdsplan

SSM noterar att FKA inom omradet aldring ndmner att 16 stycken observationer gjorts
med prioritet 1 eller 2, men att det i Observationstabellen bara listas 13 stycken. Till dessa
observationer tillkommer dven 46 stycken observationer som FKA riknar till delomradet
systemhélsa, men som till stor del berdr flera av &ldringsomrédets specificerade aspekter.
Observationerna har utgjort underlag till &tgardsplanen [11]. SSM konstaterar att det &r
svart att fa en enkel Gverblick 6ver vilka observationer som ror dldring eftersom dessa
redovisas i olika delomrédden. SSM noterar dven svarigheter med sparbarheten for
observationer som rapporterats till ERFKA dé det inte &r mojligt att fa en dverblick dver
vilka av observationerna som hamnar i ERFKA eller vad tidplanen blir for att atgdrda
dessa brister.

Efter en genomgéng av observationerna listade i dtgirdsplanen konstaterar SSM att det i
samtliga fall gjorts bedomningar avseende prioritering pé atgirder samt att tidsplanen for
effektutvirdering dr konkret och rimlig. FKA har identifierat brister i omfattningen for
SSK (A-46) och dels foreslagit atgarder for uppdatering av omfattningen (A-44), dels en
uppdatering av TLAA {6r 60 ars drifttid (A-47). Uppdateringen av TLAA har genom{forts
fore inledningen av langtidsdrift och har redovisats till SSM inom granskningen av
helhetsbeddmningen. Detsamma géller observation A-41 som handlar om att programmet
for hantering av aldringsrelaterade forsdmringar ska uppdateras, i god tid fore intrade i
langtidsdrift, for att fullt ut uppfylla tillimpning av IAEA SSG-48.

7.2.4 Beddmning
7.2.41 8 kap. 2 § SSMFS 2021:5 (nuldges- och framtidsvarderingar)

7.24.1.1 Aspekt 2.1 — Programmet for hantering av aldringsrelaterade
férsamringar
SSM beddmer att helhetsbedomningen for F3 uppfyller kravet i 8 kap. 2 § 4 och 5
SSMFS 2021:5 avseende aspekt 2.1. Kravet uppfylls genom att FKA har genomfort en
fornyad vérdering av befintligt program och dérur identifierat svagheter och forbattrings-
behov. Vidare uppfylls kravet genom att FKA har implementerat ett Gvergripande
aldringshanteringsprogram i form av en foretagsinstruktion som r styrande for hela FKA.
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I foretagsinstruktionen finns bland annat specifikationer for hur ofta utvirdering av
programmen ska ske, anvisningar for omfattningen, utbildningskrav pa personal samt
fordelning av ansvar for dldrandehantering inom organisationen.

SSM har identifierat en mindre redovisningsbrist i att helhetsbeddmningen inte beskriver
programmet som heltdckande eftersom omrédet fysiskt skydd inte redovisats. SSM har
tidigare tagit del av FKA:s redovisning av fysiskt skydd enligt SSMFS 2008:1 och da
konstaterat att denna redovisning inkluderar bade sabotage och olovlig befattning i
enlighet med kraven i SSMFS 2018:1.

7.2.4.1.2 Aspekt 2.2 — Teknologisk aldring
SSM bedomer att helhetsbedomningen for F3 uppfyller kravet i 8 kap. 2 § 5 SMFS 2021:5
avseende aspekt 2.2 genom att FKA gjort en fornyad virdering avseende d&ndamals-
enligheten av arbetet med teknologisk aldring. FKA véarderar att uppfoljningen av
obsolescens halls aktuell, giltig och andamaélsenlig genom att FKA regelbundet foljer upp
nyckeltal for att utvirdera effekten av obsolescensprogrammet, baserar obsolescens-
programmet pa IAEA SSG-48 samt aktivt deltar i internationella samarbeten kring
obsolescens och genom erfarenhetsutbyte med andra anldggningar, leverantdrer och
tillverkare. SSM héller med i FKA:s bedomning att kravet ocksa uppfylls med avseende
pa tillracklighet genom FKA:s databas som innehéller hundratusentals komponenter.

7.2.4.1.3 Aspekt 2.3 — Analyserna av tidsbegransande aldringsmekanismer
SSM bedomer att helhetsbedomningen for F3 uppfyller kraven enligt 8 kap. 2 § 3
SSMFS 2021:5 avseende aspekt 2.3. Kravet uppfylls genom att FKA har foljt det
allménna radet till aspekten som anger att omfattningen av analyserna av tidsbegransande
aldringsmekanismer bor motsvara vad som anges i den senaste versionen av IAEA Safety
Report Series No. 82. Kravet uppfylls dven genom att FKA, utéver dessa analyser, har
anvint sig av andra kéllor samt identifierat egna anldggningsspecifika TLAA for
vardering. Kravet uppfylls ocksé genom att FKA har redogjort for en systematisk
identifiering av TLAA. FKA anvinder dven relevanta och tydliga kriterier for om en
TLAA ska analyseras och acceptanskriterier for en TLAA. SSM ser &ven positivt pa att
FKA identifierat och hanterar de TLAA som tillkommit i IAEA Safety Report Series No.
82 efter det att helhetsbedomningen redovisats till SSM.

SSM beddmer vidare att FKA har goda mojligheter att f6lja och tillgodogora sig resultat
frén forskning som bedrivs kring aldringshantering bland annat genom att FKA baserar sin
aldringshantering pa IAEA:s guider och rekommendationer samt foljer utvecklingen inom
IGALL och tillimpar dessa riktlinjer i sina TLAA.

SSM identifierar ett forbattringsomréde i att FKA pa ett tydligare sétt kan motivera och
dokumentera sitt stidllningstagande i de fall ddr TLAA inte anses vara tillampliga for F3.

7.2.4.1.4 Aspekt 2.4 — Tillganglighet
SSM bedomer att helhetsbedomningen for F3 uppfyller kravet i 8 kap. 2 § 2
SSMFS 2021:5 avseende aspekt 2.4. Kravet uppfylls genom att FKA har genomfort en
fornyad vérdering avseende tillrdcklighet av aspekten tillginglighet av SSK genom en
nuldgesanalys 1 kombination med beaktande av utveckling inom vetenskap och teknik
samt en framtidsanalys. FKA har konstaterat att tillgéngligheten for de flesta system &r
tillracklig men att nagra system inte har tillrackligt hog tillgénglighet utan kriaver atgirder.
FKA identifierar att mycket utvecklingsarbete dr igang och kommer att fortsétta paga
under kommande period.

SSM identifierar ett forbattringsomréde i att redovisningen av systemhélsa och &ldrings-
hantering kan ges tydligare koppling till varandra eftersom dessa gemensamt bidrar till
anldggningens status.
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7.2.4.1.5 Aspekt 1.5 — Driftsakerheten hos de funktioner som anges i 4 kap. 2—4
§§ SSMFS 2021:4

SSM bedomer att helhetsbedomningen for F3 uppfyller kravet i 8 kap. 2 § 2
SSMFS 2021:5 avseende omradet kédrnkraftsreaktorns konstruktion for aspekten drift-
sdkerheten hos de funktioner som anges i 4 kap. 2-4 §§ SSMFS 2021:4, med avseende pa
fornyad vérdering inom ramen for kriteriet tillrdicklighet. Kravet uppfylls genom att FKA
har genomfort en fornyad virdering innehéllandes en framtidsanalys och en nulédgesanalys
som beaktar utvecklingen inom vetenskap och teknik. Genom detta arbete har FKA visat
att systemhélsorapporter finns framtagna for relevanta system och att arbete med
utveckling av systemhéilsa utifran samarbeten och internationella forlagor pagar. FKA har
ocksa identifierat att systemhaélsan skiftar mellan olika system och har vérderat vilka
system som har storst behov av forstarkning under kommande period.

7.2.4.2 8 kap. 4 § SSMFS 2021:5 (plan med forbattringar och atgarder)

SSM bedomer att helhetsbedomningen for F3 uppfyller kravet i 8 kap. 4 § SSMFS 2021:5
avseende omradet hantering av &ldringsrelaterade férsémringar och aspekt 1.5 1 omrédet
kérnkraftsreaktorns konstruktion. Kravet uppfylls genom att FKA har identifierat och
prioriterat behovet av forbéttringar. Kravet uppfylls d&ven genom att FKA utvérderat
observationer, tilldelat dessa forbattringsforslag och prioriteringar samt uppréttat en tidsatt
plan for genomforande av forbattringsatgérderna. SSM héller med FKA i beddmningen att
de foreslagna atgirderna i atgirdsplanen bidrar till att upprétthalla kravuppfyllelse dven i
framtiden.

7.3 Vardering av antagna handelser och forhallanden (omrade 3)

7.3.1 Inledning och omfattning

I granskningen av vérdering av antagna héndelser och forhéllanden (omréde 3) har
specificerade aspekter ur SSMFS 2021:5 bilaga 3 horande till bAde omrade 1, kdrnkrafts-
reaktorns konstruktion, och omrade 3 beaktats, ndmligen:

1.1. identifieringen av hindelser och forhdllanden samt indelningen av dessa i
héandelseklasser,

3.1. omfattningen av de virderingar som har genomforts enligt 3 kap. 1 §,

3.2. de modeller och berdkningsprogram med tillhérande antaganden som har
tillimpats vid dessa vérderingar, och

3.3. de acceptanskriterier som har tillimpats vid dessa varderingar.

Granskningen omfattar frimst FKA:s redovisning i [7] vilken ar indelad i flera olika
underomraden. Samtliga underomraden har granskats for att SSM ska fa en heltickande
bild av omradet. Aven FKA:s redovisade dtgérdsplan [11] har ingétt i granskningen.

7.3.2 Observationer

7.3.2.1 Aspekt 1.1 — Identifiering av hdndelser och forhallanden samt indelning i
handelseklasser

FKA beskriver i avsnitt 5.2 i [7] nuldgesanalysen den generella analysmetodiken, vilken

omfattar de allménna regler och forutséittningar som de deterministiska sdkerhets-

analyserna for F3 i allménhet ar utformade efter. Dessa inbegriper bland annat urval av

handelser och hiandelseklassning.

Avseende identifiering av hiandelser och forhéllanden redovisar FKA att de tillimpar
standarden ANSI/ANS 52.1 1983 som grund for urval och hindelseklassning. Aven US
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NRC 10 CFR 50 Appendix A GDC 33 och 35 ger ytterligare krav pa hiandelser som ska
analyseras. Vidare redovisar FKA att ANSI/ANS-52.1-1983 och SSMFS 2021:5 anger ett
antal postulerade héndelser och forhéllanden som ska analyseras.

Indelning av hiandelser gor FKA i olika héndelseklasser (H1-HS5) baserat pa deras
uppskattade intraffandefrekvens. Handelsefrekvensen for en given inledande handelse
bestdms normalt genom ett robust angreppssétt snarare én frekvensbestimning av alla
hindelser. Orsaken é&r att endast ett begrénsat antal hindelser kan analyseras och att en
enskild handelse ofta tdcker in” mindre allvarliga hindelser. Detta innebér att de enskilda
initialhéndelserna ofta har en ldgre hiandelsefrekvens 4n givet frekvensomrade for
hindelseklassen.

FKA har gjort en jamforelse av sina identifierade hiandelser och forhallanden och
indelningen i hdndelseklasser mot IAEA:s SSG-22°. Redovisningen anger att FKA till stor
del foljer angivna riktlinjer i SSG-2 for att identifiera, hdndelseklassa och kategorisera
hindelser inom H2-H4. Ett gap som observerats (S-2) ar att det saknas en samlad och
aktuell redovisning av inledande hiandelser som ingar i sédkerhetsredovisningen avseende
hur urval och tilldelning i hindelseklasser har gétt till samt vilka metoder som anvénts i
processen.

Avseende utveckling av vetenskap och teknik, avsnitt 4.2 i [7], beskriver FKA att det inte
identifierats ndgon utveckling inom vetenskap for den generella analysmetodiken.
Avseende utveckling av teknik déremot beskriver FKA den virdering och gap-analys som
FKA:s normkommitté har genomfort gentemot SSG-2. Guiden omfattar bade krav och
rekommendationer avseende hur en deterministisk sdkerhetsanalys ska utforas, anviandas
och granskas. Enligt FKA visar den genomforda gap-analysen pé god dverensstimmelse
mellan rekommendationerna i SSG-2 och FKA:s praxis for deterministiska sékerhets-
analyser. De gap som identifierats 6verensstimmer i hog grad med de gap som
identifierats mot SSMFS 2021:5, exempelvis avseende rekommendationer kopplat till
realistiska analyser i hidndelseklass H2 i syfte att utvirdera djupforsvarsniva 2 samt
analyser for att underbygga praktisk eliminering av handelser som skulle kunna leda till
stora eller tidiga utslapp. Vidare har en genomgéng av overgripande metodik och praxis
for deterministisk sékerhetsanalys som tillimpas for nordiska BWR genomforts 1 ett
projekt inom NOG. Slutsatsen var att den praxis for deterministiska sdkerhetsanalyser som
tillimpas for nordiska BWR uppvisar en tillrdcklig grad av konservatism for att hantera
osidkerheter och felkéllor. FKA konstaterar dock att tillimpningen av Regulatory Guide
1.105, avseende onoggrannheter i métkedjor och utlésningsviarden, i SAR kapitel 4 &r
mycket kortfattad beskriven och bér utvecklas med stéd av NOG-rapporten (S-64).

I framtidsanalysen, avsnitt 6.2 1 [7], anger FKA att det, under kommande period, férvintas
paverkan fran SSMFS 2021:4, SSMFS 2021:5 och SSMFS 2021:6, bland annat har nya
handelseklasser definierats vilket medfor behov av uppdateringar i SAR. Detta hanteras
inom FKA:s Program for nya foreskrifter. Vidare framgér att fornyad identifiering av
hindelser och indelning i hidndelseklasser kan bli aktuellt i samband med anldggnings-
andringar eller fordndrade driftsitt, exempelvis vid en eventuell effekthdjning av F3 eller
moderniseringsprojekt dér ny teknik eller nya funktioner infors. Avseende utveckling av
vetenskap och teknik ser FKA inget specifikt behov av uppdatering av den praxis som
tillimpas, vilket FKA upplever att bekriftas genom relativt fa gap gentemot SSG-2. FKA
patalar att arbetet inom Normkommittén &r sérskilt viktigt i syfte att bevaka utveckling av
normer inom omradet, och att KSKG ar ett viktigt forum for branschgemensamma
stallningstaganden kring kravtolkning pé detaljniva. I slutsatserna, avsnitt 7.4, patalar

29 Deterministic Safety Analysis for Nuclear Power Plants, IAEA Specific Safety Guide, SSG-2
rev 1
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FKA &dven fordndringar vid anlédggningsplatsen sisom utbyggnad av SFR och SFL samt
eventuell etablering av en flygbranslefabrik i omradet.

FKA:s slutsatser av nuldgesanalysen, avsnitt 7.3 i [7], &r att det finns goda dvergripande
principer for handelseurval for att identifiera handelser och forhallanden som har
betydelse for stralsdkerheten via FKA:s tillimpning av ANSI/ANS-52.1. Det Gverens-
stimmer ocksa med de 6vergripande principer for hidndelseurval och hindelseklassning
som anges i SSG-2. Vidare delas hindelserna in i hdndelseklasser med tillhorande
acceptanskriterier. FKA drar ocksé slutsatsen att ett robust angreppssitt tillimpas vid
tilldelning av héndelseklass snarare 4n att forsoka frekvensskatta samtliga handelser. Ett
forbattringsomrade som FKA har identifierat dr att det i sékerhetsredovisningen saknas en
samlad och aktuell redovisning av inledande héndelser avseende hur urval och tilldelning i
hindelseklasser har gétt till samt vilka metoder som har anvints i processen samt till stora
delar en redogorelse kring hur hdndelsesekvenser, vilka kan leda till stora respektive tidiga
utslépp, har praktiskt eliminerats.

7.3.2.2 Aspekt 3.1 — Omfattning av varderingar som har genomforts enligt 3 kap. 1
§ SSMFS 2021:5

FKA beskriver i nuldgesanalysen, avsnitt 5.3-5.9 i [7], den omfattning som olika typer av

analyser har resulterat i utifrn identifieringen av héndelser och foérhéllanden. FKA har

dokumenterat framtidsanalysen i avsnitt 6.3-6.9 i [7] och utveckling inom vetenskap och

teknik i avsnitt 4.3-4.9 1 [7].

7.3.2.2.1 Transientanalys
Transientanalys omfattar ett stort antal héndelser som utvérderas mot flera barriérer (kuts,
kapsling, RCPB och inneslutning). Urval och identifiering av héndelser har gjorts genom
tillimpning av ANSI/ANS-52.1-1983, dér dven ett antal postulat definieras att ingé bland
de konstruktionsstyrande héndelserna. FKA har utifran fysikaliska fenomen i
anldggningen grupperat hindelserna och kategoriserat dem efter felfunktion, exempelvis
felfunktioner i reaktorn. Kvalitativ analys har dérefter anvénts for att definiera en rimlig
mingd begriansande hdndelser for respektive barridr eller sdkerhetsparameter inom
respektive kategori och hdndelseklass. Omvirdering av hindelser har historiskt skett
kontinuerligt i olika projekt fran 1990-talet och framét, exempelvis i samband med
forberedelser for effekthdjningen och for att uppfylla krav i 4 kap. 1 § SSMFS 2008:1.
FKA framhaller att en styrka &r att transientanalyserna nyligen har uppdaterats inom
projekt TREVA dér dokumentationen har en bra struktur med vélmotiverat urval av
hindelser, hur analysforutsittningar véljs samt identifiering av nyckelparametrar (S-8).
FKA uppger att kartlaggning och indelning av héndelser i stora drag foljer
rekommendationer i SSG-2 och dven att postulaten i H3 och H4 dverensstimmer med
givna exempel i SSG-2.

I FKA:s framtidsanalys beskrivs att transientanalyserna inte paverkas av SSMFS 2021:4,
SSMFS 2021:5 och SSMFS 2021:6 pa nagot signifikant sétt utan uppfyller de krav som
stélls. FKA identifierar dock ett antal faktorer som kan resultera i ett uppdateringsbehov
som; modernisering av reaktorns effekt- och nivareglering, modernisering av frekvens-
omriktare till huvudcirkulationspumpar, en eventuell effekthdjning av F3, ny hard-
simulator som paverkar berdkningsmetoder, l&ngtidsdrift vid deleffekt som paverkar hérd-
dimensionering och cykelspecifika analyser samt ny metodik for reaktivitetsoknings-
analyser.

7.3.2.2.2 Samfunktionsanalys
Samfunktionsanalys omfattar analyser som visar anliggningens formaga att hantera
handelser och forhallanden inom djupforsvarsniva 2. Dessa ar i dagsliget inte en del av
SAR Allmén del kapitel 9.
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I FKA:s framtidsanalys beskrivs att det nya kravet i 3 kap. 11 § SSMFS 2021:5, om att
pavisa att anldggningen kan aterforas inom specificerade villkor och begransningar for
normal drift utan att reaktorskyddssystemet initieras, paverkar samfunktionsanalyserna
genom att framtagning av metodik och sidkerhetsanalyser for att infora dessa i sakerhets-
redovisningen blir nédvéndig (S-10).

7.3.2.2.3 Inneslutningsanalys
Inneslutningsanalys omfattar, pa en dvergripande nivé, handelserna inre rorbrott och
transienter med &ngblasning via system 314.

Inre rorbrott utvarderas med avseende pa tryck, temperatur, syrgaskoncentration och
vattenniva i inneslutningen samt NPSH for pumpar (i system 322, 323 och 327). Urval
och identifiering av hindelser foljer av ANSI/ANS-52.1-1983 tillsammans med
amerikanska designkriterier (GDC) ur 10 CFR 50 Appendix A, kriterium 33 och 35.
Dessa har tydliga krav pa vilka hdndelser som ska inga i sdkerhetsredovisningen. FKA
konstaterar att identifiering och urval f6ljer de rekommendationer som finns i SSG-2.

Transienter med dngblasning via avblasningssystemet dr hindelser med postulerad
otillgénglig turbin och kondensor som utvirderas med avseende pa temperatur i
kondensationsbasséing och NPSH for pumpar. Urvalet baseras pA ANSI/ANS-52.1-1983.
FKA har i utvirderingen mot bade SSG-2 och SSMFS 2021:5 identifierat att
dokumentationen for urval av inledande hindelser kan forbéttras. Informationen om
urvalet finns oftast i metodikrapporten eller analysrapporten och inte i stralsdkerhets-
rapporten. Aven motivering av urvalet och hur det ticker in begriinsande hiindelser kan
forbéttras.

I FKA:s framtidsanalys beskrivs att inga avgorande fordndringar forvintas inom
inneslutningsanalyserna, dock finns en eftersldpning av mindre forbattringsétgérder kring
virderingarna och FKA uttrycker ett behov av sikerstillande av resurser for att dven lagre
prioriterade forbattringsatgirder ska kunna genomforas inom rimlig tid. Vidare beskriver
FKA att indirekta gap mot SSMFS 2021:4, SSMFS 2021:5 och SSMFS 2021:6 har
identifierats for inneslutningsanalysen. FKA identifierar att en effekth6jning sannolikt
skulle medfora en utbyggnad av kylkedjorna vilket kan resultera i ett uppdateringsbehov
av inneslutningsanalyserna men dven en dldrande anldggning kan generera motsvarande
behov. FKA noterar en styrka i att befintliga analyser av hdg temperatur 1 kondensations-
bassdngen och NPSH for pumpar ticker in havsvattentemperaturer upp till 28 °C och tar
pa sé sitt hojd for varmare vader till foljd av klimatforandringar (S-16). Analyserna kan
dock, pa langre sikt, bli aktuella att uppdatera pa grund av 6kande havsvattentemperaturer,
over 28 °C, eftersom temperaturen dr en nyckelparameter i inneslutningsanalyserna.

7.3.2.2.4 Nedgang till sakert lage
Nedgéng till sdkert ldge omfattar analyser som visar att reaktorn kan foras till under-
kriticitet med en kylmedelstemperatur under 100 °C i reaktortanken och etablerad rest-
effektkylning, kravstillt frin SAR Allmén del kapitel 4. For dessa analyser har FKA
identifierat flera diskrepanser, bl.a. dr den tillimpade amerikanska guiden (RG 1.139)
tillbakadragen, analyserna samstimmer inte med strategierna i storningsinstruktionerna
och det finns heller inget krav pé dessa analyser i SSMFS 2021:5. FKA konstaterar att
kravbilden i SAR Allmin del kapitel 4 bor ses over (S-11).

I FKA:s framtidsanalys beskrivs att inga avgorande forandringar forvintas inom omradet.

7.3.2.2.5 Hardnédkylningsanalys
Héardnodkylningsanalys omfattar ett stort antal hdandelser som varit styrande i
utformningen av grundkonstruktionen for F3. Handelserna omfattar olika storlekar pé
rorbrott; i reaktorinneslutningen (i system for matarvatten, hardnédkylning och ang-
ledningar), utanfor reaktorinneslutningen (i system trycksatta av primérsystemet) men
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dven analyser dir sdkerhetsfunktioner och barridrer utviarderas mot de acceptanskriterier
som redovisas i SAR Allmén del kapitel 4. FKA har i utvirderingen mot SSMFS 2021:5
identifierat att dokumentationen for urval av inledande hindelser kan forbéttras.
Informationen om urvalet finns oftast i metodikrapporten eller analysrapporten och inte i
sikerhetsredovisningen. Aven motivering av urvalet och hur det ticker in begrinsande
héndelser kan forbéttras. FKA framhaéller en styrka for hardnodkylningsanalyserna att
dven om funktionen OBH inte ar en del som krediteras inom omradet s& har inférandet
bidragit till ytterligare robusthet mot héndelser inom detta delomréde. Utover de ordinarie
system som krediteras vid olika typer av rorbrott har inférandet bidragit till ett helt
diversifierat system for hdrdnddkylning som kan anvéndas for att erhélla tillracklig
hardnodkylning efter ett rorbrott (S-19).

I FKA:s framtidsanalys beskrivs att inga stora fordndringar forvantas under de kommande
aren for hardnodkylningsanalyserna, inte heller SSMFS 2021:4, SSMFS 2021:5 och
SSMFS 2021:6 har ndgon direkt paverkan pé analyser for rorbrott. En effekthdjning skulle
dock forvéntas ha en storre paverkan pa omradet i och med att analyserna skulle behova
uppdateras. Utveckling och inférande av nya brénsletyper kan bli aktuellt under
kommande period varvid befintliga analysers aktualitet behdver bedomas.

7.3.2.2.6 Analys av andra driftlagen an effektdrift
Analys av andra driftldgen dn effektdrift omfattar hindelser som intraffar vid upp- och
nedgéng i effekt eller vid revisionsavstillning. Relevanta héndelser dr sddana dér hog
effekt inte dr avgorande for konsekvensen, som far storst konsekvens vid revisions-
avstéllning eller endast intraffar vid revisionsavstillning. Vid revisionsavstillning ar
barridrerna RCPB och reaktorinneslutning inte i drift. Hindelseurvalet f6ljer principerna i
ANSI/ANS-52.1-1983 och for avstéllning utvirderas typhéndelserna tappade lyft, over-
tryckning av RCPB, lickage fran reaktortank till f61jd av misslyckade ingrepp i RCPB
(RA-LOCA), bortfall av resteffektkylning, kriticitetsmissoden, oavsiktlig friliggning av
anvénd brénslepatron och jésning vid varm avstéllning.

I FKA:s framtidsanalys beskrivs att den uppdatering av metodik som ar under fram-
tagande forvintas foranleda ett behov av dversyn och aktualisering av analyserna. Aven
atgérder kopplade till SSMFS 2021:4, SSMFS 2021:5 och SSMFS 2021:6 avseende
redovisning av hdndelseurval och hidndelseklassning, praktisk eliminering samt forut-
sattningar och varderingar kopplat till de manuella atgéarder som tillgodoriknas, beror
detta omrade. Andra fordndringar som kan paverka omradet &r en effekthdjning eller
andrade forutsattningar eller strategi for genomforandet av revisionsavstillningar. FKA
patalar att det vore en fordel att i storre utstrickning ta tillvara pa de mdjligheter som
PSA-modellen erbjuder for att i framtiden sékerstilla att den deterministiska sikerhets-
analysen ticker in alla relevanta hiandelser som kan utmana reaktorsikerheten.

7.3.2.2.7 Kylning av férvaringsbassanger
Kylning av forvaringsbassénger omfattar analyser avseende resteffektkylning av brénsle i
dessa. FKA uppger att denna funktion har fatt en striktare roll i djupforsvaret under senare
ar, genom béde internationella rekommendationer och krav fran SSM. Stor fordndring har
ocksé skett de senaste aren med bade fysiska anldggningsandringar och nya analyser for
verifiering av sékerhetsfunktionen resteffektkylning. FKA uppger att analyserna for
revisionsavstillning inte ar heltickande och att ett fornyat hindelseurval behover goras
tillsammans med en Oversyn av analysforutséttningar, men att bristerna &r omhéndertagna
genom handlingsplanen for utveckling och uppdatering av SAR.

I FKA:s framtidsanalys beskrivs att ett arbete pagar med att ta fram ny metodik och
sdkerhetsanalyser for effektdrift och vid 6vriga driftligen. Négot ytterligare behov av
uppdatering forvintas inte under kommande period, forutom vid storre anliggnings-
andringar som en eventuell effekthdjning, eller vid fordndrad revisionsstrategi.
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7.3.2.2.8 Missdden vid branslehantering
Missoden vid branslehantering omfattar kriticitetsolyckor, tappade lyft och postulat med
skada av alla stavar i tva branslepatroner. FKA har inte identifierat ndgra gap mot SSG-2
men uppger att guiden berdr brénslehanteringsmissdden pé en relativt dvergripande niva.

I FKA:s framtidsanalys beskrivs att fornyelse av laddmaskiner foranleder ett fornyat urval
av inledande hindelser kopplat till felfunktioner for laddmaskin (S-22). En eventuell
effekthdjning forvintas paverka omradet hogst marginellt.

7.3.2.2.9 Inre och yttre handelser
Inre och yttre hdndelser &r ett omfattande analysomrade som i ménga avseenden skiljer sig
frén varandra vad géller paverkan pa anldggningen. Inre hindelser omfattar brand, inre
Oversvamningar, missiler, tunga lyft och tryckalstrande héndelser. Inga gap mot IAEA:s
SSG-643° har identifierats for handelse av brand. FKA uppger att separering av subarna i
F3 i kombination med brandskyddsarbete medfér mycket god méjlighet att motsta brand,
vilket har noterats som en styrka S-32. Vidare har FKA konstaterat (S-33) att sdkerhets-
redovisnigen bor kompletteras med en beskrivning av hur brand som passivt enkelfel,
oberoende av inledande hdndelse, hanteras i analysen. I kategorin ”inre 6versvamning”
har FKA observerat (S-34) att analysen efter inforande av OBH endast till vissa delar ar
utford och behdver kompletteras med de rum och utrymmen som paverkas av inforandet
av OBH. FKA har konstaterat (S-35) att enligt SSG-64 bor missilanalysen tydligare
demonstrera att paverkan av inre missiler inte &ventyrar SSK viktiga for sdkerheten.
Betriffande kategorin “tunga lyft” har FKA identifierat att sékerhetsredovisningen endast
omfattar missdden med reaktorhallstravers och bor uppdateras, i enlighet med SSG-64,
med fler lyftanordningar eller motivering till varfor endast lyft med reaktorhallstravers
beaktas (S-61). Vidare har FKA konstaterat (S-36) att hdndelsen “Tappad brénsle-
transportbehéllare i flaskbassdng” som ingér i kategorin “tunga lyft” bor analyseras och
utvirderas. Betrdffande analysen av tryckalstrande hdndelser anger FKA att en inventering
av mojliga kéllor till tryckalstrande héndelser bor genomforas (S-37).

I FKA:s framtidsanalys av inre hindelser beskrivs att analyserna frémst baseras pa
generella bedomningar, medan enligt SSG-64 bor analyserna brytas ned i detalj, vilket
FKA uppger vara en delmingd av observation S-2.

Yttre padverkan innefattar ett brett spektrum av olika hindelser sésom ménskligt
inducerade yttre foreteelser, elektriska fenomen, hydrologiska och meteorologiska
forhédllanden samt seismisk aktivitet. FKA anger att de analyserade yttre hdandelserna i
princip ar ofordndrade fran de som beaktades vid ursprunglig design. FKA konstaterar att
dessa analyser kan vara kompletta och korrekta, men motivbild till urvalet av yttre
handelser som redovisas i sdkerhetsredovisningen saknas. Sikerhetsredovisningen bor
kompletteras med en systematisk genomgang av tinkbara yttre hindelser som varderar
omradet och forhallanden vid FKA utifrén det senaste kunskapsldget (S-25). Vidare
uppger FKA att elektriska fenomen utgor ett undantag vad géller identifiering och
omfattning av hiandelser. Nya krav och analyser avseende omradet elektriska fenomen har
implementerats i sdkerhetsredovisningen ar 2022. Uppdateringen av sidkerhets-
redovisningen uppges ha medfort en tydligare distinktion mellan den traditionella
analysen av inledande hindelser och analysen av elektriska fenomen och bidragit till nytt
uppldgg som &r anpassad for att demonstrera talighet, vilket har noterats som en styrka
S-31. Inga gap mot SSG-34 har identifierats. Kategorin ”jordbdvning” visar inte pa
anmarkningsvérda brister eller otydligheter i den befintliga sdkerhetsredovisningen. FKA
uppger dock att vid storre dndringar eller ombyggnationer kan utviardering mot SSG-673!

30 Protection against Internal Hazards in the Design of Nuclear Power Plants, IAEA Specific
Safety Guide, SSG-64
31 Seismic Design for Nuclear Installations, IAEA Specific Safety Guide, SSG-67
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vara motiverad for att nyansera den tillimpade metoden och verifiera anldggningen
talighet mot jordbavning. FKA konstaterar att analysen av ovriga yttre hdndelser bor
starkas upp med underbyggda verifikat kring manuella &tgérder som tillgodoréknas.
Vidare har FKA identifierat generella otydligheter och aspekter som inte hanteras pa ett
tillfredstillande sétt i analysen. Detta uppges vara sammankopplat med avsaknaden av en
gemensam analysmetod. Avseende yttre hindelser inom DEC uppger FKA att upp-
graderingen av anldggningen med funktionerna OBH har medfort forstirkt skydd mot
yttre paverkan.

I FKA:s framtidsanalys av yttre handelser beskrivs att pagaende aktiviteter med etablering
av SKB:s slutforvar samt uppforande av en flygbréinslefabrik i ndrheten av FKA
potentiellt kan orsaka yttre hindelser for FKA vid missdden. Detta uppges krava
sdkerhetsanalyser eller riskvéarderingar (S-65).

I avsnitt 4.7 beskriver FKA att utvecklingen av vetenskap och teknik inom inre och yttre
hindelser varierar frén inte sarskilt kunskapsintensiv eller okédnd till mycket forsknings-
intensiv. Viaderfenomen och jordbavning ar exempel pa mycket forskningsintensiva
omraden. Utvecklingen av vetenskap och teknik har lett till bland annat fysiska och
administrativa atgdrder inom projektet FOSH (6vergangslosningen inklusive oberoende
kylning) samt utveckling av samarbete med SMHI som syftar till att exempelvis forutspa
och skatta viarden for extrema vider. Inom inre hindelser, bortsett fran brand och tappade
lyft, &r utvecklingen av vetenskap och teknik begridnsad. Inom omrédet brand har framst
forskningsforum NBSG publicerat studier om brand. Tillimpningen av studiens resultat i
sdkerhetsredovisningen och organisationen varierar. Inom omradet ’tunga lyft” nimner
FKA framtagande av KIKA-TS for kérntekniska lyftanordningar. Sammantaget anger
FKA att inom omrade “’inre och yttre hindelser” framgar det inte pé ett tydligt sétt i vilken
grad forskningsresultat beaktas i analyser. FKA konstaterar (S-24) att rutiner for upp-
foljning, vardering och spridning av forskningen bor ses over i syftet att potentiellt 6ka
nyttan.

7.3.2.2.10 Komplexa sekvenser
Komplexa sekvenser omfattar hiandelser inom H2-H3 i kombination med fel med
gemensam orsak (CCF). FKA uppger att analyserna ska pavisa lamplig och rimlig
diversifiering och ett tillrickligt oberoende mellan sdkerhetsfunktionerna. Héndelserna
ingér i H4B. Vidare har FKA observerat (S-66) att det kan finnas skél att se 6ver ATWC-
analyserna och att en parameterstudie avseende automatisk utlosning av BR-kedjan3? inte
forts in i SAR &nnu.

I FKA:s framtidsanalys beskrivs att en sdkerhetsanalys som visar att konstruktionen kan
hantera ett yttre rorbrott i kombination med CCF saknas (S-39).

7.3.2.2.11 Speciella handelser
Speciella hdandelser omfattar tvd konstruktionsstyrande postulat for funktionen oberoende
hirdkylning, vilka &r ELAP och LUHS. Postulaten kompletteras med antaganden om yttre
paverkan. Postulaten utgor ocksa paraplyfall for komplexa sekvenser avseende
funktionerna hardnddkylning och resteffektkylning.

I FKA:s framtidsanalys beskrivs att en effekthdjning skulle kunna medfora ett storre
omtag inom omradet.

7.3.2.2.12 Svéra haverier
Svara haverier omfattar de tvé konstruktionsstyrande postulaten for anldggningens
konsekvenslindrande system, vilka dr H5.1 (rorbrott i inneslutningen kombinerat med
maximalt brott pa ett nedblasningsror) och H5.2 (yttre nitbortfall inklusive utebliven start

32 Automatiserad start av borsystemet.
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av samtliga dieslar). Vid jamforelse mot SSG-2 har FKA identifierat att sdkerhets-
redovisningen till stora delar saknar en redogorelse kring hur handelsesekvenser som kan
leda till stora respektive tidiga utsldpp har “praktiskt eliminerats”, vilket noterats som
observation S-38.

I FKA:s framtidsanalys beskrivs att utvardering av normer kopplade till haveri-
instrumentering kan foranleda konstruktionsfoérandringar och eventuellt paverka omréadet.
Vidare beskriver FKA att det saknas fullstindig redovisning av identifierade handelser i
H6 (restrisk) och av praktiskt eliminerade stora respektive tidiga utslapp.

7.3.2.2.13 Omgivningspaverkan
Omgivningspaverkan omfattar pdverkan som frigjord radioaktivitet har via stralning pa
nirboende kring anldggningen och anldggningens personal baserat pa 6vriga analyser i
SAR Allmén del kapitel 9. Resultatet av analyserna av omgivningspaverkan blir en
uppsittning doser till personer utanfor och pé anldggningen samt utslépp av cesium-
isotopen Cs-137. FKA har gjort en gap-analys mellan sin verksamhet och IAEA:s
sdkerhetsguide GSG-10 som behandlar vérdering av radiologisk omgivningspéverkan fran
anldggningar och verksamheter, bade vid normal drift och vid hidndelser. FKA redovisar
att utfallet inte visar pa nigra avvikelser av betydelse.

I FKA:s framtidsanalys beskrivs att den nuvarande omfattningen och metoden for att
beskriva omgivningspaverkan i vissa avseenden behover kompletteras med avseende pé
SSMFS 2021:4, SSMFS 2021:5 och SSMFS 2021:6. En framtida effekthdjning kommer
ocksé att kridva nya analyser av omgivningspéaverkan.

7.3.2.3 Aspekt 3.2 — Modeller och berdkningsprogram med tillhérande antaganden
som tillampats vid varderingar

FKA beskriver i nuldgesanalysen, avsnitt 5.2-5.9 i [7], den analysmetodik och berdknings-

metoder med tillhorande antaganden som tilldmpats vid vérderingar. FKA har

dokumenterat framtidsanalysen i avsnitt 6.2-6.9 i [7] och utveckling inom vetenskap och

teknik 1 avsnitt 4.2-4.9 1 [7].

7.3.2.3.1  Generell analysmetodik
FKA beskriver den generella analysmetodiken, avsnitt 5.2 i [7], vilken omfattar de
allménna regler och forutsittningar som de deterministiska sékerhetsanalyserna for F3 i
allménhet ar utformade efter. Dessa inbegriper bland annat allménna analysforutséttningar
sdsom ansittande av enkelfel, beaktande av driftfunktioner, ansittande av manuella
ingrepp, hantering av osékerheter och kvalificering av berdkningsmetoder.

FKA noterar i redovisningen att SAR allmén del kapitel 4 avsnitt 4.4.6 ger véldigt
kortfattade riktlinjer och forutséttningar for anséttande av enkelfel i analyser och att
flertalet avsnitt i SAR kapitel 9 har en bristfillig redovisning av vilka enkelfel som har
beaktats i analysen. Aven passiva enkelfel saknar en tydlig beskrivning i SAR (S-3).

Genom inférandet av SSMFS 2021:4, SSMFS 2021:5 och SSMFS 2021:6 noterar FKA att
de verifikat for manuella atgérder som tagits fram behover vidgas till att &ven omfatta H1,
HS5, FYSS och radiologiska nddsituationer, samt de aspekter som behover virderas,
exempelvis dos till arbetstagare som genomfor atgérderna (S-4).

FKA noterar att rapporten Inventering av berdkningsprogram for scikerhetsanalyser
(FTT-2011-0418) som innehéller en sammanstillning av de berdkningsprogram som
anvinds i deterministiska sdkerhetsanalyser, vilken utgor en referens till SAR Allmén del
kapitel 9 avsnitt 9.1, behdver aktualitetsgranskas, till foljd av att FKA har upptéickt att
nagot program saknas (S-5). Vidare observerar FKA (S-6) att begreppet “verifiering”
anvints i kontexten kod-mot-kod jimforelse vilket frangar den terminologi som anvinds i
SSMFS 2021:4, SSMFS 2021:5 och SSMFS 2021:6. FKA observerar ocksa (S-7) att den
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instruktion som anvénds vid inférande av nya program eller programversioner saknar en
beskrivning av foreskriftskraven.

I framtidsanalysen, avsnitt 6.2 och 6.8, anger FKA att det pa en dvergripande niva finns en
strdvan for 6kad realism och detaljeringsgrad i berdkningsmetoderna, dir sa bedoms
relevant. Det kan leda till utveckling av modeller eller att andra berdkningsprogram
tillimpas. FKA inser att det &r viktigt att upprétthalla omvérldsbevakning genom
deltagande pa konferenser och genom samarbetsforum med 6vriga branschaktdorer.
Forbittrad berdkningskapacitet via kraftfullare datorer anges ocksa ge mdjlighet till 6kad
mingd berdkningar, alternativt detaljeringsgrad pa modeller. Det anges ge forutsittningar
for 6kad andel kvantitativ analys, exempelvis genom BEPU-metodik, vilket kan utgora ett
komplement for att underbygga kvalitativa analyser eller kvantifiera analysmarginaler.
Vidare i framtidsanalysen anger FKA att de inte forvéntar sig ndgon stor férdndring i hur
de generella analysreglerna sdsom enkelfel, driftfunktioner etc. ska tillimpas, men
utveckling av nya reaktortekniker, som t.ex. SMR, med tillhérande licensiering kan driva
pa en utveckling av sdkerhetskrav och analyspraxis. Detta kan dven paverka befintliga
reaktortyper men beddms vara av langsam karaktir som FKA f6ljer via omvarlds-
bevakning inom normkommittén, KSKG och IAEA. Den metodik som FKA har tagit fram
for att verifiera manuella atgirder uppger FKA har ett behov av att uppdateras, for att
uppfylla nya krav och direktiv i SSMFS 2021:5. Darutover behover viarderingar av
atgérder i H5 och antagonistiska héndelser tas fram. Det behdvs ocksa en kompletterad
analys som verifierar att radiologiska acceptanskriterier innehalls for exponering av
arbetstagare som utfor de manuella &tgérderna.

7.3.2.3.2 Transientanalys
FKA beskriver i avsnitt 5.3 1 [7] att de berédkningsprogram som tillimpas inom transient-
analys dr vil etablerade inom kérnkraftsindustrin inom sina respektive anvindnings-
omraden. FKA beddmer att berdkningsmetoderna haller en god niva av dokumenterad
verifiering och validering, detta i form av tester for att understddja metodernas
tillimpningsomrade och modellvalidering som har skett mot métningar, prov och
storningar i F3. Kvalificeringsbasen for tillimpade berdkningsprogram dr dessutom under
stindig utveckling. For transientanalyserna finns ett flertal metodikrapporter framtagna
vilka FKA beddmer vara fortsatt giltiga dven om det pagar utveckling och fortydligande
av nagra fa metodiker. FKA konstaterar att metodiken for analys av reaktivitetsolyckor
behover uppdateras for att ta hansyn till utveckling inom vetenskap och teknik (S-9).

7.3.2.3.3 Inneslutningsanalys
FKA beskriver i avsnitt 5.4 i [7] att metodiken som tilldimpas for inneslutningsanalys i viss
utstrackning bygger pé praxis fran tidigare analyser, vilken skulle kunna beskrivas och
motiveras bittre i SAR Allmén del kapitel 4. Metodiken styrs av SSM:s foreskrifter och
de normer och guider som FKA tillimpar och metodiken har varit stabil 6ver en langre tid.
Det forekommer att redovisade analyser inte fullt ut motsvarar anldggningen som den &r
byggd, exempelvis krediteras inte utbyggnad av kylkedjor som genomfordes 2014 eller sa
ar analyserna utforda for hojd effekt. I regel innebér detta en 6kad grad av konservatism.
Négra analyser beaktar heller inte senare metodikutveckling. FKA observerar (S-14) att
analyserna av dessa anledningar behdver uppdateras for att motsvara anldggningen som
den &r byggd. For inneslutningsanalyserna och nedgang till sdkert ldge tillimpas det
etablerade berdkningsprogrammet COPTA med tillhdrande reaktortankmodell COPVES.
Validering av den ursprungliga versionen av COPTA é&r bland annat utford mot fullskale-
prov i Marviken. For inneslutningsanalys i samband med ELAP i Speciella hdandelser
tillimpar FKA berdkningsprogrammet APROS. Validering av APROS har genomforts
mot integrala och separata prov, inkluderande kritiskt flode, nedblésning, skiktning i
bassdnger och angkondensation genom sprinkling. FKA observerar det som en styrka
(S-15) att programmet ar vél validerat for inneslutningsanalys.
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I avsnitt 4.4 beskriver FKA den utveckling som har skett inom vetenskap och teknik kring
fysikaliska fenomen samt kemiska effekter och nedstromseffekter i kondensations-
bassidngen vid LOCA. FKA pétalar ocksa att det pagar samarbetsprojekt gillande
berdkningsprogrammet GOTHIC som kan vara intressant for F3 pa ldngre sikt.
Anvéndarforumet for APROS ndmns som en kélla till information om utvecklingen av
tekniken.

I framtidsanalysen, avsnitt 6.4, patalar FKA att en gemensam metodik for inneslutnings-
analyser for F1, F2 och F3 héller pa att tas fram. Den nya metodiken forvéntas inte
generera nagra stora fordndringar jamfort med den tidigare tillimpade, men omhéandertar
bland annat resultaten fran utvecklingen inom vetenskap och teknik avseende
kondensationsbassdngen. Vidare resonerar FKA kring att det sannolikt kommer att bli
aktuellt att se ver forutséttningarna for PLI 1 ljuset av SSMFS 2021:4, SSMFS 2021:5
och SSMFS 2021:6 for att undersdka mojligheten att aterinfora PLI pé kylkedjor.
Darutover nimner FKA att en uppdatering av Regulatory Guide 1.7, fran rev 2 till 3,
forvintas innebira mindre konservativa forutsittningar for analys av syrgaskoncentration i
reaktorinneslutningen i H2-H4 och FKA bedomer att befintliga analyser forblir giltiga
eftersom kraven inte dr hardare i rev 3 avseende rorbrott. En ytterligare faktor som FKA
patalar dr att det i dag inte sker ndgon utveckling av COPTA och COPVES vilket kan
foranleda en 6vergang till APROS for framtida analyser. FKA bedriver ett omfattande
utvecklingsarbete med anléiggningsmodellerna i APROS med fokus pé verklighetsnira
analyser i H2. Aven GOTHIC kan vara ett mdjligt alternativ till COPTA och COPVES
men dér finns i dagsliget ingen anldggningsmodell for F3.

7.3.2.3.4 Hardnédkylningsanalys
FKA beskriver i avsnitt 5.5 1 [7] att berdkningsprogrammet GOBLIN anvénds till hérd-
nddkylningsanalyser och att metodiken och anldggningsmodellen fortsatt bedoms uppfylla
krav eftersom det inte skett ndgra storre anldggningsandringar pa F3 som paverkat dessa.
Vidare anger FKA att hdardnodkylningsanalyserna har haft en mycket lang historik av
verifiering och validering.

I avsnitt 4.5 beskriver FKA den utveckling som har skett inom vetenskap teknik kring:

1) anlidggningsmodellen i och valideringen av APROS,

2) genomgéng av tillgdngliga rapporter fran EPRI,

3) utvarderingen av SSG-2,

4) kemiska effekter i kondensationsbassidngen,

5) egenskaper hos brénslestavar med tillsatser och

6) hardnddkylningsanalyser med minskande nivé i reaktortanken.

I framtidsanalysen, avsnitt 6.5, patalar FKA att det kan forvéntas ske en viss vidare-
utveckling av berdkningsmetoder inom omradet och att FKA f6ljer utvecklingen genom
kontakt med leverantdrer och i anviindarforum. Aven uppdatering av jisningsanalysen
med ny metodik kan bli aktuellt (S-18).

7.3.2.3.5 Analys av andra driftlagen an effektdrift, kylning av férvaringsbassanger
samt missdden vid branslehantering

FKA beskriver i avsnitt 5.6 i [7] att samma analysforutsittningar géller generellt vid
revisionsavstillning som for andra sékerhetsanalyser. Ett undantag &r att antalet
tillgéngliga system och komponenter maste faststillas utifran rutin for avstéllning under
revisionen. FKA anger att en versyn ska inkludera metodik och analyser for kylning av
forvaringsbassédnger vid effektdrift och revisionsavstéllning, dar ocksé analys-
forutsattningar och forhallanden ses 6ver. For att upprétthélla kompetens inom kriticitets-
analyser observerar FKA att det vore vardefullt att initiera fordjupade analysaktiviteter
(S-23).
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I avsnitt 4.5 beskriver FKA att berdkningarna inom andra driftlagen &n effektdrift, kylning
av forvaringsbassianger samt missdden vid brénslehantering generellt inte krdver
avancerade anldggningsmodeller och berékningsprogram dé de utfors vid driftldgen dér
barridrerna RCPB och inneslutning inte &r tillgédngliga. For analyser dar beréknings-
program behovs, som transient-, inneslutnings- eller LOCA-analyser, redovisas
utvecklingen av vetenskap och teknik under dessa omraden och ir oftast tillimpbar dven
for andra driftligen &n effektdrift, kylning av forvaringsbassédnger samt misséden vid
brénslehantering.

I framtidsanalysen, avsnitt 6.6, patalar FKA att den uppdatering av metodik som ar under
framtagande forvintas foranleda ett behov av 6versyn och aktualisering av analyserna for
andra driftlagen &n effektdrift och kylning av forvaringsbassdnger. Darefter forvéntas F3
ha en god kvalité och aktualitet pd metodik och analyser, inkluderat beaktande av nya
foreskrifter inom omréadet. For missdden vid brinslehantering anger FKA att berdknings-
programmet LADDSDM anvinds for berékning av avstingningsmarginal for varje
hiardsammansattning under omflyttningar. Om planer for att ersdtta POLCA7 med ett nytt
berdkningsprogram genomfors kan &ven LADDSDM blir moderniserat.

7.3.2.3.6 Inre och yttre handelser
FKA beskriver i avsnitt 5.7 i [7] att skilda analysmetoder och dértill olika forutsattningar
behover tillampas for inre och yttre hdndelser. Vid den deterministiska analysen av inre
héndelser tillimpas generella analysregler. Vidare redovisar FKA att mer detaljerat
analysforfarande for inre héndelser har tillimpats inom varje enskild kategori. Samtliga
analyser beddms av FKA f6lja aktuella forutséttningar och antaganden. Vidare uppger
FKA att en ny metodik for deterministisk analys av brand och inre 6versvamning for F3
har inforts i SAR.

Betraffande analysen av yttre hindelser anger FKA att varierande metoder for att verifiera
anldggningen mot den paverkan som respektive hdandelse ger upphov till tillimpas. FKA
uppger att den anvinda metoden inte beaktar ett flertal skillnader mellan den traditionella
analysen av inledande héndelser och yttre hindelser. FKA anser att dessa analyser bor
héllas isér pa ett tydligare sitt i sdkerhetsredovisningen. Vidare har FKA identifierat ett
flertal aspekter som bor beaktas i hogre utstrackning i redovisningen. Nagra exempel som
ndmns dr avsaknad av analys och virdering av kombinationer av yttre hindelser som kan
forvintas intraffa samtidigt samt avsaknad av en tydlig redovisning av villkorsuppfyllnad
for hantering av yttre hiandelser som langsamma forlopp. Sammantaget uppger FKA att en
overordnad metodik som tydliggoér hur analysen av yttre hdndelser ska genomforas saknas
1 befintlig redovisning (S-26). Betrdffande dimensionerande vérden konstaterar FKA att
detta begrepp anvénds pa ett inkonsekvent satt i redovisningen, vilket medfor att
dimensionerade varden utgor ett konstruktionsstyrande vérde och ett analysmaissigt vérde.
FKA medger att fragestéllningen kring hur dimensionerande virden ska anvdndas behover
utredas (S-27).

7.3.2.3.7 Komplexa sekvenser, Speciella handelser och Svara haverier
FKA beskriver i avsnitt 5.8 1 [7] att anpassade analysforutsittningar, dvs. verklighetsnéra
forutséttningar utan generella paslag for osdkerheter, tillimpas for héndelser inom DEC.
Metodiker och specifika analysforutsittningar anpassas efter hindelsekategori och 1 vilket
avseende hindelserna analyseras. FKA anger att tillimpningen har stdd i de allminna rad
som anges till SSMFS 2021:5 och i SSG-2 samt att KSKG anger att en orsak till att
verklighetsnira forutséttningar forordas ar for att rimliga sékerhetshdjande atgarder inte
ska forkastas pa grund av alltfér konservativa antaganden. Inom Svéra haverier anvander
FKA berékningsprogrammet COPTA for H5.1-héndelsen respektive MAAP for HS.2-
hindelsen. Inom Speciella hidndelser anvinder FKA i huvudsak APROS men éven virme-
balansberékningar med Matlab férekommer, dar FKA beddmer att ingen verifiering och
validering 4r nddvindig annat 4n den ordinarie granskningsprocessen. Vidare beskriver
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FKA att anldggningsmodeller i allménhet har uppdaterats eller genomgétt aktualitets-
granskning relativt nyligen i och med inférandet av OBH.

I avsnitt 4.8 beskriver FKA att utveckling inom teknik har lett till inférande av MAAP
version 5 och uppdatering av tillhdrande sékerhetsanalyser for svara haverier. FKA anger
att det ocksa &r viktigt att fortsétta deltaga vid anviandarforum for berdkningsprogram som
anvénds inom DEC, samt vid erfarenhetsutbyten och internationella konferenser for att
virdera om behov finns att utveckla sékerhetsredovisningen. Exempel pé projekt och
forum dar FKA deltar &r APRI, EPRI, NKS-R, SKC, KSKG, NOG och anvandar-
gruppmoten for APROS, BISON och MAAP.

I framtidsanalysen, avsnitt 6.8, patalar FKA att en fortlopande utveckling av analys-
metoder inom DEC pagér och att bevarandet av deltagande i forskningsforum och
konferenser ar av vikt for att f6lja utvecklingen och ta tillvara erfarenheter. Pa langre sikt
ar det ocksa av vikt att folja utvecklingen inom EPRI dir MAAP version 6 dr under
utveckling, men ocksé utveckling av BISON, Simulate och APROS.

7.3.2.3.8 Omgivningspaverkan
FKA beskriver i avsnitt 5.9 i [7] att analyserna for omgivningspaverkan gors for bade ett
realistiskt och ett konservativt fall med olika acceptanskriterier. Svart haveri analyseras
enbart med realistiska forutsittningar. Metodiken anger hur bedémning ska ske av frigjord
méngd radioaktivitet i samband med en hindelse. Darefter ger metodiken stdd for att
beddma hur stor méngd radioaktivitet som tar sig vidare till en utsldppspunkt, och dérefter
hur spridning sker i omgivningen och dos distribueras. FKA observerar dock att den
metodikhandbok som anvénds for realistiska analysfall bor aktualitetsgranskas (S-44). For
berdkning av spridning och dos anvidnder FKA berdkningsverktyget DoseCalc som ar en
Matlab-kod framtagen av Vattenfall, sérskilt anpassad for &ndamélet. DoseCalc éar ett
levande verktyg som anvénds och utvecklas av Vattenfall. [ samband med inférandet av
DoseCalc gjordes en benchmarkingstudie mot det nationellt etablerade berdknings-
programmet Lena2003 som ges ut av SSM. Enligt FKA motiverar benchmarkingstudien
att DoseCalc &r lampligt att anvinda for de foreliggande analyserna, dé det har sarskilt
utvecklade funktioner for anvéndningen och producerar rimliga resultat. FKA bedomer
dock att redovisningen av verifiering och validering av DoseCalc &r ndgot svag och kan
forbattras genom att sammanstélla tillgéngligt material fran olika kéllor (S-45). FKA:s
slutsats r att forutséttningar och antaganden for de befintliga analyserna i huvudsak ar
aktuella.

I avsnitt 4.9 beskriver FKA att den teknikutveckling som sker av MAAP inom EPRI ar
intressant, dér tilliggsmodulen MAAP DOSE har utvecklats for utvardering av dosrater i
anldggningen men ocksa for doser i omgivningen. Pa sa sitt knyts haverisekvensen i
MAAP samman med utsléppet till omgivningen pa ett titare sitt vilket skulle kunna ge
battre forutsittningar for att snabbt virdera hur dndringar i modellen paverkar
omgivningskonsekvensen av svéra haverier. Vidare beskriver FKA att forbattrad kunskap
om kemin i haverisituationer, genom deltagande i APRI, forvintas leda till forfinade
modelleringsverktyg for att beskriva omgivningspéverkan, genom 6kad kunskap om
viktiga fissionsprodukter. Aven NKS-R #r av intresse for omgivningspaverkan dér
resultaten kan anvindas som verifikat pé att killtermsmodeller adresserar rétt parametrar
och att analyserna redovisar laster i ritt storleksordning for de fenomen som uppstar.

I framtidsanalysen, avsnitt 6.9, patalar FKA att ett [impligt tillvigagéngssatt for att
analyserna ska kunna anses motsvara det aktuella kunskapsliget ér att uppdatera metodik-
handboken for realistiska berdkningar. FKA kommer ocksé att virdera den nya revisionen
av Regulatory Guide 1.183 nér den &r utgiven.



§ Sida 71 (163)

Dokumentnr:

7.3.2.4 Aspekt 3.3 — Acceptanskriterier som har tillampats vid varderingar

7.3.2.4.1 Transientanalys
FKA beskriver i avsnitt 5.3 1 [7] att acceptanskriterierna i allménhet har sin grund i de
normer och guider som FKA tillimpar (GDC, ASME, 10CFR50.46) men i andra fall via
konkreta myndighetskrav som i omradet reaktivitetstransienter. Specifika acceptans-
kriterier for barridrerna i transientanalyserna varierar mellan olika hindelseklasser vilket
speglar en malbild om balanserad riskprofil, ddr acceptabel pafrestning och konsekvens ar
beroende av hindelsens sannolikhet att intréffa. Denna hantering foljer internationell
praxis enligt exempelvis SSG-2.

I avsnitt 4.3 beskriver FKA, inom utveckling av teknik, att ett nytt acceptanskriterium
tagits fram inom en NOG-utredning, mot vilket berdkning av kumulativ glodgnings-
parameter utvirderas for att verifiera om brianslekapslingens konstruktionsgrénser
innehélls vid fortsatt drift med patroner som varit utsatta for torrkokning.

7.3.2.4.2 Inneslutningsanalys
[ avsnitt 5.4 1 [7] beskriver FKA att acceptanskriterier kopplade till reaktor-inneslutnings-
funktionen som utvirderas inom inneslutningsanalyserna generellt &r vl definierade
utifran normer och guider som har tillimpats for F3. Inga storre fordndringar av
acceptanskriterier har skett de senaste &ren forutom ett tilligg som inforts 1 H2-H4 att
tryckdkning inte ska utmana spriangblecken som anvénds for konsekvenslindrande system
vid svéra haverier. En forbéttring avseende tydlighet i sdkerhetsredovisningen har
observerats (S-12) géllande acceptanskriteriet for inneslutningens vattentemperatur, dar
bade den 6vre och den undre griansen uppges kunna overskridas respektive underskridas.

7.3.2.4.3 Hardndédkylningsanalys
[ avsnitt 5.5 i [7] framkommer att acceptanskriterier kopplade till hirdnodkylningsanalys
ar vél definierade utifran normer och guider som under lang tid tillimpats for F3 och inga
storre fordndringar av acceptanskriterierna har skett de senaste aren. Generellt bedomer
FKA att de tillimpade konservativa acceptanskriterierna garanterar att integritet finns hos
de olika barridrerna.

7.3.2.4.4 Analys av andra driftldgen an effektdrift, kylning av férvaringsbassanger
samt missdden vid branslehantering

FKA uppger i avsnitt 5.6 1 [7] att for analys av andra driftlégen &n effektdrift finns
acceptanskriterier i en generell metodik for analyser vid kallt avstilld reaktor och
branslebyte. FKA observerar dock att sdkerhetsméssiga krav och analysregler inte
definieras for revisionsavstillning i sérskilt stor utstrickning i SAR Allmén del kapitel 4
(S-21). For kylning av forvaringsbassdnger redovisar FKA att det saknas bakgrund och
motivering till valda acceptanskriterier for vattentemperaturen i basséngen, vilket i
synnerhet géller for hindelseklass H3-H4 dir acceptanskriteriet dverskrider berdknings-
temperaturen for forvaringsbassangernas betongkonstruktion (S-20).

I avsnitt 4.6 beskriver FKA, inom utveckling av teknik, att nya acceptanskriterier tagits
fram. Acceptanskriterierna ska anvindas for att utvirdera kriticitetssékerhet i de
utrymmen dér nytt eller bestralat brénsle forvaras och &r numera en del av de acceptans-
kriterier for kriticitetssdkerhet som redovisas i SAR Allmén del kapitel 4 avsnitt 4.6.
Vidare beskriver FKA att acceptanskriterium for vattennivan ovanfor branslepatronernas
utlopp for forvarade brinslepatroner har dndrats for att utesluta all &ngbildning i brénsle-
box, baserat pa KSKG:s position om strategi och kravbild for stirkning av brinsle-
bassdngkylning.
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7.3.2.4.5 Inre och yttre handelser
FKA beskriver i avsnitt 5.7 1 [7] att acceptanskriterier inom yttre hdndelser samman-
kopplas med intrdffandefrekvens och hindelseklass pé tre olika nivéer;

e normala yttre paverkan — 102 per ér,
e extrem yttre paverkan — 107 per ar och
e extrem yttre paverkan inom DEC — 106 per ar.

FKA uppger att normal yttre paverkan ska klara acceptanskriterier motsvarande
handelseklass H2, medan extrema yttre hindelser ska klara acceptanskriterier for en
hindelseklass H4. FKA konstaterar att det i nuldget ar tydligt vad normal yttre paverkan
har for roll i sékerhetsredovisningen da géllande dimensionerande vérden kan leda till
samma typ av paverkan, exempelvis vid beaktande av normala respektive extrema regn-
mangder under ett dygn. Vidare uppger FKA att analyser av normala yttre paverkan som
enskilda hiandelser i princip inte forekommer i sdkerhetsredovisningen utan ticks in under
paraplyfall tillsammans med extremfall av samma typ av hiandelse. FKA konstaterar
(S-28) att en tydligare gransdragning krdvs mellan normala och extrema yttre handelser
for att skapa ett behov av att analysera normalfallen.

7.3.2.4.6 Komplexa sekvenser, Speciella handelser och Svara haverier
I avsnitt 5.8 1 [7] beskriver FKA att en tydlig distinktion i acceptanskriterier gors av FKA,
avseende de DEC-kategorier som tillats respektive inte tillats leda till hardskada. I syfte att
erhélla en balanserad riskprofil tillimpar FKA normalt olika acceptanskriterier for olika
héndelser beroende pa hur sannolika de antas vara. For héndelser inom DEC, vilka
beddms ha en 1ag sannolikhet, géller att storre konsekvenser ar godtagbara i jimforelse
med héndelser inom H2-H4. FKA bedomer att de uppfyller de allménna riktlinjer
avseende acceptanskriteriernas omfattning, detaljgrad och tillimpbarhet kopplat till DEC
vilka rekommenderas i SSG-2. FKA redovisar ocksé att en justering i det specifika
acceptanskriteriet for totaltryck i reaktorinneslutningen har inforts fér samtliga handelse-
kategorier inom DEC i SAR Allmén del kapitel 4 avsnitt 4.6.

7.3.2.4.7 Omgivningspaverkan
I avsnitt 5.9 1 [7] redovisar FKA att analyserna for omgivningspéverkan gors for bade ett
realistiskt och ett konservativt fall med olika acceptanskriterier dér acceptanskriterierna
aterfinns 1 SAR Allmién del kapitel 4.7. FKA redovisar att berdkningsresultaten fran
DoseCalc for de realistiska fallen av hiandelserna visar att den maximala effektiva dosen
till ndrboende &r lagre dn hdndelseklassernas acceptanskriterier. Detta géller enligt FKA
med god marginal (flera tiopotenser) for hindelserna i H2-H4 medan mindre marginal
foreligger for det svara haveriet i HS. Den begrinsade marginalen innebér att berdknat
uppfyllande av acceptanskriteriet kan dventyras om fordndringar gors i analysen av
haveriforloppet som anges i SAR Allmién del kapitel 9.18. Darfor &r det rimligt att arbete
med sddana fordndringar tar hinsyn till vad som hénder med berédknad omgivnings-
paverkan. Ett exempel pé en parameter med stort genomslag pa omgivningspaverkan &r
forfluten tid mellan snabbstopp och tryckavlastning. I framtidsanalysen, avsnitt 6.9,
patalar FKA att acceptanskriterier for realistiska analyser for dos till personer som
befinner sig 0-500 m frén reaktorn som tillimpas framgent ska vara 20 mSv i enlighet
med SFS 2018:506, trots att kravet inte ndmns i den nya bestimmelsen SSMFS 2021:5.

7.3.2.5 Atgiardsplan
Avseende observationer om FKA:s metodik se avsnitt 7.1.2.8.1.

FKA konstaterar att det bara dr inom helhetsbedomningsomradet sékerhetsanalys som
observationer identifierats som inte redan har pagéende atgirder [11]. Atgérderna for
observationerna kommer att tillféras den befintliga handlingsplanen for SAR. Avseende
de gapanalyser som har genomforts mot utvalda IAEA guider har framst styrkor
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identifierats; att gapen inte 4r ménga eller av stor betydelse for strélsdkerheten. Dock har
tva av de gap som aterfinns inom omréadet sékerhetsanalys identifierats som forbéttringar
och tilldelats prioritet 2.

Sammantaget identifierar FKA sex styrkor inom omradet virdering av antagna hindelser
och forhéllanden. Ingen av styrkorna leder till nigon atgéird for framtiden. Vidare
identifierar FKA totalt 50 stycken observationer (S-1 till S-46, S-61, S-64 till S-66) som
har omsatts i atgérder enligt avsnitt 8 i [7]. Av dessa har ingen atgérd fatt prioritet 1 och
tolv stycken har fatt prioritet 2, med tid for vardering av genomférande satt till 1 maj
2024, enligt atgérdsplanen [11]. Ytterligare tolv av observationerna har atgérder i Program
nya foreskrifter. Resten av dtgérderna har tilldelats prioritet 3 och gér inte att f6lja vidare
inom redovisningen for helhetsbedomningen.

7.3.3 Analys

7.3.3.1 Aspekt 1.1 — Identifiering av hdndelser och forhallanden samt indelning i
handelseklasser
SSM:s végledning till tillimpning av bestimmelsen 8 kap. 2 § SSMFS 2021:5 anger att
med en fornyad vérdering avses att identifiering och hiandelseklassning av handelser och
forhallanden é&r fortsatt aktuell och giltig. Varderingen gors i tillimpliga fall mot bakgrund
av de forutsittningar och antaganden om tillgdnglighet, kapacitet och villkor och
begransningar for normal drift som anvénts som konstruktionsgrund fér SSK som har
betydelse for stralsédkerheten, for att utrona om dessa fortsatt ar giltiga. Vid fornyad
virdering av aspekterna inom omradet finns stod i relevanta safety factors i IAEA:s
SSG-25. FKA har utfort viarderingen mot bakgrund av den konstruktionsgrund som
anlidggningen i stort vilar mot i ANSI/ANS-52.1-1983 men ocksa gjort en virdering
gentemot SSG-2. FKA identifierar att en effekthdjning av F3 kommer att foranleda ett
behov av oversikt av identifierade héndelser och foérhallanden inom nigra analysomraden.
Aven andra forindringar nimns som kan foranleda dessa behov.

7.3.3.2 Aspekt 3.1 — Omfattning av varderingar som har genomforts enligt 3 kap.

1 § SSMFS 2021:5
FKA beskriver i redovisningen hur héndelser har identifierats och valts ut inom respektive
analysomrade och att detta har legat till grund for virderingarnas omfattning. FKA
beskriver ocksa vilka analyser som behdver utdkas baserat pa information som framgér av
nationella och internationella guider. SSM ser positivt pa att FKA hémtar inspiration frén
nationella och internationella killor i syfte att halla redovisningen giltig och aktuell. FKA
uppger att hindelseurvalet jamfors med bland annat SSG-2, SSG-34, SSG-64, SSG-67 och
ANSI/ANS-52.1-1983. Informationen om huruvida hindelseurvalet inspireras av lampliga
guider framgéar dock inte i alla delomrdden. FKA identifierar att en effekthojning av F3
kommer att féranleda ett behov av 6versikt av omfattningen av analyserna och
uppdatering av dessa med fordndrade antaganden.

SSM konstaterar att FKA redogor for ménga utvecklingsomraden for flera av analys-
omradena under kommande ar, vilket tyder pé att FKA har utfort en grundlig genomgang
och virdering av alla analysomraden och att verksamheten med vérderingar kommer att
behova péga kontinuerligt framover.

7.3.3.3 Aspekt 3.2 — Modeller och berdakningsprogram med tillhérande antaganden
som har tillampats vid varderingar

FKA:s redovisning innehaller information om de berdkningsprogram och forutséttningar

som tillimpats inom analysomradena. I kombination med utveckling inom vetenskap och

teknik gor FKA en framtidsanalys med virdering av om metodiken kommer att vara

fortsatt tillampbar och vad som kan komma att behova utvecklas eller uppdateras. SSM
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konstaterar att FKA redogor for behov av uppdatering eller utbyte av berdkningsprogram
inom flera analysomréden vilket talar for ett kommande utvecklingsbehov framéver.

7.3.3.4 Aspekt 3.3 — Acceptanskriterier som har tillampats vid varderingar

SSM konstaterar att tillimpningen av olika acceptanskriterier for respektive hindelseklass
foljer tillimpningen av en balanserad riskprofil enligt SSM:s foreskrifter samt att
acceptanskriterierna inom vissa hindelseanalyser foljer riktlinjer fran SSG-2. Viss
utveckling har ocksa skett genom framtagande av nya acceptanskriterier for aspekter inom
transientanalys och kriticitetssédkerhet. Generellt framkommer inte mycket information om
acceptanskriterier ur FKA:s redovisning och SSM tolkar darfor att det inte sker sa mycket
generellt inom detta omrade. SSM ser positivt pa att FKA 4ndé identifierar omraden for
forbéttring avseende acceptanskriterier inom inneslutningsanalys, analys av andra drift-
lagen &n effektdrift och analys av kylning av férvaringsbassinger.

7.3.3.5 Atgiardsplan

SSM konstaterar att de hogst prioriterade atgarderna redovisas i den framtagna atgérds-
planen [11]. SSM konstaterar att manga av FKA:s observationer dr formulerade som
atgirder med forbéttringen som motivering. Eftersom det endast dr de &tgédrder som avses
vidtas for att uppna forbattringar som ska ingé i den tidsatta planen for genomférande, gor
SSM tolkningen att de observationer som har fatt ldgst prioritet kan komma att genom-
foras langre fram i tiden.

Ingen av styrkorna inom omradet har klassats som forbattringar som borde tillimpas inom
nagot annat omrade och har dérfor inte lett till ndgon atgérd.

7.3.4 Bedomning
7.3.41 8 kap. 2 § SSMFS 2021:5 (nuldges- och framtidsvarderingar)

7.3.4.1.1 Aspekt 1.1 — Identifiering av handelser och férhallanden samt indelning i
handelseklasser

SSM bedomer att helhetsbedomningen for F3 uppfyller kraveti 8 kap. 2 § 1 och 3
SSMEFS 2021:5 avseende aspekt 1.1. Kravet uppfylls genom att FKA har genomfort en
fornyad vérdering avseende aktualitet och giltighet av tillimpade principer for
identifiering av hindelser och férhdllanden samt indelning i hindelseklasser genom en
nuldgesanalys, beaktande av utveckling inom vetenskap och teknik samt en framtids-
analys. FKA har konstaterat att genomford identifiering av handelseurval, genom
tillimpning av ANSI/ANS-52.1-1983, motsvarar internationella riktlinjer. FKA
identifierar dock att processen med identifiering och hidndelseurval samt tilldelning till
hindelseklasser kan beskrivas tydligare i sdkerhetsredovisningen.

7.3.4.1.2 Aspekt 3.1 — Omfattningen av de varderingar som har genomforts enligt
3 kap. 1 § SSMFS 2021:5

SSM beddmer att helhetsbedomningen for F3 uppfyller kraveti 8 kap. 2 § 1
SSMFS 2021:5 avseende aspekt 3.1. Kravet uppfylls genom att FKA har genomfort en
fornyad vérdering avseende aktualitet av den omfattning av virderingar som har genom-
forts enligt 3 kap. 1 § SSMFS 2021:5 genom en nulédgesanalys, beaktande av utveckling
inom vetenskap och teknik samt en framtidsanalys. FKA har konstaterat att omfattningen
till stor del ar aktuell. FKA har identifierat nigra analyser diar omfattningen inte ar
tillracklig och behdver ses dver inom analysomradena nedgang till sdkert 1dge, missdden
vid brinslehantering, komplexa sekvenser och inre héndelser.




§ Sida 75 (163)

Dokumentnr:

7.3.4.1.3 Aspekt 3.2 — De modeller och berdkningsprogram med tillhérande
antaganden som har tillampats vid dessa varderingar

SSM beddmer att helhetsbedomningen for F3 uppfyller kravet i 8 kap. 2 § 3
SSMFS 2021:5 avseende aspekt 3.2. Kravet uppfylls genom att FKA har genomfort en
fornyad vérdering avseende giltighet av modeller och berdkningsprogram med tillhérande
antaganden som tilldmpats vid virderingar genom en nuldgesanalys, beaktande av
utveckling inom vetenskap och teknik samt en framtidsanalys. FKA konstaterar
exempelvis att det finns analyser dér antaganden eller metodik behdver ses dver eller att
SAR behdver fortydligas i nagot avseende.

7.3.4.1.4 Aspekt 3.3 — De acceptanskriterier som har tillampats vid dessa
varderingar

SSM bedomer att helhetsbedomningen for F3 uppfyller kravet i 8 kap. 2 § 3
SSMFS 2021:5 avseende aspekt 3.3. Kravet uppfylls genom att FKA har genomfort en
fornyad vérdering avseende giltighet av acceptanskriterier som har tillimpats vid
virdering genom framst en nuldgesanalys, beaktande av utveckling inom vetenskap och
teknik samt i nagra fall genom en framtidsanalys. FKA har konstaterat att acceptans-
kriterier till stor del dr giltiga men ocksa identifierat att acceptanskriterierna behdver ses
over inom omradena inneslutningsanalys, analys av andra driftligen an effektdrift och
analys av kylning av férvaringsbassénger.

7.3.4.2 8 kap. 4 § SSMFS 2021:5 (plan med forbattringar och atgarder)

SSM bedomer att helhetsbedomningen for F3 uppfyller kravet i 8 kap. 4 § SSMFS 2021:5
avseende omradet virdering av antagna hindelser och férhillanden och aspekt 1.1 i
omradet kérnkraftsreaktorns konstruktion. Kravet uppfylls genom att FKA har genomfort
en virdering av forbattringarna och vérderingen har lett till en inbordes prioritering av
motsvarande atgirder. Vidare uppfylls kravet genom att de hogst prioriterade forbattrings-
atgdrderna redovisas i en tidsatt plan.

7.4 Vardering med probabilistiska sakerhetsanalyser (omrade 4)

7.4.1 Inledning och omfattning
I bilaga 3 till SSMFS 2021:5 anges de specificerade aspekter inom omrédet vérdering med
probabilistiska sidkerhetsanalyser som ska virderas:

4.1. omfattningen av de virderingar som har genomforts enligt 4 kap. 1 §,

4.2. de modeller och berékningsprogram med tillhorande antaganden som har
tillimpats vid dessa vérderingar, och

4.3. de kriterier som har tillampats vid virdering av resultaten fran dessa.

Granskningen har avgrinsats till aspekterna 4.1 och 4.2 ovan da aspekt 4.3 till stor del
baseras pa 4 kap. 6 § SSMFS 2021:5 dér andra stycket ska tillimpas frén och med den
1 januari 2025.

Granskningen omfattar FKA:s redovisning i [7] for delomrade PSA samt FKA:s
redovisade atgirdsplan [11]. I tilligg har FKA:s handlingsplan for PSA [50], genomforda
GAP-analyser mot IAEA SSG-33% och SSG-43* med tillhérande bilagor [51], [52], [53],

33 Development and Application of Level 1 Probabilistic Safety Assessment for Nuclear Power
Plants, IAEA Specific Safety Guide, SSG-3
34 Development and Application of Level 2 Probabilistic Safety Assessment for Nuclear Power
Plants, IAEA Specific Safety Guide, SSG-4



§ Sida 76 (163)

Dokumentnr:

[54] samt dokumentationen frdn de utviarderingar som genomforts mot PSA-standarder
frain ASME/ANS [55], [56] och [57] begérts in som underlag till granskningen.

7.4.2 Observationer

I avsnitt 4.10 i [7] redovisar FKA utveckling av vetenskap och teknik inom PSA-omradet.
FKA:s egen virdering &r att de lagger stor vikt vid att beakta den utveckling som sker och
att implementera den i PSA-studierna dér sa dr mojligt. FKA beskriver att de har en aktiv
roll 1 Nordiska PSA-gruppen (NPSAG) och att de ar drivande i flera fragestéllningar.
Deltagande i andra forum och samarbeten med dvriga svenska tillstindshavare beskrivs
ocksa. Exempel ges pé ett antal forsknings- och utvecklingsprojekt FKA deltagit 1,
flertalet delfinansierade av FKA via NPSAG, och det ges ocksa konkreta exempel pa
sddana resultat som implementerats i PSA-verksamheten.

FKA:s fornyade nuldgesanalys redovisas i avsnitt 5.10 i [7]. Dér beskrivs att det de
senaste aren inforts ett flertal forbéttringar och utdkningar i PSA-studien for F3 (F3 PSA)
och att studien nu omfattar driftlagena effektdrift, kall avstélld reaktor, ned- och uppgang
for samtliga kategorier av inledande hiandelser samt att sévél risk for hiardskada (PSA
niva 1) som risk for utslépp till omgivningen (PSA niva 2) analyseras. Det konstateras att
analyserna for niva 2 inte utvecklats i samma takt som PSA niva 1.

En &vergripande observation som redovisas av FKA é&r att tillimpade metoder och
omfattningen av studierna stér sig vél vid jamforelse med internationella standarder och
guider, vilket sidgs framgé bade vid utvirdering mot ASME/ANS PRA Standard och av
genomford gap-analys mot [AEA SSG-3 och SSG-4, diar FKA:s PSA-studier uppges mota
en stor del av rekommendationerna. En specifik styrka som FKA noterat uppges vara att
F3 PSA hanterar elektriska beroenden samt tillhérande kabelberoenden i hog grad.
Slutsatsen i rapporten [55] som redovisar resultaten av granskningen mot ASME/ANS
Standard for Level 1/ Large Early Release Frequency Probabilistic Risk Assessment for
Nuclear Power Plant Applications for F12 PSA ér att F12 PSA uppfyller kraven
motsvarande standardens Capability Category I och nédrapa Capability Category II. I
granskningen mot ASME/ANS Requirements for Low Power and Shutdown Probabilistic
Risk Assessment [56] ér slutsatsen att Capability Category Il uppfylls for de flesta delar,
undantagen dr omradena funktionskrav samt HRA. Det pépekas i bdda gransknings-
rapporterna [55], [56] att det funnits oklarheter i hur standardernas krav ska tolkas och att
det inte heller funnits tid att fordjupa sig i krav som ar komplexa, men att resultaten &nda
ska ses som en fordjupad “self assessment”. Aven i granskningen mot ASME/ANS
standard for PSA niva 2 [57] har flertalet sma och stora forbattringsmdjligheter
identifierats. FKA konstaterar att standardens krav anger att det ska dokumenteras hur
kraven pa uppdateringar uppfylls, men att FKA saknar styrning av detta for PSA nivé 2.

SSM noterar att den utvirdering mot de tre olika ASME/ANS PRA Standarder som
genomfordes 2014-2018 och som det refereras till gillde F12 PSA. SSM efterfragade
darfor motsvarande referenser for F3, alternativt den vardering som gjorts av att resultaten
for F12 &r tillampliga dven for F3. FKA svarade att PSA-studierna for F12 och F3 ar
analyserade pé liknande sitt &ven om det finns vissa skillnader kopplat till att
anldggningarna ar olika, men att det ur analyssynpunkt inte har ndgon betydelse eftersom
samma typ av inledande héndelser analyseras och att resultatframtagning och
dokumentation sker pd samma sétt oavsett vilken reaktor det giller. FKA uppgav vidare
att rekommendationerna frin ASME dessutom dr av mer dvergripande karaktir vilket
beddms medfora att resultatet av de genomforda utvédrderingarna éven ér giltigt for F3
[32].

De tva observationer inom omradet som kategoriserats som “’Prio2” och tagits upp i
atgirdsplanen for helhetsbeddmningen av F3 2024 [11] avser brandanalyser inom PSA,
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S-51, respektive den MA AP-version som anvénts vid framtagande av indata till PSA niva
2, S-52. For brandanalyserna handlar det om att obefogad spanningsséttning till foljd av
brand inte beaktas som en felmod och avseende MA AP-versionen om att den &r foraldrad
och bland annat inte beaktar erfarenheter fran Fukushima. Bada dessa étgéirder ska enligt
[11] tillforas den handlingsplan som finns specifikt for PSA [50]. Bedomningen FKA gor i
[12] &r att bada observationerna har en begransad paverkan pa reaktorsdkerheten och att
sannolikheten &r lag att resultat och slutsatser fran PSA-studien skulle kunna péverkas
signifikativt. Kopplat till de hir tvé observationerna har det dven identifierats att brand-
spridning via ventilation inte beaktas samt att fenomenanalysen i PSA niva 2 inte har
uppdaterats pa 20 ar. I GAP-analysen mot IAEA SSG-4 [54] konstaterar FKA ocksé att
det finns stora fullstindighetsosikerheter sdisom fenomen samt flertalet modellosdkerheter
som ¢j beaktas i PSA niva 2.

FKA beskriver vidare att vriga brister som identifierades i gap-analyserna mot IAEA
SSG-3 och SSG-4 till mangt och mycket tangerar de gap som identifierats i det arbete som
genomforts med att tolka SSMFS 2021:4, SSMFS 2021:5 och SSMFS 2021:6. Majoriteten
av dessa brister omhéndertas i genomforandeplanen. Det handlar om stérningar som PSA-
studien inte beaktar och dir ndmns specifikt jordbdvning, blixtnedslag samt rusande
matarvatten. Det pekas ocksa pa att studien inte omfattar samtliga stralkéllor som kan
bidra signifikant till strdlningsrisken dér anvént kdrnbrénsle i brinslebassinger anges som
exempel och att en samtidig storning pa flera reaktorer inte ticks in fullstindigt. Aven
forbéttringspotential avseende HRA har identifierats samt att fel med gemensam orsak
(CCF) over systemgranser samt i tvarsystem inte beaktas i rekommenderad utstrackning.
Av de storningar som inte beaktas finns jordbdvning och blixtnedslag upptagna i
handlingsplanen for PSA [50] tillsammans med modellering av brénslebassdnger, multi-
unit PSA, paverkansfaktorer i HRA och kritiska CCF utanfor systemgranser. Samtliga har
tilldelats prioritet 1A vilket dr atgidrder inom PSA som behdver vidtas for att uppfylla
géllande foreskrifter, foreldgganden eller krav enligt SAR Allmén del kapitel 4 och dir
atgirderna tidsétts och tidplanen styrs av tagna beslut. Modellering av brinslebassdgner
ska enligt handlingsplan PSA [50] hanteras fardigt under 2024, paverkansfaktorer i HRA
och kritiska CCF utanfor systemgrénser under 2026 och dvriga identifierade brister under
2025.

I foregaende helhetsbedomning for F3 var just CCF 6ver systemgrinser en fraga som
FKA identifierade som potentiellt viktig reaktorsékerhetsméssigt och den var en av étta
atgérder som gavs hogsta prioritet i 2015 ars atgérdsplan [58].

SSM noterar ocksa att det finns punkter i atgardsplanen [11] kopplat till omrade 3,
vérdering av antagna hindelser och forhallanden, dir det inte tydligt framgér om punkten
dven géller PSA-studien. Ett exempel 4r den observation, S-34, som gor géllande att inre
oversvamningsanalys efter inforande av OBH endast till vissa delar ar utford.

Avseende olika tillimpningar av PSA ndmner FKA att man i dagsldget nyttjar PSA som
stod vid anldggningskonstruktion, for dterkommande riskuppfoljningar av intréffade
hindelser under effektdrift samt for virdering av planerade aktiviteter under revisions-
avstéllning. I bilaga 1 till GAP-analysen mot [AEA SSG-3 [52] framgar att FKA tar fram
metodbeskrivningar for alla tillimpningar och for de som ndmns ovan finns referenser till
FKA-specifika anvisningar eller handbocker i [7]. Vidare ndmns i [7] att PSA nyttjas for
utvirdering av situationer pa grund av oforutsedda hindelser samt for riskinformerat
beslutsfattande, exempelvis vid virdering av reparationskriterier i de sdkerhetstekniska
driftférutsittningarna (STF). FKA konstaterar att olika tillimpningar av PSA ér ett omrade
dér det finns utvecklingspotential och att de ocksé ser en okad efterfridgan pd PSA-stod i
olika sammanhang.

Vad giller aterkommande uppdatering av PSA-studien uppger FKA att det finns vl
etablerade rutiner men att dessa borde dokumenteras pa ett tydligare sétt i instruktionen
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for PSA-verksamheten. En storre uppdatering som dven innefattar dokumentationen och
studiens referenser genomfors med cirka tre ars intervall. Daremellan gors en interims-
uppdatering i syfte att uppdatera PSA-modellen sa att den speglar anldggningen sa som
den ser ut. Indata till modellerna uppges vara kvalitetssdkrade och exempel ges pa
datasamlingar som anvinds — T-boken, R-boken samt ICDE-databasen.

Avseende verktyg for fel- och hindelsetradsanalys redovisar FKA att de anvander
RiskSpectrum och att det kontinuerligt utvecklas och valideras av mjukvaruleverantoren.
Infor byte av mjukvaruversion genomfor FKA sjélva en dokumenterad validering av
mjukvaran och en verifiering av PSA-resultaten i enlighet med instruktionen for PSA-
verksamheten. SSM noterar att det i handlingsplanen for PSA [50] finns en aktivitet som
innebdr uppdatering av PSA-instruktionen med bland annat en beskrivning av hur
RiskSpectrum verifieras och valideras. FKA observerar ocksa att de, jaAmfort med
rekommendationer 1 SSG-3, ligger langt fram avseende identifiering och vérdering av
osdkerheter i PSA-studierna, framfor allt avseende viardering av fullstdndighets- och
modellosdkerheter. FKA uppger att de har utvecklat en egen metod for &ndamaélet dér
osédkerheter bedoms bland annat efter hur stor paverkan pad PSA-studien de uppskattas ha
och om det ar en konservativ eller icke-konservativ osékerhet.

FKA:s virdering ar att PSA-studien i nuldget dr &ndamaélsenlig och tillracklig for analys
av anlaggningens dvergripande sidkerhet samt for de applikationer som efterfragas.
Motivet till detta anges vara att nuldgesanalysen visar pa att studien héller en hog
internationell standard bland annat genom att samtliga kravstéllda driftligen beaktas bade
for niva 1 och niva 2 och att jamforelsen mot ASME PRA Standard indikerade god
kvalitet pa studien. PSA-studien hélls aktuell genom systematisk och regelbunden
uppdatering vilket gor att den speglar anldggningens utformning och det aktuella
driftsdttet. Slutsatsen som FKA drar av nuldgesanalysen &r att de &r drivande i forskning
och utveckling inom PSA och att FKA:s metodik och analyser avseende PSA moter eller
overtréffar de allra flesta rekommendationer i internationella standarder.

I framtidsanalysen, som redovisas i avsnitt 6.10 1 [7], anger FKA att de tillkommande
kraven fran SSMFS 2021:4, SSMFS 2021:5 och SSMFS 2021:6 kommer att hanteras
inom den nérmsta framtiden. Ordinarie PSA-verksamhet kommer att paga parallellt frémst
med fokus pa de dvriga dtgirder som finns i handlingsplanen f6r PSA [50]. I framtids-
analysen anges ocksa att inga storre uppdateringar av PSA-modellen pé grund av
anldggningsandringar forvéntas till f6ljd av att FKA gar in i ett forvaltningsskede. Det
identifieras att behovet och utvecklingen av PSA inte kommer att minska trots detta och
att fortsatt omvirldsbevakning och aktivt deltagande i NPSAG &r nddvéndigt for att
Forsmarks PSA-studier fortsatt ska folja ”best practice” samt for att tillse att framtida
forsknings- och utvecklingsprojekt inte endast fokuserar pa nybyggnation.

7.4.3 Analys

Vigledning till SSMFS 2021:5 anger i bilaga 3 att den fornyade vérderingen av omrédet
ska utmynna i slutsatser avseende om de probabilistiska sidkerhetsanalyserna i tillracklig
utstrackning tar hdnsyn till ny kunskap och nya erfarenheter av aspekter som inte
nédvandigtvis ifragasitts i det kontinuerliga uppdateringsarbetet. FKA har valt att inte
redovisa omradet vardering med probabilistiska sékerhetsanalyser pa samma sitt som
omrade 3, virdering av antagna héndelser och forhallanden, som redovisas i samma
rapport [7]. Vérderingen, framfor allt i nuldgesanalysen, dr sparsamt dokumenterad och
det gér inte alltid att utldsa i vilken omfattning géllande metoder och analyser inom
omradet har vérderats av FKA som del av helhetsbedomningen. En mer systematisk
genomgang av de olika delanalyserna som ingér i PSA hade gjort redovisningen léttare att
folja.
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Nar det géller FKA:s slutsats att de ar drivande i forskning och utveckling inom PSA ar
SSM:s tolkning att det framfor allt d4r engagemanget i NPSAG som FKA avser. Flertalet
fragestéllningar har utretts inom ramen for NPSAG under &ren och resultaten fran dessa
utredningar har i flera fall implementerats i F3 PSA. SSM ser NPSAG som ett i
sammanhanget viktigt forum och uppmuntrar till fortsatt engagemang.

Givet de resultat som redovisas for GAP-analyserna mot [AEA SSG-3 och SSG-4,
utvirderingen mot PSA-standarderna frin ASME/ANS samt de forbéttringsomraden FKA
har identifierat i andra sammanhang &r det diremot svart att se hur FKA kommer till
slutsatsen att de moter eller till och med Gvertréffar de allra flesta rekommendationer i
internationella standarder. Det saknas dven en explicit véirdering huruvida utvirderingarna
mot PSA-standarderna frain ASME/ANS som gjordes for F12 PSA ér tillimpliga for F3
PSA. FKA menar att det &r samma typ av inledande hiandelser som analyseras och att
resultatframtagning och dokumentation sker pa samma sitt men SSM anser att det inte &r
sjdlvklart att utfallet av en utvérdering skulle bli detsamma. Det har dven forflutit ganska
lang tid sedan utvérderingarna genomfordes och vid framtagningen av FKA:s helhets-
bedomning fanns en nyare version av ASME/ANS PRA standard for PSA niva 1.

Majoriteten av de brister och forbéttringsomraden som har identifierats har virderats
vidare och finns upptagna och tidsatta i dtgérds- eller handlingsplaner. I vissa fall dr det
dock svart att se hur prioriteringsskalorna i de olika utvecklingsprojekten (helhets-
beddmning, program nya foreskrifter, handlingsplan PSA) hénger ihop och hur
exempelvis fenomenanalysen, som uppges ha “’stora fullstdndighetsosdkerheter”, far
prioritet 3 1 handlingsplan PSA. FKA pekar i [7] pa den metod de utvecklat for vardering
av osékerheter vilken SSM uppfattar bygger pA NRC:s NUREG-1855. I det hir samman-
hanget hade det varit intressant om FKA hade redovisat den vérdering som genomforts
enligt denna metod. Det framgar inte heller vilket arbete som genomforts sedan
foregaende helhetsbedomning och vilka slutsatser som medfort att fragan om CCF dver
systemgrénser inte lingre bedoms lika prioriterad som i foregdende helhetsbedomning.

FKA pekar pa att det finns vél etablerade rutiner vad géller aterkommande uppdatering av
PSA-studien vilket SSM delvis instimmer i. Interimsrapporteringen redovisas varje ar och
den uppdatering som genomfors vart tredje ar anmadls till SSM. FKA har dock sjélva
identifierat att styrning for uppdatering av PSA niva 2 saknas.

Att PSA-studien i nuldget dr &andamalsenlig och tillrdcklig for de applikationer som
efterfragas dr vidare en vildigt 6vergripande slutsats. FKA nédmner aterkommande
riskuppf6ljningar av intriffade hiandelser som exempel pa en regelbunden tillimpning,
men da olika handelser stiller olika krav pa studien 4r SSM:s uppfattning att det kan
finnas vissa hiandelser dér studien inte dr lamplig att anvédnda.

I framtidsanalysen pekar FKA pa behovet av att fortsétta utveckla PSA-studien och att det
ar viktigt att framtida forsknings- och utvecklingsprojekt inte enbart fokuserar pa
nybyggnation vilket SSM kan instimma i. Framtidsanalysen ndmner ddremot inte alls den
eventuella framtida effekthdjning av F3 som andra analysomréaden i rapporten [7] patalar.
De mojliga anlédggningséndringar som det pekas pa dér skulle dven berdra PSA i olika
omfattning.
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7.4.4 Bedomning
7.4.41 8 kap. 2 § SSMFS 2021:5 (nuldges- och framtidsvarderingar)

74411 Aspekt 4.1 — Omfattning av varderingar som har genomférts enligt
4 kap. 2 § SSMFS 2021:5

SSM bedomer att helhetsbedomningen for F3 inte uppfyller kraven i 8 kap. 2 § 1 och 3
SSMFS 2021:5 i tillrdcklig omfattning avseende aspekt 4.1. Kraven uppfylls delvis genom
att FKA har genomfort en fornyad véardering avseende aktualitet och giltighet av den
omfattning av vérderingar som har genomforts enligt 4 kap. 2 § SSMFS 2021:5 genom en
nulidgesanalys, beaktande av utveckling inom vetenskap och teknik samt en framtids-
analys. FKA har konstaterat att omfattningen pad PSA-studien uppfyller internationella
rekommendationer genom att studien nu omfattar driftlagena effektdrift, kall avstélld
reaktor, ned- och uppgang for samtliga kategorier av inledande héndelser samt att sdvil
risk for hiardskada (PSA nivé 1) som risk for utslapp till omgivningen (PSA nivé 2)
analyseras. Rutiner finns for att i tillrdcklig omfattning halla studien uppdaterad med
avseende pa anldggningens utformning och aktuellt driftsétt.

SSM har dock identifierat f6ljande brister:

e Virderingarna inom omradet &r s& oversiktligt dokumenterade att det inte gar att
utldsa hur FKA kommit fram till samtliga redovisade slutsatser.

e Det framgér inte heller om alla aspekter, som inte vérderas i det kontinuerliga
uppdateringsarbetet, har gatts igenom som del av helhetsbedomningen.

7.4.4.1.2 Aspekt4.2 — De modeller och berdkningsprogram med tillhérande
antaganden som har tillampats vid varderingar

SSM bedomer att helhetsbeddmningen for F3 inte uppfyller kraveni 8 kap. 2 § 1, 3 och 5
SSMFS 2021:5 i tillrdcklig omfattning avseende aspekt 4.2. Kraven uppfylls delvis genom
att FKA har genomfort en fornyad vérdering avseende dndamaélsenlighet (aktualitet och
giltighet) hos de modeller och berdkningsprogram med tillhérande antaganden som har
tillimpats vid virderingar genom en nuldgesanalys, beaktande av utveckling inom
vetenskap och teknik. FKA konstaterar att det finns analyser, exempelvis brand- och
fenomenanalys, dér tillimpad metod behdver ses over.

SSM har dock identifierat foljande brister:

e Virderingarna inom omradet &r sa oversiktligt dokumenterade att det inte gar att
utldsa hur FKA kommit fram till samtliga redovisade slutsatser.

e Det framgér inte heller om alla aspekter, som inte vérderas i det kontinuerliga
uppdateringsarbetet, har gatts igenom som del av helhetsbedomningen.

7.4.4.2 8 kap.4 § SSMFS 2021:5 (plan med forbattringar och atgarder)

SSM bedomer att helhetsbedomningen for F3 uppfyller kraven i 8 kap. 4 § SSMFS 2021:5
for omradet virdering med probabilistiska sdkerhetsanalyser. Kraven uppfylls genom att
FKA har gjort en virdering av forbattringar och att atgérder for att astadkomma dessa
forbattringar har identifierats, tidsatts och dokumenterats i en atgérdsplan.

SSM har identifierat foljande forbéttringsomraden:

e Mappningen mellan de anvénda prioriteringsskalorna inom olika utvecklings-
projekt (helhetsbedomning, Program nya foreskrifter, handlingsplan PSA) skulle
kunna fortydligas.

e Hanteringen av brister identifierade vid forra helhetsbedomningen, inklusive
eventuella dndringar i prioritering, skulle kunna forklaras pé ett tydligare sitt. Ett
exempel dr CCF 6ver systemgrinser som i foregdende helhetsbedomnings
handlingsplan gavs hogsta prioritet.
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7.5 Utredning av intraffade handelser och forhallanden samt
erfarenhetsaterforing (omrade 5)

7.5.1 Inledning och omfattning
I bilaga 3 till SSMFS 2021:5 anges de specificerade aspekter inom omrédet utredning av
intréffade hdndelser och forhéllanden samt erfarenhetsaterforing som ska virderas:

5.1. Rutinerna som anvénds,
5.2. indikatorer for stralsdkerheten som anvinds, och
5.3. om vidtagna atgérder for att forbéttra stralsdkerheten gett onskad effekt.

7.5.2 Observationer

7.5.2.1 Utveckling inom vetenskap och teknik

Omradesrapporten [6] beskriver dvergripande utvecklingen inom vetenskap och teknik
som beror processerna for erfarenhetsaterforing. Det anges dven att FKA tar del av den
information som finns frain SSM, EPRI, IAEA och WANO nir det géller processen for
hantering av erfarenheter.

Det anges vidare att det ar generellt svart att hitta ny forskning inom omrédet. Inget FoU-
projekt inom omradet finns pa FKA och det finns inte ndgon foretagsspecialist tilldelad
for delomradet (O-12).

7.5.2.2 Nuldgesanalys

FKA beskriver processen for hantering av interna och externa erfarenheter. Beskrivningen
omfattar rutinerna for insamling, beredning, virdering och prioritering samt hantering i
linjen. Det anges att nya indikatorer har utvecklats med fokus pa effektivitet i arbetet med
erfarenheter, med avseende péa bade inrapportering i FKA:s erfarenhetsaterforingssystem
ERFKA och framdrift av varje avdelnings arbete med erfarenheter, samt effekten av detta
arbete. En kortfattad beskrivning av utfallet av indikatorerna efter ett ars métning
redovisas.

FKA redovisar en vérdering av hur rutinerna for erfarenhetsaterféring har implementerats.
Resultat fran Sakerhetskulturenkéten tyder pa att ménga medarbetare okat sitt larande
inom ERFKA. ERFKA ses dock som svért att anvinda och forstaelsen for vad
informationen i ERFKA kan anvéndas till ar 1&g vilket leder till att anvindarna drar sig
fran att lagga in erfarenheter eller soka efter erfarenheter (O-7). Det framgér samtidigt att
erfarenhetsaterforing gors pé olika sitt. Flertalet anvander inte ERFKA men dokumenterar
erfarenheter i andra system istdllet (O-10). Det finns i dagsldget flera datasystem dar
erfarenheter kan rapporteras och FKA anser att detta bor omvérderas (O-9). Denna
observation fanns dven med i foregaende helhetsbedomning F3 2015.

FKA anger att en av fordelarna med att hantera atgérder i ERFKA é&r enklare uppfoljning
och bittre sparbarhet. FKA patalar dock att atgérder for att forbéttra anldggningen oftast
inte fullt ut hanteras i ERFKA genom att ERFKA endast hénvisar till &ndringsnumret och
atgirden forutsétts omhindertas inom ramen for anldggningsiandringsprocessen.
Anléggningséndringar kan ldggas pé paus och ibland byts anldggningsnummer vilket
negativt paverkar sparbarheten. Rutinen for hur FKA bést ska hantera svar i ERFKA nér
det géller hianvisning till anldggningséndringar och UMK-drenden ar under revidering och
hanteras i observation (O-8).

Omrédesredovisningen pétalar dven att FKA rapporterar hilften s manga erfarenheter i
ERFKA som WANO anser vara en tillrdcklig niva utifran anldggningens storlek. FKA
anser att det faktum att ERFKA inte fullt ut anvinds leder till svarigheter i att vara
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proaktiva genom trendning av ”low level events”. En stérre anvindning av ERFKA har
dock kunnat observeras i jimforelse med foregdende helhetsbedomning av F3 ar 2015.

En annan utveckling jamfort med den senaste helhetsbeddmningen &r hantering i ERFKA
av atgirderna som identifieras i kategorirapporterna och i underhallsavdelningens
storningsanalyser. Vidare har FKA infort en rutin for forenklade MTO-analyser for
kategorihdndelser (MTO i Rapportervird Omstiandighet - MiRO). Inférande av MiRO
anges ha okat kvaliteten i utredningen av MTO-relaterade orsaker i kategorirapporterna.

Varje ar sedan 2020 genomfors en metaanalys dver foregaende érs aterupprepning av
kategorihidndelser. En sammanfattning av metaanalysen presenteras i arsrapporten. Det
nya arbetsséttet anses fungera vil och trenden rérande aterupprepning av kategori-
handelser ar sjunkande, vilket FKA anser visa att det nya arbetssittet gett onskad effekt
och att strilsédkerheten paverkas i positiv riktning.

Generellt bedémer FKA att processen for att utreda héndelser och risker med MTO-
perspektiv fungerar vél. Aven rekommendationer fran denna process hanteras i ERFKA.

Sammantaget anser FKA att verksamheten inom erfarenhetsaterféring hanteras pa ett
dandamalsmaéssigt och tillrackligt sétt samt att rutinerna for vardering och prioritering av
erfarenheter hjélper organisationen att satsa resurser pa de mest allvarliga hindelserna
som har intréffat eller pa forhéllanden och tillbud som skulle kunna ha haft storst
potentiell konsekvens.

Betriffande FoU-processen anger omradesredovisningen att den styrs av en specifik rutin.
Processen startar med att en medarbetare identifierar ett utvecklingsbehov. Behovet
diskuteras med berérd FoU-ansvarig, vilket kan mynna ut i en rekommendation om att
finansiera ett projekt. I detta fall tas det fram ett avdelningsbeslut som godkénns av vice
VD. Medarbetaren som identifierat behovet blir projektets handlaggare. Majoriteten av
projekten i FKA:s FoU-portf6lj utgdrs av aktiviteter som samfinansieras med andra
aktdrer och huvuddelen av FoU-budgeten laggs pa aktiviteter som utfors inom ramen for
mangariga samarbeten. FKA anser att samfinansieringen ar fordelaktig da det bl.a.
sékerstiller att projektet verkligen dr av vikt ur strélsdkerhetsmassig synpunkt.

Efter ett genomfort projekt ska en avslutrapport skrivas for att sammanfatta resultatet och
beskriva hur projektet kan implementeras i FKA:s verksamhet. Omradesredovisningen
anger att mallen for avslutsrapporten skulle kunna inkludera en hjélptext dér forfattaren
uppmanas att virdera FKA:s nytta och intresse utifran olika aspekter, exempelvis
strélsékerhet. Det ska dessutom virderas om avslutsrapporten ska ldggas in i ERFKA.
Omrédesredovisningen observerar att det endast finns tva drenden rapporterade i ERFKA
som har béring pa FoU-arbete. Ett av dessa drenden anger att en framtidsanalys med ett
perspektiv pa fem &r ska skrivas for respektive prioriterat FoU-omrade. Atgérden
forefaller inte vara omhéndertagen (0-47).

Omradesredovisningen anger att viktiga forum dér strélsdkerhetsrelaterad FoU bedrivs ar
Beriakningsgruppen (BG), Materialgruppen (MG), Studsviks programgrupp for kemi
respektive material, Energiforsks program for betongkonstruktioner, I&C, elsystem och
polymera material, SKC, NPSAG, APRI, NKS och EPRI.

FKA bedomer att arbetsséttet inom FoU bor kunna forbéttras utifran flera aspekter for att
sdkerstilla att prioriteringar gors av personal med ldmplig kompetens, och att beslut tas pa
ritt niva i organisationen (0-48). Forbéttringsbehoven som pétalas avser rutinen for
projektbeslut och for prioritering mellan olika FoU-aktiviteter samt behov av en tydligare
koppling mellan FoU-portfoljen och FKA:s strategiska arbete vad géller stralsékerhet och
ekonomi.

Virdering av om vidtagna atgérder for att forbattra stralsdkerheten har gett 6nskad effekt
baseras pa hantering av bransleskadorna, hantering av hindelsen med dioden som
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paverkade dieselgeneratorn DG330 och atgirderna genomforda for att minska antalet
kategorihidndelser pa grund av 6ppna branddorrar.

Det framgar av omradesredovisningen att FKA har fokuserat pa huvudcirkulations-
pumparnas flode och skrip i systemet for att kunna forebygga brénsleskadorna. Ett nytt
driftomradesdiagram har tagits fram for att mojliggora drift med lagre flode under storre
delen av driftsdsongen. Ett nytt sétt att kdra vid uppstart med nytt brinsle i harden har
ocksé tagits fram och tillimpas. En hidndelseutredning togs fram med avseende pa riskerna
kopplade till Rent System vid anskaffning och montage vilket har resulterat i en
utvecklingsplan med rekommendationer och atgirder. FKA har vérderat risken att skrép
kan genereras till foljd av ingrepp i systemet, komponentersittningar och utrustningens
drift samt riskerna kopplade till skrdp som redan finns i systemet och som kunde paverka
brinslet till exempel vid nigon speciell driftliggning. Ar 2021 genomfordes dessutom en
rengdring av reaktortanken. FKA fick &ven stdd fran EPRI genom tvé support missions pa
plats p4 FKA samt kontinuerligt stod i mindre fragestéllningar.

Omradesredovisningen konstaterar att FKA inte hade fatt ndgon brénsleskada mellan ar
2020 och 2022, och patalar att FKA tog fram en utredning for att dra lardomar fran
genomfort arbete. Utredningen pétalar som framgéngsfaktorer bl.a. ledningens
engagemang i fragan och kontinuerlig uppf6ljning av indikatorer for att verifiera
aktiviteternas framdrift.

FKA bedomer sammantaget att organisationen har gjort betydande framsteg for att
forhindra nya brénsleskador.

Atgirderna genomforda efter diodhiéindelsen ar 2017 fokuserar pa bristen av reservdelar
nér det giller dioder och tyristorer till reservkraftgeneratorer pa alla tre reaktorer pa FKA.
Efter hdndelsen gjordes en forenklad hindelseutredning rorande historisk reservdels-
hallning av dioder till dieselgeneratorer pa F3, vilket bl.a. ledde till ett beslut att
genomfora effektméitningar med avseende pa FKA:s strategi for materielforsorjning. En
indikator for effektmétning dr antalet produktionshot orsakade av brister i reservdels-
hanteringen. Da det inte finns nagon leverantdr som kan tillverka nya dioder har FKA
ingatt ett avtal for att kopa dioder fran OKG:s forrdd. FKA har dven planer for att
installera nya reservkraftgeneratorer fram till ar 2027, vilket FKA anser vara en effekt av
analyserna genomforda efter 2017-hidndelsen. FKA anser vidare att avtalet med OKG
sdkerstéller tillgang till dioderna, vid eventuellt behov, fram till det planerade utbytet.

Avseende kategorihdndelser orsakade av 6ppna brandddrrar beskrivs i omrades-
redovisningen att trenden var stigande ar 2017. FKA uppdaterade Stralsikerhetsrapporten
och de Sakerhetstekniska Driftférutsattningar utifran nya brandanalyser och genomforde
atgérder i form av inférande av nya dorrlarm pé viktiga brandscellsddrrar samt kampanjer
for att 4 personal att utmana brandcellsdorrar genom att kontrollera att dorren gatt i 1as.
Nya dorrar och nya dorrstdngare har ocksa installerats dar behov har uppstatt. Omrades-
redovisningen patalar att ingen kategorirapport har skrivits pa grund av 6ppna branddérrar
sedan ar 2019, vilket FKA anser vara effekten av genomforda atgérder. En annan effekt
som pétalas i omradesredovisningen &r att organisationen lart sig mer om vikten av
brandcellsintegritet och att utmana brandcellsdorrar.

Omfattningen av virderingen rorande stralsékerhetsindikatorer dr begrinsad, i enlighet
med planen som ldmnades till SSM. Omrédesredovisningen anger att FKA:s huvudsakliga
sidkerhetsindikatorer bestar av WANO-index, vilket berdknas utifran 10 olika KPI, och av
ett antal foretagskritiska indikatorer som foljer upp verksamheten baserat pa egna krav
samt dgar- och myndighetskrav. Dessa foretagskritiska indikatorer avser radioaktiva
utslépp till luft, straldos till personalen, allvarliga intrdffade handelser, och ett index
kopplat till utrustningens tillgéinglighet. Agaren av foretagskritiska indikatorer 4r utsedd
avdelningschef och uppf6ljning sker pé foretagsledningsmatet.
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Det finns dven ett flertal verksamhetskritiska indikatorer, det vill sdga underliggande,
stodjande indikatorer for att 4stadkomma en komplett och heltickande uppfoljning for
anldggningen, verksamheten och arbetsmiljo/strélskydd.

FKA anser att befintliga indikatorer utgdr ett samlat underlag som mdjliggér uppfoljning
av verksambheten, identifiering av trender samt problemomraden som kréver
uppmirksamhet eller atgirder. Vérderingen pétalar att det finns en vél avvigd fordelning
av eftersldpande och proaktiva indikatorer, dock &r en dverviagande del efterslédpande.
FKA bedomer att de stralsdkerhetsindikatorer som tilldmpas for Gvervakning av
verksamheten 4r tillrdckliga och &ndamaélsenliga, men att de kan behdva utvecklas och
forstirkas. Ett exempel av kommande utveckling av stralsidkerhetsindikatorer dr inforande
av ett antal indikatorer inom ramen for WANO ePM (enhanced Performance Monitoring).

7.5.2.3 Framtidsanalys

FKA ser forandringar som kan innebéra en 6kning av antalet erfarenheter som rapporteras,
dels som en f6ljd av 6vergéngen till ett processinriktat ledningssystem och dels som en
f6ljd av initiativ inom WANO. En av WANO:s nya indikatorer anger att for att vara inom
gront omrade behdver minst 4000 erfarenheter rapporteras, vilket dr dubbelt s4 manga
som rapporteras pa FKA idag.

FKA ser dessutom en trolig 6kad personalomséttning pa grund av nya etableringar i
nidromradet, till exempel utbyggnad av slutforvaren for kortlivat radioaktivt avfall (SFR).
FKA anser att detta kommer att medfora ett behov att ta tillvara personalens kompetens pa
olika sitt, vilket i sin tur kan paverka processerna for erfarenhetsaterforing. Eventuellt kan
detta medfora behov av att byta erfarenhetsaterforingsverktyget.

Angéende FoU-aktiviteterna ser FKA ett 6kat fokus pa fragor kopplade till utvecklingen i
elndtet och paverkan pé kérnkraftverkens drift. Det pétalas i omrdesredovisningen att
FKA deltar i Energiforsks program GINO. FKA patalar behovet av att knyta ihop denna
forskning tillsammans med forskning kring energisystemets utveckling, for att se helheten
1 ett kortare perspektiv och kvantifiera utmaningarna i ett langre perspektiv.

FKA bedomer sammantaget att den framtida utvecklingen innebér mojligheter att anvinda
erfarenhetsaterforingen mer effektivt for att pa ett positivt sitt kunna paverka stral-
sdkerheten bl.a. via 6kad rapportering. Inom omrédet forskning och utveckling ser FKA
fortsatt aktivt arbete och deltagande i branschgemensamma initiativ for att bibehélla och
fortsatt forbéttra strilsdkerheten. FKA beddmer vidare att det inte finnas négra hinder for
fortsatt arbete med samma ambitionsniva som idag for de kommande tio aren, vilket FKA
beddmer vara tillrédckligt for att bibehélla och utveckla stralsidkerheten.

Angéende utvecklingen av strélsékerhetsindikatorer patalar omradesredovisningen arbetet
som sker inom ramen for implementering av niva 2-foreskrifterna och utvecklingen
kopplat till FKA:s samarbete med WANO.

7.5.2.4 Atgirdsplan
Avseende observationer om FKA:s metodik se avsnitt 7.1.2.8.1.

Avsnitt 8 i omradesrapporten redovisar samtliga identifierade forbattringsomraden pa ett
strukturerat sétt. Dessa forbattringsomraden har sedan véirderats och prioriterats.
Resultatet av véirdering och prioritering redovisas i tgirdsplanen for helhetsbedomningen
[11]. Ett forbattringsomréde har tilldelats prioritet 2, resterande observationer har tilldelats
prioritet 3. Observationen som tilldelats prioritet 2 avser dokumentation i ERFKA av
atgérder som blivit utférda inom anldaggningsandringar och UMK-drenden (O-8) sé att
framdrift av ett drende blir fullstdndigt dokumenterat i ERFKA. Inférande av ny rutin
enligt observation (O-8) ar tidsatt till 2024-03-01.
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Observationerna som tilldelats prioritet 3 dokumenteras i ERFKA och skickas till
respektive ansvarig chef for vidare bedomning om genomforande.

7.5.3 Analys

7.5.3.1 Aspekt 5.1 — Rutinerna som anvands

FKA har vérderat hur rutinerna har implementerats och patalar utmaningar rorande
ERFKA-systemets &ndamélsdmlighet och forbattringar rérande insamling och hantering
av erfarenheter. FKA tar en tydlig stdllning med avseende pa rutinernas dndamaélsenlighet
och tillracklighet. FKA har vidare varderat utvecklingen som har skett, till exempel genom
att patala effekterna av inférandet av MiRO och av metaanalysen rérande aterupprepning
av kategorihindelser. Helhetsbeddmningen beaktar hantering av interna och externa
erfarenheter samt rutinerna for FoU-processen, vilket tiacker in aspektens samtliga
relevanta delar och skapar forutsdttningar for att avgora huruvida aspekten ar heltdckande.

Det framgér vidare en vérdering av att aspekten dr anpassad och tillimpbar sa att den pa
ett tillrdckligt satt bidrar till att upprétthalla strélsdkerheten under drift av kédrnkrafts-
reaktorn. Utfallet av virderingen &r att ett antal forbattringsomraden har identifierats for
att kunna stirka stralsdkerheten. SSM noterar att ndgra av dessa forbattringsomraden avser
forutsittningarna for gjorda val med avseende pa rutinerna som styr omradet. Exempel &r
observationen (O-9) som avser en fornyad vérdering av att ha flera olika datasystem dér
erfarenheter kan rapporteras och observationen (O-48) som avser beslutsprocessen for
FoU-projekt. SSM anser dédrigenom att FKA har vérderat aspektens giltighet.

SSM konstaterar att en del forbéttringsomraden som identifieras i virderingen 6verens-
stimmer med brister som framgér av SSM:s tillsyn. Ett exempel &r att d&ven vid
inspektionen om héndelsehantering och héndelseutredning [59] patalade SSM att det
saknas sparbarhet nir en atgird dvergar till en annan process och koppling i ERFKA till
aktuell kategorirapport forsvinner.

Betriffande utvecklingen inom vetenskap och teknik som berér processerna for
erfarenhetsaterforing anger FKA att det generellt &r svart att hitta forskningsresultat. Det
anges vidare att det inte finns ndgon foretagsspecialist eller FoU-projekt inom omradet.
SSM vill i sammanhanget pétala att omradet utvecklas kontinuerligt trots att merparten av
denna utveckling inte har karaktdr av akademisk forskning. SSM vill dérigenom patala
vikten av att f6lja denna utveckling for att samla in erfarenheter fran omvérlden och dra
lardomar for att ytterligare stirka arbetet med erfarenhetsaterforing.

7.5.3.2 Aspekt 5.2 — Indikatorerna for stralsédkerhet som anvands

Det finns inga forbattringsomraden rérande indikatorerna for stralsdkerheten. Detta dr
dock i linje med FKA:s plan for helhetsbedomningen som anger att nuldgesanalysen
avseende indikatorerna for strélsédkerheten skulle vara begransad dd FKA krediterar sig
arbetet som pagér med implementering av SSMFS 2021:4, SSMFS 2021:5 och SSMFS
2021:6. Redovisningen beaktar FKA:s huvudsakliga indikatorer: WANO-index samt
foretagskritiska och verksamhetskritiska indikatorer. FKA drar slutsatsen att indikator-
systemet ar tillrackligt och dndamalsenligt. Nivan i FKA:s redovisning bedoms vara
tillrackligt for en begrénsad analys av aspekten enligt planen for helhetsbedomningen.

7.5.3.3 Aspekt 5.3 — Om vidtagna atgarder for att forbattra stralsékerheten har gett
onskad effekt

FKA har vérderat denna aspekt utifrén ett urval av signifikanta erfarenheter och intraffade

hindelser och forhéllanden, vilket 4r i linje med végledningstexten for omrade 5 i Bilaga 3

1 SSMFS 2021:5. Omradesredovisningen beskriver fragestédllningarna som FKA fokuserat

pa, t.ex. Rent System och huvudcirkulationspumparnas fléde for att forebygga bransle-
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skadorna, brist av reservdelar som identifierades vid diodhdndelsen 2017 samt
identifiering av branddorrar viktiga ur stralsdkerhetssynpunkt. Omradesredovisningen
beskriver overgripande genomforda &tgérder, t.ex. dndringar i driftomraddesdiagram,
utvecklingsplan for Rent System, framtagande av en strategi for byte av reservkraft-
generatorer, avtalet med OKG for att kdpa dioder, informationskampanjer samt fysiska
atgérder rorande brandddrrar.

FKA vérderar dessutom effekten av genomforda atgérder utifran utfallet av brénsleskador,
av kategorihindelser orsakade av 6ppna branddoérrar och utifran att analyserna
genomforda efter diodhidndelsen har mynnat ut i en plan for utbyte av reservkraft-
generatorer.

7.5.4 Bedomning
7.5.41 8 kap. 2 § SSMFS 2021:5 (nuldges- och framtidsvarderingar)

7.5.4.1.1 Aspekt 5.1 — Rutinerna som anvands
SSM beddmer att helhetsbedomningen for F3 uppfyller kraveni 8 kap. 2 § 5
SSMFS 2021:5 avseende aspekt 5.1. Kravet uppfylls genom att FKA tar en tydlig
stillning med avseende pé rutinernas dndamalsenlighet och tillricklighet. Vidare uppfylls
kravet genom att utvecklingen som har skett sedan foregaende helhetsbedémning har
virderats. Aspektens samtliga relevanta delar har beaktats och det framgéar fran
redovisningen att FKA har virderat forutsittningarna som legat till grund for gjorda val
inom omréadet. FKA har i framtidsanalysen virderat de férdndringar som har betydelse for
stralsdkerheten och som kan forvéntas intrdffa under den tidsperiod som helhets-
beddmningen omfattar.

7.5.4.1.2 Aspekt 5.2 — Indikatorerna for stralsakerhet som anvands
SSM bedomer att helhetsbedomningen for F3 uppfyller kraven i 8 kap. 2 § 2 och 5
SSMFS 2021:5 avseende aspekt 5.2. Kravet uppfylls genom att FKA drar slutsatsen att
indikatorsystemet ar tillrdckligt och andamalsenligt. SSM bedomer att nivan i FKA:s
redovisning ar tillrackligt for den begriansade analysen av denna aspekt som har genom-
forts 1 enlighet med planen for helhetsbedomningen. FKA har i framtidsanalysen vérderat
de forandringar som har betydelse for stralsdkerheten och som kan forvéntas intraffa under
den tidsperiod som helhetsbeddmningen omfattar.

7.5.4.1.3 Aspekt 5.3 — Om vidtagna atgarder for att forbattra stralsdkerheten har
gett dnskad effekt

SSM beddmer att helhetsbedomningen for F3 uppfyller kraven i 8 kap. 2 § 2
SSMFS 2021:5 avseende aspekt 5.3. Kravet uppfylls genom att FKA har beaktat ett urval
av signifikanta erfarenheter och intraffade hiandelser och forhallanden déar omréades-
redovisningen anger organisationens virdering av dessa intraffade hindelser, atgirderna
som vidtagits, samt huruvida vidtagna &tgirder har gett onskad effekt. FKA har i framtids-
analysen virderat de forandringar som har betydelse for stralsdkerheten och som kan
forvéantas intrdffa under den tidsperiod som helhetsbeddmningen omfattar.

7.5.4.2 8 kap. 4 § SSMFS 2021:5 (plan med forbattringar och atgarder)

SSM bedomer att helhetsbeddmningen for F3 uppfyller kraven i 8 kap. 4 § SSMFS 2021:5
avseende omradet utredning av intrdffade hdndelser och férhéallanden samt erfarenhets-
aterforing genom att:

1. Forbéttringsomraden har identifierats och redovisas i omrédesrapporten.
2. En vérdering och prioritering har genomforts med resultat att en observation har
tilldelats prioritet 2 och nio stycken har tilldelats prioritet 3.
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3. Observationen som har tilldelats prioritet 2 ar tidsatt till 2024-03-01.
Observationerna som har tilldelats prioritet 3 kommer att varderas och tidséttas i
linjeorganisationen.

SSM konstaterar att FKA:s analys av aspekt 5.2, indikatorerna for stralsdkerhet som
anvéands, inte har identifierat nagot forbattringsomrade. FKA har dock tydligt
kommunicerat i plan for helhetsbeddmningen att nuldgesanalysen avseende indikatorerna
for stralsdkerheten skulle vara begridnsad da FKA krediterar sig arbetet som pagar med
implementering av SSMFS 2021:4, SSMFS 2021:5 och SSMFS 2021:6.

7.6 Organisation, ledning och styrning (omrade 6)

7.6.1 Inledning och omfattning
I bilaga 3 till SSMFS 2021:5 anges de specificerade aspekter inom omradet organisation,
ledning och styrning som ska vérderas:

6.1. Organisationen,

6.2. Ledningen och styrningen,

6.3. Kulturens paverkan pa stralsdkerheten,
6.4. Kompetensen och bemanningen.

Granskningen omfattar frimst FKA:s redovisning av omrade 6 i rapport Vérdering av
bedomningsomrdde — Organisation [6]. Information har dven inhdmtats fran rapporten
Virdering av bedomningsomrade — Anldggning [8] FKA:s bemanning och kompetens-
forsorjning redovisas inom flera andra omrédden. Darfor har dven angrinsande omraden
granskats pa en Overgripande niva.

7.6.2 Observation

FKA har genom sin helhetsbeddmning inkommit med aktuella dokument vad géller
nuldgesanalys, fornyad nuldgesanalys och framtidsanalys. FKA redovisar genom sin
beskrivning av kravuppfyllnad aktuella bestimmelser i foreskrifterna SSMFS 2018:1 och
for omrade organisation, ledning och styrning &ven bestdimmelser i SSMFS 2021:6, samt
huruvida FKA bedomer sig uppfylla kraven eller inte. FKA har gjort en 6versyn av kraven
pa verksamheten och har i detta identifierat ett antal gap dir verksamheten inte &nnu &r
helt i linje med kraven; FKA har dirmed dven upprittat en atgardsplan dir ansvarig for
atgdrderna pekas ut, samt som beskriver syfte, mal och tidplan for atgérderna.

7.6.2.1 Aspekt 6.1 — Organisationen

7.6.2.1.1 Utveckling inom vetenskap och teknik
I sin huvudrapport [5] konstaterar FKA att dess omvirld har forédndrats och att arbete sker
mer och mer digitalt fran distans, vilket stéller &ndrade krav pd bade organisationens
fysiska arbetsplatser och hantering av information. FKA beskriver i sin huvudrapport att
de identifierat ett behov som kopplar till delomréde Organisation. FKA anger att det i
framtiden finns behov av att arbeta mer proaktivt och att det bor inrédttas ett FoU-omrade
inom MTO utover det som finns idag, vilket idag huvudsakligen fokuserar pd HMI-fragor.
Det nya behovet dr att kunna applicera metoder och verktyg for att utveckla ledarskap.

Av [6] framgar att FKA identifierat ndgra makrotrender som kan paverka organisationen.
En trend &r att pandemin har resulterat i att fler individer gérna ser distansarbete som en
viktig faktor for ett fungerande arbetsliv. En annan trend &r att nya, kommande
generationer varderar sitt arbetsliv pa ett annat sitt och att forvintningarna pé en arbets-
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givare kommer att dndra sig exempelvis genom forvantningar pa flexibla arbetstider och
distansarbete.

7.6.2.1.2 Nulagesanalys
FKA beskriver i [22] och [18] att de har en organisation som uppfyller kraven.
Organisationen &r utformad for att upprétthélla sikerheten inom verksamheten.
Organisationsplan, foretagsstruktur, ledningsfilosofi, sdkerhetsledning och ansvars-
fordelning och hur delegeringar ser ut finns beskrivet i ledningssystemets olika delar.
FKA har i avsnitt 7.4 i [5] efter analys och vérdering beddmt att organisationens struktur
ar andamalsenlig och tillracklig for att bedriva verksamheten pa ett stralsdkert sitt.

Stora delar av organisationens struktur har utvirderats inom det interna projektet LOTS
och arbetet kommer att fortsétta inom Férdndring Forsmark, ett arbete som ar ett resultat
av det tidigare projektet LOTS. Detta arbete syftar till att bland annat fortydliga besluts-
fattande och Oka ansvarstagande, exempelvis genom Ledarlyftet och en uppdaterad
ledningsfilosofi. Utvérderingar av de atgérder som vidtagits inom Fordndring Forsmark
har av FKA bedomts skapa en dndamalsenlig verksambhet.

De avdelningar som fortsatt har tilldelats kdrntekniskt ansvar ar:

Produktion (NP)
Teknik (NE)
Underhéll (NM)
Skydd (NA)

I sin fornyade nuldgesanalys avsnitt 5.4.1 [6] redogoér FKA for genomforda GAP-analyser
gjorda mot IAEA GSR Part 2, ”Leadership and management for safety”. GAP-analysen
identifierade tva gap som kan appliceras pa aspekterna organisation, ledning och styrning.

e En avvikelse identifierades i form av bristande uppf6ljning av resultaten fran
aktiviteter vid verksamhetsutveckling. ITAEA-dokumentet beskriver att lednings-
system, ledarskap och sikerhetskultur ska métas och forbattras. FKA beskriver att
dessa brister kommer att omhéndertas i den ordinarie verksamheten i form av
effektuppfoljningar. FKA ser behov av att stirka sin formaga att astadkomma
effekt och skapa resultat 6ver tid (O-50). Vid beslutsfattande anges att fran och
med ar 2022 ska effektutvirdering vidtas efter genomford &tgérd.

o Ett forbattringsomrade avseende hur FKA formedlar och kommunicerar Véra
varderingar till alla medarbetare. FKA beddomer att denna kommunikationsprocess
behover stirkas (O-49) [11]. Det ska ske dels genom att en nyutgava av FKA:s
policydokument Véra vérderingar som gavs ut under ar 2022 och d4 kommer
styrningen kommuniceras ut 1 organisationen. Dels finns det planerade atgéarder,
exempelvis arliga medarbetarsamtal och chefer som arbetsplatscoachar sina
medarbetare. Chefer behdver da stérkas i sin roll genom utbildningar i coachning.
Det framgéar dock inte tydligt om alla atgérder ar tidsatta.

7.6.2.1.3  Framtidsanalys
Av avsnitt 6.4.1 1 [6] framgar FKA:s tankar om framtiden. Bland annat forutspar FKA att
krav och forvintningar pa den fysiska arbetsplatsen kommer att dndras och att efterfragan
pa distansarbete fran medarbetare och chefer fortsatt kommer vara stort de kommande tio
aren. FKA bedomer att formagan att kunna erbjuda distansarbete nu har blivit en
konkurrensfraga pa arbetsmarknaden.

En annan framtidsaspekt som FKA noterat i avsnitt 6.4.1 i [6] ar att WANO kommer att
halla ett 6kat fokus pa fragor inom ledarskap och organisation de kommande tio aren.

FKA beskriver bade i avsnitt 3.2.4 [25] och 6.4.1 [6] att det kommer finnas en risk for att
leverantdrsmarknaden inte kommer att kunna bistd med ett 1angsiktigt effektivt stod och
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att FKA i framtiden kan behova forse sig sjdlv med produkter och tjdnster. Detta skulle
kunna &terspegla sig i inkdp av materiel och svara bemanningsfragor.

FKA bedomer vidare i avsnitt 6.4.1 [6] att det &r av vikt att uppréatthélla verksamhetens
forméga till att forandras, bade vad giller den egna insikten om behov av férdndring men
dven formagan att driva forandring.

I sin framtidsanalys, avsnitt 3.1.2 [25], beskriver FKA att alla framtagna atgérder for de
forbéttringsomraden som identifierats inom ”projekt LOTS” har slutforts och projektet har
avslutats.

7.6.2.2 Aspekt 6.2 — Ledningen och styrningen

7.6.2.21 Utveckling inom vetenskap och teknik
FKA har i avsnitt 6.4.1 i [6] identifierat ndgra makrotrender i ledning och styrning i och
med att det kommer en ny generation arbetstagare som kan ha andra forvéntningar pé ett
arbete. FKA har noterat att det kommer att krivas ett nytt slags ledarskap i och med att det
sker ett generationsskifte. Den nya generationen stéller andra krav pé arbetsgivaren och
kan komma att stilla andra krav pé chefer och kulturbarare. Det kommer dven stillas
andra krav pé ledarskap, d& anvindande av ny digital teknik och hybridméten troligen
kommer att 6ka.

7.6.2.2.2 Nulagesanalys
FKA konstaterar i avsnitt 7.3 [6] att processer och arbetssitt anses vara heltickande och
andamalsenliga pé ett sétt sa att de i tillracklig omfattning bidrar till stralsdkerheten.
Styrningen och ledningen av FKA utgér fran Ledningssystemet vilket finns beskrivet i
Lednings- och Kvalitetshandboken (LOK) och i SAR Allmén del. Av LOK kap 2.3 och
SAR Allmén del kapitel 2 framgar dven sdkerhetsledning och sékerhetsstyrning. FKA
uppger att SAR och LOK uppdateras regelbundet vid behov.

FKA har utifrén genomgangen av SSMFS 2021:6 avseende tydlighet i styrande dokument
identifierat [22] att det finns atgirder (D-89, A-10.1.2) som i dagsliget terstar.

FKA har for avsikt att genomfora en 6versyn av ledningssystemet. Inom ramen for denna
oversyn kommer det sékerstillas att det i beskrivningen av hur sékerhetsfragor bereds
framgar att de ges en allsidig belysning. FKA beddmer att praxis fungerar, men att
styrande dokument behdver fortydligas sé att det framgér att alla aspekter av stralsdker-
heten beaktas pa ett andamalsenligt sétt d& beslut som har betydelse for stralsdkerheten
fattas. De styrande dokument som avses ar framst SAR allmén del kapitel 2 och LOK 2.3.
FKA har vidare identifierat att det forekommer gap i hur ledningssystemet sikerstiller att
de generella kraven pé program uppfylls. FKA beskriver hur detta &r tdnkt att omhéndertas
inom ramen for oversyn av ledningssystemet (D-18).

FKA har redogjort for sina forbattringar inom omradet vilket redovisas i atgérdsplan [11].
FKA har i avsnitt 7.3.1.4 [25] redogjort for ett identifierat gap, observation A-2, avseende
ledningssystemet dér det beskrivs att det saknas en aktualitetsgranskning sé att ansvars-
fordelningen vid avvikelser mot géllande konstruktion blir korrekt. Som exempel patalas
forandringar 1 underhdll eller &ndringar av ténkt driftsdtt samt systematgérder.

FKA bedomer i avsnitt 5, [5], att foretagets policys, ledningens forvantningar och krav
beskrivs i ledningssystemet.

FKA beskriver det samlade ansvaret {for driftledning som att:

e driftledningen har det omedelbara operativa ansvaret for att en bestamd
anldggning drivs och hanteras pa foreskrivet och planerat sitt.

e anldggningen drivs enligt gidllande foreskrifter och tillstand.

e driftatgérder planeras och beordras.
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Som stdd till verksamhetens styrning och ledning hanvisar FKA till sitt ledningssystem
och hir avses de strukturer i form av organisation, ansvars- och arbetsfordelning med
tillhérande mandat, befogenheter, arbetssitt, motesfora, beslutsvigar, planer och mal som
FKA:s ledning anvéinder for att kunna verkstilla foretagets uppdrag. Ledningssystemet
beskrivs omsitta interna och externa krav, redovisa planer, atgirder och uppfoljning samt
vara enhetligt men &@nda anpassat till de olika verksamhetsomrddenas komplexitet, riskbild
och betydelse for stralsdkerheten. Koncernkrav tillkommer via koncernstyrning, men
FKA:s egen granskning har inte funnit ndgot som tyder pa att koncernen kan stora eller
paverka negativt uppratthallandet av stralsdkerheten.

FKA redogér i avsnitt 5.4.2 1 [6] att det har noterats ett minskat intresse for lednings-
systemet. FKA beskriver att ”Over tid har intresset for ledningssystemet minskat vilket
kan bero pa att det for vissa i organisationen beaktats som redovisande och ansvars-
utpekande men inte styrande. Konsekvenser av detta 4r att ledningssystemet inte anvénts
pa ett niarvarande sitt i verksamheten, det vill sdga som vigledning for hur arbetsuppgifter
ska utforas och for att ta reda pd vem som ska fatta beslut i vilken fraga. En annan
problematik &r att medarbetare upplever att styrande och stddjande dokument ar for ménga
till antalet och svara att hitta, vilket gor efterlevandet &n svarare. Detta géller speciellt for
rutiner som spanner 6ver flera delar av organisationen.”

Av FKA:s virdering framgar att flera atgarder har tagits fram for att FKA ska kunna
astadkomma en fordndring och forbéttring av ledningssystemet och dess tillimpning i
verksamheten. Dessa atgérder hanterades i huvudsak inom de interna projekten LOTS och
KLOK. Projekten &r avslutade men kvarvarande arbete lever vidare i andra atgérder.
Atgirderna syftar till att forbattra FKA:s ledningssystem s4 att det kan stodja
verksamheten pa ett béttre sitt, bli mer Andamalsenligt och att en forbattrad effektivitet
kan uppnas.

7.6.2.2.3 Framtidsanalys
[ avsnitt 6.4.1 1 [6] framgar att FKA beddmer att framtiden kommer att kdnnetecknas av
ett fortsatt arbete med att implementera nya tillkommande krav frd&n myndigheter, ett stort
fokus pa resurs- och kompetensplanering samt ett aktivt ledarskap. FKA beskriver att det
genomfors arbete inom projektet Fordndring Forsmark vilket, tillsammans med ett
tidigare foreldggande fran SSM (SSM2018-3391-18) om FKA:s Ledningssystem, har
resulterat i uppstart av projekt KLOK. Projektet beskrivs arbeta med att vidareutveckla
FKA ledningssystem genom att konstruera ledningssystemet utifran ett processorienterat
synsatt, for att ddrmed sétta fokus pé effektiva processer som stodjer linjen att né
operativa och strategiska mal utan att negativt pdverka sidkerheten. FKA beskriver att
styrningsmodellen ska vara linjestyrning med processtod, for att tydliggora den inbordes
hierarkin och minimera riskerna for konflikter, med tydlighet i beslutsfattande, ansvars-
och uppgiftsfordelning.

FKA beskriver i kapitel 3 [25] att det bedrivs ett fortsatt arbete med att utveckla det
strategiska arbetet inom ramen for den strategiska inriktningen BU (Business Unit)
Nuclear Generation strategisk inviktning som bestar av foretagsdvergripande strategiska
mal, strategier och foretagskritiska indikatorer.

FKA redogor i avsnitt 3.1.2 [25] om Fordndring Forsmark, for att framtiden dven
kommer att préiglas av en fortsatt utveckling av det interna ledningssystemet. FKA
beskriver att arbetet inleddes med ett analysarbete dér orsaker till brister identifierades.
Baserat pa de gemensamma orsakerna som framkom, togs ett brett atgardspaket fram
bestdende av 15 huvudatgirder som i sin tur innehéller totalt 62 deluppgifter. Vidare
beskrivs att dtgirdspaketet inte enbart kommer att innehalla fysiska atgirder utan att
verksamheten dven kommer att ta hdnsyn till kulturella aspekter. Arbetet betraktas som ett
langsiktigt arbete for att mojliggdra métning och vérdering av effekterna. Fordndringarna i
ledningssystemet beskrivs av FKA utgoras av att ledningssystemet ska konstrueras utifran
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ett processorienterat synsétt och fokusera pa effektiva processer som stottar linjen i att n
sina operativa och strategiska mal utan att negativt paverka sikerheten.

7.6.2.3 Aspekt 6.3 — Kulturens paverkan pa stralsdkerheten

7.6.2.3.1 Utveckling inom vetenskap och teknik
FKA beskriver i avsnitt 4.4.1 [6], att de har valt att folja badde IAEA:s och WANO:s olika
ramverk for definition och utvéardering av sdkerhetskultur. FKA deltar i bade nationella
och internationella nitverk for att fa ta del av erfarenheter och best practice. Detta nét-
verkande ger dven personalen mojlighet att stirka och utveckla kompetensen inom sina
omraden. Bland annat ndmns den rapport som OECD/NEA tillsammans med SSM har
skrivit. FKA anger att de inspirerats av de tva identifierade attributen; allskap och
samskap, som kan anvindas for att utveckla ledarskapet och oka forstéelsen for
medarbetarnas agerande. FKA har noterat att mycket av ledarskapsforskningen samt
kunskapen inom organisationsutveckling gar direkt in i sdkerhetskultur.

FKA framhaller vidare i avsnitt 4.4.1 [6] att det 4r av vikt att folja utvecklingen inom
omradet sdkerhetskultur pd en bredare niva d mycket av bland annat ledarskaps-
forskningen samt kunskapen inom organisationsutveckling relaterar direkt till sdkerhets-
kultur.

7.6.2.3.2 Nulagesanalys
FKA beskriver i omhindertagande av krav [18] avseende 3 kap. 5 § SSMFS 2018:1 att de
1 sitt ledningssystem (LOK 1.3) dels tydligt har formulerat att FKA:s foretagskultur
innebdr att sdkerheten sétts framst och att stdndiga forbattringar efterstravas. Sakerhets-
kulturbegreppet ér definierat i LOK 1.5. I LOK 3 framgar att varje linjechef har tilldelats
ansvar for att analysera och driva sékerhetskulturarbetet inom den egna verksamheten.
Strélsdkerheten foljs upp genom avdelningarnas egna verksamhetsplaner dar det framgar
vilka omraden som é&r prioriterade. Dessa prioriteringar dr kopplade till verksamhetens
strategiska mal, strategier och planer, vilka f6ljs upp i VD-dialog och egenutvérderingar.

FKA anger att de tillampar olika program som syftar till att driva och stotta verksamheten
sa att fragor som har betydelse for stralsdkerheten far den uppmirksamhet och prioritet
som krévs. FKA gor regelbundet egna sékerhetskulturvérderingar och i samarbete med
RAB erhélls dven en extern, oberoende granskning. Sdkerhetsavdelningen utfor fristaende
utvirdering av FKA:s formaga att hantera strélsékerhetsfradgor och genomfor varje ér en
utvérdering av, samt foljer upp, utforda utvecklingsinsatser. I sin férnyade nuldgesanalys
avsnitt 5.3.4 [6] anger FKA att stralsékerhetsprogram dven har fatt ett 6kat fokus for
fradgor som ror organisationen och dess sékerhetskultur vilket upplevs ge omradet mer
tyngd.

FKA beskriver vidare i avsnitt 7.4 [5] att de har utvecklat sitt arbete med sdkerhetskultur
och att det dven finns ett samarbete mellan FKA och RAB. Det beddms viktigt att alla
forvantade effekter av Fordndring Forsmark faller ut som tankt. I och med att LOTS ar
avslutat s& kommer effektutvérderingarna ske i linjen och d& omfattas dven utvérderingar
av huruvida ledningssystemet stottar FKA, om kravhantering fungerar som barriar-
funktion, hur tillgangen till dokumentationen ser ut och uppfoljning av personalens
kunskap om ledningssystemet. Foretagsledningen ska virdera organisation, ledning och
styrning i sirskilt forum. FKA redogor for resultat av WANO:s granskningar dar FKA har
tilldelats forbattringsomraden som kopplat samman ledningssystemet med ledarskaps-
fragor och FKA:s formaga att hantera langsiktiga fragor och minska aterupprepade
hindelser. FKA beskriver att i det interna stralsdkerhetsprogrammet har ett 6kat fokus
tilldelats fragor som ror organisationen och dess sdkerhetskultur vilket ger omrddet mer
tyngd.
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FKA konstaterar i sin viardering av beddmningsomrade Organisation [6] att for att uppna
Onskat resultat behover det interna fordndringsarbetet forankras béttre 1 organisationen,
observation (0-62). Medarbetare och chefer behdver ha vetskap om de fordndringar som
sker och forstd varfor de sker.

I avsnitt 5.4.3 1 [6] framgar att FKA ser en underliggande oro bland medarbetare i att
kompetensfragan ér ett aterkommande omrade kopplat till sékerhetskulturundersokningar.
Det har indikerats att det bland annat finns en underliggande oro hos medarbetare kring
just omradet kompetens/resurs. Pa lang sikt riskerar omréadet att degraderas och det &r av
vikt att medarbetare sjélva kan kénna att de innehar tillrdcklig kunskap och har rétt
forutséttningar for att kunna utfora sitt arbete. For att stirka arbetet med sdkerhetskultur
erbjuds kursen SMI sdkerhetsledning 1 syfte att 6ka forstaelsen for och kunskapen om att
leda med ett sdkerhetstank. Kursen riktas framst till chefer med karntekniskt ansvar, men
dven till annan personal som anses ha behov av vidare forstaelse och kunskap. FKA anger
att det ar av vikt att HuP-verktyg anvénds och att forstaelse av och anvindande av HuP-
verktyg dr en grundbult i en god sdkerhetskultur. HuP-verktyg anvinds i det vardagliga
arbetet och ska dven forstirkas genom arbetsplatscoachning.

7.6.2.3.3 Framtidsanalys
Av FKA:s framtidsanalys [25] framgér att omrédet sdkerhetskultur gagnas av att ha en
langsiktig strategi och att kulturfragor &r nagot som kriver fortsatt arbete. En kultur-
frimjande aspekt som patalas av FKA i avsnitt 4.6.2 [6] 4r formagan att dverfora kunskap
frén seniora medarbetare till nyanstillda och dven att arbeta for att bredda medarbetarnas
forstaelse for hur kulturen hor samman med sékerhet. Av atgéardsplanen [12] framgar
atgirder for (OP2-1) som kommer att genomforas inom den sé kallade Kompetens-
inventeringen och kommer att utgéras bland annat av insatser s& som etablerande av
mentorskap, en plan for kompetenséverforing, kompetensutveckling av befintlig personal.
Framtidsanalysen resonerar dven i sin slutsats i avsnitt 7.6 [5] om vikten av att
kontinuerligt utbilda chefer for att tydliggora vikten av kulturens péverkan som en viktig
del for sdkerhet. Dessutom understryker FKA i avsnitt 4.4.1 [6] vikten av att
organisationen foljer med i ledarskaps- samt organisationsforskningen. I avsnitt 3.1.1,
FKA Strategiska mal, i [25], framgér det att under aren 2024-2025 har FKA som
malséttning att ha genomfort och uppnaétt ett ledarskap som ger avtryck och inspirerar.

FKA redogor i avsnitt 6.4.2 [6] for ett fortsatt arbete med sékerhetskultur som tar avstamp
1 WANO:s principer, det kommer dven att fortgé ett arbete med ledning och styrning inom
ramarna for Férdndring Forsmark.

Den niastkommande tiodrsperioden kommer att kdnnetecknas av manga nyanstéllda. FKA
beskriver en fortsatt utmaning i att, hos bade medarbetare och chefer, forvalta en
forstaelse for de fordndringar som har skett. Detta for att &ven kunna koppla samman den
kulturella aspekten med de framtida férdndringar som kommer att behova ske fram till ar
2034. Vissa farhdgor har framkommit vid sékerhetskulturvirderingarna s& som
kompetensfragan, att kompetenser och resurser pa lang sikt riskerar att degraderas. FKA
konstaterar att klimatet tillater att efterfraga och ifragasitta hur och varfor beslut fattas.

FKA pétalar vidare att arbetet med sdkerhetskultur pé lang sikt behdver omfatta
avveckling av en eller flera reaktorer. FKA uppger att de kommer att f6lja upp HTO-
programmet i Halden, som i sitt tredrsprogram (Halden HTO Programme Proposal for the
Three-Year Period 2024-2026) har planer pa att undersdka och belysa sikerhetskultur-
arbetet vid planerad avveckling och information darifran kommer att vara vardefull.

FKA har inte identifierat nagra specifika brister, och det finns inte heller nagra uttalade
atgérder, kopplade direkt mot sékerhetskultur.
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7.6.2.4 Aspekt 6.4 —- Kompetensen och bemanningen

7.6.2.4.1 Utveckling inom vetenskap och teknik
I avsnitt 5.2.1.2 [6] anger FKA att deras forsknings- och utvecklingsverksamhet (FoU)
bedrivs i enlighet med Lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet och utifran tva
huvudsakliga motiv, for att sékerstilla en stralsiker langtidsdrift:

1. Ta fram resultat som FKA kan anvéinda 1 sin verksamhet
2. Utveckla kompetens.

FKA:s FoU sker per mars 2022 inom sex prioriterade omraden; 1. Reaktorsékerhet,

2. Material och kemi, 3. Berdkning och provning, 4. Bréansle, 5. Underhall och 6. Drift
vilket framgér av den instruktion som styr FoU. Instruktionen klargdr exempelvis vilka
rutiner som ska anvindas, kontaktvigar, aktuella forskningsomraden med mera.

FKA beskriver vidare att majoriteten av projekten i FKA:s FoU-portfolj utgors av sam-
finansierade aktiviteter, dir exempelvis andra nationella och internationella kérnkraftverk,
myndigheter, leverantorer och andra parter deltar. Sammanhallande for aktiviteterna kan
exempelvis vara Studsvik, Materialgruppen, Berdkningsgruppen eller KTH. FKA
beskriver dven att de deltar i ett ndtverk som har bildats med syfte att arbeta for att
sakerstilla relevant kompetens for att kunna stétta de anldggningar som har BWR-teknik i
Norden, NBESN. FKA anger dven andra viktiga externa och internationella samarbeten
sasom EPRI, IAEA och WANO, vilka syftar till att stotta kompetensutvecklingen inom en
reaktortyp som kanske inte kommer att tillverkas mer.

FKA har i avsnitt 6.4 i [S] och avsnitt 4.4 i [6] noterat ett 0kat flode av information och att
det sker en hogre grad av digitalisering. Information skapas, sdnds och mottages via en rad
olika kanaler idag och det finns en farhdga att kommande generationer forvéintar sig snabb
och konkret information for att bibehélla intresset. FKA ser att en mojlig konsekvens av
detta dr att det kan leda till stress och en kénsla av otillrdcklighet och, i forlingningen, risk
for utbrandhet. Dock ser FKA i avsnitt 4.4.2 [6] fordelar med den digitala tekniken som att
den mojliggor deltagande i olika expertfora bade nationellt och internationellt dér restiden
kortas ner.

FKA har beskrivit ytterligare en farhaga i avsnitt 4.4.2 [6] med det fordndrade
forhallningssittet till arbetet. Det har blivit en mer rorlig arbetsmarknad och personal
tenderar att byta tjanst med kortare intervall, vilket kommer att pdverka kompetenser inom
de befattningar som kréaver lang tid i yrket for att bli fortrogen med arbetet.

FKA konstaterar att, inom ramen for Utveckling inom vetenskap och teknik, kommer inte
kompetens- och bemanningsomradet i grunden att dndras for hur kompetens och
bemanning sékras. Dock anser FKA att det foreligger ett behov av att i framtiden arbeta
mer med MTO-fragor kopplat mot ledarskap och inritta ett FoU-omrade inom MTO som
komplement till dagens omréde vilket &r riktat mot HMI-fragor. De kulturella frdgorna gér

ofta in i andra omraden sasom ledarskap och organisation vilket framgér av observationen
(0-45).

7.6.2.4.2 Nulagesanalys
FKA har redovisat i sin kravhantering [18] att de, genom sin policy som aterfinns i LOK,
har en struktur for sdkerstéllande av kompetens i sin verksamhet. I LOK aterfinns dven
rutiner for att sdkerstilla att arbetstagare med arbete av betydelse for sdkerheten har den
kompetens och ldmplighet som krivs. LOK innehéller &ven beskrivning av ansvar for att
utveckla arbetstagares kompetens, vilket &r ett ansvar som dr en generell chefsuppgift.
FKA har beskrivit att foretaget har en foretagsgemensam process for kompetens-
forsorjning, vilket dven bryts ner till instruktioner pa avdelningsniva. Hér aterfinns dven
flerariga dokumenterade planer for sdvil kompetens och bemanning som utbildningar for
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respektive befattningshavare som har arbetsuppgifter med betydelse for stralsédkerheten.
Arbetet inkluderar dven inhyrd personal.

I avsnitt 5.4.4 1 [6] redovisar FKA att de sedan ar 2014 har haft ett program for att sékra
kritisk kompetens pa lang sikt, Kompetensomraden med ledningens sdrskilda fokus.
Programmet syftar till att sidkra langsiktig bemanning samt inventera kritiska kompetens-
omraden dér atgédrder behdver genomforas och foljas upp pé foretagsniva. Avstimning
och uppfoljning sker i badde foretagsdvergripande och avdelningsvisa kompetensrad.
Exempel pa atgérd for att Gverbrygga brist pa kompetens ér initiativ som har tagits inom
omradet kemi, men forekommer dven inom stralskydd och underhéll i form av stral-
skyddare under utbildning, kemist under utbildning.

Av den fornyade nuldgesanalysen i avsnitt 5.4.4 1 [6] framkommer att det pagatt ett
forbattringsarbete sedan foregaende helhetsbeddomning for F3. Det finns nu ett
systematiskt arbetssitt som bade vérderar arbetsuppgifters betydelse for stralséikerheten
och pekar pé tydliga kriterier for att bedoma godtagbara prestationer och kompetens for
befattningar utanfor driften. FKA beskriver att de &dven etablerat ett system for uppfoljning
av kravstillda utbildningar.

FKA redovisar en observation (O-61) dér ett gap har identifierats i att all personal inte har
genomfort sin kravstillda utbildning. Avvikelsen géiller personal som har kallats till
utbildningar och évningar inom haveriutbildningsprogrammet, men inte deltagit. Det har
visat sig att det forekommer personer som é&r roda i uppfoljningssystemet och har varit sé
under manga ar. FKA beddmer detta som individberoende. FKA uppger att de vill
anvinda Competence tools for att forenkla for chefer att kunna se status pé utbildning
inom den egna organisationen.

FKA beskriver att kompetens géllande processer och konstruktion i anldggningsfornyelse
erhalls genom bas- och befattningsutbildning, men &dven genom kompetensvixling,
deltagande i projekt och i det vardagliga arbetet. [ arbetet med SSMFS 2021:4,

SSMFS 2021:5 och SSMFS 2021:6 har gap mot foreskrifter konstaterats inom Systematisk
kompetenssdkring och Kvalitetssdikring av utbildning (0-42, O-43). FKA har funnit brister
i genomforande av bas- och befattningsutbildningen. FKA beskriver att de, utifran nya
SSM-foreskrifter, konstaterat behov av att genomfora fornyade kompetensanalyser {or att
identifiera arbetsuppgifter med betydelse for stralsédkerheten och de arbetsuppgifter som ar
manuella och paverkar de grundldggande funktionerna (0-42). FKA konstaterar dven
behov av att ta fram kriterier och riktlinjer samt genomfora utvecklingsétgérder for
virdering av behorighet for dessa arbetsuppgifter och ett stodsystem for uppfoljning av
varderingen (O-43).

I avsnitt 5.4.1 [6] redovisar FKA att de identifierat en avvikelse i GAP-analysen gentemot
IAEA GSR Part 2 i form av att det finns en bristande tickning av MTO-kompetens i
organisationen. IAEA rekommenderar i GSR Part 2 att verksamheten ska ha kunskap och
formaga att adressera och hantera ménskliga, organisatoriska och tekniska faktorer samt
samspelet mellan dessa. FKA beskriver att manga befattningshavare har MTO kompetens
for att kunna verka i sin befattning, men FKA bedomer att andelen resurser med utpraglad
och djupare kompetens inom MTO ér relativt 1ag.

I avsnitt 5.4.4 [6] redovisas att FKA:s anldggningar &r konstruerade och uppbyggda med
etablerade tekniska 16sningar och att de nu efter 40 ars drift till viss del innehaller obsolet
teknik. Teknikutvecklingen pagar stdndigt och FKA:s internutbildning maste vara upp-
mirksam pa och sédkerstilla att kommande utbildning 4ven kommer att tdcka in ny teknik.
FKA {or ett resonemang kring hur ny digital teknik kan innebéra behov av ny kompetens
och utbildning kopplat till operatorsgrénssnittet i varderingsomrade Anldggningen [8].
FKA paétalar ett kritiskt omrade inom kompetenssékringen, vilket ar principerna for
grundkonstruktionen. Dessa bedoms viktiga for att kunna ge ny personal rétt forut-
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sattningar och forstielse for anldggningen i stort och for kommande anldggningséndringar.
For att ny personal, frimst inom teknik, ska ges rétt forutséttningar och insikter har ett
antal utbildningar som beskriver bakgrund och utformning av ursprungskonstruktionen ur
olika aspekter tagits fram.

FKA beskriver att deras forutsittningar for att bibehélla en god kompetens och en
fungerande bemanning dven i framtiden &r god, men utmaningar finns kopplat till resurser
inom vissa personalkategorier samt att attrahera personal till FKA.

7.6.2.4.3 Framtidsanalys
I bade avsnitt 6.5 1 [6] och 3.2.9 1 [25] beskriver FKA att bland annat stralskydd &r ett
kompetensomréde som star i konkurrens med den pagaende avvecklingen av
anldggningar. Behovet av att till exempel utbilda strilskyddare inom Forsmark &r stort d&
stralskydd dr en viktig kompetens inom drift och avveckling, men dven avseende
hanteringen av SSMFS 2021:4, SSMFS 2021:5 och SSMFS 2021:6. FKA konstaterar
samtidigt att det kvarstér behov av att hélla kompetens pé plats for de anldggningar som &r
1 drift inom Vattenfall BA Generation. FKA anser att de behdver utdka samarbetet inom
Vattenfall BA Generation och i avsnittet 6.4.3 [6] beskriver FKA sina tankar om den
framtida, befarade kompetensbristen och att det redan vidtagits kompensatoriska atgérder i
form av etablerade samarbetsformer med Vattenfall AB och andra externa leverantorer
vad det géller inhyrning av kompetent personal. Kritiska kompetensbehov sdsom elkraft
(0-65), stréalskydd (0-66) och MTO (0-67) 16ses idag genom inhyrning. Detta samarbete
med Vattenfall AB tror FKA kommer att férdjupas i framtiden.

I huvudrapportens framtidsanalys i avsnitt 8.1 [5] beskriver FKA att kompetens och
bemanning ar ett &terkommande omrdde som kraver prioritering och utveckling. FKA
beddmer att man i framtiden kommer att ha en god kompetens och all kompetens pé plats,
men att det fortsatt kommer att finnas en sarbarhet. Trender har visat att det &r ménga
inom branschen och branschliknande foretag som sdker samma kompetenser. Darfor ser
FKA behov av att arbeta aktivt med att attrahera och bibehélla bemanning sa att
kompetensen finns kvar och kan utvecklas dver tid. FKA ser ett behov av att stédrka sitt
varumarke och vara konkurrenskraftiga pa arbetsmarknaden.

I avsnitt 2.5 i den 6vergripande framtidsanalysen [25] skriver FKA att under kommande
period behover det fokuseras pé utmaningen att sédkra tillgang till kompetens inom olika
kritiska yrkesgrupper, men dven pé att utveckla kompetenser i takt med att den tekniska
utvecklingen framskrider vad det géller digitalisering och anvidndande av 3D-print.

FKA har i avsnitt 2.7.1 [25] identifierat omraden dér det bedoms att kompetensbrist kan
uppstd. FKA ndmner bland annat kunskaper om anldggningarnas konstruktionsgrunder
och dven kdnnedom och forstaelse av de storre anldggningsidndringar som genomforts och
for de anldggningsandringar som kommer att genomforas framgent. Denna kompetens ar
viktig att fdnga upp och behélla under hela drifttiden. FKA bedomer att en utmaning
bestér i att forstd hur den nya tekniken kan anvindas och dven var det 4r mojligt att kunna
digitalisera eller inte. Anldggningarna ar beroende av manniskor och allt kommer inte att
kunna ersittas av automatisering eller digitala 16sningar.

Elkraft 4r en annan kompetens som FKA befarar bli en bristkompetens i takt med att
samhdllet elektrifieras och konkurrensen 6kar genom stora infrastruktursatsningar, sdsom
till exempel batterifabriker. Ytterligare en brist som FKA har identifierat 4&r kompetens
inom strélskydd vilket bedoms vara extra utsatt vad det géller konkurrens i och med
avveckling av flertalet anldggningar. FKA beddmer behovet att utbilda inom stralskydds-
kompetens som stort, detta da det &r viktigt dels for att upprétthalla ordinarie drift men
dven for att omsitta SSMFS 2021:4, SSMFS 2021:5 och SSMFS 2021:6 till
verksamheten. En annan kategori som identifierats som kritisk dr kompetens avseende
samspelet MTO. FKA beskriver ett behov av att fler ingenjorsbefattningar behover
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kompletteras med en generell MTO kompetens for att minska sérbarheten. FKA patalar
vikten av att upprétthélla kompetens inom radioekologi och métteknik for att kunna mota
de okande kraven pa skyddet av miljon.

FKA beskriver i den 6vergripande framtidsanalysen, avsnitt 2.7 [25], olika utmaningar
och hot som identifierats. Karnkraftsbranschen verkar inom lédnga tidsramar s& kompetens-
behov kommer att finnas under en lang tid.

FKA beskriver att den padgaende avvecklingen av de svenska reaktorerna har paverkat
kompetensforsdrjningssystemet markant och att studenter vid karntekniska utbildningar
har minskat. Det rader redan idag en stor brist pa utbildade ingenjorer och tekniker. Detta
medfor att karnkraftsindustrin far svérare att rekrytera ingenjorer som genom intern-
utbildning skulle kunna foérdjupa sin kompetens inom stralsikerhet. Tryggad kompetens-
forsdrjning dr en forutsittning for att kirnkraften och dess anldggningar ska kunna bedriva
verksamheten pé ett sékert sitt under hela livscykeln.

FKA beskriver i avsnitten 2.4 och 2.7 i sin framtidsanalys [25] att Vattenfall bedriver en
forstudie rorande SMR-tekniken och att de dir identifierar savil hot som moéjligheter med
avseende pa sitt interna kompetensarbete. Kompetenshotet kan visa sig i form av att FKA
forlorar personal som byter arbetsplats for att arbeta med nyutvecklad BWR-teknik. Det
kan dven paverka attraktiviteten for FKA hos leverantdrer som kan prioritera ned FKA till
forman for ny teknik. FKA skriver att pa lang sikt skulle utvecklingen av BWRX-300
kunna skapa en gynnsam kompetenssakring for framtiden, bade for FKA och for dess
kompetensstarka leverantdrer. Det skulle dven f4 en positiv paverkan for Sveriges laro-
sdten, dar ingenjorsutbildningarna for karnteknisk verksamhet kan 6ka igen. FKA anger i
avsnitt 2.7 [25] att de behdver nyttja sdvil intern- som extern utbildning mer for att kunna
sdkerstilla tillgdngen pé kvalificerad personal pa léngre sikt. Industrin maste hélla
fortsatta diskussioner med ldrositen rorande sévil kontinuerlig utbildning av teknisk
personal, fortbildning av befattningshavare och tekniskt utvecklingsarbete. FKA nédmner
Uppsala Universitet som ett av de ldrosdten som har kdrnteknisk utbildning och som aktivt
arbetar med att bibehélla och utveckla utbildningarna. FKA konstaterar vidare att det &r av
stor vikt att marknadsfora sig som en attraktiv arbetsgivare och fortsatt aktivt samarbeta
med léroséten om utbildningar inom kérnteknik men dven med de som erbjuder
utbildningar for ingenjorer/tekniker.

Vad det géller rekrytering s& har FKA identifierat tva faktorer som indikerar pa
utmaningar inom kompetens och bemanningsomradet. Dels forekommer det vissa
omraden som &r svéra att rekrytera till och dels det faktum att nyanstélld personal har en
viss introduktionstid vilket innebér att det tar tid att komma in i1 arbetet. FKA bedomer att
det dr av vikt att kunna behélla sin personal under en légre tid och det 4r dven av vikt att
ha tillrdckliga resurser for att klara av forlust av personal i héndelse av att medarbetare
slutar, exempelvis for att ga till andra delar inom branschen.

I avsnitt 7.4 i huvudrapporten [5] uttrycker FKA oro 6ver det framtida personalbehovet,
tillgang till kompetens och rekryteringar kopplat till vissa personalkategorier. FKA
beskriver dven i avsnitt 2.7 i den dvergripande framtidsanalysen [25] att arbetslivet har
och framgent kommer att foréndras, att arbetskraften beréknas vara mer rorlig och att det
kommer att paverka den befintliga kompetensen. Tidigare forvarvades kunskaper genom
on-the-job-training eller via naturlig kunskapsoverforing mellan nyanstilld och mer
erfaren personal. For att kunna bibehalla och kompetensutveckla befintlig personal ser
FKA behov av att hitta alternativa sitt for att skapa forutsattningar for kunskaps-
overforing.

FKA redogor for att de i framtiden ser att det kommer att krévas ett fokus pé att aktivt
satsa pa att attrahera, behélla, och utveckla kompetens. Det utgér en forutsittning for
framtida séker drift. FKA anger att det dr av vikt att hitta végar till att bade attrahera nya
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medarbetare men framforallt att behélla den befintliga personalen. FKA maéste finna sétt
att agera proaktivt i verksamheten. FKA har noterat att 16neutvecklingens eventuella roll,
karridrmdjligheter samt flexibel arbetsplats kan ses som faktorer som kan paverka
personalomsittningen. Arbetet kommer fortsétta med att dka attraktionskraften hos FKA
som arbetsgivare samt att implementera nya innovativa metoder inom distansteknik och
flexibla anstéllningsvillkor.

7.6.2.4.4 Stickprov
Aspekt 6.4 Kompetensen och bemanningen har granskats djupare én de tre vriga
aspekterna inom omrade 6 i denna helhetsbedomning. SSM har for detta begért in olika
dokument avseende FKA:s systematiska arbete med kompetens och bemanning:

o Arbetssdtt for kompetensinventering [60]

o FKA - Framtagning av bemanningsplan till 2032 [61]

e Behorighets- och kompetensuppfoljning for NP1X/NP2X/NP3X personal [62]

o Kompetenskrav och kompetensbedomning av inhyrd personal som utfor tjidinster
och uppdrag pa FKA [63]

o Kompetenskrav for egen och inhyrd personal [64]

De inkomna dokumenten beskriver arbetssétt for inventering av behov av bemanning och
kompetens. FKA redovisar att de har en framtagen bemanningsplan for bade kort och lang
sikt.

FKA:s dokument beskriver arbetsmetoder som syftar till att ge verksamheten en aktuell
lagesbild med aktuella kompetensbehov. Pa regelbunden basis genomfors en genom-
lysning och uppdatering av kompetensinventeringen. Arbetet med denna kontinuerliga
kompetensinventering sker pa bade gruppniva och enhetsniva. Faststillande sker pa
avdelningsniva. Kompetensinventeringen utgér frdn verksamheten, omvérlden,
anldggningen och rddande teknik, men &ven behov av ny teknikkompetens samt
demografiska faktorer. Avdelningscheferna &r ansvariga for att kontinuerligt arbeta med
att uppratthélla sina kritiska kompetenser. Av FKA:s dokumentation framgéar det
framtagna kompetenskrav for savil intern som extern personal. Dokumenten beskriver
arbetssitt for uppfoljning av behorigheter och kompetenser 6ver tid samt en beskrivning
av vem och hur dessa fragor foljs upp.

7.6.2.5 Observation fran tillsyn

Av tidigare tillsyn [65] konstaterade SSM att ledningssystemet och rutinerna fanns pé
plats. SSM konstaterade dven att FKA i stort har ett fungerande kompetenssékrings-
system, men av olika skél anvénds ledningssystemet inte fullt ut och rutinerna foljs inte
alltid. Tillsynen visade att FKA har stort fokus och engagemang pa kompetens- och
bemanningsfragor. Att det finns ett identifierat bemanningsbehov for respektive
enhet/avdelning/process/funktion och att behovet framgent ar identifierat. Tillsynen
konstaterade att det fanns resurser med ldmpliga kvalifikationer och med de fardigheter
som krivs. Det fanns en farhaga att det kommer att bli svarare med rekryteringar. FKA
har tagit fram en plan for att dtgéirda sina bemanningsbehov och har strategier for att tillse
att tillrackligt med personal och kompetens finns.

Observationer vid tillsynsinsatser ar 2019 [66] och [67] visade att FKA har tillrackliga
resurser och att FKA arbetar aktivt med att sdkerstédlla kompetens pa lang sikt. Ett omrade
som identifierat utmaningar inom kompetens och bemanning &r underhéllsavdelningen
men personalomsittningen har dnda sjunkit under 2019. SSM noterade dven att det
bedrivits ett proaktivt arbete gidllande kompetens inom stralskydd. Bland annat har kick-
off hallits for stralskyddspersonal infor revisionsarbete med praktiska stationer sé att
stralskyddspersonalen fick prova praktiska moment och instrument.
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Ar 2020 genomfdrdes en verksamhetsbevakning [68] dir FKA redovisade att de tillimpar
SAT-metoden (Systematisk Arbetsmodell for Tréning) och att en ny IT-plattform skulle
driftséttas vid halvarsskiftet 2021. FKA arbetade dven med personkompetensbevis for
inhyrd personal, ett omrade dér det tidigare identifierats brister. FKA har tillsammans med
RAB tagit fram en utbildning Inkdp pa Forsmark och Ringhals for att ge bdttre forut-
sdttningar for hojd kompetens inom bestdllarfunktioner. Utbildningen utgor dven en del i
malprofilerna.

Vid verksamhetsbevakning ar 2021 [69] beskrivs att inom kemiprogrammet pagick det en
aktiv fortbildning av de olika funktioner och roller som arbetar inom kemiomréadet.
Utbildningarna har uppdaterats for att 4ven pévisa koppling mellan &ldringsmekanismer
och kemiparametrar.

Inom omradet stralskydd har SSM under en ldngre tid konstaterat att andelen stral-
skyddare, som dr FKA:s egna pa kontrollerat omrade under revisionsavstillningarna, har
varit lagt. Stralskyddet arbetade under ar 2022 med rekrytering efter ett generationsskifte
som pagatt under de senaste 4-5 dren. En kompetens- och successionsplan togs fram och
implementerades under ar 2018 tillsammans med rollbeskrivningar, vilken reviderades
under 2021 [70]. FKA upplevde rekryteringsldget som svart. FKA:s mal ar fortsatt att
kunna bemanna strélskyddsexpeditionerna med egen personal.

7.6.2.6 Atgardsplan
Avseende observationer om FKA:s metodik se avsnitt 7.1.2.8.1.

FKA identifierar inga styrkor inom omradet organisation, ledning och styrning. FKA
identifierar ett tiotal svagheter. Av dessa har ingen atgérd fatt prioritet 1 och tva stycken
har fatt prioritet 2 (O-26 och O-61), med tid for vardering av genomforande satt till 1 mars
2024 respektive 1 maj 2024, enligt &tgérdsplanen [11]. Dessa dr ocksa inlagda i ERFKA.
Resten av observationerna har atgérder i Program nya foreskrifter eller har tilldelats
prioritet 3 och gér inte att folja vidare inom redovisningen for helhetsbedomningen.

Atgirderna som beskrivs for att komma tillriitta med att personal inte alltid gér till
samlingsplatserna trots att larmet for Omedelbar fara ljuder (O-26) &r att tydliggdra och
likrikta rutiner mellan reaktorerna vid omedelbar fara. Men ocksa fortydliga chefers och
arbetsledares ansvar att gruppen tar sig till samlingsplats.

Atgirderna som beskrivs for att komma tillritta med personal som har kallats till
utbildningar och 6vningar men inte har deltagit (O-61) &r att arbeta med att tydliggora
chefens ansvar for att haveriutbildningar genomfors. FKA d&mnar dven genomfora en
Oversyn av haveriutbildningsprogrammet i syfte att ta reda pa om det &r rdtt utbildning i
rdtt omfattning.

Atgirderna som beskrivs avseende ledningssystemet, dér det saknas en aktualitets-
granskning s att ansvarsfordelningen vid avvikelser mot géllande konstruktion blir
korrekt, kommer att bestd i att gora en Oversyn av ansvar och befogenheter inom FKA:s
andringsrutiner. Detta for att sdkerstélla att ett helhetsperspektiv upprétthélls i samtliga
aktiviteter och beslut, samt att principiellt viktiga beslut fattas vid rétt tidpunkt och med
tillracklig kompetens. Av atgardsplanen [12] framgar att ansvarig for detta arbete dr cNE.
Aktiviteterna kommer att bedrivas inom Program nya foreskrifter och berdknas vara klara
i januari 2026 (A-2).

7.6.3 Analys
7.6.3.1 Aspekt 6.1 — Organisationen

FKA har vérderat sin organisation som dndamalsenlig med en for verksamheten lamplig
fordelning av ansvar och befogenheter for den kommande perioden. SSM har i tillsyn sett
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att ansvar och befogenheter ar tydligt beskrivna och 4r kdnda i1 organisationen, [71] och
[72].

I sin framtidsanalys skriver FKA att de tror att de som arbetsgivare behdver inta en mer
flexibel ansats, d& en ny generation arbetare kommer ut p4 marknaden. Den senaste tidens
utmaningar i och med pandemin har visat pa andra mdjligheter till distansarbete och dar
anser FKA att de som attraktiv arbetsgivare har ett jobb att gdra. SSM noterar att de
kritiska kompetenserna som FKA har identifierat kan vara svéara att attrahera just med
flexibla och generdsa arbetsformaner da de kompetensgrupperna till stor del utfor sitt
arbete pé plats.

FKA har redovisat att de forutséttningar och antaganden med syfte att uppfylla
foreskrifterna ar aktuella och tillrdckliga. Bland annat har en brist identifierats i
verksamhetens systematik i att fora ut Vira vérderingar. Planerade atgarder kommer att
besta av medarbetarsamtal och att chefer arbetar med att coacha sina medarbetare. SSM
uppfattar atgdrderna som rimliga. En annan brist som patalades var uppfoljningen av
verksamhetsutveckling, ddr FKA ska arbeta med att stirka upp sina rutiner for effekt-
utvardering, vilket SSM tycker &r angelédget.

FKA bedomer att stora delar av organisationens struktur har utvérderats inom det interna
projektet LOTS. Arbetet kommer att fortsitta i projekt Fordndring Forsmark vilket d&ven
ar aktiviteter som FKA tar med sig in i kommande 10-arsperiod. SSM tycker det ér
lampligt. SSM anser att det &r av vikt att FKA stirker upp sina rutiner for effekt-
utvérdering och foljer upp de effektmal som har satts inom ramarna av projekt Fordndring
Forsmark. FKA har identifierat forbattringsomraden vad det giller FoU-projekt och
noterar ett FoU-behov inom MTO och HMI-fragor.

7.6.3.2 Aspekt 6.2 — Ledningen och styrningen

FKA har vérderat sin forméga att styra och leda verksamheten med dels ett lednings-
system som de bedomer dr utformat pa ett &andamalsenligt sdtt for att upprétthalla och
utveckla stréalsékerheten de kommande tio &ren och dels med ledning och styrning dar
FKA &dven tolkat in ledarskap och chefers forutsittningar och formaga att utéva ledarskap.
FKA redovisar inom Vetenskap och teknik makrotrender inom ledarskap och drar
slutsatser att det i framtiden kommer att krdvas ett annat slags ledarskap och stéllas nya
krav pé chefer och kulturbérare.

Till stdd for verksamhetens styrning och ledning hianvisar FKA till sitt ledningssystem och
hir redovisas dven strukturer som FKA:s ledning anvénder for att kunna verkstélla
foretagets uppdrag. FKA har beskrivit det samlade ansvaret for driftledningen pa ett sétt
som ligger i linje med vad SSM &ven sett i senare tillsyn [71].

FKA beskriver att deras processer och arbetssitt ar heltdckande och dndamalsenliga pa ett
sdtt som gor att de i tillricklig omfattning bidrar till stralsdkerheten. Strukturen é&r att
styrning och ledning utgar fran ledningssystemet och det &r beskrivet i LOK och i SAR
Allmén del. Rutiner finns pé plats for att halla SAR och LOK uppdaterade. FKA har
identifierat en avvikelse vad giller aktualitetsgranskning av dokumentation, ndgot som det
kommer att goras en Oversyn av. Avvikelserna som FKA har redovisat bestér i att styrande
dokument behover fortydligas sa att det framgér att alla aspekter av stralsdkerheten ska
beaktas da beslut som har betydelse for stralsdkerheten fattas. Det hdnder idag att olika
sdkerhetsfragor hanteras i separata dokument, utan att den samlade aspekten framgar.
Dartill pagér olika utvecklingsarbeten med ledningssystemet for att gora det mer effektivt
och dndamalsenligt. MTO ér ett omrade som utvecklas inom olika processer och som pa
sa sétt ocksa kommer att bli mer integrerat i ledningssystemet.

FKA redogor for projekt KLOK, ett projekt som syftar till att omforma FKA:s lednings-
system till att bli mer processorienterat. SSM noterar att ingenting av detta arbete berors
under vetenskap och teknik, till exempel huruvida det har gjorts benchmark mot andra
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eller val av teknik. SSM noterar i [72] att arbetet med 6vergang till ett processbaserat
ledningssystem pégér och ledningssystemets d&ndamalsenlighet har d4nnu inte kunnat
utvérderas i sin helhet.

SSM ser positivt pé att FKA arbetar med att uppdatera och integrera sitt ledningssystem
for att fraimja sdkerheten. SSM anser att ett &ndamalsenligt ledningssystem é&r en
forutséttning for att bedriva verksamheten pa ett stralsékert satt. SSM har noterat att det
inte finns ndgon konkret atgérd for att hantera det minskande intresset for lednings-
systemet i helhetsbedomningen.

7.6.3.3 Aspekt 6.3 — Kulturens paverkan pa stralsakerheten

FKA har vérderat sin sékerhetskultur néra kopplat till savél den rddande organisationen
och den interna formagan att leda och styra verksamheten, men dven starkt kopplat till
fragor som berdér kompetens och bemanning. FKA har beskrivit att manga initiativ och
aktiviteter pagér och bedomer att med pagaende arbete kan en god sékerhetskultur
bibehallas.

FKA beskriver att finns en tydlig styrning for arbetet med sikerhetskultur och arbetet
beskrivs vara kopplat till verksamhetens strategiska mal, strategier och planer. SSM ser
positivt pa denna koppling. Bland annat ska FKA under &ren 2024-2025 ha genomfort och
uppnétt ett ledarskap som ger avtryck och inspirerar. SSM stiller sig dock fragande till
matbarheten for vardeorden ”avtryck”™ och inspiration”.

Det framgar att FKA anser att deras arbete for en starkare kultur utgar fran lednings-
systemet dér det framgér att sdkerheten ar prioriterad och ska sikerstélla ett arbete med
standiga forbattringar. SSM delar FKAs syn pa ledningssystemet.

FKA beskriver i sin virdering att de valt att tillimpa sidkerhetskulturbegreppet utifran
WANO:s principer och trycker pa vikten av en proaktivitet och en helhetssyn. Genom
langsiktiga strategier ska kontinuiteten i det interna arbetet sékerstéllas. FKA anger att de
ar delaktiga 1 flera olika nétverk for att halla sig uppdaterade om omvérld och nya ron.
SSM ser det som positivt att FKA har ett fungerande ramverk, tillimpar program och tar
lardomar av WANO:s och IAEA:s granskningar och erfarenhetsaterforing. SSM ser
positivt pa att FKA 16pande gor egna sdkerhetskulturvarderingar.

SSM anser att det dr konstruktivt att FKA genomfor regelbundna métningar och
vérderingar dar personalen har mdjlighet att patala fragor och farhdgor. FKA drar
slutsatsen att det i organisationen finns en trygghet att patala kinsliga fragor. Som ett
resultat efter projekt LOTS beskriver FKA att effektutvirderingar kommer att ske i linjen.

I nuldgesanalysen beskriver FKA att de har genomf6rt en Gap-analys mot IAEA GSR
Part 2. SSM anser att ett arbete med att fora ut verksamhetens vérderingar skulle vara
gynnsamt for FKA:s arbete med att stirka sin kultur genom att tydliga indikatorer blir
kénda &ver hela verksamheten.

Av nuldgesanalysen framgick att Projekt LOTS bidragit till en satsning pé chefer och ett
initiativ som framgent kommer ske &r att erbjuda kursen SMI sékerhetsledning i syfte att
oka forstaelsen och kunskapen att leda verksamhet med ett sdkerhetstink, och alltid ha
grunderna inom sékerhetskulturen med sig, vilket SSM ser som vérdefullt.

FKA anser att kompetensfrdgan kan kopplas till kulturarbetet, dd FKA bedomer att de
behover stirka arbetet med den interna kompetensoverforingen. For att utveckla kulturen
inom kompetensdverforingen redogdr FKA for planerade aktiviteter sa som att seniora
medarbetare kommer att agera mentorer for nya medarbetare. FKA ska i stort arbeta for
att bli en mer attraktiv arbetsplats. Kompetensinitiativet (OP2-1) ser SSM som ett verifikat
pa att arbete dven sker pa medarbetarniva.
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SSM anser att FKA péatalar relevanta aspekter sasom formagan att verfora kunskap fran
seniora medarbetare till nyanstéllda, bredda forstaelsen for hur kulturen hor samman med
strélsékerheten och utbildning av chefer i kulturfragor.

SSM identifierar att relevanta forbattringsomraden avseende systematisk 6vervakning och
utvardering av stralsdkerheten genom tydligare indikatorer och utveckling av lednings-
systemet ér ett arbete som pagar.

7.6.3.4 Aspekt 6.4 —- Kompetensen och bemanningen

FKA beskriver att de star infor d&ndrade forutséttningar i och med avveckling av karnkraft
och sviktande intresse for utbildningar som forsorjer branschen med kompetens. Manga
olika branscher konkurrerar om samma kompetenser och det kommer stillas krav pd FKA
att arbeta strategiskt for att locka till sig personal. FKA for idag en aktiv dialog med olika
larositen i syfte att attrahera ny arbetskraft. SSM ser positivt pa FKA:s engagemang och
utbyte med olika ldroséten.

SSM konstaterar att FKA:s anlédggningar &r 8ldrande, vilket innebér dels att verksam-
hetens tekniska losningar och komponenter samt personal med kunskap och kompetens
avseende denna teknik borjar forsvinna fran marknaden. Den gamla tekniken kan inte helt
Oversittas med ny teknik och denna forstéelse ar ett kritiskt kompetensomrade. FKA har
noterat att de framgent har négra nyckelkompetenser som de séirskilt maste bevaka och
arbeta aktivt for att attrahera, behalla och utveckla, sdsom till exempel kompetenser inom
strdlskydd och anldggningens konstruktion. SSM anser att FKA har redovisat en framtida
utmaning angdende teknikutvecklingen pa ett insiktsfullt sétt.

En annan aspekt som FKA patalat ar att de rdknar med att méta en ny generation arbets-
tagare som kanske har andra forvantningar pa en arbetsplats 4n tidigare generationer.
Detta kommer stilla krav pd FKA att kunna vara mer flexibla och 6ppna for alternativa
losningar. SSM ser att framtiden for kdrnkraftsbranschen i stort och dven for FKA,
kommer innebdra bade fortsatt avveckling och eventuellt 4ven utveckling av ny karnkraft,
vilket kommer att ha paverkan pa verksamheten. SSM ser det som positivt att FKA onskar
inta en flexibel héllning till framtida strategier.

SSM konstaterar att FKA har strukturer pa plats i ledningssystemet for att sdkerstilla
kompetens och systematiskt bedoma kompetensbehov i verksamheten. Det finns dven
flerariga dokumenterade planer for kompetensinventering och bemanning och FKA har
sedan 2014 drivit ett program for att sdkra kritisk kompetens pé ldng sikt. SSM konstaterar
att FKA:s beskrivning av arbete med kompetensséikring verifieras av genomforda stick-
prov och tillsynsinsatser.

SSM konstaterar att FKA har identifierat kritiska befattningar. Det forekommer savil ett
aktivt arbete som planerade aktiviteter for att tillse att verksamheten har den bemanning
som krévs bade genom riktad rekrytering och genom utbildningsinsatser. Utbildnings-
insatser pagér inom bland annat stralskydd, ndgot som SSM har noterat i tillsyn [73] och
ser positivt pa.

Arbetet med att stidrka kompetens och bemanning inom strélskyddsomradet &r av vésentlig
betydelse for FKA:s framtida forméga inom omrédet skydd av arbetstagare.

FKA har angivit att de har identifierat ett antal kategorier dir kompetensen bedoms vara
kritisk och dessa omraden ar elkraftkompetens, stralskyddskompetens och MTO-
kompetenser samt radioekologi och métteknik. Dessa kompetenser dr sdidana som FKA
idag sdkrar bland annat genom inhyrning och dven i samarbete med Vattenfall AB. Dessa
kompetensomraden 6verensstimmer med den bild SSM har sett i tillsyn.

SSM har i tillsyn [73] noterat att bemanningsléget &r anstringt pa flera héll inom strél-
skydd, vilket kan paverka mojligheten att prioritera strategiskt arbete. FKA har identifierat
problematiken och anger en strategi for bemanning som bygger pa konvertering av inhyrd



§ Sida 102 (163)

Dokumentnr:

personal med efterfrdgad kompetens till fastanstélld. SSM understrok vikten av att
sikerstilla kompetens och bemanning ur savil ett kort- som langsiktigt perspektiv, inte
minst for att bibehélla organisatoriskt minne.

SSM har i tillsyn [74] noterat brister i kompetens- och bemanningssituationen inom
radioekologi och miétteknik, vilket &r ett sdrbart kompetensomrade idag och i framtiden.
For att mdta denna utmaning redovisade FKA 1 vérderingen en strategi for att genomfora
riktade annonser till specifika malgrupper med kritisk kompetens.

I tillsyn om kompetens och bemanning [75] konstaterade SSM att FKA anvénde sig av en
systematisk metod for att identifiera behovet av kompetens och den utbildning som
behovs i verksamheten och att detta fanns dokumenterat. SSM noterade vidare att FKA
arligen foljer upp och analyserar kompetensbehovet. Dokumenterade bemanningsplaner
redovisades for bade kort och ldng sikt och FKA beskrev att de vidtar atgérder vid
kompetens- och resursbehov.

7.6.3.5 Atgirdsplan

I sin atgérdsplan har FKA identifierat ndgra observationer kopplat till kompetens och
bemanning. SSM kan i granskningen konstatera att de brister och forbéttringsomraden
som FKA patalar inom detta underomréde dr samma som SSM identifierat.

FKA har dven identifierat och pétalat tvd observationer rérande systematisk kompetens-
och kvalitetssdkring av utbildning som kommer omfattas av Program nya foreskrifter och
behandlas dérfor inte i helhetsbedomningens atgiardsplan. SSM har noterat att det inte
finns ndgon konkret atgérd i helhetsbedomningen for att hantera det minskande intresset
for ledningssystemet.

7.6.4 Beddmning
7.6.4.1 8 kap. 2 § SSMFS 2021:5 (nuldages- och framtidsvarderingar)

7.6.4.1.1 Aspekt 6.1 — Organisation och aspekt 6.2 — Ledningen och styrningen
SSM bedomer att helhetsbedomningen for F3 uppfyller kraven i 8 kap. 2 § 5
SSMFS 2021:5 avseende aspekt 6.1 och aspekt 6.2. Kravet uppfylls genom att FKA har
gjort en fornyad vérdering avseende dndamalsenligheten av organisation, ledningen och
styrningen genom en nuldgesanalys, beaktande av vetenskap och teknik samt en framtids-
analys. FKA har konstaterat att det kirntekniska ansvaret brutits ner i delansvar som
tydligt har tilldelats olika avdelningar. FKA har konstaterat att arbete pdgar med att
uppdatera och integrera ledningssystemet for att framja sédkerheten. Vidare har FKA
beskrivit att processer och arbetssitt for styrning och ledning bidrar till en séker drift av
F3.

7.6.4.1.2 Aspekt 6.3 — Kulturens paverkan pa stralsakerheten
SSM beddmer att helhetsbedomningen for F3 uppfyller kraveni 8 kap. 2 § 2 och 5
SSMFS 2021:5 avseende aspekt 6.3. Kravet uppfylls genom att FKA har gjort en fornyad
virdering avseende dndamalsenligheten och tillrdckligheten av kulturens paverkan pa
strélsékerheten, genom en nulégesanalys, beaktande av vetenskap och teknik samt en
framtidsanalys. FKA har konstaterat att arbete med sékerhetskultur ar férankrat pa hogsta
ledningsniva och att arbetet dven ar kopplat till foretagsovergripande mél. Vidare har FKA
konstaterat att klimatet i verksamheten tillater att personalen ifragasatter hur och varfor
beslut har fattats, bl.a. vid sékerhetskulturvirderingarna. Vidare har FKA pétalat att glapp
i kdnnedom och forstaelse for pagaende aktiviteter samt former for uppféljning och effekt-
utvirdering har lett till en satsning pa stirkandet av chefer i deras ledarskap.
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7.6.4.1.3 Aspekt 6.4 — Kompetensen och bemanningen
SSM bedoémer att helhetsbeddmningen for F3 uppfyller kraven i 8 kap. 2 § 5
SSMEFS 2021:5 avseende aspekt 6.4. Kravet uppfylls genom att FKA har gjort en fornyad
vérdering avseende éndamaélsenligheten av kompetensen och bemanningen, genom en
nulidgesanalys, beaktande av vetenskap och teknik samt en framtidsanalys. FKA har
konstaterat att strategiskt arbete kriavs for att attrahera ny personal, men ocksa for att 6ka
studenters intresse for utbildningar inom hogskolor och universitet. Vidare har FKA
konstaterat att kunskap och kompetens avseende aldrande teknik borjar férsvinna fran
marknaden. FKA har identifierat kritiska befattningar genom sin struktur for siaker-
stillande av kompetens, systematik for att bedoma kompetensbehov, samt bemannings-
planer for kort och l&ng sikt.

7.6.4.2 8 kap.4 § SSMFS 2021:5 (plan med forbattringar och atgarder)

SSM bedomer att helhetsbedomningen for F3 uppfyller kravet i 8 kap 4 § SSMFS 2021:5
avseende omradet organisation, ledning och styrning. Kravet uppfylls genom att de hogst
prioriterade forbattringsatgarderna redovisas i en tidsatt plan.

7.7 Skydd av arbetstagare mot exponering for joniserande stralning
(omrade 7)

7.7.1 Inledning och omfattning
I bilaga 3 till SSMFS 2021:5 anges de specificerade aspekter inom omradet skydd av
arbetstagare mot exponering for joniserande stralning som ska vérderas:

7.1. innehallet av radioaktiva &mnen i kdrnkraftsreaktorns strukturer, system och
komponenter har begrénsats sa langt som det 4r mdjligt och rimligt, och

7.2. skyddet r optimerat bade kortsiktigt och langsiktigt med beaktande av sévil
kollektivdoser som individdoser

I denna granskning gors stickprov i redovisningen pad omhéndertagande av ett fatal krav
inom optimering och rapportering for att folja tillstdndshavarens hantering av enskilda
krav inom omrédet.

Pagaende nedmontering och rivning av ett flertal kirntekniska anldggningar i Sverige
medfor ett 6kat behov av stralskyddsresurser. Detta har bidragit till en kompetens- och
bemanningsbrist inom stralskydd pé nationell niva vilket omradet ’skydd av arbetstagare
mot exponering for joniserande stralning” paverkas av. SSM foljer dessa aspekter genom
16pande tillsyn, varfér kompetens och bemanning inom detta omrade inte explicit granskas
inom ramen for helhetsbedomningen. Kompetens och bemanning granskas mer ingaende
inom omradet organisation, ledning och styrning.

7.7.2 Observationer

7.7.2.1 Utveckling inom vetenskap och teknik

Inom omradet skydd av arbetstagare mot exponering for joniserande stralning har FKA
samarbete med olika nationella och internationella organisationer och kan folja och ta del
av pagaende utveckling av vetenskap och teknik. Ett exempel pa samarbete som nimns ar
framtagningen av alfakartliggning och utveckling av rutinerna kring hudkontaminationer
déir EPRI Guidelines anvénts.

Som exempel pa ny teknik som anvinds anges teledosimetri, dronare och robotik. FKA
ser att informationen om denna utveckling kan vara till gagn for fler inom organisationen,
utover stralskyddet.



§ Sida 104 (163)

Dokumentnr:

FKA har identifierat det som utmanande infor framtiden att sékra tillgdng till kompetens
inom stralskydd. Arbetet med att 6ka attraktionskraften hos FKA som arbetsgivare samt
implementera nya innovativa metoder inom distansteknik och flexibla anstéllningsvillkor
behover fortsitta.

Inom analys for djupforsvarsniva 2 har FKA, rorande stralskydd, identifierat att det inte
finns tillrdckligt med avskdrmade rum pa kontrollerat omrade déir radioaktivt avfall kan
forvaras vilket leder till forhdjda dosrater i allmidnna utrymmen. Det dr dven svért att
rengora vissa system sasom tork och blandare pa avfallet pa F3 [5].

Utvecklingen inom vetenskap har dven bidragit till arbetet som Vattenfall tillsammans
med svenska kérntekniska anldggningar har genomfort for att utveckla ett nytt alfavirde,
dvs. ett penningvarde som anvands vid en kostnads-nyttoanalys dar straldos vigs mot
kostnader for bl.a. stralskyddsatgarder. Arbetet har 4ven handlat om alfavérdets
anvéndning sé att det i storre omfattning dven kan riktas mot optimering av individdoser,
och inte langre enbart mot kollektivdoser.

2018 sénktes dosgrinsen for ekvivalent dos till 6gats lins fran 150 mSyv till 20 mSv per éar.
FKA genomforde, i samarbete med Vattenfall och de 6vriga svenska kérntekniska
anldggningarna, en utredning pa hur den sinkta dosgriansen kommer att paverka strél-
skyddsarbetet pa FKA.

Utvecklingen av metoder och teknik for att méta ekvivalent dos till 6gats lins, Hp(3), har
gétt snabbt. Initialt fanns endast passiva dosimetrar men numer finns aktiva dosimetrar
tillgdngliga pa marknaden for mitning av Hp(3). Som en del av FKA strélsékerhets-
program 2023 startades en forstudie for att titta pA mojligheten att borja anvianda aktiva
Hp(3) - dosimetrar.

FKA anger att utvecklingsarbetet inom kélltermsomrédet bidrar till att optimera
begransningen av aktivitetsuppbyggnaden och ddarmed forbattra stralningsmiljon pa
anlidggningen. Utvecklingsarbetet inom stralskyddsomradet bidrar till att underlitta
optimeringen av arbetsdoserna till arbetstagarna och ddrmed minska de negativa
effekterna av joniserande stralning [6].

7.7.2.2 Aspekt 7.1 — Om innehallet av radioaktiva @mnen i kdrnkraftverkets SSK
har begridnsats sa langt som det dr méjligt och rimligt

FKA redovisar att F3 ursprungligen konstruerades enligt uppsatta principer for att erhalla

en ALARA-design som sikerstiller att exponeringen av arbetstagare for joniserande

stralning kan begrénsas sa langt som det dr mdjligt och rimligt vid handelser och

forhallanden till foljd av forvantad drift.

FKA beskriver vidare tilltrddeskrav samt skdrmning av kontrollerat omrade. Dock har det
identifierats otydligheter kring de utrymmen som ar klassade som kontrollerat omrade
men saknar fysiska barridrer med tilltrddesstyrning. FKA anger att en utredning av detta ar
startad och att denna kommer resultera i tgérder.

Inom det kontrollerade omrédet finns skdrmningar sdsom exempelvis utrymmen med
behov av tilltrdde dér tilltrddesvagar har lagre stralningsnivaer, generatordelen pa turbin
nimns som exempel.

Vidare beskrivs att systemdelar med hdga strélnivéer i gorligaste man utformats sa att
manuella atgiarder kan utforas utan direkt tilltrade till utrymmet. Andra designaspekter
som namns &r att brinsle, styrstavar samt interndelar hanteras under vatten.

Att klassningen av utrymmen inom kontrollerat omréde utgar ifrén stralningsnivaer och
kontaminationsnivéer beskrivs samt den regelbundna uppfoljningen av densamma. For att
kontrollera spridning av 16s och Iuftburen kontamination tillimpas styrd ventilation.
Denna ar utformad sé att inom kontrollerat omrade halls ett undertryck och luften styrs
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fran utrymmen med l&g kontamination till utrymmen med hogst kontaminationsrisk och
dérifran vidare mot huvudskorstenen. Moéjlighet till inkoppling av forstérkt filtrering finns
for vissa byggnadsdelar, exempelvis reaktorhallen.

Alla utrymmen, utéver de med l4gst klassning med avseende pé stralniva och
kontamination, ar forsedda med lasbara dorrar. Dirmed medges att dessa utrymmen halls
lasta sa att endast behdrigt tilltrade kan ske.

Kalltermen paverkas av materialval vid ersittning av komponenter, bransle eller annat
som tillfors primérkretsen. FKA anger att tekniska bestimmelser for mekaniska
anordningar (TBM) innehéller krav pa de material som ska anvéndas i anldggningarna for
att begrénsa kélltermen, bl.a. begrénsning av &mnen som kan ge upphov till aktiv kobolt
genom aktivering. Vidare anger FKA att béttre material kan finnas p4 marknaden, men att
det inte dr rimligt att generellt byta ut komponenter, inte minst med hansyn till den
strdldos som ett byte skulle ge upphov till. F3 har dock sedan anldggningen togs i drift
bytt ut vissa mekaniska anordningar enligt ALARA-principen, sa som inre komponenter i
ventiler, som i vissa fall tidigare innehallit olimpliga legeringar. Detta for att minska
uppkomsten av aktiveringsprodukter.

FKA anger att ar 2011 genomfordes en systemdekontaminering pa F3 med gott resultat
och nivéerna ar fortfarande ldgre dn fore dekontamineringen. Erfarenhet finns dock fran
F2 att en partiell systemdekontaminering med stigande koncentrationer av Co-60 1
reaktorvattnet kan resultera i snabb atervéxt av ytaktiviteten, varvid man anger att system-
dekontamineringar ska genomforas med viss forsiktighet.

Vid anldggningséndringar utfors en initial virdering av sdkerhetsbetydelsen baserat pa
andringens betydelse for reaktorsékerheten och djupforsvaret. FKA anger dock att det inte
ar tydligt av styrande dokumentation att anldggningens principer for ALARA-design ska
foljas, samt att verkan pé stralsdkerheten behover virderas vid anldggningsédndringar.
Gillande rutiner leder till att principiellt viktiga stralskyddsfragor faststélls forst i ett sent
skede av dndringsarbetet, eller i varsta fall efter att &ndringen tagits i drift. Ett specifikt
exempel dr att det inte gar att klargora i vilken utstrackning konstruktionsverksamheten
beaktat risken for vedervagning av den styrda ventilationen da brandspjall inforts i
anldggningarna.

FKA har en plan for att utveckla rutinen kring konstruktionséndringar sa att verkan pé
stralsdkerheten virderas redan i beredningsfasen samt att uppkomst och spridning av
radioaktiva &mnen i mojligaste man ska begrinsas vid anldggningsindringar.

Driftparametrar och styrning av vattenkemin
Kemiprogrammet styrs av SAR, STF, FKA Sakerhetsdirektiv och SSM:s foreskrifter.

Programmet syftar till att 6vervaka och kontrollera kemiska och radiokemiska
forhallanden inom kérnkraftsreaktorn i avseende att langsiktigt uppritthalla reaktorns
funktionssdkerhet samt minimera aktivitetsspridning i processystemen. De vattenkemiska
specifikationerna i kemiprogrammet dr ursprungligen baserade pa reaktorleverantdrens
rekommendationer och kemimanualer med ALARA-principen som mal for aktivitets-
spridning. Med tiden har de dven kompletterats utifrdn rekommendationer i EPRI BWR
Water Chemistry Guidelines och egna erfarenheter. FKA anger att normalt efterstravas
renast mojliga reaktorvatten och de vattenkemiska specifikationerna uppfylls som regel
med god marginal.

Kemiprogrammet omfattar 6vervakning av flertalet system, inte minst brénsle och styr-
stavars integritet. Radiokemidvervakningen omfattar processvatten samt luft- och yt-
aktivitet i processystemen.

Spridningen av radioaktiva &mnen i anldggningarna minskas bland annat genom filtrering
av vatten och ventilationssystemens utformning och styrning. Vid avvikelse over atgards-
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niva finns rutiner for att snabbt informera respektive driftledning, underhélls- och teknik-
avdelningen samt stralskyddsforestandare sa att lampliga atgarder kan vidtas.

Radioaktivitetsuppbyggnaden pa ytor i system overvakas och foljs upp genom arliga
nuklidspecifika métkampanjer, NYMF. Resultaten {oljs upp dver tid och presenteras
arligen i en rapport och vid ett FKA-gemensamt seminarium, kélltermsforum. I rapporten
ingar viss jamforande uppfoljning av aktivitetshalter i reaktorvatten, dosrater och fukthalt.

Erfarenheter fran andra kirnkraftverk och organisationer fas via produktionsrapporter och
flera olika samarbeten sdsom Nordisk Kadrnkraft Kemi-moten, matmaoten, kemispecialist-
mdten och samarbeten med exempelvis EPRI. Kemienheten samarbetar dven med
Studsvik Nuclear (Programgrupp kemifradgor, PGK), Westinghouse, universitet och
hogskolor. Kemiprogrammet granskas och utvecklas dven genom externa granskningar,
som exempelvis WANO Peer Reviews och egna internrevisioner.

I kemiprogrammet ingar dven hantering av kemikalier. P4 FKA anvénds foretags-
gemensamma rutiner for séker hantering av kemiska produkter for att bl.a. sikerstilla att
anvindningen av kemikalier inte ger upphov till odnskade konsekvenser i form av 6kad
exponering av arbetstagare for joniserande stralning, samt for att pa bista sitt omhénderta
kemikalierna som avfall.

Forebyggande och hantering av brénsleskador

Kontinuerlig 6vervakning och utvérdering av driftparametrar och radiokemin avser dven
att tidigt upptécka skador pa brinslekapslingen. Atgirder for att begrinsa utslipp som kan
uppstd 1 hdndelse av bransleskador finns angivna i FKA:s bransleskadepolicy som &r en
del av FKA Sakerhetsdirektiv. Av FKA:s sdkerhetsdirektiv framgar att kraftbalans-
reglering av korttidskaraktér i mojligaste mén ska undvikas vid pagaende brinsleskada.
Brinsleskadepolicyn anger dven kriterier for beslut om fortsatt drift. Syftet med kriterierna
ar att minimera konsekvenserna av bransleskadan, bland annat minska aktivitets-
uppbyggnad i systemen och minska exponering av arbetstagare.

Kriterierna séger att:

e innan den ackumulerade méingden fritt uran pa harden bedoms komma att uppga
till 10 gram ska reaktorn stillas av for atgirdande av brénsleskadan.

e nir utsldpp av I-131 till luft under innevarande kalenderar bedoms komma att
Overstiga 2x10° Bq ska reaktorn stillas av for atgdrdande av brénsleskadan.

Under 2020 har FKA genomfort en enkdt om bransleskadehantering inom nordiska kérmn-
tekniska anldggningar. En av frdgorna handlade om vilka kriterier som anvinds for beslut
om fortsatt drift. Resultatet visar att kriteriet for méngden fritt uran ligger mellan 2 gram
och 20 gram och FKA ligger pé en rimlig nivé utifrdin ALARA-perspektiv.

Under senaste decenniet har F3 genomfort ménga olika &tgirder for att minska brénsle-
skadefrekvensen. Forbéttringar som genomforts &r bl.a. installation av matarvattenfilter
och utvecklingen inom verksamhetsomradet Rent system. Exempel som ndmns &r damm-
sugning av reaktortanken.

For att optimera skyddet av arbetstagare finns det rutiner for hantering av bestrélade
bransleelement. Hanteringen regleras med avseende pa tid efter uttag fran hard samt
vilken typ av hantering som avses utforas. Enskilda brinslestavar far exempelvis normalt
endast hanteras efter tre manaders avklingning efter uttag.

F3 har en lang historik av brénsleskador som har resulterat i fritt uran pa harden och darfor
forekommer alfastralande nuklider i anldggningen. Med stod fran EPRI Alpha Monitoring
and Control Guidelines for Operating Nuclear Power Stations har FKA tagit fram rutiner
for kartliggning av alfakontamination. Fran och med revisionen 2020 genomfors alfa-
kartlaggning for att kartldgga forekomsten av alfakontamination. Alfakartliggningen
genomfors vart tredje ar eller efter en sekundér brinsleskada [6].
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7.7.2.3 Aspekt 7.2 — Om skyddet ar optimerat bade kortsiktigt och langsiktigt med
beaktande av savil kollektivdoser som individdoser

FKA beskriver arbeten med att optimera stralskyddet for arbetstagare, bade kortsiktigt och

langsiktigt. Det dagliga arbetet regleras i en dvergripande Stralskyddsinstruktion och det

langsiktiga arbetet regleras inom foretagsprogrammet ALARA.

Stralskydd é&r ett kompetensomrade dir konkurrensen om resurserna okar nationellt av att
avveckling pagar av flertalet anldggningar och behovet av att utbilda stralskydds-
kompetens inom FKA &r stort.

Stralskyddskompetens &r en viktig kompetens inom drift, avveckling och hantering av nya
foreskrifter. FKA behdver utdka samarbetet inom Vattenfall BA Generation och mgjligen
utbilda stralskyddskompetens sjédlva for att bibehélla sdkerheten inom anlédggningarna.

FKA beskriver skyddsatgérder inom kontrollerat omrade sdsom anvdndande av
elektronisk dosimetri, TL-dosimetri, och optimerade larmgréanser for dos och dosrat
anpassat till arbetets art. Anvandning av och utbildning i skyddsutrustning beskrivs ocksa.
Angéende minimering av kontaminationsspridning beskrivs avsokningsrutiner, helkropps-
mitningar, samt rutin for uppfoljning av hudkontaminationer.

FKA beskriver de flertalet rutiner och system som finns inom och utanfor kontrollerat
omrade fOr att Overvaka stralnivéer och kontaminationsnivaer i anldggningen, se ocksa
aspekt 7.1, avsnitt 7.7.2.2.

FKA:s tillampning av dosrestriktioner innebér att ingen arbetstagare far planeras for en
arsdos Overstigande 10 mSv och ingen arbetstagare ska erhélla en arsdos 6ver 15 mSv.
Vid 6verskridande av 6 mSv ska en individuell ALARA-utvérdering genomforas. Ett
systemstdd gor att varje arbetstagare sjalv kan kontrollera sin erhallna dos, liksom chefer
kan f6lja upp sina medarbetares doser.

Infor revisionsavstéllningar och storre projekt utférda under drift genomfor FKA
forberedande arbete i syfte att optimera stralskyddet for arbetstagare. Exempel pa dos-
reducerande atgérder dr dosplanering, identifiering av hogriskarbeten med avseende pa
strdlning, skdrmning och skoljning av primérsystem. Specifikt exempel som omndmns ér
rutinméssigt snabbstopp vid kallt avstélld reaktor nér styrstavar ar inskruvade for att skdlja
bland annat styrstavsledror med vatten fran snabbstoppsystemet for att minimera dos-
raterna i nedre reaktorinneslutningen.

Ombhiéndertagande av kidrnavfall granskas i huvudsak i omréde 10, avsnitt 7.10. FKA
namner dock avfallshanteringens paverkan pa stralskyddet med avseende pa uppbyggnad
av avfall samt problem med rengdéring av tork och blandare.

P& FKA finns en containergard som anvénds som korttidslager for lagaktivt kdrnavfall.
Det har uppmairksammats att containrar med for hog strdlningsniva har forvarats dér,
vilket har resulterat i forhdjd stralningsniva inne i och utanfor containergarden (O-51).
Berorda containrar har flyttats frén containergarden for att aterfa tilltna stralningsnivaer.
Aven krav pa birande av EPD for alla som gér in i containergirden har inforts for att f en
battre uppf6ljning av individdoser.

Under de senaste revisionerna pa F3 har forvaring av kédrnavfall inne pa anlédggningen
varit ett problem. Avfallsanldggningen har inte haft mojlighet att ta emot karnavfall i
onskad omfattning och dérfor har man varit tvungen att forvara avfallet inne pa
anldggningen (O-52). Avfallsdepan har fyllts s& pass mycket att det har medfort 6kad
allméndosrat i depan och i intilliggande utrymmen under revision, ERF-113644.

En del tillféalliga &tgérder har inforts, exempelvis att flytta avfallet i avfallsdepén och dven
placera skarmningsmaterial for att minska dosraten, men problemet krdver en langsiktig
insats. Detta har resulterat i en sdmre arbetsmiljo utifran stralskyddsperspektiv. Forvaring
av avfall ar ett problem som F3 inte haft tidigare, men som kan uppsté i framtiden om
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avfallsproblemet inte far en 16sning som anpassas efter nuvarande och kommande behov.
FKA anger att en av orsakerna som forsvérar avfallshanteringen &r skirpta krav fran SKB,
vilket resulterar i att FKA behover forvara avfallet pa anldggningen.

Det langsiktiga arbetet inom stralskydd for arbetstagare mot exponering for joniserande
stralning styrs genom strategisk plan samt foretagsprogrammet ALARA. Idag d&r ALARA-
programmet en del av FKA:s strélsékerhetsprogram. FKA har i flera tiotals ar uppréttat ett
ALARA-program, som vanligtvis innehéller konkreta atgérder som ska genomforas under
aret. Beslut om programmets innehall samt uppfoljning och utvirdering av arets atgarder
gors av FKA ALARA-kommitté och f6ljs upp av ledningsgruppen. Idag beddms det inte
finnas samlat vad ALARA-programmet ldngsiktigt strivar efter. Darfor behover
inriktningen och omfattningen pda ALARA-programmet samt malet med FKA:s lang-
siktiga ALARA-verksamhet fortydligas.

FKA tillimpar indikatorer vid langsiktig optimering av skydd av arbetstagare. Det finns
indikatorer pa olika nivaer inom FKA, dér de foretagskritiska indikatorerna &r pa den
hogsta nivan. Avdelningsvisa indikatorer finns ocksé, exempelvis straldos till personal,
antalet radiologiska tillbud och antal larm i personkontaminationsmonitorer. Foretags-
indikatorerna f6ljs upp regelbundet av ledningsgruppen.

Utbildning 4r en viktig del av det l&ngsiktiga optimeringsarbetet, utbildningar som nimns
ar lag- och foreskriftskrav, radiologisk sékerhet riktad till driftledning, Stralskydd i
praktiken for all personal for tilltrédde till kontrollerat omréde samt flertalet utbildningar
inom haveriradiologi. Vidare namns ALARA-utbildning for personal involverad i
fornyelseprocessen samt Stralskyddsteknik. FKA anger att lokalen for utbildningen
Stralskydd i praktiken behover forbéttras och att arbete pagér med att ta fram en ny lokal.

[6].

7.7.2.4 Erfarenheter och vardering

Generellt beskriver FKA hur erfarenhetsaterforingsarbetet genomfors, och specifikt
rapportering av radiologiska tillbud. Exempel pa hidndelser som intréffat och atgérder som
vidtagits ndmns. Externa samarbeten beskrivs ocksa, exempelvis Ringhals AB:s och
FKA:s gemensamma seminarium ar 2022 rérande kontaminationshindelser.

FKA anger att provning, 6vervakning och uppfdljning av driftparametrar och kemiska och
radiokemiska forhallanden inom kérnkraftsreaktorn &r heltdckande, &ndamaélsenliga och
tillrackliga for att sdkerstilla att innehallet av radioaktiva &mnen i kdrnkraftverkets SSK
har begransats sa langt som det dr mojligt och rimligt, inte minst for att uppticka skador
pa brénslekapslingen.

Vidare beskriver FKA ALARA-programmet som syftar till att driva den langsiktiga
optimeringen av stralskyddet. Infor revisionsavstéllningar och stdrre projekt under drift
vidtas dosreducerande atgérder, vilket omhéndertar erfarenheter langsiktigt.

FKA har under lang tid tillimpat dosrestriktioner i syfte att optimera straldoserna till
arbetstagare, och pa senare tid har tilldimpningen av dosrestriktioner forbéttrats, bl.a. har
en trappa med dosrestriktioner med flera nivéer inforts. Den nya tillimpningen av
dosrestriktioner &r en styrka enligt FKA som underlittar optimeringen av skydd av
arbetstagare mot exponering for joniserande strdlning. Skyddet av arbetstagare anges vara
tillrackligt optimerat bade kortsiktigt och langsiktigt med beaktande av saval
kollektivdoser som individdoser.

FKA:s viardering ar att skyddet av arbetstagare mot exponering for joniserande stralning
utifran de angivna aspekterna bedoms vara tillrackligt och dandamalsenligt. Vidare
beddomer FKA att F3 &r konstruerad enligt uppsatta principer for att erhélla en ALARA-
design som sidkerstiller att exponeringen av arbetstagare for joniserande stralning kan
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begrinsas sa langt som det 4r mojligt och rimligt vid hdndelser och forhallanden som
uppstar vid normal drift, revision och haveri. [6].

7.7.2.5 Stickprov pa kravuppfylinad
Nedan foljer ett antal stickprov som styrker kravuppfyllnad mot aspekt 7.1 och framforallt
aspekt 7.2.

FKA anger att de uppfyller 5 § stralskyddslagen (2018:396) om optimering genom att
tillimpa ALARA-principen, vilket finns stadfast i LOK 1.4 Policy, F-0000467 ’Stral-
skyddsinstruktion” samt FKA:s foretagsprogram vilket inkluderar ALARA-atgérder.

Rorande 3 kap. 1 § stralskyddsforordningen samt 4 kap. 3 § SSMFS 2021:6 om
dosrestriktioner anges att faststidllda dosrestriktioner for arbetstagare samt tjanstebesok
och 6vriga besokare finns angivna i F-0000467 ’Stralskyddsinstruktion”. Vidare anges att
FKA tillimpar dosrestriktioner i syfte att optimera strdldoserna till arbetstagare och
besokare. Generellt far ingen arbetstagare planeras for en dos dverstigande 10 mSv per ar
och ingen ska erhalla strdldos overstigande 15 mSv per &r. For tillatelse att dverskrida
straldoser pa 6 mSv per &r ska en specifik individuell ALARA-utvirdering goras i syfte att
berittiga ett 6verskridande. For besokare géller dosrestriktionen 0,01 mSv. Individdoser
foljs upp i lokala dosregistret, som ger larm da nédgon dosrestriktion riskerar att
overskridas. Via dosinformationssystemet DIS kan varje arbetstagare sjilv kontrollera sin
erhallna dos, liksom chefer kan f6lja upp sina medarbetares doser. [14].

FKA anger att rapportering av hindelser i enlighet med 9 kap. 1 § punkt 5 till 10
SSMFS 2021:6 om rapportering av intrdffade hdndelser styrs i stralskyddsinstruktionen.
Dérutover kravstéills att rapportering av alla incidenter och upptickta brister ska ske fran
stralskyddsenheten (NAO) till stralskyddsforestandaren (SSF).

Till stdd for NAO finns ett system for kategorisering av radiologiska hindelser som
innefattar de i bestimmelsen angivna radiologiska héndelser forutom utsldpp av radio-
aktiva &mnen och omgivningskontroll. Systematiken innebér dven en klassificering av
intrdffad héndelse med avseende pa allvarlighetsgrad.

Vidare anges att det &r SSF som avgor vilken rapportering som ska ske till SSM, antingen
formell rapportering enligt bestimmelsen eller muntlig rapportering i samband med de
veckovisa avstdmningar som sker med berérd avdelning pa SSM. FKA anger att den
veckovisa avstdmningen gor det osannolikt att SSM inte erhéller nédvéndig information
alternativt rapportering enligt bestimmelsens krav.

FKA anger for 4 kap. 2 § SSMFS 2021:6 om program for langsiktig dosreduktion for
arbetstagare att de har ett foretagsprogram med angivna langsiktiga mal inom stralskydd,
ALARA-programmet, som utgor ett av flera foretagsprogram. I samband med att inne-
hallet och formen f6r foretagsprogrammen reviderades 2018 finns i sjadlva ALARA-
programmet, ingdende i foretagsprogrammet, konkreta atgérder som genomfors under aret
och inte langre den langsiktiga strategiska inriktningen. Dock anges i underlaget fran
programansvarig, i fallet med ALARA-programmet stralskyddsforestdndaren pa NOL,
den mer langsiktiga strdvan. Denna langsiktighet 4r mer kvalitativ 4n kvantitativ.
Foretags- och avdelningsvisa indikatorer finns ocksa, exempelvis arlig kollektivdos, antal
larm i personkontaminationsmonitorer, 6verskriden planerad arbetsdos och kontamination
i reaktorbyggnaden. Indikatorerna f6ljs upp regelbundet via ledningens genomgang.

FKA anger att 4 kap. 2 § SSMFS 2021:6 delvis uppfylls, d& gap identifierats mot

SSMFS 2021:4, SSMFS 2021:5 och SSMFS 2021:6 med avseende pa ett nytt program att
forhalla sig till avseende 1angsiktig ALARA-verksamhet och dosreduktion for arbets-
tagare. Det anges att arbetet med langsiktig dosreduktion for arbetstagare har tagits bort
frin ALARA-programmet och inte ersatts med nagot annat.
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FKA anger ocksa att 6versyn av verksamhetsomradet sédkerhetstyrning inom stralskydd
behdver genomforas med avseende pa i vilken omfattning de uppfyller de specifika kraven
pa program for langsiktig dosreduktion for arbetstagare enligt 4 kap. 2 § SSMFS 2021:6
och dérefter justera verksamhetsomradet utifrdn resultatet av 6versynen dd FKA forvintar
sig att finna justeringsbehov.

Detta péverkar 2 kap. 5 § punkt 2 SSMFS 2021:6 om mal och riktlinjer som FKA
bedomer delvis uppfylld d& dversyn av sikerhetsstyrning stralskydd mot krav pa program
for 1angsiktig ALARA-verksamhet behdver genomforas (A-10.2.1).

FKA anger ocksa att 9 kap. 4 § punkt 2 SSMFS 2021:6 om arlig rapportering av over-
gripande utvérdering av strélsékerheten enligt 2 kap. 21 § SSMFS 2021:6 uppfylls genom
redovisning av flertalet aspekter som rapporteras, dock anges inget om langsiktig dos-
reduktion for arbetstagare [22].

7.7.2.6 Atgirdsplan
Avseende observationer om FKA:s metodik se avsnitt 7.1.2.8.1.

Avfallsfragan kommer att vara en utmaning som enligt FKA kraver insatser eftersom
framtagningen av godkénd avfallsdokumentation &r ett omfattande arbete som tar lang tid
(&rsskala). Svérigheter att omhénderta avfall ger upphov till onddig exponering for
joniserande stralning och FKA anger att det strider mot foretagets mal att alltid hélla
doserna till arbetstagarna optimerade. FKA anger att avfallsfragan kommer att forsvara
och till och med gora det omojligt att arbeta i vissa utrymmen pé kontrollerat omréde.
Darfor kommer det vara utmanande for FKA att halla skyddet av arbetstagare mot
exponering for joniserande stralning optimerat.

Genomfdrandeplan F-0167021 “Atgdirder for gap mot SSM:s nya forfattningssamling -
Instruktion for strdlsdkerhetsgranskning gdllande drenden, uppfylinad av kravbild for
PSG/FSG och dokumentation” inkluderar att rutinen kring konstruktionsdndringar
utvecklas s att verkan pé stralskyddet virderas redan i beredningsfasen samt att uppkomst
och spridning av radioaktiva &mnen i mdjligaste man ska begrénsas vid anldggnings-
andringar.

Oklarheter finns kring rutiner och krav som géller pa kontrollerat omréde utanfor reaktor-
och turbinbyggnad samt hantering och forvaring av kdrnavfall vid anldggningen. Flertalet
planer och atgérder ndmns sdsom uppdragsspecifikation inkl. avtal for hindelseutredning
avseende arbete pad kontrollerat omrdde utan behérighet (F-0195889), F-0167021,
Genomforandeplan - Atgiirder for gap mot SSM:s nya forfattningssamling, F-0178228,
Strategi Avfallet 2022 samt ERF-115009. [6].

FKA anger ocksa att vid utveckling av klassningsregler enligt 4 kap. 10 § SSMFS 2021:4,
maste funktionssdkerheten och val av konstruktionsprinciper beaktas for konstruktions-
16sningar med avseende pa bl.a. stralskydds- och haveriberedskapsomradet (A-18), vilket
FKA beaktar i Program nya foreskrifter (A-6.4.3).

Att aktivering av snabbstopp i samband med plotslig aktivitetsokning i angledningarna
inte dr automatisk nimns, vilket ska beaktas i Program nya foreskrifter (A-2.1).

Tre atgérder som foljs upp inom helhetsbedomningen for omradet, ar tidsatta till
2024-05-01 och har prioritet 2 r:

e Behovet av att utdka personalstyrkan ska ses 6ver for att kunna hantera det avfall
som lagras i containrar samt se over behov av att utdka tillfélliga 16sningar,
exempelvis med forvaring i containrar (O-51)

e Behov av att utreda om det finns fler ldmpliga rum att férvara avfall i pa
kontrollerat omrade samt om befintliga rum kan forbittras med avskédrmning.
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Sammanfattningsvis ska ett bra flode 1 hanteringen och férvarning av radioaktivt
avfall erhallas (O-52)

e Det ir svart att spola av system samt tork och blandare pa avfallet pa F3. Detta har
lett till att man inte har kunnat ta ner dosraterna i vissa utrymmen vilket i sin tur
har gjort det omojligt att arbeta i dessa utrymmen. (0-53)

Inom ramen for helhetsbedomningen, tidsatt till a&r 2024 med prioritet 2 dr ocksa atgirden
fortsatt arbete med att bibehalla och utveckla identifierade kompetenser inom, men inte
begrinsat till, stralskydd (OP2-1).

Tva éatgirder som inte prioriterats i atgardsplanen [11] ar:

o [ dagsldget anvinder FKA inte direktvisande dosimetrar for dos till 6gats lins.
Detta forsvérar planering och optimering av dos till gats lins (O-54).

e Det skulle finnas en vinning av att information om det utvecklingsarbete som
drivs inom linjeorganisationen i egen regi sprids inom hela FKA sa att flera
avdelningar kan ta del av utvecklingen och kunna vélja att integrera det inom sin
egen verksamhet (0O-63).

Atgirder som inte omnimns i atgérdsprogrammet for helhetsbeddmningen, men anges i
GAP-analysen for omhéndertagande av krav i SSMFS 2021:6 [22] &r ocksa:

e Oversyn av VO Scikerhetsstyrning Strdlskydd mot krav pa program for langsiktig
ALARA-verksamhet (A-10.2.2) (2 kap. 5 § SSMFS 2021:6), samt

e Ett nytt program for langsiktig dosreduktion for arbetstagare (D-23) (4 kap. 2 §
SSMES 2021:6)

7.7.3 Analys

FKA har vérderat att F3 &r konstruerad enligt uppsatta principer for att erhalla en
ALARA-design som sikerstiller att exponeringen av arbetstagare for joniserande
stralning kan begrénsas sa langt som det ar mdjligt och rimligt.

Overvakning och uppfljning av kiilltermen ger en aktuell bild av killtermen och ir i stort
andamaélsenlig och tillrdcklig for att vidta relevanta atgarder som begréansar innehéllet av
radioaktiva &mnen i priméirsystemen sé langt som det dr mojligt och rimligt. FKA
genomfor atgirder for att minska risken for uppkomst av brinsleskador och har rutiner for
att hantera bransleskador samt hantera killtermen.

FKA har tillrdckliga och &ndamaélsenliga funktioner pa plats sdsom tilltradesbegransningar
och krav rérande kontrollerat omrade, zonindelningen inom kontrollerat omrade,
utbildningar, och skyddsétgirder samt ett ALARA-program som syftar till att driva den
langsiktiga optimeringen av stralskyddet.

FKA har under lang tid tillampat dosrestriktioner i syfte att optimera straldoserna till
arbetstagare, och pa senare tid har tillimpningen av dosrestriktioner forbéttrats. Den nya
tillimpningen av dosrestriktioner patalar FKA som en styrka som underléttar
optimeringen av skydd av arbetstagare mot exponering for joniserande strilning.

FKA har vérderat att skyddet av arbetstagare anges vara tillrackligt optimerat bade
kortsiktigt och 1dngsiktigt med beaktande av sévil kollektivdoser som individdoser.

Atgirder finns inom hantering och forvaring av kirnavfall, rutiner for konstruktions-
dndringar samt utveckling av ALARA-programmet. Atgirderna forefaller indaméalsenliga.
FKA anger i atgirdsplanen for helhetsbedomningen tre prioriterade atgérder i huvudsak
rorande avfallshantering inom omrédena bemanning, lagring och forbattrade
forutsattningar for underhall.
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FKA beskriver ocksa bl.a. de forandringar som skett och forvéntas fortsitta i 6kad
efterfragan pa kompetens inom stralskydd och atgarder kopplat till detta (O-66). SSM
konstaterar att arbetet med att stirka kompetens och bemanning inom strélskydd ocksé ar
av visentlig betydelse for FKA:s framtida formaga inom omrédet skydd av arbetstagare,
detta granskas dock under omrade 6 i avsnitt 7.6.

SSM konstaterar att FKA beskriver relevanta atgérder dven utanfor det som prioriterats
inom ramen for helhetsbedomningen sdsom nytt program for langsiktig dosreduktion for
arbetstagare (A-10.2.2, D-23) samt atgérder for att uppdatera rutiner for konstruktions-
dndringar (F-0167021). SSM uppfattar att &ven dessa atgirder ar av stor betydelse for
langsiktig dosreduktion for arbetstagare samt att begransa kélltermen i system sé langt
som det 4r mojligt och rimligt.

SSM noterar till sist att FKA anger att de uppfyller 9 kap. 4 § punkt 2 SSMFS 2021:6 om
arlig rapportering av dvergripande utvirdering av stralsdkerheten enligt 2 kap. 21 §
SSMFS 2021:6, men att referenserna inte inkluderar ldngsiktig dosreduktion for arbets-
tagare. SSM é&r darfor osdker pa om rapporteringen inkluderar langsiktig dosreduktion for
arbetstagare i tillricklig omfattning.

7.7.4 Bedomning
7.7.41 8 kap. 2 § SSMFS 2021:5 (nuldages- och framtidsvarderingar)

7.7.4.1.1 Aspekt 7.1 — Om innehallet av radioaktiva amnen i karnkraftsreaktorns

strukturer, system och komponenter har begransats sa langt som det ar
mojligt och rimligt

SSM beddmer att helhetsbedomningen for F3 uppfyller kraveni 8 kap. 2 § 5

SSMEFS 2021:5 avseende aspekt 7.1. Kravet uppfylls genom att FKA har gjort en fornyad

viardering av att innehéllet av radioaktiva &mnen i kdrnkraftsreaktorns SSK har begriansats

sa langt som det dr mojligt och rimligt. FKA har visat hur radioaktiva &mnen begrinsas

utifrén en tillrickligt giltig och aktuell bild av verksamheten, bl.a. genom kontinuerlig

uppfoljning och begrinsning av kélltermen, indikatorer och foretagsprogram inom

stralskydd. Vidare har FKA belyst savil styrkor som svagheter och behov av forbattringar

inom omradet.

7.7.4.1.2 Aspekt 7.2 — Om skyddet ar optimerat bade kortsiktigt och langsiktigt
med beaktande av s&val kollektivdoser som individdoser

SSM bedomer att helhetsbedomningen for F3 uppfyller kraven i 8 kap. 2 § 5
SSMEFS 2021:5 avseende aspekt 7.2. Kravet uppfylls genom att FKA har gjort en fornyad
virdering av att skyddet dr optimerat bade kortsiktigt och 1&ngsiktigt med beaktande av
savil kollektivdoser som individdoser. FKA har visat hur skyddet optimeras utifrn en
tillrackligt giltig och aktuell bild av verksamheten, bl.a. genom kontinuerlig uppfoljning
och begréinsning av kélltermen, indikatorer och foretagsprogram inom stralskydd, samt
anviandningen av dosrestriktioner. Vidare har FKA belyst savil styrkor som svagheter och
behov av forbattringar inom omradet.

7.7.4.2 8 kap. 4 § SSMFS 2021:5 (plan med forbattringar och atgarder)

SSM bedomer att helhetsbedomningen for F3 uppfyller kraven i 8 kap. 4 § SSMFS 2021:5
avseende omradet skydd av arbetstagare mot exponering for joniserande stralning. Kravet
uppfylls genom att atgarder i stort identifierats och virderats samt dr tidsatta, bl.a. inom
avfallshantering samt bemanning och kompetens inom stréalskydd.

SSM ser det som ett forbattringsomrade att tydliggora tidplan for mindre, men for
stralskyddet betydelsefulla atgiarder som beskrivs i helhetsbedomningen.
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7.8 Skydd av allmanhet och miljon mot exponering for joniserande
stralning (omrade 8)

7.8.1 Inledning och omfattning
I bilaga 3 till SSMFS 2021:5 anges de specificerade aspekterna inom omradet skydd av
allménhet och miljé mot exponering for joniserande stralning som ska vérderas:

8.1. de langsiktiga trenderna avseende utsldpp av radioaktiva dmnen till miljon och
halter av radioaktiva &mnen,

8.2. dvervakningen, provtagningen och mitningen for lokal miljéévervakning, och

8.3. beskrivning av ndrmiljon och dess anvandning.

Ett annat angeldget omrade inom aspekt 8.1 ror Kompetens och bemanning men detta
kartlaggs 1 omrdde 6 under Ledning och Styrning och hanteras inte vidare under omréde 8.

Granskningen inom omrade 8 utgar huvudsakligen frin FKA:s vérdering av beddmnings-
omrade Organisation och tillhdrande underomraden [6].

7.8.2 Observationer

7.8.2.1 Utveckling inom vetenskap och teknik

Utvecklingen inom vetenskap och teknik redovisas i avsnitt 4.6 i [6]. FKA ger ett exempel
pa ett utfort projekt som ér kopplat till radiologisk miljopéverkan inom omradet material
och kemi. FKA studerade sambandet mellan tillfort silver i primérsystemet och
radiologisk konsekvens t.ex. 6kade stralningsnivéer i anldggningen och doser till
representativ person i allménheten. [ projektet samarbetade FKA med de svenska
kérnkraftverken och analyser utfordes for alla de svenska kokvattensreaktorerna utom
Oskarshamn 1. Resultaten frén projektet kan anvindas om en 6kning av silver skulle ske
vid ndgon av FKA:s reaktorer.

FKA har ett kontinuerligt utvecklingsarbete inom laboratorieverksamheten for utslépps-
overvakning och omgivningskontroll géllande de mitmetoder som FKA anvénder. FKA
gor detta genom deltagande i olika forum dér de foljer den vetenskapliga och tekniska
utvecklingen inom omradet. FKA:s kemienhets specialistgrupp, FKA stralskyddsexpert
och personal vid stralskyddsenheten deltar vid internationella konferenser och olika
program samt mdten for samarbete med 6vriga kérntekniska anldggningar och andra
forskargrupper. Exempel pa forum diar FKA deltar aktivt &r NKS, APRI, PGK, ISOE,
NPC och SKC. FKA ér dven medlem i EPRI:s kemi- och strélskyddsprogram. FKA
uppger att man vid behov implementerar ny teknik och andra erfarenheter som man tar del
av fran de olika forumen i relevanta instruktioner.

Olika forbattringar som FKA har gjort inom omrédet &r t.ex. inkdp av nya instrument som
har béttre méteffektivitet, forbittrade provtagnings- och analysmetoder for att kunna sénka
detektionsgrianser samt utveckling av osidkerhetsanalyser for métresultat. FKA uppger
dven att man deltar i EU-projekt om Gvervakning av radioaktiva utslapp.

Det sker en stor utveckling inom omrédet géllande rapportering av utslépp och
omgivningskontroll vilket &ven inkluderar utvirdering av radioaktiva konsekvenser for
miljon. Detta r ett nytt omrade och FKA tror att det kommer ske en mycket stor
utveckling inom omradet framat.

Sedan &r 2019 anvédnder FKA nya dosfaktorer for att berdkna dos till personer i
omgivningen i utsldppsrapporteringen. Dosfaktorerna togs fram inom projektet PREDO —
”PREdiction of DOses from normal releases of radionuclides to the environment” som
pagick under aren 2013 till 2016 tillsammans med flera andra kdrntekniska anléiggningar.
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7.8.2.2 Nulagesanalys

FKA har i foretagsinstruktionen “Kontroll av utslépp av radioaktiva dmnen och
radiologisk omgivningskontroll” inkluderat den kontroll som sker av utslépp av
radioaktiva &mnen fran FKA och det program for lokal miljodvervakning som bedrivs.

I den fornyade nuldgesanalysen har FKA virderat de olika befintliga programmen
(Kontroll av utslapp av radioaktiva &mnen vid normaldrift och Radiologisk
omgivningskontroll).

7.8.2.2.1 Aspekt 8.1 — De langsiktiga trenderna avseende utslapp av radioaktiva amnen
till miljén och halter av radioaktiva @mnen
FKA pétalar att utsldppen ar 2021 berdknades ge en maximal effektiv dos pa 0,0012 mSv
till representativ person i en genomsnittlig familj vilket &r likvardigt med de senaste
15 aren. Den radionuklid som bidrar till storst del till doskonsekvensen (mSv) ar kol-14
medan radioaktivitetsmissigt (Bq) dr det utslappen av ddelgasnuklider som ger det storsta
bidraget. Utsldpp till vatten domineras av tritium, men eftersom tritium har en lag dos-
faktor blir bidraget till dos inte lika vésentligt. FKA redovisar langtidstrend for dos till en
representativ person pd grund av utslédpp av radioaktiva &mnen fran FKA. Langtidstrenden
visar att exponering fran vattenutslapp har minskat patagligt sedan 1990-talet till foljd av
atgérder for att forbittra rening och minskade utsldppsvolymer. Utslidpp av kol-14 till luft
har varit den storsta kéllan till exponering sedan borjan av 1990-talet. FKA beskriver
vidare att kol-14 sldpps ut jamnt under reaktordrift. For de ovriga utsldppta radioaktiva
nukliderna till luft delas dospéverkan upp mellan aerosoler, jod, tritium och ddelgaser. Hur
dessa fordelas styrs av brénsleskadelédget, funktionen hos fordrojningssystemet for
kondensoravgaser, omfattningen av aerosollidckage fran reaktorernas processystem och
koncentrationen av aktiverade korrosionsprodukter i reaktorvattnet. FKA redovisar att det
har skett en minskning pé ungefér en tiopotens sedan borjan av 1990-talet for dessa
kategorier, vilket ses som en styrka (O-3).

FKA rapporterar drligen till SSM en sammanstéllning av resultat for samtliga prover som
ingdr i den radiologiska omgivningskontrollen. For att implementera SSMFS 2021:4,
SSMFS 2021:5 och SSMFS 2021:6 har FKA tagit fram en rapport [76] dér de aktiviteter
som FKA har for avsikt att genomfora for att kunna vardera skyddet av miljon ar
beskrivna. Metodiken som FKA anviander sig av kommer att uppdateras efter att de
aktiviteter som beskrivs i rapporten [76] har genomforts. FKA beskriver att i omgivnings-
kontrollen &r 2021 har det visat sig att den dominerande nukliden i analyser é&r, precis som
tidigare ar, Cs-137 som, enligt FKA, har sitt ursprung fran Tjernobylnedfallet. Co-60
detekterades i sma méingder i vissa prover sa som sediment och pavéxtprover, och har sitt
ursprung frdn FKA. Antalet prover med Co-60 har minskat stadigt fram till ar 2021 och
ligger numera pé en stabil niva. Baserat pa resultaten frdn omgivningskontrollerna aren
2020 och 2021 har FKA gjort en virdering av konsekvenserna ur stralskyddssynpunkt for
miljon. I vérderingen kom FKA fram till att inga effekter p& populationsniva é&r att vénta
och att miljon bedoms som skyddad ur strélskyddssynpunkt.

FKA redovisar att under perioden fran aren 2019 till 2022 har problem med provtagnings-
utrustningen for kol-14 och tritium i huvudskorstenen féorekommit. Dessa erfarenheter har
lett till ett pAgdende arbete med att byta ut utrustningen sa att en stabilare och mera
tillforlitlig métning kan ske.

FKA har vérderat att utslappsdvervakningen é&r fortsatt tillricklig och &ndamélsenlig
baserat pa den stindiga utvecklingen av matmetoder som FKA utfor, vilket bidragit till att
lagre utsldppsnivéer registreras samt att redovisade osdkerheter i matdata anges 1
arsrapporten. FKA tolkar dven att redovisningen motsvarar den tolkning som FKA gor av
de tilldampliga foreskrifterna inom omradet, SSMFS 2018:1 och SSMFS 2021:6.
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7.8.2.2.2 Aspekt 8.2 — Overvakningen, provtagningen och matningen for lokal
miljédvervakning.
Anléggningen har sju dvervakade utsldppsvagar till luft och vatten, vilka ar: de tre
reaktorernas huvudskorstenar, de tvé avfallsanldggningarnas utslédppsviégar till kylvatten-
kanalen och de tva mindre skorstenar pa F3. Provtagning av luft gérs med hjilp av
provtagningsslingor som dr kopplade till huvudskorstenarna pa F1, F2 och F3. Metoderna
som FKA anvénder sig av ar nuklidspecifik onlinemétning av ddelgaser i genomflodes-
kérl, insamling av aerosoler pé partikelfilter, insamling av jod i kolpatron, insamling av
tritium 1 vattenflaskor och insamling av kol-14 i flaskor med natriumhydroxidlésning.
Jamforbart insamlas aerosoler och jod fran den luft som passerar de 2 mindre skorstenarna
pa F3. Frén vatten som slépps ut fran anldggningen avleds ett litet delfléde for prov-
tagning. Representativa ménadsprover tas ut for gammaspektrometrisk analys och for
vitskescintillationsberdkning av tritium. Halvérsprover syrastabiliseras for analys av
alfastralande nuklider och Sr-90.

Sedan ar 2019 utfor FKA radiologisk omgivningskontroll i enlighet med FKA - Anpassat
Omgivningskontrollprogram 2019. Programmets utformning har forandrats 6ver tid
framforallt betrdffande antal prover, provméngd, typ av provslag (t.ex. mossa, jord) och
provtagningsstationernas placering. Tillimpningen av SSMFS 2021:4, SSMFS 2021:5 och
SSMFS 2021:6 har utmynnat i ett nytt delprogram som har genomforts fran ar 2023. FKA
utfor provtagningen bade pa land- och vattenmilj6. Darutover provtar FKA dven SvalGren
(lakvatten fran deponin for ldgaktivt avfall) samt dagvattenbrunnar inom drift- och
industriomradet. FKA har placerat provtagningsstationerna geografiskt frén ca 2 km upp
till ca 15 km fran kraftverket. Alla prover analyseras med hénsyn till forekomst av
gammastrdlande nuklider och detta sker med gammaspektrometri. Fran ar 2023 analyserar
FKA éven vattenprover for tritium. FKA pétalar dven att det &r en styrka att provtagning
har skett under likartade forhallanden under hela drifttiden (O-4).

FKA har, baserat pa resultaten frdn omgivningskontrollerna dren 2020 och 2021, virderat
att konsekvenser ur strélskyddssynpunkt for miljon inte visar tecken pé effekter pa
populationsniva och miljon varfér FKA bedomer den som skyddad ur stralskydds-
synpunkt. I samband med inférandet av SSMFS 2021:6 dr FKA ansvarig for del-
programmet gillande dvervakning av radioaktiva &mnen i miljén. Da huvuddelen av
kraven varit kéinda under en ldngre tid sa har FKA implementerat de nya kraven i tva steg,
forsta steget genom det anpassade kontrollprogrammet fran ar 2019 och ar 2023
implementeras det andra steget, det av SSM godkénda, FKA:s delprogram for dver-
vakning av radioaktiva &mnen i sin helhet. FKA har vid framtagandet av det nya
programmet anvént sig av historiska data, tidigare omgivningskontrollprogram och
utvarderingar av dessa samt att ndrmiljon har vigts in. FKA bedomer att processer och
arbetssatt utifran de faststéllda aspekterna dr andamalsenliga och pé ett tillrdckligt sétt
bidrar till stralsékerheten kopplat till program f6r mitning av radiologisk miljopaverkan.

7.8.2.2.3 Aspekt 8.3 — Beskrivningen av narmiljon och dess anvandning

FKA ir lokaliserat i Osthammars kommun vilket ir en del av norra Roslagen i norra
Uppland och har en 14ng kustlinje mot sddra Bottniska viken. Osthammars kommun
gransar mot Tierps kommun och i ndromradet (inom en tio km radie frdn FKA) finns en
fjarde del av Tierps kommuns omrade. Omradet i FKA:s ndromrade &r glesbefolkat och
praglas av kust, skirgard och skog samt en del sméaskaliga jordbruksmarker.

Inom en 30 km radie frin FKA finns det en miingd sma titorter t.ex. Gimo och Osterby-
bruk. Omréadet bestar av kust, skirgérd, sjoar och skog samt en mangd smaskaliga jord-
bruksmarker. Under sommarhalvaret ir Grisd, Oregrund och Osthammar vilbesdkta
turistmal med ett stort antal fritidshus lokaliserade ldngs kusten och pa Gréso.

I FKA:s ndromréde (inom tio km radie) dominerar skogsmark, men dven en mindre andel
jordbruksmark och vatmarker forekommer. Inom en 30 km radie fran FKA domineras
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marken av skogsmark. Skogsmarken bestér av kalkbarrskog, 16vskog och niringsfattiga
skogsmarker med tunt jordtdcke och stenig mark. Skydd av skogen i Uppsala lén drivs av
Skogsstyrelsen och Lansstyrelsen i Uppsala. De har identifierat tre skogstyper av vérde
inom niaromréadet (tio km radie) till FKA:

e Hallnéskusten med kalkbarrskogar, 6skogar och triviallovskogar.
e Forsmarksén bestar av kalkbarrskog och triviallévskogar.
e Vald med kalkbarrskog och triviallovskog.

Omkring FKA finns jordbruksverksamhet som bestar av smaskaligt jordbruk med stor
andel betesmark. Jordbruksverksamheten bedrivs pa morénjordar som ar spridda mellan
steniga omraden. Vid kustomradet finns framforallt bete och grasmarksodling. Omradet
har ett mycket hogt natur- och kulturvarde t.ex. stenmurar och giardsgardar ar vanligt
forekommande. Skyddsvirda omréden i ndromradet till FKA dr omraden pa Gréso,
Hallndsomradet, omradet runt Forsmarks bruk, Kallrigaomradet och Valo.

I bade Osthammars och Tierps kommun finns en méingd av naturomraden som har ett hogt
naturvirde. Inom FKA:s ndromrade (tio km radie) finns fem olika Natura 2000-omraden.
Skaten-Rangsten, Kallriga, Forsmarks Bruk, Angskir och Bruksdammen, de fyra forsta dr
dven naturreservat.

FKA har vid framtagandet av delprogrammet for radiologisk omgivningskontroll tagit
hénsyn till bland annat nérmiljén och att delprogrammet {6ljs upp, utvirderas och ses over
arligen sa att programmet &r aktuellt och anpassat till ndrmiljon.

7.8.2.3 Framtidsanalys

FKA bedomer i avsnitt 6.6 i [22] att omradet “Program for mdtning av radiologisk
miljopdaverkan” kommer att 6ka i betydelse under kommande10-arsperiod. Detta beroende
pa, enligt FKA, att skyddet av miljon kommer fa 6kad fokus hos organisationerna ICRP
och IAEA. Dessa organisationer arbetar idag inom olika omraden, framforallt:

e [CRP vill se en 6kad omfattning vad det géller skyddet av miljon och dven
inkludera skyddet av ekosystem som &r skapade och skots av manniskan. Andra
aspekter &r att global hdnsyn och hallbar utveckling bor inkluderas i utvecklingen
av skyddet av miljon.

e Det sker dven en diskussion om vilka ”end points” som bor anvindas for
”Animals and Plants”.

e [CRP:s TG (Task Group) 25 arbetar med hur ekosystemets funktioner skyddas.
FKA patalar att SSM foljer detta och niar ICRP kommer med rekommendationer,
kommer krav att stillas.

e [AEA:snya CRP — “Improving External Dosimetry for Terrestrial Animals &
Plants (K41023)” ska stotta [CRP Commitée 2 infor revideringen av stralskydds-
systemet. Malet som IAEA har &r att kunna ta fram mer realistiska modeller t.ex.
olika doskoefficienter for olika vixtdelar (rotter, stam, grenar och blad).

FKA uppger att med den 6kade inriktningen pa skyddet av miljon tillsammans med FKA:s
standiga utveckling av mdtmetoder kommer det i bista fall leda till en forbattrad utslapps-
overvakning. FKA ser att det finns utmaningar om hur framtida krav ska omhéndertas,
aldrande anldggningar samt att bibehélla och attrahera kompetens och resurser.

FKA har bedomt att man uppfyller de krav som stélls inom omradet Program for métning
av radiologisk miljopéaverkan (Kontroll av utslipp av radioaktiva dmnen och Radiologisk
omgivningskontroll). FKA virderar att man har goda forutsittningar att fortsittningsvis

uppfylla kravet eftersom man foljer, tar till sig och aktivt driver utveckling inom omradet.

FKA patalar att det ar viktigt att kunna attrahera kompetent personal inom radiologi-
omrédet. Det som kan péverka detta menar FKA ér etablering av annan verksambhet i
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FKA:s ndiromrade och nyetablering av kdrnkraft, vilket kan leda till konkurrens av
personal.

FKA bedomer dven att ICRP:s arbete behdver tilldmpas i1 framtiden. FKA har svart att
beddma hur stora dessa fordndringar kan bli eftersom SSM f6ljer arbetet hos ICRP och
kommer att stilla krav baserat pa framtida ICRP-rekommendationer. Eventuell
tillimpning av detta i kombination med den &vriga utvecklingen inom omréadet antas
komma att krdva resurser och kompetens inom stralskydd, métteknik och radioekologi.

7.8.2.4 Atgirdsplan
Avseende observationer om FKA:s metodik se avsnitt 7.1.2.8.1.

Atgirdsplanen inkluderar &tgirder som planeras att genomforas baserat pa identifierade
observationer och tgirderna &r indelade i prioriteringsnivaer. SSM noterar att FKA
endast redovisar tva styrkor (O-3 och O-4) fér omréde 8 i atgirdsplanen och inga
svagheter har observerats. I atgardsplanen noteras dven atgiarder som identifierats utifran
nya krav 1 SSMFS 2021:6 och som séledes omhéndertas i programmet som omhéndertar
implementeringen av SSMFS 2021:4, SSMFS 2021:5 och SSMFS 2021:6.

I rapporten [22] redovisar FKA, for respektive bestimmelse, tolkningen av bestimmelsen,
syfte och effektmal med bestimmelsen, tillimpningen av bestimmelsen och verifikat pa
kravuppfyllelse, konsekvenser av bestimmelsen och beddmning av kravuppfyllnad. FKA
anger vidare att SSMFS 2021:6 har tolkats gemensamt av tillstindshavarna inom KSKG
(Kérnkraftindustrins sikerhetskoordineringsgrupp). For flera av bestimmelserna dir FKA
har identifierat gap mot SSMFS 2021:6 anger FKA dessa i rapporten [22] att kravet delvis
ar uppfyllt. For de identifierade gapen och atgérderna anger FKA en beskrivning av gapet
och étgérden samt ett ID-nummer, sé att det ska vara mdjligt att f6lja upp nér och hur
gapet och tillhdrande atgird omhéndertas. Noterbart i sammanhanget dr att vissa
bestammelser inte har tritt i kraft &n (enligt 6vergangsbestimmelser i SSMFS 2021:6) och
att vissa gap redan kan vara atgédrdade eftersom foreliggande granskning sker ca ett ar
efter att rapporten uppdaterades.

7.8.3 Analys

Motivet till granskningen ar att undersoka om FKA kan visa att straldosen till allmédnheten
inte overstiger 0,1 mSv ar-1 och att deras bedomningar av framtida utslépp foljer detta.
FKA anvinder sig av den bista tillgéngliga tekniken for att 4stadkomma maélet nu och i
framtiden vilket &r ett annat krav som stodjer aspekt 8.1. I aspekt 8.2 har ett urval av krav
som berdr FKA granskats och vérderats, sisom om de har system for att méta och
rapportera halter av radioaktiva &mnen i utslédpp och delprogram for radioaktiva &mnen i
miljon nu och i framtiden. I aspekt 8.3 konstaterar SSM att FKA har beskrivit ndrmiljon
och dess anvédndning i sddan omfattning att en tydlig bild av FKA:s placering har varit
mgjlig att bedoma.

7.8.3.1 Nulagesanalys

Den fornyade nuldgesanalysen kompletterar och vidgar bilden av omradet genom att dven
redovisa utvecklingsbehov som finns inom utsldppsévervakningen och omgivnings-
kontrollen. SSM konstaterar att FKA:s redovisning ger en bakgrund till orsakerna bakom
behoven av utveckling inom omradet samt en dvergripande redovisning av omradet.

7.8.3.2 Framtidsanalys

SSM konstaterar att redovisningen av framtidsanalysen hénger ihop med den redovisning
som har gjorts avseende kravuppfyllnad i kapitel 3 och den férnyade nuldgesanalysen i
kapitel 5 i omradesrapporten [6]. SSM konstaterar vidare att FKA:s framtidsanalys ar
rimlig da FKA patalar att de foljer arbetet inom sakomréadet.
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7.8.3.3 Atgirdsplan
SSM konstaterar att FKA inte har observerat nagra svagheter for omradet utan enbart tva
styrkor. Styrkorna som patalas verkar inte kunna appliceras inom négot annat omrade.

7.8.4 Bedomning
7.8.4.1 8 kap. 2 § SSMFS 2021:5 (nuldges- och framtidsvarderingar)

7.8.4.1.1 Aspekt 8.1 — De langsiktiga trenderna avseende utslapp av radioaktiva
amnen till miljén och halter av radioaktiva amnen

SSM bedomer att helhetsbedomningen for F3 uppfyller kraveni 8 kap. 2 § 1 och 5
SSMFS 2021:5 avseende aspekt 8.1. Kravet uppfylls genom att FKA har gjort en fornyad
vardering avseende aktualitet och dndamalsenlighet av de langsiktiga trenderna for utslapp
av radioaktiva &mnen till miljon och halter av radioaktiva &mnen. SSM bedomer utifran
detta och observationerna ovan att FKA har virderat &andamaélsenligheten i sitt nuvarande
system och inom sina rutiner for omréadet.

7.8.4.1.2 Aspekt 8.2 — Overvakningen, provtagningen och matningen for lokal

miljdévervakning

SSM bedomer att helhetsbedomningen for F3 uppfyller kraven i 8 kap. 2 § 2 och 5

SSMFS 2021:5 avseende aspekt 8.2. Kravet uppfylls genom att FKA har genomfort en

fornyad vérdering avseende tillrdcklighet och dndamalsenlighet av 6vervakningen,

provtagningen och métningen for lokal miljoévervakning. SSM bedomer utifrén detta och

observationerna ovan att FKA har virderat &andamalsenligheten i sitt nuvarande system

och inom sina rutiner for omrédet.

7.8.4.1.3 Aspekt 8.3 — Beskrivningen av narmiljon och dess anvandning
SSM bedodmer att helhetsbedomningen for F3 uppfyller kraven i 8 kap. 2 § 1
SSMFS 2021:5 avseende aspekt 8.3. Kravet uppfylls genom att FKA har genomfort en
fornyad beskrivning av den omgivande miljon och dess anvandning sé att de berdknade
strdldoserna baseras pa aktuella forutsittningar.

7.9 Hantering och samordning vid intraffade handelser och
forhallanden (omrade 9)

7.9.1 Inledning och omfattning
I bilaga 3 till SSMFS 2021:5 anges de specificerade aspekter inom omrédet hantering och
samordning vid intrdffade handelser och forhallanden som ska vérderas:

9.1. utrymmen, omréaden, strukturer, system och komponenter samt ej installerad
utrustning som behovs och

9.2. forutséttningar for manuella uppgifter och organisatoriska forutséttningar

9.3. innehallet i och utvérdering av utbildningar och évningar samt

9.4. den forberedda samordningen

FKA har redovisat nuldgesanalysen av aspekterna 9.1 och 9.2 i en hemlig bilaga [10] med
motivering att sammantagna informationsméngden av samtliga aspekter kan skada FKA.
Med beaktande av informationssidkerhet och dignitet pa den samlade informationen ndjer
sig SSM med en genomgéng av redovisningen och tar inte med information fran [10] i
foreliggande rapport.
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Aspekterna 9.3 och 9.4 har redovisats i omrddesrapporten Organisation [6]. Samman-
stillning av alla aspekter och metodiken har ocksa virderats i avsnitt 5.7 i samma rapport.
Observationer som har identifierats i nuldgesanalysen for aspekt 9.1 och 9.2 redovisas
ocksé i [6] och atgérdsplaneni[11].

7.9.2 Observationer
I detta kapitel beskrivs de observationer som erhallits vid dokumentgranskningen.

7.9.2.1 Vardering av utveckling inom vetenskap och teknik

FKA har i dokumentet viardering av bedomningsomrade organisation [6] varderat atta
delomréaden, dir omradet hantering och samordning vid intrdffade handelser och
forhallanden (utom antagonistiska héndelser) ocksé ingar. FKA beskriver att stindiga
forbattringar ska priagla sdkerhetsarbetet och att egna och andras kunskap fran forskning
och utveckling ska bearbetas systematiskt och pa ett &ndamalsenligt sitt aterforas i
verksamheten. Nya ron inom kérnkraftsdkerheten ska fortlopande bevakas och vérderas.
Vidare ndmns att det inom omrédet pagér utveckling av modeller for haveriscenarior dér
bland annat lardomar fran Fukushima tas tillvara. Det ndmns ocksa att utbyte och
samarbete har skett med 0vriga kirntekniska anldggningar inom brand och beredskap.
Vidare ha FKA genomfort utbildningar avseende haveri- och krisberedskap med
Léansstyrelsen, Polisen och Forsvarsmakten.

Ett exempel avseende utveckling inom teknik som ndmns dr uppgraderingen av
berdkningsprogrammet MAAP for haverisimulatorn som for tillféllet anvénder en dldre
version av MAAP. Uppgradering av den nya koden 5.0.5. pagar for haverisimulatorn.

Det framgar av dokumentet att FKA regelbundet deltar vid forumet APRI, och vid behov
kan nya tekniska utrusningar eller nya erfarenheter implementeras i FKA:s instruktioner.
Vidare ndmns det att granskningar frin WANO har lett till att FKA genomf{ort manga
forbattringar under senare ar och att nya mojligheter finns for framtida anvandning av
robotteknik vid svara nodlagen. Utvecklingen internationellt har gétt framat efter
Fukushima inom omradet och FKA beskriver att framtida utvecklingen bevakas for att dra
nytta av den.

Det namns att aktuellt delomrade beddms arbeta pa ett sétt som mojliggdr att ta tillvara
utveckling inom vetenskap och teknik i tillricklig omfattning for en kontinuerlig
utveckling. Vidare tar FKA upp virderingen i sin slutsats i [6] kap 7.2.6 och ndmner att
FKA inte kommer att leda den tekniska utvecklingen inom omradet utan bevaka och f6lja
teknikutvecklingen och dra nytta av detta. FKA beskriver att baserat pa arbeten inom
haveri- och blockberedskapen, utbyten, utbildning och 6vningar med 6vriga aktdrer samt
internationella samarbeten bedoms att bevakningen av utvecklingen av teknik och
vetenskap inom omradet dr &ndamalsenlig och tillracklig.

7.9.2.2 Fodrnyad nulagesanalys av aspekterna 9.1 och 9.2

De specificerade aspekter avseende utrymmen, omraden, SSK samt ¢j installerad
utrustning som behdvs och forutsittningar for manuella uppgifter och organisatoriska
forutsédttningar framgar av [10]. Dokumentet beskriver haveriberedskapsorganisationens
lokaler, arbetssitt, olika typer av instruktioner, haveriberedskapsorganisationen,
bemanningen, drift-/ledningscentraler, férnddenheter, kommunikation, samlingsplatser,
beredskapsnivaer m.m.

FKA bedomer i sin vérdering av nulégesanalysen avseende aspekterna 9.1 och 9.2 att
verksamheten &r stabil och vilfungerande samt uppfyller alla stillda krav. Motiveringen &r
att FKA har forutsittningarna, med beaktande av aspekterna, att kunna hantera exempelvis
en “konventionell” hdndelse (ej antagonistisk) som skulle kunna leda till ett haveri. Vidare
ndmns det att redundanta utrymmen, omraden, SSK samt ej installerad utrustning ar
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mycket viktig och att FKA foljer och bevakar utvecklingen avseende beredskapen for
haverier.

7.9.2.3 Fornyad nuldgesanalys av aspekterna 9.3 och 9.4

De specificerade aspekter avseende innehallet i och utvirdering av utbildningar och
ovningar samt den forberedda samordningen framgér av omradesrapporten Organisation
[6]. Det framgar att arsvisa planer for utbildning och vningar for beredskaps-
organisationen tas fram och antal deltagare som ska kallas till dessa dvningar fortydligas.
Ansvaret aligger enheten NPB och respektive driftledning vid varje reaktor. Vidare
beskriver FKA att utbildning och information till externa samarbetsorganisationer inom
haveriomradet genomfors regelbundet och det kan genomforas som block-, funktions-,
eller samovning tillsammans med externa beredskapsorganisationer.

Idag anvander FKA ett system som heter STARKO dér alla utbildningar och évningar
finns registrerade for respektive person. Systemet bedoms vara komplett men dven
komplext, vilket har gjort att det &r svart att arbeta i systemet. Foljden blir att det &r svart
att fi fram efterfragad information. Konsekvensen beskrivs vara att rapporteringen mellan
linjechef — STARKO — NHF (enhet for personal och kompetensutveckling) fungerar
mindre bra och att manuella insatser gors for att kontrollera s att all personal far rétt
utbildning i tid. Det finns en framtagen plan att ga dver till ett nytt datasystem som heter
Competence Tool vilket framgar av observationen O-35.

FKA beskriver att dvningar och utbildningar utgér ett viktigt inslag for att forbéttra
beredskapen pa lang sikt, dirmed finns det en tre &r gammal 6vningsplan framtagen som
revideras tva génger per ar. FKA nidmner att deras 6vningsplan numera dven inkluderar
konsekvenslindrande haverihantering.

Enligt beslut 1 6vningsplanen genomfors en blockdvning varje ér och en totaldvning vart
sjatte ar. Vidare ska det genomforas minst sex funktionsévningar for KC varje &r och
minst fyra funktionsovningar i blockberedskapen DLC respektive TSC varje ér per
reaktor. Det framgér ocksa att 6vningar genomfors systematiskt.

Av dokumentet framgér att alla utbildningar ska atertrdnas en gang vart tredje ar for all
personal, med undantag for négra fa utbildningar som ska atertrénas vart femte ar.
Kompetenskrav for de olika befattningarna inom haveriberedskapen finns framtagen och
det dr ndrmsta linjechefs ansvar att arligen gora en uppfoljning av att kompetenskraven ér
uppfyllda for varje person.

Det framgar av [6] att antalet personer med olika befattningar och roller inom haveri-
beredskapsorganisationen har utokats, vilket bedoms ge béttre uthallighet vid en intraffad
hindelse. Vidare beskrivs att ovningsverksamheten haveri- och blockberedskap i néra
samarbetet med KSU har gett ett mervirde 1 blockdvningarna da haverisimulatorn
anvénds. Man kan tréna pa hanteringen av olika haveriscenarion pa ett mera realistiskt
sdtt. For att ytterligare tillfora nytta i Gvningarna har FKA infort verkliga storningar i
Ovningarna, sdsom datorhaveri, el-bortfall och sa vidare, dir deltagarna har fatt arbeta i
morker med pannlampor.

Vidare ndmns det att man har genomfort olika Blockdvningar, senast ar 2019 och ar 2021.
Erfarenheterna fran blockovningstillfallena redovisas i en sérskild FKA-rapport och
atgirderna foljs upp genom att trender skapas i erfarenhetsdatabasen ERFKA.

FKA nidmner att inom haveriberedskapen é&r tvirsektionell samverkan, sdsom
informationsoverforing en av de viktigaste bestandsdelarna for att lyckas ta hand om en
svér situation. Informationsdverforingen kan vara mellan FKA:s olika organisationsdelar
men ocksé viktiga externa kontakter. FKA betonar att det ska fungera utan stérningar
under sjédlva hiandelsen eller vid radande beredskapsnivaer. FKA betonar att det &r viktigt
att det finns en grundkunskap hos samtliga hur FKA arbetar vid en skarp hdndelse.
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Utbildning och information till externa samarbetsorganisationer inom haveriomradet
genomfors regelbundet. Vid dessa sammankomster diskuteras rutiner betrdffande hur var
och en forvéntas upptrida i ett skarpt ldge samt att kommunikationsvégar mellan parterna
halls uppdaterade.

Vid eventuella hdndelser har FKA utvecklat en haveriberedskapsplan som styr FKA:s
hantering mot myndigheter och organisationer. Det framgér av beskrivningen hur kontakt
med SSM sker och vilka ansvar som aligger interna funktioner vid eventuella
nddsituationer.

Det framgar av [6] att FKA har gjort en gapanalys av IAEA:s GSR part 7 och SSR 2/2
Rev 1 (Safety of NPPs Commissioning and Operation) mot sin haveriberedskaps-
organisation. De gap och forbattringar som identifierades, framgar av punkterna nedan:

o Det foreligger en forbéttringspotential vid 6vningar och i samarbetet med externa
aktorer utanfor FKA, detta for att stdrka formagan att hantera en verklig hdndelse.

e Att anvinda Rakel vid 6vningar mellan FKAs organisationsdelar och dvriga
utanfor FKA.

e All personal har inte genomfort kravstélld utbildning inom haveriomrédet, fastéin
det ar kravstillt. Detta patalas som en observation (O-61).

FKA bedomer att F3 méter de krav som stélls i IAEA:s dokumentation och haller god
internationell standard.

FKA vérderar aspekterna 9.3 och 9.4 tillsammans med virderingen av vetenskap och
teknik, och anser att omradena &r stabila och vélfungerande samt uppfyller alla stéllda
krav. FKA beskriver att i flera fall leder de utvecklingen inom branschen, t.ex.
framtagande av tekniska riktlinjer for haveriledning vid revisionsdrift samt total
omarbetningen av FKA:s SAMG (THAL).

FKA paétalar ett val utvecklat stod for hantering av langdragna forlopp av handelser
tillsammans med sin interna dvningsverksamhet, med externa aktdrer i form av block- och
totaldvningar, som ett gott exempel inom omréde 9.

7.9.2.4 Framtidsanalys av samtliga aspekter

Framtidsanalysen har redovisats i omradesrapporten organisation [6] och beskriver
delomrédet utifran det dvergripande scenariot att FKA under den kommande analys-
perioden till &r 2034, kommer bedriva produktion vid samtliga reaktorer.

I sin framtidsanalys beskriver FKA etablering av en flygbranslefabrik i ndromradet och
dess péaverkan pé haveriberedskapsorganisationen om den byggs. Det ndmns att det blir
fler manniskor i ndromradet att ta hdnsyn till och hantera vid en héndelse dir haveri-
beredskapen aktiveras och framforallt om det blir aktuellt att utrymma omradet. Paverkan
finns at bada hall dar FKA troligen kommer att paverka flygbranslefabriken med krav
inom haveriberedskapsomradet.

Vidare ndmns att SKB:s 6kade nédrvaro, med utbyggnad av SFR samt byggnation av SFL,
kommer att stélla 6kade krav pd FKA:s haveriberedskap exempelvis vid utrymning da fler
minniskor kommer att finnas i niromradet dd@ manga kommer att arbeta med byggnation
och drift av anldggningarna.

FKA beskriver ocksd den mer digitaliserade kommunikationen som ér lattpédverkad och
storningskénslig jamfort med de gamla analoga néten vilket kan stilla till och forsvéra
hantering av exempelvis ett haveri vilket kridver en god planering.

Samarbete med KSU och anvéndning av simulatorerna gillande 6vningsverksamheten
nidmns i olika sammanhang, som ger ett mervérde inom omradet. Vikten av att kunna
behalla kompetenta, sdkerhetsmedvetna och engagerade medarbetare for att kunna



§ Sida 122 (163)

Dokumentnr:

fortsitta ha en vl fungerande beredskapsorganisation och stiandigt forbéttra och vidare-
utveckla den patalas ocksa.

FKA nidmner ocksé arbete med omhéndertagande av SSMFS 2021:4, SSMFS 2021:5 och
SSMFS 2021:6 samt metodiken for manuella uppgifter som har inforts i SAR. FKA
beskriver att metodiken redan &r applicerbar for HS, men en &versyn ska géras om den ér
applicerbar pa radiologiska nddsituationer, speciellt H-5.2 med felfungerande FILTRA.

FKA beskriver i sin véirdering av framtidsanalys att med utgangspunkt fran nulédges-
analysen, genomforandeplaner och foreskriftsarbetet, ssmmantaget kommer att kunna
uppfylla kraven i framtiden inom omrédet “Hantering och samordning vid intrdffade
hindelser och forhéllanden”.

Vidare beskriver FKA 1 sin virdering att mot bakgrund av den gedigna verksamhets-
granskning som genomforts och redovisats i omradesrapporten samt hantering av de
observationer som framkommit r slutsatsen att det finns goda forutséttningar for att
kunna upprétthélla kravuppfyllelse i framtiden och beddmningen ar att verksamheten kan
bedrivas med bibehallen eller forbéattrad strélsékerhet till ndsta bedomningstillfille.

7.9.2.5 Atgardsplan
Avseende observationer om FKA:s metodik se avsnitt 7.1.2.8.1.

FKA beskriver sina observationer i omradesrapporten Organisation [6] kap 8, men ocksa i
[10] kap 5, atgérdsplanen framgér av [11]. Totalt finns det 19 stycken observationer
listade. Deras dignitet varierar avseende paverkan pa stralsdkerheten vid anldggningen.
Bara tva av dessa observationer har klassificerats med prioritet 2 som framgar nedan:

e (0-26) Det har via ERFKA-systemet framkommit att all personal inte alltid gér
till samlingsplatserna trots att larmet for Omedelbar fara” ljuder. Det kan
konstateras att det ligger en atgérd i [11] dir beskrivs att tydliggdrande och
likriktning av rutiner inom hela FKA vid omedelbara fara men ocksa att fortydliga
chefers och arbetsledares ansvar att gruppen tar sig till samlingsplatser.

e (0O-61) All personal har inte genomfort kravstilld utbildning. FKA beskriver att
personal som kallas till utbildningar och 6vningar inte alltid kommer fastén det &r
kravstéllt och vissa kommer aldrig pé vissa kurser och ér dédrmed roda i
uppfoljningssystemet under ménga ar. Det kan konstateras att det ligger en atgérd
1 [11] dér beskrivs att tydliggora chefens ansvar for att haveriutbildningar
genomfors och att genomfora en dversyn av utbildningsprogrammet, om det &r
"rétt utbildning i réatt omfattning".

En annan observation &r (O-23), som ndmner att det i dagsldget inte finns ndgon SAR for
KC, vilket beskrivs som en forbattringsatgiard. Observationen har baring pa djupforsvars-
niva 5 som ar mer av en administrativ karaktdr dir en effektiv haveriberedskap ska lindra
konsekvenserna av ett utsldpp. Det framgér av dokumentet att det upplevs som en
otydlighet i vilka krav som géller for KC. SSM har inte kunnat hitta ndgon éatgérdsplan for
observationen.

Tio av dessa observationer berdr aspekterna 9.1 och 9.2. Ovriga observationer tillhdr
aspekterna 9.3 och 9.4. For vissa observationer finns det atgard kopplade till [10]. FKA
beskriver dér att de flesta observationer har pagaende atgéarder for att forbéttra rutiner och
arbetssitt.

7.9.3 Analys

Utifran genomgéngna underlag kan SSM konstatera att FKA:s virdering 6verensstimmer
med den bild som SSM har av de bedémda aspekterna. SSM haller med om FKA:s
vardering att verksamheten ér stabil och fungerande.



§ Sida 123 (163)

Dokumentnr:

Utifran kdnnedom och kunskap som finns inom omradet p4 SSM, identifieras ett bra
exempel i form av att den nya utdkade THAL med integrerade strategier for revisions-
avstillning ar langt framskriden och verkar, savitt SSM kénner till, vara bland de forsta i
sitt slag i vérlden.

Efter granskning av FKA:s redovisning och vérdering av de olika aspekterna inom
omradet, kan SSM konstatera att FKA har virderat i omréddesrapporten Organisation [6]
att verksamheten i sin helhet beddms vara stabil och vilfungerande. FKA beddmer att
omradet sammantaget har hanterats pé ett andamalsenligt och tillrackligt satt, dar alla
stdllda krav uppfylls.

SSM har genomfort tillsynsinsatser av olika aspekter inom omradet beredskap [77], [ 78],
[79] och anser dé att FKA tagit till sig tidigare bristerna snabbt, och det pagick ytterligare
atgérder for att fullt ut komma till ritta med dem. SSM ansag att FKA hanterade bristerna
pa ett vederhiftigt sitt sdsom forflyttning och viss ombyggnation av utrustning,
utplacering av utrustning, fortydliganden och justeringar i driftlednings-bedémningar samt
utredningar for att komma &t hela problembilden. SSM konstaterade att det fanns ett antal
atgérder att vidta ytterligare men beddmde att FKA har haft framdrift i detta arbete.

Vidare konstateras att FKA tydligt beskriver forutséttningar fér manuella uppgifter och
organisatoriska forutsittningar inom omréadet samt att FKA har vidtagit flertalet atgirder
kopplat till de i beredskapsinspektionen [78] identifierade bristerna.

7.9.4 Bedomning
7.9.41 8 kap. 2 § SSMFS 2021:5 (nuldges- och framtidsvarderingar)

7.9.4.1.1 Aspekt 9.1 — Utrymmen, omraden, strukturer, system och komponenter
samt gj installerad utrustning som behdévs
SSM bedomer att helhetsbedomningen for F3 uppfyller kraveni 8 kap. 2 § 5
SSMFS 2021:5 avseende aspekt 9.1. Kraven uppfylls genom att FKA har gjort en fornyad
vardering avseende dndamalsenlighet av utrymmen, omraden och SSK samt ej installerad
utrustning som behdvs genom en nuldgesanalys, beaktande av vetenskap och teknik samt
en framtidsanalys.

7.9.4.1.2 Aspekt 9.2 — Forutsattningar for manuella uppgifter och organisatoriska
forutsattningar
SSM bedomer att helhetsbedomningen for F3 uppfyller kraven i 8 kap. 2 § 5
SSMFS 2021:5 avseende aspekt 9.2. Kraven uppfylls genom att FKA har gjort en fornyad
virdering avseende &ndamaélsenlighet i forutséttningar for manuella uppgifter och
organisatoriska forutsittningar genom en nulégesanalys, beaktande av vetenskap och
teknik samt en framtidsanalys.

7.9.4.1.3 Aspekt 9.3 — Innehallet i och utvarderingen av utbildningar och évningar
SSM beddmer att helhetsbedomningen for F3 uppfyller kraveni 8 kap. 2 § 5
SSMEFS 2021:5 avseende aspekt 9.3. Kraven uppfylls genom att FKA har gjort en férnyad
virdering avseende dndamaélsenligheten av innehallet i och utvirderingen av utbildningar
och dvningar genom en nuldgesanalys, beaktande av vetenskap och teknik samt en
framtidsanalys. FKA konstaterar att utbildnings- och 6vningsverksamheten &r stabil och
vilfungerande, d&ven om all personal inte har genomfort all kravstélld utbildning.

7.9.4.1.4 Aspekt 9.4 — Den férberedda samordningen
SSM beddmer att helhetsbedomningen for F3 uppfyller kraveni 8 kap. 2 § 2 och 5
SSMEFS 2021:5 avseende aspekt 9.3. Kraven uppfylls genom att FKA har gjort en fornyad
vardering avseende tillracklighet och &ndamélsenlighet av den forberedda samordningen
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genom en nuldgesanalys, beaktande av vetenskap och teknik samt en framtidsanalys. FKA
konstaterar att utbildning och information till externa samarbetsorganisationer genomfors
regelbundet.

7.9.4.2 8 kap. 4 § SSMFS 2021:5 (plan med forbattringar och atgarder)

SSM bedomer att helhetsbedomningen for F3 uppfyller kraven i 8 kap. 4 § SSMFS 2021:5
avseende omradet hantering och samordning vid intrdffade hdndelser och forhallanden.
Kravet uppfylls genom att FKA har visat att de har tagit fram en plan med forbéttringar
och atgérder samt har gjort en virdering av vilka forbéttringar som dr mdjliga och rimliga
att genomfora. Kravet uppfylls vidare genom att de hogst prioriterade forbattrings-
atgdrderna redovisas i en tidsatt plan.

7.10 Karnamne och karnavfall samt forberedelser infor avveckling
(omrade 10)

7.10.1 Inledning och omfattning
I bilaga 3 till SSMFS 2021:5 anges de specificerade aspekter inom omradet kirndmne och
karnavfall samt forberedelser infor avveckling som ska vérderas:

10.1. begransningen av uppkomsten av kérnavfall,

10.2. forutsattningarna for omhéndertagande av kdrnavfall och kdrnimne som
inte anvands pa nytt, och

10.3. forutsttningarna for den framtida avvecklingen av kirnkraftsreaktorn.

Granskningen har avgrinsats till att endast omfatta aspekt 10.2. Motivet till avgransningen
ar bland annat att aspekt 10.1 och 10.3 till viss del baseras pa nya krav i foreskrifterna
SSMFS 2021:4, SSMFS 2021:5 och SSMFS 2021:6. I FKA:s plan for helhetsbedomning
[2] anger FKA att man krediterar sig det arbete som har gjorts avseende identifiering av
gap mot de nya foreskrifterna och att man darfor begrénsar véirderingen av aspekterna.

7.10.2 Observationer

7.10.2.1 Utvecklingen inom vetenskap och teknik

Avseende utvecklingen inom vetenskap kopplat till kirndmne och kédrnavfall anger FKA i
avsnitt 4.8 i omradesrapporten [6] att man vart tredje &r, via SKB, redovisar sina planer for
den fortsatta forskningen och teknikutvecklingen i ett sérskilt FUD-program enligt
karntekniklagen, dar FUD stér for forskning, utveckling och demonstration.

FKA anger @ven att SKB i takt med utvecklingen av vetenskap inom omréadet har tagit
fram uppdaterade och nya acceptanskriterier som successivt har blivit mer detaljerade och
i ett flertal fall har kraven skérpts. Avseende utvecklingen inom teknik anger FKA att det
pagar ett 16pande arbete med konstruktion, tillverkning, provning och vidareutveckling av
alla de tekniska delarna i slutforvarssystemen for kiarntekniskt avfall. FKA anger vidare att
en stor del av forsknings- och utvecklingsarbetet genomf6rs vid tre laboratorier i
Oskarshamn: Aspdlaboratoriet, Testhallen och Kapsellaboratoriet. Dir har SKB méjlighet
att testa och demonstrera tekniken i full skala och i realistisk miljo. FKA beskriver dven
att ett nira samarbete med SKB é&r viktigt for fortsatt utveckling inom vetenskap och
teknik inom omradet.

FKA uppger att for omhéndertagande av kérnavfall anvander FKA beprovad teknik och
metodik som anpassats utifrdn det svenska avfallssystemet som togs i drift pa 1980-talet.
Till f6ljd av SKB:s kunskapsutveckling kring slutférvaring av avfallet, vilket bland annat
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mynnat ut i skérpta acceptanskriterier for SFR, har FKA identifierat behov av 6kat fokus
pa teknikutveckling fér omhéindertagande och behandling av avfall. Dessutom uppger
FKA att man for att omhénderta allt avfall som uppstér under FKA:s livscykel behover
vidareutveckla avfallsanldggningens funktionalitet sa att allt avfall som uppstér kan
omhandertas och konditioneras i enlighet med géllande lagar, foreskrifter och acceptans-
kriterier for slutférvar. FKA bedomer att det strategiarbete som initierats under &r 2022,
samt efterfoljande planerade atgérder, &r tillrickligt for att pa sikt sténga gapet.

7.10.2.2 Fornyad nulagesanalys

I kapitel 3 1 omradesrapporten [6] hdnvisar FKA till en omhéndertaganderapport [23] som
redovisar hur krav i SSMFS 2021:7 om hantering av kdrntekniskt avfall omhéndertas. I
den rapporten redovisar FKA, for respektive bestimmelse i SSMFS 2021:7, tolkning av
bestimmelsen, syfte och effektmal med bestdmmelsen, tillimpning av bestimmelsen,
verifikat pa kravuppfyllelse, konsekvenser av bestimmelsen, samt bedomning av krav-
uppfyllnad. FKA anger vidare att foreskrifterna i SSMFS 2021:7 har tolkats gemensamt
av tillstandshavarna inom KSKG (Kérnkraftsindustrins sidkerhetskoordineringsgrupp).
Malet med arbetet inom KSKG uppges vara att skapa en gemensam grundtillimpning av
kraven i SSMFS 2021:7. FKA redovisar utifran detta att cirka 50 gap/atgérder har
identifierats relaterat till kraven. For de identifierade gapen och atgédrderna anger FKA
dven en beskrivning av gapet/atgirden samt ett ID-nummer, sa att det ska vara mojligt att
folja upp nir, och hur, gapet och tillhdrande atgiard omhindertas, vilket uppges ske genom
genomforandeplaner. Gapen och atgidrderna som identifierats omfattar flera olika aspekter
inom avfallshanteringen pd FKA, avseende sévil praktiskt arbete, som uppdatering eller
behov av 6versyn av dokumentation, sdsom avfallsbeskrivningar, avfallsplaner, acceptans-
kriterier och styrande rutiner inom ledningssystemet. For vissa nya krav har FKA
identifierat att styrande instruktioner saknas helt. Ett av gapen som pétalas i helhets-
bedémningen avser styrningen av planeringsverksamheten via ledningssystemet (LOK
och instruktioner) sa att det tydliggdr hur ansvarsférdelningen mellan FKA och uppdrags-
tagare ser ut och f6ljs upp, observation O-5.

FKA redovisar nuldgesanalysen i avsnitt 5.8 i omradesrapporten [6] att avfallshanteringen
pa FKA styrs genom ett overgripande och gemensamt regelverk pa foretagsniva, men
ocksa genom separata instruktioner och direktiv pa enhetsniva samt genom avfallsplaner.
Avfallshanteringen ska enligt FKA upprétthalla ett 6nskat hogt sakerhetsmedvetande
avseende reaktorsidkerhet och personsékerhet samt minimal miljopaverkan. Verksamheten
uppges bedrivas langsiktigt med ambitionen att optimera omhéndertagandet av kérn-
avfallet dven ur strélskyddsperspektiv. Material som bedoms kunna friklassas hanteras
enligt kontrollprogram for friklassning och tillhérande rutiner. Material som inte beddms
kunna friklassas hanteras som radioaktivt avfall och vid avfallsanldggningen sorteras,
mats, kategoriseras, forpackas och dokumenteras kédrnavfallet varefter det transporteras till
olika positioner for sluthantering eller deponering beroende pa avfallskategori.

I avsnitt 5.5.2 i omradesrapporten [6] redovisas att det pa FKA finns en containergérd som
anvénds som korttidslager for lagaktivt kdrnavfall. FKA har uppmérksammat att
containrar med for hog stralningsniva har forvarats dér, vilket har resulterat i forh6jd
stralningsniva inne i och utanfor containergirden, observation O-51. Aven om berdrda
containrar har flyttats hanger det ihop med kapacitetsfragan for forvaring och lagring av
karnavfall. FKA redovisar vidare att man under de senaste revisionerna pa F3 har haft
problem med forvaring av kérnavfall inne pa anldggningen. Avfallsanliggningen har inte
haft mojlighet att ta emot kérnavfall i 6nskad omfattning och darfor har man varit tvungen
att forvara avfallet inne pa anlédggningen, observation O-52. Aven om en del tillfélliga
atgirder har utforts, sdsom att flytta runt avfall, har detta lett till en sdmre arbetsmil;jo
utifran stralskyddsperspektiv.
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FKA redovisar i avsnitt 5.5.2 i [6] att manga problem géllande avfall &r kopplade till de
skérpta kraven fran SKB som forsvérar avfallshanteringen pd FKA. Slutférvaret SFR kan
inte ta emot kédrnavfall som har producerats med avsaknad av godkénda avfalls-
beskrivningar. Detta betyder att FKA behover forvara avfallet pa anldggningen, vilket i sin
tur resulterar i forhdjda stralningsnivaer och forhojda kollektivdoser. FKA uppger att detta
kommer att forsvéra och till och med gora det omdjligt att arbeta i vissa utrymmen pa
kontrollerat omrade. I sin nuldgesvirdering for stralskydd pétalar FKA bland annat att
avfallsfragan kommer vara en stor utmaning for FKA, som kréver stora insatser, eftersom
framtagningen av godkénd avfallsdokumentation é&r ett arbete som tar lang tid.

Avseende friklassning uppger FKA i avsnitt 5.8.1 i omradesrapporten [6] att det inte sker
nagon friklassning av stora komponenter (6ver 1000 kg) pa grund av platsbrist i
nuvarande friklassningsomréade. Vissa stora komponenter kan dock friklassas ute i
anldggningen. For att mojliggéra gammamaétningar pé stora komponenter pagér
projekteringen av att bygga en ny friklassningsbyggnad. Denna byggnad planeras ha
tillrackligt med utrymme for lagring av friklassningsbart material, mojlighet att genomfora
gammamaétningar pa objekt under och 6ver 1000 kg, samt utokat antal detektorer for
friklassningsprocessen, observation O-55. FKA uppger vidare att friklassningen kommer
att paverkas av arbetet med att atgérda identifierade gap mot kraven i SSMFS 2021:7,
genom bl.a. forbéttring av dokumentation och acceptanskriterier for friklassningskollin,
observation O-56.

FKA redovisar i avsnitt 5.8.2 i omradesrapporten [6] att omhédndertagandet av kérn-
tekniskt avfall innehallande kdrndmne beddms fungera vil, 4ven om det kan uppsta
oforutsedda héndelser i omvérlden som kan péverka tidplanerna och den praktiska
mojligheten att utfora transporter. Planeringen som gors tillsammans med SKB uppges
genomforas med viletablerade rutiner (observation O-57) och den granskning och de
kontroller av till exempel tillverkarens kvalificeringsunderlag, som gors innan kérnbrénsle
godkédnns och kops, uppges vara tillricklig. I kvalificeringen ingér att ta fram ett upp-
foljningsprogram. Uppfoljningar sker sedan under brinslets hela livscykel och ér till for
att sdkerstélla att branslet har de egenskaper och beteenden som forvintas. I detta arbete
implementeras de nya ron och tekniker som finns tillgidngliga.

Avseende avfallsplaner finns pd FKA dels en generell avfallsplan, dels sa upprittas
sdrskilda avfallsplaner for avvikande avfall vid behov. FKA anger att man till foljd av
SKB:s framtagning och utveckling av acceptanskriterier for slutférvaret SFR har haft
utmaningar med att vidareutveckla avfallshanteringsprocesserna samt uppdatera
avfallsplaner och avfallsbeskrivningarna for det 1ag- och medelaktiva avfallet. Detta har
medfort att FKA inte har haft mojlighet att slutkonditionera, mellanlagra och slutforvara
avfallet i 6nskad takt, observation O-58. [6]

En delmingd av det buffertlagrade avfallet innehéller &ven &mnen som enligt nu géllande
acceptanskriterier for SFR1 inte far deponeras. Denna delméngd kriaver en behandling
innan deponering kan ske, vilket FKA i nulédget inte har ndgon etablerad teknik/metodik
for. FKA har i nuldget 4ven en betydande méngd av buffertlagrat avfall som lagras i
mottagningstankar i vintan pa vidare behandling och/eller slutkonditionering, samt
tidigare tillverkade avfallskollin som lagras i mellanlager i vantan pé slutforvaring. [6]

Da det, enligt FKA, har varit oklart vilken hanteringsmetod som i framtiden kommer att
implementeras for brannbart VLLW (very low level waste) har denna avfallsfraktion
sedan ar 2019 lagrats i containrar pd FKA. I borjan av ar 2022 paboérjades en kampanj for
att pressa en stor méngd 16st packade sopor och skrot som forvarats 19st i containrar for att
frigbra containrar sé att dessa kan anvindas for andra &ndamal. Detta inkluderar ater-
vinningsbart, brannbart avfall som vid tillféllet ndr helhetsbeddmningen skrevs inte hade
ett faststdllt hanteringsalternativ. [6]
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Till f6ljd av det utmanande laget f6r omhéndertagande av 1ag- och medelaktivt kdrnavfall
har FKA under ar 2022 genomfort ett omfattande inventerings- och utredningsarbete,
observation O-59. Den insamlade informationen har utgjort underlag f6r en pabdrjad
strategi med syfte att stinga gap mot ett onskat borldge. Strategiarbetet med efterfoljande
aktiviteter kommer att fortsétta &ven under kommande &r. I sammanhanget patalar FKA
att bolaget under ar 2021 inledde ett ndrmare och intensivare samarbete med FE&P
(Vattenfall AB) och SKB for framtagning av avfallsbeskrivningar, observation O-60.

Sammantaget patalar FKA flera omraden i nuldgesvarderingen dir atgirder behover
vidtas. Anldggningsmaissigt patalas bland annat utveckling av avfallssystemens
funktionalitet, uppforande av en ny friklassningsbyggnad samt en trolig utokning av
kapaciteten for att kunna buffert- och mellanlagra avfall till f6ljd av 6kade avfalls-
mingder. Dokumentationsméssigt patalas bland annat behov av uppdatering av delar av
ledningssystemet, framtagning av nya rutiner, samt uppdatering av dokumentation sdsom
acceptanskriterier, avfallsbeskrivningar (typbeskrivningsspecifikationer, TBS:er) samt
avfallsplaner, observation O-6. Behovet av att se 6ver och uppdatera dokumentationen &r
inte enbart en konsekvens av arbetet med att identifiera gap mot de nya kraven i SSMFS
2021:7, utan behoven kan dven komma ifrdn exempelvis utvecklade acceptanskriterier for
slutférvaret SFR.

FKA bedomer dock att de atgirder som har initierats inom omhéindertagandet av SSMFS
2021:7, som bland annat innebér en total dversyn av dokumentationen, samt det
strategiarbete som péborjades under ar 2022 och kommer fortsétta under kommande ér ar
tillrackliga for att stdnga samtliga gap. [6]

7.10.2.3 Framtidsanalys

FKA uppger i den dvergripande framtidsanalysen [25] att de kommande aren kan
forvéntas kénnetecknas av, bland annat, 6kat fokus p4 omhéandertagande av aldring och
avfallshantering. Vidare pétalar FKA héllbar utveckling och kirnkraftskompetens som
omraden som behdver hanteras i framtiden. FKA anger att tryggad kompetensforsorjning
ar en forutsattning for att kérnkraften och anldggningarna ska kunna bedriva verksamheten
pa ett sdkert sétt under hela livscykeln. Bland annat patalas att stralskyddskompetens &r ett
kompetensomréde som star infor en konkurrens i och med avvecklingen av flertalet
anldggningar och behovet av att utbilda stralskyddskompetens inom FKA é&r stort. Som
strategimal patalar FKA att ar 2023 ska ”god kontroll pé avfallsfrigor” vara genomfort
och aren 2024-2025 péatalas bland annat att ledningssystemet ska vara utvecklat med
processinriktning och SSMFS 2021:4, SSMFS 2021:5, SSMFS 2021:6 och

SSMFS 2021:7 ska vara inforda enligt plan. FKA redovisar dven att en “’ej héllbar avfalls-
hantering” har lett till utmaningar for FKA. Bland annat redovisas aspekter relaterat till
kapaciteten pé ingjutningsanldggningen, hanteringen av medelaktivt kortlivat och lang-
livat kdrnavfall samt hantering av nya acceptanskriterier for deponering av karnavfall
(WAC), men ocksa hantering av nya krav frin SSM och inférande av nya metoder och
processer for omhindertagande av avfall.

Avseende processen for att omhénderta kérntekniskt avfall innehéllande kdrndmne uppger
FKA i avsnitt 6.8 i omradesrapporten [6] att denna &r véletablerad och inga stora
forandringar véntas. Processen uppges vara framtung med fokus pé att planering ska vara
noggrant genomford innan avfallet ens uppkommer och det véntas inga storre forédndringar
i och med uppforandet av de nya anlédggningarna som ska byggas for inkapsling och
slutforvar.

Avseende friklassningsprocessen uppger FKA att denna ar under stindig utveckling. Ett
pagéende projekt planerar for att bygga en ny friklassningsbyggnad. Denna byggnad
skulle 6ka antalet gammamatningar som kan genomforas och mojliggora friklassning av
stora komponenter, samt {for inforing av en totalgammabox i friklassningsprocessen, vilket
mdjliggor snabbare gammamaétning och friklassning for en del kollin.
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FKA uppger vidare i avsnitt 5.8 i omradesrapporten [6] att strategiarbetet for omhinder-
tagande av lag- och medelaktivt avfall som paborjades under ar 2022 (se ovan) till-
sammans med efterfoljande aktiviteter kommer att fortsitta &ven under kommande ar.
Arbetet syftar till att ta ett helhetsgrepp om avfallshanteringen, vilket bland annat omfattar
att vidareutveckla FKA:s avfallshantering for att tillse att bade funktionalitet och kapacitet
finns for att omhénderta allt avfall som uppstér under hela kraftverkets livscykel i enlighet
med géllande lagar, foreskrifter och acceptanskriterier for slutforvar. FKA anger vidare att
pa grund av att brist pa lagringskapacitet har uppstatt pa kraftverket, och forvéntas fortga
under tiden SFR &r stdngt for ombyggnad, behdver FKA se 6ver behovet och mojlig-
heterna att bade utdka buffert- och mellanlagringskapaciteten pa plats samt att transportera
och mellanlagra slutkonditionerade avfallskollin externt. I véntan pa att ett nytt och utokat
mellanlager upprittas kan avfallskollin behdva skickas for mellanlagring hos extern part
under en begrénsad tid.

For att komma ikapp med bristfallig avfallsdokumentation anger FKA att man behover se
till att tillrackliga resurser finns. FKA patalar 4ven i omradesrapporten [6] att en fortsatt
néra dialog och samarbete mellan FKA och SKB é&r avgorande for ett framgéngsrikt
omhindertagande av kiarnavfall och kdrndmne, samt for att tillse att gapen gentemot
SSMFS 2021:7 stangs.

7.10.2.4 Atgiardsplan
Avseende observationer om FKA:s metodik se avsnitt 7.1.2.8.1.

FKA har i helhetsbeddmningen inkluderat en atgéardsplan [11]. Denna inkluderar atgirder
som planeras genomforas utifran identifierade observationer och atgérderna ar
prioriterade. I atgérdsplanen inkluderas atgérder frén virderingen av omrade 10, Kdrn-
dmne och kdrnavfall samt forberedelser infor avveckling. For omrédde 10 kompletteras
atgirdsplanen dven av FKA:s gapanalys i omhéndertaganderapporten [23]. I dtgdrdsplanen
noteras dven atgirder som identifierats utifran nya krav i SSMFS 2021:7 och som séledes
omhéndertas 1 programmet som omhéndertar implementeringen av de nya foreskrifterna.

Tvéa atgérder i dtgirdsprogrammet har av FKA prioriterats som prioritet 2 och fem
atgérder ar prioriterade lagre. Det finns ingen noterad atgérd med prioritet 1 for omradet.
SSM noterar dven att FKA redovisar tre styrkor for det berérda omradet, observation
0-55, O-57 och 0-60.

De atgirder med prioritet 2, O-51 respektive O-52, som FKA redovisar i avsnitt 7.2 i
atgirdsplanen har fétt en tid for planering av genomforande satt till 1 maj 2024.
Atgirderna for observationerna ir att se dver behovet av att utdka personalstyrkan for det
fasta avfallet for att kunna minska dosbelastning frén det avfall som redan har typ-
beskrivningsspecifikationer respektive att se 6ver behov av tillfélliga 16sningar, utred om
fler rum kan anvéndas samt f4 till ett flode i hanteringen av avfallslagringen.

I kapitel 9 i atgirdsplanen och i avsnitt 8.9 i omradesrapporten [6] patalas explicit
observationerna O-5, 0-6, O-56, O-58 och O-59 som relaterar till arbetet med att
omhénderta nya foreskrifter.

7.10.3 Analys

7.10.3.1 Utvecklingen inom vetenskap och teknik

SSM konstaterar att FKA redovisar information om vetenskap och teknik som beror
hanteringen av kdrndmne och kérnavfall, inklusive behov av fortsatt utveckling. SSM
noterar att det inte anges nagra specifika omrdden dér FKA é&r drivande i utvecklingen
utan det hinvisas ofta till de projekt och uppdrag som drivs i SKB:s regi. Detta skulle
kunna tolkas som att FKA i vissa fall har varit ndgot passiva for att utreda fragestillningar
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eller driva utvecklingen framat i egen regi, &ven om FKA deltar i flera relevanta forum for
att inhdmta erfarenheter. SSM vill dven péatala att FKA har varit en av de ledande parterna
1 vissa fragor, sdsom i arbetet med att utreda fragestéllningar kopplat till bitumen och
sviéllande avfall i slutforvar. SSM konstaterar dven att FKA hénvisar till FUD-
programmen, vilka SSM granskar i separata drenden.

7.10.3.2 Fornyad nulagesanalys och framtidsanalys

SSM konstaterar att FKA pa ett gediget och transparent sétt har redovisat gap mot kraven i
SSMFS 2021:7 och att det &r ett relativt stort antal gap som FKA har identifierat. SSM
konstaterar vidare att gapen och dtgidrderna som identifierats omfattar flera olika aspekter
inom avfallshanteringen pa FKA, géllande sévil praktiskt arbete, som uppdatering eller
behov av 6versyn av dokumentation, sdsom avfallsbeskrivningar, avfallsplaner, acceptans-
kriterier och styrande rutiner inom lednings-systemet. For vissa nya krav har FKA
identifierat att rutiner och styrande instruktioner saknas helt. SSM konstaterar vidare att
redovisningen av kravuppfyllelse utgdr en god grund for att kunna bedoma FKA:s dvriga
redovisning avseende nuldge (fornyad nuldgesanalys) och framtidsanalysen, eftersom
kravuppfyllelsen ér en del av forutséttningarna for hanteringen av kdrndmne och
karnavfall.

SSM konstaterar att FKA:s redovisning ger en bakgrund till orsakerna bakom behoven av
utveckling inom omradet (utover nya krav), sdsom behov av att uppfora en ny
friklassningsbyggnad, utveckling av avfallssystemens funktionalitet samt troligt behov av
utveckling av kapaciteten for lagring och forvaring av avfall, samt en dvergripande
redovisning av omradet i sig. Detta inkluderar dven t.ex. orsaker till behovet av
uppdatering av avfallsplaner och avfallsbeskrivningar.

FKA:s redovisning innehaller dock inte alltid ett tillriackligt tydligt underlag for att avgora
om vissa av de identifierade bristerna skulle kunna ha undvikits. Dock finns det ofta
forklaringar i redovisningen till hur situationerna har uppstatt, sasom exempelvis skérpta
krav fran SKB. Utifrdn FKA:s redovisning finns det indikationer pa att vissa brister/gap
eventuellt skulle kunna ha undvikits genom en mer proaktiv verksamhet. Ett exempel pa
detta dr kapacitetsbristen for lagring och forvaring av avfall som har lett till problem inne
pa anldggningen. Kapacitetsfragan torde ha varit kénd innan kapacitetsbristen gav storre
konsekvenser. I granskningen av den foregéende helhetsbedomningen, som SSM genom-
forde under ar 2016 [80] identifierade SSM en brist avseende att lagringsutrymmet for
konditionerade avfallskokiller vid F3:s avfallsanliggning ir begrinsat. Aven detta ir en
indikation pa att FKA kunde ha haft mer kontroll dver situationen kopplat till lagring och
forvaring av dven andra avfallstyper. SSM anser dock att detta inte behdver utryckas som
en ny brist eller liknande da FKA i helhetsbedomningen har en observation (O-5) som
relateras till gap avseende styrningen av planeringsverksamheten. Vidare far SSM, utifran
FKA:s redovisning, dven intrycket av att avfallsfrigor och avfallshanteringen historiskt
inte har fatt den prioritet i organisationen, och de resurser som har behovts, for att mer
16pande omhinderta aktuella avfallsfragor och uppdatera berdrd dokumentation. Notervart
i sammanhanget ar att FKA uttryckligen dven anger att det finns behov av att se 6ver och
utdka personalstyrkan for det fasta avfallet for att kunna minska dosbelastning fran det
avfall pa containergirden som redan omfattas av en typbeskrivningsspecifikation (O-51).
SSM fér intrycket av att detta forefaller kunna gélla for fler omradden inom
avfallshanteringen utdver containergérden.

SSM ser positivt pa att FKA under ar 2022 genomforde ett inventerings- och utrednings-
arbete som har utgjort underlag for en paborjad strategi med syfte att stinga gap mot ett
Onskat borldge. SSM ser dven positivt pa att FKA har patalat ”god kontroll pa avfalls-
fragor” som ett strategiomrade som ska vara genomfort &r 2023. Att avfallsfragor nu far
prioritet gestaltas dven av att FKA i den dvergripande framtidsanalysen [25] tar upp
omrédet ”ej hallbar avfallshantering” som ett viktigt omréde att hantera. Utifran detta ser



§ Sida 130 (163)

Dokumentnr:

SSM det som troligt att FKA nu har béttre forutséttningar for att kunna forbattra avfalls-
hanteringen och stinga identifierade gap mot gillande krav samt omhéinderta
observationer och brister som identifierats i arbetet med helhetsbedomningen.

7.10.3.3 Atgirdsplan

SSM konstaterar att atgirdsplanen [11] inkluderar &tgarder/forbattringar som beror
omrade 10, Kdrndmne och kdrnavfall samt forberedelser infor avveckling, se
observationer ovan. SSM konstaterar vidare att forbéttringarna och édtgérderna som
redovisas inom ramarna for helhetsbeddmningen ldmpligen ldses tillsammans med
atgiarderna som framgar av FKA:s gapanalys mot kraven i SSMFS 2021:7. Dessa atgirder
framgar av omhindertaganderapporten [23]. Atgirderna som anges forefaller vara mojliga
och rimliga att genomfora, och planerad tidpunkt for genomforande av atgéarderna finns
angivna.

7.10.4 Bedomning
7.10.4.1 8 kap. 2 § SSMFS 2021:5 (nuldges- och framtidsvarderingar)

7.10.4.1.1 Aspekt 9.2 — Forutsattningarna for omhandertagande av karnavfall och
karnamne som inte anvands pa nytt

SSM beddmer att helhetsbeddmningen for F3 uppfyller kravet i 8 kap. 2 § 3 och 4
SSMFS 2021:5 avseende aspekt 10.2. Kravet uppfylls genom att FKA:s redovisning i
tillracklig omfattning innehéller en fornyad vérdering avseende giltiga och heltickande
forutséttningar for att omhénderta kidrnavfall och kirndmne som inte anvénds pd nytt.
Redovisningen bedéms inkludera tillrdcklig information om tillimpbara krav och
forutséttningar samt tillrdcklig information om aktualitet, tillrdcklighet, giltighet och
andamaélsenlighet. Inom ramarna for detta inkluderar redovisningen vidare aspekter om
t.ex. kapacitet for omhéndertagande av avfall och friklassning, anldggningsutformning och
andringar, dokumentation, formaga att uppfylla ny kravbild samt organisatoriska och
resursmassiga aspekter. FKA redovisar for dessa aspekter aktuellt 14ge och planerna for att
forbéttra situationen. SSM bedomer att FKA fornyat har viarderat &ndamalsenligheten i sitt
nuvarande system och i sina nuvarande rutiner for omradet.

7.10.4.2 8 kap. 4 § SSMFS 2021:5 (plan med forbattringar och atgarder)

SSM bedomer att helhetsbeddmningen for F3 uppfyller kravet i 8 kap. 4 § SSMFS 2021:5
avseende aspekt 10.2, forutsittningarna fér omhédndertagande av kirnavfall och kdrndmne
som inte anvinds pé nytt. Kravet uppfylls genom att forbattringar som beror aspekten har
identifierats, vérderats och prioriterats samt att dessa dr dokumenterade i en tidsatt
atgirdsplan. FKA:s virdering och prioritering av atgérderna forefaller vara rimlig.
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8 Granskning av analyser av tidsbegransande

aldringsmekanismer
Vid konstruktion och analys av de svenska kdrnkraftverken har i ménga fall antaganden
om en drifttid pa 40 ar anvénts. D4 drifttiden ar langre dn den ursprungligt analyserade
drifttiden behdver analyser som baseras pa dessa antaganden ses 6ver vad det giller ny
planerad drifttid, aldringsfenomen och nyvunna ron for att sikerstélla att anldggningen
fortsatt kan drivas pa ett sidkert sétt. Dessa fornyade analyser bendmns vanligtvis analyser
av tidsbegrinsande aldringsmekanismer (engelska Time Limited Ageing Analysis, TLAA).
SSM rekommenderar i utredningsrapporten [83] att tillstdndshavaren redovisar dessa i
samband med helhetsbeddmningen da anldggningen (under den analyserade perioden)
overskrider 40 érs drifttid. SSM har inom ramen for helhetsbedomning av F3 granskat
redovisade analyser av tidsbegransande aldringsmekanismer och den metodik FKA har
anvant for att identifiera dessa. De TLAA som FKA har redovisat dr generellt framtagna
for 60 ars drift.

8.1 TLAA 101 - Lagcykelutmattning, inklusive
TLAA 106 - Inverkan av reaktorvattenmiljo och
TLAA 127 - Fatigue Waivers Evaluation

2 kap. 3 § SSMFS 2008:13

En mekanisk anordning far inte utsdttas for fler eller storre tryckvariationer, mekaniska
eller termiska belastningsvariationer dn de som ligger till grund for konstruktionen.

8.1.1 Bakgrund

For mekaniska anordningar i kérnkraftsreaktorer sker dimensionering mot lagcykel-
utmattning i regel vid konstruktionsstadiet och i de flesta fall anvinds de regler som anges
i den amerikanska tryckkérlsstandarden ASME III. Det innebér att det budgeterade och
forvintade transientunderlaget anvinds for att berdkna en ackumulerad utnyttjandefaktor
(U) som bestéims av kvoten mellan antalet forvantade lastcykler och det tilltna antalet
lasteykler, varvid U summeras for varje forviantad lasthdndelse. Vid dimensionering krévs
detatt U<1,0.

SSM:s utredningsrapport om aldringsrelaterade tidsberoende analyser for langa drifttider
[91] har visat att risken for utmattningssprickor kan ha underskattats betydligt d4 inverkan
av reaktorvattenmiljon inte beaktats i den ursprungliga utmattningsdimensioneringen.
Dessutom har nya experimentella data visat att den anvénda utmattningskurvan for rost-
fritt material inte 4r s& konservativ som tidigare antagits. Detta innebér att berdknade livs-
langder med nya materialdata blir kortare. Da F3 6verskrider ursprungligt analyserad drift-
tid under foreliggande analysperiod behdver utmattning verifieras for den kommande
driftsperioden. SSM granskar utmattningsanalyser avseende omfattning, metodik,
antaganden och eventuella férenklingar samt indata och resultat.

8.1.2 Observationer

FKA redogér dvergripande for ldgcykelutmattning (TLAA 101) inklusive inverkan av
reaktorvattenmiljo (TLAA 106) i [84]. Redovisningen bestar dven av rapport avseende
analysomfattning av utmattningsberdkningar [85], rapport avseende genomgéng av
transientbudget [86], metodrapport for utmattningsanalys av rorsystem [87], och metod-
rapport for utmattningsanalys med miljofaktorer [88]. Analysen av TLAA 127 bedoms av
FKA som validerad for 60 ar och dess utvardering redovisas i TLAA 101, tillsammans
med Ovriga utmattningsanalyser [89].
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FKA:s metod och analysomfattning

1[84] och [85] redogor FKA for kriterier for att kvalificera foreliggande TLAA. FKA
anvénder kriterier som specificeras i IJAEA:s SSG-48 och som konstaterar att en anordning
ar kvalificerad for en utokad drifttid om négot av foljande kriterier ar uppfyllt:

1. Befintlig analys ar giltig for den utokade drifttiden.

2. Ny eller uppdaterad analys é&r giltig for den utdkade drifttiden.

3. Aldrande omhindertas pa annat limpligt sitt under den utdkade drifttiden,
exempelvis genom skadetalighetsanalyser och utdkad dterkommande kontroll.

For de tva inledande kriterierna géller att det ackumulerade utmattningsutnyttjandet
bedoms mot acceptanskriteriet U < 1,0 (eller U,, < 1,0 vid inverkan av reaktorvattenmiljo)
for 60% ars drift. FKA anger att befintliga utmattningsanalyser for mekaniska anordningar
i mekanisk kvalitetsklass 1 dr utforda i enlighet med standarden ASME III. Analyserna
baseras pa laster och belastningskombinationer i KFM tillhdrande Service Limit Level A/B,
for vilka det normalt finns ett begrinsat antal lastcykler angivet for den analyserade drift-
tiden. FKA anger vidare att befintliga utmattningsanalyser for mekaniska anordningar i
mekanisk kvalitetsklass 2 och 3 baseras pa forenklade metoder som grundar sig pé att
antalet fulla temperaturcykler &r farre &n 7000 cykler. FKA redogor dven for att lageykel-
utmattning inte har beaktats for mekaniska anordningar i mekanisk kvalitetsklass 4 och att
interna delar i reaktortryckkérlet analysmaéssigt har behandlats pd motsvarande sétt som
mekaniska anordningar tillhdrande mekanisk kvalitetsklass 1. Det senare grundas pa
skrivningar i ASME 11l Subsection NG-1121 och avsnitt 4.3.2.1.4 1 NUREG-1800 rev. 2.

FKA redogor for att senare ars studier har visat att paverkan av reaktorvattenmiljo kan ha
storre begransande effekt pa livsldngden dn vad som beaktats i ursprungliga analyser.
FKA har darfor beaktat inverkan av reaktorvattenmiljo for mekaniska anordningar i
mekanisk kvalitetsklass 1 och for vissa interndelar. Sa kallade miljofaktorer beaktas inte
for system eller mekaniska anordningar med dngmiljo eller med totalavsaltat vatten.

FKA redogor i [85] och [87] for genomforda utmattningsanalyser av rorsystem i mekanisk
kvalitetsklass 1. I utvarderingen har FKA sérskilt beaktat att:

- anvinda konstruktionsforutsittningar ar tillimpliga,

- ingdende belastningsunderlag &r giltiga,

- transientunderlaget ar giltigt for 60 ars drift,

- anvénd standard d&r ASME I1I Subsection NB utgéva 2007 inklusive Addenda 2009
eller senare, och

- omraden med risk for skiktning och blandstillen mellan varmt och kallt vatten
givits sdrskild uppmérksamhet.

For rorsystem med reaktorvattenmiljo har FKA kontrollerat om utmattningsutnyttjandet
(U) ar sé lagt att inverkan av reaktorvattenmilj6 kan inrymmas utan att acceptanskriteriet
overskrids. FKA hénvisar till standarden KTA3201.23¢ som anger att detta dr mojligt for
ett uppmérksamhetsvirde U < 0,4 eller mindre. Detta giller for bade austenitiskt rostfritt
och ferritiskt material. I de fall uppméarksamhetsvérdet 6verskrids (U > 0,4) har FKA
genomfort fornyade utmattningsanalyser med inverkan av reaktorvattenmiljo for att
verifiera att acceptanskriteriet innehélls. FKA anger att analyserna har utforts med
beaktande av reaktorvattenmiljo enligt riktlinjerna i rapporten NUREG/CR-6909 rev. 1. 1
[88] har FKA redogjort for hur transientunderlaget anvédnds for att bestimma de ingdende
spanningsvariationerna och hur tojningshastigheten beréknas. I rapporten framgér att

35 FKA:s analyser géller generellt for 60 ars drift med undantag for reaktortryckkérlet med stutsar
och interna delar som ocksa virderas for en drifttid pa 80 ar.

36 Nuclear Safety Standards Commission, Components of the Reactor Coolant Pressure Boundary
of Light Water Reactors Part 2: Design and Analysis
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anvénd version av ASME III ar 2010 eller senare. FKA anger att i de fall acceptans-
kriteriet inte kan innehéllas kan effekterna av aldring i vissa fall hanteras genom exempel-
vis brottmekaniska metoder och provning, komponentutbyte eller med l&dmplig form av
systemdvervakning.

Transientbudget

FKA har i [86] genomfort en Gversyn av befintlig transientbudget for 40 &r och bestamt
det antal transienter som ska beaktas for en drifttid pa 60 ar. Underlag till 6versynen har
hiamtats fran den uppfoljning av transienter som sker pa F3. Uppfoljningen sammanstlls
och redovisas i arliga rapporter som ticker perioden 1984 (varm provdrift) till och med
2018. FKA anger att de forsta driftdren i ménga fall inte &r representativa for senare drift.
Bland annat intrdffade under den tidiga driften ofta vissa typer av stérningar vilka med
okad drifttid har minskat. FKA:s extrapolation till 60 &rs drift baseras darfor pa driften de
senaste cirka 18 &ren. Beroende pa utfallet kan dock en stdrre tidsperiod studeras. Ett
sadant exempel dr om ingen transient har intrdffat de senaste 18 aren. Extrapolering av
antalet intrédffade belastningsvariationer fram till 60 &rs drift har gjorts for varje ingdende
transient. For att tdcka in osédkerheter om framtida drift har FKA adderat en marginal om
20 % av det tillkommande antalet transienter. FKA anger ocksé att en avrundning upp till
niarmaste 5-, 10- eller 100-tal har gjorts.

Resultat

FKA redogor i [84] for genomforda analyser. Generellt kan kriterierna 1 och 2 i SSG-48
uppfyllas for 60 érs drift for analyserade anordningar. Hjdlpmatarvattenstutsarna har dock
endast verifierats for 50 ars drift och FKA anger att arbete med forfinade analyser pagar
for att verifiera dessa for 60 ars drift. FKA anger ocksaé att insatsroren i hjdlpmatarvatten-
stutsarna kommer att bytas under 2025. FKA har genomfort undersékningar och bedémer
att antalet fulla belastningscykler for mekaniska anordningar i mekanisk kvalitetsklass 2
och 3 inte kommer att dverskrida 7000 cykler i ndgot delsystem for drifttider pé 60 ér.

8.1.3 Analys

SSM finner att anvénd metodik &r tillaimplig. Bland annat har FKA beaktat de uppdaterade
designkurvor for utmattning som inférdes i ASME III version 2010 och anvént relevanta
metoder for att inkludera effekter av reaktorvattenmiljé. FKA har ocksa redogjort for
transientunderlaget och dédrav orsakade spanningsvariationer samt anvianda utmattnings-
kurvor och miljéfaktorer. FKA:s underlag innehéller d&ven information om hur téjnings-
hastigheten har bestimts. SSM finner vidare att FKA for anordningar tillhérande
mekanisk kvalitetsklass 2 och 3 har genomfort forenklade beddmningar avseende
utmattning i enlighet med ASME III Subsection NC/ND. SSM finner att analys-
omfattningen é&r tillrdcklig. SSM instimmer ocksé i FKA:s beddmning att TLAA 127
omfattas av TLAA 101 och TLAA 106. Bedomningen baseras pa dokumentet IAEA
Safety Report Series No. 82 (IGALL) och tillhérande underlag till TLAA 127.

SSM anser att FKA kan anvinda det uppmérksamhetsvérde (for att inte behdva beakta
inverkan av reaktorvattenmiljo) som ges av KTA 3201.2. Bedomningen baseras pa en
SSM-finansierad studie [90] som faststiller att inverkan av reaktorvattenmiljo generellt
inryms i utmattningsutnyttjanden U < 0,4 for austenitiska rostfria stal, det vill sdga samma
uppmérksamhetsvirde som i KTA 3201.2 utan att acceptanskriteriet 6verskrids. Detta
géller for bade ferritiska och austenitiska material. Det bor observeras att [90] for
ferritiska stal anger ett uppmérksamhetsvéarde pa U < 0,2. Studien [90] &r representativ for
bland annat ingdende termiska transienter, lastkollektiv, material och vattenkemi pé F3.
SSM finner att FKA i den uppdaterade transientbudgeten genomfort vilgrundade analyser,
i vilka hénsyn tagits till senare ars drifterfarenheter. SSM konstaterar att den uppdaterade
transientbudgeten generellt anger samma antal eller ett férre antal belastningsvariationer
an foregdende transientbudget. SSM konstaterar dven att analyserna genom utford
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extrapolering och tillagd marginal dr robusta. SSM noterar att en hallare for matarvatten-
fordelaren uppvisar ett utmattningsutnyttjande dver acceptanskriteriet (U = 1,01). FKA har
konsolen som verifierad for 60 ars drift baserat pé att konservatismerna i den utforda
analysen ér storre dn dverutnyttjandet. SSM héller med om att 6verutnyttjandet ar litet
men anser att en beddmning av konservatismerna behdver motiveras sa att en virdering ar
mgjlig att genomfora. Ndgon omedelbar dtgérd erfordras dock inte eftersom analysen
omfattar 60 ars drift och ytterligare minst en helhetsbedomning, inklusive virdering av
den aktuella utmattningsanalysen, kommer att genomforas innan anldggningen nar 60 ars
drift.

8.1.4 Bedomning

SSM bedomer att FKA har forutsdttningar att uppfylla kraven enligt 2 kap. 3 §

SSMFS 2008:13 for TLAA 101, TLAA 106 och TLAA 127, efter ursprungligt analyserad
drifttid och fram till 60 &rs drift, genom att FKA har visat att:

— forvintat antal transienter fram till analysperiodens slut inte overstiger det antal
transienter som ligger till grund for reaktorernas konstruktion,

— det for anordningar i mekanisk kvalitetsklass 1 och f6r interndelar finns
marginaler i befintlig design som técker in uppdaterade designforutsattningar i
form reaktorvattenmiljo och uppdaterad designkurva for utmattning under analys-
perioden, och

— det for anordningar i mekanisk kvalitetsklass 2 och 3 finns marginaler i befintlig
design under analysperioden.

8.2 TLAA 102 — Bestralningsforsprodning av reaktortank och
TLAA 126 — Kall overtryckning av reaktortank

2 kap. 1 § SSMFS 2008:13

En mekanisk anordning ska for att fa tas i drift vara konstruerad, tillverkad, installerad
och kontrollerad sd att sikerheten upprdtthalls vid alla hindelser till och med sadana
héindelser och forhdllanden som enligt 2 kap. 7 § Strdlsdkerhetsmyndighetens foreskrifter
(SSMF'S 2021:5) om vdrdering och redovisning av strdlsdikerhet for kdrnkraftsreaktorer
ska tilldelas hindelseklass H4A for kirnkraftsreaktorer som omfattas av de foreskrifterna

[..]

2 kap. 2 § SSMFS 2008:13

En tryckbdrande anordning far inte utsdttas for hogre eller ldgre tryck samt temperaturer
dn de for vilka den dr konstruerad. Ett reaktortryckkdrl far inte utsdttas for tryck och
temperaturer som éverstiger de hogsta tilldtna grinsvirden (HTG) vilka faststdllts pa
grundval av dterkommande hdllfasthetsprovning enligt 3 kap. 6 §.

[..]

3 kap. 6 § SSMFS 2008:13

Bestralade provstavar av reaktortryckkdirlsmaterial ska genomgd provning for kontroll av
hallfasthet och hégsta tillatna gréinsvirde for reaktortryck vid olika temperaturer (HTG).
Provningen ska avse aktuellt material for reaktortryckkdrlet i fraga. Program for sddan
provning ska vara godkdnda av Strdlséikerhetsmyndigheten.

Innan dndringar av programmen far tilldmpas ska de vara anmdlda till
Strdlsdkerhetsmyndigheten.

Senast ett ar efter uttag av provstavar ska analyser av provningsresultaten samt HTG,
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som avses att tilldmpas fram till ndstkommande provning, vara anmdlda till
Strdlsdkerhetsmyndigheten.

8.2.1 Bakgrund

Reaktortryckkérlet innesluter reaktorhdrden vilket innebér att det kommer att utséttas for
neutronbestralning. Bestralning paverkar materialet sa att dess omslagstemperatur,
omslaget mellan sprott och segt brott, 6kar och slagsegheten i det sega omradet sjunker
samtidigt som hallfastheten 6kar. Da det fordras snabba neutroner (E > 1 MeV) for att
forsproda materialet dr det huvudsakligen de delar av reaktortryckkérlet som ligger néra
reaktorhirden (beltline) som forsprodas. Ovriga delar, ovanfor och under reaktorhirden,
paverkas i mindre grad av neutronbestralningen.

Vid konstruktion och dimensionering av reaktortryckkérl berdknas forsprodningsgraden
av materialet for hela den tdnkta livsldngden. Konstruktionen dimensioneras sa att den ska
klara postulerade defekter med ett forsprodat material vid slutet av livslingden. For att
verifiera berdkningarna genomfors ett sa kallat surveillance-program déir provstavar
tillverkade av det aktuella materialet och det aktuella svetsgodset placeras i reaktor-
tryckkérlet mellan reaktorhérden och tryckkéarlsvaggen. Provstavarna utsétts dér for en
nagot hogre neutronbestralning (fluens) jamfort med reaktortryckkérlet. Den berdknade
forsprodningsgraden kan dérefter kontrolleras genom att provstavar tas ut och provas vid
bestdmda tidpunkter (fluenser). Samtliga svenska reaktortryckkarl har surveillance-
program och uttag av bestralade provstavar och provning av dessa har genomforts pé alla
svenska anldggningar.

En forutsittning for langa drifttider 4r en noggrann analys av surveillance-data och
reaktortryckkérlets forsprodningsgrad, vilket innebér att surveillance-programmet behover
arbetas om och anpassas till den forldngda drifttiden.

For att avgora tillatet driftomrade genomfors regelbundet sa kallade HTG-analyser
avseende reaktortryck och temperatur, vilka i allménhet foljer de amerikanska riktlinjerna
1 10 CFR 50 Appendix G och ASME XI Appendix G. Det bor observeras att deti 10 CFR
50 Appendix G anges att hela det tryckbarande skalet (pressure boundary) ska analyseras.
Inom detta omréde kan det ligga bade stora stutsar (inlopp- och utloppstutsar) liksom smé
instrumentstutsar i hardregionen. Poéngen &r att dessa stutsar innebdr spannings-
koncentrationer d&ven om de har forhallandevis laga fluenser, vilket kan innebéra att stuts-
omréaden kan bli styrande for HTG i stéllet for hairdomradet. Det 4r en allmén fraga att
tillforsakra séker drift med ett i alla delar tillréckligt segt reaktortryckkérl.

Vidare bor skadetalighetsanalyser genomforas for att bestimma acceptabla postulerade
sprickor i hirdomradet. SSM:s syn pé hur dessa analyser bor genomforas finns i [91].
SSM:s granskning av dessa skadetalighetsanalyser avgréinsas till hirdomradet inklusive
eventuella stutsar i det utdkade hdrdomrédet. Bakgrunden till avgransningen é&r att det
framst dr dessa omraden som paverkas av en 6kad neutronbestalning.

8.2.2 Observationer

FKA redogor for genomforda analyser av bestralningsforsprodning av reaktortryckkarlet
(TLAA102) 1 [92]. Redovisningen bestar dven av rapporten [93] som redovisar
berdkningar av brottseghet och HTG for reaktortryckkérlet for drifttider upp till 80 &r och
rapporten [94] som redovisar skadetélighetsanalyser. FKA anger att den dvergripande
kravbilden for reaktortryckkérlets strukturella integritet finns i SSMFS 2008:13 och
riktlinjer for tidsbegriansade aldersrelaterade analyser finns i SSM:s utredningar [95] och
[91]. De analyser som behdver vérderas ar:
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— slagseghet i 6vre platiomradet (USE*7)
— HTG-kurvor som beaktar hela reaktortryckkarlet
— skadetélighet for hardomradet

FKA redogor inledningsvis for reaktortryckkérlets geometri, konstruktion, tillverkning,
svetsning och ingdende material. FKA anger att de senaste aterkommande provningarna
av reaktortryckkarlet genomfordes aren 2014 och 2022.

Surveillance-program, HTG-kurvor och kall évertryckning

FKA anger att ursprungligt surveillance-program utformades av Asea Atom som utgick
fréan tillampliga delar i Appendix H till 10 CFR Part 50, US-NRC Regulatory Guide 1.99.
och standarden ASTM E185. Programmet har sedan anpassats for 60 érs drift och fluensen
i det hogst bestralade omradet pa reaktortryckkérlets innervagg har berédknats till cirka
2,4-10'8 n/cm? (E > 1 MeV). FKA namner att en provstavskedja har tagits ut (F3A) och att
extern dosimetri installerades under ar 2016. FKA konstaterar att langre drifttider innebér
att en storre del av reaktortryckkérlet uppnar héga neutronfluenser (> 1-10'7 n/cm?
(E>1MeV)).

FKA har i [93] tagit fram HTG?8-kurvor for 40, 60 och 80 ars drift. HTG-kurvorna ar
framtagna i enlighet med riktlinjer i 10 CFR Part 50 Appendix G och ASME XI Appendix
G. For att ta fram HTG har den justerade referenstemperaturen (ART) baserat pa
Regulatory Guide 1.99 anvants. ART har baserats pa maximala neutronfluenser for
respektive drifttid. FKA har inte identifierat stutsar i hirdomradet som péverkas av hoga
neutronfluenser. Detta eftersom nya analyser visar att hirdomradet som uppnar
gransvirdet for fluensen dr detsamma som for ursprunglig konstruktion.

Slagseghet i ovre platdomrddet

FKA redogor for att neutronbestrdlning kommer att paverka tryckkérlsmaterialet i hard-
omradet genom att omslagstemperaturen mellan sprott och segt brott 6kar och slag-
segheten i det vre platiomradet minskar. I 10 CFR Part 50 Appendix G finns krav som
sdger att materialet i hiardregionen ska uppvisa en slagseghet i 6vre platdiomrédet (USE) pa
minst 68 J under hela reaktortryckkérlets livslangd. Kravet géller slagsegheten vid djupet
av 4 av tryckkérlsviggens tjocklek frén insidan.

FKA redovisar resultat i form av USE och omslagstemperaturer®® fran provning av
obestralat material och provstavskedja F3A som plockades ut under ar 2001. FKA
konstaterar att det dr svart att utskilja nagon forsprodningseffekt till f61jd av neutron-
bestrélning, varken for USE eller omslagstemperaturerna. FKA konstaterar att Regulatory
Guide 1.99 anger att material i hirdomradet generellt tappar 10-15 % av USE efter 60 ars
drift. Baserat pa detta bedomer FKA att samtliga ingdende material i hirdomradet och
extended beltline (omradet ndrmast hirdomradet) med god marginal uppfyller kravet pa
68 J for 60 ars drift. I bedomningen beaktar FKA ocksa att F3:s reaktortryckkérl har en
forhallandevis stor diameter, vilket minskar paverkan fran neutronbestralningen.

Skadetdlighetsanalyser

FKA redogor for skadetélighetsanalyser i [94]. Acceptabla sprickstorlekar berdknas
baserat pad R6-metoden eller ASME XI for postulerade elliptiska ytsprickor i reaktortryck-
kérlets rak- och rundsvetsar. Postulerade defekter har ansatts i savil axiell led som
omkretsled och antas ha ett djup/langdforhallande pa 1:6. Analyserade belastningar &r
lastfall i ASME Service Limit Level A-D och berdkning av acceptabla sprickstorlekar har

37 Vid tillréackligt hoga temperaturer uppvisar materialet ett duktilt brottbeteende i ett dvre
platdiomrade, pa engelska kallat Upper Shelf Energy (USE).

3 HTG = Hogsta Tillatna Gransvirde for reaktortryck vid olika temperaturer, en tryck-
temperaturkurva som anger tillatet driftomrade for reaktortryckkérlet.

» Bland annat slagprovning, T4y, Teg).
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gjorts mot kombinationen av de storsta termiska spanningarna och det hogsta inre
overtrycket under transienten. FKA har tagit hansyn till utférd varmebehandling av svetsar
och ansitter for dessa en svetsegenspénning pa 50 MPa enligt rekommendationer i
handboken till berdkningsprogrammet SACC# version 4.0. Avseende egenspanningar
orsakade av den rostfria plédteringen antar FKA att pliteringen &r spanningsfti vid
normaldrift, det vill sdga vid T = 286 °C. FKA har genomgéende ansatt en brottseghet pa
K. = 220 MPavm for tryckkirlsstilet och K. = 122 MPay/m for den rostfria pliteringen.
FKA grundar detta pa att transientunderlaget inte ger nagra lastfall med sluttemperaturer
under 50 °C vilket innebér att brottsegheten efter 40 ar fortfarande ligger i det dvre platé-
omréddet. FKA har vidare fort en diskussion om kalla lastfall och varfor stora termiska
transienter inte ar troliga. Brottsegheten efter 40 ars drift ar baserad pa ART =1 °C.

FKA analyserar skademekanismen utmattning med tillvéxtlagar for utmattning hamtade
fran tillstindshavarnas materialdatabas MD-02. Spricktillvixt pa grund av spannings-
korrosion analyseras inte i hardomradet. FKA berdknar ett acceptabelt sprickdjup pa

20 mm sett till den djupaste punkten (inklusive plitering). Utmattningstillvéxten beréknas
till mindre &n 1 mm pa 10 &r. FKA har (for laster tillhdrande Service Limit Level A och

B) anvint en sdkerhetsfaktor v10 mot brottsegheten.

FKA redogor i [93] for att brottsegheten i hardomradet med hénsyn till neutronbestalning
har berédknats enligt uttryck i ASME XI Appendix A. Detta har gjorts for grundmaterialet,
svetsmaterialet och den varmepaverkade zonen (HAZ) och for neutronfluenser berdknade
for 40, 60 och 80 &rs drift. For att beakta den paverkan neutronbestralningen har pa
materialegenskaperna ersitts omslagstemperaturen, RTypr, med en justerad referens-
temperatur, ART. Den senare baseras pa RTypr men tar dirtill hansyn till neutron-
bestralning och en marginal for osidkerheter. De neutronfluenser och marginaler som
anvants redovisas 1 [93]. Vérdet pd ART vid insidan av reaktortryckkarlet berdknas till

6 °C efter 40 ar, 10 °C efter 60 ar och 13 °C efter 80 ar. FKA berdknar Kj,, det vill sdga
det vérde pa brottsegheten som den dynamiska spanningsintensitetsfaktorn for en snabbt
16pande spricka maste understiga for att sprickan ska avstanna, till 220 MPay/m vid
temperaturer T > 108 °C efter 40 ar, T > 112 °C efter 60 ar och T > 115 °C efter 80 ar.

8.2.3 Analys

SSM granskade under ar 2023 [96] FKA:s anmélan av ett uppdaterat surveillance-program
for 60 ars drift av F3. Granskningen konstaterar att endast en datapunkt (F3A) finns
tillgdnglig och att FKA:s tillvigagéngssitt att tillfalligt integrera de tre datapunkter som
finns tillgéngliga fran F12 (F1A, F2A och F2B) i programmet for F3 &r rimligt, fram till
dess att en andra datapunkt blir tillgéinglig frén kapsel F3B. Granskningen konstaterar
ocksé att predikterad ART ligger under det dimensionerande virdet for gillande HTG-
kurva for F3 som omfattar 60 ars drift. SSM identifierade ocksa ett antal brister vid
granskningen. Stralsdkerhetsbetydelsen av dessa bedomdes emellertid som liten. SSM
konstaterar att granskningen ar 2023 [96] i vissa fall baseras pa ett senare underlag &n det
underlag som redovisas eller refereras till i [92]. Bland annat meddelande FKA i samband
med granskningen 2023 att det pdgér en 6versyn av fluensberdkningarna. Denna generella
Oversyn omfattar genomforda och planerade kapseluttag samt EOL-predikteringar av
fluens for reaktortryckkérlet. Sammantaget har i foreliggande granskning inte framkommit
nagot som dndrar SSM:s tidigare bedomningar i [96]. SSM ser positivt pa att FKA avser
uppdatera fluensberdkningarna och noterar att viss forsiktighet bor iakttas vid anvdndandet
av Regulatory Guide 1.99 eftersom nickelinnehallet i svetsmaterialet dr bortom den dvre
griansen som redovisas i dokumentet.

40 Programmet SACC é&r en foregéngare till nuvarande berdkningsprogrammet ISAAC. Senaste
versionen av handbok for ISAAC gavs ut 2018 och har rapportnummer SSM 2018:18.
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SSM instdmmer i FKA:s bedomning att de osdkerheter som rader vid provning gor det
svart att urskilja ndgon forsprodningseffekt till f61jd av neutronbestralning, bade for
omslagstemperaturerna och USE. SSM har dven vid tidigare granskningar [96] noterat
detta.

SSM konstaterar att marginalerna mot minimikravet 68 J dr goda efter 60 ars drift. SSM
konstaterar att béttre information om de faktiska marginalerna kan erhéllas efter uttag och
utvérdering av provstagskedja F3B som planeras ske under ar 2025 [96]. SSM noterar, likt
i avsnittet ovan, att viss forsiktighet bor iakttas vid anvéndandet av Regulatory Guide 1.99
eftersom nickelinnehallet i svetsmaterialet dr bortom den 6vre gransen som redovisas i
dokumentet.

SSM konstaterar att FKA har berdknat acceptabla sprickstorlekar for postulerade ytgaende
rak- och rundsvetsar i hardomradet baserat pd R6-metoden. SSM konstaterar vidare att de
postulerade sprickorna har en storlek som kan detekteras med aktuellt provningssystem,
att svetsegenspédnningar har beaktats och att relevanta lasthéndelser har legat till grund for
utvirderingarna. SSM konstaterar att FKA inte har postulerat inneslutna sprickor i hérd-
omradet. SSM noterar att det finns vissa skillnader i vérdet for ART mellan rapporterna
[93] och [94] for drift mellan 40 och 80 &r. Detta paverkar vid vilken temperaturnivan for
det dvre platdiomradet uppnés vilket kan innebéra att FKA:s anvénda brottseghet

(K = 220 MPay/m for tryckkirlsstal och K;, = 122 MPa+/m for den rostfria pliteringen)
inte nodvéndigtvis ar giltiga for alla analyserade lastfall. Det finns vissa konservatismer
mellan FKA:s redovisade K, i jimforelse med brottsegheten K. I utredningsrapporten
[97] konstaterar SSM att K, traditionellt har anvénts vid analys av skador enligt ASME
XI Appendix A for att ge just en ytterligare konservatism. Utredningen beddmer dock att
det vid analys av skador i ferritiska tryckkarlsstal inte behdver anvindas sprickstoppnings-
data for brottsegheten savida man inte analyserar forlopp dér sprickor i transitionsomradet
faktiskt kan initiera och tillvixa instabilt. Utredningen noterar dven att ASME XI
Appendix G, som bland annat anvéinds for att bedoma reaktortryckkarlets talighet mot
neutronbestralning och som dven ligger till grund for HTG, numera baseras pa Ky i stillet
for Ki,. SSM anser likvél att FKA behover sikerstilla att ansatta virden for brottsegheten
ar giltiga for ingdende lastfall. Detta géller sérskilt for langre drifttider dér skillnaden i
berdknad ART 4ar storre.

SSM noterar att FKA inte beaktar skademekanismen spénningskorrosion i hardomradet.
SSM har i utredningen [97] gett myndighetens syn pa spanningskorrosion i laglegerade
stal (reaktortryckkérlsstal). SSM finner bland annat att provningsresultat i rapporten
BWRVIP-60-A* indikerar att tillvixt av spanningskorrosionssprickor i laglegerat stél vid
konstant last och under normalvattenkemi sker mycket langsamt. SSM finner vidare att
drifterfarenheter fran, bland annat, Forsmark 1 indikerar att spidnningskorrosionssprickor i
plateringen inte har en tendens att fortsétta véxa i reaktortryckkarlsstélet. SSM konstaterar
att sannolikheten for att spénningskorrosionssprickor i pléteringen ska vixa vidare in i,
eller pa annat sétt uppkomma i reaktortryckkérlsmaterialet ar 14g. SSM konstaterar dock
att forekomsten av spanningskorrosion inte helt kan uteslutas och att risken for spannings-
korrosion dérfor fortsatt behover uppmérksammas for dessa material.

I granskningen [96] konstaterade SSM att skadetilighetsanalyser som &r kopplade till
dimensionerande ART (enligt gidllande HTG) ar giltiga fram till FKA:s nésta planerade
uppdatering av surveillance-programmet. SSM forvintar sig att FKA i samband med
uppdatering av surveillance-programmet virderar skadetilighetsanalysernas giltighet,
sarskilt med tanke pa att FKA:s skadetélighetsanalyser [94] faststilldes ar 1997 och att det
finns skillnader i redovisade virden for ART mellan dldre och nyare rapporter i
redovisningen. I en s&ddan vérdering ingar vanligtvis att se dver analyserna med avseende

41 BWR Vessel and Internals Project, Evaluation of Stress Corrosion Crack Growth in Low Alloy
Steel Vessel Materials in the BWR Environment
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pa utvecklingen inom vetenskap och teknik, exempelvis mot rekommendationerna i
rapport SSM 2018:18 [98].

8.2.4 Bedomning

8.24.1 2kap.1 8§ SSMFS 2008:13

SSM bedomer att FKA delvis har forutsittningar att uppfylla kraven enligt 2 kap. 1 §
SSMFS 2008:13 for TLAA 102 och TLAA 126, efter ursprungligt analyserad drifttid fram
till 60 ars drift, genom att FKA visat att reaktortryckkarlets forsprodning orsakad av
neutronbestrilning inte kommer att vara begréansande for fortsatt drift. FKA har vidare
visat att den strukturella integriteten i reaktortryckkérlet &r tillrackligt bra for fortsatt drift
genom att utforda brottmekaniska analyser i stort f6ljer SSM:s rekommendationer och
visar pa acceptabla sprickstorlekar, vilka med god marginal ar detekterbara med aktuell
kvalificerad provning. FKA har ocksé visat att tillvixten pa grund av utmattning i en
postulerad detekterbar defekt 4r liten mellan aterkommande provningar.

SSM har dock funnit brister eftersom FKA inte har:

— Virderat skillnaden i justerad omslagstemperatur mellan skadetélighetsanalysen
och surveillance-programmet. Bristens betydelse for upprétthallandet av den
strukturella integriteten bedoms vara liten eftersom skillnaden mellan de anvénda
omslagstemperaturerna &r liten och detta endast medfor en marginell minskning
av brottsegheten i transitionsomradet mellan sprott och segt brott.

— Beaktat en innesluten postulerad defekt vilken bor postuleras baserat pa den
minsta defekt provningssystemet dr kvalificerat for att uppticka, annars behover
det motiveras varfor en sddan defekt inte ska postuleras. Bristens betydelse for
upprétthallandet av den strukturella integriteten bedoms vara liten eftersom
reaktortanken har provats vid ett flertal tillfillen och den da har visats vara fri fran
sa kallade undercladsprickor.

— Beaktat eller virderat behovet av att analysera skademekanismen spannings-
korrosion i skadetalighetsanalysen. Bristens betydelse for uppritthillandet av den
strukturella integriteten bedoms vara liten eftersom sannolikheten for att
spanningskorrosionssprickor i pliteringen ska véxa vidare in i, eller pa annat sétt
uppkomma i reaktortryckkarlsmaterialet &r lag.

SSM har identifierat ett forbattringsomrade i1 att FKA kan virdera skadetélighetsanalysen
med avseende pa aktuell kunskap.

8.24.2 2kap.2 §och 3 kap. 6 § SSMFS 2008:13

SSM bedomer att FKA delvis har forutsattningar att uppfylla kraven enligt 2 kap. 2 §
respektive 3 kap. 6 § SSMFS 2008:13 om HTG respektive surveillance-program for
TLAA 102 och TLAA 126, upp till 60 ars drift, genom att FKA har visat att det finns ett
vél fungerande program for att folja och prediktera reaktortryckkérlets forsprodning samt
att HTG har bestdmts baserat pa data fran genomford provning i detta program. SSM har i
granskning [96] identifierat brister i att:

o FKA har inte visat att kravet pa maximal temperaturskillnad mellan slagprov-
stavarnas temperatur i kapseln och grénsskiktet mellan cladding och tryckkarls-
material uppfylls,

e FKA har inte tydligt visat hur ledtal/accelerationsfaktorer &r berdknade, och

e FKA har inte redogjort for intervall och artal for uttag av extern dosimetri.

Bristernas betydelse for reaktortryckkérlsmaterialets hallfasthet och HTG bedéms vara
liten eftersom forsprodning under rddande forhallanden ar ett mycket langsamt forlopp
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och att forsprodningseffekter av termisk aldrig ar liten kontra forsprodningseffekter av
neutronbestralning.

8.3 TLAA 103 - Spricktillvaxt- och skadetalighetsanalyser

2 kap. 6 § SSMFS 2008:13

En anordning i vilken det har uppstdtt skador far behallas i drift, utan att reparations-
eller utbytesdtgdrder enligt 4 kapitlet vidtas, ndr det har visats att tillrdckliga sdkerhets-
marginaler finns mot brott samt mot sadana ldckage och andra brister som kan pdaverka
sdkerheten under den avsedda drifttiden.

8.3.1 Bakgrund
Spricktillvaxtanalyser dr en del 1 det allménna begreppet skadetalighetsanalyser, vilka
anvénds for att pavisa strukturmekaniska marginaler i mekaniska anordningar.

8.3.2 Observationer

FKA rapporterar i [47] att spricktillvaxt- och skadetélighetsanalyser hanteras kontinuerligt
inom verksamheten och att skadetalighetsanalyserna, som utgér grund for intervall mellan
aterkommande kontroll av mekaniska anordningar, dessutom kontrolleras av ackrediterat
kontrollorgan. FKA bedémer darmed att TLAA103 ar giltig for 60 ars drift.

8.3.3 Analys

SSM instdmmer i FKA:s bedomning att féreliggande TLAA hanteras inom verksamheten.
SSM konstaterar bland annat att skadetalighetsanalyserna utgér grund for intervall mellan
aterkommande kontroll av mekaniska anordningar. Dessa analyser kontrolleras av
ackrediterat kontrollorgan som en del av kontrollorganets granskning av kontroll-
programmet vilket ligger till grund for utfirdande om intyg om &verenstimmelse. Vidare
genomfor tillstdndshavaren en arlig 6versyn av indelningen i kontrollgrupper enligt 3 kap.
1 § SSMFS 2008:13.

8.3.4 Bedomning

SSM beddmer att FKA har forutséttningar att uppfylla kraven enligt 2 kap. 6 §

SSMFS 2008:13 for TLAA 103 for drifttid upp till 60 &r, genom att skadetélighetsanalyser
ar en fortlopande verksamhet som SSM anser vara vél etablerad och fungerande hos FKA.

8.4 TLAA 104 — Korrosionstillagg inklusive svetsar till
instrumenthusstutsar

2 kap. 1 § SSMFS 2008:13

En mekanisk anordning ska for att fa tas i drift vara konstruerad, tillverkad, installerad

och kontrollerad sa att sdkerheten uppridtthdlls vid alla héindelser till och med sddana

héiindelser och forhdllanden som enligt 2 kap. 7 § Strdalsdkerhetsmyndighetens foreskrifter

(SSMFS 2021:5) om vdrdering och redovisning av strdlsdikerhet for kirnkraftsreaktorer

ska tilldelas hindelseklass H4A for kdrnkraftsreaktorer [ ...]
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8.4.1 Bakgrund

Ett korrosionstilligg adderas till anordningens nominella métt vid konstruktion enligt
géllande standard. Avsikten med ett korrosionstilldgg ar att ha en tillricklig marginal mot
godsfortunnande mekanismer som degraderar anordningen under dess livslangd.

8.4.2 Observationer
FKA konstaterar i [48] att vid forlangd drifttid maste det sdkerstéllas att aktuell
godstjocklek inte understiger den minst tillatna godstjockleken enligt aktuell standard.

FKA anger att TLAA104 hanteras inom FKA:s program for aterkommande kontroll. I
programmet ingar undersokning av att tryckkirlens strukturella integritet upprétthalls. Nér
en godsfortunning identifieras utfors kompletterande tjockleksmétningar for att verifiera
att marginal finns till minsta tillatna godstjocklek. FKA ndmner att det dven finns ett
program for att hantera godsfortunningar orsakade av flodesaccelererad korrosion (FAC)
och erosion.

Program for hantering av aldersrelaterade forsdmringar utvarderas enligt FKA arligen och
uppdateras med avseende pé interna och externa erfarenheter. Tjockleksmétningar pa
anordningar som paverkas av godsfortunnande skademekanismer utfors genom ett
kontrollurval baserat pa predikteringar alternativt baserat pa intervall for aterkommande
kontroll. De aktuella godstjocklekarna jamfors med anordningens minsta tilldtna gods-
tjocklek sa att en korrigerande atgéird kan vidtas innan komponenternas strukturella
integritet d&ventyras. FKA ndmner att programmet for &terkommande kontroll har virderats
mot TAEA:s SSG-48, AMP102% och AMP114%.

FKA bedomer att TLAA 104 &r verifierad for 60 ars drift. FKA ndmner att en utredning
pagér inom FKA eftersom erosion-korrosion har identifierats i infastningssvetsarna till
instrumenthusstutsarna.

8.4.3 Analys

SSM instdmmer i FKA:s bedomning att foreliggande TLAA hanteras inom verksamheten
for aterkommande kontroll. Omfattning och inriktning av genomfoérd aterkommande
kontroll foljs ocksa upp arligen av ackrediterat kontrollorgan som en del av kontroll-
organets granskning av kontrollprogrammet, vilket ligger till grund for utfirdande om
intyg om Overenstimmelse mot SSMFS 2008:13. Vidare genomfor FKA en arlig 6versyn
av indelningen i kontrollgrupper enligt 3 kap. 1 § SSMFS 2008:13. SSM noterar att arbete
pagér med att hantera problematiken kring instrumenthusstutsarna.

8.4.4 Beddmning

SSM beddmer att det finns forutséttningar for att uppfylla kraven enligt 2 kap. 1 §

SSMFS 2008:13 for TLAA 104 efter ursprungligt analyserad drifttid upp till 60 ars drift,
genom att godsfortunnande mekanismer kontrolleras fortlopande i en verksamhet som kan
anses vara vl etablerad och som historiskt har fungerat bra.

8.5 TLAA 108 — Utmattning av kranar

9 kap. 1 § SSMFS 2021:4

En kdrnkraftsreaktor ska konstrueras med lyftdon sd att nodvindiga lyft av strukturer,
system och komponenter som har betydelse for strdlsikerheten eller av andra objekt i

42 In-service Inspection/Periodic Inspection
4 Flow Accelerated Corrosion and Erosion
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ndrheten av sddana strukturer, system och komponenter, kan genomféras som avsett vid
héindelser och forhdllanden i hindelseklass H1-HS.

Lyftdonen ska konstrueras sd att de, sd langt som det dr mojligt och rimligt, sckerstdiller
att lastkontrollen upprdtthalls vid lyft som kan leda till skador pd strdlkdllor eller
strukturer, system och komponenter som har betydelse for strdlsdkerheten.

8.5.1 Bakgrund

Det saknas idag specifika foreskrifter** om kranar och lyftutrustning for tillimpning inom
karnteknisk verksamhet. Vanligtvis har darfor konventionella konstruktionsstandarder och
guider anvints vid konstruktion och verifieringsanalyser. SSM beddmer foreliggande
TLAA mot allménna krav i 9 kap. 1 § SSMFS 2021:4. En végledning till hur lyft-
utrustning kan utvarderas for fortsatt drift efter ursprungligt analyserad drifttid ges av
dokumentet IAEA Safety Report Series No. 82 (IGALL).

8.5.2 Observationer

FKA anger i [47] att lyftdon ursprungligen dimensionerats mot utmattning. For en utdkad
drifttid kan antalet lastcykler 6ka och det bor darfor sikerstéllas att marginalerna mot
tillitet antal lastcykler 4r tillrackliga. FKA har tagit fram en handlingsplan for lyftdonen i
[99]. Handlingsplanen anger att metodik for att verifiera lyftdonen baseras pa IAEA Safety
Report Series No. 82 (IGALL), FKA:s &ldringsanalys for lyftdon och Arbetsmiljoverkets
foreskrifter om bland annat konditionsanalyser.

FKA redogor for genomford aldringsanalys for lyftdon i [100]. Analysen beskriver bland
annat typiska aldringseffekter for lyftdon och FKA bedomer hur dessa omhéndertas av
befintliga program. Tva exempel dr aldring av signal- och elkraftkablar samt tillgéng till
reservdelar till obsoleta styrsystem. FKA beddmer att befintliga program ér tillrackliga for
att hantera de identifierade éldringseffekterna men noterar vissa brister av mer
administrativ karaktar:

Samtliga atgéirder till foljd av fel och brister registreras inte i underhallssystemet.
Felhistorik i underhéllssystemet anvénds inte for trendning,

FKA erhéller inte fullstdindig dokumentation fran utféraren vid service av lyftdon.
FKA har inte dokumentation om vad som ska utforas vid service och vilka delar
som ska ingé.

FKA har tagit fram ett antal reckommendationer for att omhénderta problemen och for att

sakerstilla att alla lyftanordningar omfattas av dokumenterade instruktioner. Exempelvis

anger FKA att det ska finnas FKA-dokument som beskriver vad som ska genomforas vid
service och att dokumentation frén leverantorer behover goras tillginglig, bland annat for
att mojliggora trendning.

FKA anger vidare att konditionsanalyser av lyftdon utfors enligt regler i Arbetsmiljo-
verkets foreskrifter AFS 2006:6. I konditionsanalysen beréknas bland annat kvarvarande
teoretisk livslingd och det framgér nir nésta konditionsanalys ska genomforas. FKA anger
dven att ett moderniseringsprojekt pagér for laddmaskinerna.

8.5.3 Bedomning
SSM bedomer att FKA delvis har forutsattningar att uppfylla kraven enligt 9 kap. 1 §
SSMFS 2021:4 for TLAA 108 efter ursprungligt analyserad drifttid upp till 60 &rs drift.

44 SSM arbetar for ndrvarande inom ramen for 6versynen av foreskrifterna med att ta fram en
specifik foreskrift om lyftutrustning. SSM har tillsdant FKA foreskriftsforslaget for remiss.
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Beddmningen baseras pa att FKA redogor for genomford aldringsanalys samt bedomer
hur aldringseffekter omhandertas av befintliga program och rekommenderar atgarder for
identifierade brister i programmen. FKA redogdr ocksa for genomforda konditions-
analyser av lyftdonen.

SSM identifierar en brist i redovisningen i att FKA inte redogor for hur antalet lastcykler
Overvakas och registreras samt hur detta relaterar till konditionsanalysen. Bristens
betydelse for att lastkontrollen inte sikerstills bedoms vara liten eftersom FKA genomfort
analyser av hur lyftanordningar hanteras i befintliga program och 6vervakning och
registrering av lastcykler dr en grundldggande del av en sddan analys. Bristen forefaller
vara en redovisningsbrist.

8.6 TLAA 110 - Termisk aldring, gjutet rostfritt stal,
TLAA 116 — Termisk aldring, laglegerat stal och
TLAA 122 - Termisk aldring, martensitiskt rostfritt stal

4 kap. 14 § SSMFS 2021:4

Strukturer, system och komponenter som har betydelse for strdlsdkerheten ska konstrueras
sd att deras konstruktionsgrdnser inte 6ver- eller underskrids vid de miljébetingelser,
belastningar och andra effekter som de kan utsdttas for ndr deras funktioner bidrar till att
fullgora de grundliggande funktionerna vid hindelser och forhdllanden i hindelseklass
HI-H5.

8.6.1 Bakgrund

Termisk aldring dr en tids- och temperaturberoende fordndring av mikrostrukturen som
resulterar i minskad duktilitet och férsdmring av brott- och slagsegheten. Fordndringen av
mikrostrukturen kan dven medfora att materialet far en hogre héllfasthet, det vill sdga att
strackgrans, brottgrians och hardhet 6kar. I vilken utstrackning en komponent paverkas av
termisk aldring ér till stor del beroende av materialets sammansittning, tillverkningsmetod
och drifttemperatur.

Austenitiskt gjutet rostfritt stal och rostfritt svetsgods anvinds i det svenska karnkrafts-
programmet ofta for tryckbarande komponenter, till exempel till svetsning av rorsystem
samt for ventil- och pumphus. Martensitiska rostfria stal och martensitiska utskiljnings-
hirdade rostfria stal anvénds till kraftbdrande detaljer, till exempel till interna delar i
ventiler och pumpar. Med héansyn till tryckkéarlssékerheten ar darfor skademekanismen
termisk aldring primért intressant for rostfritt svetsgods och gjutet rostfritt stal. De
martensitiska materialen dr mindre kénsliga for termisk aldring och de komponenterna kan
1 regel relativt enkelt bytas ut. Austenitiskt gjutet rostfritt stl och rostfritt svetsgods bestér
av austenit och deltaferrit, och det &r den senare som &r kénslig for termisk aldring vid
drifttemperatur och langa tider. Andelen ferrit och ferritens morfologi har stor inverkan pa
forsprodningsgraden vid termisk &ldring — vissa resultat indikerar att material med ferrit-
halter under cirka 8-10 % &r mindre kénsliga for termisk &ldring. De undersékningar som
har gjorts betridffande austenitiskt gjutet rostfritt stal och rostfritt svetsgods visar att
skadlig forsprodning for de svenska kirnkraftsreaktorerna inte dr sannolik vid drifttider pé
drygt 40 ar. SSM anser dock att kompletterande undersokningar och forskning behover
goras inom omrédet termisk aldring for utokade drifttider [95].

8.6.2 Observationer

I rapport [101] redovisas FKA:s analys géllande termisk aldring av komponenter till-
verkade 1 gjutet rostfritt stél, 14glegerat stal och martensitiska rostfria stal i temperatur-
intervallet 250-290 °C och for drifttider upp till 60 &r. FKA uppger att de har foljt
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uppligget i IAEA Safety Report Series No. 82 IGALL, rev.2 2023 med framtagna
analysmallar for olika kategorier av aldringsmekanismer, d.v.s. [AEA TLAA 110/AMP
112, TLAA116 och TLAA122.

Termisk dldring av gjutet rostfritt stal

FKA rapporterar i [101] att man har utfort en inventering [102] for att identifiera
mekaniska komponenter utforda i gjutet rostfritt stal som ar utsatta for drifttemperatur
over 250 °C och vars sammansittning kvalificerar dem som potentiellt kdnsliga for
forsprodning till f61jd av termisk aldring. Inventeringens kriterier baseras pa berdknad halt
av ferrit (berdknad med Schéffler-Delong metoden fran sammanséttningen enligt material-
certifikat) och halten av molybden (enligt materialcertifikat) samt tillverkningsmetod, i
enlighet med riktlinjerna i AMP112. AMP112 beskriver bland annat att en komponent i
gjutet rostfritt stal kan kategoriseras som okénslig for termisk aldring om den uppfyller
stéllda kriterier for gjutningsmetoden, molybdenhalten, kromvérdet Cr., och andelen
ferrit. FKA anger att ingen av de screenade komponenterna har en ferrithalt 6ver 14 % och
darfor bedoms samtliga vara okénsliga for termisk aldring. FKA bedomer att aldrings-
analysen TLAA 110 — termisk aldring av gjutet rostfritt stél dr validerad for den planerade
drifttiden 60 ar for F3.

Termisk dldring av ldglegerat stdl

Avseende termisk aldring av laglegerat stal skriver FKA 1 [101] att risken for termisk
aldring &r som storst for reaktortanken och huvudéngsystemet. FKA refererar till studier i
amerikanska EPRI:s Materials Reliability Program som bland annat visar att material-
forsprodning bedoms ske i véldigt begransad omfattning vid aktuella drifttemperaturer,
samt att det dr fosforhalten i materialet som utgor den viktigaste kanslighetsfaktorn for
forsprodning.

FKA bedomer att for laglegerade stél med fosforhalt under 0,035 %, drifttemperaturer
under 286 °C (BWR-miljd) och drifttider upp till 60 &r sa forvéntas inte termisk aldring
paverka brottsegheten pa ett signifikant sitt. FK A konstaterar att kombinationen av
termisk aldring och neutronbestralning dock kan medfora en forstiarkande effekt pa
materialforsprodningen och att denna fragestillning foljs upp inom den materialtekniska
nukledra branschforskningen.

Vid inventering av komponenterna utsatta for termisk aldring [102] fann FKA att ingen av
komponenterna innehéll en fosforhalt Gver 0,035 %. SSM noterar att varken svetsar eller
interndelar i reaktortanken ingar i FKA:s inventering. Avseende interndelarna i reaktor-
tanken skriver FKA i [102] att en inventering pagér av de komponenter i reaktortanken
som péaverkas av termisk aldring och att detta kommer att inkluderas i rapporten i nista
revision.

FKA skriver i [101] att man f6ljer upp forsprodning av reaktortanken i kontroll-
bestralningsprogrammet, som ticker bade inverkan av termisk aldring och av
neutronbestralning. Eftersom neutronbestrdlning utgér den helt dominerande aldrings-
mekanismen hidvdar FKA att kontrollprogrammet utgdr en ytterst konservativ uppfoljning
av reaktortankens status med avseende pa risken for termisk &ldring i ldglegerat stal. FKA
beddmer sammantaget att TLAA 116 — termisk éaldring av laglegerat stal &r validerad for
den planerade drifttiden 60 ar for F3.

Termisk dldring av martensitiskt rostfritt stdl

For utvérdering av effekten av termisk aldring av martensitiskt rostfritt stal anvénder sig
FKA av studier och rad sammanfattade i EPRIs Materials Reliability Program [103]. Ur
denna referens erhéaller FKA att martensitiska rostfria stél av typen AISI 410 (kromstél)
inte genomgar en stegring av hardheten vid temperaturer under 290 °C och drifttider upp
till 60 ar. Utskiljningshédrdade sorter, som 17-4PH, bedoms vara mer kinsliga for termisk
aldring. Generellt géller att hogre kromhalter i martensitiska rostfria stal ger 6kad
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kéanslighet for termisk forsprodning. Vid en inventering av komponenter av rostfritt
martensitiskt stal pa F3 identifierade FKA fyra typer av material med kromhalter pa 11 %
-16,5 %, dir den hogre halten tillhor den utskiljningshérdade sorten 17-4PH.

Baserat pé resultat frdn en studie av termisk aldring av 17-4PH, utford av Studsvik [104],
beddomer FKA att termisk aldring inte har en signifikant inverkan pa forsprodning av de
komponenter pa F3 som ar utforda i martensitiskt rostfritt stal, &tminstone fram till 60 ars
drifttid. Studien undersokte mikrostruktur och mekaniska egenskaper av ventilspindlar
fran F2 och F3, som varit i drift i upp till 22 ar i temperaturer Gver 250 °C. En modell for
simulering av termisk aldring verifierades mot resultatet fran de analyserade ventil-
spindlarna och anvéndes sedan for att extrapolera effekten av termisk aldring till 60 ars
drifttid. Resultatet visade att aldringseffekten inte dr signifikant. FKA bedomer att
TLAA 122 — termisk &ldring av martensitiskt rostfritt stal dr validerad for den planerade
drifttiden 60 &r for F3.

8.6.3 Analys

Termisk dldring av gjutet rostfritt stdl

SSM noterar att FKA inte har beaktat samverkan mellan termisk &ldring och neutron-
bestralning och att svetsgods inte ar inkluderade i inventeringen av komponenter utsatta
for termisk aldring.

Termisk dldring av ldglegerat stdl

SSM noterar att FKA:s underlag saknar motivering och resonemang kring valet av
gransvirde for fosforhalten. Vidare anser SSM att analyser av risker for termisk aldring
bor beakta grundmaterial samt svetsgods, det vill siga HAZ inklusive grovkornzon.

Termisk aldring av martensitiskt rostfritt stal

SSM konstaterar att Studsviks studie [104] utgor ett bra underlag for FKA:s stdllnings-
tagande kring aterstdende livsldngd av komponenter tillverkade av stalsorten 17-4 PH.
SSM haller med i FKA:s tolkning av resultaten i studien och i beddmningen att aldrings-
effekten for dessa komponenter inte ar signifikant for drifttider upp till 60 ar.

Avseende stalsorten AISI 410 skriver EPRI, precis som FKA noterat, att kidnsligheten for
termisk aldring ar lagre jamfort med den for svetsar i austenitiskt rostfritt stal samt for
utskiljningshédrdade rostfria stal. Vidare skriver dock EPRI att studier har visat att stal-
sorten AISI 410 kan genomga forsprodning till foljd av termisk &ldring utan att samtidigt
uppvisa en hardhetsokning. EPRI konstaterar att forsprodning av stalsorten AISI 410
sannolikt dr kopplad till korngranssegregering av fororeningar och att hardheten styrs av
varmebehandlingstemperaturen efter slickning. EPRI:s rekommendation for att hantera
risken for termisk &ldring &r att ett provprogram med slagtester pa provbitar extraherade ur
reaktorn upprittas. Provbitarna rekommenderas ha varit utsatta for hogsta mojliga drift-
temperatur i mer dn 100 000 timmar for mest tillforlitligt resultat. FKA har i sitt underlag
inte kommenterat denna rekommendation eller pa annat sétt resonerat kring hur man avser
att fortséttningsvis hantera risken for termisk &ldring av stalsorten AISI 410.

8.6.4 Bedomning

Termisk dldring av gjutet rostfritt stdl

SSM bedomer att FKA delvis har forutséttningar att uppfylla kraven enligt 4 kap. 14 §
SSMFS 2021:4 avseende termisk aldring av gjutet rostfritt stal, TLAA 110, for drift upp
till 60 &r, genom att FKA har genomfort en systematisk genomgang av mekaniska
anordningar tillverkade i gjutet rostfritt stal som utsétts for temperaturer 6ver 250 °C, samt
i analysen anvint relevanta utvérderingskriterier i enlighet med AMP112. SSM
identifierar dock en brist i att FKA inte har beaktat samverkan mellan termisk aldring och
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neutronbestrilning. Bristens betydelse for den samlade risken for termisk aldring av gjutet
rostfritt stdl beddms vara liten pa kort sikt men bor beaktas pé langre sikt. SSM
identifierar dven en brist 1 att svetsgods inte ar inkluderade i inventeringen av
komponenter utsatta for termisk aldring. Bristens betydelse for risken att allvarlig korrosiv
paverkan intraffar pa svetsgods beddms vara liten eftersom ferrithalten, som paverkar
forsprodningen, i svetsgodsen forvintas vara lag. SSM anser att det ér viktigt att beakta
svetsar inom ramen for denna TLAA.

Termisk daldring av ldglegerat stdl

SSM bedomer att FKA delvis har forutséttningar att uppfylla kraven enligt 4 kap. 14 §
SSMFS 2021:4 avseende termisk aldring av laglegerat stél, TLAA 116, for drift upp till
60 ar, genom att FKA

- Bevakar den materialtekniska nukledra branschforskningen med avseende pa
termisk aldring

- Har genomfort en inventering for att avgora vilka komponenter som utsétts for
termisk &ldring samt redovisat kriterier for avgransning

- Foljer upp forsprodning av reaktortanken i kontrollbestralningsprogrammet

SSM identifierar en brist i att FKA inte beaktat interndelar i reaktortanken i sin
inventering av komponenter som riskerar att utséttas for termisk &ldring. Bristens
betydelse for FKA:s helhetsbild av komponenter som utsitts for termisk &ldring bedoms
vara liten eftersom FKA genomfor en uppdatering av inventeringen. SSM identifierar
ocksa en brist i att FKA inte beaktat svetsgods inklusive HAZ i sin inventering av
komponenter som riskerar att utséttas for termisk aldring. Bristens betydelse for den
samlade risken for 6ver- eller underskridande av konstruktionsgrianser p.g.a. termisk
aldring av laglegerat stil bedoms vara liten eftersom det 4r mojligt att FKA redan beaktar
svetsar och HAZ som en del av komponenten, vilka ingar i inventeringen, men att detta
inte &r tydligt for SSM. SSM anser att det 4r viktigt att beakta svetsar och HAZ inom
ramen for denna TLAA.

SSM identifierar ocksa ett forbattringsomrade avseende motivering for val av gransvirde
for fosforhalt i laglegerat stal.

Termisk dldring av martensitiskt rostfritt stdl

SSM bedomer att FKA endast delvis har forutséttningar att uppfylla kraven enligt 4 kap.
14 § SSMFS 2021:4 avseende termisk aldring av martensitiskt rostfritt stal, TLAA 122,
for drift upp till 60 &r genom att FKA har visat att komponenter tillverkade av stalsorten
17-4 PH inte signifikant paverkas av éldringseffekter. SSM identifierar en brist i att FKA
inte fullt ut har hanterat risken for termisk aldring av stalsorten AISI 410. Bristens
betydelse for den samlade risken for termisk &ldring for martensitiska rostfria stal bedoms
vara liten eftersom kénsligheten for termisk éldring av AISI 410 ar lagre &n for 17-4 PH.

8.7 TLAA 115 —Tillverkningsdefekter

2 kap. 6 § SSMFS 2008:13

En anordning i vilken det har uppstdtt skador far behdllas i drift, utan att reparations-
eller utbytesdtgdrder enligt 4 kapitlet vidtas, ndr det har visats att tillrdckliga sdkerhets-
marginaler finns mot brott samt mot sddana lickage och andra brister som kan pdaverka
sdkerheten under den avsedda drifttiden.

8.7.1 Bakgrund
Orsaken till att tillverkningsdefekter bor analyseras dr bland annat for att avgora om
materialegenskaper har fordndrats med tiden sa att det paverkar tidigare utforda analyser
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av defekter. Det bor dartill genomforas en vardering av ursprungligen godkénda
tillverkningsdefekters paverkan pa funktion och sikerhet.

8.7.2 QObservationer

FKA anger i [48] att vardering av tillverkningsdefekter (TLAA 115) pagar och véntades
vara fardigstéllda under slutet av &r 2024. Fram till arbetet &r avslutat géller FKA:s
bedomning i rapport [105] som FKA anser &r giltig for drift fram till &r 2035.
Beddmningen baseras pa att FKA i pagaende arbete med omvérdering av TLAA samt
resultat fran omvérdering av F12:s TLAA har en god kédinnedom om hur forvintade
aldringsrelaterade forsdmringar paverkar anlaggningen.

8.7.3 Bedomning

SSM bedomer att FKA delvis har forutséttningar att uppfylla kraven enligt 2 kap. 6 §
SSMFS 2008:13 for TLAA 115 efter ursprungligt analyserad drifttid fram till &r 2035
eftersom FKA har en fortlopande verksamhet for spricktillvéxt- och skadetélighetsanalys
som SSM anser vara vil etablerad och fungerande hos FKA, samt bedéms ha forut-
sattningar att uppfylla krav som &r kopplade till foréndring av materialegenskaper (termisk
aldring; TLAA 110, TLAA 116 och TLAA 122). SSM identifierar en brist i att FKA inte
har slutfort sin omvérdering av analyserna. Bristens betydelse for anordningar med
eventuella tillverkningsdefekter bedoms vara liten eftersom FKA har en vil etablerad och
fungerande fortlopande verksamhet inom omrédet. Bedomningen baseras ocksa pa att
ackrediterat kontrollorgan arligen bedomer verensstimmelse mot foreskriften om
aterkommande kontroll enligt 5 kap. 1 § forsta stycket 1 SSMFS 2008:13.

8.8 TLAA 119 — Hogcyklisk termisk utmattning och
TLAA 113 — Termisk stratifiering

2 kap. 3 § SSMFS 2008:13

En mekanisk anordning far inte utsdttas for fler eller storre tryckvariationer, mekaniska
eller termiska belastningsvariationer dn de som ligger till grund for konstruktionen.

[..]

8.8.1 Bakgrund

Hogcyklisk termisk utmattning beskriver hur material kan forsvagas och brista genom
upprepade cykler av virmeforiandringar, vilket skapar termiska spanningar som i sin tur
kan leda till sprickbildning. Fenomenet uppstar vid hoga temperaturer och ar vanligt i
material som utsitts for stora temperaturgradienter och upprepade temperaturcykler.

Termisk stratifiering dr en form av skiktning som uppstar genom temperaturskillnader och
ddrmed densitetsskillnader, diar varmare vétskor stiger och kallare vitskor sjunker vilket
skapar distinkta lager i ett system.

8.8.2 Observationer
FKA redogor for hogeyklisk termisk utmattning (TLAA 119) och termisk stratifiering
(TLAA 113) i rapport [47] och [106].

FKA anger att hogcyklisk termisk utmattning framst ér aktuell i s& kallade blandzoner dér
floden med olika temperaturer mots. FKA anger vidare att termisk stratifiering frimst ar
aktuell 1 horisontella rorledningar med svag lutning. FKA konstaterar att laster orsakade
av dessa tvéa fenomen inte har hanterats i de ursprungliga konstruktionsforutsittningarna.
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FKA anger att kartldggningar av blandningsstéllen i processystemen for F3 har genom-
forts pa 1980-talet. Kartliggningarna har identifierat potentiella blandningsstéllen med
risk for termisk hogcykelutmattning och stratifiering och FKA konstaterar att identifierade
blandningsstillen redan &r indelade i kontrollgrupper sedan tidigare. FKA har vidare
identifierat och virderat eventuella provningsbegriansningar samt genomfort sokningar i
interna skadedatabaser som visar pé att det inte forekommer négra inrapporterade skador i
tidigare icke-identifierade blandningsstéllen. FKA bedomer att riskerna for hogeyklisk
termisk utmattning och termisk stratifiering, ur ett LTO-perspektiv, dr hanterade inom
befintliga underhallsrutiner.

FKA bedomer att TLAA 119 och TLAA 113 ér verifierade for 60 ars drift.

8.8.3 Analys

SSM granskade delar av rapporten [106] i samband med SSM:s granskning av TLAA for
F1 och F2 [107]. SSM beddmde da att de varderingar FKA hade genomfort for F1 och F2
var tillrdckliga och instdmde i FKA:s slutsatser. Bedomningen baserades pa att FKA
genomfort kontroller av forekommande blandningsstillen, véarderat provnings-
begrinsningar och att forekommande blandningsstéllen ingéar i program for aterkommande
kontroll. Det fanns ddrmed forutséttningar att uppfylla kraven efter ursprungligt
analyserad drifttid upp till 60 ars drift.

SSM noterade i granskningen av F1 och F2 att erfarenheter visade att termisk utmattning
kan férekomma vid stéllen dér utredningar tidigare bedomt att ingen sédan risk foreligger
eller vid stéllen som tidigare inte omfattats av géllande provningsprogram, till exempel
styrstavsledroren i F3. Dessutom kan initiering av termisk utmattning féranledas av
fysiska- eller driftdndringar i en anldggning. SSM noterade vidare att FKA:s inventering
av blandstillen &r fran ar 2000. Mot denna bakgrund ansag SSM att det var motiverat med
en fornyad inventering av blandstillen for kontroll av huruvida genomforda kart-
laggningar fortsatt ar aktuella.

8.8.4 Bedomning

SSM bedomer att det finns forutsittningar att uppfylla kraven enligt 2 kap. 3 §

SSMFS 2008:13 for TLAA 119 och TLAA 113 efter ursprungligt analyserad drifttid upp
till 60 ars drift genom att FKA har genomfort kontroller av forekommande
blandnings-stillen, varderat provningsbegransningar och att forekommande
blandningsstillen ingér i program for dterkommande kontroll.

SSM har identifierat ett forbéttringsomrade i att FKA kan genomfora en fornyad
inventering av blandstillen.

8.9 TLAA 121 - Bestralningsinducerad spanningskorrosion

2 kap. 4 § SSMFS 2008:13

En mekanisk anordning fdar inte utsdttas for inre eller yttre miljoer eller annan paverkan
som har visats kunna leda till sadan allvarlig korrosiv pdverkan for vilken anordningen
inte har konstruerats.

Intrdffar sadana oférutsedda fordndringar av den inre eller yttre miljon som kan leda till
skadlig paverkan ska dtgdrder snarast vidtas for att undanréja orsaken.
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8.9.1 Bakgrund

Bestralningsinducerad spanningskorrosion (IASCC) kan uppsta i austenitiskt rostfritt stal
vid hég neutronbestrilning. Sérskilt utsatta delar dr exempelvis reaktortryckkérlets interna
delar. Hog neutronbestralning leder till en minskad korrosionsbestiandighet, vilket i sin tur
kan leda till att sprickor initieras. Risken for att sprickor initieras och tillvéaxer beror,
forutom straldosen, av vattenkemi och stalets legeringsdmnen.

8.9.2 Observationer

I rapporten [92] beskriver FKA sitt arbete avseende bestralningsinducerad spannings-
korrosion. De komponenter som man menar potentiellt berors dr sddana som erhaller en
neutrondos dver 5-10%° n/ecm?, har svetsegenspanningar och r tillverkade av austenitiskt
rostfritt stil. I dagslédget anser FKA att endast hirdkomponenterna kan uppné sédana
nivaer som kan resultera i signifikanta IASCC-effekter. De av reaktortankens interndelar
som utsitt for en neutronfluens dverstigande troskelvérdet provas enligt kontroll-
programmet och, dir det dr mojligt, byts vid behovs. Sammantaget bedomer FKA risken
for bestralningsinducerad spanningskorrosion vara mycket lag for reaktortanken pa grund
av lag neutronfluens i den s.k. Belt-Line regionen. Dessutom ar de delar som erhaller hdga
fluenser utbytbara och darfor anser FKA att bestralningsinducerad spanningskorrosion
inte dr begransande for drifttiden 60 ar.

8.9.3 Analys

SSM delar FKA:s bedomning att det krdvs hdga neutronfluenser, i storleksordningen
5-10%° n/cm? enligt SSM:s rekommendationer i [95], for att IASCC ska upptriada. FKA gor
dock inte ndgon bedomning av kombinationen av termisk aldring och samtidig inverkan
av neutronbestralning for rostfritt svetsgods. Det finns ett stort antal svetsar av rostfritt
svetsgods i och ndra hirden. Miljon for dessa dr hog temperatur och samtidig neutron-
bestrilning. Aven om ferrithalten for dessa kan forvintas vara 1ag bor FKA diskutera och
analysera riskerna for att svetsgodsen forsprodas vid fortsatt drift.

8.9.4 Bedomning

SSM bedomer att FKA delvis har forutséttningar att uppfylla kraven enligt 2 kap. 4 §
SSMFS 2008:13 avseende bestralningsinducerad spanningskorrosion, TLAA 121, efter
ursprungligt analyserad drifttid upp till 60 ars drift genom att FKA:s resonemang om vilka
komponenter som &r i riskzonen ar rimligt, att ett kontrollprogram finns upprattat samt att
paverkade komponenter vid behov byts ut. SSM identifierar en brist i att FKA inte har
beaktat kombinationen av termisk &ldring och samtidig inverkan av neutronbestralning for
rostfritt svetsgods i sina analyser. Bristens betydelse for risken att allvarlig korrosiv
paverkan intréffar pa svetsgods bedoms vara liten eftersom ferrithalten, som paverkar
forsprodningen, i svetsgodsen forvintas vara lag.

8.10 TLAA 125 — Bestralning av reaktortankkjolen

4 kap. 14 § SSMFS 2021:4

Strukturer, system och komponenter som har betydelse for strdlsdkerheten ska konstrueras
sd att deras konstruktionsgrdnser inte 6ver- eller underskrids vid de miljébetingelser,
belastningar och andra effekter som de kan utsdttas for nér deras funktioner bidrar till att
fullgéra de grundidggande funktionerna vid héindelser och forhdllanden i hindelseklass
HI-H5.
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8.10.1 Bakgrund

Stralningen som komponenter belégna i nérheten av reaktortanken utsétts for kan vara
betydande och pé sikt leda till forsprodning och forsdmring av den strukturella
integriteten. Sddan aldringsrelaterad degradering kan hanteras med hjélp av ett dedikerat
anldggningsspecifikt program eller analytiska metoder som hanterar eller utvarderar
effekterna av bestralning.

8.10.2 Observationer

FKA uppger i [48] att reaktortankkjolens infastningssvets ligger mot tankviggen i hojd
med den Gvre delen av dngseparatorerna pa F3. Genom kartldggning av neutronfluxen i
och utanfor reaktortanken erhélls sedan, konservativt rdknat, en fluens for reaktortank-
kjolen och dess svetsar pa 1,2-10'* n/cm? efter 60 ars drift. FKA jamfor den forvéintade
fluensen med ett gransvérde for neutronforsprodning av ferritiska stél pa 1-10'7 n/cm? och
drar slutsatsen att TLAA 125 &r validerat for den planerade driften pa 60 ar.

8.10.3 Analys
SSM haller med i beddmningen att grinsvérdet for neutronforsprodning av ferritiska stal
pa 1-10'7 n/cm? ar rimligt®.

8.10.4 Bedomning

SSM bedodmer att FKA har forutséttningar att uppfylla kraven enligt 4 kap. 14 §

SSMFS 2021:4 avseende bestrilning av reaktortankkjolen, upp till 60 ars drift, genom att
FKA berdknat neutronfluensen for reaktortankkjolen och dess svetsar, och kommit fram
till att bestrélningen inte riskerar att ge upphov till forsdmring av den strukturella
integriteten av reaktortankkjolen.

SSM identifierar ett forbéttringsomréade i att FKA kan motivera valet eller ange en
referens till att det valda gransvérdet for neutronforsprodning av ferritiska stal ar rimligt.

8.11 TLAA 201 - Miljokvalificering

4 kap. 14 § SSMFS 20214

Strukturer, system och komponenter som har betydelse for strdlsikerheten ska konstrueras
sd att deras konstruktionsgrdnser inte 6ver- eller underskrids vid de miljobetingelser,
belastningar och andra effekter som de kan utsdittas for nér deras funktioner bidrar till att
fullgéra de grundldggande funktionerna vid héindelser och forhdllanden i hindelseklass
HI-HS.

FKA:s miljokvalificeringsprogram, som hanterar kvalificering av komponenter och
utrustning, varderas av FKA i [49]. Programmet har analyserats av FKA ur LTO-
perspektiv och beddms i rapport F-0052092 Bedomning av miljékvalificeringsprogrammet
for dldrandehantering (AMP) som livskraftigt for 60 ars drift.

SSM genomfor kontinuerligt tillsyn av program for upprétthallande av miljétéalighet enligt
2 kap. 5 § 9 SSMFS 2021:6 i bastillsynsprogrammet och har darfor valt att inte omfatta
TLAA 201 i foreliggande granskning av FKA:s helhetsbeddmning for F3.

4 US NRC anger i Appendix H till 10 CFR Part 50 grinsvérdet 1-10'7 n/em? under vilket sarskilt
materialovervakningsprogram for reaktortankmaterial inte behovs
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8.12 TLAA 301 — Betonginneslutningens spannkabelsystem

3 kap. 3 § SSMFS 2008:13
Mekaniska anordningar ska fortlopande avsynas, undersékas och overvakas for kontroll
av att inga otdtheter uppkommit och att inga tecken pad skadlig paverkan i 6vrigt

foreligger.
[...]

8.12.1 Bakgrund

Reaktorinneslutningen ér en forspénd cylindrisk struktur med spénnkablar i bade
horisontal och vertikal led. Spinnkablar forlorar med tiden sin spannkraft. Kontroll gors
ofta genom kontrollerad provning. Den totala spannkraften i kablarna satts i relation till
lagsta tilldtna kraftnivd. Denna kraftnivé behdvs for att klara av ett konstruktionsstyrande
lastfall. En tillricklig marginal mellan den totala spannkraften och den ldgsta tillatna
kraftniva efterstravas.

8.12.2 Observationer

Underlaget till virderingen av betonginneslutningens spannkabelsystem [108] bestar av
Vattenfalls dldringsanalys for 80 ars drift for alla tre av FKA:s inneslutningar, utford ar
2017. Analys for respektive inneslutning har gjorts dels baserat pa resultat fran FKA:s
mitprogram for spannkablarna, samt en prognostisering over spannkabelforlusterna for 60
och 80 ars drift. Matningarna och inspektion utfors vart femte &r i programmet och senaste
resultatet i analysen &r fran 2015.

Analysen innehaller resultat fran ett doktorandprojekt om spénnkablar i reaktorinne-
slutningen med syfte att forbattra utférande och minska osikerheterna i de senaste
matningarna. Den storsta forlusten i kraft skedde vid de initiala métningarna och forluster
efter det har generellt varit mycket mindre. Analyserna visar att det i dagsldget finns
marginal mot ldgsta tillatna kraftnivd, med flera konservatismer beaktade.
Prognostiseringen visar att spannkablarna i F3 ligger dver ldgsta tilldtna nivan for alla
delar for 60 ars drift. For 80 ars drift kan spiannkablarna i bassdngvéggarna inte visas ligga
over ldgsta tillatna niva. Det finns dock mdjlighet att 6ka spannkrafterna i kablarna, vilket
gjordes i F3 ar 2000.

8.12.3 Beddmning

SSM bedomer att FKA har forutséttningar att uppfylla kraven enligt 3 kap. 3 §

SSMEFS 2008:13 for TLAA 301 genom att FKA har visat att spdnnkablarna klarar fortsatt
drift upp till 60 ar med prognostiserad kraftforlust. Genom mitprogrammet kan FKA
overvaka spannkablarnas status och kraftforluster 6ver tid. Erfarenhet har visat att
matningarnas resultat visar hogre spannkraft 4n prognoserna. Det finns ocksd mdjlighet att
héja spannkrafterna i kablarna framdver om det skulle behdvas.

SSM identifierar ett forbattringsomréde i att FKA 1 nésta uppdatering av analysen kan
beakta de senast utforda métningarna.

8.13 TLAA 302 - Krypning och krympning i betongkonstruktioner

4 kap. 14 § SSMF'S 2021 :4

Strukturer, system och komponenter som har betydelse for strdlsdkerheten ska konstrueras
sd att deras konstruktionsgrdnser inte 6ver- eller underskrids vid de miljébetingelser,
belastningar och andra effekter som de kan utsdttas for ndr deras funktioner bidrar till att
fullgora de grundliggande funktionerna vid hindelser och forhdllanden i hindelseklass
HI-HS.
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8.13.1 Bakgrund
Syftet med analysen &r att studera langtgaende rorelser 1 betongkonstruktioner for att
Overvaka barigheten i konstruktionerna.

8.13.2 Observationer

TLAA 302 &r applicerad pé sékerhetsrelaterade betongkonstruktioner. FKA:s underlag
[38] inkluderar bara system i inomhusmilj6. FKA uppger att TLAA 302 anses vara
hanterad under en forlangd drifttid med motiveringen att byggnaderna ar konstruerade for
att minimera effekterna av krypning och krympning genom sin utformning med exempel-
vis dilatationsfogar, samt att byggnaderna I6pande 6vervakas med avseende pé bland
annat sprickor och deformationer. Brister som uppticks hanteras som skadedrenden med
pafdljande utredning av orsak, konsekvens och behov av korrigerande atgiarder. FKA
uppger att observationer av krypnings- och krympningssprickor har gjorts, dock utan att
beskriva var och i vilken omfattning. Hantering av dessa sker via visuell kontroll och
overvakning inom underhéllsprogrammet.

8.13.3 Analys

I granskningen av FKA:s vérdering noterar SSM att FKA har exkluderat en del sékerhets-
relaterade betongkonstruktioner. Det &r for SSM otydligt hur FKA har analyserat och
vérderat krypning och krympning i betongkonstruktioner for system som inte ligger
inomhus. For virdering av TLAA 302 hianvisar FKA endast till rapporten Aldringsanalys
for komponentgrupp betongkonstruktioner inomhus [38] i vilken bara en del av de
sdkerhetsklassade systemen analyseras och vérderas med avseende pa krypning och
krympning i betongkonstruktioner. Ovriga system #r exkluderade och hanteras i separata
rapporter. SSM konstaterar att virderingen av dessa system saknas i dokumentet som
FKA presenterar som underlag for TLAA 302. IGALL:s beskrivning av TLAA 302
rekommenderar att samtliga sidkerhetsklassade betongkonstruktioner ska inga i analysen.
SSM ir dock medveten om att FKA har aldringsanalyser for betongkonstruktioner
utomhus eftersom nagra av dessa forekommer som referenser till helhetsbeddmningen
avseende systemhélsan for kylvattenanldggningen*®.

8.13.4 Bedomning

SSM bedomer att FKA delvis har forutséttningar att uppfylla kraven enligt 4 kap. 14 §
SSMFS 2021:4 for TLAA 302 avseende krypning och krympning i betongkonstruktioner
inomhus for tiden fram till nista helhetsbedomning genom att FKA:s kontroller och
Overvakningsprogram som redovisats for betongkonstruktioner inomhus ar tillrickliga for
hantering av krypning och krympning av betongen i dessa. SSM identifierar en brist i att
underlaget inte ticker in sdkerhetsrelaterade betongkonstruktioner utomhus och att
analysen dirfor inte &r komplett. Bristens betydelse for 6ver- eller underskridande av
konstruktionsgranser bedoms vara liten eftersom bristen bedéms vara en redovisningsbrist
dir FKA har exkluderat sikerhetsrelaterade betongkonstruktioner utomhus ur TLAA 302
vilket inte &r i linje med IGALL. SSM har dock kdnnedom om att aldringsanalyser for
betongkonstruktioner utomhus finns framtagna.

8.14 TLAA 303 — Utmattning i tatplat och genomforingar
2 kap. 3 ¢ SSMFS 2008:13

46 FKA, Aldringsanalys for komponentgrupp Betong Havsvatten, F-0086684 rev 1.
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En mekanisk anordning far inte utsdttas for fler eller storre tryckvariationer, mekaniska
eller termiska belastningsvariationer dn de som ligger till grund for konstruktionen.

[..]

8.14.1 Bakgrund

F3 &r dimensionerad for 40 ars drift, men en forldngning till 60 ars drift &r aktuell. Vid en
forlangning av drifttid behover titplatskragarna vid foderrdren till genomforingarna i
reaktorinneslutningen utvéirderas med avseende péa utmattning for 60 ars drift i enlighet
med IAEA’s rekommendationer.

8.14.2 Observationer

FKA anger i [47] att utmattning i rérgenomforingar hanteras inom ramen for TLAA 101
och TLAA 106. Reaktorinneslutningens titplat faster till rorgenomforingarnas foderror
genom en sé kallad tétplatskrage som behdver analyseras med avseende pa utmattning.
FKA har genomfort utmattningsanalyser baserat pa belastningar i KFM. Modellen av
rorgenomforingen har inkluderat betong, titplat, foderrdr och flansar. Resultaten visar pé
mycket laga spanningar (cirka 8 MPa) i omradet for tatplatskragarna och dven med
svetsfaktorer palagda ligger resultaten under utmattningsgransen.

FKA bedomer att TLAA303 éar verifierad for 60 ars drift.

8.14.3 Bedomning

SSM bedomer att FKA har forutsittningar att uppfylla kraven i 2 kap. 3 § SSMFS 2008:13
avseende reaktorinneslutningens tétplat och rorgenomforingar, TLAA 303, efter
ursprungligt analyserad drifttid upp till 60 ars drift genom att FKA har redovisat laga
spanningsnivaer, som underskrider utmattningsgrénsen, i omradet vid tétplatskragarna.

8.15 TLAA 304 - Sattningar i grundlaggningen

8.15.1 Bakgrund

Sattningar i grundldggningen ar framst en effekt av rorelser i marken som i sin tur kan
orsakas av t.ex. markséttningar, jordbavningar och vibrationer. Effekten av rorelser i
marken beror pé typ av grundsittning (berg, morén, lera etc.), vikten av konstruktionen
samt tiden.

8.15.2 Observationer

Ur FKA:s rapport [109] framgér att FKA bedomer att TLAA 304 inte &r relevant for F3
(och F1 & F2) dé konstruktionen vilar pa urberg och att det ddrmed inte finns nadgon risk
for séttningar 1 grunden samt att eventuella séttningar redan skulle ha uppstétt tidigt i
konstruktionen.

8.15.3 Slutsats

SSM héller med i FKA:s bedomning att det inte foreligger ndgon storre risk for sittningar
och att TLAA 304 ddrmed inte ar relevant att analysera. SSM gor darfor heller ingen
beddémning.
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8.16 TLAA 305 — Stralningens paverkan pa den biologiska skdarmen

4 kap. 14 § SSMFS 2021:4

Strukturer, system och komponenter som har betydelse for strdlsikerheten ska konstrueras
sd att deras konstruktionsgrdnser inte 6ver- eller underskrids vid de miljébetingelser,
belastningar och andra effekter som de kan utsdttas for nér deras funktioner bidrar till att
fullgora de grundidggande funktionerna vid héindelser och forhdllanden i hindelseklass
HI-HS.

8.16.1 Bakgrund

Med aldrande anldggningar utsitts betongen for en 6kande méngd ackumulerad strélning.
Framforallt neutronstralning, men dven till viss del gammastralning kan paverka betongen,
bland annat genom att reducera hallfastheten. Den betongstruktur som &r utsatt for hogst
ackumulerad neutronstrélning &r reaktorinneslutningens inre byggnadsstomme, biologiska
skdrmen, som omger reaktortanken.

8.16.2 Observationer

Nedbrytning av betongen i den biologiska skdrmen till f6ljd av stralning ska utvérderas.
Nedbrytning har historiskt kunnat korreleras till neutronfluens. Enligt TLAA 305 finns ett
gransvarde pa 1-10'° n/cm? for E > 0.1MeV for risken av degradering p.g.a. ackumulerad
stralningspaverkan pa betongen. FKA har anvént sig av TLAA 305 och EPRI [110] i sin
utvérdering [111] av strélningens paverkan pa den biologiska skdrmen. SSM noterar att
FKA inte utvérderat eventuell temperatur6kning som f6ljd av stralning. Motivering till
detta saknas. FKA har inte gjort en separat viardering av neutronstralningen pa F3 utan
anvént resultat fran berdkningar for F1 och F2 samt anvént resultaten for 40 ars drift for
att extrapolera till 60 ar. Det resulterande vérdet pa 0,25-10' n/cm? for 60 ars drift ar klart
lagre &n grénsvirdet. En berdkning baserat pA EPRI metoden har ocksé gjorts, dven den
med godkant resultat. Resultaten &r relativt ndra varandra. Darmed anser FKA att neutron-
stralningen betongen utsétts for inte dr en begransande faktor for drift upp till 60 ar.

Baserat pa EPRI gor FKA ocksé en teoretisk utvérdering av paverkan frén gamma-
stralning. Det berdknade vérdet ar hogre an riktvardet (1,32-10% mot 1,0-108 Gy) vilket
kréaver ytligare véirdering. FKA hénvisar till andras resultat, bland annat provningar i
Oskarshamn som inte visade fordndrade egenskaper hos betongen vid 1,75-10% Gy. FKA
gor flera berdkningar med olika metoder vilka visar att riktvardet overskrids med 20-30 %.
FKA for sedan ett resonemang kring hur betongen paverkas. Framst att det ar de inre cirka
200 mm som péverkas (utav totalt 1300 mm). FKA for sedan ett resonemang kring den
eventuella strukturella paverkan utav detta och far maximalt 10 % reducering i héllfasthet.
FKA drar darefter slutsatsen att ett dverskridande med 20 % av riktvirdet har en vildigt
begriansad paverkan och ryms inom allmén osékerhet.

8.16.3 Analys

FKA har visat att den neutronstralning som F3:s biologiska skdrm utsétts for under 60 ars
drift &r lagre dn de riktvirden som finns. SSM konstaterar att FKA:s metod och
resonemang ar rimliga for att motivera antagandet att degradering av betongen pé grund
av neutronstralning inte kommer att paverka strukturernas kapacitet signifikant under

60 érs drift.

Avseende effekten av gammastralning konstaterar SSM att resonemangen som fors av
FKA ir logiska och rimliga 4ven om konservatismen i resonemangen ar otydlig. Vidare
héller SSM med om resonemanget att resultaten fran Oskarshamn bidrar till att styrka
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antagandet att betongen troligtvis klarar mer &n vad teorin bedémer som acceptabelt. SSM
haller med FKA om att kunskapsutvecklingen bor bevakas for att utoka precisionen i
beddmningen lidngre fram.

For en eventuell drifttid bortom 60 ar &r det viktigt att fokusera pa att samla in mer data
for att starka argument for strukturernas kapacitet samt att ta hansyn till eventuell virme-
paverkan, vilket blir extra viktigt efter effekthdjningarna och forlangd drifttid.

8.16.4 Bedomning

SSM bedomer att FKA har forutséttningar att uppfylla kraven i 4 kap. 14 § SSMFS 2021:4
avseende stralningens péverkan pa den biologiska skdrmen, TLAA 305, efter ursprungligt
analyserad drifttid upp till 60 ars drift genom att FKA har visat att neutronstrélningen som
den biologiska skdrmen utsétts for dr lagre dn de riktvarden som finns. Vidare resonerar
FKA pa ett logiskt och rimligt sétt avseende att effekten av gammastralning kommer att ha
en begrinsad paverkan.

8.17 Korrosion av tatplatar i inneslutningen

4 kap. 14 § SSMFS 2021:4

Strukturer, system och komponenter som har betydelse for strdlsdkerheten ska konstrueras
sd att deras konstruktionsgrdnser inte 6ver- eller underskrids vid de miljébetingelser,
belastningar och andra effekter som de kan utsdttas for nér deras funktioner bidrar till att
fullgéra de grundidggande funktionerna vid héindelser och forhdllanden i hindelseklass
HI-H5.

8.17.1 Bakgrund

Denna 4ldringsanalys syftar till att visa de degraderingsmekanismer och aldringseffekter
som identifierats for reaktorinneslutningens ingjutna titplat. Analysen redogor dven for
hur detta hanteras i Forsmark med avseende pé den forldngda drifttiden.

8.17.2 Observationer

FKA vérderar korrosion av reaktorinneslutningens tétplat i [112]. Véarderingen omfattar
tatplat av kolstal ingjuten i betong och de delar som inte ingér 4r bottenplattans rostfria
plat, toroid och nedre kupolfldns. FKA redogor for att en inventering av korrosionsrisker i
tatplaten genomfordes i slutet av 1990-talet. For F3:s reaktorinneslutning identifierades en
risk for galvanisk korrosion i skarven mellan bassdngplat och tétplat av kolstal. FKA
anger att denna skarv dr atkomlig for kontroll. Ett annat omrade dér risk for korrosion
identifierats ar fasten for domkrafter i mantelplaten. FKA anger att vissa av dessa fasten
frilades och kontrollerades under ar 2001. Bedomningen efter denna kontroll &r att risken
for allvarliga korrosionsangrepp i anslutning till domkraftsfastena &r forsumbar.

FKA namner att titplatens integritet kontrolleras genom tathetsprovning av reaktor-
inneslutningen samt analys av utmattning i tatplat och genomforingar (se TLAA 303).
FKA anger att tithetsprovning av reaktorinneslutningen genomfors enligt riktlinjer i

10 CFR Part 50 Appendix J Option A (fasta intervall). FKA har bedoémt programmet mot
IAEA:s AMP304 (Containment Leak Rate Testing) och mot kriterier i IAEA:s SSG-48.
FKA bedomer att programmet &r i linje med AMP304 samt uppfyller kriterier i SSG-48.
FKA némner att erfarenheter, forskning och utveckling avseende titplaten sammanstélls,
bland annat redogdrs for rapporter fran samarbete inom Energiforsk. FKA bedomer att
foreliggande TLAA &r verifierad for 60 ars drift.
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8.17.3 Bedomning

SSM bedomer att FKA har forutséttningar att uppfylla kraven i 4 kap. 14 § SSMFS 2021:4
for korrosion av tétplatar i inneslutningen efter ursprungligt analyserad drifttid upp till

60 ars drift genom att FKA

- har ett program for tithetsprovning av reaktorinneslutningen som foljer vél
etablerade metoder,

- har redovisat laga spanningsnivéer, som underskrider utmattningsgransen, i
omradet vid titplatskragarna, och

- bevakar erfarenheter, forskning och utveckling.

8.18 Betongmaterial

8.18.1 Observationer

FKA har i [46] identifierat en egen TLAA som FKA bendmner Betongmaterial, till synes
for att samla information om inneslutningens betong for att kunna genomfora en
aldringsanalys med storre omfattning 4n det som anges i [AEA Safety Report Series

No. 82. Ansvaret for viardering och forvaltning av denna TLAA uppges ligga inom
enheten NEM vars samlade varderingar av TLAA aterfinns i [47]. SSM konstaterar att
rapporten [47] innehaller en hdnvisning till ett stycke i TLAA 304 som kort behandlar
Eurocode EN 1992-1-1.

8.18.2 Slutsats

SSM konstaterar att FKA har identifierat en egen TLAA. Denna analys ar dock inte
kravstélld i SSM:s foreskrifter och i nuvarande redovisning inte heller granskningsbar.
SSM ser positivt pa utvecklandet av denna egna TLAA.

8.19 Sammanstallning av varderade TLAA och SSM:s bedomning mot
krav

I Tabell 3 sammanstills resultatet fran granskningarna av TLAA som SSM har genomfort
av F3.

Omrade Avsnitt | Krav SSM:s bedomning och kommentar
Metodik for identifiering | 7.2 8kap.2§ Uppfyller kraven.
av TLAA SSMFS

2021:5 Forbittringsomrade:

- FKA kan pa ett tydligare sitt motivera och
dokumentera sitt stdllningstagande i de fall dar
TLAA inte anses vara tillimpliga for F3.

TLAA 101 8.1 2kap.3§ Bedoms ha forutsittningar att uppfylla kraven
Léagceykelutmattning inkl. SSMFS upp till 60 ars drift.
TLAA 106 2008:13

Inverkan av
reaktorvattenmiljé och

TLAA 127

Fatigue Waivers

Evaluation

TLAA 102 8.2 2kap. 1§ Bedoms delvis ha forutséttningar att uppfylla
Bestralningsforsprodning SSMFS kraven upp till 60 ars drift.

av reaktortank och 2008:13

TLAA126 Brist i att FKA inte:

Kall évertryckning av - Vérderat skillnaden i justerad

reaktortank omslagstemperatur mellan
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Omrade Avsnitt | Krav SSM:s bedémning och kommentar
2kap.2§ skadetalighetsanalysen och surveillance-
SSMFS programmet.
2008:13 - Beaktat eller virderat behovet av att analysera
inneslutna sprickor och skademekanismen
3kap. 6§ spanningskorrosion i skadetalighetsanalysen.
SSMFS - Visat att kravet pa maximal
2008:13 temperaturskillnad mellan slagprovstavarnas
temperatur i kapseln och griansskiktet mellan
cladding och tryckkérlsmaterial uppfylls
- Tydligt visat hur ledtal/accelerationsfaktorer
ar berdknade
- Redogjort for intervall och értal for uttag av
extern dosimetri.
Forbattringsomrade:
FKA kan vérdera skadetélighetsanalysen med
avseende pa aktuell kunskap
TLAA 103 83 2 kap. 6 § Bedoms ha forutsittningar att uppfylla kraven
Spricktillvaxt- och SSMFS upp till 60 &rs drift.
skadetalighetsanalyser 2008:13
TLAA 104 8.4 2 kap. 1§ Bedoms ha forutsittningar att uppfylla kraven
Korrosionstilldgg SSMEFS upp till 60 ars drift.
inklusive svetsar till 2008:13
instrumenthusstutsar Kommentar:
- SSM noterar att problemen med
instrumenthusstutsarna kan paverka drifttiden
och uppfyllande av kravbilden i framtiden.
TLAA 108 8.5 9kap. 1§ Bedoms delvis ha forutséttningar att uppfylla
Utmattning av kranar SSMFS kraven upp till 60 ars drift.
2021:4 .
Brist:
- Saknas redogérelse for hur antalet lastcykler
Overvakas och registreras samt hur detta
relaterar till konditionsanalysen.
TLAA 110, Termisk 8.6 4 kap. 14 § Bedoms delvis ha forutsattningar att uppfylla
aldring SSMES kraven for drift upp till 60 &r.
TLAA 116, Termisk 2021:4 .
aldring Brist.
TLAA 122, Termisk - FKA h?r 1r}te beaktat samverka? n}ellaq
Sldring tgrrnlsk aldr}ng och neutronbestralning for
gjutet rostfritt stal.
- FKA har inte inkluderat svetsgods eller
reaktortankens interndelar i inventeringen av
komponenter utsatta for termisk aldring.
- FKA har i underlaget inte beaktat att
stalsorten 410 kan genomgé termisk aldring
utan att uppvisa hardhetsdkning.
Forbattringsomrade:
- FKA bor fortydliga sin motivering géllande
val av gransvirde for fosforhalt avseende
termisk aldring av laglegerat stal.
TLAA 115 8.7 2 kap. 6 § Bedoms delvis ha forutsattningar att uppfylla
Tillverkningsdefekter SSMEFS kraven for drift fram till 2035.
2008:13 .
Brist:
- Omvirdering av analyserna &r inte slutférda
TLAA 119 8.8 2 kap. 3 § Bedoms delvis ha forutséttningar att uppfylla
Hogeyklisk termisk SSMEFS kraven upp till 60 ars drift.
utmattning och 2008:13 e .
TLAA 113 Forbattrlngsomradfi: . _ _
Termisk stratifierin - FKA kan genomfora en férnyad inventering
g .
av blandstillen.
TLAA 121 8.9 2kap. 4§ Bedoms delvis ha forutséttningar att uppfylla
Bestralningsinducerad SSMFS kraven upp till 60 ars drift.
spanningskorrosion 2008:13
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- Kombinationen av termisk aldring och
samtidig inverkan av neutronbestralning for
rostfritt svetsgods inte beaktad i analysen.

TLAA 125 8.10 4 kap. 14 § Bedoms ha forutsittningar att uppfylla kraven
Bestralning av SSMFS upp till 60 ars drift.
reaktortankkjolen 2021:4 s s

Forbéttringsomréade:

- FKA kan motivera valet eller ange en referens
till att det valda gransvérdet for
neutronforsprodning av ferritiska stal dr rimligt

TLAA 201 8.11 4 kap. 14 § Omfattas inte av granskningen. Tillsyn gors
Miljokvalificering SSMFS kontinuerligt genom SSM:s tillsynsprogram
2021:4
TLAA 301 8.12 3kap.3§ Bedoms ha forutséttningar att uppfylla kraven
Betonginneslutningens SSMEFS upp till 60 ars drift.
spannkabelsystem 2008:13 e .
Forbattringsomréde:

- FKA kan i nésta uppdatering av analysen
beakta de senast utforda métningarna.

TLAA 302 8.13 4 kap. 14 § Bedoms delvis ha forutséttningar att uppfylla
Krypning och krympning SSMEFS kraven for drift fram till nésta
i betongkonstruktioner 2021:4 helhetsbedémning.

Brist:

- Underlaget ticker inte in sékerhetsrelaterade
betongkonstruktioner utomhus och analysen &r
déarfor inte komplett.

TLAA 303 8.14 2kap.3§ Bedoms ha forutsittningar att uppfylla kraven
Utmattning i tatplat och SSMEFS upp till 60 ars drift.
genomforingar 2008:13
TLAA 304 8.15 Bedoms som ej relevant for F3.
Séttningar i
grundldggningen
TLAA 305 8.16 4 kap. 14 § Bedoms ha forutsittningar att uppfylla kraven
Stralningens paverkan pa SSMFS upp till 60 ars drift.
den biologiska skérmen 2021:4
Korrosion av tétplatar i 8.17 4 kap. 14 § Bedoms ha forutsdttningar att uppfylla kraven
inneslutningen SSMEFS upp till 60 ars drift.
2021:4
Betongmaterial 8.18 Analysen é&r inte kravstélld och heller inte
granskningsbar.

Tabell 3 - Sammanstdllning av virderade TLAA och SSM:s bedomning mot krav

Som framgar av Tabell 3 beddmer SSM att det finns brister mot kraven i 2 kap. 1, 2, 4 och
6 §§ och 3 kap. 6 § SSMFS 2008:13. Dessa brister relaterar till specifika detaljer i
analyser av den strukturella integriteten for vissa mekaniska komponenter.

Som framgar av Tabell 3 bedomer SSM att det finns brister mot kraven i 4 kap. 14 § och
9 kap. 1 § SSMFS 2021:4. Dessa brister relaterar framst till termisk &ldring av stdl men
dven till redovisning av over- eller underskridande av konstruktionsgrénser for betong och
redovisning av lastcykler for lyftdon.

Den samlade bedomningen av dessa brister &r att betydelsen for stralsédkerheten ar liten
eftersom det handlar om enstaka mindre brister eller redovisningsbrister i enskilda
analyser. I det ldngre perspektivet kan betydelsen for strélsékerheten 6ka om bristerna inte
atgérdas.
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