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Forslag till avgifter och sikerhetsbelopp for ar 2007 enligt lagen (1992:1537) om
finansiering av framtida utgifter for anvint kiirnbrinsle m.m.

1 SKI:S FORSLAG

SKI foreslér att avgiften for &r 2007 enligt 5 § lagen (1992:1537) om finansiering av
framtida utgifter for anvént kirnbrdnsle m.m. (finansieringslagen) for de reaktorer som
fortfarande &r 1 drift hojs fran 1 genomsnitt 0,8 till 1,8 6re/kWh. Detta innebér att den
genomsnittliga avgiftsnivan pa 1,8 6re/kWh foreslas bli faststélld for ar 2007. I tabell A
visas forslag till de individuella avgifter som foreslas gilla for respektive
karnkraftsbolag under ar 2007.

Tabell A: SKl:s forslag till avgifter for ar 2007

Foreslagen
Nuvarande avgift féréandring Avgiftsforslag ar 2007
Kérnkraftféretag ar 2006 (6re/kWh) (6re/kWh) (6re/kWh)
Forsmarks Kraftgrupp AB 1,2 +0,7 1,9
OKG AB 0,6 +0,7 1,3
Ringhals AB 0,7 +1,3 2,0
Barseback Kraft AB 0,0 +0,0 0,0

Huvudskiilet till de foreslagna avgiftshdjningarna ar en minskad avkastning pa
fondkapitalet under de kommande aren fram till och med ar 2020. En annan bidragande
faktor &r att den framtida produktionsvolymen har reducerats eftersom fler reaktorer har
uppnatt full intjdnande tid.

SKI foreslar vidare att sdakerhetsbelopp I, som &r avsett att ticka den fondbrist som
skulle uppkomma i det fall att samtliga kédrnkraftreaktorer stélls av permanent den 31
december 2006 fordelas mellan kraftféretagen enligt tabell B nedan.




SKI — Forslag till avgifter och sidkerhetsbelopp ar 2007, SKI 2006/738 2(11)

Tabell B: SKl:s forslag till sakerhetsbelopp | for ar 2007

Forslag till
Diskonterat Berdknad sdkerhetsbelopp |
grundbelopp fondbehallning for ar 2007
Kérnkraftforetag (miljoner kr) (miljoner kr) (miljoner kr)
Forsmarks Kraftgrupp AB 11 976 11126 851
OKG AB 9018 8512 506
Ringhals AB 12 809 12138 671
TOTALT 33 803 31776 2028

SKI:s forslag till sdkerhetsbelopp II, d.v.s. tilldggsbeloppet, dr berdknat med sidkerhetsnivan
90 % 1 de intervallskattningar som presenteras for respektive kidrnkraftsforetag. Detta val av
sdkerhetsniva innebdr att sannolikheten for att kostnaderna skall underskrida den angivna
nivén dr 90 %, vilket minskar risken for att tillaggsbeloppet skulle vara underskattat &ven om
osdkerheterna i vissa kostnadsuppskattningar skulle vara storre dn vad SKB har presenterat.

SKI viljer, liksom tidigare ar, att redovisa det diskonterade respektive odiskonterade beloppet
for tillaggsbeloppet (sdkerhetsbelopp I1). SKI foreslar vidare, liksom tidigare ar, att sédkerhets-
belopp 1II (tilliggsbeloppet) skall byggas upp successivt for att vara fullt utbyggt vid utgangen
av ar 2010. SKI foreslar darmed att regeringen overviager om tillaggsbeloppen skall vara
odiskonterade eller diskonterade.

SKI foreslar ocksa att beloppen for sikerhet 11 (tillaggsbeloppet) skall faststéllas i enlighet
med vad som foreslas i tabell C om odiskonterade belopp viljs och i tabell D om diskonterade
belopp viljs. I tabell C och tabell D visas sévil forslag till sdkerhetsbelopp II for ar 2007 som
for den fullt uppbyggda nivén.

Tabell C: SKil:s forslag till odiskonterade tillaggsbelopp (sdkerhetsbelopp 1) fér 2007

Foreslag till
odiskonterat Foéreslag till
tillaggsbelopp odiskonterat
(sdkerhetsbelopp ll), tillaggsbelopp
Antal aterstaende ar fullt uppbyggt ar (sakerhetsbelopp Il)
for uppbyggnad av 2010 for ar 2007
Karnkraftféretag sdkerhetsbelopp Il (miljoner kr) (miljoner kr)
Forsmarks Kraftgrupp AB 1,4 5640 5410
OKG AB 2,0 4190 3630
Ringhals AB 1,0 5900 5900
Barseback Kraft AB 1,0 2410 2460
TOTALT 18 240 17 450
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Tabell D: SKI:s forslag till diskonterade tillaggsbelopp (sé@kerhetsbelopp Il) fér 2007

Forslag till
diskonterat Forslag till
tillaggsbelopp diskonterat
(sdkerhetsbelopp Il), tillaggsbelopp
Antal aterstaende ar fullt uppbyggt ar (sakerhetshelopp Il)
for uppbyggnad av 2010 for ar 2007
Karnkraftféretag sdkerhetsbelopp Il (miljoner kr) (miljoner kr)
Forsmarks Kraftgrupp AB 1,4 3110 2980
OKG AB 2,0 2310 2000
Ringhals AB 1.0 3 260 3 260
Barseback Kraft AB 1,0 1390 1390
TOTALT 10 070 9630

2 SAMMANFATTNING AV SKI:S OVERVAGANDE
2.1 SKB:s kalkylmetod och dess tillimpning
2.1.1 Kalkylens omfattning

I Plan 2006 beskrivs de framtida uppgifter som ingar i kirnavfallsprojektet:

Byggande av ett slutforvar for anvint kdrnbransle och en inkapslingsanldggning.
Byggande av ett slutférvar for 1dnglivat 14g- och medelaktivt avfall.

Byggandet av ett slutforvar for rivningsavfall (SFR 3).

Rivning av kérnkraftverk.

SKB har ansvaret for att sammanstilla de kostnadsberdkningar som lamnas av kadrnkrafts-
foretagen till SKI. SKB ansvarar for den forsta uppgiften, d.v.s. att berdkna kostnader for ett
slutférvar for anvant kérnbrénsle. SKB sammanstiller dven kostnader for rivning av kérn-
kraftverken, men det dr de enskilda kérnkraftbolagen som ansvarar for uppgiften att planera
och genomfora rivningarna av kirnkraftverken. Nér det géller de andra uppgifterna som ar
byggande av ett slutférvar for langlivat 1ag- och medelaktivt avfall och byggande av ett slut-
forvar for rivningsavfall (SFR 3) sa har SKB gjort vissa enklare kostnadsberdkningar som
ingar i underlag till avgifter. Kostnaderna kan klassificeras i samkostnader for byggande av
tre slutforvaringsanliggningar respektive sirkostnader for rivning av kérnkraftverken'.

Arets beriikningar for avgiftsunderlagsbeloppet for myndighetskostnaderna omfattar tiden
2008 och framat, dock langst till dess att programmet 4r avslutat. De berdknas fran och med
den tidpunkt da brénslet har tagits bort till dess att alla aktiviteter kring slutforvaring av
anvént kiarnbréinsle och rivning av kdrnkraftverken ar slutforda.

! Se Finansieringsutredningens slutbetéinkande, Betalningsansvaret for kéirnavfallet, avsnitt 2.2 Fyra
rivningsprojekt och ett gemensamt projekt, SOU 2004:124, sid. 61 ff.
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Uppgiften att ta hand om karnkraftens restprodukter dr ett omfattande och stort svenskt
industriprojekt. SKB har valt att dela in uppgiften i 40 individuella projekt.

Resultatet av SKB:s berdkningar sammanstélls 1 tabell E. SKI har indelat de 40 projekten 1
11 delomréaden for att géra analysen mer 6verskadlig.

Tabell E: Sammanstélining av berakningar fér avgiftsunderlagsbeloppet per delomrade. (SKl:s
sammanstallning.)

Referens- Median-
virde virde Differens Differens

Nr | Omraden av kalkylobjekt (mnkr) (mnkr) (mnkr) (%)
1 | SKB Administration 2 301 2652 351 15,3%
2 | Fud inkapsling & slutférvar 1890 2270 380 20,1%
3 | Transport 1684 1594 90 -5,3%
4 | Rivning, karnkraftverk 16 512 16 677 165 1,0%
5 | Clab 3339 4 367 1028 30,8%
6 | Kapseltillverkning 2756 3420 664 24.1%
7 | Inkapslingsanlaggning 3630 4174 544 15,0%
8 | Slutférvar 10 264 11 833 1569 15,3%
9 | Aterfylinad, slutférvar 2416 1840 576 -23,8%
10 | Slutférvar, langlivat- och medelaktivt avfall 662 877 215 32,5%
11 | Slutférvar, rivningsavfall (SFR 3) 986 996 10 1,0%

Summa 46 440 50 700 4 260 9,2%

Kalla: Tabell 1i SKB:s Plan 2006, komplettering, september 2006.

2.1.2  Osdkerheternas storlek

Av tabell E kan utldsas att det finns en differens mellan referens- och medianvérde pa 4 260
miljoner kronor. Detta dr ekvivalent med ett traditionellt riskpaslag for osdkerheter med

9,2 %. Referensvirdet bestdms av den ursprungliga deterministiska kalkylen och median-
virdet dr det probabilistiska viarde som &r resultatet av de simuleringar som gors genom
Monte Carlo-simulering.

De flesta delomraden uppvisar paslag for eventuella 6kade kostnader som kan uppkomma,
men tvé delomréden” uppvisar det motsatta. For dessa innebir det att mindre medel fonderas
an vad som har angivits i den deterministiska referenskalkylen. For ytterligare tvad omraden &r
paldgget blygsamma 1 %, vilket 1 princip innebdr att det fér dessa omraden inte finns ndgon
sakerhetsmarginal alls. For att det inte ska finnas nagra farhdgor for att kostnaderna ar
underskattade bor SKB validera att de avvikelser som finns mellan referensvérdena och de
simulerade medianvérdena &r korrekta. SKB maste déarfor kontrollera och validera att de
avvikelser som finns mellan respektive referensviarde och virde fran den efterfoljande Monte
Carlo-simuleringen kan forklaras av slumpmaéssighet i simuleringen och inte beror pa en eller
flera systematiska felkillor eller metodfel.

? Dessa tva delomraden ér post 3, Transporter och post 9, Aterfyllnad for slutforvar.
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SKI har analyserat fordndringen i riskniva och funnit att den totala osidkerheten i berdkningen
okat med Sver 2 miljarder kronor® jamfort med den genomsnittliga osikerheten i Plan 2001-
2003. De framtida rivningskostnaderna visar samma monster och osikerheten 1 berdkningarna
har 6kat med nistan en miljard kronor® jamfort med Plan 2001.

2.1.3 SKI:s syn pa SKB:s hantering av oscikerheter i berdkningen

SKI har i arets granskning identifierat vissa kvarstdende osékerheter. Den inverkan som dessa
osédkerheter kan ha pa berékningarna &r storre &n inverkan av beroenden mellan kalkylobjekt
som identifierades i forra arets granskning. I ar har SKI valt att inte bedoma resultatet utan
istéllet valt att 14ta granskningsarbetet vara mera utvérderande till sin karaktir. Denna metodik
har medfort att SKI:s paverkan pd berdkningarna har minimerats, vilket i sin tur innebér att
SKI avstétt frén att krdva att SKB skall exkludera vissa variationer frdn berékningarna eller
dndra vissa andra.

SKI forvéntar att SKB tar hansyn till de synpunkter som SKI framhéller i granskningen av
Plan 2006, och sérskilt beaktar de kvarstaende osdkerheter som har identifierats av SKI, 1
arbete med Plan 2007.

SKI anser att de kvarstaende osédkerheter som finns visar pa att det finns oklarheter om nivan
pa de framtida kostnaderna som kan ligga pa i storleksordningen 4-5 miljarder kronor. SKI
vill framhalla att det &r angeldget att SKB i det kommande arbetet med Plan 2007 gor en ge-
nomlysning av nedanstdende fyra omraden, sé att kostnadsnivierna kan valideras och att
risken for en eventuell framtida underfinansierad fond kan reduceras. De identifierade om-
rddena ar:

e kostnader for rivning

e kostnader for material och tillverkning av kapsel

e kostnader for tillkommande volymer till slutférvaret for langlivat lag- och medelaktivt
avfall och slutférvaret for 14g- och medelaktivt rivningsavfall

e kostnader for aterfyllnad.

Den nya analysgrupp som SKB inréttade for tva ar sedan har inte bidragit i arets arbete, efter-
som SKB valt att i stort sett bara gora en indexupprikning av Plan 2005. Analysgruppens
arbete &r en central del av hela den successiva principen och arbetet omfattar att identifiera
beroendeforhéallanden mellan de olika scenarierna, aktiva val av variationer, bestimmande av
lag- respektive hogvérdena for variationerna och bestimmande av det “troligaste vérdet” (det
forvintade virdet). Dessa skattningar skall kvantifieras som sannolikheter och belopp.

SKI vill framhélla att SKB i samband med genomgéngen av analysgruppens arbetsgang har
mojlighet att bestimma avgiftsunderlaget vid en hogre konfidensgrad, varvid osédkerheten 1
kalkylen automatiskt kommer att reduceras.

Liksom foregéende ar vill SKI framhalla att i takt med att reaktorerna uppnar full intjainande-
tid, d.v.s. passerar den faststdllda gransen pa en intjanandetid pé 25 ér, sa blir det successivt
viktigare att kvaliteten 1 berdkningarna dr hog. Detta kréver 1 sin tur att berédkningarna blir

? Det spridningsmatt som anvinds for att definiera osikerheten ér standardméttet en standardavvikelse. Den
exakta skillnaden dr 2 088 miljoner kronor.
* Det exakta beloppet ar 934 miljoner kronor.
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tydligare genom att antaganden och grundforutséttningar redovisas pé ett sparbart och trans-
parent sétt. Detta géller dels utarbetande av referenskalkylerna, som bor omarbetas varje ér,
dels att ange referenser till variationerna.

For att Kéarnavfallsfondens tillgangar skall kunna ricka till att uppfylla de dtaganden som
finns sd kréavs det att fonden utvecklas enligt de antaganden som Kérnavfallsfondens styrelse
(KAFS) gjort om den framtida avkastningen. Det kriavs vidare att det inte uppstar nagra namn-
vérda kostnadsokningar i SKB:s program eller forskjutningar i den tidplan som presenterats i
Fud-program 2004 som skulle stilla krav pa tidigareldggning av vissa aktiviteter. Det maste
verifieras att det har avsatts tillrdckligt med kapital for att ticka de fyra punkter som omfattar
de kvarstdende osékerheterna.

SKI anser trots papekande att SKB:s underlag kan anvindas for framtagningen av avgifter och
sakerheter for &r 2007. Detta giller for en konfidensgrad pa 50 % for grundbeloppet och
avgiftsunderlagsbeloppet samt en konfidensgrad pa 90 % for tillaggsbeloppet.

2.2 SKI:s berikning av avgifter och tilliggsbeloppet (séikerhetsbelopp II) for ar 2007
2.2.1 Underlag

SKI anser att SKB:s underlag kan anvindas for framtagningen av avgifter och sékerhets-
belopp for ar 2007, trots de behov av klargérande tilligg som patalas i avsnitt 2.1.

Till och med &r 2005 har totalt 1 670 TWh elenergi producerats vid kdrnkraftverken och

6 311 ton uran har anvénts. SKB rdknar med att 1 871 TWh kommer att produceras under

25 ars drift av alla reaktorer (intjanandetiden) och den totala uranmingden kommer da att
uppga till 6 866 ton. I Plan 2006 berdknas den forviantade framtida energiproduktionen genom
att utnyttja reaktorégarnas faktiska marknadsprognoser.

SKI véljer att som tidigare anvianda verkliga utfall fér den faktiska produktionen, med juster-
ingar av vissa extremvérden, for att prognostisera den framtida energiproduktionen. SKI an-
vander en genomsnittlig berdkning av produktionsvolymen f6r perioden 1996-2005 for att
prognostisera framtida elproduktion for perioden 2007-2010. Den framtida energiproduktio-
nen uppgar till 118,3 TWh i arets berdkning.

For att berdkna och foresléa avgifter och sékerhetsbelopp utgar SKI, liksom tidigare ar, fran de
uppgifter’ som Kiérnavfallsfondens styrelse har limnat om nivan pa fondbehallningen och
antagande om den framtida férrantningen av Kérnavfallsfondens formogenhet (dnr KAFS 9-
06, dnr SKI 2006/338). Kérnavfallsfondens bokférda varde uppgick den 31 december 2005
till 34,8° miljarder kronor.

KAFS forvintar en drlig genomsnittlig real avkastning pd fondkapitalet med 2,1 % under
perioden fram till och med &r 2016 och med 2,5 % for tiden dérefter. Forra aret var den

> I Prop. 1995/96:83, Sikrare finansiering av framtida kérnavfallskostnader m.m., séigs under rubriken
”Realrinteantagande i avgiftsberédkningarna” foljande: Vi menar att valet av antagande rorande real avkastning
pa fonderade medel betingas av hur medlen f6rvaltas och dr placerade. Vi féreslar darfor att Kérnavfallsfonden
arligen lamnar en rekommendation till Statens karnkraftinspektion om vilket realrinteantagande som bor
anvindas vid avgiftsberdkningen”.

%I beloppet ingar medel fonderade medel enligt Studsvikslagen pa ca 700 mnkr.
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forvintade avkastningen pa fondkapitalet 3,25 % till och med &r 2020 och 2,5 % for tiden
darefter. Innan ar 2004 baserades avgiftsberékningarna pa en real avkastning pa 4,0 % till och
med ar 2020 och 2,5 % for tiden dérefter.

Den successivt sjunkande forvédntade reala avkastningen kan bl.a. forklaras av sjunkande
realrédntor 1 perioden. Det kan vidare ndmnas att omdispositioner i obligationsportfoljen har
medfort realisationsvinster, dock har placeringarna i realrdnteobligationer minskat och uppgar
till ca 42 % av fondkapitalet.

SKI kalkylerar att fondens bokforda véirde den 1 januari 2007 kommer att uppga till

36,9 miljarder kronor for de fyra kraftféretagen. Vid berdkningen har uppgifter himtats fran
KAFS arsredovisning for ar 2005. Utbetalningarna fran Karnavfallsfonden uppgar till 1 162
miljoner kronor for ar 2006, medan de inbetalda avgifterna uppgar till 571 miljoner kronor.

SKI har, i likhet med tidigare ars berdkningar av avgifter och sdkerheter, skattat de framtida
myndighetskostnaderna f6r SKI och SSI och adderat dessa till berdkningsunderlaget. 1 SKI
Rapport 2006:32, "Metod for probabilistisk skattning av myndighetskostnader — analys 2006
presenteras hur dessa berdkningar har gjorts. De framtida myndighetskostnaderna har i &r okat
nagot, men osdkerhetsnivan dr ligre jamfort med foregaende ar. Myndighetskostnaderna har
skattats till 3 239 miljoner kronor (vid en sannolikhet pd 50 %) med en osékerhet pa

1 008 miljoner kronor.

2.2.2  Stdllningstaganden

Avgifter och sidkerhetsbelopp for &r 2007 berdknas utifran samma scenario som regeringen
fattade beslut om tidigare ar, d.v.s. en intjdnandetid pa 25 ar. SKI har inte funnit att nagra nya
skil framkommit for att omprova giltigheten av fall B”. SKI viljer att gora berikningen p4 fall
B, dé detta scenario dr i 6verensstimmelse med nuvarande lagstiftning.

Betriaffande berdkningen av tillaggsbeloppet i arets forslag sa kan SKI konstatera att den stu-
die som SKI har utfért (SKI PM 02:09) av reaktorinnehavarnas kostnadsberékningar enligt

3 § finansieringslagen fortfarande foljs. SKI anvéander dérfor en teknik vid berdkningen av
tillaggsbeloppet som nagot forenklat innebar att ett eventuellt 6verskott 1 fondbehallningen
inte reducerar tilldggsbeloppets storlek.

2.2.3  Forslag till avgifter for ar 2007

SKI foreslar en genomsnittlig avgift for ar 2007 for samtliga karnkraftforetag (exklusive Bar-
sebick) pa 1,8 ore per kWh.

SKI foreslar att avgiften for Forsmarks Kraftgrupp AB hojs med 0,7 6re/kWh och foresléar
diarmed att avgiften for ar 2007 faststills till 1,9 6re/kWh.

SKI foreslar att avgiften for OKG AB hojs med 0,7 6re/kWh och foreslar dirmed att avgiften
for ar 2007 faststills till 1,3 6re/kWh.

7 SKI:s motiv for att tillimpa fall B beskrevs utforligt i forslag till avgifter for ar 2000 (SKI Rapport 99:40).
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SKI foreslar att avgiften for Ringhals AB hojs med 1,3 6re/kWh® och foreslar dirmed att av-
giften for r 2007 faststélls till 2,0 6re/kWh.

SKI foreslar att avgiften for Barsebiack Kraft AB skall vara ofoérdndrad, och foreslar ddrmed
att avgiften for ar 2007 faststills till 0,0 6re/kWh.

2.2.4 Forslag till tilldggsbelopp (sdkerhetsbelopp I1) for ar 2007

SKI viéljer, liksom tidigare 4r, att redovisa savil det diskonterade som odiskonterade beloppet
for tillaggsbeloppet (sdkerhetsbelopp I1). SKI har 1 sitt forslag till diskonterat tilldaggsbelopp
som tidigare anvént en diskonteringsrinta pa 2 %.

Det diskonterade vérdet av tillaggsbeloppet (sékerhetsbelopp II) dr berdknat till 9,6 miljarder
kronor med en konfidens pa 90 % for ar 2007. Den fullt uppbyggda nivdn som enligt planen
skall uppnas &r 2010 &r knappt 10,1 miljarder kronor. Motsvarande vérden for det odiskonte-
rade tillaggsbeloppet dr 17,5 respektive 18,2 miljarder kronor.

SKI anser att da det fortfarande finns betydande osékerheter i kvantifieringar av enskilda
skattningar och variationer, kan kravet pa att tillrackliga medel avsitts for de framtida kostna-
derna endast tillgodoses om en tillrackligt hog konfidensniva viljs. SKI anser att det ar till-
riackligt att basera berékningarna pa en konfidensgrad pa 90 %, som finns i Plan 2006.

SKI foreslar vidare, 1 linje med rekommendationerna fran tidigare avgiftsforslag, att tillaggs-
beloppet (sédkerhetsbelopp II) skall byggas upp successivt for att bli fullt utbyggt ar 2010.

2.2.5 Kommentarer till arets berdkningar av avgifter

Resultatet av SKI:s berdkningar visar pa behov av hojda avgifter. Den helt dominerande orsa-
ken till den kraftiga hojningen dr KAFS sdnkning av den rekommenderade framtida reala av-
kastningen.

SKI gjorde redan i samband med fjolérets granskning en konsekvensberidkning av vad som
skulle ske med avgifterna i det fall att den framtida avkastningen efter ar 2020 inte okar till en
genomsnittlig niva pa 2,5 % utan kommer att ligga kvar pa dagens niva. Berdkningen visade
pa ett behov av att hoja den genomsnittliga avgiften fran 0,7 till 1,8 6re per kWh.

2.2.6 Sdrskilt 6vervigande rorande Barsebdick m.m.
Avgiften for Barsebiack Kraft AB &r en teknisk betingelse som foljer av att regeringen effek-
tuerat riksdagens beslut om att permanent avstédllda Barsebdcksverkets andra reaktor under ar

2005.

Barsebick har idag ett underskott pa 300-400 miljoner kronor. Hur underskottet kommer att
utvecklas dr beroende av flera faktorer bl.a. framtida produktionsvolymer och kostnader for

¥ Avgiftshojningen for Ringhals AB ir hogre @n for de andra och det beror pa kostnadernas fordelning i tiden och
kvarvarande intjdnandetid.



SKI — Forslag till avgifter och sidkerhetsbelopp ar 2007, SKI 2006/738 9(11)

servicedrift. I det fall att en flerarig trend med en 6kning av underskottet uppstar har reger-
ingen mojlighet att besluta att tdcka det eventuella underskottet genom att anvénda sikerhet
I1.

2.2.7 Enreflektion om ny lagstiftning och framtida berdkningsforutsdttningar

Riksdagen har beslutat att den nuvarande lagen (1992:1537) om finansiering av framtida ut-
gifter for anvint kdrnbransle m.m. (finansieringslagen) skall upphora att gélla och erséttas
med en ny lag ndmligen lagen (2006:647) om finansiella atgérder for hanteringen av rest-
produkter fran kédrnteknisk verksamhet. Lagen trader i sin helhet i kraft den 1 januari 2008.
Vissa delar av lagen, som géller tillstdndshavarnas skyldigheter att 14mna kostnadsberdk-
ningar och andra uppgifter som behdvs for att bestimma avgiften enligt den nya lagstift-
ningen, trader i kraft redan den 1 mars 2007.

I motsats till vad som giller enligt finansieringslagen innehéller den nya lagen inte nigra
ndrmare bestimmelser om hur avgifternas storlek skall bestimmas.

Detta innebar att delvis andra forutsittningar for att bestimma avgifternas storlek kommer att
gilla for ar 2008. En avgorande paverkansfaktor d4ven enligt den nya lagstiftningen kommer
att vara den beridknade realrintan pa fondkapitalet.

3 ARENDETS HANTERING

Enligt forordning (1981:671) om finansiering av framtida utgifter for anvént kdrnbransle m.m.
skall reaktorinnehavarna senast under juni manad varje ar lamna en kostnadsberdkning till
SKI avseende omhéndertagandet av anvént kiarnbransle och annat radioaktivt avfall fran kérn-
kraftreaktorer’. SKI skall senast den 31 oktober foresld regeringen storleken pa de avgifter
som de individuella reaktorinnehavarna skall betala under det foljande aret. SKI skall vidare
foresla regeringen storleken pa de sikerheter som reaktorinnehavarna skall stélla for att dels
tacka avgiftsbortfallet vid tidigarelagd avstéllning, dels kostnadsokningar till {61jd av oplane-
rade hindelser.

SKB overlamnade den 29 juni 2006 en kostnadsberdkning Plan 2006 Kostnader for kirn-
kraftens radioaktiva restprodukter” och projekt PM TA-06-01, ”Plan 2006 — alternativkalkyl
baserad pa SKI:s modifierade forutsittningar fran september 2005”. SKI begérde den

4 september 2006 att SKB skulle inkomma med kompletterande uppgifter till Plan 2006.
Denna begéran fortydligades och modifierades vid ett méte mellan SKI och SKB den

6 september 2006. SKI begérde in komplettering av underlag for avgifter, grund- och tillaggs-
belopp fordelade i tiden for savél fall (A) som fall (B), kostnadsunderlag for objekt 16 och 17,
driftdata och energiprognoser samt information om det finns ndgon form av s.k. programfel i
den berdkningsmodul som anvénds for berékning av bentonit. SKB inkom den 12 september
2006 med ett svar pa SKI:s begiran ”Plan 2006 — kompletterande uppgifter efter begiran fran
SKI”.

% Arets kostnadsberiikning, Plan 2006, har liksom tidigare &r sammanstillts av SKB pa uppdrag av kraftbolagen.
Denna innehéller ekonomiska grunddata med vars hjédlp SKI kan utarbeta ett forslag till avgifter och
sikerhetsbelopp for ar 2007.
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1 ORIENTERING I SAKFRAGAN
1.1 Allmiint

Innehavaren av en kdrnkraftsreaktor ska arligen, i samrad med 6vriga reaktorinnehavare, be-
rdkna kostnaderna for omhindertagandet av anvint kérnbréansle och annat radioaktivt avfall
fran kérnkraftreaktorer och rivning av kérnkraftverken. Denna kostnadsberikning ska senast
den 30 juni lamnas till Statens kédrnkraftinspektion (SKI). SKI ska senast den 31 oktober varje
ar till regeringen ldmna ett yttrande med forslag till avgifter och 6vriga berdkningar betriaffan-
de sdkerheternas omfattning for nasta kalenderar. Dessa uppgifter regleras i forordning
(1981:671) om finansiering av framtida utgifter for anvént karnbriansle m.m. till lag
(1992:1537) om finansiering av framtida utgifter for anvént kiarnbrénsle m.m.

Svensk Kérnbréinslehantering AB (SKB) har i ar, liksom tidigare ar, handlagt det praktiska
berdknings- och sammanstéllningsarbetet pa uppdrag av kérnkraftforetagen. Den 29 juni 2006
overlamnade SKB Plan 2006 Kostnader for kdrnkraftens radioaktiva restprodukter och ett
projekt PM TA-06-01 Plan 2006 — alternativkalkyl baserad pa SKI:s modifierade forut-
sdttningar fran september 2005 till SKI.

SKI begédrde den 4 september 2006 att SKB skulle inkomma med kompletterande uppgifter
till Plan 2006. Denna begéran fortydligades och modifierades delvis vid ett mote mellan SKI
och SKB den 6 september 2006. SKI begirde 1 kompletteringen underlag for avgifter, grund-
belopp och tilldggsbelopp fordelat i tiden for bade fall A och fall B, kostnadsunderlaget for
objekt 16 och 17, driftdata och energiprognoser samt information om det finns ett s.k. pro-
gramfel i den berdkningsmodul som anvéinds for berdkningen av dterfyllnad.

SKB inkom den 12 september 2006 med svar pa SKI:s begédran Plan 2006 — kompletterande
uppgifter efter begdran fran SKI.

Karnavfallsfondens styrelse (KAFS) ldmnar arligen en rekommendation till SKI om vilket
rdnteantagande som bor anvindas vid avgiftsberdkningen. KAFS har i skrivelse daterad den
15 maj 2006 lamnat uppgift om det bokforda virdet pa fondkapitalet per den 31 december
2005, samt givit en bedomning om den framtida reala avkastningen pa fondférmogenheten
(dnr KAFS 22-06, dnr SKI 2006/569). De av KAFS avgivna rekommendationerna anvinds
vid berdkning av forslag till avgifter och sékerhetsbelopp for r 2007.

SKI har erhéllit kinnedomskopior pa regeringsbeslutet Scikerheter for finansiering av fram-
tida utgifter for anvdnt kédrnbrdnsle m.m. (dnr M2006/1974/Mk, dnr SKI 2006/963) och Riks-
géldskontorets yttrande till regeringen Reaktorinnehavarnas forslag till sckerheter for ar
2006 (dnr 2006/892, dnr SKI 2006/963), se bilaga 5.

1.2 Foregaende ars forslag och regeringsbeslut

SKI foreslog (SKI Rapport 2005:56, dnr SKI 2005/860) att avgiften for &r 2006 enligt 5 §
lagen (1992:1537) om finansiering av framtida utgifter fér anvént kdrnbrénsle m.m. (finansie-
ringslagen) skulle f6rbli ofordndrad jamfort med avgiften for &r 2005 for de kédrnkraftforetag
med reaktorer i drift. SKI foreslog dirmed en genomsnittlig avgiftsniva pa 0,8 6re/kWh.
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SKI foreslog att regeringen for ar 2006 enligt 5 § lagen (1992:1537) om finansiering av fram-
tida utgifter for anvint karnbransle m.m. skulle faststélla avgifter per kilowattimme elektrisk
energi som levereras fran kdrnkraftverk, med fordelning mellan kraftféretagen som framgér

av sammanstéllning i tabell 1.1.

Tabell 1.1 SKl:s forslag till avgifter for ar 2006

Avgift 2005 | Forandring | Avgiftsforslag 2006
Karnkraftforetag (6re/kWh) (6re/kWh) (6re/kWh)
Forsmarks Kraftgrupp AB (FKA) 1,2 0,0 1,2
Oskarshamns Kraftgrupp AB (OKG) 0,6 +0,0 0,6
Ringhals AB (RAB) 0,7 +0,0 0,7
Barseback Kraft AB (BKAB) 0,2 -0,2 0,0

Regeringen beslutade den 15 december 2005 (M2005/5710/Mk) om avgifter och sékerheter
for ar 2006 enligt lagen (1992:1537) om finansiering av framtida utgifter for anvént kirn-
briansle m.m. Regeringens beslut innebar oférédndrade avgifter for samtliga karnkraftsforetag
med reaktorer 1 drift.

I beslutet om avgifterna for ar 2006 anger regeringen foljande:

Syftet med avgifterna och sidkerheterna r att skapa ett stabilt finansieringssystem for att ta hand
om kérnavfallet och for kostnader som uppkommer nér reaktorerna inte langre drivs. De
utgangspunkter som SKI har for sina berdkningar tillgodoser finansieringslagens perspektiv att
finansieringen skall avse kostnaderna for samtliga atgérder som kan beh6vas da reaktorn drivits
i 25 ar, samt kostnaden for tillkommande atgérder om reaktorn drivs ldngre &n 25 ar. Vilka for-
utséttningar som skall bilda underlag f6r dessa berdkningar har varit foremal for 6verviganden i
den utredning, Finansieringsutredningen, som regeringen tillsatte den 3 april 2003. Utredningen
har till uppgift att se 6ver systemet for finansiering av framtida utgifter fér anvént kiarnbrénsle,
bl.a. mot bakgrund av 1997 och 2002 &rs energipolitiska riksdagsbeslut och ldmnade sitt betdn-
kande den 21 december 2004 (SOU 2004:125). Regeringen avser att under varen 2006 lamna ett
forslag till dndringar i finansieringssystemet till riksdagen.

och vidare sigs:

Regeringen gor ingen annan bedémning dn SKI nér det giller avgifter och sdkerhetsbelopp for
ar 2006.

Regeringen beslutade i1 enlighet med SKI:s forslag att sdkerheter for tillkommande atgérder
som beror pa oplanerade hindelser (sédkerhetsbelopp 11, 3 § forsta stycket punkt 3 i finansie-
ringslagen) for ar 2006 skulle faststillas till 9 230 miljoner kronor. SKI hade, i likhet med
tidigare ar, redovisat savil ett diskonterat som ett odiskonterat belopp. Regeringen valde,
liksom tidigare ar, det diskonterade beloppet med en kalkylréntesats pa tva procent.

Regeringen faststédllde dven, 1 enlighet med SKI:s forslag, de sdkerheter som ska ticka den
fondbrist som kan uppsta om drifttiden for en eller flera reaktorer skulle komma att understiga
25 ar (sdkerhetsbelopp I, 3 § forsta stycket punkt 2 1 finansieringslagen) till totalt 1 068 milj-
oner kronor. Detta belopp ér alltid odiskonterat, det vill sdga anges i I6pande priser. Beloppet
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ar uttryckt som skillnaden mellan grundbeloppet' och beriiknad fondbehallning. Regeringens
beslut om avgifter och sidkerheter for ar 2006 sammanfattas i tabell 1.2.

Tabell 1.2 Faststéllda avgifter och sakerhetsbelopp for ar 2006

Avgift, Sakerhet I, Sakerhet I,
Karnkraftforetag (6re/kWh) (mnkr) (mnkr)
Forsmarks Kraftgrupp AB (FKA) 1,2 561 2736
Oskarshamns Kraftgrupp AB (OKG) 0,6 200 1974
Ringhals AB (RAB) 0,7 307 3160
Barseback Kraft AB (BKAB) 0,0 Inte tillampligt 1360
TOTALT - 1068 9230

1.3 Avgifternas variation dver tiden

Till och med &r 1995 baserades berdkningen av avgifterna pa ett antagande om att den reala
avkastningen skulle komma att uppga till i genomsnitt 2,5 % per ar i ett langtidsperspektiv.
For de forslag som avgivits under perioden 1996-2002 har avgiftsforslagen istillet utgétt fran
ett antagande om en real tillvixt med 4 % t.o.m. ar 2020 och med 2,5 % for tiden dérefter.
Denna dndring fick forst genomslag i det forslag till avgifter och sdkerhetsbelopp for ar 1997
som SKI avgav i oktober ar 1996. Infor forslaget for ar 2004 hade antagandet om en real till-
véxttakt dndrats till 3,25 % t.o.m. ar 2020. Fran och med forslaget for ar 2007 ska avgiftsbe-
rdkningen utgd frin antagandet om en real avkastning pa 2,1 % t.o.m. ar 2016 och 2,5 % for
tiden dérefter.

Den genomsnittliga drliga reala avkastningen for perioden 1981-1995 uppgick till 4,4 % (SKI
skrivelse den 7 maj 1996, dnr 3.34-960671, till regeringen med arsbokslut for 1995 ars for-
valtning av fondmedlen). KAFS har for den efterfoljande perioden 1996-2005, det vill sdga
sedan den nya forvaltningsformen infordes, kunnat uppvisa en genomsnittlig arlig real av-
kastning pa 6,9 % (KAFS arsredovisning 2005).

KAFS placerade medel till en real genomsnittlig placeringsréinta pé 4,2 % under perioden
1996 till halvarsskiftet 2002. Den 1 juli 2002 inférdes nya placeringsregler som innebar att
fondmedel ska placeras direkt pa den reguljara marknaden for svenska realrdanteobligationer.
KAFS skriver i Arsredovisning 2005:

Styrelsen anser att den reala placeringsrintan for ny- och omplaceringar i fortséttningen
sannolikt kommer att vara betydligt ldgre dn 4 procent. De reala placeringarnas genomsnittliga
kapitalviktade placeringsrénta var 2,8 procent vid arsskiftet 2005/2006.

och vidare:

Sammantaget innebér detta att placeringsriantan vid nyplaceringar nu &r betydligt lagre dn

4 procent, men att det bokforda vérdet dr hogre &@n tidigare. Styrelsen gor dérfor den samlade be-
domningen att det langsiktiga avkastningsmalet om en genomsnittlig real avkastning pa ldgst

4 procent pa det bokforda virdet av det forvaltade kapitalet for perioden 1996-2020 fortfarande
ar realistiskt.

' Se avsnitt 2.2.1 for definitionen av grundbeloppet.
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I figur 1.1 visas den reala utvecklingen av avgifterna 6ver tiden (1982-2006). Det framgar
t.ex. att avgiftsnivan for &r 1982 var 1,7 6re/kWh och att avgiften for ar 2006 motsvarar
0,3 ore/kWh mitt i 1982-ars prisniva. Det kan siledes konstateras att avgiftsnivan har sjunkit.

I figur 1.2 visas Statens kérnbranslendamnds (1982-1991) och SKI:s (1992-2006) forslag till
avgifter i Iopande priser och i1 1982-ars prisniva.

Det faktum att den reala avkastningen varit gynnsam har bidragit till att avgifterna pd senare
ar har kunnat bestdmmas till en ldgre niva an nér avgiftssystemet infordes 1 borjan av 1980-
talet. En annan forklarande faktor till den nu relativt ldga avgiftsnivan dr utvecklingen av den
allménna rantenivan med historiskt sett kraftigt fallande rantor.

Ar 1997 introducerades diskonteringsrintan 4 % fram till &r 2020 och 2,5 % for aren direfter.
Tidigare &r hade avgifterna grundats pa diskonteringsréntan 2,5 %. Detta nya antagande med-
forde att avgiftsnivan reducerades med i genomsnitt 0,8 6re/kWh nominellt. I reala” termer
motsvarar det i princip en halvering av avgiften.

Figur 1.1 Beslut om avgifter fér aren 1982-2006 i I6pande priser samt omraknat till 1982-ars prisniva
O Avgiftsbeslut i I6pande priser B Avgiftsbeslut i 1982-ars prisniva
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Figur 1.2 Forslag till avgifter for aren 1982-2006 i I6pande priser samt omraknat till 1982-ars prisniva
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2 KOSTNADER FOR KARNKRAFTENS RADIOAKTIVA RESTPRODUKTER —
SKB PLAN 2006 1 SAMMANDRAG

I detta kapitel presenteras ett sammandrag av Plan 2006. Syftet dr att ge 14saren en allmén
orientering om kérnkraftsindustrins planering for att bygga ett slutforvar fér anvant karn-
bréinsle och avveckla och riva de svenska kérnkraftverken. I Plan 2006 anges vilka forutsétt-
ningar som legat till grund for framtagandet av det referensscenario som ligger till grund for
de ekonomiska kalkylerna. Det kan ndmnas att &rets Plan-rapport dr den 25:e i ordningen.

2.1 Plan 2006 - underlag for kostnadsberéikningar

SKB anger i Plan 2006 att referensscenariot dr baserat pd den handlingsplan och den fore-
slagna inriktning av verksamheten som finns i SKB:s Fud-program 2004, program for forsk-
ning, utveckling och demonstration av metoder for hantering och slutférvaring av kérnavfall,
september 2004. I Plan 2006 baseras berdkningarna ocksa pa den kompletterande redovisning
till Fud-program 98 som SKB inldmnat till SKI. I detta dokument redovisas kriterier for val
av de platser for vidare undersokningar samt hur samrad ska ske i sjdlva platsundersoknings-
skedet.

SKB har angivit kostnaderna i prisnivan for januari 2006, och kostnaderna har uppréknats till
aktuell prisnivd med Riksbankens inflationsmal.

Det ir tre olika typer av kostnader ska redovisas enligt finansieringslagen. Dessa ér:

— belopp for avgiftsunderlag
— grundbelopp
— tillaggsbelopp.

Beloppet for avgiftsunderlaget ska anvindas for att faststédlla niva pd avgifterna for ar 2007,
medan grundbeloppet och tilliggsbeloppet anvinds for att foresla niva pé de sidkerheter som
karnkraftsforetagen ska stélla for att tacka avgiftsbortfallet vid en eventuellt fortida avstall-
ning (sékerhetsbelopp I som &r underlag till att bestimma nivan pa sdkerhet I) samt kostnads-
okningar till f61jd av framtida oplanerade héndelser (sdkerhetsbelopp II som &dr underlag till
att bestimma nivan pa sikerhet II).

SKB har ber#knat kostnaderna med en probabilistisk berdkningsmetod som baseras pa s.k.
successiv kalkylering. Den modell som anvinds for &rets berdkningar d&r samma modell som
har anvénds under de senaste fem dren. Modellen &r uppbyggd pé sa vis att inverkan av olika
variationer (hdndelser) pa kostnaderna hanteras genom att de olika sannolikheterna for att en
viss osdkerhet ska intrdffa bestdms av en stokastisk process. Denna berdkningsmetod beskrivs
nidrmare 1 avsnitt 2.3.
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2.2 Forutsittningar
2.2.1 Grundldggande definitioner

I detta avsnitt definieras de tre olika typer av kostnader som ska berdknas enligt finansie-
ringslagen.

Avgiftsunderlaget 4r det belopp som anger en uppskattning av de totala framtida kostnaderna
som baseras pa ett referensscenario som beskriver de samlade atgérder, inklusive invester-
ingar 1 anldggningar, som behovs for att ta hand om det anvinda brénslet och riva kédrnkraft-
verken.

SKB anger att referensscenariot baseras pa den s.k. KBS-3-metoden, som ska uppfylla stéllda
krav pd sékerhet och stralskydd.

Grundbeloppet ér det belopp som anger de totala kostnaderna for att ta hand om de avfalls-
méngder som uppkommer vid reaktordrift t.o.m. 31 december ar 2006 och for att permanent
stdlla av och riva kédrnkraftverken. Grundbeloppet har i drets forslag berdknats utifran kostna-
derna for referensscenariot. En berdkning gors for varje kidrnkraftverk och som underlag for
berdkningen har antagits en samtidig permanent avstillning av alla block (kérnkraftsreaktorer)
vid en och samma anldggning.

Tilléiggsbeloppet dr det belopp som anger virdet av risken for oplanerade kostnadsdkningar,
och beloppet har berdknats med samma analysteknik som avgiftsunderlaget. Berdkning av
tilliggsbeloppet omfattar kostnader fér mindre sannolika men &nda inte orimliga handelser
som ger kostnadsfordndringar. Hénsyn tas till storre variationer, som exempelvis dndring i
slutférvarskoncept, lokalisering, tidplan och kostnadsdata samt stérningar av olika slag. Re-
sultatet blir en statistisk fordelning som visar hur de totala kostnadernas storlek kan komma
att variera vid olika osékerhetsnivaer. Genom att studera denna fordelningsfunktion &r det
mojligt att skaffa sig en uppfattning om med vilken sannolikhet en viss totalkostnad kan
komma att uppsta.

I bilaga 1 redogors for de begrepp som SKI anvédnder 1 samband med framtagning av avgifter
och sdkerheter 1 anslutning till finansieringslagen.

2.2.2 Berdkningsalternativ

For att dimensionera de framtida slutforvaren inklusive det vidhdngande transportsystemet
madste vissa antaganden goras betréffande driftférhallandena for kérnkraftverken. Detta giller
framforallt médngden anvént briansle och radioaktivt avfall som ska tas om hand 1 slutférvaret.
Detta beror exempelvis pa de faktiska tiderna som varje reaktor varit i drift, och vid vilken
effekt reaktorn har korts samt respektive reaktors genomsnittliga utnyttjningsfaktor.

Berdkningarna for avgiftsunderlaget ska, enligt finansieringslagen, goras for fallet att reakto-
rerna drivs 1 25 ar, eller minst t.o.m. det forsta dr berdkningarna avser. Detta innebér att den
berdkning som presenteras 1 Plan 2006 giller till och med den 31 december 2007. Detta utgor
den centrala planeringsforutséttning som definierar intjanandetiden med avseende pa upp-
byggnaden av Kérnavfallsfondens fondférmogenhet. Detta berdkningsalternativ betecknas
fall B. SKB redovisar, utdver fall B, en kostnadsberdkning som baseras pé att reaktorerna
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drivs 1 40 ar, och detta berdkningsalternativ betecknas fall A. Detta berdkningsalternativ
innebdr att alla reaktorer maste drivas minst i 40 ar och att de sedan rivs direkt i anslutning till
att de stélls av permanent. I det fall att det skulle uppkomma en situation dér en reaktor av
nigon anledning inte kan fortsétta att vara i drift s finns det inga medel avsatta f6r den servi-
cedrift som behovs for att 6verbrygga tiden upp till 40 ar.

Vid berdkningen av grundbeloppet har antagits en avstillning av alla block pa en plats vid
berdkningsperiodens borjan, vilket i arets rapport innebir drift till och med den 31 december
2006.

2.2.3  Energiproduktion och avfallsmdngder

Prognoser for den framtida energiproduktionen och mingden anvint brinsle, har for det aktu-
ella underlaget upprittats per reaktor av reaktorinnehavarna pé basis av aktuella verksamhets-
planer. Detta material har kompletterats med faktiska virden for energiproduktionen under de
tre forsta kvartalen ar 2006. Den framtida energiproduktionen berdknas pa en drifttid av minst
25 ar for varje enskild reaktor. Detta innebér att for de reaktorer som uppnétt aldern 25 &r
anvinds den energiproduktion som foérvintas ske under det kommande verksamhetséret.

Energiproduktionen i de svenska kérnkraftverken var under ar 2005 totalt 69 TWh
(75,6 TWh), vilket motsvarar en genomsnittlig utnyttjningsfaktor pa 87 % (91,7 %). De
siffror som anges i parantes refererar till féregadende rapport, det vill sdga Plan 2005.

Vid framtagning av avgiftsunderlaget antas att alla reaktorer kommer att drivas i minst 25 ar.

Detta innebdr att berékningarna i Plan 2006 baseras pa att alla reaktorer, med undantag av de

tva avstillda reaktorerna vid Barsebicksverket, kommer att drivas minst till och med den

31 december 2007. For detta fall blir den totala energiproduktionen 1 871 TWh (1 823 TWh)

och den totala bransleforbrukningen 6 866 ton uran (6 760 ton uran). Skulle ddremot samtliga
reaktorer, exklusive Barsebick 1 och 2, istéllet drivas 1 40 ar blir den totala energiproduktion-
en 2 843 TWh (2 816 TWh) och méingden anvént brénsle 9 328 ton uran (9 348 ton uran).

Den prognostiserade totala energiproduktionen som anges i Plan 2006 har 6kat med 48 TWh 1
forhallande till Plan 2005. Dé den totala energiproduktionen dkar, s 6kar automatiskt méng-
den restprodukter. SKB har uppskattat att bréansleférbrukningen 6kat med 106 ton uran i1 Plan
2006 jamfort med Plan 2005.

2.2.4 Redovisning av SKB:s referensscenario

I referensscenariot antas att en inkapslingsanldggning blir lokaliserad till Simpevarp i Oskars-
hamn och att ett slutférvar uppfors sa att den forsta etappen av deponering av anvént kérn-
bréansle kan paborjas i slutet av ar 2017.

SKB antar vidare att inkapslingsanldggningen sammanbyggs med Clab och att slutférvaret for
anvént kdrnbrénsle forldaggs till Forsmark. SKB motiverar det senare antagandet med att
Forsmark &r en av de tva platser dir platsundersékningar pagéar och som ger en fortsatt redo-
visning av kostnaderna for sj6transporter. SKB framhaéller att ingen av de tvd platser som un-
dersoks har en prioriterad status, utan att antagandet om lokalisering av slutforvaret till Fors-
mark bor snarare ses som ett antagande som anvinds for kostnadsberdkningarna. Detta beror
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pa att de totala kostnaderna for att forlagga ett slutférvar i Forsmark dr minst lika stora som
for alternativet att lokalisera ett slutférvar till Oskarshamn.

Fud-program

SKB:s arbete med forskning, utveckling och demonstration syftar till att skapa tillrdckliga
kunskaper, underlag och data for att kunna bygga ett system for slutférvaringen av anvént
kérnbréinsle och kdrnavfall 1 Sverige. Hur detta arbete fortskrider presenteras av SKB vart
tredje ar. SKB presenterade i september 2004 Fud-program 2004, vilket ligger till grund for
SKB:s kostnadsberdkningar i Plan 2006.

SKB har utifran detta underlag upprittat 6versiktliga tidplaner for framtida anldggningar som
dven har kostnadsberdknats. Detta innebér att SKB planerar att inkapslingsanldggning och
slutforvar ska byggas sa att deponering av inkapslat brénsle kan pébdrjas i slutet av ar 2017.
SKB foreslar att slutforvaringen genomfors stegvis, och att den inleds med ett forsta steg i
vilket 200-400 kapslar deponeras. Dérefter sker en utvirdering innan anldggningen byggs ut
till full drift. SKB beriiknar att den rutinméssiga® driften borjar ar 2023. Produktionstakten av
kapslar 1 inkapslingsanldggningen forvéntas i princip folja deponeringstakten i forvaret.

En viktig komponent i SKB:s verksamhet 4r Aspolaboratoriet och det arbete som utfors for att
prova, verifiera och demonstrera de undersokningsmetoder som anvénds for mer detaljerade
studier av kandidatplatser for slutforvaret. Dessutom anvinds anldggningen for att studera och
verifiera funktionen for olika komponenter 1 slutférvarssystemet, samt for att utveckla och
prova teknik och metoder for deponering av buffert och kapslar samt dterfyllning och
pluggning av deponeringstunnlar. For att 1 full skala kunna testa och verifiera de valda
16sningarna for hantering, férslutning och kontroll av kopparkapseln har ett
kapsellaboratorium byggts 1 Oskarshamn. Laboratoriet kommer &ven att anvindas for
utbildning och trdning av operatérer for ingaende processer och funktioner.

SKB antar 1 referensscenariot att forskning, utveckling och demonstration vid anlédggningen
kommer att paga till dess att rutinmissig drift vid slutforvaret inleds. Pa kapsellaboratoriet
kommer det att pagd utveckling och utbildning till dess att inkapslingsanldggningen tas i drift.
De olika tester av teknik och metoder som for nirvarande pagar i Aspd omfattar utprovning
av deponeringsmaskinen i prototyputforande, utveckling av alternativet med horisontell
deponering, testning av metod for placering av bentonitbuffert och kapslar 1 borrade depone-
ringshél samt aterfyllning och pluggning av deponeringstunnlar. Dessutom pagar ett lang-
siktigt forsok avseende atertag av deponerade kapslar samt iordningstéllande av ett prototyp-
forvar med fullstora kapslar.

Sj6- och landtransporter

SKB:s berdkningar av de framtida kostnaderna for transport av anvant kdrnbransle och kirn-
avfall utgar fran antagandet att sjotransporter ska vara basen i transportlosningen, men till
detta kommer vissa kompletterande landtransporter.

Huvudkomponenter i transportssystemet &r fartyget, m/s Sigyn, transportbehallare och termi-
nalfordon. M/S Sigyn har en kapacitet pa 1 400 ton och dr byggd for roro-hantering, men last-
ning med kran kan géras om sa behovs. Drift och underhall skoéts av rederiet Destination
Gotland. Vid utgangen av ar 2005 hade 4 252 ton brénsle transporterats fran kiarnkraftverken

* SKB anvinder sig fran hosten 2006 av begreppen provdrift resp. rutinmissig drift (istllet for de tidigare
begreppen inledande resp. reguljér drift) for att anpassa terminologin till SKI:s foreskrift SKIFS 2004:1.



SKI-PM 06:18 10(51)

till Clab och 30 930 m’ lag- och medelaktivt avfall till SFR 1. SKB anger att det i
kostnadsberdkningen tas hénsyn till ett behov av att inforskaffa ett nytt fartyg.

I kostnadsberdkningarna skiljs mellan sjotransporter med tillhdrande terminalhantering och
landtransporter pa vég eller jarnvdg. Kostnaderna for landtransporter inkluderas i1 respektive
anldggning.

SKB antar 1 referensscenariot att kapslar, med anvint kérnbrénsle fran inkapslingsanlagg-
ningen vid Clab, transporteras med fartyg till hamnen 1 Forsmark. Slutférvaret antas bli loka-
liserat nidra hamnen.

Clab

Det centrala mellanlagret for anvént brénsle, Clab, &r placerat 1 anslutning till Oskarshamns-
verket. Anldggningen togs 1 drift 1985 och var initialt dimensionerad for ca 3 000 ton brénsle
1 fyra bassénger. Lagringskapaciteten har senare utokas till 5 000 ton genom att lagringskas-
setterna modifierades. Ett nytt bergrum med bassidnger har nyligen stillts 1 ordning vilket har
medfort att lagringskapaciteten har okat till 8 000 ton brinsle.

Vid slutet av ar 2005 fanns det anvénda bransleelement innehallande 4 252 ton uran i Clab.
Det finns dven vissa hardkomponenter och interna delar fran kdrnkraftsreaktorerna i
anldggningen.

Efter det att allt brénsle och 6vrigt avfall transporterats bort frdn Clab ska delar av anldgg-
ningen rivas. Rivning av de delar som ligger under jord begrinsas till rivning av installationer
och de byggnadskonstruktioner/bassdnger som blivit kontaminerade, d.v.s. de delar av bas-
sdngerna som blivit aktiva. Det aktiva rivningsavfallet kommer att deponeras 1 det planerade
slutforvaret for ldnglivat 14g- och medelaktivt avfall.

Kapselfabrik och inkapslingsanlaggning

Innan det anvénda brénslet placeras i slutforvaret ska det kapslas in i1 en bestédndig kapsel.
Denna process planeras att ske i en inkapslingsanlédggning i anslutning till Clab.
Referensutformningen av kapseln bestar av en yttre korrosionsbarridr pa 50 mm koppar och
en insats av segjirn, som ska ge mekanisk hallfasthet. Kapseln kan beskrivas som ett rér med
lock och botten, med en gjuten insats av segjarn, med kanaler for bransleelementen. Kraven
pa kopparn ir att den ska vara av en mycket ren och syrefri kvalitet.

En kapselfabrik ska byggas for slutbearbetning och montering av firdiga kapslar.
Kapselfabriken projekteras for en tillverkningskapacitet av 200 kapslar per ar. Den langsiktiga
produktionstakten vid savél kapselfabriken som inkapslingsanldggningen bestims av
mojligheterna att deponera kapslar med hansyn tagen till den kortaste lagringstid 1 Clab som
kréavs for att brinslet ska avklinga till en niva som &r acceptabel for forvaret.

SKB har oversiktligt forsokt att skatta kostnaderna for fyra olika metoder for tillverkning av
kopparréren. Den forsta studien avsag valsning av tva rorhalvor som fogats samman med en
langsgéende elektronstralesvets. I de 6vriga metoderna antas dornpressning, extrudering eller
smidning av kopparroret, dir roret formas 1 ett stycke. Lock och botten i koppar maskinbear-
betas fram ur férformade och smidda dmnen. I kapselfabriken sammanfogas kopparbottnen
med roret.
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Det anvinda brénslet placeras i kapseln. Denna inkapsling planeras ske i en ny anldggning
som ska byggas i anslutning till Clab. Inkapslingsanldggningen é&r ténkt att ha en kapacitet pa
200 brénslekapslar per éar.

Under antagande av exakt 25 ars drift av alla reaktorer antas 3 000 kapslar med anvént kirn-
brénsle att fardigstéllas i inkapslingsanldggningen. De mingder som ligger till grund for be-
rikning av avgiften uppskattas vid utgangen av ar 2006 till 3 275 kapslar’. Efter avslutad
inkapsling kommer anlédggningen att rivas och aktivt rivningsavfall att transporteras till det
planerade slutfoérvaret for langlivat 1ag- och medelaktivt avfall.

Lokalisering och bygge av slutférvar fér anvant karnbransle

Arbetet med lokalisering och utformning av ett slutférvar sker stegvis med forstudier, plats-
undersokningar och utbyggnad inklusive detaljundersékningar. Malet for platsundersoknings-
skedet ar att skapa forutsdttningar for val av lokalisering for slutférvaret for anvént kirn-
bréansle. De platsundersokningar som gors i Oskarshamn och Forsmark antas kunna avslutas
under ar 2007. Efter detta ska resultaten sammanstillas, utvdrderas och analyseras. En
ansokan om uppforande av slutforvaret beréiknas kunna ske i slutet av ar 2008°,

Slutforvaret for anvént kérnbrénsle antas i kostnadsberékningarna ligga pa 500 meters djup
under markytan. Val av nedfartssystem blir beroende av tekniska faktorer och lokala
forhallanden. SKB anvénder for referensscenariot en kombination av schakt och ramp.

Kopparkapslarna med briansle kommer att placeras i borrade vertikala hal 1 tunnelbotten och
omges dir av ett 35 cm tjockt lager av kompakterad bentonitlera. For att ta hinsyn till vissa
bergpartier, ddr deponering inte bor ske, har i referensfallet kostnader medtagits for 10 % ex-
tra tunnellédngd.

Minimiavstandet mellan kapslarna och mellan deponeringstunnlarna bestdms av temperatur-
utvecklingen frimst pd kapselytan och i den omgivande bentoniten. Avgorande for detta &r
brinslets resteffekt, bergets och bentonitens termiska egenskaper samt bergets initialtempe-
ratur. Initialtemperaturen bestdms till stor del av vald lokalisering. SKB tilldimpar i referens-
scenariot ett kapselavstind pa sex meter och ett tunnelavstand pa 40 meter vilket ger en viss
marginal till de 100°C som anges som den dvre gréns som tilldts for kapselns yta.

Under driftperioden kommer ett skipschakt att drivas parallellt med att utsprangning sker av
en ramp. Detta skipschakt kommer att anviandas for transport av berg- och aterfyllnadsmassor
och rampen kommer att anvéndas for transport av transportbehallarna med kapslar. Pa detta
sétt forbéttras sdkerheten 1 rampen, eftersom en stor del av transportarbetet sker med hiss 1
skipschaktet under driftperioden. Kopparkapslarna transporteras fran inkapslingsanldggningen
till slutférvaret med transportbehallare. Dessa fors ned till férvarsnivén dir en omlastning
sker till en strilskyddstub som sedan transporteras till aktuell deponeringstunnel, vid vilken
den liggande kapseln fors over till sjdlva deponeringsmaskinen.

Aterfyllnad sker tunnel for tunnel i takt med att deponeringen framskrider. D4 deponeringen
ar avslutad sker aterfyllning av deponeringstunnlar, transporttunnlar och schakt. SKB anvén-

> Kapselantalet vid utgangen av ar 2006 overstiger kapselantalet for exakt 25 ars drift pa grund av att vissa av
kérnkraftsreaktorerna har uppnatt intjdnandetiden (25 ar) och ska fondera for branslet fran tillkommande ar.
% SKB har under hosten 2006 i ansokansplan angett att denna ansokan kommer att limnas i slutet av ar 2009.
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der 1 referensscenariot en blandning bestdende av 30 % bentonit och 70 % bergkross for ter-
fyllnad av deponeringstunnlarna.

Slutférvaring for langlivat lag- och medelaktivt avfall

I referensscenariot rymmer slutférvaret for ldnglivat ldg- och medelaktivt avfall huvudsakli-
gen hiardkomponenter och reaktordelar samt langlivat 1ag- och medelaktivt avfall fran de dldre
kéarntekniska anldggningarna vid Studsvik. Till detta kommer kortlivat rivningsavfall frin
Clab och inkapslingsanldggningen.

Lokaliseringen av slutforvaret for langlivat 1dg- och medelaktivt avfall &r inte beslutad. I refe-
rensscenariot antas att avfallet kommer att mellanlagras i stralskdrmade behéllare i ett berg-
rum som, efter det att avfallet har transporterats bort for slutforvaring, inkorporeras 1 slutfor-
var for rivningsavfall. Den kalkylforutsittning som anvénds ér att slutforvaret for det langli-
vade 14g- och medelaktiva avfallet kommer att samlokaliseras med SFR 1. Forvaret planeras
bli forlagt pd 300 meters djup med anslutning till befintliga ramper.

Slutforvaret for langlivat 1dg- och medelaktivt avfall utgors av bergsalar i vilka avfallet
staplas 1 betongfack som kringgjuts med pords betong. Dessa fack técks successivt med
betongplank for att sedan pagjutas. Utrymmet mellan betongfack och berg utfylls med
bergkross och 6ppningarna férseglas med betongpluggar. Avfallet bestar i normalfallet av
kubiska betongkokiller och i referensscenariot beréknas kostnaderna baserat pd en
enhetskokill med matten 1,2 x 1,2 x 4,8 meter.

Slutforvaret for radioaktivt driftavfall (SFR 1)

Vid kérnkraftverket i Forsmark finns sedan ar 1988 ett slutférvar for radioaktivt driftavfall.
Anliggningen som ir beligen under Ostersjon med 60 meters bergtickning har namnet
SFR 1. I Plan 2006 antas att 4ven driftavfall fran inkapslingsanldggningen kan tas emot och
slutforvaras hér.

Anldggningen bestér av fyra bergssalar som dr 160 meter langa. Vidare finns ett cylindriskt
bergrum som har en hojd pa 70 meter och som innehaller en betongsilo dér avfall som
innehaller huvuddelen av de radioaktiva &mnena placeras. Vid slutet av ar 2005 hade

30 930 m’ avfall deponerats i SFR 1, som har en kapacitet pa 63 000 m”.

I SKB:s referensscenario antas att slutforvaret for rivningsavfall och slutférvaret for langlivat
lag- och medelaktivt avfall kommer att byggas i anslutning till SFR 1. Da behovet av personal
pa platsen antas behovas bara for hantering av driftavfall, vilket enligt SKB innebér att det &r
mojligt att implicera en konstant driftkostnad mellan de olika slutférvarsanldggningarna. Det
kan pépekas att kostnaderna for omhéndertagande av driftavfall idag betalas direkt av kdrn-
kraftsforetagen. Detta betyder i sin tur att om en annan lokalisering viljs s kommer detta att
medfora kostnader motsvarande 12 personer per &r och slutforvar.

Rivning

SKB framhéller att rivningen av ett karnkraftverk kan genomforas pa ett sékert sitt en kort tid
efter dess avstédllning. SKB patalar vidare att det finns fordelar med en senarelagd rivning.
Den tidigaste tidpunkten da rivning kan inledas styrs i dagsldget av iordningstillandet av
anldggningar for hantering av rivningsavfallet och handldggningen av tillstandsfragor, samt
av tidpunkten for avstdllning av de olika reaktorerna. Detta innebir att rivningsavfall forst kan
deponeras da ett slutforvar for rivningsavfall finns 1 drift, vilket 1 dagsldget innebér tidigast ar
2020.
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SKB antar i referensscenariot att det dr lampligt att starta rivning av de olika reaktoranlégg-
ningarna med viss tidsforskjutning. Detta beror dels pa forsok till optimering av anvédnd-
ningen av de resurser som kommer att anvéndas i rivningsarbetet, dels pa mottagningskapa-
citet i mellanlager och slutforvar. SKB antar vidare att minst ett ars forskjutning kravs mellan
start av rivning av reaktorblock pa samma plats. For rivning av tvd sammanbyggda karn-
kraftsblock krévs att bdgge har stillts av, innan rivning kan startas.

Under perioden fran det att reaktorn tas ur drift till dess att rivningen paborjas sker bortfors-
ling av brénsle, dekontaminering, det vill sdga rengoring for att avldgsna ytlig radioaktiv for-
orening, samt forberedelse for rivning. SKB bendmner denna tidsrymd for avstéllningsdrift
under tiden brénsle finns kvar pa anldggningen och tiden dérefter som servicedrift. SKB anger
att langden péa servicedrift kommer att variera beroende pa forvintad rivningstidpunkt. SKB
poédngterar att 1 laget for servicedrift kommer personalstyrkan att vara begrénsad. Sjélva riv-
ningsarbetet beriknas ta fem ar per reaktoranldggning och sysselsitta i genomsnitt ett par
hundra personer.

Slutférvar for radioaktivt avfall fran rivning — SFR 3

Det kortlivade rivningsavfallet fran kérnkraftsverken och frén de kidrntekniska anldggningarna
i Studsvik och kraftvirmeverket i Agesta planeras att deponeras i ett slutférvar for rivningsav-
fall (SFR 3). Detta slutférvar antas bli lokaliserat i anslutning till slutférvaret for driftavfall,
SFR 1, 1 Forsmark. Det antas att huvuddelen av rivningsavfallet kan transporteras 1 normala
containrar, vilka kan placeras direkt i salar som &r inspréngda i berget, och dr av liknande typ
som de som redan finns i SFR 1. Nir det géller hardkomponenter och reaktordelar fran
rivning av kirnkraftverken sa planeras dessa att bli deponerade i slutforvaret for langlivat lag-
och medelaktivt avfall.

Det radioaktiva rivningsavfallet dr genomgéende lag- och medelaktivt. Aktivitetsnivan varie-
rar och avfallet med den hogsta aktiviteten, det vill sdga reaktortankens interna delar, kom-
mer, vid behov, att mellanlagras innan det slutdeponeras i slutférvaret for langlivat lag- och
medelaktivt avfall. Ovrigt radioaktivt rivningsavfall antas kunna transporteras direkt till slut-
forvaret for rivningsavfall och deponeras didr. SKB antar i Plan 2006 att en stor méngd
rivningsavfall kommer att kunna friklassas, eventuellt efter dekontaminering. SKB planerar,
som tidigare behandlats, att lagga SFR 3 1 anslutning till slutférvaret for driftavfall i
Forsmark. SFR 3 kommer att bestd av bergsalar i vilka totalt ca 170 000 m’ rivningsavfall
kommer att lagras 1 standardcontainrar.
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2.3 Berikningsmetodik
2.3.1 Oversikt

SKB berdknar referensscenariot med traditionell kostnadskalkylering. Det dr en deterministisk
teknik som innebdr att varje objekt tilldelas en beridknad eller skattad kostnad i svenska kro-
nor. De antaganden som ligger till grund for berédkningarna blir ddrmed fasta villkor.

SKB viljer att hantera de osdkerheter som finns 1 den deterministiska kalkylen genom att 1
berdkningarna for underlag for avgifter och tilldggsbelopp tillimpa den successiva principen,
vilket dr en probabilistisk (icke-deterministisk) berdkningsmetod. I denna metod anvinds
statistiska berdkningstekniker for att fa berdkningarna att inrymma ténkbara variationer och
osdkerheter. Konkret innebir berdkningstekniken att varje kostnadspost eller variation ses
som en variabel som med varierande grad av sannolikhet kan anta olika vérden. For varje
kostnadspost och variation viljs pa detta sitt en lamplig stokastisk funktion som definierar
denna sannolikhetsfordelning.

2.3.2 Berdkning av referenskostnader

Referensscenariots kostnader berdknas, som tidigare ndmnts, med en traditionell kostnadskal-
kylering. SKB betecknar detta som en deterministisk metod, som kénnetecknas av att
berdkningsforutsédttningarna &r givna och lasta. Som grund ligger funktionsbeskrivningar for
varje anldggning med en detaljering som innefattar bl.a. layoutritningar, utrustningslistor och
bemanningsprognoser. For anldggningar och system som &r 1 drift 4r underlagen detaljerade,
medan detaljeringsgraden &r ldagre for de framtida anlédggningarna.

For varje enskild kostnadspost berdknas en baskostnad som bestar av tre moment. Dessa ér
mingdberiknade kostnader, icke-méngdberidknade kostnader och sidokostnader.

De mingdberiknade kostnaderna kan berdknas direkt genom underlag och kdnnedom om
enhetspriser. Exempel pa detta kostnadsslag dr betonggjutning, sprangning och personal.

De kostnaderna som inte direkt kan relateras till tid, volym eller méngd uppskattas med hjélp
av erfarenheter och fran andra liknande arbeten. Ofta saknas detaljerade ritningar och forstu-
dier varfor inte ett fullstaindigt kalkylmaterial kan tas fram.

Till sidokostnader hor kostnader for administration, projektering, upphandling och kontroll
samt provisoriska byggnader, maskiner, bostidder och kontor. Dessa kostnader &r relativt vél
kénda och har berdknats genom att bedoma servicebehovet under sjdlva anldggningsskedet.
Dessa kostnader kan betraktas som samkostnader for hela projektet med att ta hand om kérn-
kraftens restprodukter.

2.3.3 Variationer i referensscenariot

Metoden att hantera osdkerheter i kalkylen bygger pa en systematisk identifiering och vérde-
ring av hindelser vilka paverkar kostnadsutfallet i vésentlig grad. Hindelserna, som kan vara
av savil projektinterna (anldggningsutformning, méngder etc.) som externa (tillkommande
myndighetskrav, konjunktur etc.), ger i sin tur upphov till variationer i referenskonceptet.
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Dessa variationer kan vara av teknisk, ekonomisk eller administrativ karaktdr. Variationerna
kvantifieras med ett "lagsta” respektive “hogsta” utfall, relaterade till en viss sannolikhet for
att viardet ska hamna mellan dessa grénser.

Vissa variationer dr normala inom byggnads- och anldggningsverksamhet. Dessa beaktas vid
berdkningen av avgiftsunderlaget och fordndrar ddrmed inte 6vergripande koncept eller tid-
planer. Andra variationer som paverkar overgripande koncept eller tidplaner, eller 1 Gvrigt
bedéms som mindre sannolika, inkluderas enbart 1 underlaget for tillaggsbelopp. Dér ingér
dven variationerna som beaktats vid berdkningen av avgiftsunderlaget.

SKB anvinder tre olika kategorier av variationer for att berdkna osdkerheter. Dessa ar:

— Generella variationer som péaverkar flera objekt och ingar i berdkningen av underlag
till avgifter och tillaggsbeloppet.

— Generella variationer som péverkar berdkningen av tilliggsbeloppet.

— Individuella variationer, eller objektsvariationer som kan paverka tva eller flera objekt
simultant. Objektsvariationerna inkluderas i samtliga berdkningar.

I Plan 2006 finns det 40 objektsvariationer, 35 generella variationer som paverkar bade av-
gifterna och tillaggsbeloppen och 26 generella variationer som bara paverkar tillaggsbelop-
pen. Detta innebér att osédkerheten 1 skattningen beréknas genom totalt 92 variationer.

2.3.4 Probabilistisk berdkning

Den valda metoden innebér att berdkningarna gors i flera steg och blir bade omfattande och
komplexa. Berdkningsgidngen kan oversiktligt beskrivas pa foljande vis.

I kostnadsberdkningens forsta steg kalkyleras kostnaderna for referensscenariot med traditio-
nell industriell kostnadsberdkning (deterministiska kalkyler gors av de ingdende
kostnadsposterna). Dessa berdkningar bildar de ingdngsvéirden som anvénds i den fortsatta
analysen.

I det andra steget bestdms vilka variationer och osidkerheter som ska inga i sjdlva kostnadsbe-
rdkningen. En samling personer bildar en grupp dér varje individuell deltagare bidrar med sin
kunskap. Denna analysgrupp definierar omfattningen av varje variation och gor en bedémning
av vilka kalkylobjekt som varje variation paverkar. I denna process anges ett intervall med ett
hogsta och lagsta virde for kostnadsposterna och variationerna, vilket innebér att dessa
beskrivs som stokastiska variabler med tillhérande fordelningsfunktioner. Denna
fordelningsfunktion behandlas 1 analysen som om den vore approximativt normalférdelad
(Gauss-kurva).

Diarefter summeras samtliga utfall, vilket rent tekniskt utférs genom Monte Carlo-simulering.
SKB har valt att 1 Plan-kalkylen utféra simuleringar 1 totalt 2000 cykler. Resultatet av
simuleringarna blir skattningar av varje objekts kostnadsfunktion, och uttrycks som
medianvérde respektive standardavvikelse. En fordelningsfunktion skapas som anger vilka
kostnader som genereras for en vald specifik konfidensgrad. Metoden ger dven indikation pé
vilka kalkylobjekt som &r behédftade med storst osdkerhet. Dessa kan sedan brytas ner och
studeras mer ingdende varefter berdkningen upprepas och d4 med en minskad osidkerhet som
resultat. Denna successiva konvergering mot allt mindre osédkerheter, och ett korrektare
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resultat, har givit metoden dess bendmning, ”successiv kalkyl”. Resultatet presenteras som en
fordelningsfunktion, som anger med vilken sannolikhet en viss kostnad kommer att
uppkomma. Den totala kostnaden bestims genom addition av samtliga kalkylobjekts
medianvédrden. Den konfidensgrad som tillimpas i SKB:s berdkningar dr 50 % for underlag
for avgifter. For tillaggsbeloppet tillampar SKB hogre konfidensgrader, 80 % respektive

90 %.

Det bor framhallas att eftersom flera variationer styrs av tiden sa varierar darfor slutresultatet
med vald niva pé diskonteringsrintan (kalkylrédntefoten). Berdkningarna genomfo6rs déarfor
som ett flertal nuvérdesberdkningar med olika kalkylréntor. Vid positiv realrénta kan dé for-
skjutningen av aktiviteter, trots reella merkostnader, resultera 1 en sdnkning av underlaget till
avgifter.

Underlaget for tillaggsbeloppet berdknas pd samma sétt som for avgifter, men da inkluderas
dven variationer med storre system- och tidsméssig paverkan.

2.4 Kostnadsredovisning

I berdkningarna ska tre olika typer av kostnader inga. Dessa ir:

— De kostnader som ska ingd som underlag for att faststilla avgifternas niva for det
kommande éret, d.v.s. avgiftsunderlag for &r 2007.

— De kostnader som kan uppsté genom bortfall i avgifter som skulle kunna uppsté vid en
eventuell fortida avstillning av karnkraftreaktorer, d.v.s. grundbeloppet.

— De kostnader som kan komma 1 framtiden till f61jd av oplanerade héndelser, d.v.s.
tillaggsbeloppet.

2.4.1 Underlag for avgifter

Avgiftsunderlaget har berdknats for fallet att alla reaktorer drivs i 25 ér eller minst t.o.m. ut-
gangen av ar 2007. For avgiftsunderlaget, som motsvarar den troliga kostnaden, anvénds det
véirde som har lika stor sannolikhet att 6verskridas som att underskridas.

2.4.2  Underlag for grundbelopp

SKB anger att underlaget for grundbeloppet &r skattat genom marginalkostnadsanalys utifran
underlaget for avgifter. I denna berdkning har hénsyn tagits till att médngden brinsle minskar
med 350 ton uran jimf{ort med den bréanslemédngd som inkluderas vid berdkningen av
underlaget for avgifter. For fall B tillkommer effekten av att avstillningsdriften for vissa
reaktorer tidigareldggs. I fall B tillkommer kostnader for den servicedrift som ska bedrivas
under den tidsrymd som infaller mellan permanent avstédllning av reaktorn och rivning.

Grundbeloppet dr ett matt pd omfattningen av de sdkerheter som behovs for att ticka in det
avgiftsbortfall som skulle kunna uppsta vid en eventuell fortida avstéllning av kiarnkraftreak-
torer. Ett grundbelopp beriknas for varje foretag, utifran det fall att alla reaktorer stings av
den 31 december 2006. Grundbeloppet &r ldgre &n avgiftsunderlaget.
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2.4.3  Underlag for tilldggsbelopp

Tillaggsbeloppet anvdnds som underlag for att bedoma behovet av sidkerheter for tillkom-
mande kostnader till f61jd av oplanerade héndelser (sékerhetsbelopp II). Vid berdkningen av
underlaget for tilliggsbeloppet tillimpar SKB samma metodik som for berdkningen av un-
derlaget for avgifter. De variationer som har inkluderats dr dock betydligt mera omfattande
och beror slutforvarskoncept, lokalisering, tidplan, kostnadsdata och olika typer av storningar.

2.4.4 SKB:s redovisade kostnader for referensscenarierna i Plan 2006

SKB har 1 Plan 2006, i likhet med tidigare ar, berdknat kostnaderna for tva referensscenarier,
fall A och fall B. I SKB:s Projekt PM TA-06-01 redovisar SKB ett ytterligare fall, fall B-
komp, som baseras pa de forutsittningar som SKI forra aret begérde att SKB skulle komp-

lettera Plan 2005 med.

[ tabell 2.1 visas en sammanstéllning av SKB:s underlag {or avgifter, underlag for
grundbelopp och tillaggsbelopp for de tre fallen.

I tabell 2.2 visas SKB:s referenskostnad och resultat frin Monte Carlo-simuleringen {or
samtliga fall.

Tabell 2.1 SKB:s redovisade kostnader i Plan 2006 (mnkr)

SKB:s redovisning Fall A Fall B Fall B-komp
Underlag till avgifter 49 034 50 700 52 076
Underlag till grundbelopp 41 332 43 114 44 248
Tillaggsbelopp vid 90 % konfidensgrad 21 390 18 240 18 150
Tillaggsbelopp vid 80 % konfidensgrad 14 140 11970 11 320

Tabell 2.2 SKB:s referenskostnad och resultat fran Monte Carlo-simuleringen (mnkr)

SKB:s redovisning Fall A Fall B Fall B-komp
Referenskostnad 44 958 46 440 46 446
Medianvardet 49 034 50 700 52 076

Standardavvikelse 8 686 8 544 7 441
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3 SKI:S GRANSKNING AV PLAN 2006

I detta kapitel presenteras SKI:s granskning av Plan 2006. Den granskning som gérs inom den
ekonomiska tillsynen motsvarar en utvérdering snarare én en bedémning av Plan 2006. Syftet
ar dels att analysera hur kostnaderna har berdknats, dels tillse att dessa inte dr under- eller
overvirderade. SKI visar dven pa vissa farhagor som kan leda till att det i efterhand kan visa
sig att avgifterna varit for laga i forhallande till den faktiska produktionen och medfor en
obalans mellan fondens tillgangar respektive ataganden.

3.1 Kalkylmetoden och dess tillimpning
3.1.1 Allmdnt

I foregéende kapitel gavs en sammanfattning av Plan 2006 som beskriver de framtida upp-
gifter som ingér 1 kiarnavfallsprojektet:

— Byggande av ett slutforvar for anvint karnbrénsle och en inkapslingsanldggning.
— Byggande av ett slutforvar for langlivat 14g- och medelaktivt avfall.
— Byggandet av ett slutforvar for rivningsavfall (SFR 3).

De kostnadsberdkningar som ldmnas av kérnkraftsforetagen sammanstills av SKB. SKB har
som primdr uppgift att bygga, driftsétta och driva ett slutférvar for anvént kiarnbrénsle. SKB
planerar dven att bygga, driftsétta och driva ett slutférvar for langlivat 1ag- och medelaktivt
avfall respektive ett slutforvar for rivningsavfall. De individuella kraftforetagen ansvarar for
planering och genomférande av sjilva rivningen av kirnkraftverken. Detta kan sammanfattas
som att projektet att omhanderta kiarnkraftens restprodukter bestar av samkostnader for
byggande av de tre anldggningar for slutférvar och sirkostnader for rivning av kérnkraftver-
ken’. Detta har bland annat sammanfattas av finansieringsutredningen pé foljande vis:

Kérnavfallsprojektet kan anses utgoras av fyra rivningsprojekt och ett gemensamt projekt.
Rivningsprojektet utgors av rivning av reaktorerna pa respektive kédrnkraftsstation, medan det
gemensamma projektet omfattar anldggningar for inkapsling och slutforvaring av anvént kérn-
bréinsle samt drift- och rivningsavfall.g.

De finansiella underlag som SKB tillsammans med karnkraftsféretagen sammanstéller i Plan
2006 och som lamnas till SKI anvénder myndigheten till att prissitta tre finansiella storheter.
Dessa, som omnidmndes i foregdende kapitel, ar kostnadsunderlag till berdkning av avgifter,
underlag med kostnader for att faststilla sdkerhet I (grundbeloppet) och sidkerhet I1
(tillaggsbeloppet). Syftet med alla de berdkningar som gors i Plan 2006 &r att sammanstélla ett
material som pa ett klart och tydligt vis ger SKI ett detaljerat och korrekt underlag for att
foresla en avgiftsniva som mojliggor att tillrackliga medel fonderas i Kdrnavfallsfonden och
tillrackliga sékerheter stills.

7 Se bl.a. Finansieringsutredningens slutbetéinkande, Betalningsansvaret for kirnavfallet, avsnitt 2.2 Fyra
rivningsprojekt och ett gemensamt projekt, SOU 2004:125, 2004, sid. 61 ff.
® Ibid. Sid 61.
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De medel som fonderas ska sékerstilla att foljande nationella mal uppnas:

1. en sdker hantering och slutférvaring av i reaktorn anvént kiarnbrinsle och radioaktivt
avfall som héarror fran detta efter det att kérnbrinslet eller avfallet har forts bort frin
anldggningen

2. en sdker avveckling och rivning av reaktoranldggningen

3. den forsknings- och utvecklingsverksamhet som behovs for att vad som avses i
1 och 2 ska kunna fullgoras.

3.1.2 SKI:s synpunkter pa berdkningsmodellen

Projektet for att omhénderta kirnkraftens restprodukter &r ett av de storsta svenska industri-
projekten 1 modern tid. Projektet omfattar 1 princip 40 mer eller mindre individuella projekt.
Varje projekt dr i sin tur s& omfattande att det kan klassificeras som ett mellanstort eller stort
svenskt industriprojekt.

For att materialet ska bli mera 6verskadligt och ddrigenom underlétta vissa analyser s& har
SKI valt att gruppera projekten i 11 delomréden. Dessa visas i tabell 3.1. Det kan i detta
sammanhang framhallas att en praktiskt utformad teknik &r att forsoka att lata antalet
kalkylobjekt uppgé till mellan 10 och 15 stycken. Att anvédnda sd minga som 30-40
kalkylobjekt leder till att analysen blir nagot svarare att genomfora, eftersom dverskadligheten
minskar samtidigt som risken for att skapa beroenden mellan olika kalkylobjekt tilltar. Den
successiva principen bygger pa att osdkerhet ska reduceras i steg genom att ny kunskap
tillfors analysprocessen, och nér ny kunskap tillfors resulterar detta inte sa sillan i att antalet
kalkylobjekt reduceras.

Tabell 3.1 Sammanstallning av berékningar for avgiftsunderlagsbeloppet per delomrade for fall B
(SKI:s sammanstallning)

Referens- Median-
varde vérde Differens Differens

Nr | Omraden av kalkylobjekt (mnkr) (mnkr) (mnkr) (%)
1 | SKB Administration 2301 2652 351 15,3%
2 | Fud inkapsling & slutférvar 1890 2270 380 20,1%
3 | Transport 1684 1594 90 -5,3%
4 | Rivning, karnkraftverk 16 512 16 677 165 1,0%
5 | Clab 3339 4 367 1028 30,8%
6 | Kapseltillverkning 2756 3420 664 24.1%
7 | Inkapslingsanlaggning 3 630 4174 544 15,0%
8 | Slutférvar 10 264 11 833 1569 15,3%
9 | Aterfylinad, slutférvar 2416 1840 576 -23,8%
10 | Slutférvar, langlivat- och medelaktivt avfall 662 877 215 32,5%
11 | Slutférvar, rivningsavfall (SFR 3) 986 996 10 1,0%

Summa 46 440 50 700 4 260 9,2%

Kélla: Tabell 1 i SKB:s Plan 2006, komplettering, september 2006.
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For att fa en uppfattning om variationen pa storleken av projekten sa kan det ndmnas att det
minsta projektet omfattar 92 miljoner kronor och rér gemensamma fragor inom delomrade 4
Rivning, kdrnkraftverk. Det storsta projektet omfattar pd motsvarande vis 6,2 miljarder kronor
och omfattar processrivning av dvriga system som &dven det aterfinns inom delomrade 4
Rivning, kdrnkraftverk.

Fran tabellen finner vi att skillnaden mellan referens- och medianvérde uppgar till 4,26 mil-
jarder kronor, vilket dr ekvivalent med ett paslag for osdkerhet pa 9,2 %. Det finns vissa om-
raden av kalkylobjekt, som uppvisar en minskning fran referensvirdet till medianvirdet.
Dessa ir post 3 Transport som minskar med 5,3 %, och post 9 Aterfyllnad av slutforvaret som
minskar med 23,8 %. Dessa minskningar innebér att det i sjdlva verket blir frigan om nega-
tiva paslag, eller mera korrekt uttryckt avdrag. Detta indikerar, eller implicerar, 1 sin tur att
analysgruppen anser att de kalkyler som legat till grund f6r referensfallet har dvervérderat de
framtida forvintade kostnaderna. Vidare finns det poster som visar ringa paslag mellan
referensvérdet och medianvirdet och det &r post 3 Rivning kdrnkraftverk och post 11 Slutfor-
var rivningsavfall som bada har ett paslag pa 1,0 %. Ovriga grupper av kalkylobjekt uppvisar
en mer forvintansriktig relation mellan referenskalkylens virde och medianvérdet efter Monte
Carlo-simuleringen.

De grupper av kalkylobjekt som uppvisar sdvil mindre som substantiella avdrag har inget
paslag for eventuella fordyringar som kan uppkomma. Detta dr tveksamt om detta &r i linje
med vad som anges i nedanstdende utdrag fran forfattningskommentarer till regeringens pro-
position 1995/96:83 dar det talas om fordyringar och normala mindre paslag.

Hiarmed avses inte mindre fordyringar som erfarenhetsméssigt ofta forekommer vid genom-
forandet av ett planerat framtida projekt, t.ex. normala mindre paslag for 6kning i byggkost-
naderna. Sadana paslag bor ingé i beloppet for avgiftsunderlaget9

SKI anser att det fran lagtexten och forfattningskommentarerna framgar att det dr framtida
kostnader som ska beréknas, och det &r da inte &ndamédlsenligt att SKB redan vid berékningen
av avgiftsunderlagsbeloppet anvinder variationer som med en statistisk férvéantan ger
kostnadsminskningar. Detta har tva implikationer for berdkningarna, nimligen:

— For det forsta kommer det att for de aktuella omradena att fonderas en mindre summa
an vad som skulle ha varit fallet om en traditionell (deterministisk) kalkyl med oséker-
hetspaslag tillampats, vilket i sin tur innebér att den av SKB valda metoden inte har
tillfort ndgot reellt jamfort med en traditionell kalkyl med ett osdkerhetspéslag.

— For det andra innebér detta att analysgruppen underkédnner de ursprungliga kalkyler
som &r gjorda. Detta kan 1 och for sig vara korrekt, men det uppstar i denna situation
en komplikation vid framtida utbetalningar, eftersom det endast ar tillatet att ge for-
skott for vad som har ingatt i avgiftsunderlagsbeloppet dd avgiften bestdmdes.

SKI anser att i det fall att referenskostnaden for t.ex. post 9 Aterfyllnad av slutforvar har
kalkylerats korrekt och avsittningar till Kdrnavfallsfonden har gjorts i enlighet med
medianvérdet si kan inte mer medel forskotteras d4n vad som har fonderats. Eftersom
avgifterna inte bestdms pa basis av referensvérdet utan pa medianvirdet sa innebér en situa-
tion dér referensvirdet Gverstiger medianen att det inte kommer att finnas tillrackligt med
medel for att tdcka de kostnader som har berdknats genom den ursprungliga deterministiska
kalkylen. Detta giller oavsett om denna visar sig vara korrekt eller felaktig.

® Prop. 1995/96:83, sid. 32.
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For att det inte ska finnas ndgra farhagor for att kostnaderna ar underskattade bor SKB vali-
dera att de avvikelser som finns mellan referensvérdena och de simulerade medianvérdena ar
korrekta. SKI menar att det dr speciellt viktigt att klarldgga att det inte forekommer beroenden
mellan olika kalkylobjekt. SKB maéste dérfor kontrollera och validera att de avvikelser som
finns mellan respektive referensvérde och vérde fran den efterféljande Monte Carlo-
simuleringen f6r de omrdden som behandlades ovan kan forklaras av slumpmaissighet i simu-
leringen och inte beror pa en eller flera systematiska felkillor eller metodfel.

3.1.3  Osdkerheternas utveckling over tiden

Den successiva metoden ér tillimpbar for att studera hur skattning av framtida kostnader ut-
vecklas over tiden. Den dr dven anvéndbar for att simultant ta fram skattningar pa flera olika
parametrar. I forslag till avgifter och sékerhetsbelopp ingér som tidigare ndmnts skattningar
for avgifter, grundbelopp och sdkerhetsbelopp for varje kdrnkraftsbolag. SKB har anvint
metoden sd att de stora osékerheterna omfattas av tilliggsbeloppet. I de kommentarer som
finns till forfattningstexten'® anges bl.a. att:

Tilldggsbeloppet omfattar endast skéliga kostnader. En riktlinje for bedomningen av vilka kost-
nader som bor beaktas &r att hindelser som visserligen &r mindre sannolika men dnda framstar
som mgjliga skall beaktas vid berdkningen. Det ligger i sakens natur att en 6kad sdkerhet om
vari dessa kostnader och héndelser bestdr kommer att nds med tiden. (SKI:s understrykning).

I tabell 3.2 och 3.3 illustreras hur osékerheten i skattningarna har utvecklats sedan ar 2001.
Denna redovisning gors dels for de totala kostnaderna, dels separat for kostnaderna for
rivning av kirnkraftverken. Fran dessa tabeller kan det utldsas att osékerheten har 6kat sedan
Plan 2004 f6r savil de totala kostnaderna som rivningskostnaderna. Det &r viktigt att
analysera skélen till att osdkerheterna i skattningen okar eftersom detta, allt annat lika, innebér
att risken for underskattning av kostnader okar vilket innebar att mojligheten att tillvarata
karnkraftens restprodukter pa ett tryggt och séker vis minskar.

Tabell 3.2 Sammanfattning av referensvarde, medelvarde, median, Monte Carlo-simulering fér
samtliga kalkylobjekt i Plan 2001-2006 (I6pande priser, januari 2006)

Osédkerheten
Referens | Monte Carlo | standaravvikelse
Plan 2001 41198 45092 6 252
Plan 2002 42 251 47 083 6 404
Plan 2003 43 073 47 707 6 150
Plan 2004 45 552 50 249 8 153
Plan 2005 45515 49 767 8373
Plan 2006 46 440 50 700 8 544

12 Regeringens proposition 1995/96:83 Sikrare finansiering av framtida kérnavfallskostnader m.m.”.
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Tabell 3.3 Sammanfattning av referensvarde, medelvarde, median, Monte Carlo-simulering foér
kalkylobjektet rivning i Plan 2001-2006 (I6pande priser, januari 2006)

Osiakerheten
Referens | Monte Carlo | standaravvikelse
Plan 2001 12 464 13 509 2 545
Plan 2002 13 301 15090 2752
Plan 2003 14 085 15923 2900
Plan 2004 15610 15599 2 840
Plan 2005 15550 15 693 3312
Plan 2006 16 512 16 677 3479

Okningen av osikerheten med 2 003 miljoner kronor (8 153-6 150) vid en standardavvikelse
mellan Plan 2003 och 2004 &r statistiskt signifikant. Da denna 6kning dven fortsétter mellan
Plan 2004 och 2005, dir en 6kning pa 220 miljoner kronor (8 373-8 153) fas, blir det
angelédget att forsoka forklara skilen till att osdkerheterna okar. I Plan 2006 fortsétter oséker-
heten att 6ka och en standardavvikelse uppgar till 8 544 miljoner kronor.

SKI menar att 6kning i osdkerheterna for rivningskostnader uppvisar ett liknande monster.
Mellan Plan 2001 och 2006 sa har osdkerheten dkat med ca 40 %, vilket innebér en 6kning
fran 2 545 till 3 479 miljoner kronor avseende en standardavvikelse. En sddan relativt kraftig
okning i osékerheten kriaver en forklaring, men i Plan 2006 ges inte nagon séddan. Detta trots
att SKI redan 1 samband med fjoldrets granskning tog upp denna farhéga till behandling. SKI
visade redan i granskning av Plan 2001 och Plan 2002 en farhdga om att kostnaderna f6r riv-
ning av kdrnkraftverken kan vara undervirderade.

SKI anser att det inte &r tillfredsstidllande att osédkerheten i den totala kalkylen 6kar med tiden,
eftersom att i takt med att osdkerheten i skattningarna 6kar sa 6kar risken for en
underfondering 1 Kédrnavfallsfonden. SKI papekade i fjol att denna farhdga ar speciellt uttalad
for de fall dar osdkerheten Okar i slutet av intjanandetiden, eftersom mojligheterna for korri-
gerande inbetalningar efterfoljande ar minskar eller till och med kan upphora. Detta for-
héllande blir tydligare om fler reaktorer skulle bli permanent avstéllda eller om produktions-
volymerna skulle falla.

SKI har god kdnnedom om den successiva kalkylmetoden och kdnner till metodens
begransningar och mojligheter. SKI kdnner till att metoden &r komplex och kréver tid for
datainsamling, berdkningar, analys och validering av resultaten fran simuleringarna. SKI
menar att metoden trots allt &r &ndamalsenlig f6r de berdkningar som goérs, men att det krivs
att metodens resultat successivt valideras. I Plan 2006, liksom 1 foregangaren 2005, finns det
92 variationer. Det finns en risk att arbeta med sa ménga variationer, eftersom 6verskadig-
heten minskar. Att gd igenom och bedoma 40 referenskalkyler och 92 variationer ar en
uppgift som kraver omfattande resurser. SKI ser det som angeldgen att SKB utvecklar
modellarbete sé att de resultat som presenteras blir transparenta. I detta arbete bor SKB
sarskilt utveckla foljande delar:

— Att tydliggora de metodologiska grunderna for modellen.
— Attvisa vilka antaganden som referenskalkylerna utgar fran.



SKI-PM 06:18 23(51)

— Att dokumentera hur berdkningarna gors med speciell inriktning pa analysgruppens
arbetsprocess.
— Att tydliggora hur resultaten av simuleringarna valideras.

3.1.4 Kvalitetssdkring av SKB:s kalkylmetod

Generellt giller att om metoden for successiv kalkylering'' ska kunna tillimpas s krivs det
att de enskilda gruppmedlemmarna har en sddan integritet att de oberoende av gruppens
sammanséttning, gruppdynamiken och den valda metoden vid presentation av referenskalky-
lerna, har férméaga att foresla och forsvara extremvirden, d.v.s. skattning av de ldgsta respek-
tive hogsta kostnadsnivén, for olika hindelser. Det dr analysgruppen som bestdmmer vilka
variationer som ska inga i1 berdkningen, definierar sannolikheter for varje kalkylobjekts hog-
och lagvirde respektive kalkylobjekts mest troliga kostnadsutfall. D4 det &r analysgruppen
som bestdimmer dessa tre viarden sa maste analysgruppen vara allsidigt sammansatt och
tilldelas en oberoende stillning om modellen ska uppfylla krav pa reliabilitet och validitet.

SKI anser att det 1 detta sammanhang krévs att det dokumenteras hur analysgruppen kommer
fram till skattningen av det "troligaste” vardet. SKI 4r av den uppfattningen att kravet pa en
trepunktsskattning inte kan kompromissas bort om modellen ska generera robusta och
langsiktigt hallbara skattningar. SKI anser att tekniken med att generera fordelningsfunktioner
som grundas pé tvdpunktsskattningar, d.v.s. pa ett lagt respektive hogt vérde, kan leda till att
de framtida kostnaderna blir underskattade, eftersom referenskalkylen 1 detta fall anvinds som
utgéngspunkt fran det troliga virdet. I denna situation far gruppen alltsa inte bedoma
referenskalkylen och det mest sannolika utfallet utan anvénds bara till att bestimma grinserna
for de forvéntade utfallen.

SKB har i en tidigare rapport (KS 00-04) presenterat grunddragen 1 den tillimpade berdk-
ningsmetodiken. En ny analysgrupp'? har satts ssmman och hur detta gjorts finns beskrivet i
rapporten TA-04-03. SKI kan notera att SKB inte har utnyttjat analysgruppen i samband med
arbetet med Plan 2006, eftersom denna till stora delar bara &r en indexupprékning av den fore-
géende Plan 2005.

" SKI har sedan borjan av 2001 bedrivit ett forskningsprojekt kring metodutveckling avseende
kostnadskalkylering for Plan-processen. Inom dessa forskningsprojekt har ett speciellt intresse riktats mot hur en
analysgrupp kan sammansittas. Arbetet finns redovisat och dokumenterat i flera rapporter t.ex. SKI Rapport
2004:35, ”"Metodutveckling avseende kostnadskalkylering for programmet for avveckling och rivning av
karntekniska anldggningar”. SKI kan notera att SKB har tagit hdnsyn till detta vid sammanséttningen av den nya
analysgruppen. SKI menar att den nya analysgruppen och de nyordningar som SKB har genomf6rt for hur
analysgruppen ska sammantréda bildar en god bas for en dnnu hégre kvalitet i de framtida berdkningarna. SKI
har dven latit genomfora ett forskningsprojekt dér analysgruppens roll i den arliga Plan-processen behandlas fran
en teoretisk synvinkel. Resultatet av denna forskningsuppgift finns dokumenterad i SKI Rapport 2003:43,
”Development of an Estimating Procedure for the Annual PLAN Process”.

'2 SKB anmiilde i skrivelse till SKI den 27 juni 2003 att analysgruppen kommer att ombildas infor Plan 2004.
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3.2 Scenario for berikning av avgifter och siikerhetsbelopp
3.2.1 SKI:s allmcinna synpunkter pa SKB:s scenarier

Basscenariot'? 4r det scenario som ska ligga till grund for avgiftsunderlagsbelopp och grund-
belopp i finansieringssystemet. SKB bendmner sedan ar 2000 detta scenario for referens-
scenario. Referensscenariot beskrivs ndrmare 1 avsnitt 2.2.4.

Det som de senaste dren har kommit att paverka resursinsatserna och som kommit att 6ka
kostnaderna &r framforallt forskjutningar i tidplanen av de planerade aktiviteterna for att
iordningstilla slutforvaren och riva kiarnkraftverken. Senareldggning av aktiviteter, alltsa en
forskjutning framét i tiden, medfor att medlen kan forrintas under en ldngre tidsrymd. Det
finns samtidigt en risk for att kostnaderna kan 6ka. For att kunna beddma om det finns ten-
denser till kostnadsokningar i programmet 6ver tiden, som avviker frdn den normala kost-
nadsokningen i samhallet sa har SKI utvecklat ett speciellt sammansatt kostnadsindex, KBS-
3-indexet. SKB ridknar arligen upp och justerar kostnaderna for KBS-3-programmet med hin-
syn till kostnadsutvecklingen genom att foretrddesvis anvénda sig av konsumentprisindex. For
rivningskostnaderna anvénds dven 1 forekommande fall arbetskraftskostnadsindex.

SKI har i tidigare &rs granskningar patalat att om det s.k. KBS-3-indexet, som utvecklats av
SKI, skulle uppvisa en utveckling som dverstiger den allmidnna kostnadsutvecklingen, métt
som KPI, kan det finnas en risk for kostnadsférdyrningar. Detta har kunnat uppmérksammas 1
samband med arets granskning dér kalkylerna f6r kapseln och kapseltillverkningen har
studerats lite mera 1 detalj. Det framkom d& att kopparpriset och 16nerna har okat s kraftigt
att detta inte kan kompenseras av en uppriakning med KPI. Detta géller speciell for 6kningen 1
l6nerna som bland annat beror pd en kraftig l6neglidning p& den privata sidan under de
inledande aren pa detta artusende.

3.2.2 SKl:sval av scenario for berdkning av avgifter for ar 2007

SKI baserar, i likhet med foregdende ar, forslaget till avgifter m.m. for ar 2007 utifrén det som
1 kostnadsberdkningarna refereras till som fall B. Regeringens beslut om avgifter under pe-
rioden 2000-2006 har i samtliga fall utgatt fran detta forslag. SKI:s motiv for detta scenario
beskrevs i forslaget till avgifter for ar 2000 (SKI Rapport 99:40). Bakgrunden till SKI:s
stdllningstagande finns dokumenterat i bland annat fjolarets yttrande om forslag till avgifter
och sikerhetsbelopp for ar 2006.

SKI:s uppfattning kan sammanfattas till att en avgift inte kan grundas pa berdkningar som
forutsétter att vissa belopp 1 verkligheten forst kommer att finnas tillgéingliga vid en senare
tidpunkt d4n den som lagstiftaren forutsatt. Fall B dr kostnadsneutralt vad avser val av strategi
for rivning eller framtida driftstider for karnkraftverken.

1 Begreppet basscenario finns beskrivet i kiirnbrinslefondutredningens betinkande SOU 1994:107.
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3.2.3 SKI:s kdllgranskning av variationer och referenser till dessa

For att skatta osdkerheterna anvdander SKB en probabilistisk metod. Detta kraver att det gér att
definiera inom vilka grénser som olika parametervérden &r tillimpbara. For att en granskning
av de olika parametrarnas &ndaméalsenlighet ska kunna goras objektivt kravs att de antaganden
som ligger till grund for begrénsning av de olika parametrarnas védrden och utfallsmojligheter
ar tydligt dokumenterade.

SKB anvinder variationer for att berdkna och uttrycka olika osékerheter. Dessa kan vara av
tvd slag, dels generella variationer, dels individuella (objektsvariationer) variationer. De
generella variationerna kan paverka tva eller flera objekt simultant. I modellen finns de
generella variationerna i 100-serien och 200-serien. Den forsta serien avser generella
variationer som paverkar avgiftsunderlaget och ddrmed avgiften och tillaggsbeloppet, medan
den andra serien endast paverkar tilliggsbeloppet. Den andra typen av variationer &r
objektsvariationer och dessa inkluderas 1 samtliga berdkningar och finns samlade 1 300-serien.

Det finns 40 objektsvariationer (300-serien), 35 generella variationer (100-serien) som
paverkar bade avgifterna och tillaggsbeloppen och 26 generella variationer (200-serien) som
bara paverkar tillaggsbeloppen. Detta innebér att osédkerheten i skattningen berdknas genom
totalt 92 variationer.

I ett antal variationer finns det allménna angivelser av att det skulle kunna bli ett
kostnadsavdrag, d.v.s. billigare (lagalternativ) eller ett kostnadspaslag, d.v.s. dyrare
(hogalternativ). Beskrivningarna dr ofta kortfattade och motiven otydliga. Konsekvensen
anges sedan som en minskning eller 6kning uttryckt i form av en procentsats, dér de typiska
véirdena dr 10, 20, 25 eller 30 %. Det finns dels variationer for vilka fordelningsfunktionerna
ar symmetriska, d.v.s. identiska procentsatser viljs for hog- respektive lagvirde, dels
variationer for vilka fordelningsfunktionerna &r asymmetriska, d.v.s. olika vérden for hog-
respektive lagvirde. SKI anser att da det finns en asymmetri sa dr det behovligt att den logik
och de motiv som finns, eller bor finnas, till vilket vdrde som viljs for 14g- respektive
hogalternativen dokumenteras och presenteras. SKI anser att det dven &dr angeléget att
kéllhanvisningar ges till de valda virdena om sé ar mojligt.

3.2.4 SKlI:s killgranskning av referensberdkningar

SKI har liksom i fjolarets granskning gjort en partiell granskning av referensberdkningarna,
och 1 samband med detta funnit att kostnader for servicedrift for Barsebéck 2 har okat kraftigt,
vilket kan ses som en anpassning till de verkliga kostnader som har redovisats for
Barsebécksverket under den inledande avstéllningsdriften. SKI har ingenting att erinra mot
detta mer &n att det dr tveksamt om det finns utrymme f6r en sddan omfattande féréndring,
eftersom Barsebédck har ett underskott i Kédrnavfallsfonden, samtidigt som inbetalningarna
fran Barsebédck Kraft AB har upphort och den forvéintade framtida forrantningen av fonderade
medel har sjunkit mycket kraftigt. SKI undrar varfor de 6vriga kraftverken inte har beaktat
erfarenheterna fran Barsebédcksverket da kostnadsunderlagen till Plan 2006 for de framtida
kostnaderna for servicedrift har berdknats.
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3.2.5 Kvarstaende oscikerheter

SKI har i samband med de granskningar som har utforts under de féregdende fem aren funnit
vissa oklarheter. Dessa kan klassificeras som kvarstaende osédkerheter som visar att det finns
oklarheter om nivén pa de framtida kostnaderna. SKI vill hédr framhalla fyra omraden som
maste genomga en genomlysning under de kommande aren sa att kostnadsnivaerna kan
valideras och riskerna for en eventuell framtida underfinansierad fond kan reduceras. Dessa
ar:

— kostnader for rivning

— kostnader for material och tillverkning av kapsel

— kostnader for tillkommande volymer till slutférvaret for langlivat 1ag- och medelaktivt
avfall och slutforvaret for 1dg- och medelaktivt rivningsavfall

— kostnader for aterfyllnad.

Kostnader for rivning

Dessa kostnader kan komma att svara fér mellan 30 och 40 % av de slutliga kostnaderna
inklusive slutférvar av rivningsavfall. Det har 1 samband med den permanenta avstéllningen
av Barsebicksverkets andra reaktor framkommit att det varit en underfinansiering i de
framtida kostnaderna for servicedrift. Detta har bland annat bidragit till att Barsebdck AB har
ett underskott i Kérnavfallsfonden. SKI vill framhélla att det &r av stor vikt att SKB och
kérnkraftsindustrin genomfor de atgérder som ska avrapporteras om rivning, inklusive lag-
och medelaktivt avfall, i Fud 2007 och Fud 2010 utan ndgra forseningar, eftersom detta
annars skulle kunna komma att innebéra att rivningskostnaderna blir underfonderade.

Kostnad fér material och tillverkning av kapsel

SKI har i ar valt att specialgranska kostnadsobjekt 16 och 17 som avser kapseltillverkning och
material till kapseln. Detta gjordes mot bakgrunden av att SKB planerar att under ar 2006
inkomma med en ansdkan om att uppfora, inneha och driva en inkapslingsanldggning. I denna
granskning har det bland annat framkommit att det finns vissa brister i1 berdkningen, eftersom
referensfallet inte har uppdaterats pd fem ar. D4 referensfallet har omréknats till dagens
prisniva med konsumentprisindex sa har en undervérdering av de faktiska kostnaderna
uppstatt for dels arbetskraftskostnaderna och dels koppar.

Kostnader for tilkommande volymer till slutférvaret fér langlivat lag- och medelaktivt avfall och
slutférvaret for lag- och medelaktivt rivningsavfall

I de slutforvar som byggs ska dven restprodukter fran rivning av forskningsreaktorerna
R2/R2-0 och kraftvirmeverket i Agesta samt vissa mindre #ldre kirntekniska anliggningar
ingd. Detta innebir det ska finnas medel fonderade for att ta hand om radioaktiva
restprodukter fran annat hall. Dessa volymer har uppskattats till 2 000 m” till slutforvaret for
langlivat 1dg- och medelaktivt avfall, 6 000 m’ till slutforvaret for driftavfall och 20 000 m’
till slutforvaret for lag- och medelaktivt rivningsavfall. SKI har haft svart att finna dels hur
stora de forviantade kostnader &r for att iordningstilla dessa forvarsvolymer, dels hur de ingar
1 Plan 2006.

Kostnader for aterfyllnad

I samband med arbetet med granskning av Plan 2004 begérde SKI att SKB skulle forklara den
avvikelse som gjordes fran referensscenariot genom att aterfyllnad bestimdes till en mix av
15 % bentonit och 85 % bergkross. Detta omfattar sex kalkylobjekt. SKI begirde dven att
SKB skulle genomfora kompletterande berdkningar av Plan 2004 si att avgiftsunderlaget
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skulle bli konsistent med den planeringsforutséttning som géller for och baseras pa ett
antagande om att aterfyllnad ska goras med en blandning bestdende av 30 % bentonit och

70 % bergkross. I Fud-program 2001 respektive 2004 4r det en planeringsforutsittning att
aterfyllnaden ska besta av 30 % bentonit och 70 % bergkross, och inte en blandning av 15 %
bentonit och 85 % bergkross som var antaget i Plan 2004.

SKI gjorde i samband med granskningen av Plan 2005 en analys av hur kostnaderna for de
sex kalkylobjekten som omfattar aterfyllnad har behandlats 1 Plan 2005 jamfort med Plan
2004. SKI har 1 denna analys funnit att fastidn de totala beloppen som presenteras i
referensfallen for de aktuella kalkylobjekten som innefattar dterfyllnad har 6kat med néstan
25 % sa blir resultatet av Monte Carlo-simuleringen en minskning med 13,8 %.

I Plan 2006 &r medianen 23,8 % lagre dn referensvérdet. Det kan innebéra att det kan finnas
en brist 1 fonderingen pd néstan en miljard kronor pé grund av att de framtida kostnaderna for
aterfyllnad har undervirderats. SKI anser att det &r viktigt att avgiftsunderlagsbeloppet ska
vara realistiskt och baseras pd robusta och 1dngsiktigt hillbara berdkningar som garanterar att
medel finns fonderade 1 Kédrnavfallsfonden, vilket inte verkar vara fallet med de sex
kalkylobjekt som omfattar aterfyllnad i Plan 2006.

3.3 Komplettering av Plan 2005

SKI begirde i fjol att SKB skulle komplettera Plan 2005. De 6verviganden som 14g bakom
denna utforligt beskrivet 1 avsnitt 3.4 1 forslag till avgifter och sikerhetsbelopp for ar 2006
(SKI Rapport 2005:56), varfor ndgon rekapitulering av detta inte gors hir.

De kompletteringar som SKI begérde i brev den 9 september 2005 innebar att SKB fick utfora
en ny berikning dir fem variationerna'® (av totalt 92) undantogs frin Monte Carlo-
simuleringen, variation 108 dndrades s att samma sannolikheter som anvéndes i Plan 2004
kom att anvénds i Plan 2005 och variation 303 4ndras sé att den alternativa lagberdkningen
undantogs.

SKB levererade en komplettering till SKI den 30 september 2005. Denna resulterade 1
foljande:

— En 6kning av referenskostnaden med 186 miljoner kronor fran 45 515 till 45 701
miljoner kronor, p.g.a. att avstdllnings- och servicedrift for Barsebédck 2 inkluderas for
perioden aren 2006-2016.

— En minskning av den totala osékerheten 1 berdkningarna fran 8 373 till 7 321, d.v.s.

1 052 miljoner kronor per standardavvikelse.

— En minskning av osékerheten for rivning, d.v.s. kalkylobjekten 5-12, fran 3 312 till

2 599, d.v.s. 713 miljoner kronor per standardavvikelse.

— En 6kning av underlaget till avgiftsbelopp med 1 508 miljoner kronor.
— En minskning av tilliggsbeloppet med 150 miljoner kronor.

SKI ansdg att denna komplettering gav en langsiktigt korrekt kostnadsbild, varfor den fick
bilda underlag till SKI:s forslag till avgifter och sékerhetsbelopp for ar 2006. Den

' Variation 110, 116, 117, 119-1, 119-2 och 123.
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kostnadsbild som fas i Plan 2006 om en komplettering gérs med samma parameterviarden
visas i tabell 3.4. Denna tabell ska jamforas med tabell 3.1.

Tabell 3.4 Sammanstallning av berakningar fér avgiftsunderlagsbeloppet per delomrade for
fall B-komp (SKl:s sammanstalining)

Referens- Median-
virde virde Differens | Differens

Nr | Omraden av kalkylobjekt (mnkr) (mnkr) (mnkr) (%)
1 | SKB Administration 2 301 2638 337 14,6%
2 | Fud inkapsling & slutférvar 1890 2258 368 19,5%
3 | Transport 1684 1679 -5 -0,3%
4 | Rivning, karnkraftverk 16 518 17 519 1001 6,1%
5 | Clab 3339 4 285 946 28,3%
6 | Kapseltillverkning 2 756 3402 646 23,4%
7 | Inkapslingsanlaggning 3 630 4 155 525 14,5%
8 | Slutférvar 10 264 11 865 1601 15,6%
9 | Aterfylinad, slutférvar 2416 2404 -12 -0,5%
10 | Slutférvar, langlivat- och medelaktivt avfall 662 877 215 32,5%
11 | Slutférvar, rivningsavfall (SFR 3) 986 994 8 0,8%

Summa 46 446 52 076 5630 12,1%

Kaélla: Tabell 1 i SKB:s Plan 2006, komplettering, juni 2006.

3.4 SKI:s bedomning av Plan 2006

Det finns i ar tva stycken forslag som kan ligga till grund for berdkningarna av avgifter och
sdkerhetsbelopp for ar 2007. Dessa &r:

— Alternativ I: Fall B som det har beskrivits i Plan 2006 utan négra kompletteringar.
Detta alternativ har en osdkerhet pa 8,5 miljarder kronor vid en standardavvikelse.

— Alternativ II: Fall B som har kompletterats enligt samma linjer som i fjol. Detta
alternativ har en osédkerhet pé 7,4 miljarder kronor vid en standardavvikelse.

SKI bedomer sammanfattningsvis, med hénvisning till vad som mera detaljerat har behandlats
1 detta avsnitt, att de kostnadsunderlag for avgifter och sidkerhetsbelopp som SKB
sammanstéllt i Plan 2006 1 stort sett dr anvéndbara for framtagning av SKI:s forslag till
avgifter, grundbelopp och tillaggsbelopp for ar 2007.

SKI menar att det ar viktigt att besluta vilken riskniva i berdkningarna som kan accepteras.
Generellt géller att SKI anser att strdvan ska vara att 16pande reducera osidkerheterna i
kalkylen. SKI anser'® pa liknade vis att mindre fordyringar som ofta forekommer i ett planerat
framtida projekt bor ingd i1 avgiftsunderlaget, medan mera oplanerade héndelser som paverkar
planeringen for omhindertagandet pa ett mera grundlaggande sitt bor inga 1 tillaggsbeloppet.

' For en mer fullstandig redogorelse hanvisat till sid 31-32 i regeringens proposition 1995/96:83, Sikrare
finansiering av framtida kirnavfallskostnader m.m.




SKI-PM 06:18 29(51)

Exempel pa den forsta kategorin dr 6kningar i byggkostnader och exempel pa den andra &r en
teknisk 16sning som ligger till grund for berdkningarna inte visar sig var genomforbar i
praktiken utan maste ersittas av en annan l6sning.

SKI bedomer att den stora fordndring som en minskning av den forvéntade avkastningen pa
fondkapitalet till 2,1 % under de kommande 10-érs period &r en sé stor férdndring s att den
overskuggar valet mellan alternativ I och II ovan. Oavsett vilket alternativ som viljs sa ar det
angeldget att SKB redan 1 nésta ars Plan-rapport presenterar en analys av de kvarstaende
osdkerheter som SKI har identifierat.
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4 FAKTORER SOM PAVERKAR BERAKNING AV AVGIFTER OCH
SAKERHETER

4.1 Inledning

Det finns flera faktorer som péverkar berdkningarna av den érliga avgiften och det framtida
avgiftsbehovet samt de sédkerhetsbelopp reaktorinnehavarna ska stilla. Nagra av de mer be-
tydelsefulla faktorerna é&r:

— kvaliteten pa ingdende data i referenskalkylerna for rivning

— kvaliteten pa ingdende data i referenskalkylerna for slutférvaren
— storleken pa de framtida elleveranserna

— fondbehallningen

— fondens reala avkastning fram till och med &r 2016

— fondens reala avkastning efter ar 2016

— de framtida kostnadernas fordelning pa olika ar

— den framtida 16ne- och kostnadsutvecklingen

— statens framtida kostnader.

Vid berdkningen av avgifter och sdkerhetsbelopp maste de framtida kostnaderna och avgifts-
inbetalningarna anges i dagens penningvérde. Detta gérs genom en traditionell nuvardesbe-
rakning i vilken de identifierade framtida in- och utbetalningar omréknas (diskonteras) med
en vald rintesats (kalkylrdntefot eller diskonteringsréanta) till januari 2007. Diskonteringsran-
tan dr en central faktor i avgiftskalkyleringen, eftersom denna bestimmer den férviantade ni-
van pa fondférmogenheten vid olika tidpunkter. I bilaga 3 visas en formel f6r investeringskal-
kylering och nuvirdesberdkning.

I de f6ljande avsnitten diskuteras hur osdkerheterna i de parametervirden som anvénds vid
estimering av respektive faktor kan paverka den kalkylering som gors av de framtida kostna-
dernas storlek.

4.2 Kvaliteten pa ingaende kostnadsdata
4.2.1 Allmdnt

Hur de framtida kostnaderna skattas genom att SKB utarbetar referenskalkyler fér 40 objekt
har presenterats i kapitel 2. Dessa referenskalkyler dr gjorda med traditionell industriell kal-
kylering. I de fall att kvaliteten pa ingaende data inte dr tillrdckligt hog finns det en risk for att
de framtida kostnaderna kan bli underskattade. De felkéllor som kan finnas far sedan konse-
kvenser for de fortsatta berdkningar som gors genom den successiva principen. I finansie-
ringsutredningens slutbetdnkande pétalas det att:

Oversikten visar att kostnadsoverdrag 4r vanliga. Det férekommer anliggningsprojekt som har
blivit billigare #n forvintat, men i genomsnitt sa ir kostnadsdverdrag det normala. '®

16 SOU 2004:125, sid. 75.
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Vidare framhalls i denna utredning att:

Ju storre inslag av ren forskning som projektet har desto stérre tenderar kostnadséverdragen att
17
bli.

och

Udda och sillan genomférda projekt dr mer utsatta for avvikelser &n mer ordinéra proj ekt.'®

samt

Ju langre tid som forflutit mellan beslut och uppfoljning desto storre tenderar kostnadsoverskri-
dandena att bli."”

SKI har 1 kapitel 3 redogjort for den systematiska kvalitetsgranskning som gjorts av det
underlag som lamnats av SKB. Vissa av de potentiella killorna till underskattningar av de
framtida kostnaderna kan bli synliga forst 1 framtiden 1 samband med att atgidrder genomfors,
som exempelvis skirpta sdkerhetskrav under uppforandetiden.

I takt med att vissa delar av programmet blir fardigstéllda uppstar mojligheter till att genom-
fora en jaimforelse mellan forkalkyl, d.v.s. de forvantade kostnaderna, och efterkalkyl, d.v.s.
det faktiska kostnadsutfallet. Den erfarenhetsaterféring som en sadan analys ger kan utan
tvekan forbattra mojligheterna till att skattningen av de framtida kostnaderna successivt
kommer allt ndrmare det sanna vérdet.

4.2.2 Kostnadsutvecklingen av programmet sedan 1992

I figur 4.1 visas en sammanstillning av den beréiknade totala kostnaden®® som har redovisats i
SKB:s Plan-rapporter i perioden 1992-2006. Rent generellt kan det ségas att den totala kost-
naden for SKB:s program har 6kat successivt 6ver tiden.

I figur 4.2 visas samma data, men med framtida och nedlagda kostnader separerade. Ur denna
sammanstéllning kan det utlésas att de berdknade framtida kostnaderna har varierat mellan
som lagst 35 miljarder kronor ar 1994 till som hogst 52 miljarder kronor ar 1999.

Det bor papekas att forutsittningarna for redovisningen av kostnader har varierat 6ver tiden.
En ny finansieringslagstiftning tradde i kraft &r 1996 vilken medforde att systemet komplette-
rades med sédkerheter. Dessa kom att ersitta de tidigare osdkerhetspéslagen i kostnadsupp-

skattningarna®'.

Over tiden har kostnader dven tagits bort fran kalkylen. Ett exempel pa detta 4r kostnaderna
for upparbetning, som togs bort p.g.a. att tidigare avtal med Cogéma overlits till tyska
kraftforetag.

780U 2004:125, sid. 76.

** Ibid., sid. 77.

" Ibid. sid. 77.

2% Kostnaden for respektive &r har omriknats till 2006-ars prisniva genom att anviinda uppgifter fran Statistiska
centralbyran for utvecklingen av KPI under perioden 1980-2006.

*! For att mojliggora en jamforelse med Plan 1996-2006 har kostnaderna fran Plan 1992-1995 reducerats med det
angivna osdkerhetspaslaget pa 27 %.
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Det finns exempel pa kostnader som har kunnat reduceras pa grund av nya antaganden t.ex.
tillverkning av kapslar i egen regi som introducerads i Plan 99. SKB demonstrerade i den un-
derliggande studien att kostnaderna skulle kunna reduceras med ca 1,2 miljarder kronor.

KBS-3-konceptet har utvecklats genom att SKB successivt preciserat kapselns utformning
och tillverkning samt layouten pa slutférvaret. Denna utveckling har bidragit till att SKB i
dagslédget uppskattar att vissa atgdrder kommer att bli billigare 4n vad som tidigare hade
berédknats.

En annan faktor som har paverkat de framtida kostnaderna &r de dndringar som gjorts i tid-
planen avseende deponering av anvént kdrnbrinsle. Den forsta deponeringen var tidigare
planerad till &r 2008, men blev sedan uppskjuten till ar 2012. I Plan 2006 anger SKB att
starttidpunkten for den forsta deponeringen &r sent ar 2017. Uppskjutningen av deponeringen
medfor dock inte bara 6kade kostnader i forsknings- och lokaliseringsprogrammet, utan ger i
likhet med den uppskjutna rivningen en fordndrad kostnadsprofil for hela slutférvarsprogram-
met genom att stora investeringar senareldggs.

Figur 4.1 Sammanstélining av redovisningen av den totala kostnaden i SKB:s Plan-rapporter i
perioden 1992-2006 omraknat till 2006-ars prisniva

80 000

70 000

60 000

kostnad i 2006-ars prisniva (mnkr)

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
tid (ar)

(mdkr) 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Framtida
kostnader

40,2 | 40,0| 351 37,8 | 457| 486| 494| 518 509 | 480 491 48,8 | 51,1 50,5 | 50,7

Nedlagda
i 102| 102| 105| 107| 11| 15| 120| 133| 139| 146| 152| 11,9| 129| 140| 149
Kostnad inne- 048 | 054| o062| o056| 060| 070| 1,38| 09| 080| 093] 107| 105| 1,15| 1,14| 120
varande ar

Total kostnad 50,9 50,7 46,2| 491 574| 608| 628| 660| 656 63,6 654| 617 65,2 65,7 66,8
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Figur 4.2 Sammanstéllning av redovisningen av framtida kostnader och nedlagda kostnader i SKB:s
Plan-rapporter i perioden 1992-2006 omraknat till 2006-ars prisniva

O Framtida kostnader B Nedlagda kostnader
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kostnad i 2006-ars prisniva (mnkr)
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1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
tid (ar)

(mdkr) 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Framtida

kostnader
Nedlagda
kostnader

40,2 40,0 35,1 37,8 45,7 48,6 49,4 51,8 50,9 48,0 49,1 48,8 51,1 50,5 50,7

10,2 10,2 10,5 10,7 1,1 11,5 12,0 13,3 13,9 14,6 15,2 11,9 12,9 14,0 14,9

4.2.3 Utveckling av kostnader for avstdllning och rivning

I Plan 99 introducerade SKB en stillestandsperiod som avséag avstéllnings- och servicedrift pa
upp till 15 ar 1 berdkningsunderlaget. Skélet till detta finns utforligare beskrivet i SKB:s
missiv till Plan 2000 och har sin grund i SKB:s referensscenario fall A som utgér fran att
reaktorerna har en teknisk livslangd av 40 ar. De framtida kostnaderna for avveckling minskar
om alternativet med direkt rivning viljs, eftersom kostnaderna for servicedrift reduceras. A
andra sidan kommer en forskjutning framét i tiden av utbetalningar fran fonden, enligt
nuvarande sitt att berdkna fondens tillvéxt, att minska behovet av att gora avsittningar 1 nutid
pa grund av forlangd tid for fondtillvéxt.

I det regeringsbeslut som fattades i december 2001 (M2001/4442/Mk) framholls:

Vid framtagande av underlag till kommande ars beslut om avgifter och sékerheter bor
Karnkraftinspektionen och Svensk Karnbrinslehantering AB sirskilt se 6ver hur kostnaderna
for avveckling och rivning skall beréknas.

SKI angav i sin genomgang av Plan 2002 att den anpassning av rivningskostnaderna som
skedde i denna och som ansluter till SKB:s Fud-program 2001 é&r i linje med denna rekom-
mendation. Detta innebar att den tidigaste tidpunkten for rivning i fall B bestdmdes till ar
2015 i berdkningarna infor forslaget till avgifter for ar 2003. I Plan 2004 angav SKB for forsta
gangen ar 2020. I arets berdkning anvénds ar 2020 som start for rivningar, vilket dven &r en
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planeringsforutsittning i Fud-program 2004. Detta innebér att den planeringsforutséttning
som géller for den tidigaste rivningstidpunkten har forskjutits 10 &r framat i tiden jamfort med
Plan 2001.

SKB baserar arets, i1 likhet med forra arets, kostnadsberdkning for rivning av kédrnkraftverken
pa en rivningsrapport som SKB presenterade i juni ar 2004 (R-04-44). Denna rapport dr en
uppdatering av den tidigare rivningsrapporten (R-00-18) fran mars 2000. SKI:s bedomning &r
att ytterligare kostnadsstudier kring de framtida rivningskostnaderna bor prioriteras for att for-
battra kvaliteten i kostnadsberdkningen. Foljande citat ur rapport R-04-44 (sidan 15) visar pa
att det fortfarande krivs fordjupade kostnadsanalyser inom rivningsomréidet:

Sammantaget finns det idag inte tillrickligt med underlag for att ur kostnadssynpunkt férorda en
viss rivningstidsplan, samt ddrigenom motivera en fordndring i kostnadsunderlaget. For detta
krivs en fordjupad kostnadsanalys.

SKI ansluter sig till denna uppfattning och framhaller samtidigt att de fragetecken som finns
kring osdkerheten i rivningskostnaderna kan goéras mindre om SKB realiserar den viljeinrikt-
ning som presenteras i Fud-program 2004. Om de planerade aktiviteterna genomfors sé kan
tillforlitligare kostnadsberdkningar tas fram for rivning av kidrnkraftverken och SKB:s an-
laggningar. I detta sammanhang &r det speciellt viktigt, frain ekonomisk synvinkel, att en total
rivningsstudie genomfors under perioden, sa att detaljerade berdkningar av rivningskostnader
finns tillgdngliga for varje enskilt karnkraftverk senast 2010. Den stora osdkerhet som finns 1
kalkylen rorande de framtida rivningskostnaderna dr bl.a. beroende pa att det inte finns négra
mera detaljerade kostnadsberidkningar och rivningsstudier for de flesta reaktorerna.

SKI framhdll i sitt yttrande 6ver Fud-program 2004 till regeringen att det 4r angeliget att
kunskaper om de faktiska rivningskostnaderna ¢kar. SKI framholl sarskilt att:

SKB och de enskilda tillstandshavarna for kdrnkraftverken bor klarldgga hur ansvaret fordelas
savil nér det giller val av metoder for rivning och avfallshantering som for kostnads-
berdkningar.

och

SKB behover intensifiera arbetet med rivningsfragor och presentera resultatet i Fud-program
2007.

och

SKB bor utreda vilken kortaste tid som krévs for att en tillstdndsprocess for slutforvaring av
rivningsavfall kan paborjas.

4.3 Framtida elleveranser och intjéinandetid

SKI har baserat sitt forslag till avgift pa elleveranser under en bestimd drifttid, enligt
3 § finansieringslagen, som lyder:

Kostnaderna for samtliga atgirder som kan behdvas da reaktorn drivits i 25 ar samt, om driftti-
den f6r reaktorn Gverstiger 25 ar, kostnaden for tillkommande atgérder varje ar ddrutover.

2 SKI:s yttrande ver SKB:s redovisning av Fud-program 2004, SKI Rapport 2005:31.
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De reaktorer som redan uppnatt 25 ars drifttid fram till och med ar 2006 &r reaktorerna
Oskarshamn 1 och 2, Ringhals 1, 2 och 3, Forsmark 1 och 2 samt de permanent avstillda re-
aktorerna Barsebick 1 och 2.

Till och med ar 2005 har 1 671 TWh el producerats genom karnkraft i Sverige och 6 311 ton
uran har anvints. SKB ridknar med att 1 871 TWh kommer att produceras under 25 ars drift av
alla reaktorer, d.v.s. inom den tidsram som ges av intjinandetiden, plus den produktion som
de reaktorer som har uppnétt intjinandetiden har genererat utéver detta. Motsvarande siffra
for den totala uranméngden anger SKB till 6 866 ton.

I figur 4.3 finns en sammanstéllning av SKI:s beddmning och verkligt utfall av elleveranser
fran kdrnkraftverken 1988-2005. Vid berédkning av forvintad framtida energiproduktion har
SKB under aren 1996-2000 anvint utnyttjningsfaktorn 80 % for baide BWR- och PWR-reak-
torer. Frdn och med Plan 2001 anvidnder SKB prognoser frn energibolagens produktions-
planering. SKI har tidigare utvirderat mojligheten till en 6vergéng att anvdnda energibolagens
egna prognoser, men det har visat sig att det &r svart att konstruera dessa sa att ingdende
datavirdena blir transparenta. Att anvinda denna metod for att prognostisera framtida energi-
produktion kan &ven ha vissa implikationer pa de krav som stills nér det giller konkurrens-
neutralitet. SKI véljer déarfor att anviinda en genomsnittlig berdkning av produktionsvolymen
for perioden 1996-2005. SKI anvinder tidigare ars tillvdgagingssitt for att uppskatta elpro-
duktionen, som innebdir att datamaterialet korrigeras for vissa extremt avvikande vérden.

Figur 4.3 SKIl:s bedomning och det verkliga utfallet av elleveranser fran karnkraftverken under
perioden 1988-2005 (TWh)
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SKI:s berdkning av den framtida elproduktionen aterfinns 1 tabell 4.1. I prognosen forutsitts
att de reaktorer som uppnétt full intjanandetid kommer att vara i produktion under hela

ar 2007. Detta innebér att vid berdkningen av den totala framtida energiproduktionen har anta-
gits att reaktorerna Ringhals 1, 2 och 3, Oskarshamn 1 och 2, samt Forsmark 1 och 2, kommer
att vara 1 drift under hela ar 2007.

Reaktorn Ringhals 4 uppnar full intjanandetid under november 2008 och reaktorerna
Oskarshamn 3 och Forsmark 3 uppnér full intjanandetid under augusti 2010. Detta innebér att
for ar 2008 har det i berdkningen antagits att reaktorerna Ringhals 4, Oskarshamn 3 och
Forsmark 3 kommer att vara i drift. For perioden 2009-2010 har det antagits att reaktorerna
Oskarshamn 3 och Forsmark 3 kommer att vara 1 drift.

Tabell 4.1 SKIl:s bedémning av den totala framtida elproduktionen under perioden 2007-2010 i
karnkraftverken som inte uppnatt 25 ars drifttid (TWh).

Kérnkraftforetag FKA OKG RAB BKAB Samtliga

Elproduktion (TWh) 47,5 38,6 32,2 - 118,3

4.4 Fondbehallning och real forrintning

SKI fér arligen uppgifter fran Kirnavfallsfondens styrelse (KAFS) om aktuell fondbehallning
och uppgifter om den forvintade framtida forrdntningen av fonderade medel.

SKI mottog den 24 februari 2006 (dnr KAFS 9-06, SKI 2006/338) uppgifter om aktuell fond-
behallning frdn KAFS. Vidare s& mottog SKI den 15 maj 2006 en skrivelse (dnr KAFS 22-06,
dnr SKI 2006/569) 1 vilken ett antagande presenteras om den framtida reala fondavkastningen
(se bilaga 4). KAFS anger i denna skrivelse:

Kérnavfallsfondens styrelse anser att avgiftsberdkningen for ar 2007 bor grunda sig pa det
bokforda vérdet av fondkapitalet den 31 december 2005 (34 816,3 miljoner kronor) och en
genomsnittlig arlig real avkastning pa 2,1 procent pa det bokforda vérdet av det forvaltade
kapitalet under perioden till och med ar 2016 och 2,5 procent under perioden dérefter.

I det bokforda beloppet 34 816 miljoner kronor ingér drygt 702 miljoner kronor som fonderas
enligt Studsvikslagen.

SKI bygger sitt antagande om fondens framtida reala avkastning och fondbehallningens stor-
lek per den 31 december 2005 pa de ovan presenterade uppgifterna fran KAFS.

Fondens bokforda viarde och fordelning pa respektive kraftféretag uppgick den 31 december
2005 till:
Forsmarks Kraftgrupp AB 10 178 870 000

OKG AB 7930316 000
Ringhals AB 11223830 000
Barsebick Kraft AB 4781251 000

Summa 34114267000
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SKI berédknar att fondens bokforda vérde den 1 januari 2007 kommer att uppga till 36,9 mi-
ljarder kronor. Denna berdkning har KAFS uppgifter som utgangspunkt, SKI:s skattning av en
elproduktion pa 67,3 TWh for ar 2006, utbetalda medel uppgéende till 1 162,0 miljoner
kronor under &r 2006 och en prognostiserad fordndring i KPI med 2,0 % under ar 2006.
Fordelningen, av den berdknade fondformogenheten, mellan de fyra kraftbolagen aterfinns 1
tabell 4.2.

Tabell 4.2 Berédknad fondbehallning per karnkraftféretag den 1 januari 2007 (mnkr)

Karnkraftforetag FKA OKG RAB BKAB Samtliga

Fondbehallning 11125,8 8512,4 12 137,5 5153,5 36 929,3

4.5 Lone- och kostnadsutveckling samt indexering

Kostnadsutvecklingen av SKB:s program beror sdvil pa tekniska fordndringar av som
fordndringar 1 tidsplanen for programmet for omhéndertagandet av kirnkraftens restprodukter.
Det tekniska konceptet har, & ena sidan, genomgétt fordndringar som medfort att berdknade
framtida kostnader dkat, men & andra sidan har programmet forskjutits framat i tiden. En
eventuell tidsforskjutning av programmet ger ett direkt tillskott av medel, eftersom
fondformogenheten kan kapitaliseras under fler ar.

Antagandet om den reala avkastningen pa fondmedlen har, som tidigare ndmnts, en avgdrande
betydelse pa den berdknade fonduppbyggnaden och ddrmed avgiften. Fram till ar 1995, fore
revideringen av finansieringssystemet, utgick avgiftsberdkningarna fran ett antagande om

2,5 % real avkastning medan berdkningarna da 6vergick till antagandet om 4 % fram till ar
2020 och 2,5 % under tiden dérefter. Den nya tekniken for diskontering tillimpades for forsta
géngen 1 samband med forslag till avgifter for ar 1997, vilket resulterade i nistan en halvering
av avgifterna i reala termer.

Antagandet om den reala avkastningen har sedan dess reviderats tva ganger. Forsta gdngen
infor forslaget for ar 2004 d& KAFS rekommenderade en avkastning pé 3,25 % fram till ar
2020 och 2,5 % under tiden dérefter. P4 samma vis som avgifterna fér ar 1997 kunde reduce-
ras vid en Overgang till nya diskonteringsfaktorer medforde minskningen 1 avkastning fran 4
% till 3,25 % ett behov av att hoja avgifterna for ar 2004.

Revidering nummer tva kommer infor arets avgiftsberdkningar dd KAFS har justerat sin
rekommendation om real avkastning. Det nya antagandet 4r, som tidigare ndmnts, 2,1 % till
och med 2016 och 2,5 % for tiden dérefter. Liksom vid tidigare nedjustering av den forvént-
ade avkastningen pa fonderade medel innebér dven denna fordandring ett behov av hojda
avgifter.

SKI genomforde forra aret en konsekvensanalys som hade till syfte att &skadliggora hur en
forandrad realrdnta skulle paverka avgiftsnivan. Denna analys indikerade en kraftig h6jning
av avgifterna vid en nedjustering av realrdntan med en procentenhet fran 2,5 % till 1,5 % 1
perioden efter ar 2020.
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I dagsliaget forsldr KAFS att en realrénta pd 2,5 % ska anvéndas for perioden efter ar 2016.
Det anges att detta varde baseras pa en mera samhillsekonomisk syn. SKI har observerat att
de rantor som idag noteras pa den officiella markanden for svenska statens realrédnteobligatio-
ner snarare ligger pa 1,7 % &n 2,5 %.

SKI anser att man inte ska forsoka ta hiansyn till andra osékra faktorer genom att rikna med
en artificiellt 14g real kapitaltillviixt. A andra sidan ska man inte rikna med en for hog
framtida real avkastning, eftersom detta kan leda till en obalans mellan fondens tillgdngs- och
skuldsida. En jamforelse kan goras med det krav pa en minsta genomsnittliga tillvaxt i
samhillsekonomin som géller f6r det reformerade pensionssystemet. I det fall att denna
tillvixt inte uppnas s kommer den “automatiska balanseringen” att intrdffa som innebér att
pensionerna kommer att sinkas>. Till skillnad fran detta system sa finns det ingen mjlighet
till en ”automatisk balansering” for Karnavfallsfondens skuldsida, eftersom detta skulle
innebér en sdnkning av de normer som definierats for den l&ngsiktiga kérnavfallssidkerheten.

Da programmet forskjuts ldngre fram i tiden kan ocksd andra osdkerheter 1 berdkningsunder-
laget fa betydelse. Till dessa osdkerheter hor bl.a. kostnadsutvecklingen av KBS-3-konceptet i
det langa perspektivet. SKI har dver aren forsokt att f6lja kostnadsutvecklingen av program-
met genom att kartldgga ett antal 1ampliga index och grupper av index for bedomning av
SKB:s berdkningar. Ett sammansatt index, av faktorpristyp, har konstruerats, det s.k. KBS-3-
indexet. Detta index bestar av ett 40-tal olika index baserade pa underlag fran SKB:s
berdkningar. Som basar for jimforelsen har dret 1986 valts, eftersom samtliga tolv reaktorer
var i drift detta ar. Dessutom var den framtida produktionen av kédrnkraftens restprodukter
under 25 4rs drift da uppskattad till samma storlek som den ir idag.

Jamfort med andra sammansatta indexserier, sdsom exempelvis faktorprisindex for bostader
och konsumentprisindex, har inte KBS-3-indexet samma detaljeringsniva. En detaljeringsniva
1 klass med dessa serier dr inte rimlig att kréva, eftersom KBS-3-programmet dnnu inte ar helt
genomarbetat. Dessutom 4r vissa moment i programmet sa unika att relevanta offentliga index
saknas, t.ex. for bentonitpriser och sjétransporter.

SKI presenterar 1 rapporten “Indexberdkningar av kostnadsutvecklingen fér omhédndertagande
av kirnkraftens radioaktiva restprodukter fram till &r 2006 en indexserie som kan anvéindas
for att utvirdera den reala kostnadsutvecklingen i kostnadsberdkningarna. Vidare géller att for
perioden januari 2005- januari 2006 har KBS-3-indexet 6kat med 4,3 %, medan KPI f6r
samma period har dkat med 0,6 %. Utvecklingen 1 KBS-3-index och KPI illustreras i figur 1.

SKI:s studier av indexserier indikerar att den reala kostnadsutvecklingen i KBS-3-program-
met sedan mitten av 1990-talet har dverstigit konsumentprisindex. En konsekvens av detta dr
att det kréivs i princip en motsvarande produktivitets- och effektivitetsutveckling® for att
balansera ut denna effekt.

3 Regeringens proposition 1999/2000:46, AP-fonden i det reformerade pensionssystemet, sid. 146

SCB beriknar arbetsproduktiviteten for hela branscher. Arbetsproduktivitet definieras hir sasom foradlings-
vérde dividerad med arbetade timmar for branschen i fraga. Den genomsnittliga produktivitetsforandringen i
néringslivet totalt uppvisar under perioden nagot hogre 6kningstakt &n KBS-3-index. Produktivitetsutvecklingen
inom enbart byggnadsbranschen dr dock visentligt lagre. Utvecklingstakten inom byggindustrin har, i genom-
snitt, endast varit nagon tiondels procent per ar. Detta &r ett problem som uppmirksammats i flera statliga utred-
ningar. Problemet 4r inte unikt fér Sverige utan dr gemensamt med 6vriga visteuropeiska lander. Se vidare i
Indexberdkningar av kostnadsutvecklingen fér omhéndertagande av kdrnkraftens restprodukter fram till ar 2006,
sid. 13.
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SKI anser att det fortfarande finns skal till att avvakta resultatet av SKB:s oversyn av index-
fragan innan beslut tas om att tillimpa KBS-3-indexet. SKI har dock i ar gjort en konse-
kvensberdkning av hur avgifterna skulle ha kommit att dndras i1 det fall KBS-3-indexet
anvints. Resultatet dr att samtliga karnkraftsbolag skulle ha fatt hojda avgifter om KBS-3-
indexet anvénts samt att Barsebécks s.k. underskott skulle 6ka. SKI viljer, 1 avvaktan pa
resultatet av SKB:s dversyn, att uppriakna kostnaderna med Riksbankens inflationsmal.

Figur 4.4 Utvecklingen i KBS-3-index och KPI for perioden 1986-2006
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4.6 Myndighetskostnader

SKI beriknar &rligen de framtida myndighetskostnaderna. Arets belopp inkluderar liksom
tidigare ar de framtida kostnaderna for SKI och SSI samt vissa andra aktérer som har krav pa
fonden. Inom detta kostnadsobjekt ryms de kostnader som krévs for den framtida
myndighetsutdvningen som tillsyn av avfallsanldggningar och nedlagda reaktorer, samt
kdrndmneskontroll, kidrnavfallsforskning och beredskap.

Administrativa kostnader for verksamheten, som lokalkostnader, central administration,
teknikstod, personal- och kompetensutveckling samt facksamarbete ingar ocksa. De framtida
myndighetskostnaderna beréknas frdn och med det att varje reaktor stélls av permanent tills
dess att alla aktiviteter kring slutférvar av anvént kirnbrénsle och rivning av kérnkraftverken
ar genomforda. Eftersom det inte 4r mojligt att overfora personal fran reaktortillsyn till kirn-
avfallssdkerhet utan utbildnings- och inskolningsinsatser sa har tid for kompetenshdjande
insatser inkluderats i myndighetskostnaderna.
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SKI har under perioden 2001-2006 genomfort en forskningsuppgift kring myndighetskost-
naderna och deras inverkan pé de framtida kostnaderna. Syftet har varit att genomféra metod-
utveckling av den successiva metoden. SSI har deltagit aktivt i denna forskningsuppgift.

SKI har under véaren 2006 genomfort en ny, och négot utvidgad, analys av myndighets-
kostnaderna (SKI Rapport 2006:32). Den anvinda analysmetoden och den tillimpade arbets-
metodiken har dokumenterats steg for steg varfor studien kan anvéndas som en illustration pa
hur detaljerad dokumentationen bor vara. Vidare finns ett jimforande avsnitt med tidigare
berdkningar, d.v.s. de berdkningar som gjorts under perioden 2002-2005.

De framtida myndighetskostnaderna har skattats till ett medelvéarde pa 3 239 miljoner kronor
(vid en sannolikhet pa 50 %) med en osékerhet pd 1 008 miljoner kronor (métt med en stan-
dardavvikelse). Dessa belopp #r angivna i nuvirdesform. Arets berikning for avgiftsunder-
lagsbeloppet omfattar tiden fran ar 2008 (for Barseback 2 fran ar 2007) fram tills dess att pro-
grammet dr avslutat.

I tabell 5.1 under kolumnen “Tilldgg enligt SKI” anges det belopp som SKI har adderat till
SKB:s underlag for avgifter for att medel ska fonderas for de framtida myndighetskost-
naderna.

SKI har d@ven berdknat de totala myndighetskostnaderna for fallet att samtliga reaktorer stings
av vid en och samma tidpunkt. Denna berdkning av myndighetskostnaderna anvénds for att
faststilla grundbeloppet, som baseras pa antagandet att alla reaktorer stills av den 31 decem-
ber 2006. De totala framtida myndighetskostnaderna som SKI lagger till det av SKB fram-
rdknade grundbeloppet blir 2 920 miljoner kronor (i prisniva januari 2006). Det ska observe-
ras att Barsebédckverkets del i grundbeloppet &r noll, vilket gor att grundbeloppet understiger
avgiftsunderlagsbeloppet detta ar.

[ tabell 5.2 under kolumnen Tilldgg enligt SKI” anges det belopp som SKI har adderat till
SKB:s underlag for grundbeloppet for att medel ska fonderas for de framtida myndighetskost-
naderna.

Genom att SKI anvinder en probabilistisk metod for berdkning av myndighetskostnaderna sé
kan dessa adderas till det avgiftsunderlag som 6verlimnas av SKB. En annan férdel med den
valda ansatsen ir att tilldggsbeloppet kan kompletteras till att omfatta oplanerade héndelser
inom kalkylobjektet myndighetskostnader. SKI bedomer att det forst vid en framtida tidpunkt
ar lampligt att komplettera tilliggsbeloppet med ett belopp som anger osékerheten 1 de fram-
tida myndighetskostnaderna, eftersom det behovs ytterligare kunskaper om takten pd avstall-
ningen av de svenska kérnkraftsreaktorerna. SKI vill dock framhalla att det redan idag &r tek-
niskt mdjligt att addera en osékerhet for de framtida myndighetskostnaderna till tillaggs-
beloppet.
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5 SKI:S BERAKNINGAR

5.1 Berikning av avgifter och sikerhetsbelopp I
5.1.1 Allmdnt

SKB har, liksom tidigare &r, valt att basera sitt underlag till avgiftsbelopp och grundbelopp pa
medianvédrdet 1 fordelningsfunktionen for referensscenariot. Detta dr ekvivalent med att
sannolikheten for ett 6ver- respektive underskridande av kostnaderna dr lika. Skattningen av
de framtida kostnaderna sker dd med en konfidensgrad pa 50 % >°.

SKB:s berdkningar har uppridknats av SKI till prisnivan januari 2007, och detta giller samtliga
kostnadsobjekt. SKI har i arets forslag till avgifter och sékerhetsbelopp rdknat upp materialet
till prisniva januari 2007 genom att anvénda Riksbankens inflationsmél pa 2,0 %.

SKI har ocksa kompletterat kostnadsunderlaget med de framtida myndighetskostnaderna pa
det sétt som redovisats i avsnitt 4.6.

SKI har berdknat energiproduktionen baserat pa en utnyttjningsfaktor pa 84,5 %, vilken
motsvarar den genomsnittliga faktorn under perioden 1996-2005. Dessa data har justerats
med hénsyn till nedldggningen av Barsebéck 1 och 2 samt andra extremvirden, sa att endast
representativa vdrden anvinds for prognosen av framtida normalproduktion. SKI har anvént
denna utnyttjningsfaktor for att prognostisera den totala dterstdende produktionsvolymen
inom ramen for en intjinandetid pa 25 ar. SKI prognostiserar att 118,3 TWh elenergi kommer
att produceras under den kvarvarande intjanandetiden, d.v.s. fram till och med ar 2010.

5.1.2  Avgiftsunderlagsbelopp

I tabell 5.1 redovisas avgiftsunderlagsbeloppet for fall A, fall B och fall B-komp. Beloppen
har dels kompletterats med myndighetskostnaderna, dels inflationsjusterats till prisnivin
januari 2007. I bilaga 2 visas en grafisk beskrivning av berdkningsgéngen for avgiftsunder-
lagsbeloppet.

Tabell 5.1 SKB:s redovisade framtida kostnader fér samtliga kérnkraftféretag samt indexuppréknade
kostnader och tillagg fér myndighetskostnader enligt SKI (mnkr)

Underlag fran Indexuppriknat Tills Avgiftsunder-
. SKB underlag enli thgKI lagsbelopp
Scenario (januari 2006) (januari 2007) 9 (januari 2007)
Fall A 49 034 50 018 4799 54 817
Fall B 50 709°° 51723 4799 56 522
Fall B-komp 52 076 53116 4799 57 915

 Valet av en 50%-ig konfidensniva ér i sig sjilv godtyckligt. SKI anser att d4 det fortfarande finns kvarstaende
osédkerheter i programmet kan en hogre niva 6vervégas i framtiden, som exempelvis 70 %. En 6vergang till en

hogre konfidensniva innebar definitionsmaéssig att sdkerhet I1 reduceras.
?6 Skillnaden mellan beloppet och medianvirdet som redovisas i avsnitt 2.5, uppstar p.g.a. avrundning.
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5.1.3  Grundbelopp

Grundbeloppet har berdknats for varje kraftforetag och avser det fall att alla reaktorer stings
den 31 december 2006. Vid en tidig avstillning minskar mdngden anvént kirnbrénsle vilket
reducerar de totala kostnaderna. A den andra sidan 6kar tiden mellan avstillning och start av
rivning vilket 6kar kostnaderna i takt med att den s.k. servicedriften forlangs.

SKI har berdknat de myndighetskostnader som ingér 1 grundbeloppet till 2 920 miljoner kro-
nor (angivet som nuvirde) fr.o.m. ar 2007. De framtida myndighetskostnaderna ska i detta fall
anvéndas for myndigheternas finansiering fran den tidpunkt d& samtliga reaktorer &r
permanent avstéillda. Genom detta forfarande kommer myndigheternas kostnader for tillsyn fa
sin finansiering enbart ur Kirnavfallsfonden.

I tabell 5.2 redovisas grundbeloppet for fall A, fall B och fall B-komp enligt underlag fran
SKB. Aven de inflationsjusterade beloppen redovisas i denna tabell.

Tabell 5.2 SKB:s redovisade underlag for grundbelopp fér samtliga karnkraftféretag samt
indexuppraknat underlag (mnkr)

Underlag fran Indexuppriknat Tilligg Grundbelopp
- SKB underlag enligt SKI | (januari 2007)
Scenario (januari 2006) (januari 2007)
Fall A 41 332 42 165 4 243 46 408
Fall B 43 114 43 970 4 243 48 213
Fall B-komp 44 248 45 136 4 243 49 379

5.1.4 Resultat fran avgiftsberdkningarna for fall B och fall B-komp

I tabell 5.3 sammanfattas de belopp, per kdrnkraftsforetag, som anvénts 1 berdkningen av
avgifter for ar 2007 samt resultaten frén berdkningarna avseende fall B. Pa likartat sétt
presenteras motsvarande uppgifter for fall B-komp 1 tabell 5.4. Den fondbrist som
uppkommer for det fall att samtliga reaktorer vid anldggningen skulle stdngas av under ar
2007 redovisas for respektive anldggning. For denna fondbrist ska reaktorinnehavarna stélla
godtagbara sédkerheter (sédkerhetsbelopp I).
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Tabell 5.3 Elproduktion, fondbehallning, avgiftsunderlagsbelopp (AUB), grundbelopp (GB), avgift och
fondbrist for resp. karnkraftsféretag for fall B

Kirnkrafts- | Elprod”’ | Fondbehalin™® AUB | AUB disk” GB GB disk Avgift Fondbrist
foretag (TWh) (mnkr) (mnkr) (mnkr) (mnkr) (mnkr) (6re/kWh) (mnkr)
FKA 47,5 11126 17 341 12 011 17 112 11 976 1,9 851
OKG 38,6 8512 12 986 9018 12 823 9018 1,3 506
Ringhals 32,2 12 138 18 417 12 794 18 279 12 809 2,0 671
BKAB - 5 154" 7778 5 458 - - 00 )
Samtliga 118,3 36 929 56 522 39 282 48 213 33 803 1,8 2028

Tabell 5.4 Elproduktion, fondbehallning, avgiftsunderlagsbelopp (AUB), grundbelopp (GB) avgift och
fondbrist fér resp. karnkraftsforetag for fall B-komp

Kéarnkrafts- Elprod Fondbehalln AUB AUB disk GB GB disk Avgift Fondbrist
foretag (TWh) (mnkr) (mnkr) (mnkr) (mnkr) (mnkr) (6re/kWh) (mnkr)
FKA 47,5 11126 17 787 12 254 17 538 12 206 24 1081
OKG 38,6 8512 13312 9196 13 147 9195 1,8 683
Ringhals 32,2 12138 18 844 13020 18 694 13 029 2,7 891
BKAB - 5 154! 7972 5 564 R - 0.0 .
Samtliga 118,3 36 929 57 915 39 835 49 379 12 206 2,3 2655

5.2 Berikning av sikerhetsbeloppet 11
5.2.1 Allmdnt om tilldggsbeloppet

I framtagningen av tillaggsbeloppet gors forst en uppskattning av den framtida troliga total-
kostnaden. SKB tar dven héansyn till de férvdntade kostnader som foljer av de variationer som
ar mindre sannolika, men &dnda framstar som mojliga. Dessa variationer finns forst och framst
1 200-serien. Totalkostnaden berdknas sedan genom en statistisk sammanvigning av variatio-
nernas paverkan pé olika objekt och deras kostnader. Resultatet presenteras som en
fordelningsfunktion, som anger med vilken sannolikhet en viss framtida kostnad kommer att
uppkomma.

%’ Beriiknad elproduktion, enligt finansieringslagen, i perioden 2007-2010.

** Beriiknad fondbehallning den 1 januari 2007.

* Avgiftsunderlagsbeloppet och grundbeloppet har diskonterats med en real kalkylrintefot pa 2,1 % fram till och
med ar 2016 och 2,5 % dérefter.

3% Fondbehallningen for Barsebick Kraft AB understiger det diskonterade avgiftsunderlagsbeloppet med

ca 300 miljoner kronor for fall B. Detta underskott kan inte tdckas av avgiftsinbetalningar, eftersom Barsebick
inte langre producerar el.

3! Fondbehallningen for Barsebick Kraft AB understiger det diskonterade avgiftsunderlagsbeloppet med

ca 410 miljoner kronor for fall B-komp. Detta underskott kan inte tdckas av avgiftsinbetalningar, eftersom
Barsebick inte lingre producerar el.



SKI-PM 06:18 44(51)

Som underlag for framtagning av sidkerhetsbelopp II har SKB redovisat tilldggsbelopp for
olika diskonteringsrintor och for sikerhetsnivaerna 80 respektive 90 %. Vid bedomningen av
behovet av sdkerheter dr det av intresse att vilja en kostnadsniva som kommer att innehallas.

SKI presenterade varen 2002 en studie av hur tilliggsbeloppet ska berdknas och denna studie
av reaktorinnehavarnas kostnadsberdkningar enligt 3 § finansieringslagen (SKI-PM 02:09)
ger inget stod for en annan tillimpning &n den som SKI anvénder.

SKI:s uppfattning &r att tilliggsbeloppet kan berdknas genom att anvinda skillnaden mellan
den forvéntade totalkostnaden for projektet och avgiftsunderlagsbeloppet. SKI anser att
ovanstadende metod for berdkningen av totalkostnaden dr mojlig for berdkning av tillaggs-
beloppet, eftersom berdkningstekniken bygger pa data som har anvénds vid berdkningarna av
avgiftsunderlagsbeloppet och grundbeloppet. I likhet med framtagningen av avgiftsunderlags-
beloppet har SKB anvint sig av férdelningsfunktionen for totalkostnaden for att bestimma
sannolikhetsnivan (sdkerhetsnivan) for detta belopp.

SKB har liksom tidigare ar kompletterat berdkningen av fall B sa att samma berdkningsteknik
anvénds i Plan 2006 som i de av SKI begérda kompletteringarna till Plan 2001 och Plan 2002
och beridkningarna i Plan 2003 respektive 2004 som aterfinns i supplement till Plan 2005
under avsnittet ’Schablonmetoden”.

SKI framhaller att denna metod &r 1 linje med vad som sigs 1 forfattningskommentarerna till
forslag till lag om dndring 1 lagen (1992:1537) om finansiering av framtida utgifter for anvint
kérnbrinsle m.m.(prop. 1995/96:83). I kommentar till 2 a § sdgs foljande:

Enligt forsta stycket skall reaktorinnehavarna till den myndighet som regeringen bestimmer
stdlla fullgoda sékerheter som motsvarar de kostnader f6r omhindertagande som avses i3 §
forsta stycket 2 och 3. Sikerheter behover dock inte stillas for belopp som ticks av
reaktorinnehavarnas andel av medel i Kérnavfallsfonden. Saledes behover sékerheter for
grundbeloppet i 3 § forsta stycket 2 stillas endast om kostnaderna som utgor grundbeloppet
overstiger reaktorinnehavarens andel av medel i Kérnavfallsfonden. Tilldggsbeloppeti 3 §
forsta stycket 3 ticks ddremot inte av avgiftsmedel. De kostnader som ingar i tilldggsbeloppet
maste darfor alltid motsvaras av stéllda sikerheter.

Av forfattningskommentaren framgar att s.k. 6verskottsmedel 1 Kérnavfallsfonden salunda
kan motrdknas sidkerhetsbelopp I, men detta forfaringssétt ar ddremot enligt SKI:s uppfattning
inte tillatet vid faststidllandet av sdkerhetsbelopp I1. SKI anser salunda att SKB kan tillimpa
forfaringssittet vid berdkning av sidkerhetsbelopp I, men diremot inte vid berdkning av
sékerhetsbelopp I1.

Det &r osdkert hur realrdntan kommer att utvecklas 1 det Idnga perspektivet. Det antagande om
fondens reala avkastning som ska anvindas vid framtagningen av sikerhetsbelopp II kan inte
baseras pa de prognoser eller antaganden som géller for Kérnavfallsfondens tillvixt, det vill
sdga samma antagande om fondens reala avkastning som géller vid berdkningen av avgifter
och sikerhetsbelopp 1. Snarare bor realrdntan 1 berdkningen av sikerhetsbelopp II baseras pa
den tillvaxt som reaktorinnehavarnas sékerheter forvintas ge 1 det ldnga perspektivet. SKB
har vid bestimmandet av nuvérdet for tilliggsbeloppet anvént kalkylrdntan 2 %.

Regeringen beslutade 1 december 1998 att diskonteringsrédntan 2 % skulle anvindas vid fast-
stdllande av tilldggsbeloppet for 1999. Regeringen beslot 1 december 2000 (regeringsbeslut
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M2000/5051/Mk) att det diskonterade beloppet avseende tillaggsbeloppet skulle gélla for ar
2001. Detta motiverades pa foljande vis:

Fragor om anvidndningen av diskonteringsrinta vid berdkning av tilliggsbeloppet och om hur
sikerheterna bor utformas bér omfattas av den kommande utredningen. For nirvarande finns det
inte tillrickliga skal att 6verga till odiskonterade tilliggsbelopp. Liksom tidigare bor 2 procent
diskonteringsrinta tillimpas.

Det &r valet av nivd pa kalkylrdntefoten som &r den faktor som paverkar berékningsresultatet
mest. Av propositionen framgar att tilliggsbeloppet ska diskonteras pad samma sétt som av-
giftsunderlagsbeloppet, vilket kommer till uttryck genom bl.a. f6ljande skrivning
(prop.1995/96:83, sid. 211):

Med utgangspunkt i sin granskning limnar SKI kostnadsberékningen till regeringen med ett
eget yttrande samt ett forslag till tillaggsbelopp. I samband ddrmed bor de framtida kostnaderna
diskonteras pa samma sétt som giller i samband med avgiftsberdkningen.

5.2.2  Resultatet av berdkning av sdkerhetsbelopp II for fall B och fall B-komp

Da det finns aterstdende osdkerheter 1 kvantifieringar av enskilda skattningar och variationer
sa kan kravet pa att tillrickliga medel avsitts till de framtida kostnaderna endast uppfyllas
genom att en dndamalsenlig sdkerhetsniva véljs. SKI anser i likhet med tidigare ars gransk-
ningar att det dr rimligt att vélja sdkerhetsnivan 90 % i den fordelningsfunktion som SKB
presenterar.

I tabell 5.5 och 5.5 redovisas savil det odiskonterade som det diskonterade beloppet pa
sakerhet II for ar 2007 for fall B respektive fall B-komp.

Tabell 5.5 Sakerhet Il diskonterat och odiskonterat for fall B

Odiskonterat Diskonterat (2 %)

Aterstaende ar Sikerhet Il Sékerhet Il Sikerhet Il Sakerhet Il
Kérnkraftféretag fér uppbyggnad | fullt uppbyggt | fér ar 2007 fullt uppbyggt for ar 2007
Forsmarks Kraftgrupp AB 1,4 5 640 5410 3110 2980
OKG AB 2,0 4190 3630 2310 2000
Ringhals AB 1,0 5900 5900 3260 3260
Barsebzck Kraft AB 1,0 2510 2510 1390 1390
Totalt 18 240 17 450 10 070 9630
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Tabell 5.6 Sakerhet Il diskonterat och odiskonterat fér fall B-komp

Odiskonterat

Diskonterat (2 %)

Aterstaende ar Siakerhet Il Siakerhet Il Sikerhet Il Sikerhet Il
Kérnkraftféretag fér uppbyggnad | fullt uppbyggt | for ar 2007 | fullt uppbyggt for ar 2007
Forsmarks Kraftgrupp AB 1,4 5620 5390 3110 2980
OKG AB 2,0 4170 3610 2310 2000
Ringhals AB 1,0 5870 5870 3250 3250
Barsebck Kraft AB 1,0 2490 2490 1390 1390
Totalt 18 150 17 360 10 060 9620
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6 SKI:S OVERVAGANDEN OCH SLUTSATSER
6.1 SKB:s kalkylmetod och dess tillimpning

I tidigare ars oversyner av SKB:s kostnadsberdkningar har SKI bedomt att SKB:s kalkyl-
metod dr anvédndbar for framtagning av avgiftsunderlags-, grund- och tilliggsbelopp. SKI har
god kédnnedom om den successiva kalkylmetoden och kénner till metodens begriansningar och
mojligheter. SKI anser att metoden dr komplex och kréaver tid for datainsamling, berdkningar,
analys och validering av resultaten frdn simuleringarna. SKI menar att metoden trots allt &r
dndamalsenlig for de berdkningar som gors, men att det krévs att metodens resultat successivt
valideras.

SKI ser det som angeldget att SKB utvecklar modellarbetet sa att de resultat som presenteras
blir transparenta. I detta arbete bor SKB sirskilt tydliggéra de metodologiska grunderna for
modellen, antaganden som referenskalkylerna utgér fran och hur resultaten av simuleringarna
valideras samt dokumentera hur berdkningarna gors med speciell inriktning pa analysgrupp-
ens arbetsprocess.

SKI anser det inte andamalsenligt att SKB vid berdkningen av underlag till avgiftsbeloppet
anvénder variationer som med en statistisk forvdntan ger kostnadsminskningar. SKI menar att
detta innebadr att det for vissa aktiviteter fonderas en mindre summa @n vad som skulle ha varit
fallet om en normal (deterministisk) kalkyl med osdkerhetspaslag tillampats, vilket i sin tur
innebér att den av SKB valda metoden inte har tillfort ndgot reellt jimfort med en vanlig
kalkyl med ett osékerhetspaslag. SKI menar dven att detta innebér att analysgruppen
underkénner de ursprungliga kalkyler som dr gjorda. Detta kan 1 och for sig vara korrekt, men
det uppstér i denna situation en komplikation vid framtida utbetalningar, eftersom det endast
ar tillatet att ge forskott for vad som har ingétt 1 avgiftsunderlagsbeloppet dd avgiften
bestamdes.

SKI har identifierat ett antal kvarstdende osdkerheter som kan komma att paverka nivan pa de
framtida kostnaderna. SKI vill framhélla fyra omrdden som méste genomgé en genomlysning
under de kommande aren sa att kostnadsnivaerna kan valideras och riskerna for en eventuell
framtida underfinansierad fond kan reduceras. Dessa omraden &r kostnader for rivning,
material och tillverkning av kapsel, tillkommande volymer till slutférvaret for langlivat 1ag-
och medelaktivt avfall och slutforvaret for lag- och medelaktivt rivningsavfall samt
aterfyllnad. SKI menar att det &r angeléget att SKB redan i ndsta ars Plan-rapport presenterar
en analys av de kvarstaende osékerheterna.

6.2 SKI:s val av scenario for berikningar

Avgifter och sékerhetsbelopp for ar 2007 beréknas utifran samma scenario som regeringen
fattade beslut om for innevarande ar, det vill sdga fall B. SKI har inte funnit att ndgra nya skl
framkommit for att omprova giltigheten av fall B. SKI:s motiv for detta beskrevs utforligt 1
forslag till avgifter for ar 2000 (SKI Rapport 99:40).
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6.3 SKI:s berikning av avgifter och sikerhetsbelopp for ar 2006
6.3.1 Underlag till forslag

Det finns i ar tva stycken forslag som kan ligga till grund for berdkningarna av avgifter och
sdkerhetsbelopp for ar 2007. Det ena &r fall B som det har beskrivits i Plan 2006 utan nagra
kompletteringar. Detta alternativ har en osdkerhet pa 8,5 miljarder kronor vid en standard-
avvikelse. Det andra dr fall B som har kompletterats enligt samma linjer som i fjol. Detta
alternativ har en osédkerhet pa 7,4 miljarder kronor vid en standardavvikelse.

SKI bedomer sammanfattningsvis att de kostnadsunderlag for avgifter och sidkerhetsbelopp
som SKB sammanstéllt 1 Plan 2006 1 stort sett dr anvéndbara for framtagning av SKI:s forslag
till avgifter, grundbelopp och tilldggsbelopp for ar 2007.

SKI menar att det 4r viktigt att besluta vilken riskniva i berdkningarna som kan accepteras.
Generellt anser SKI att strdvan ska vara att 16pande reducera osdkerheterna i kalkylen. SKI
anser pa motsvarande sitt att mindre fordyringar som ofta forekommer i ett planerat framtida
projekt bor inga 1 avgiftsunderlaget.

SKI bedomer att den stora fordndring som en minskning av den forvéntade avkastningen pa
fondkapitalet till 2,1 % under de kommande 10-ars period &r en sé stor férdndring s att den
overskuggar valet mellan de tva alternativen ovan.

6.3.2 Vissa faktorer av betydelse for berdkningarna

Fondens reala avkastning

SKI foreslog att avgiften skulle hojas ar 2004 till en langsiktig och robust avgiftsniva.
Avgiftsnivan 1 detta forslag baserades dock pa ett antagande om en garanterad real genom-
snittlig avkastning pé 4 % fram till och med ar 2020. SKI kan nu registrera att de tidigare
bedémningar som gjorts kring den framtida genomsnittliga fondbehéllningen i princip har
halverats. Denna dndring i den framtida genomsnittliga avkastningsnivan &r s omfattande att
den endast kan korrigeras med en hojning av avgiften.

Elproduktion

Till och med ar 2005 har 1 671 TWh el producerats genom kérnkraft 1 Sverige och 6 311 ton
uran har anvints. SKB rédknar med att 1 871 TWh kommer att produceras under 25 érs drift av
alla reaktorer, d.v.s. inom den tidsram som ges av intjdnandetiden, plus den produktion som
de reaktorer som har uppnétt intjanandetiden har genererat utéver detta. Motsvarande siffra
for den totala uranméngden anger SKB till 6 866 ton.

SKI véljer att basera berdkningen av den framtida (perioden 2007-2010) elproduktionen pa en
genomsnittlig berdkning av produktionsvolymen for perioden 1996-2005. I berdkningen har
det statistiska materialet justerats for vissa avvikande produktionsvédrden som bolagen
bedomer vara orealistiska. Materialet har i ar rensats frdn de permanent avstillda reaktorerna
Barsebick 1 och Barsebéck 2, produktionen &r 2000 som avviker starkt frdn vad som rimligen
kan anges som ett normaldr samt vissa extremt avvikande vérden.
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Fondbehallningen

SKI bygger sitt antagande om fondens framtida reala avkastning och fondbehéllningens stor-
lek per den 31 december 2005 pé de ovan presenterade uppgifterna fran KAFS. SKI berdknar
att fondens bokforda vérde den 1 januari 2007 kommer att uppga till 36,9 miljarder kronor.
Denna berdkning har KAFS uppgifter som utgangspunkt, SKI:s skattning av en elproduktion
pa 67,3 TWh for ar 2006, utbetalda medel uppgéende till 1 162 miljoner kronor under &r 2006
och en prognostiserad forandring i KPI med 2,0 % under &r 2006.

6.4 Metod for berikning av tilliggsbeloppet

SKI vill framhélla att den studie som SKI har utfort av reaktorinnehavarnas kostnads-
berdkningar enligt 3 § finansieringslagen fran den 10 juni 2002 (SKI-PM 02:09) fortfarande
ar tillampbar. Detta innebér att SKI inte tilldter en berdkning som innebér att ett eventuellt
overskott i fondbehallningen kan anvéndas till att reducera tilliggsbeloppet.

6.5 Barsebicks s.k. fondbrist

De berdkningar som gjorts under de tre senaste aren indikerar att det finns risk for att
Barsebicks Kraft AB:s del av fonden kan bli underfinansierad. De tentativa berdkningar som
gjorts visar pa en successiv 0kning frin ett blygsamt underskott till att i arets berdkningar vara
300-400 miljoner kronor. Det finns dock en skillnad mellan hur stort underskottet &r idag och
hur stort det slutligen blir. SKI har i kapitel 3 tagit upp frdgan om underskottet som en farhiga
over kvarstdende osédkerheter, och det dr angeldget att vissa berdkningar gors av olika
scenarier for att visa hur underskottet kan forvintas utvecklas. I det fall att flertalet av dessa
berdkningar indikerar att underskottet inte kommer att konvergera mot en jamvikt utan
kommer att visa pd en explosionsartad 6kning blir det angelédget att vidta &andamalsenliga
atgérder.

Innan dessa berdkningar har gjorts s dr det inte mojligt att gora nagon utsaga om hur
underskott kommer att utvecklas, eftersom detta &r beroende av minga parametrar.



SKI-PM 06:18 50(51)

7 SKI:S FORSLAG TILL AVGIFTER OCH SAKERHETSBELOPP FOR AR 2007
7.1 Inledning

SKI grundar sitt forslag till avgifter och sékerhetsbelopp pa fall B som ger ett avgiftsunder-
lagsbelopp om 56,6 miljarder kronor och ett grundbelopp om 48,2 miljarder kronor fran och
med ar 2007 (prisniva januari 2007). Beloppen inkluderar myndighetskostnader fr.o.m.

ar 2007 avseende grundbeloppet och ar 2008 avseende avgiftsunderlagsbeloppet. De totala
myndighetskostnaderna uppgar till 4,8 respektive 4,2 miljarder kronor for avgiftsunderlags-
beloppet respektive grundbeloppet.

SKI har baserat detta forslag pa att fondformogenhet dven fortsiattningsvis placeras i svenska
statens realrdnteobligationer. I det fall att denna placeringsstrategi kommer att omprovas vill
SKI framhalla att variationerna i avgiftsniva mellan &ren kan komma att 6ka. SKI onskar dven
1 detta sammanhang framfora att basen for systemet &r att ticka samtliga framtida kostnader.

7.2 SKI:s forslag till avgifter

SKI foreslar enligt 5 § lagen (1992:1537) om finansiering av framtida utgifter for anvént
kdrnbrinsle m.m. (finansieringslagen) forandrade avgifter for FKA, OKG och Ringhals. Da
bada reaktorerna vid Barsebacksverket nu dr avstillda dr det séledes inte langre mojligt att ta
ut en avgift per producerad kWh elenergi. SKI foreslar darfor en nollavgift for Barsebéack.

SKI foreslar att regeringen for &r 2007 faststéller avgifter per kWh elektrisk energi som
levereras fran kiarnkraftverk, med férdelning mellan kraftféretagen enligt sammanstillningen i
tabell 7.1. Den genomsnittliga avgiften for samtliga kérnkraftforetag (exklusive Barsebéck)
for ar 2007 berdknar SKI till 1,8 6re per kWh.

Tabell 7.1 SKiI:s forslag till avgifter for ar 2007

Nuvarande avgift Forandring Avgiftsforslag ar 2007
Karnkraftforetag (6re/kWh) (6re/kWh) (6re/kWh)
Forsmarks Kraftgrupp AB 1,2 +0,7 1,9
OKG AB 0,6 +0,7 1,3
Ringhals AB 0,7 +1,3 2,0
Barsebéck Kraft AB 0,0 +0,0 0,0

7.3 SKI:s forslag till siikerhetsbelopp I

SKI foreslar vidare att sdkerhetsbelopp I, avsett att ticka den fondbrist som skulle uppkomma
om samtliga kirnkraftreaktorer stélls av den 31 december 2006, fordelas mellan
kraftforetagen enligt tabell 7.2. Det ska framhallas att Barsebick inte ldngre ingér 1 underlaget
eftersom Barsebéck 1 och 2 har uppnaétt full intjanandetid, vilket definitionsméssigt innebar
att nagot sikerhetsbelopp I inte ska stéllas enligt finansieringslagen.
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Tabell 7.2 SKiI:s forslag till sakerhetsbelopp | for ar 2007

Diskonterat grund- Beradknad fond- Sidkerhetsbelopp |
Kérnkraftféretag belopp (mnkr) behallning (mnkr) (mnkr)
Forsmarks Kraftgrupp AB 11 976 11 126 851
OKG AB 9018 8512 506
Ringhals AB 12 809 12 138 671
Totalt 33 803 31776 2028

7.4 SKI:s forslag till sikerhetsbelopp 11

SKI redovisar savél odiskonterade som diskonterade belopp for sdkerhetsbelopp II.

I tabell 7.3 presenteras odiskonterade belopp och i tabell 7.4 diskonterade belopp.

SKI tar inte stillning till om de diskonterade eller de odiskonterade beloppen viljs for ar
2007. SKI foreslar i likhet med tidigare ar att sékerhetsbelopp II ska byggas upp successivt for
att vara fullt utbyggd till ar 2010.

SKI:s forslag till sékerhetsbelopp II &dr berdknat med sékerhetsnivan 90 % i sannolikhets-
uppskattningarna. Detta val av sékerhetsniva innebir att sannolikheten f6r att kostnaderna ska
underskrida den angivna nivan dr 90 %, vilket minskar risken for att tilliggsbeloppet skulle
vara underskattat &ven om osékerheter 1 vissa kostnadsuppskattningar skulle vara storre &dn

vad SKB beriknat.

Tabell 7.3 SKl:s forslag till odiskonterade sakerhetsbelopp Il for ar 2007

Antal aterstaende ar | Sakerhetsbelopp II, Sakerhetsbelopp I
Karnkraftféretag fér uppbyggnad fullt uppbyggt (mnkr) | for ar 2007 (mnkr)
Forsmarks Kraftgrupp AB 1,4 5640 5410
OKG AB 2,0 4190 3630
Ringhals AB 1,0 5900 5900
Barseback Kraft AB 1,0 2510 2510
Totalt 18 240 17 450

Tabell 7.4 SKiI:s forslag till diskonterade sakerhetsbelopp Il for ar 2007

Antal aterstaende ar | Sakerhetsbelopp II, Sakerhetsbelopp I
Karnkraftforetag fér uppbyggnad fullt uppbyggt (mnkr) | for ar 2007 (mnkr)
Forsmarks Kraftgrupp AB 1,4 3110 2980
OKG AB 2,0 2310 2000
Ringhals AB 1,0 3 260 3 260
Barsebéck Kraft AB 1,0 1390 1390
Totalt 10 070 9630
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BEGREPPSFORKLARING

Foljande begrepp anvénds av SKI i samband med framtagning av avgifter och sdkerheter 1
anslutning till finansieringslagen.

Avgifter

Avgiftsunderlags-
belopp (AUB)

Referensscenario

Grundbelopp
(GB)

Intjéinandetid

Kirnavfallsfond
och Kirnavfalls-
fondens styrelse

Nuvirdes-
berikning och
diskontering

Avgift (kidrnavfallsavgift) som enligt finansieringslagen ska tas ut pd
producerad kérnkraftsel for att tdcka kostnader f6r omhéndertagande av
anvént kdrnbréansle och annat radioaktivt avfall fran kérnkraftverken.

Avgiften ska betalas arligen s lange reaktorn &r i drift och baseras pa
avgiftsunderlagsbeloppet och med hénsyn till den fondering som gors
av avgiftsmedlen 1 Kérnavfallsfonden.

Beriknade kostnader for samtliga dtgdrder som kan behovas da reaktorn
drivits 1 25 ar samt for tillkommande atgérder varje ar darutover, for att
ta hand om brénslet som uppkommit under 25 ars drifttid och for att
riva kdrnkraftverken.

AUB beréknas utifran underlag for avgifter som inrapporteras av SKB
till SKI i den arliga PLAN-redovisningen.

AUB innefattar dven framtida myndighetskostnader som l4ggs till
kalkylen genom SKI:s forsorg.

Det scenario som SKB anvénder som grund for sina kostnadsberikn-
ingar. Scenariot utgors av SKB:s aktuella planering for slutférvaring av
bréansle och annat avfall samt rivning av kdrnkraftverken, inklusive
tidplan for dess genomforande. Det utgar fran KBS-3-metoden och tar
hénsyn till vad som framkommit i SKB:s program for forskning,
utveckling och demonstration (FUD), och utgér grunden for SKB:s
kostnadsberikning i den aktuella PLAN-rapporten.

Kostnader av 1 princip samma slag som for avgiftsunderlagsbeloppet
men, vad giller avfallet, begrinsade till att omfatta omhéndertagandet
av anvint briansle och annat avfall som genererats fram till kalkyl-
periodens borjan, dvs. i arets rapport till och med 2006-12-31.

Den kalendertid som behovs for att en reaktor ska kunna tjéna in sina
kostnader. Intjinandetiden é&r i finansieringslagen bestamd till 25 ar.

Avgifter inbetalas sedan den 1 januari 1996 till en sérskild fond,
bendmnd Kirnavfallsfonden (KAF), som forvaltas av myndigheten
Kérnavfallsfondens styrelse (KAFS).

Nuvirdet av en investering dr den totala summan av vad ett antal
framtida betalningar 4r virda i dagsldaget. Nuvérdet berdknas som den
framtida avsédttningen reducerad mot forrdntningen vid en vald
kalkylrénta.
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Nuvirdes- I framtagningen av avgifter och sikerheter diskonteras de olika
berikning och beloppen (avgiftsunderlagsbeloppet, grundbeloppet och tillaggs-
diskontering (forts) beloppet) mot en lampligt vald kalkylranta.
Den metod som anvidnds bendmns som nuvérdesberdkning varvid
nuvérdena for de olika beloppen tas fram.
Den kalkylrinta (diskonteringsrénta) som anvinds vid berdkningen av
avgifter och sdkerhetsbelopp I baseras pa antagandet om fondens reala
avkastning som lamnas i form av en rekommendation fran KAFS till
SKI.
Sédkerhetsbelopp I  Skillnaden mellan fondmedel och grundbeloppet kallas sidkerhetsbelopp

och sikerhet I

Sédkerhetsbelopp 11
och siikerhet 11

Realriinta

Successiv
kalkylering

Totalkostnad och
tilliggsbelopp

I och utgors av den fondbrist som uppkommer om en eller flera reakto-
rer stangs av omedelbart, dvs. skillnaden mellan grundbeloppet och
fondbehéllning. Den garanti som reaktorinnehavaren ska stélla upp med
for att tacka sdkerhetsbelopp I bendmns sdkerhet I.

Berikningarna for omhéndertagandet av det anvénda kérnbrénslet och
rivningen av verken ska ocksd omfatta ’skiliga kostnader for tillkom-
mande atgidrder som beror pa oplanerade hindelser”.

Reaktorinnehavarna ska stélla sidkerheter, bendmnt sidkerhet II, som
motsvarar kostnaderna for eventuella tillkommande atgarder (séker-
hetsbelopp II eller tillaggsbeloppet). Sékerhet I1 kommer att finnas kvar
sé lange som programmet som foljer av finansieringslagen dnnu inte har
slutforts vilket innebér att sékerhet I kommer att provas arligen langt
efter det att reaktorerna har stillts av.

Tillaggsbeloppet/sdkerhetsbelopp II kan berdknas som skillnaden
mellan totalkostnaden” och avgiftsunderlagsbeloppet.

Realriantan kan uttryckas som den nominella rantan minskad med infla-
tionen. I nuvirdesberdkningen anvénds realrdntan som kalkylrinta i
berdkningarna.

I framtagningen av avgiftsunderlagsbelopp, grundbelopp och tilldggs-
belopp anvénder SKB en statistisk berdkningsmetod som bygger pa s.k.
successiv kalkylering. Metoden tillimpar vedertagna statistiska princi-
per och ger dven som resultat indikationer pé var de storre osdkerhe-
terna finns i berdkningarna.

”Totalkostnaden” kan uttryckas som kostnaderna i enlighet med refe-
rensscenariot samt ovriga tdnkbara scenarier, dvs. avgiftsunderlags-
beloppet tillsammans med kostnaderna for “tillkommande &tgirder som
beror pa oplanerade hiandelser”, det s.k. tillaggsbeloppet.
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PRINCIPER FOR DISKONTERING AV KOSTNADER

DISKONTERING ——
g > SB Il
1o
J AUB
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AUB -
Nuvirden av framtida kostnader Framtida kostnader
Diskonterade belopp Odiskonterade belopp
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AUB = Avgiftsunderlagsbelopp
GB = Grundbelopp
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Berikningsgiangen for avgiftsunderlagsbeloppet for ar 2007

avseende fall B

Deterministisk kalkyl

46440 Referenskalkyl

A4

Osékerheter tillférs med
Monte Carlo-simulering

50700 > +8544

SKB:s
berakningar

Indexupprékning

'

till 1/1 2007

Riksbankens

inflationsmal SKl:s

berékningar

A4

Avgiftsunderlags-
beloppet (AUB)

@

Fordelning pa reaktordgarna

FKA 17341
OKG 12986
RAB 18417
BKAB 7778

; Berékning av
Myndighetskostnader .
y gléggs o @ myndighets-
kostnader

v

Avgiften kan darefter beréknas per reaktoragare.
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Formel for berikning av avgift och sikerhetsbelopp

Avgiften enligt finansieringslagen kan beréknas enligt féljande formel:

ZH:CZ. =in a+F
i=1 j=I1

dvs, summan av de framtida kostnaderna (C,) skall svara mot summan av
avgiftsinbetalningarna (Q); - a) 6ver aren och den fondbehéllning (F) som finns vid tillfillet for

berikning av avgiften. Q; svarar for elproduktionen for respektive ar medan avgiften (a) antas vara
konstant dver tiden.

Avgiften (a) 6re/kWh, kan berdknas som:

Sk
i=1

a():—

>0

J=1

dér forutsittningarna i exemplet med avgiftsberdkning for &r 2007 ér ;

- kostnaderna faller ut fran ar i (i =1 = januari 2007) t o m ar 2051

- elproduktionen arj (j=1=2007) och som lédngst t o m ar 2010, dvs under 25
arsintjanandetid for varje reaktor

- fondbehallning F, svarar mot fondbehallningen vid ingangen av ar 2007.

Avgiftsinbetalningarna och de I6pande kostnaderna skall i nuvardeskalkylen diskonteras mot vald
kalkylranta. Diskonteringsrintan (r) i berdkningarna innebér att nuvirdet av de framtida
kostnaderna och de framtida avgiftsinbetalningarna kommer att minska i forhallande till sina
utgéngsvirden beroende pa virdet av vald diskonteringsrianta och diskonteringsperiodens langd.
Formeln kan med hénsyn till diskonteringsrantans inverkan utformas enligt foljande:

n C
Bt N
Z (1 +r) 2007

=l

2007 ” Qj
2

J=1

Emellertid kan diskonteringsréntan variera 6ver tiden beroende pé olika antaganden om val av
lamplig kalkylrdnta under den aktuella tidsperioden som berdkningen avser. Formeln bor ocksa
korrigeras for eventuella snedheter som de 16pande avgiftsinbetalningarna respektive
utbetalningarna under éret ger upphov till. Tyngdpunkten pa in- och utbetalningarna kan 1 det
medelsflode som for narvarande forekommer ligga ca 2/3 in pa kalenderaret rédknat fran i januari
ménad och skall i nuvirdesberidkningen justeras for detta.
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Som diskonteringsrinta anvénds det realrdnteantagande som Kérnavfallsfondens styrelse
rekommenderat SKI att anvénda 1 berdkningarna. Kédrnavfallsfondens styrelse grundar sin
rekommendation pa en real forrdntning pé 2,1 % for hela fondkapitalet under perioden fram till ar
2016 och 2,5 % for perioden dérefter.

Det diskonterade virdet av summan av de framtida kostnaderna till i januari 2007, (Cror,as), dvs.
det diskonterade virdet av avgiftsunderlagsbeloppet och grundbeloppet, kan berdknas enligt
foljande:

n,m C )

Cror aisk = Z 2/13’1
,dis. j— i
i,j:1(1+ri)(l )(1+rj)]

déir:

- TIjbetecknar realrdntan 2,1 % rdknat fran 2007 fram till 2016. (i = 1 for 2007 t.o.m. i = 10 for
det n:te aret 2016 samt i = 11 fran &r 2017 och framat)

- Ijbetecknar realréntan riknat 2,5 % fran 2016 till 2051. (f = 1 for 2016 t.o.m. j = 35 for det m:te
aret 2051, 1 ovrigt dr j = 0)

- C;j betecknar kostnader for respektive ér.

Avgiften for ar 2007 kan séledes formuleras enligt foljande med korrigering for tyngdpunkten for
in- och utbetalningarna samt med hansyn till olika diskonteringsrantor 6ver perioden.

n,m C .
Z (‘72/13’)] -—F 2007
ad+n)” (I‘H”j)J
Aro07 = in: Qi,j
) ()

dar:
- Qj; betecknar energiproduktionen for respektive ér.
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