Forord

Statens kérnkraftinspektion, SKI, har sedan 1990 drivit DIALOG-projektet.
Avsikten med projektet har varit att skapa en dialog mellan olika intressent-
grupper i samhillet. Dialogen har syftat till att infér en kommande prévning
av ett slutforvar for anvént kidrnbrinsle fa fram ett forfarande for vilket fler-
talet berdrda har ett rimligt fortroende.

DIALOG-projektet har genomforts med medverkan frdn andra myndigheter,
kommuner och miljogrupper under ledning av forre ordféranden i kon-
cessionsndmnden for miljoskydd.

Projektet redovisas i tre separata rapporter:

+ DIALOG-projektet: Aktorsgruppens slutrapport.
SKI TR 93:34 (Finns ocksd pa engelska som SKI TR 93:41)

+ DIALOG-projektet: Spelgruppens rapport om projektets
upplédggning och innehall.
SKI TR 93:35 (Finns ocksé p4 engelska som SKI TR 93:42)

» DIALOG-projektet: Det ritta beslutet? En sociologisk utvirdering
av projektet
SKI TR 93:36



1. INLEDNING

Statens kirnkraftinspektion, SKI, har sedan 1990 drivit DIALOG-projektet. Denna
rapport redovisar projektets uppléi%gning och huvudsakliga innehdll. Rapporten bygger
pa tidigare preliminir redovisning.

Den process som leder fram till att SKB fér tillstind att bygga ett slutforvar for anvint
kédrnbrinsle och hogaktivt avfall kommer att bli omfattande. Ett flertal myndigheter
kommer att vara direkt inblandade i processen. Enligt kédrntekniklagen &r det reaktor-
dgarna som har det fulla ansvaret for att avfallet hanteras och slutférvaras pa ett sikert
sitt. Detta arbete bedrivs i praktiken av Svensk Kérnbrinslehantering AB, SKB, som
dgs gemensamt av de fyra kérnkraftforetagen. De avgorande besluten i programmet
kommer att granskas av olika myndigheter innan regeringen ger sitt tillstand.

Kérntekniklagen foreskriver att SKB vart tredje ar skall redovisa ett forskningsprogram
for hantering och slutforvaring av det anviinda kédrnbrénslet. SKBs program granskas
och 6vervakas av Statens kérnkraftinspektion, SKI.

Enligt SKBs senaste program for forskning, utveckling och demonstration, FUD-
Program 92,2 kommer programmet under 1990-talet att alltmer limna forskningsstadiet
och komma in i ett skede da slutforvaringen skall borja att genomforas i praktiken.

Omkring &r 1997 planerar SKB att ldmna in en ans6kan om att fa borja gora detaljerade
undersokningar for ett slutférvar pa en plats. Vid dessa undersokningar kommer SKB att
bl a att springa ut tunnlar i berget pa det djup dér slutforvaret dr ténkt att ligga. Omkring
ar 2003 planerar SKB att limna in en ansokan om att f4 bygga ett slutférvar pa den
undersokta platsen. I forvaret kommer enligt planerna en begrinsad mingd av det
anvinda brinslet, ca 500 ton, att deponeras. SKB riknar med att ta forvaret i drift
omkring ar 2008.

Efter att forvaret har utvirderats skall det, enligt SKBs planer, kunna byggas ut till ett
slutférvar i full skala. Det skall da rymma allt anvént kidrnbrénsle som har producerats
fram till ar 2010.

Lagstiftningen idag

SKBs ansdkan om att f& borja gora detaljundersokningar kommer att granskas enligt bl a
naturresurslagen. Regeringen kommer direfter att fatta beslut om tillstdnd. Ansokan skall
innehalla en miljokonsekvensbeskrivning. SKI utgér fran att den kommer att innehélla en
analys av sikerheten for hela det planerade slutférvaret. Ansdkan kommer att granskas
bl a av SKI som kommer att 1dgga stor vikt vid séikerhetsanalysen.

Nista steg i slutférvarsprogrammet, d v s ansokan om att fa bygga ett slutforvar, kriaver
att SKB far tillstdnd enligt kidrntekniklagen, for vilken SKI 4r central granskningsinstans.
SKI har redan under en f6ljd av ar forberett sig for denna provningsprocess framfor allt
genom att utveckla metoder och kompetens for att granska sikerhetsanalyser. 3

De slutliga tillstdnden bade enligt naturresurslagen och enligt kérntekniklagen ges av
regeringen. Nir det giller tillstdnd enligt naturresurslagen har den berérda kommunen
rétt att anméla veto. Det innebir att regeringen inte far ge tillstdnd utan att kommunen har
tillstyrkt ansokan. Det finns dock undantag. For vissa typer av anldggningar som
bedoms vara av riksintresse, bl a forvar for kdrndmne eller kirnavfall, kan regeringen
hidva kommunens vetoritt. Regeringen har denna méjlighet om det inte finns nigon
lampligare plats eller om det inte finns en ldmplig plats i en annan kommun som kan
antas acceptera en lokalisering av forvaret.



Det ir svart att bedoma om en regering verkligen skulle utnyttja denna ritt att hdava det
kommunala vetot. Under alla omstédndigheter &r det till sist ett politiskt beslut som maste
fattas, vilket kommer att ge allminheten ett starkt inflytande over beslutet. Dessutom
medfor lagstiftningens nya krav pd miljokonsekvensbeskrivning att allménhetens
formella rittigheter till att fa insyn 1 insyn och kunna péverka olika beslut kommer att
stirkas. Kraven pé beskrivning av miljokonsekvenser finns nu i ett antal olika lagar bl a i
naturresurslagen och i kdrntekniklagen.

Det dr uppenbart att beslutsprocessen for ett slutférvar kommer att beréra ménga olika
grupper i samhillet - olika aktorer - som kérnkraftforetag, myndigheter, kommuner,
miljoorganisationer etc. Det kommer inte att vara enbart tekniskt-vetenskapliga fakta som
ligger till grund f6r besluten utan det kommer ocksa att finnas betydande inslag av vir-
deringar. Mot denna bakgrund beslot SKI ar 1991 att starta ett projekt i vilket represen-
tanter for olika aktorer med intresse for slutforvarsfragan skulle vara representerade.
Inom projektet skulle man ta upp olika frigor - tekniska, ekonomiska och sociala - som
ar av betydelse for beslutsprocessen.

Den huvudsakliga avsikten med projektet var att se om diskussioner inom en siddan
grupp av personer med olika erfarenheter och utgéngspunkter skulle kunna leda till en
gemensam syn pé hur beslutsprocessen bor se ut. SKI skulle pa sa sitt ocksa fé hjilp
med att utveckla en granskningsprocess som olika aktorer kan kénna fortroende for.
Exempel pa omraden som SKI frén borjan bedomde vara viktiga att diskutera var:

 Vilka procedurer som bor anvéndas, d v s hur man bor ga till viga, for att ge alla
berorda parter majlighet att delta i processen.

* Vilka metoder som ir tillimpliga for att bedoma funktionen och sikerheten hos ett
slutforvar pa den plats som foreslés.

» Vilka typer av fragor som har storst betydelse nir det géller att ta stéllning till ett
forslag om slutforvar.

Det méste betonas att det inte var SKIs avsikt att nd enighet om mojligheterna till en
siker slutforvaring.

2. BEHOVET AV DIALOG

Den nyckelfraga som var utgéngspunkten for DIALOG-projektet var: Hur skall det ga till
att fatta legitima, d v s berittigade, beslut om ett slutforvar?

Huvudvikten lades pa vilka procedurer och informationsfloden som &r nddvéndiga for att
kommande beslut skall kunna vara, och @ven kunna uppfattas som, resultatet av en
Oppen demokratisk process. En aktor skall kunna vara oenig med besluten men samtidigt
kunna acceptera att de har fattats pa ett legitimt sétt.

Projektet hade som utgéngspunkt att de beslut som tas i slutférvarsfragan har bade
tekniskt-vetenskapliga och politiska aspekter.4 De slutsatser som tekniskt-vetenskapliga
experter redovisar bor vara sd vilgrundade att de ger ett rimligt métt av tilltro till den
langsiktiga sidkerheten hos ett slutforvar.

Anda kommer det alltid att finnas osikerheter om hur férvaret kommer att fungera och
om hur sékert det kommer att vara nér det giller mycket langa tider. Denna osikerhet kan
endast hanteras i den politiska processen.



Kopplingen mellan politiska och tekniskt-vetenskapliga aspekter reser tva fragor:

* Hur forsédkrar man sig om att det underlag som anvinds vid besluten &r tekniskt-
vetenskapligt vilgrundat och inte enbart grundar sig pé opinionsyttringar och politiska
stromningar?

* Hur gar man till véga for att forsikra sig om att de vil underbyggda och dérfor bittre
argumenten och slutsatserna far tyngd och utrymme i den fria debatten?

Sjdlvklart kriaver lokaliseringen av ett slutférvar att beslutet accepteras inom kommunen.
Den forsta fragan giller emellertid faran att processen stannar vid detta. S& kan bli fallet
om de tekniskt-vetenskapliga experterna misslyckas med att forklara for andra aktorer
hur viktigt det &r att processen &r baserad pé vetenskapligt vilgrundade slutsatser. Det
skulle innebéra ett verkligt hot mot tillstdndsprocessen eftersom det dr sddana slutsatser
som bor utgora ryggraden i tillstindsprocessen. Utan denna ryggrad kan kan processen
bli instabil, med andra ord ett beslut i en riktning kan snabbt ersittas av ett beslut i
motsatt riktning beroende pé dndrade uppfattningar och nya politiska stromningar.

Problemet med att informera om vetenskapliga fakta har behandlats av Wene.S I
DIALOG-projektet har stor uppmérksamhet dgnats 4t just svarigheter med att fora over
information.

Den andra fragan vicker tre delfrdgor, som berér brist pa jimlikhet mellan parterna. Den
fria debatten, argumentationen, kan da begrinsas pa grund av att fakta och vérderingar
inte blir kéinda eller gors mindre betydelsefulla.

For det forsta kan det behovas stora resurser for att ta fram det béttre argumentet, men
fordelningen av resurser mellan parterna &r ojimn. For det andra kanske det inte ges
tillfélle att fora fram det béttre argumentet i en objektiv milj6. For det tredje méste av
praktiska skil den den fria debatten ndgon géng avbrytas for att processen skall bli
hanterlig.

Skilda vetenskapliga uppfattningar har kommit att hanteras pa olika sitt. Exempel pa
sddana dr “vetenskapsdomstolar” d v s forhor av forskare under domstolsliknande
former, vetenskaplig medling eller konsensus-konferenser, d v s konferenser diar mélet
dr att nd nagot slag av enighet.

I vetenskapsdomstolar strivar man efter att organisera argumenten sa att konflikter kan
klarldggas, medan de bada andra sitten att hantera olika vetenskapliga uppfattningar i
stillet efterstravar samforstand. Mer eller mindre vil utvecklade procedurer anvénds fér
att minska betydelsen av en ojdmlik fordelning av resurser och for att olika slutsatser
skall kunna provas pa ett objektivt sétt.

DIALOG-projektet har anvint sig av en domstolsliknande procedur.

Domstolsforhandlingar for med sig makten att fatta beslut och tvanget att ta stéllning till
beslutsunderlagets kvalitet. De for séledes in andra krafter till processen - vid sidan av
styrkan av det bittre argumentet.

Det #r intressant att konstatera att projektets aktorsgrupp i en gemensam rapport 6 har
kommit till slutsatsen att det nuvarande systemet av lagar som skall tilldmpas for att prova
ett slutforvar behover ses 6ver liksom att offentliga utfragningar bor fa stor betydelse i
beslutsprocessen.



3. PROJEKTETS ORGANISATION

DIALOG - projektet

Uppléaggning Organisation

Pilotstudie

- Inledande diskussion
och hearing

- Organisering av huvud-|
studie

Huvudstudie

Semi- Scenarie-|

Hearing

SKI har agerat som virdorganisation for DIALOG-projektet och organiserat en
spelgrupp som haft till uppgift att genomfora projektet. Som virdorganisation har SKI
givit projektet ekonomiska resurser till aktorer, for motesarrangemang, konsulter och
experter. Statens stralskyddsinstitut, SSI, har ocksa bistatt projektet med finansiellt stod.

Projektets kdrna har varit aktorsgruppen. Medlemmarna i gruppen har kommit frén
myndigheter (SKI, SSI och Statens naturvardsverk), ett antal miljoorganisationer och tvé
kirnkraftskommuner. Ordférande i aktorsgruppen har varit en tidigare ordforande for
koncessionsndmnden for miljoskydd. SKB har inte deltagit i projektet. I stéllet har SKBs
roll spelats av en konsult till SKI.

Sérskilda experter har inbjudits till projektet utan att vara permanenta deltagare.
Experterna har tillkallats pa initiativ av SKI eller aktorsgruppen. Experterna har antingen
deltagit i seminarier om sirskilda fragor eller i den avslutande offentliga utfragningen. I
det senare fallet har de agerat som experter till enskilda aktorer som fétt en begrinsad
budget for detta dndamal.

Projektet startade med en pilotstudie, som pagick mellan april och december 1991, och
fortsatte med en huvudstudie, som avslutades under hosten 1993. Avsikten med
pilotstudien var att utvirdera om idén med projektet var genomforbar, att ge deltagarna en
uppfattning om huvudstudien och att ge aktorerna tillfélle att organisera sina aktiviteter
infor huvudstudien.



Béde pilotstudien och huvudstudien hade ett rollspel som huvudaktivitet, dér aktorerna
granskade en spelad ansokan fran SKB att fa bygga ett slutforvar pa en angiven, pahittad
plats. Béda granskningarna avslutades med en spelad offentlig utfrdgning, en hearing.
Vid dessa utfrdgningar simulerades en domstolsliknande forhandling, jimforbar med en
forhandling i koncessionsndmnden. Aktorerna spelade sina egna roller.

Under en tidsperiod fore utfrigningen anordnades en serie seminarieliknande méten med
aktdrsgruppen. Dessa moten omfattade ett antal foredragningar fran experter, diskus-
sioner mellan aktorerna och grupparbeten.

4. PILOTSTUDIEN

De inledande métena under pilotstudien anvéndes for att diskutera projektets mal-
sdttningar. Olika aktorer behovde forsékra sig om att deras deltagande i projektet inte
skulle komma att utnyttjas pa ett otillborligt sétt av andra aktorer.

Efter dessa inledande diskussioner arbetade spelgruppen fram en fingerad ansdkan for ett
slutforvar for anvint kirnbrénsle pa tva pahittade platser i Sverige. Ansokan inneholl
ocksa en beskrivning av ett nollalternativ, d v s konsekvenserna av att inte bygga det
foreslagna forvaret. Mycket begrinsade resurser anvéndes till denna ansdkan och stora
delar av innehdllet kunde bara antydas. Aktorsgruppen granskade ansdkan och
genomforde en spelad hearing dir varje aktor agerade i enlighet med sin egen uppfattning
om sakfragorna.

Négra av de fragor som uppmirksammades pé hearingen hade dittills fatt relativt liten
uppmirksamhet av SKI. Detta giller t.ex. sikerheten under byggnad och drift av ett for-
var, frigan om de fonderade medlen for ett slutforvar faktiskt kommer att riicka om ofor-
utsedda problem skulle uppstd samt hur slutforvaret samhallsekonomlskt kan paverka
kommunerna ifridga. Miljogrupperna framforde att om ansokan avslogs s méste det leda
till stopp av driften av kirnkraftreaktorerna. Frdgor med anknytning till sidkerhetsana-
lysen, som scenarier, d v s tinkbara hiindelseforlopp, och osikerheter, diskuterades
ocksa intensivt.

Efter hearingen mottes aktorsgruppen och enades om att rekommendera att projektet
skulle fortsitta med den planerade huvudstudien. Gruppen uttryckte ocksa uppfattningen
att ndgon form av 6ppen hearing borde arrangeras nir en verklig ansokan skall granskas.

Detta krivdes inte i den ddvarande lagstiftningen men sidana hearings kunde éndé anord-
nas.

S. HUVUDSTUDIEN

Huvudstudien omfattade ett antal aktiviteter. Under den férberedande fasen togs en an-
sokan fram, seminarier holls om speciella fragor och grupparbeten gjordes om scenarier.
Den centrala aktiviteten var den spelade hearingen. Projektet avslutades med en utviér-
deringsfas.

5.1 Ansokan

Infor huvudprojektet var det nodvindigt att omarbeta den befintliga fingerade ansékan
avsevirt. Omarbetningen gjordes av den konsult som spelade SKB i projektet vilket gav
SKI storre frihet nér det senare gillde att granska ansokan. Ansokan skulle beskriva kun-
skapsliget inom viktiga omraden och - si 14ngt det var rimligt - ocksd metoden att utvir-
dera sikerheten. Den fick & andra sidan, av praktiska skil, inte bli for omfattande.



Resultatet blev ett dokument pa sjuttio sidor som ocksé inneholl en preliminér sékerhets-
analys.

Realismen i den fingerade ansokan var begridnsad pa grund av flera anledningar.

For det forsta, en verklig ansokan fran SKB kommer att skrivas om ungefir tio ar. Det
innebir att detaljerad information om nigon speciell plats fér nidrvarande inte finns till-
ginglig. I stéllet anvindes den péhittade plats som lag till grund for berikningarna i SKIs
Projekt-90. For att skapa skillnader mellan de tva platserna som presenterades i ansokan
gjordes smirre fordndringar i Projekt-90 platsen.

En annan anledning var att det finns omraden inom vilka tekniken &nnu inte #r tillrickligt
utvecklad for att kunna anvéndas i en detaljerad sidkerhetsanalys. Sddana omraden é&r t ex
metoder for tillverkning av kapslar, kvalitetskontroll av kapslar och andra tekniska bar-
ridrer liksom system for slutforvaring av hdrd-komponenter och lénglivat avfall, annat 4n
anvint kdrnbrénsle.

De resurser som fanns tillgidngliga inom DIALOG-projektet var naturligtvis inte tillréck-
liga fér nya utvecklingsarbeten. I stéllet anviandes material frdn utvirderingen av
KBS-3 7 och SKIs Projekt-90 i kombination med argument som SKB framfor i sin
senaste sikerhetsanalys, SKB-91.8 Den fingerade anstkan hade alltsd sina begrins-
ningar.

Det uppfattades dock inte som om dessa begrinsningar var ett allvarligt hinder att na
malet med DIALOG-projektet. En anledning till detta var att ocksd de andra aktorerna
hade begriinsade resurser for att genomfora sin granskning. Den viktigaste anledningen
var dock att grundlidggande forutsittningar och problem i en sikerhetsanalys dr de samma
oberoende av programmets status eller detaljeringsgrad. Exempel pd saddana grund-
laggande forutséttningar ir:

» Det kan inte forutses hur slutforvaret langsiktigt kommer att fungera. Det innebér att
man maste vilja ut och arbeta med flera scenarier 1 analysen.

 Ett scenario &r det “normala forloppet”, som enligt vad den sdkande gor gillande inte
kommer att f& nagra konsekvenser.

» Aven s&dana scenarier som skulle kunna leda till utslépp av radioaktivitet frin forvaret
viiljs ut och analyseras. Man kommer inte att enbart grundat pa vetenskapliga fakta
kunna bedoma hur representativa och troliga dessa scenarier ér och vilka konsekven-
ser de kan fi. Denna bed6mning maste ocksa grundas pa en dialog mellan sdkande,
tillstdndsgivare och allménhet.

e Det ir inte rent tekniska aspekter som ligger till grund for hur man viljer ut scenarier
som behandlar ménskligt intrang eller annan ménsklig paverkan och inte heller hur
man bedomer konsekvenserna av sddana scenarier.

Ansokan belyste ocksa lagens krav pa den sokande att ge alternativ. Den inneholl alltsa
tva pahittade, alternativa platser samt ett "noll-alternativ”, d v s fortsatt mellanlagring utan
négon tidsgrins.

De tva alternativa platserna placerades i olika omraden av Sverige och fick olika geo-
logiska egenskaper. Pa detta sitt var det mojligt att askadliggora att ”den sokande” fore-
drog en plats trots att den gav intryck av att ha ndgot mindre sikerhetsmarginaler.

Det kan ocksa vara virt att notera att ”den sokande” avfardade noll-alternativet med héin-
visning till att den langsiktiga sidkerheten kréiver fullgoda barriérer - inklusive berggrun-
den - och att sikerheten inte kan garanteras utan att det tas ett definitivt beslut om slutfor-
varing.



En annan fraga som togs upp i ansokan var hur kriterier (d v s normer) och anvind-
ningen av kriterier paverkar bedomningen av slutforvarets funktion. I Sverige finns inga
bestimda kriterier for vad som kan accepteras for ett slutférvar for kdrnavfall, &ven om
myndigheterna har givit ut ridgivande skrifter. 9- 10 Inte heller hade “den sskande” inte
fatt ndgra anvisningar om hur kriterier skall tillimpas. Detta gav ”den sokande stor frihet
att sjdlv bestdmma nivéer. I ansbkan anvindes en kombination av nivaer; en dosniva for
scenariot med det normala forloppet och en riskniva for andra scennarier.

5.2 Seminarier

Pilotstudien hade uppmérksammat ett antal problemomraden som skulle kunna behandlas
mera ingdende som en forberedelse for huvudstudiens hearing. Ett antal av dessa frage-
stdllningar valdes av en enig aktorsgrupp att tas upp vid sérskilda seminarier. Dessa
seminarier inleddes med foredrag av inbjudna experter varefter fragan diskuterades av
aktorsgruppen och experten. Ett seminarium tog i regel en halv dag i ansprék.

Driftfragor

Ett seminarium géllde den i pilotstudien uppmirksammade frigan om byggande och drift
av inkapslingsstation och slutforvar. Till detta seminarium inbjods SKB att presentera
sina planer och pagéende studier.

Seminariet fyllde en betydande kunskapslucka hos aktérsgruppen i en friga som ocksa
uppmirksammats i relativt liten omfattning av SKI. Vanligtvis har tonvikten lagts pa att
diskutera sikerhetsaspekterna hos ett slutforvar i ett langt tidsperspektiv. Ett resultat av
pilotprojektets hearing var att de flesta aktorerna insdg att ocksa driftskedet behdver upp-
mirksammas eftersom detta skede har sina egna sikerhetsfragor.

Driftsvillkor och drtill horande kvalitetskontroller paverkar ocksa sékerheten hos slut-
forvaret i langtidsperspektivet.

Kostnader och fonder

En annan frdga som hade belysts i pilotstudien och som behandlades pé ett seminarium
giller kostnaderna for avfallshantering och slutfdrvar. Ar kostnadsberikningarna
korrekta? Ar de medel som fonderas for att téicka beridknade kostnader tillrickliga? Aven
om fonderna ir tillrickliga, kan det tdnkas att de i sjdlva verket kommer anvéndas for
andra éndamal 4n for avfallets slutliga omhéndertagande ?

P4 forslag fran en aktor fran en av miljoorganisationerna inbjods en brittisk expert for att
beritta om de reviderade kostnadsberdkningarna for nedldggning av reaktorer i
Storbritannien och om vilken inverkan detta har haft pa de brittiska planerna pé att
privatisera kdrnkraftindustrin.

Osdkerheter och syfte med sikerhetsarbetet

Atskilliga diskussioner dgnades &t hur tillimpliga de modeller &r som anvinds i
sikerhetsanalysen och at de osékerheter som finns i analysen.

Under ett seminarium om dessa fragor framholl aktérer frén rmljoorgamsatloner att en
sikerhetsanalys av ett slutforvarssystem endast dr memngsfull nér det giller att jamfora
olika alternativ. Absoluta foérutsigelser om sikerheten &r enligt deras &sikt meningslosa
med tanke pa osidkerheterna.



Kopplat till denna friga diskuterades vad som kan vara det yttersta syftet med
sikerhetsarbetet. Olika asikter mellan aktorerna kan delvis forklaras med en skillnad i
perspektiv pd ménniska och miljo.

Den person som har ett anvéndar-orienterat perspektiv anser att minniskan bor utnyttja
naturen till sin egen fordel. Minniskan bor skydda miljon sa att man inte hotar en
framtida anvéndning av naturresurser.

Den person som har ett ekologiskt perspektiv anser att ménniskan ir en del av en
komplicerad miljé som knappast kan forutsidgas. Man kan dérfor inte tilldta oaterkalleliga
fordndringar av detta system och det &r inte mdjligt att bara skydda ménniskan.

Avfallsfragan i kommunperspektiv

Under ett annat seminarium inledde kommunalpolitikerna en diskussion om fordelar och
nackdelar fér en kommun med att ett slutforvar lokaliseras till kommunen. Politikerna
betonade att en kommun i forsta hand kommer att kriva att séikerheten garanteras bade
under driftsperioden och for den péfoljande slutforvaringen. Det dr déarfor av storsta
betydelse att sikerhetsmyndigheterna kan ta sitt ansvar for att granska sékerheten.

Det finns ocksd manga andra aspekter, som inte &r direkt kopplade till sikerheten, som
kommer att fa stor betydelse for en virdkommun. Betydande fordelar med ett slutforvar
kan vara okad sysselsittning och lokala resurser vad giller t.ex. végar, skolor och tele-
kommunikationer.

Det kan ocksa finnas betydande nackdelar. Kirnavfall dr fortfarande en politiskt het”
fraga och manga politiker vill dérfor undvika att forknippas med den. En debatt om kirn-
kraft och kiérnavfall kan ocksd komma att skada det politiska samforstandet i andra
fragor. Kommunen ifrdga kan komma att bli betraktad som landets soptipp vilket kan ge
en negativ bild av kommunen som kan verka franst6tande t ex pé andra foretag som
annars skulle etablera sig dédr. Aven turistnéringen kan komma att ta skada.

5.3 Grupparbete om scenarier

En idé bakom tillkomsten av DIALOG-projektet var att olika ténkbara hiindelseforlopp,
s k scenarier, skulle kunna anvéndas av aktorerna for att diskutera sékerhetsanalysen.
Spelgruppen stodde denna idé men ménga i aktérsgruppen var tveksamma. Efter diskus-
sioner skapade aktorsgruppen en arbetsgrupp, som utvecklade tankegangar kring hur
tekniken med att anvinda scenarier skulle kunna utnyttjas inom projektet.

Enligt arbetsgruppen #r de grundldggande fordelarna med scenarie-tekniken att den ir ett
medel for att strukturera information, att vetenskaplig metodik kan anvindas for att ana-
lysera specifika scenarier och att scenarier bor var ett bra medel for kommunikation.

En uppenbar begrinsning dr scenariernas ofullstédndighet. I verkligheten &r antalet
mojliga scenarier odndligt och detta problem mdste hanteras genom att man gor
avgriansningar. Det innebir att ndr man skall bedoma om en uppsittning scenarier dr
tillampliga och tillrdckligt omfattande for att innehdlla hela problemet 4r det av storsta
betydelse hur scenarierna byggs upp och hur de avgrinsas.

Arbetsgruppen foreslog dérfor tre perspektiv for att bygga upp scenarier: (1) utveck-
lingen av sambhille och energisystem, (2) olika tidsperspektiv och (3) sikerhet efter for-
slutning.

Arbetsgruppens forslag provades pa aktorsgruppen med en dags grupparbete.
Aktorsgruppen ombads att diskutera lampliga metoder for att bygga upp scenarier och att



presentera en lista pd de tio viktigaste scenarierna. I allménhet var aktorerna inte helt
Overtygade om att scenarier &r ett bra medel att anviinda som utgédngspunkt fér kommuni-
kation eller for att bygga upp en analys av ett slutférvar. Trots detta anvénde sig
aktorerna till stor del av arbetsgruppens forslag nir de skulle formulera sina egna
scenarier.

De flesta av de scenarier som valdes ut av aktorsgruppen gillde ménsklig paverkan. Flera
hade politiska och ekonomiska aspekter som t ex brist pa resurser for att fullfolja for-
varsplanerna, ekonomiska patryckningar att importera andra lénders avfall, krig och poli-
tisk upplosning. Ett antal olika typer av scenarier med ménskligt intring togs ocksa upp
pé aktorsgruppens lista, bland annat ett dér kérnbrénslet atertas for att upparbetas. Ett
scenario byggde pa uppkomsten av en ny religion inom vilken avfallet kommer att
betraktas som innehallande en magisk kraft, vilket leder till att man sprider ut det i
samhiillet.

Ett antal naturliga fenomen som klimatfoéréndringar och omfattande rorelser i berg-
grunden diskuterades ocksa.

Sammanfattningsvis kan man dra slutsatsen att det &r svart att utnyttja scenarier for en
dialog mellan det tekniskt-vetenskapliga samhillet och grupper utanfoér detsamma. Det
tydligt att det behovs betydande forberedelser innan scenarie-teknik kan anvindas med
detta syfte. Inom projektet fanns det dessutom en viss misstdnksamhet dirfor att
scenarie-tekniken kopplades till SKBs siitt att anviinda den. Det visade sig emellertid att
arbetet med att ta fram scenarier kan anvindas for att tvinga fram nya fragor som behéver
belysas, exempelvis fragor om ménskligt intrdng. Man kunde dock konstatera att
tekniken var mindre limpad for att diskutera detaljerade naturvetenskapligt-tekniska
fragor.

5.4 Hearing

Huvudstudiens centrala hindelse var en tva dagars hearing om den spelade ansokan.
Hearingen anordnades i januari 1993. Till hearingen hade kommuner och miljdorganisa-
tioner pa en av virdorganisationen tilldelad budget inkallat egna experter. Hearingen
foregicks av en preliminér granskning av ansokan av SKI och SSI. Myndigheterna hade
dock inte fattat sin respektive beslut i drendet.

Vi kommenterar inte hir hur aktorerna lade upp sin argumentation och inte heller de
slutsatser som dragits. Vid hearingen gjorde dock spelgruppen ett antal observationer
som borde vara av generellt intresse.

Spelets realism

Givetvis méste det konstateras att realismen i spelet begridnsades av de resurser som statt
till forfogande. Detta giller alla parter och for olika skeden av spelet, med andra ord dels
det skriftliga materialet (ansokan, gransknings-PM mm) och dels sjélva hearingen, som i
ett verkligt fall hade inneburit att ett stort antal experter inom olika omraden, inte minst
fran SKBs sida, hade varit ndrvarande.

Vad betriffar yttre forutséttningar i 6vrigt fanns det betydande skillnader i kunskapslige
mellan tidpunkten for spelet och tidpunkten for en verklig ansokan. Detta giller t.ex.
sikerhetsanalysen av “6vriga forvarsdelar” och sidkerhetsanalysen av driftsperioden.

Inom béda dessa omraden har SKB (det verkliga) hittills medvetet haft en relativt lag
prioritet pa sina insatser. Instéllningen, den sanna eller den felaktiga, har varit att dessa
omraden inte kriver lika langsiktiga och omfattande insatser som kunskapsunderlaget for
slutférvaret for anvint kérnbrinsle. Detta, liksom det hittills mycket begrénsade under-
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laget betriffande Gvriga, icke nukledra miljofragor, hade en begrinsande paverkan pa
realismen i ansbkan och ddrmed pa hearingen.

Trots dessa faktorer upplevdes hearingen som till stora delar realistisk. Manga fragestill-
ningar och slutsatser kan komma att kvarsta relativt oféridndrade till den tidpunkt dé det
blir aktuellt med en verklig prévning. Aven om vi begrénsar oss till sékerhetsanalysen
maste vi t.ex. konstatera att den har en stor variationsbredd med objektivt tekniskt-veten-
skapliga fragor och bedomningsfragor. Men dir finns ocksé omraden dér virderingar
madste fa spela en roll, t.ex. vilka scenarier som skall betraktas som troliga och dérfor bor
behandlas.

Forhandlingsordningen

Frigan om forhandlingsordningen, agendan, kom upp till diskussion liksom betydelsen
av att den redan var bestdmd av koncessionsndmnden. Detta ir ett verkligt dilemma, men
faktum kvarstér att ndgon maste besluta om agendan.

Det #r dock viktigt att det finns utrymme for att ta upp frigor som inte forutsetts av den
som upprittar agendan. Likasa &r det viktigt att agendan utformas sd att det finns mojlig-
heter att ateruppta fragor i ljuset av vad som kommer fram under férhandlingen.

Tekniska fragor

Diskussionerna under hearingen kom att handla om en stor mingd fragor som, t.ex.
genom en vil utvecklad process for att beskriva miljokonsekvenserna, skulle kunna sor-
teras pa ett bittre séitt. Exempelvis bor det vara mojligt att uppnd storre samstimmighet
och gemensam forstaelse kring en stor del av de tekniskt-naturvetenskapliga frigorna.

En relativt stor del av forhandlingstiden gick 4t for att diskutera vad ansokan egentligen
handlade om, som t.ex. att bestimma avfallsméngder. Ocksa for denna typ av fragor
borde man kunna ha gemensamma utgangspunkter vid hearingens borjan.

Det skulle vara onskvirt att man i ett tidigare skede kan komma 6verens om hur miljo-
konsekvensbeskrivningen skall liggas upp och didrmed undvika diskussioner om fragor
som man egentligen borde kunna vara 6verens om. Hearingen skulle da bli effektivare i
den meningen att den kan handla om de verkliga problemen, d.v.s. forvarets konsekven-
ser for ménniska och miljo, delade meningar om sakfrigor i detta sammanhang samt
olika virderingsgrunder.

Betriffande sakfrdgor kan det inte uteslutas att det dven i det verkliga tillstdndsédrendet
kan komma att finnas olika uppfattningar, t.ex. om geologisk stabilitet. Det giller da att
kunna klarlidgga exakt vari de olika uppfattningarna bestér och vilken osikerhet detta kan
medfora for helhetsbedomningen.

Att bedoma vetenskapliga resultat

Flera av deltagarna pekade pa hur viktigt det &r att huvudtexten i en ansokan eller
miljokonsekvensbeskrivning rensas fran teknisk och vetenskaplig jargong. Sprakbar-
risiren 4r létt att identifiera och den gér att reducera. Kvar finns emellertid en stor informa-
tionsbarridr.

Ansokan hénvisar till resultat fran teknisk och naturvetenskaplig forskning och ut-
veckling som pagétt under flera decennier. Den juridiska processen skall prova bl a att
resultaten fran forskningsarbetet verkligen stoder sokandens péstienden om forvarets



11

funktion och sikerhet liksom att ingen moda ldmnats osparad for att undersoka mojliga
risker av ett slutforvar.

Hearingen limnar mojligheter att visa pa brister i sokandens material, att finna luckor i
argumentationen och att lyfta fram motstridiga vetenskapliga resultat. Den ger emellertid
inga mojligheter att gd pa djupet i den vetenskapliga processen och skérskéda hela den
enorma méngd information som samlats genom forskningsarbetet.

Utfragningen kommer att koncentreras till ett antal omrdden som fragestallarna upplever
som viktiga. Frigan 4r om dessa omraden verkligen 4r de omrdden som &r viktiga nér det
giller att bedéma funktion och sékerhet hos ett slutforvar.

Normalt finns det olika sitt fér en fragestillare att kontrollera att frigorna verkligen beror
omraden som #r kritiska for sokanden. Han kan exempelvis diskutera villkor for ett
tillstdnd eller prissittning pa vissa konsekvenser av ett fel. Detta fungerar emellertid
endast om utfallen kan métas. Problemen ér i detta fall &r att konsekvenserna av ett fel i
ett slutforvar kan visa sig 1&ngt in i framtiden. Denna frageteknik kan dérfor vara svar att
anvinda for att granska péstdenden om den langsiktiga funktionen hos ett slutforvar.

I projektet provades andra metoder for att orientera sig bland forskningsresultaten och fa
mojlighet att identifiera kritiska fragor for funktion och sékerhet av ett slutforvar.

Avsikten med gruppdvningen om scenarier var att se om man med scenarie-teknik kunde
fa hjilp med att finna kritiska fragor. Resultatet antyder att man kan fa hjélp med att
sortera frigor, men att det krévs mer arbete med tekniken, om den skall kunna anvindas
under forberedelserna infor en hearing.

Seminarierna berdrde omréden som aktorsgruppen fran bérjan bedémde som kritiska.
Under pilotstudiens hearing dgnades stort utrymme &t sidana risker som ér férbundna
med byggande och drift av inkapslingsstation och slutférvar. Denna friga dgnades
betydhgt mindre utrymme under huvudstudiens hearing. Detta skulle mojligen kunna
tolkas sd att seminariet om byggnads- och driftskedet foridndrade aktorsgruppens
bedémning av riskerna under denna period jamfort med de langsiktiga riskerna.

6. SLUTSATSER

En slutsats frin DIALOG-projektet &r att det d4r mojligt att skapa en konstruktiv arbets-
milj6 inom en grupp av aktorer med olika bakgrund och med skilda intressen i slutfor-
varsfragan. Asikter och vérderingar som giller mojligheterna att astadkomma en siker
slutforvaring har sannolikt inte fordndrats hos aktorerna under projektet. Déremot har
aktorerna kunnat 6ka sin forstaelse for varandras resonemang. Om dessa insikter an-
vinds pé ritt sdtt i kommande “verkliga” diskussioner kan resultatet bli att diskus-
sionerna blir mer effektiva och att olika missforstdnd kan undvikas.

Sannolikt har blandningen av forberedande seminarier med mer spektakuléra hearings
bidragit till den gynnsamma arbetsmiljon. Seminarierna har okat aktorernas kunskaper
och givit tillfdlle till oppna diskussioner. En annan v1kt1g faktor kan vara att aktorerna
gemensamt skulle dra slutsatser frén projektet. Det fortjédnar ocksa att framhéllas att det
tar tid att utveckla en atmosfir av 6msesidigt fortroende och respekt. Enbart hearings om
den simulerade ansdkan hade sannolikt inte kunna skapa motsvarande fortroende.

Trots de uppenbara begriansningarna bedomer vi att den spelade ansokan var timligen
realistisk med avseende pé hur en sokande skulle nérma sig problemet. Den fyllde dérfor
syftet som var att ge en bas for en dialog om olika fragor. Aktorerna fick en viss insyn i
sikerhetsanalysens metoder och SKI fick aterkoppling om hur andra aktorer uppfattar
betydelsen av dessa metoder.
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Det #r var uppfattning att det &r nodvindigt att utveckla sddana procedurer i samband med
granskningsprocessen kring ett slutforvar som kan accepteras av de flesta aktorerna.
DIALOG-projektet kan visa pd mojligheter till hur detta skall kunna uppnas. A andra
sidan maste man vid en utvirdering av projektet ta hdnsyn till att det var ett rollspel.

Overforingen av erfarenheter frin projektet till en verklig granskningsprocess kommer att
kriva en fortgéende dialog mellan de verkliga aktorerna. I framtiden kan en ritt utformad
process for miljokonsekvensbeskrivningen komma att utgora ett medel for en sadan fort-
satt dialog.
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