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Sammanfattning

Denna rapport innehaller Stralsikerhetsmyndighetens (SSM) arliga samlade vérdering av
stralsédkerheten vid Ringhals AB (RAB). RAB har kontroll 6ver anldggningarnas
utformning och utveckling samt har god framdrift i storre anlaggningspaverkande projekt.
Under aret har avvikelser fran férvantad konstruktion av komponenter och system
identifierats och lett till atgiarder i anldggningarna. Avvikelserna har uppdagats vid saval
arbete med analyser som vid statuskontroll i anldggningen. Vidare fungerar verksamheten
pa RARB tillfredstdllande avseende ledning, styrning, organisation, kompetens och
bemanning. Det finns dock behov av att fortsétta prioritera utveckling av sékerhetsledning
och kommunikation samt ansvarsférdelning mellan avdelningar med kéarntekniskt ansvar.
Den samlade bedomningen ar att stralsdkerheten vid RAB ér tillfredstdllande vilket ar
samma bedomning som foregdende ar.

For att ytterligare starka stralsakerheten i anlaggningen kan RAB:
e Yitterligare fokusera pa helhetsperspektivet vid anldggningsandringar och pa att
efter implementering f6lja upp att d&ndringarna inte givit oonskade konsekvenser.
e Kontinuerligt folja utvecklingen av nédkraftsdieslarnas status.

e Sikerstdlla fortsatt god framdrift i framtagandet av analyser for det fysiska
skyddet.

For att ytterligare stdarka stralsakerheten i verksamheten kan RAB:
e Stirka och fortydliga kommunikation, informationsspridning och
ansvarsfordelning mellan avdelningar som har ett kdrntekniskt ansvar.
e [ fortvarighet sdakra bemanning, kompetens, styrning och ledning av R3 och R4.
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1 Inledning

Tillstandshavaren ar enligt svensk lagstiftning ytterst ansvarig for att verksamheten
bedrivs pa ett stralsdkert sdtt och att géllande krav pa stralsékerhet uppfylls. Detta &r
centralt fér SSM:s tillsynsmodell (se &ven bilaga 1). Detta innebér bl.a. att om det inte
finns nagra indikationer pa otillracklig kravuppfyllnad forutsétts kraven vara uppfyllda.

I den arliga samlade stralsdkerhetsvarderingen gér SSM en virdering av stralsakerheten
vid anldggningen och av tillstandshavarens formaga att uppratthalla och utveckla
densamma. Detta gors med utgangspunkt i SSM:s tillsynsunderlag genom att:
e sammanstdlla i vilken utstrackning kraven pa den karntekniska verksamheten ar
uppfyllda,
e analysera tillsynsunderlaget for att identifiera trender och ménster avseende
brister och styrkor i verksamheten som kan vara svara att se i enskilda
tillsynsaktiviteter.

Den samlade stralsdkerhetsvarderingen ska ses som ett komplement till tillsynsinsatserna.
For slutsatser och iakttagelser fran de enskilda insatserna hanvisas till respektive referens.
Virderingen bygger pa analys av resultatet fran SSM:s tillsynsinsatser och foreskriven
rapportering. Tillsynsinsatser &r i huvudsak de inspektioner, verksamhetsbevakningar och
granskningar som har genomférts mellan 9 februari 2019 till och med 8 februari 2020, se
referens [1]-[181]. Nér det beh&vs och &r relevant for sammanhang och bedémningar tas
dven aspekter fran féregdende ar med samt tillsynsinsatser som genomforts efter perioden.
I underlaget har dven en analys (genomférd inom ramen for den samlade stralsakerhets-
vdrderingen) av de hdndelser (kategori 1 och 2) som har rapporterats under perioden
beaktats. Det arbete som utfors av ackrediterade kontrollorgan (se bilaga 1) ingar inte i
den samlade stralsdkerhetsvirderingen. Fordelningen av tillsynsinsinsatserna kan ses i
figur 1.

Innan faststédllandet av denna samlade stralsikerhetsvirdering identifierade RAB, vid
utokade lackageundersokningar, ett lokalt korrosionsangrepp pa téatplaten till
reaktorinneslutningen pa Ringhals 3 (R3). Att det funnits ett lackage i det aktuella omradet
konstaterades 2016 i samband med rutinméssiga kontroller av inneslutningen. Lédckaget
har sedan dess foljts upp via tathetsprov och det har inte vid nagot tillfalle 6verskridit
sakerhetsredovisningens kravstdllda nivaer for lackage. RAB har l6pande vidtagit aktiva
atgarder for att lokalisera ldckagestéllet och informerat SSM om dessa. Orsaken till
korrosionen beddms vara en kvarlamnad trdplanka som blivit ingjuten i
reaktorinneslutningsviggen och som legat tryckt mot tatplaten. RAB utreder for
narvarande skadan och genomfor ytterligare undersokningar. RAB har med anledning av
den uppkomna situationen skjutit pa R3:s planerade aterstart med 6 dagar till den 10 juni.
Efter slutférd utredning kommer SSM i sarskilt drende att ta stillning till RAB:s underlag
och besluta om R3 ska tillatas aterstarta. Eftersom utredning pagar har skadan och dess
hantering inte kunnat varderas inom 2020 ars samlade stralsékerhetsvardering. En
vardering av drendet i sin helhet, inklusive RAB:s hantering, kommer att ske i samband
med granskning av ansokan om aterstart samt i den samlade stralsdkerhetsvarderingen for
2021.

Resultatet fran den samlade stralsdkerhetsvirderingen ingar som en del av underlaget i
myndighetens arliga verksamhetsplanering for efterféljande ar. Full sparbarhet mot den
tidigare samlade stralsakerhetsvarderingen kan dock inte forvéntas.

I text under rubriken ”Analysresultat” forekommer kursiverad text. Detta anvénds for att
markera kommentarer och bedémningar som SSM gor i den samlade stralsdkerhets-
varderingen.
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Figur 1. Fordelningen av tillsynsinsatser mot RAB under perioden for den samlade stralsakerhetsvarderingen

1.1 Foregaende vardering av stralsakerheten

SSM:s samlade stralsakerhetsvardering 2019 [1] resulterade i den samlade bedomningen
att stralsdkerheten vid RAB var tillfredsstdllande vilket var oforandrat jamfort med
foregaende ar.

For att ytterligare stdarka stralsakerheten i anlaggningen kunde RAB:
e Vidta atgarder for att minska drift- och underhéllsrelaterade
anldggningsstorningar, vilka utmanar djupforsvarets forsta niva.
e Visa att R1:s nodkylning av harden kan upprétthdllas i den omfattning som
behovs i handelse av ett stort brott pa huvudcirkulationsloop.
e Arbeta proaktivt for att sdkerstdlla att reaktorernas inneslutningar och for
inneslutningsfunktionen nédvéandiga system langsiktigt uppfyller stéllda krav.

For att ytterligare starka stralsakerheten i verksamheten kunde RAB:

e Efterstrdva storre stringens i sin hantering av sdkerhetsfragor inledningsvis da
forhallanden uppdagas och tillse att relevanta organisationsdelar involveras for att
séikerstdlla ett konservativt beslutsfattande.

e Tillse att béttre systematik tillampas for att sékerstélla att
kompetenssdkringsprocessen foljs.

1.1.1 RAB:s svar pa foregaende ars samlade stralsakerhetsvardering
RAB har i sitt svar [2] pad den samlade stralsdkerhetsvarderingen 2019 [1] redovisat de
atgdarder som anses nodvéndiga till f6ljd av de papekanden och brister som SSM lyft fram.
Svaret innehaller en 6vergripande redovisning och vardering av de problemstéllningar
som SSM lyfte forra dret samt en lista som adresserar de direkta bristerna. Utdver detta
rapporteras status for annu inte slutférda atgarder utifrdn SSM:s samlade
stralsdkerhetsvarderingar fran tidigare ar.

RAB anger att de har haft ett stort fokus pa att minska antalet anldggningsstérningar. RAB
uppger att en hog tillgdnglighet ar ett av de strategiska malen déar 90 % tillgéanglighet
specificeras for 2021. Vidare anges att Projekt HUGIT genomfors for att forbéttra och
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effektivisera underhallsrutinerna men att detta ocksa paverkar tillstandshanteringen for
arbeten i anldggningarna. Dessutom genomfors analyser av alla produktionsbortfall samt
en samlad analys av reaktorsnabbstopp (RSS) for att finna och atgédrda generiska problem.

Avseende att visa att Ringhals 1:s (R1) nodkylning av harden kan upprétthallas i den
omfattning som behdvs i handelse av ett stort brott pd huvudcirkulationsloop anger RAB
att de utfort ytterligare analyser och vérderingar som visar pa att hardnodkylningen pa R1
fungerar dven vid ett stort bottenbrott.

RAB anger vidare att reaktorernas inneslutningar givits tkat fokus. RAB uppger att
strategier och handlingsplaner &r framtagna och f6ljs, dar bland annat metodik for
oférstérande provning utreds. RAB anger ocksa att omradet dven har aktualiserats genom
resultaten av WENRA-TPR! inom aldringshantering.

Avseende att efterstrdva storre stringens i sin hantering av sdkerhetsfragor

inledningsvis da forhallanden uppdagas och tillse att relevanta organisationsdelar
involveras for att sakerstélla ett konservativt beslutsfattande anger RAB att de &r
medvetna om problematiken. Det har lyfts i NQ tertialrapport, dar atgarder identifierats
och adresserats till linjen. RAB uppger att stod till organisationen sker exempelvis genom
driftledningsseminarier. RAB anger vidare att den kommande omorganisationen inom NT
syftar till att fortydliga och koncentrera det ansvar som NT har som stod i beslutsfattandet.

Vad giller att tillse att battre systematik tillampas for att sdkerstélla att
kompetenssakringsprocessen foljs, anger RAB att ett arbete pagar med att se 6ver framtida
kompetensbehov i samband med stdngning av R1 och Ringhals 2 (R2). RAB beskriver att
det kortsiktigt kan finnas en viss underbemanning som senare dvergdr i 6vertalighet. RAB
uppger vidare att samtliga avdelningar genomfor analyser av nuvarande och framtida
kompetensbehov och att atgdrder vidtas for att RAB framdt ska vara en attraktiv
arbetsgivare.

SSM patalade ocksa brister avseende instruktioner och arbete i anldggningarna, dels i hur
arbete utfors i anldggningarna, dels i hur det &r beskrivet i instruktioner [1]. RAB uppger
att de flesta bristerna ar hanterade som direktatgdrder men i vissa fall genomfors atgarder
over lite ldngre tid. I vissa fall uppger RAB att de stdller sig fragande till bristen.

Avseende sikerhetsgranskning framgar att RAB sett 6ver kompetenskraven for primér
sakerhetsgranskning kopplat till vilka befattningar som far vara sammanhallande for
granskningen. Géllande sdkerhetsgranskning vid anldggningsdndringar har dven
kompetensen breddats vid 6verprévning da detta gors vid anldggningssammantrade i
stéllet for vid driftsammantréade.

Avseende de brister i sdkerhetsanalyser som SSM patalade forra dret anger RAB att dessa
kommer att beaktas i framtida drenden. Géllande PSA har steg tagits for att ytterligare
forbattra metodik och modeller.

Avseende kravstilld kompetens uppger RAB att dtgérder &r initierade efter foreldggande.

RAB anger vidare att en del av de atgdrdsbehov som framkommit i tidigare
stralsakerhetsvarderingar dnnu inte har hanterats till fullo. Vad géller kvalificering av
recirkulationssilar uppger RAB att de kvarvarande dtgdrderna for att slutfora kvalificering
av recirkulationssilar genomférdes pa R3 revision och &r planerade att utféras pa Ringhals
4 (R4) revision.

! Western European Nuclear Regulators Association - Topical Peer Review
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Avseende att utveckla bestédllarkompetensen samt sékra tillgang till leverantorer anger
RAB att bestdllarfunktionen koncentreras till en enhet pa NT i och med omorganisationen
som genomfors i slutet av aret och att detta innebér farre och mer kompetenta bestallare.
RAB uppger att sakring av tillgang till kompetenta leverantorer &r en utmaning i radande
situation vilket lett till att &mnet &r ett av de viktigaste i det strategiska arbetet.

Avseende typbeskrivning R.24 uppger RAB att de avvaktar branschens pagaende
utvecklingen av typbeskrivningsprocessen samt utvérderar pagdende drende R.29 for att
sakerstdlla ratt kravbild pa typbeskrivningsspecifikation R.24.

Slutligen, avseende dekontamineringsverksamheten, beskriver RAB att de arbetar med att
bibehalla status for utrustningen men att det fortfarande finns behov av att stédrka den
langsiktiga hanteringen av verksamheten.

RAB har pa ett tillfredstdllande sdtt redovisat hur de vdrderar och avser dtgdrda
forbdttringsbehov identifierade i foregdende drs SSV-rapport. Av redovisningen framgdr
ddrutover att uppfoljning gors av dtgdrdernas framdrift.

1.2 Driftaret 2019

I april 2015 meddelade Vattenfall AB:s styrelse ett inriktningsbeslut som innebér
stangning av R1 och R2. I oktober 2016 beslutade RAB:s styrelse att R2 ska stoppas 2019
och att R1 ska stoppas 2020. RAB har for R2 ansokt om tidsbegransat undantag fran
gallande krav for recirkulationssilar avseende den inledande héndelsen ’giljotinbrott pa
huvudkylkretsarna” som konstruktionsforutséttning for hardnodkylningsfunktionen.
Ansokningen géllde drift fram till och med den 31 december 2019 och har efter
granskning beviljats av SSM [3]. For bottenplaten i reaktorinneslutningen i R2 ansokte
RAB om drift med skadad anordning med anledning av funna och icke atgardade defekter.
SSM:s granskning resulterade i en dispens géllande att det ska finnas ett intyg om
overensstammelse for att fa ta en skadad anordning i drift. Dispensen géllde fram till och
med den 31 december 2019 [4]. Pa morgonen den 30 december 2019 kopplades R2 bort
fran det svenska elndtet. Darmed inleddes den slutliga avstéllningen for R2.

I mars 2019 ansokte Vattenfall AB till regeringen om att fran RAB fa 6verta de
kérntekniska tillstdnden fér R1 och R2 [5]. RAB ldmnade till SSM i sin tur in en
avsiktsforklaring [6] om att yrka pa att tillstdnden skulle &terkallas fran RAB. Detta for att
Vattenfall AB efter genomford avvecklingsdrift skulle ansvara fér nedmontering och
rivning av anldggningarna. I december 2019 terkallade Vattenfall AB [7] sin ansokan
med motiveringen att man bedémer det som mojligt att separera drift- och
avvecklingsverksamheten samt genomféra en sdker och effektiv avveckling utan att flytta
de karntekniska tillstinden. Med anledning av Vattenfall AB:s aterkallelse meddelades
SSM av RAB att de aterkallade sin avsiktsforklaring [8].

1.2.1 Ringhals 1

Det ganga driftdret har praglats av lugn drift med mindre reducering av produktionen for
planerade prov av dngskalventiler samt en kortvarig reduktion pga. storning pa en
vaxelspanningsskena [9] som ledde till att en vaxelriktare stoppade. Darutéver blev R1
under maj-juni nedreglerade vid tre tillfdllen av Vattenfall AB pga. da radande prisbild.

Den 18 juni inleddes “’coastdown” infor arets branslebytesrevision. Revisionen inleddes
tre dagar fore planerad avstéllning den 21 juli och forlangdes med sex dagar efter planerat
avslut den 12 augusti. De dimensionerande arbetena for arets revision var tdmning av
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skrotfallor i matarvattensystemet, byte av ventilinsatser i huvudangsystemet, underhall
och reparationer av ventiler for nodkylning av reaktorhdrden, reparation av
snabbstoppsventiler samt tatningsbyte pa en hardnodkylpump. Under revisionen byttes
aven fyra av 54 s.k. fordelningsplatar i en mellanoverhettare.

Vid prov av snabbstoppssystemet infor uppstart av blocket den 15 augusti felfungerade en
av tre magnetventiler vilket innebar att logiken for snabbstoppsventilerna var 2/2-
kopplade istdllet for 2/3-kopplade [10]. Felet avhjélptes och f6ljdes av ett godkdnt DKV -
prov. Efter denna handelse utfordes ett funktionsprov pa system 354 dér sex av 24
snabbstoppsventiler uppvisade langa ventiltider. Vid efterfoljande felsokning
konstaterades externt luftlickage fran dessa ventiler och under atgdrdandet av dessa var
snabbstoppssystemet inte driftklart [11].

Den 18 augusti avslutades revisionen och anldggningen ansléts for produktion mot yttre
ndt. Vid efterféljande 6kning av effekten mot full effekt noterades manéverproblem med
en drdanageventil i huvudangsystemet varfor anldggningen ater kopplades fran nét for
atgard. Den 22 augusti aterstartades anlaggningen for att sedan vara vid full effekt den 25
augusti. Dagen efter erholls dock en obefogad 6ppning av en snabbstoppsventil vilket
medférde effektreduktion till 50 % reaktoreffekt. Aven ett efterféljande problem vid prov
av en hardnodkylpump gjorde att full effekt inte naddes forrdan den 31 augusti.

Ar 2018 rapporterades inga kategori 2-hédndelser p& nodkraftsdieslarna. Under ar 2019 har
tre kategori 2-rapporter skrivits pa nodkraftsdieslarna [12] [13] [14]. Ett av dessa problem
galler ett smorjoljeldckage pa en diesel som uppmarksammades vid en provkorning i juli.
Samma diesel ersattes i december av en mobil diesel pga. formodat problem med lagt
smorjoljetryck. Felsokning av denna diesel har pagatt aret ut.

Foregdende ar rapporterades tre snabbstopp. I ar har inga rapportervarda snabbstopp
intraffat. Under aret har fyra tillfalliga avsteg fran STF anmiailts [15] [16] [17] [18].

1.2.2 Ringhals 2

Driftaret inleddes med att anldggningen drevs med halv effekt eftersom en
turbinanldggning (TA21) inte var tillgédnglig pga. att generatorn (G21) var skadad och
maste bytas.

Efter att en sdkerhetsvérdering i linjen (SIL) genomforts pa R3 och R4 den 7 mars
avseende skalventiler till kylning for reaktorkylpumparna holls en motsvarande SIL for
R2 den 15 mars. Dér togs beslut om att rapportera en kategori 2-hdndelse [19] och att for
fortsatt drift anmadla ett tillfalligt avsteg fran STF. SSM foljde handelsen inledningsvis
med en VB-snabb [20] och senare med granskning [21]. Den 5 april stélldes anldggningen
av for utbyte av den skadade generatorn (G21). Under avstéllningen erholls
turbinsnabbstopp pa TA22 pga. en trasig noddranageventil vilket resulterade i
reaktorsnabbstopp [22].

Under stoppet for byte av G21 monterades nya manoverdon pa tva skalventiler i ett
kylsystem for att uppfylla ett beslut fran SSM. Efter en férsenad uppstart den 25 april,
med en felande styrenhet for en hogtrycksreglerventil som innebar en begrénsad effekt,
uppndddes den 30 april ater 95 % reaktoreffekt, vilket med den utbytta generatorn var
anldggningens maximala effekt.

Den 7 maj reducerades effekten pa nytt kortvarigt for att dtgérda en lackande
mellandverhettarventil. Déarefter kordes anldggningen pd maximal effekt (ca 95 %) fram
till den 7 september da Coast Down inleddes. Den 18 november togs en turbinanldggning
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ur drift for att erhalla en béttre verkningsgrad och en lugnare reglering vid lag effekt med
fortsatt Coast Down. Den 30 december vid en reaktoreffekt pa 38,9 % kopplades
generatorn i den kvarvarande turbinanlaggningen bort fran yttre nit och darmed inledes
den slutliga avstdllningen (SA20).

Ar 2018 rapporterades tvé kategori 2-hidndelser pa nédkraftsdieslarna. Under &r 2019 har
en kategori 2-rapport skrivits pa nodkraftsdieslarna [23]. Féregaende ar rapporterades tre
snabbstopp pa R2. Den 5 april 2019 intraffade ett snabbstopp pga. ett trasigt néddranage i
samband med avstéllning infor utbyte av generator G21 [22].

Under aret har tre tillfalliga avsteg fran STF anmalts [24] [25] [26].

1.2.3 Ringhals 3
Det ganga driftaret har forutom planerade prov (MTK-matningar och aterkommande
ventilprov) dven ett par hdndelser for avhjalpande underhall paverkat produktionen.

Den 26 februari informerades SSM om att ett projekt (RTIVALVE) inom RAB identifierat
att skalventiler i komponentkylsystemet for reaktorkylsystemet hade felaktigt instédllda
momentbrytare. Detta skulle kunna leda till att de vid fjarrmanover inte ndr stangt lage
[27]. SSM fbljde hiandelsen genom en VB-snabb [20] och en granskning [21] vilken
renderade i en pagaende kommunikation om atgarder [28].

Den 10 mars inleddes Coast Down infor arlig revisionsavstéllning RA19. Den 1 april
stalldes dock anldggningen av i fortid da en krets i saltvattensystem bedomdes som ej
driftklar pga. externt lickage i en ventil. Ateranslutning mot yttre nét gjordes den 5 april
for fortsatt drift med Coast Down fram till revisionsavstéllningen RA19 som inleddes den
30 april.

Revisionen pagick till den 24 maj och var planerad som en brénsle- och underhallsrevision
tillsammans med ett par anldggningsandringar. De dimensionerande arbetena for
revisionen var byte av mekanisk titning pa en huvudcirkulationspump, byte av
brostpackning pa en restvarmepump, tithetskontroll av ventiler samt packboxbyte pa
ventiler. Revisionen foérlangdes pga. att det krdavdes extra sanering i bassdngen éver
reaktortanken och pga. reglerproblem med den angdrivna hjdlpmatarvattenpumpen.

Efter att anldggningen &ter tagits i drift gjordes i bérjan pa juni ett kort stopp for atgard av
ett lackage pa en s.k. rotventil i matarvattensystemet. Darefter intraffar enbart mindre
produktionspaverkande hdndelser innan anldggningen i borjan pa december frankopplades
fran natet for atgard av en 6 kV-brytare.

Ar 2018 rapporterades en kategori 2-hdndelser p& nodkraftsdieslarna. Under &r 2019 har
fyra kategori 2-rapporter skrivits pa nodkraftsdieslarna [29] [30] [31] [32]. Foregaende ar
rapporterades inga snabbstopp och inte heller i ar har nagra rapportervirda snabbstopp
intraffat.

Under aret har tre tillfdlliga avsteg fran STF anmalts [33] [34] [35].

1.2.4 Ringhals 4

Det ganga driftaret har férutom planerade méatningar och dterkommande prov praglats av
lugn drift vid full effekt. Ett par mindre produktionsstorningar har dock intréffat sasom vid
utebliven termisk effektberdkning pga. dterkommande problem med blockdatorn (BUR).
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Den 26 februari informerades SSM om att ett projekt (RIVALVE) inom RAB identifierat
att skalventiler i komponentkylsystemet for reaktorkylsystemet hade felaktigt instédllda
momentbrytare. Detta skulle kunna leda till att de vid fjarrmandver inte ndr stangt lage
[36]. SSM foljde handelsen genom en VB-snabb [20] och en granskning [21] vilken
renderade i en pagaende kommunikation om atgarder [28].

Revisionen dgde rum mellan 28 augusti och 29 september och var planerad som en
brénsle- och underhéllsrevision tillsammans med ett par anldggningsandringar. De
dimensionerande arbetena for drets revisionslangd var byte av varmare i tryckhdllaren
(PRZ), provning av varmevaxlare i system 321, strukturell verifiering av
upphéngningar/stag i reaktorinneslutningen samt byte av kablage fér uppgradering av
brandlarm. Aterstarten efter revisionsavstillningen blev dock férsenad, till storsta delen
beroende pa atgardandet av en vibrationsinducerad spricka i en svets till en
avluftningsventil i ett n6dkylsystem. Aterstarten skedde den 15 oktober.

Tiden fram till rsskiftet har anlaggningen med undantag for ett par mindre storningar i
turbinanldggningen drivits vid full effekt.

Ar 2018 rapporterades ingen kategori 2-héndelser p& nédkraftsdieslarna. Under &r 2019
har tva kategori 2-rapport skrivits pa nodkraftsdieslarna [37] [38]. Foregaende ar
rapporterades ett snabbstopp och i ar har inget rapportervart snabbstopp intraffat.

Under aret har sex tillfdlliga avsteg fran STF anmalts [33] [34] [39] [40] [41] [42].
1.3 Radiologiska konsekvenser av verksamheten och driften

1.3.1 Straldoser till personal

Straldoserna till personal vid RAB presenteras i figur 2 och 3 nedan [43]. Straldoserna till
arbetstagare som har utfort arbete pa RAB:s kontrollerade omraden ligger lagre dn
arsdosgranserna for individdos pa 20 mSv, enstaka ar, figur 2. Granserna &r kravstallda i
stralskyddsforordningen (2018:506). Under 2019 &r dven hogsta individdosen pa RAB
lagre an foretagets dosrestriktion om max 10 mSv/ar. Individ- och kollektivdoser varierar
mellan enskilda ar, till stor del beroende pa omfattningen av utfort arbete pa anlaggningen,
se figur 3. Kollektivdosen for 2019 &r den ldgsta sedan starten av RAB 1975. Detta beror
delvis pa minskad arbetsomfattning framst pa R1 och R2.
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Straldoser till arbetstagare RAB (mSv)
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Figur 2. Straldoser till arbetstagare under perioden 2010-2019.

Kollektivdos RAB (mmanSv)

6000
5000

4000

3000
2000
1000 I I
: 11

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
B Kollektivdos (mmanSv)

Figur 3. Kollektivdos under perioden 2010-2019

1.3.2 Straldoser till allménhet

Stréldoser till allménheten fran utslapp av radioaktiva dmnen redovisas som berédknad
hogsta stréldos till ndgon person i kritisk grupp i figur 4. Utfallet for 2018 dr liksom
tidigare ar langt under den foreskrivna begrédnsningen pa 0,1 mSv/ar (5 § SSMFS 2008:23)
[44].

2 Foreliggande rapport omfattar inte 2019 d4 inrapportering av data sker efter rapportens
framtagande.
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Hogsta dos till nagon person i kritisk grupp [mSv]
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Figur 4. Beraknad dos fran utslapp till miljon fran anlaggningarna i RAB den senaste tiodrsperioden (2009-2018).

1.3.3 Halter av radionuklider i miljén

Resultat fran omgivningskontrollen (figur 5) visar att utslappen fran anldggningarna i
RAB endast ger upphov till sma mangder radioaktiva halter i prover tagna i omgivningen.
Halten av Co-60, vilken &r den nuklid som kan kopplas direkt till driften av
karnkraftverket, ligger sedan 2017 under detektionsgransen i blastang vid station 3 [44].

Blastang station 3
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Figur 5. Halten(Bg/kg torrvikt) av Co-60 (bld), Cs-137 (orange) och K-40 (grd) i blastang pa provtagningsstation 3
utanfér RAB. Co-60 ar den av radionukliderna som kan kopplas direkt till driften av Kérnkraftverket, medan Cs-
137 i huvudsak harror fran Tjernobyl. K-40 &r naturligt forekommande.
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Mingden avfall som uppkommit pa RAB finns redovisade i tabellerna 1-3 nedan.
Mingden friklassat material som forts ut fran kontrollerat omrade for deponering,

alternativt destruktion redovisas i tabell 4 nedan.

Tabell 1. Uppkommen méangd avfall 2019

2019
Avsett for markforvar
Fast avfall (kg) 52 000
Kornig jonbytarmassa (m?®) 11
Avsett for SFR BLA
Fast avfall (kg) 8 200
Avsett for SFR BMA
Fast avfall (kg) 1600
Slam (mq) 0,9
Indunstarkoncentrat (m?) Ingen uppgift
Avsett for SFR Silo
Kornformig jonbytarmassa (m®) 10,3
Pulverformig jonbytarmassa och filterhjalpmedel (kg) 6 600
Tabell 2. Tillverkade avfallskollin
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Avsett for 308 330 158 127 111 46
markforvar (st)
Avsett for SFR 1 1 3 2 2 0
BLA (st)
Avsett for SFR 67 96 33 60 63 67
BMA/Silo (st)

Tabell 3. Avfallskollin dverforda till slutligt omh&ndertagande (SFR

2014 2015 2016 2017 2018 2019
SFR BLA (st) 0 17 13 0 0 0
SFR 292 24 192 60 60 0
BMA/Silo(st)

Tabell 4. Friklassat material

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Friklassat 726 500 980 200 945 300 509 000 206 000 219 000
material (kg)

2 SSM:s beddmning inom olika tillsynsomraden

I detta kapitel redovisas SSM:s bedomningar per tillsynsomrade. Uppdelningen av
omraden foljer den som rekommenderas for genomforande av aterkommande
helhetsbedomningar enligt de allménna raden till 4 kap. 4 § SSMFS 2008:1.

2.1 Konstruktion och utférande av anlaggningen (inkl. andringar)

2.1.1 Tillsynsunderlag

[20] [21] [45] [46] [47] [48] [49] [50] [51] [52] [53] [54] [55] [56] [57] [58] [59] [60] [61]

[62] [63] [64] [65] [66] [67] [68] [69] [70] [71]

2.1.2 Kravuppfylinad

Under perioden har f6ljande krav bedomts vara uppfyllda:
e Kravet om att kdrnkraftsreaktorn ska vara dimensionerad for att motsta
naturfenomen som kan leda till en radiologisk olycka (14 § SSMFS 2008:17)
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avseende dndringar i sdkerhetsredovisningen med anledning av uppfyllande av
SSMFS 2008:17 for R2 [49].

e Kravet om att kdrnkraftsreaktorn ska vara dimensionerad for att motsta
naturfenomen som kan leda till en radiologisk olycka (14 § SSMFS 2008:17)
avseende dndringar i sdkerhetsredovisningen fér R3 och R4 med anledning av
inférandet av isstorm som en yttre hdndelse [60].

e Kravet om att kidrnkraftsreaktorns barridrer samt utrustning tillhérande
sikerhetssystem ska vara utformade sd att de tal de miljobetingelser de kan
utsattas for i de situationer da deras funktion tillgodordknas i sdkerhetsanalysen
(17 § SSMFS 2008:17) avseende formagan att isolera komponentkylsystemet pa
R2, R3 och R4 [21].

Under perioden har féljande krav bedomts vara delvis uppfyllda:

e Kravet om att tekniska dndringar som paverkar de forhallanden som angivits i
SAR ska anmalas (4 kap. 5 § SSMFS 2008:1) avseende formagan att isolera
komponentkylsystemet pa R2, R3 och R4 [21]. Féljande brister har dock
identifierats:

o De dndringar som utforts i anlaggningen pa grund av det uppdagade
forhallandet har inte utférts som en anldggningsandring.

e Kravet om att kdrnkraftsreaktorn ska vara konstruerad sa att
sakerhetsfunktionerna kan upprétthallas vid alla handelser till och med
handelseklassen osannolika hédndelser (3 § SSMFS 2008:17) avseende marginal
mot pumpkavitation samt recirkulationssilarna talighet mot kemiska effekter pa
R2 [45]. Foljande brister har dock identifierats:

o Det ar oklart om tillracklig NPSH-marginal finns for de turbindrivna
hjadlpmatarvattenpumparna vid den temperatur sdkerhetsanalysen
forutsatter.

e Kravet om att kdrnkraftsreaktorn ska vara konstruerad sa att
sakerhetsfunktionerna kan upprétthallas vid alla handelser till och med
héandelseklassen osannolika handelser (3 § SSMFS 2008:17) avseende formagan
att isolera komponentkylsystemet pa R2, R3 och R4 [21]. Foljande brister har
dock identifierats:

o Isdkerhetsredovisningen finns inte fallet giljotinbrott i RCP:s termiska
barridr analyserat mot de acceptanskriterier som utmanas vid en sadan
handelse med beaktande av enkelfel.

e Kravet om att sdkerhetsfunktionerna ska vara taliga mot enkelfel vid alla
héndelser till och med hédndelseklassen osannolika hdndelser (9 § SSMFS
2008:17) avseende formdgan att isolera komponentkylsystemet pa R2, R3 och R4
[21]. Foljande brister har dock identifierats:

o Isdkerhetsredovisningen finns inte fallet giljotinbrott i RCP:s termiska
barridr analyserat mot de acceptanskriterier som utmanas vid en sadan
hindelse med beaktande av enkelfel.

Under perioden har f6ljande krav bedomts vara ej uppfyllda:

e Kravet om talighet mot globala och lokala effekter som kan uppsta vid ett rorbrott
(12 § SSMEFS 2008:17) avseende formagan att isolera komponentkylsystemet pa
R2, R3 och R4 [21]. F6ljande har angivits som grund fér bedomningen:

o RAB bor verifiera CC-711:s mekaniska integritet utgadende ifran ett
giljotinbrott i RCP:s termiska barriér.

e Kravet om att kdrnkraftreaktorns byggnadsdelar, system, komponenter och
anordningar ska indelas i sdkerhetsklasser (21 § SSMFS 2008:17) avseende
formdgan att isolera komponentkylsystemet pa R2, R3 och R4 [21]. F6ljande har
angivits som grund for bedémningen:
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o Kravuppfyllnad kan inte bedémas dd RAB:s redovisning ar vag avseende
krediterade funktioner. Om de ndmnda funktionerna ska krediteras i en
deterministisk sdkerhetsanalys ska de atminstone tillhora sédkerhetsklass
2-3 samt vara konstruerade med redundans.

Under perioden har SSM beslutat om:
e Dispens avseende géllande krav pa aterkommande kontroll av
forstarkningskonstruktion [69].

2.1.3 Analysresultat

I mars 2019 informerade RAB SSM om en misstanke om brist avseende féormagan att
isolera komponentkylsystemets (CC-711) returledning fran reaktorkylpumparna vid brott i
den termiska barridren fér R3 och R4. Bristen bestod i att funktionen inte var
enkelfelstalig da endast den yttre skalventilen kunde stinga mot det differenstryck som
skulle kunna uppsta. Problemet blev kdnt pda RAB i samband med ett underhallsprojekt dar
en genomgang av underlag gjordes infor byte av motordonet till den inre skalventilen i
returledningen. Informationen féranledde SSM att genomféra en VB-snabb [20] for att fa
en tydligare bild av bristen. Senare framkom att varken den yttre eller den inre
skalventilen pa R2 kunde stinga mot det tryck som kunde uppsta vid ett giljotinbrott i den
termiska barridren.

SSM initierade dérefter ett granskningsarende [21]. Arendet utokades till att ticka mer dn
bara ventilernas dimensionering, sasom fragor om hur backventiler krediteras samt om
tryckavlastning av systemets expansionstank kunde ske. Under granskningens gang
utvaxlades fragor och svar mellan SSM och RAB med syfte att fortydliga vad som
uppdagats samt hur ett rorbrott i reaktorkylpumparnas termiska barridrer paverkar
anldggningarna och siakerhetsfunktionerna.

Da R2 inte hade nagon skalventil som kunde stanga mot det differenstryck som skulle
kunna uppsta éver ventilerna ansokte RAB den 15 mars 2019 om avsteg fran STF. Da det
bedomdes sdkerhetsméssigt befogat, beslutade SSM att medge R2 avsteg fran STF till och
med den 10 april 2019 samt forelade R2 om ytterligare atgarder for drift med trycksatt
primarkrets efter det datumet [70]. Baserat pa redovisning fran RAB, dér det bland annat
framgick att skalventilerna hade atgérdats, beslutade SSM den 19 april 2019 att tillata att
R2 ater fick drivas med trycksatt primédrkrets [71]. Detta beslut fortydligades i en skrivelse
[72] till foljd av att det fanns fortsatta fragetecken avseende den strukturella verifieringen
av systemet.

Under pagdende granskning av formdgan att isolera komponentkylsystemet (CC-711) har
RAB forstarkt formagan att isolera ett rorbrott i den termiska barridren dven for R3 och
R4. SSM bedomde i sin granskning [21] att stralsdkerhetsbetydelsen av de aterstaende
bristerna var mattlig. Detta baserades pa att det utifran gillande analyser var oklart hur
CC-711 pda R2, R3 och R4 paverkades vid ett giljotinbrott i en tub till den termiska
barridren med ansatt enkelfel pa den automatiskt stingande skalventilen. Bedomningen
grundade sig pad att de inre skalventilerna, fast de ar atgdrdade avseende férmagan att
stanga mot differenstrycket som kan uppstd, mdste stangas manuellt fran CKR.

Under perioden har dven andra problem relaterat till konstruktion uppdagats i samband
med fordjupade analyser samt till f6ljd av @ndringar och dtgérder i anldggningarna. Efter
utbytet av styrventilerna till turbinernas padragsventiler pd R3 och R4 till ventiler av
annan konstruktion, upptradde effektpendlingar vid dellast. Flera justeringar genomfordes
och vid R3:s nedgang till kallt avstélld reaktor i borjan av juni hittades fel i programvaran
och det visade sig att ventilerna 6ppnade i fel ordning i sekvensen [56].
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Ett annat exempel dar anldggningens konstruktion visat sig inte uppfylla stédllda krav rorde
snabbdppningsventilerna (314V171-V172) i reaktorns avblasningssystem pa R1.
Ventilerna sdkerhetsklassades inom RPS-projektet under 2009-2010, vilket innebar att
krav pa ventilerna infordes i bade SAR och STF. Funktionsprov for att verifiera
ventilernas kravstédllda 6ppnatid inférdes dock aldrig i befintlig provinstruktion och
ventilerna hade darmed inte provats pa ett korrekt sétt sedan de sdkerhetsklassades [73].
Vid prov uppmattes langre 6ppningstider dn vad som angavs som maximalt tillatet i
systembeskrivningen [74]. Det meddelades pa arets forsta driftgenomgéng for R1 i borjan
av februari att orsaken till att 6ppningstiden inte inneholls var att sa kallade
snabbevakuerare inte fanns monterade. Forberedande arbete skulle goras for att eventuellt
inféra sddana under revisionsavstillningen 2020 om det med analys inte kunde visas att
tryckavsakringsfunktionen kunde uppratthallas med uppfyllda acceptanskrav utan
tillgodordknande av dessa tva ventiler [68].

I samband med uppdatering av reservkraftdieslarnas I&C-utrustning pa R3 och R4
modellerades logik for dieselgeneratorer som ingdr bade i feltrad i den probabilistiska
sdkerhetsanalysen (PSA) och i den deterministiska analysen av sédkert 1dge och sdker
avstéllning vid bland annat brand, sd kallad SSA. Det uppdagades da beroenden mellan
reldarum A och B samt i kabelkéllare A och B som skulle kunna medfora utebliven start av
reservkraftdieslar vid en fullt utvecklad brand [66] (se d&ven omréde 2).

Till f6ljd av att RAB under ett antal ar rapporterat kategori 2-hindelser for R3 och R4 som
orsakats av fel i funktionsprocessorer i systemet Westinghouse Distributed Processing
Family (WDPF), genomfordes en verksamhetsbevakning i juni 2019 [55]. Dessa
funktionsprocessorer anvands for driftklassade funktioner 2E samt funktioner klassade
som 1EC vilket innebér att de anvands for sdkerhetsklassade funktioner som inte &r del av
anldggningarnas reaktorskyddssystem. SSM:s slutsats var att WDPF-systemets status inte
har ndgon betydande negativ paverkan pa stralsdkerheten da systemets felfrekvens &r
stabil och ett utbyte planeras aren 2022-2025. Att utrustningen dr gammal och inte ldngre
fullt ut stods av leverantéren ger dock begransade underhallsmojligheter.

Under R4:s forberedelser for aterstart efter revision erholls 6versvamningslarm pa grund
av en spricka i en svetsskarv till en avluftningsventil pa 6verkopplingsledningen mellan
inneslutningens sprinklingssystem (SP-322) och restvarmesystem (RH-321) tillhorande
funktionen LHSI (322) vid avstélld reaktor [75]. Svetsskarven atgdrdades och som en
foljdatgard beslutades att inspektera ytterligare tio stycken identiska svetsskarvar.
Inspektionen resulterade inte i nagra anmarkningar men vid efterféljande
driftklarhetsverifiering med minflodesdrift av SP-322 uppmittes hoga vibrationer. P&
grund av en bristfallig konstruktion, en tung blindfléans pa ett relativt klent ror, bedémdes
dessa vibrationer vara skadliga. Atgérder vidtogs for att minska vibrationerna och dven
oka taligheten mot vibrationsutmattning i berérda anslutningar genom att inféra en ny typ
av strypskiva samt byta blindfldnsarna till ldttare pluggar [76]. Da funktionen LHSI (322)
infordes pd R2, R3 och R4 som en del av RAB:s 6vergangsplaner for SSMFS 2008:17 och
utformningen pa R2 och R3 var lik den pa R4, befarades samma vibrationsproblem pa
dessa block. For R2 och R3 konstruerades flansférbandet om pa samma satt som for R4
[77]1 [78]. Vid ordinarie periodiska prov uppmaéttes acceptabla vibrationsnivaer pa dessa
block, men i samband med 2020 ars revisionsavstallning for R3 kommer detta att
undersokas ytterligare.

Ett antal projekt pagar pa RAB som en f6ljd av avvecklingsbeslutet for R1 och R2.
Projekten SPLIT, SAD och MY hanterar funktionell separering av R3 och R4 fran R1
och R2, separation av driftomradet respektive modernisering av yttre stallverk [79]. Som
del av projekt MYS inkom RAB i juni 2019 med en begéran om stéllningstagande
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avseende permanent bortkoppling av 400 kV-anslutningar for R1 och R2. Detta gors for
att RAB tidigast sex manader efter avstallning av R1 och R2, nér allt bransle forvaras i
branslebassdngerna, avser att demontera anldggningarnas koppling mot 400 kV-stdllverket
for att mojliggora en modernisering av stéllverken for R3 och R4. I ett yttrande svarade
SSM att man utifran gédllande lagstiftning och foreskrifter inte sdg nagra hinder mot att
genomfora den avsedda atgdrden vid den tidpunkt som foreslogs [54]. Detta forutsatt att
RAB fortsatte den vardering och redovisning av anldggningens sakerhet som paborjats
samt att man etablerar de instruktioner och riktlinjer for anldggningens drift som krévs.

Inférande av oberoende hardkylning (OBH) pagar pa R3 och R4, vilket ska vara fardigt
under 2020. SSM har under perioden inte slutfort nagra riktade tillsynsinsatser avseende
OBH, utan det arbete som pdgar ar del av granskningen av reviderad
sdkerhetsredovisning.

Flera problem har uppdagats till foljd av dndringar och dtgdrder i anldggningarna
alternativt i samband med analyser infor sddana. Exemplen med komponentkylsystemets
skalventiler samt reservkraftdieslarnas logik visar pd nddvdndigheten att vidareutveckla
och genomféra fordjupade analyser for att hitta svagheter i anldggningarnas
konstruktion. Att fortsdtta modernisera anldggningarna ddr behov uppstdr dr viktigt och i
och med 6vergdngen till tvablocksdrift kommer ett antal konstruktionsdtgdrder att krdvas.
RAB behéver vid genomférande av dessa sdrskilt fokusera pa att helhetsperspektivet
behdlls och vara uppmdrksamma pa att dtgdrderna inte fdr oonskade konsekvenser.

2.2 Ledning, styrning och organisation av den karntekniska
verksamheten

2.2.1 Tillsynsunderlag

[20] [46] [50] [51] [52] [58] [59] [61] [62] [63] [64] [65] [66] [67] [79] [80] [81] [82] [83]
[841[85] [86] [87] [88] [89] [90] [91] [92] [93] [94] [95] [96] [97] [98] [99] [100] [101]
[102] [103]

2.2.2 Kravuppfylinad
Under perioden har f6ljande krav bedémts vara uppfyllda:

e Kravet om att organisationen ska vara utformad sa att stralsakerheten kan
uppratthallas och utvecklas (3 kap. 1 § SSMFS 2018:1) avseende organisation och
organisatoriska forandringar vid RAB [102].

e Kravet om ansvar, befogenheter och samarbetsforhallanden ska vara definierade,
dokumenterade samt kidnda inom organisationen (3 kap. 2 § SSMFS 2018:1)
avseende RAB:s drift av anldggningarna inklusive revisionsavstdllningar [65].

e Kravet om organisatoriska forandringar (3 kap. 3 § SSMFS 2018:1) avseende
organisation och organisatoriska férandringar vid RAB [102].

e Kravet om ledningssystem (3 kap. 4 § SSMFS 2018:1) avseende RAB:s drift av
anldaggningarna inklusive revisionsavstallningar [65].

e Kravet om ledningssystem (3 kap. 4 § SSMFS 2018:1) avseende organisation och
organisatoriska forandringar vid RAB [SSM2019-1301-4].

e Kravet om ledningssystemets omfattning (3 kap. 5 § 3 p. SSMFS 2018:1)
avseende organisation och organisatoriska forandringar vid RAB [102].

e Kravet om internrevisionens omfattning (3 kap. 8 § SSMFS 2018:1) avseende
organisation och organisatoriska férandringar vid RAB [102].
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e Kravet om bestdllarkompetens samt avvdgning mellan egen och inhyrd personal
(3 kap. 11 § SSMFS 2018:1) avseende organisation och organisatoriska
férandringar vid RAB [102].

e Kravet om att organisatoriska dndringar som paverkar de forhallanden som
angivits i SAR ska anmaélas (4 kap. 5 § SSMFS 2008:1) avseende organisation och
organisatoriska forandringar vid RAB [102].

e Kravet om att de som arbetar i verksamheten ska ges de forutsattningar som
behovs for att kunna arbeta pa ett stralsdkert sétt (3 kap. 14 § SSMFS 2018:1)
avseende RAB:s drift av anldggningarna, inklusive revisionsavstéllningar [65].

Under perioden har f6ljande krav bedémts vara delvis uppfyllda:

e Kravet om ansvar, befogenheter och samarbetsforhallanden ska vara definierade,
dokumenterade samt kdnda inom organisationen (3 kap. 2 § SSMFS 2018:1)
avseende organisation och organisatoriska forandringar vid RAB [102].

o Det framgar inte tydligt i ledningssystemet att tillstandshavaren har det
yttersta ansvaret for stralsdkerheten.

e Kravet om ledningssystem (3 kap. 4 § SSMFS 2018:1) och dess omfattning (3
kap. 5 § SSMFS 2018:1) avseende RAB:s optimering av stralskydd [89]. Foljande
brister har dock identifierats:

o Vissa instruktioner och andra dokument har inte uppdaterats, vilket
medfor att informationen &r felaktig eller ofullstandig.

Under perioden har inga beslut fattats som ror omradet.

2.2.3 Analysresultat

I en inspektion [102] konstaterades att RAB:s organisation ar beskriven i ledningssystemet
och att det finns tydliga principer for organisationens uppbyggnad. En utgangspunkt for
utformningen av ledningssystemet har varit att RAB vill bedriva sin verksamhet som en
helhet och inte som olika delar. RAB fordelar uppgifter, ansvar och befogenheter pa ett
systematiskt sitt som ger forutsattningar for samarbete mellan organisationsdelar och
verksamheter. Principerna for denna férdelning &r kénda i organisationen.

Vidare foljer RAB upp organisationens dandamalsenlighet pa flera olika sétt [102]. SSM
har sett exempel pa att forandringar gjorts eller initierats for att RAB:s organisation och
verksamhet ska bli mer @ndamalsenlig utifran radande eller framtida forutsattningar.
Darutover finns styrande dokument f6r organisatoriska forandringar och i huvudsak
bedriver RAB sina organisatoriska forandringar i enlighet med dessa. Dock har RAB haft
en del problem med efterlevnaden av rutinen for organisatoriska férdndringar. RAB é&r
medvetna om detta och har vidtagit atgarder for att komma tillratta med problemet. SSM
konstaterade dven att RAB anser att organisationen i stort fungerar bra och att man har
hittat sina roller i den organisation som inférdes 2014. En del oklarheter finns dock
avseende ansvaret (DL-, VO- eller linjeansvar) for vissa fragors hantering. SSM
uppfattade att RAB dr medvetna om detta och arbetar med att fortydliga vid tillfallen nar
oklarheter uppdagas. Behov har funnits att skapa formaliserade sétt att sdkerstédlla en god
helhetsbild och tillrdckliga informationsfloden, vilket RAB har forsokt tillgodose bland
annat genom inférande av olika avdelningsgemensamma forum och
anlaggningsledningsfunktionen, DLA.

Sammanfattningsvis bedomde SSM att RAB foljer upp och utvarderar att uppgifterna som
utfors i verksamheten ger ett 6nskat resultat. Detta anser SSM ér en central del i att
utvardera organisationens dndamalsenlighet. SSM bedémde &dven att det finns en
systematik som syftar till att sdkerstélla tillrackliga resurser avseende kompetens och
bemanning. Ett antal forbattringsomraden identifierades som sammantaget handlar om
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efterlevnad av styrande dokument. RAB var vid inspektionen medveten om dessa och
hade paborjat arbete med atgarder [SSM2019-1301-4].

RAB har gett uttryck for att initiativen som kommer fran majoritetsdgaren Vattenfall inte
alltid lever upp till den kvalitet i beredning som RAB férvéntar sig for att kunna hantera
organisatoriska forandringar. Detta dd beredningen inte gjorts enligt RAB:s rutiner. SSM
konstaterade dock att RAB har rutiner for att hantera dessa drenden i syfte att sékerstélla
att RAB kan ta sitt ansvar som tillstandshavare. Vidare finns strukturer for att sakerstélla
att initiativ till organisatoriska fordandringar som kommer fran dgaren uppfyller RAB:s
krav pa kvalitet [102].

I januari 2020 genomférde SSM en VB-Snabb [66] for tillsyn av RAB:s hantering av
identifierad brist i brandseparation for inkoppling av dieselsekvens pa R3 och R4. SSM
sag att det delade kdarntekniska ansvaret hér stéllts pa sin spets och att kommunikationen
och informationsspridningen brustit mellan de avdelningar med kérntekniskt ansvar som
berérdes av drendet. SSM bedémde att RAB for att fortydliga det kdrntekniska ansvaret i
savdl dokumentation som praxis bor se dver och tydliggora hur sakerhetsledning av
grazonsdrenden ska identifieras, kommuniceras och hanteras. Vidare bedomde SSM att
det fanns en medvetenhet inom RAB vad det géller problematiken som kan uppsta vid
delat ansvar for den kdrntekniska verksamheten, vilket bland annat syntes pa de atgarder
som vidtagits for att dtgdrda identifierade problem. SSM sag dock att det fortfarande finns
otydligheter vad det géller ansvar, beslutsfattande och kommunikation i d&renden som
beror anldggningarnas driftklarhet.

SSM har dven observerat att det finns exempel pa att sdkerhetsfragor som ligger inom
NU:s eller NT:s ansvarsomraden kommer for sent till ND:s kdnnedom for att de ska kunna
hantera fragan om driftklarhet i tillrackligt god tid. Ut6ver hanteringen av identifierad
brist i brandseparationen sa ar handelsen med skalventil i komponentkylsystemet (CC-
711) pd R3 och R4 ytterligare exempel pa detta [20] (se omrade 1).

RAB utvdrderar sin organisation I6pande och vidtar dtgdrder for att forbdttra dess
funktion och dndamadlsenlighet. Det finns en medvetenhet inom RAB:s organisation om de
utmaningar ett delat kdrntekniskt ansvar kan medfora och dtgdrder vidtas for att férbdttra
sékerhetsledningen. SSM bedémer dock att RAB behéver forbdttra kommunikationen
mellan de avdelningar som delar det kéirntekniska ansvaret.

Pa RAB finns aktuella styrande dokument for organisations- och verksamhetsforandringar
som inkluderar arbetssétt for hantering av organisatoriska forandringar. SSM bedémde vid
en inspektion [102] att dessa styrande dokument i huvudsak tillimpas som avsett och att
dokumenten avseende organisation- och verksamhetsférandringar ar aktuella. Detta stods
dven av en verksamhetsbevakning [94] ddr SSM exempelvis observerat att de krav som
stélls rorande avvecklingsplanering styrs av RAB:s ledningssystem.

SSM har [102] bedomt att det inte tydligt nog framgdr i RAB:s ledningssystem att det ar
tillstandshavaren som har det yttersta ansvaret for stralsékerheten. SSM bedémer den
stralsdkerhetsmassiga betydelsen av bristen som liten i ett kort perspektiv da intervjuer
inte indikerar pa nagra oklarheter i att det &r RAB som har det yttersta ansvaret for
stralsédkerhetens samtliga delar.

Revisionsavstallningar styrs i enlighet med RAB:s ledningssystem (se &ven omrade 4) och
ansvar, befogenheter och samarbetsférhallanden framgar tydligt av instruktioner. SSM
uppfattade dven att ansvar och befogenheter var kdnda under provningar [65].



J
Sida 19 (56)
Dokumentnr: SSM2020-11-1

RAB har i stort ett vil genomarbetat, enhetligt och integrerat ledningssystem som dr
dndamadlsenligt, aktuellt, tillgdngligt och tillrdckligt effektivt och som bygger pd tydliga
principer for vilken styrning och ledning RAB vill ha av sin verksamhet.

SSM har f6ljt RAB:s arbete infoér avveckling av R1 och R2 inom ramen for forstérkt
tillsyn [80]. RAB hade uppmérksammat att det sista driftaret for R2 kunde innebéra
utmaningar for personalen. Vissa justeringar har gjorts i syfte att skapa forutsattningar for
omstéllningen och SSM bedémer att justeringarna ér i linje med den systematiska och
genomtdnkta hantering som dven tidigare praglat RAB:s arbete med omstéllningen. RAB
fortsétter att viardera relevanta aspekter av verksamheten och dess potentiella paverkan pa
stralsdkerheten. Stamningen pa RAB ar 6vervagande positiv med stort dgarskap,
engagemang och samarbetsvilja hos personalen. Utmaningar finns fortfarande, speciellt
inom driften pd R3 och R4 som i avsikt att minska risken for 6vertalighet pa RAB har haft
en lagre bemanning infor avvecklingen av R1 och R2. Det uttrycks pd RAB som ”att ta sig
igenom nalsogat” infor att driftpersonal kan overflyttas fran R2 till R3 och R4. Inom R3:s
och R4:s driftorganisationer har SSM noterat att méngden overtid indikerar att ldget &dr
fortsatt pressat [97]. En plan for konverteringsutbildning finns framme och baseras pa att
kravstdlld bemanning pa R2 i avstéllningsdrift kan minskas fran sju till tre per skiftlag.
RAB har okat linjestyrningen och har bildat en ny enhet inom avdelning Personal som
syftar till att stirka RAB:s forutsattningar for en vél hanterad omstéllning [79].

RAB har identifierat de utmaningar som finns och fattar strategiska beslut avseende
avveckling.

Arbetet med sdkerhetskultur som tidigare flyttats till avdelningen NH (Human
Performance) har flyttats tillbaka till NQ eftersom det inte fanns samma forstaelse for
sakerhetsfragor vid NH [85]. I tillsynen har det noterats att RAB arbetar med sin
sakerhetskultur i linjen med stod saval fran NH som fran NQ (sdkerhetskultur).

Det har inom RAB med avseende pa sakerhetskultur genomforts ett antal aktiviteter sasom
chefsintervjuer, utbildningar, uppfoljningar etc. En kommande satsning ar en workshop
med fokus pa diskussion och riskidentifiering kopplat till sdkerhetskultur, motivation och
prestation. RAB har i detta ett tydligt forhallningssitt till sin sdkerhetskulturutveckling dér
linjen har ansvaret och driver utvecklingen medan NQ stéttar [61].

SSM noterade vid tillsyn att medarbetare och chefer inom enhet NTT tillampat en
ifragasattande attityd och arbetat vidare med metodik och analyser for att fa klarhet i
forhallandet med separationsbristen vid brand [66].

RAB foljer noga utvecklingen av sdkerhetskulturen och genomfor atgarder for att forbattra
denna. Resultatet fran genomférda sakerhetskulturworkshops kommer att anvandas som
underlag f6r diskussion om atgarder f6r att mota de utmaningar som identifierats. Detta &dr
internt pd RAB och giller bl.a. bristande kompetenssikring och fortroende samt brist pa
information. Andra signaler som kommit upp ér att férvantningar pa chefer behéver
tydliggoras och stod sdkras, att det finns tendenser till en anstrangd arbetssituation samt att
forandringar inom Vattenfall AB paverkar RAB. RAB har redovisat ett antal atgarder for
att mota och omhéanderta signalerna [79].

SSM har sett exempel pa situationer vid identifiering av avvikelse som indikerar att
sakerhetskulturen hos underhalls- och driftpersonal kan forbéttras och papekat vikten av
driftmannaskap och ett proaktivt beteende fran processoperatorer och underhallstekniker
[59].
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Sammantaget arbetar RAB pd ett styrt sdtt, och genomfor fordndringar for att stindigt
férbdttra forutsdttningarna fér arbetet med sdkerhetskultur. SSM noterar att det finns
observationer som tyder pa god sékerhetskultur men dven pd beteenden som kan behéva
forbdittras.

Pa RAB dokumenteras erfarenheter i ett system for hantering av avvikelser och drenden
(AVARS). Utéver dokumentering i AVARS sker det dven i flera andra verktyg vilket
paverkar dverskadligheten. Som en forbattringsatgérd finns s.k. ERF-kommunikatorer,
men vid tillsyn saknades detta i vissa skiftlag. Erfarenheter gas igenom vid atertréaning
men SSM har noterat att det finns forbattringsmojligheter [84].

RAB:s arbete med hantering av erfarenhetsaterforing och avvikelsehantering sker i olika
delar av verksamheten. Information om rapporterade handelser och trender i data
efterfragas fran chefer inom organisationen. SSM uppfattar detta som ett tecken pa att
arbetet med erfarenhetsaterforing och avvikelsehantering tas i beaktande vid planering och
styrning. Antalet inrapporterade hdndelser och avvikelser har enligt RAB inte paverkats av
avvecklingsbesluten [61].

Benchmark med andra organisationer genomfors med avseende pa erfarenhetsaterforing
inom sédkerhetsavdelningens verksamhetsomrade. Exempelvis en benchmark som
tillsammans med NOS (Forsmark) gjorts med Golfesh (Frankrike), och deltagande i
internationella nétverk [87] [91].

Avseende WANO:s genomforda uppféljningar ar NQ:s uppfattning att RAB:s arbete
visade pa manga positiva bevis for att forutsattningar finns for att atgdrda identifierade
brister i verksamheten. Det ar dock svart att visa pa effekterna av atgarderna dd WANO
tittar pa ”performance”. Ett par av AFI:erna (area for improvement) fick darmed
bedomningen att ytterligare uppmarksamhet kravs fran ledningen [91].

RAB har ett erfarenhetsutbyte som stréicker sig bade nationellt och internationellt. Det
finns ett arbetssdtt som tyder pd att arbetet med erfarenhetsdterforing och
avvikelsehantering tas i beaktande vid planering och styrning.

2.3 Kompetens och bemanning av den karntekniska verksamheten

2.3.1 Tillsynsunderlag
[50] [51] [52] [58] [59] [62] [63] [65] [67] [68] [79] [80] [83] [84] [87] [91] [92] [94] [95]
[100] [104]

2.3.2 Kravuppfylinad
Under perioden har féljande krav bedomts vara uppfyllda:
e Kravet om att de som arbetar i verksamheten har den kompetens som behovs
(3 kap. 10 § SSMFS 2018:1) avseende RAB:s aterkommande utbildning,
kompetensprovning och befogenhetsprévning for driftpersonal [100].
e Kravet om kompetensprovning av driftpersonal (4 § SSMFS 2008:32) avseende
RAB:s drift av anldggningarna inklusive revisionsavstallningar [65].
e Kravet om driftpersonals behorighet for att fa tjdnstgora i en viss befattning (5 §
SSMES 2008:32) avseende RAB:s drift av anldggningarna inklusive
revisionsavstallningar [65].
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e Kravet om nér en befattningshavares behorighet ska dras in av tillstdndshavaren
(8 § SSMFS 2008:32) avseende RAB:s dterkommande utbildning,
kompetensprovning och befogenhetsprévning for driftpersonal [100].

e Kravet om att systemet for utbildning och kompetenspréovning av driftpersonal
fortlopande ska understkas av tillstindshavarens revisorsfunktion (9 § SSMFS
2008:32) avseende RAB:s dterkommande utbildning, kompetensprévning och
befogenhetsprovning for driftpersonal [100].

e Kravet om utbildningsprogram for driftpersonal (10 § SSMFS 2008:32) avseende
RAB:s dterkommande utbildning, kompetenspréovning och befogenhetsprovning
for driftpersonal [100].

e Kravet om utbildningsbakgrund och erfarenhet for att fa tilltrade till
befattningsutbildning (11 § SSMFS 2008:32) avseende RAB:s aterkommande
utbildning, kompetensprévning och befogenhetsprovning for driftpersonal [100].

e Kravet om arligen aterkommande utbildning for driftpersonal (12 § SSMFS
2008:32) avseende RAB:s aterkommande utbildning, kompetensprévning och
befogenhetsprovning for driftpersonal [100].

e Kravet om dokumenterade rutiner for utbildning av driftpersonal (13 § SSMFS
2008:32) avseende RAB:s dterkommande utbildning, kompetensprévning och
befogenhetsprovning for driftpersonal [100].

Under perioden har inga beslut fattats som ror omradet.

2.3.3 Analysresultat

RAB foljer upp personalsituationen och agerar for att hantera de utmaningar som kommer
med nedldggning av R1 och R2. Avdelning produktion har bedémt nuvarande bemanning
som acceptabel for R1 och nagot anstrangd for R3 och R4 [50] [52] [80]. I bérjan pa 2020
har RAB, infér avstallningsdrift pa R2 och efter anmalan till SSM, minskat kraven pa
bemanning [105].

RAB har sjélva lyft utmaningen med bemanning och kompetens [58] [83] [106]. RAB har
en konverteringsutbildning for att kunna lana ut processoperatorer mellan blocken i
perioden da R1 och R2 &r under avveckling. SSM konstaterade att detta verkar fungera bra
och bidrar till 6kad kompetens som kan nyttjas av de olika blocken [51] [80].

SSM har édven sett exempel pa att RAB hanterar bemanningen genom t.ex.
aterlaningsavtal mellan blocken for att sdkra att dessa har tillrackligt med personal [51]
[63] [83]. Darutdver har RAB fattat ett beslut om att under en begransad period ha nagot
mindre bemanning pa R3 och R4 for att ta 6ver personal fran R1 och R2 nér dessa stangs
(se dven omrade 2).

Ett annat exempel pa hur RAB hanterar utmaningarna med kompetens och bemanning &r
att NU arbetar for att skapa mojlighet for medarbetare att bredda sin kompetens inom
olika omraden for att man pa sa vis ska kunna tdcka flera delar av verksamheten [58].

Vidare framgar av tillsyn under aret att NU lyckats behélla kompetens inom avdelningen
genom att flytta NUI-tekniker som var utpekade mot R2 till andra enheter inom NU for att
pd sa sétt minska de anstélldas oro infor nedldggningen [83].

Avdelning NT har under senare ar minskat antalet medarbetare, framférallt genom
minskning av inhyrda konsulter. Arbetsbelastningen i nuldget beskrivs éndéd dverlag som
bra, vilket dven styrks av indikatorer for uppfoljning och hantering av évertid. Detta tyder
pa att férdndringen i personalstyrka motsvarar behovet [61].
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For driftpersonal har RAB i stort arbetat med kompetenssédkring och behérighetsprovning
pa ett styrt sétt. Detta observerades exempelvis vid en inspektion av utbildning, simulator
och atertraningar dar SSM sag en systematik i uppfoljning mot interna krav avseende
individuell behorighetsprovning samt att det finns utbildningsprogram i syfte att ge
behorighet i respektive befattning [65]. SSM har dven noterat att personalen ar fortrogen
med procedurer som anvéands vid utvalda stickprov [84]. Det fanns dock ett par
forbattringsomraden vad galler att tydliggora den interna kravbilden avseende
bibehéllande av kompetens som processoperator, samt processen for fortsatt
behorighetsprovning som processoperator. Vidare fanns forbéttringsomrade i att dels styra
hur inspel pa utbildningsbehov kommer in i processen samt att styra den praxis som
utbildningsrad for driftledning utgor. Vid annan tillsyn har SSM noterat att flera
medarbetare lyft upp att de behdver mer tid for utbildning i simulator [59]. Samtidigt
bedoms att personalen har den kompetens och behérighet som deras befattning kraver
[59].

RAB arbetar aktivt med internt ldn av personal for att sdkra kompetens och 6ka
flexibiliteten i organisationen. Vidare arbetar RAB pa ett styrt sdtt for att hantera
identifierade utmaningar gdllande bemanningssituationen i organisationen. SSM vill lyfta
vikten av att stdndigt folja upp och arbeta for att bemanning och kompetens bibehdlls pa
R3 och R4 i fortvarighet.

2.4 Driftverksamheten, inklusive hanteringen av brister i barriarer
och djupférsvar

2.4.1 Tillsynsunderlag

[20] [45] [46] [47] [50] [51] [52] [53] [56] [58] [59] [61] [63] [64] [65] [66] [67] [68] [79]
[80] [81] [82] [83] [84] [86] [87] [88] [90] [91] [92] [95] [96] [97] [101] [103] [104] [107]
[108] [109] [110] [111] [112] [113][114] [120] [121]

2.4.2 Kravuppfylinad
Under perioden har foljande krav bedomts vara uppfyllda:

e Kravet att en anldggnings konstruktion ska vara anpassad till personalens formaga
att pa ett sdkert sitt kunna 6vervaka och hantera anldggningen samt de
driftstérningar och haverier som kan intraffa (3 kap. 3 § SSMFS 2008:1) avseende
RAB:s drift av anldggningarna inklusive revisionsavstallningar [65].

e Kravet om att kidrnkraftsreaktorn ska kunna styras och évervakas fran det centrala
kontrollrummet (18 § SSMFS 2008:17) avseende RAB:s drift av anldggningarna
inklusive revisionsavstallningar [65].

Under perioden har inga beslut fattats som ror omradet.

2.4.3 Analysresultat

Under den aktuella perioden har SSM genomfort tillsyn avseende drift av anldggningarna
inklusive revisionsavstdllningar. Tillsynen utférdes i form av en granskning [65] och tre
verksamhetsbevakningar [59] [64] [84]. Verksamhetsbevakningarna behandlade hantering
av periodisk provning, dagligt arbete i kontrollrummet samt hantering av
revisionsavstéllningar (RA) i kontrollrummet. Sammantaget konstaterade SSM att
samtliga krav som ingick i tillsynsinsatserna uppfylldes och att arbete i kontrollrummen
foljer vél etablerade rutiner samt att personalen som arbetar i kontrollrummen har ett vl
fungerande administrativt stod i sitt dagliga arbete. Under tillsynen identifierades dven
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nagra forbattringsomraden. Till exempel att sparbarheten avseende kontrollrumsfilosofi
kan forbattras [64] da tydlig koppling i form av referens fran R3 SAR kapitel 7.8 till
R3/R4 Kontrollrumsfilosofi saknas. Vidare identifierades att trenduppfoljning av
maétvarden vid periodiska provningar kan vara mer omfattande for att identifiera
ldngsamma trender da resultaten enbart f6ljs upp och jamférs med nagra matvarden
tillbaka.

Kontrollrumsarbete avseende daglig drift, periodisk provning samt revisionshantering ¢r
vdl styrt och fungerar i stort bra.

Arets revisionsavstillningar genomférdes fér R1, R2 och R3 i stort enligt plan men med
vissa justeringar [103]. R4:s avstdllning forlangdes 14 dagar for atgdrdande av problem
med vibrationer i LHST (se nedan). En for R1, R3 och R4 gemensam ndmnare som
paverkade tidplanen var brist pa resurser for avstallning och aterstédllning av arbeten. RAB
anger att erfarenheten beaktats till 2020 ars revisioner genom justering av tidplaner till
foljd av bemanningslédget och de extra kontroller som foljs av driftmannaskapsatgédrderna
som infordes 2019. Dessa har medfort 60-70 timmar ldangre revisionstidplan vid en
driftbemanning baserad pa 14 personer/skiftlag [97]. Vad det géller antalet tillkommande
arbeten efter 6verldmnandet av ettdrsplanerna sa noterades en viss minskning, men RAB:s
interna mélvéirde uppfylldes inte. Ddrutéver har antalet s.k. ”backjobb™ en nagot 6kande
frekvens vilket framst &r kopplat till aterstarterna. Vidare kantades R1:s aterstart av flera
tillkommande arbeten med paverkan pa savil produktion som sédkerhet [92].

RAB:s revisionsprocess styrs systematiskt och planering, riskhantering, genomférande
och erfarenhetsdterforing féljer inarbetade rutiner. Produktion- och sdkerhetspdverkande
problem forekommer dock relativt frekvent under revisionernas dterstartsperioder.

I foregaende SSV-rapport noterade SSM att det totala antalet driftmeddelanden sjunkit
under 2018 jamfort med 2017. Vid jamforelse av totala antalet driftmeddelanden pa R1,
R3, R4 de forsta driftgenomgangarna 2019 (45 st.) med 2020 (56 st.) konstateras antalet
driftmeddelanden ater ha 6kat pa R3 och R4 [68] [101] [115]. Vad det giller RAB:s rutin
med att uppratthélla en aktuell lista pa s.k. ”operator burdens” sa skiljer sig listans status
mellan blocken. I driftgenomgangar genomférda i januari 2020 framstar R1 och R2 som
mer aktiva avseende uppdatering [67] [68] [101] [115].

Det kan finnas skdl fér RAB att titta ndrmare pd om det finns skillnader mellan blocken
avseende acceptans for drift med mindre avvikelser.

Stamningen bland skiftpersonalen pd R1 och R2 har inte forsamrats pa ett fér sikerheten
oacceptabelt sitt i ett 1dge dar man ska driva anldggningarna fram till beslutade tidpunkter
for permanent avstallning [51] [52] [63] [67] [92] [116]. RAB vidtar atgérder for att
sdkerstélla tillrdcklig tillgang till kompetent personal fram till beslutade slutdatum och for
att tillse att personalen dérefter har nédvindig kompetens for att kunna bérja tjanstgora pa
R3 och R4. Fran enstaka intervjuer med driftpersonal framfors att vissa funktioner i KR
med dubbel kompetens inte hinner uppratthalla vissa kravutbildningar for sina respektive
befattningar. Detta pga. parallellkérningar av simulator eller kurser som gér vid samma
tillfalle for bada befattningarna [59]. Aven &vertidsuttaget pd R2 under 2019 indikerar att
driftens bemanning varit tillrackligt. Utmaningen foér R3:s och R4:s driftorganisation &r
dock storre, och dér visar mangden 6vertid och intervjuer att ldaget &r fortsatt pressat. Viss
forbéattring antas ske under aret nér personal fran R2 kommer 6ver, men for
kontrollrumspersonal tar det ldng tid, enligt intervjuade i arsskala, innan de kan arbeta

3 Ett arbete som gors om pga. att det ursprungliga inte utforts korrekt.
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sjalvstandigt i sina roller pa R3 och R4 [97]. SSM noterar dven att skillnad finns mellan
skiftlagens och ledningens syn pa nar bemanningssituationen kommer att vara atgardad.

Inga indikationer finns pd att R1 och R2 haft eller har otillréckligt med kompetent
personal for sdker drift fram till permanent avstdllning. Med anledning av stora
fordndringar avseende sammansdttningen av skiftlagen pd R3 och R4 och den samlade
kompetensen forvintas RAB kontinuerligt fortsatt félja férdndringarnas eventuella
pdverkan pd drift och sdkerhet.

Fortsatt modernisering och 6versyn har genomforts av dieslar pda R3/R4 och en diesel
kvarstar att atgarda under 2020. RAB har under de senaste aren rapporterat varierande
antal hindelser av kategori 2 for reservkraftdieslarna. Ar 2017 rapporterades 19 hindelser,
2018 rapporterades fem handelser och under 2019 rapporterades 10 st. hdndelser (R1:
[12], [13], [14]. R2: [23]. R3: [29], [30], [31], [32]. R4: [37], [38]).

I de s.k. DK-motena (dagligt mote for driftklarhetsbedémning) som SSM observerat under
aret har anldggningens driftklarhet bedomts, uttalats och Gverprovats pa ett tydligt satt
[52] [59] [63] [92]. Under aret har dock flera hdandelser och identifierade forhallanden
utmanat RAB:s formaga att inom organisationen kommunicera uppgifter for allsidig
belysning infor driftledningens sakerhetsvérdering for vidtagande av atgarder. Flera av
héandelserna och de identifierade forhallandena har av RAB hanterats med rutinen for
HAP* och flera har lett till tillf4lliga avsteg frdn STF. Vad det giller anmélningar om
tillfalligt avsteg sa har 16 st. [15] [17] [18] [24] [25] [26] [33] [34] [35] [39] [40] [41] [42]
sadana tillampats under 2019 vilket &r fler &n 2017 (8) och 2018 (7). Nedan foljer ett urval
intréffade hdndelser och identifierade forhallanden som utmanat organisationen:

- Felaktigt instdllda momentbrytare pa skalventiler 711 (R2, R3, R4) [20] [21] [19]
[27] [36]

- Krets i delsystem for hardnédkylning LHSI (322) ej driftklar pa grund av externt
lackage genom svetsskarv samt misstanke om konstruktionsbrister (R2, R3, R4)
[751[761178]177]

- 314 bassdngbldsare V171 och V172 ej driftklara, da prov ej skett enligt gédllande
kravbild (R1) [17] [73]

- Brist i separation avseende 110 V DC mandéverspdnning (R3, R4) [117] [118] [66]

- 322 Resteffektkylning krets 1 ej driftklar pga. skada i mekanisk anordning (R1)
[119]

Hidindelsers reella sékerhetspdverkan hanteras, bedéms och dokumenteras pd ett sparbart
sétt. Rutinen HAP bidrar till stringent behandling.

Under aret har SSM i sin tillsyn pa kontrollerat omrade generellt kunna konstatera att det
ar god ordning och reda i anldggningarna [120] [121].

2.5 Hard- och branslefragor samt kriticitetsfragor

2.5.1 Tillsynsunderlag
[51][96] [122] [123]

2.5.2 Kravuppfyllinad
Under perioden har féljande krav bedomts vara uppfyllda:

4 Hantering av produktionsstorning
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e Kravet om att forhindra oavsiktlig kriticitet vid hantering, bearbetning och lagring
(2 kap. 1 § SSMFS 2008:1) avseende inférande av bransletypen 17x17 Modified
RFA-2 pa R3 [123].

e Kravet om anpassning av konstruktionen av kdrnbrénsle till reaktorn samt
transport, hantering och lagring i Clab (3 kap. 1 § SSMFS 2008:1) avseende
inforande av bransletypen 17x17 Modified RFA-2 pa R3 [123].

e Kravet om att konstruktionslsningar ska vara beprévade (3 kap. 2 § SSMFS
2008:1) avseende inférande av brénsletypen 17x17 Modified RFA-2 pa R3 [123].

e Kravet om validering av modeller for sdkerhetsanalys och kvalitetssdkring av data
(4 kap. 1 § SSMFS 2008:1) avseende hdarddimensionering samt ny
borutspddningsanalys och uppdaterad vattengapsanalys for R3 [122].

Under perioden har f6ljande krav bedomts vara delvis uppfyllda:

e Kravet om att sdkerhetsfunktionerna ska vara taliga mot enkelfel (9 § SSMFS
2008:17) avseende harddimensionering samt ny borutspddningsanalys och
uppdaterad vattengapsanalys for R3 [122]. Foljande brister har dock identifierats:

o Metodikrapporten saknar en motivering till vald tillampning av
enkelfelskriteriet vid analys av oavsiktlig borutspadning under
drifttillstand DT4 och DT5.

Under perioden har inga beslut fattats som ror omradet.

2.5.3 Analysresultat
Anmadlan av prelimindra och slutliga hardandringar har inkommit till SSM i enlighet med
SSM:s krav [124] [125] [126] [127] [128] [129] [130].

SSM granskade den uppdaterade metodiken for analys av oavsiktlig borutspadning och
den reviderade vattengapsanalysen som ingick i RAB:s anmélan av harddimensionering
for R3 cykel 36 [122]. Metodiken for analys av oavsiktlig borutspadning hade uppdaterats
mot bakgrund av identifierade brister i antagandet om forhallandet mellan
avstdllningsmarginal och SRM-respons (Source Range Monitor) vid hogt neutronflode.
SSM beddmde att indata och antaganden for analysen var val motiverade och att
analysforutsattningarna hade valts konservativt. SSM identifierade ett forbéttringsomrade
gillande sparbarheten i redovisningen. Kravet pa enkelfelstalighet uppfylldes genom att
mest vérd styrstav antogs vara fastnad ute vid reaktortripp under drifttillstand DT1, DT2
och DT3. SSM identifierade en brist i metodiken dér det saknades en motivering till vald
tillampning av enkelfelskriteriet vid analys av oavsiktlig borutspadning under drifttillstand
DT4 och DT5.

Vattengapsanalysen i anmélan [122] hade uppdaterats eftersom RAB hade uppmaétt en
andrad form pa branslebdjningen i R3 och med det annorlunda vattengapet. Da de tidigare
sdkerhetsanalyserna togs fram var knippesbojningen S-formad, men under de senare aren
hade den gatt mot att bli C-formad, vilket gav minskad konservatism i analyserna da detta
forvantas leda till storre paverkan pa integrala staveffekter, moderering och kylning. RAB
har atgirdat bristerna genom att beakta att knippeb6jningen kan vara C-formad i
vattengapsanalysen. Arbetet med att uppdatera vattengapsanalysen har gjorts pa ett
sparbart sitt. RAB har motiverat tillimpningen av ett vattengapsstraff i
sikerhetsanalyserna pa ett tydligt sitt.

SSM granskade RAB:s anmélan om inférande av brénsletypen 17x17 Modified RFA-2
(MRFA-2) [123]. SSM bedomde att branslekonstruktionen uppfyllde de krav som ingick i
granskningen. RAB hade visat att oavsiktlig kriticitet vid hanteringen forhindras,
bréansletypen dr mekaniskt kompatibel med anldggningen, samt verifierat modifieringarna
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genom beaktande av internationella erfarenheter. RAB hade kontrollerat och vérderat
uppdateringarna i SAR och STF.

Den 2 oktober 2019 holls ett tillsynsseminarium [96] pa SSM om tillstdndshavarnas arbete
med brénsleskador dar representanter frain RAB, OKG Aktiebolag (OKG) och Forsmarks
Kraftgrupp AB (FKA) deltog. Seminariets huvudsyfte var att informera SSM om de
senaste arens handelser och utredningar vid de svenska reaktorerna. Presentationerna vid
seminariet visade pa det aktiva arbete som utférs for att férebygga och agera pa
bransleskador. Det forebyggande arbetet innehaller bland annat FME-projekt (Foreign
Material Exclusion) som engagerar stora delar av tillstandshavarnas organisationer,
rengoringskampanjer och bransleutveckling. Bransleskador intréffar relativt séllan i
RAB:s reaktorer. Likval &ar det viktigt att arbetet fortsatter for att minimera skador och de
risker for doser till personal som skadorna kan resultera i.

RAB har utfért arbetet med uppdatering av sdkerhetsredovisningen for hdrden,
kvalificering av brdnsletyper, samt planering och genomforande av hérddndringar pa ett
tillfredsstdllande sditt.

Antal bransleskador RAB 2010-2019

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

R1 mR2 mR3 mR4

Figur 6. Statistik fran databasen ASK 6ver rapporterade bransleskador: antal branslepinnar
de senaste 10 aren.

2.6 Beredskap for haverier

2.6.1 Tillsynsunderlag
[104] [111] [114] [131] [132]

2.6.2 Kravuppfylinad
Under perioden har f6ljande krav bedémts vara delvis uppfyllda:

e Kravet om instruktioner och riktlinjer (5 kap. 2 § SSMFS 2008:1) avseende
delredovisning av hantering av svara haverier vid R2, R3 och R4 [114]. Féljande
brister har identifierats:

o Brister avseende validering och aktualitet av riktlinjerna vid R2, R3 och
R4 for pavisande av deras dndamalsenlighet.

Under perioden har inga beslut fattats som ror omradet.
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2.6.3 Analysresultat

I november 2019 genomférde SSM en verksamhetsbevakning [132] i syfte att erhalla en
vélgrundad bild av hur RAB 6var pa att etablera och driva sitt logistikcenter (LogC).
Baserat pa observationer under évningen bedémde SSM att RAB:s 6vning var val
forberedd, vdl genomférd och gav forutsattningar till att saval trdna personal som att fanga
upp erfarenheter att bearbeta i efterhand.

I samband med 6vningen identifierades ett antal forbattringsomraden. Ett var Rakel-
tackningen pa Scania-anldggningen i Himle, ett annat att det inte gar att 6va LogC fullt ut
da verksamhet pa Scania bedrivs samtidigt (maste kunna fortga dven niar RAB 6var pa
platsen). Vid 6vningen pa LogC noterades dven att ingen legitimation begardes vid
inskrivning pd Munkagardsgymnasiet samt att pa LogC korsade personal pa vag till
karnkraftverket den vdg som ankommande fran karnkraftverket (potentiellt
kontaminerade) gick. Det sistndmnda bedoms vara ett 6vningstekniskt forhallande for att
Scania inte ska storas i sin verksamhet.

RAB har dven genomfort en serie funktionsdvningar [131] med syftet att 6va att initiera,
leda och genomféra praktiska tgarder i anldggning i haverimiljo. Ovningsscenariot var en
hindelse med elbortfall pa R4 samtidigt med att ett bestrdlat bransleelement skadats,
vilket gett hoga aktivitetsnivaer i branslebassangvattnet. SSM noterade att Gvningen
genomfordes med stort engagemang fran bade 6vningsledning och deltagare. Flera
forbéattringsforslag kom fram genom &vningen, vilket gav vérdefulla erfarenheter som kan
utveckla kunskap och hjalpmedel. SSM anser att ytterligare fokus pa stralskyddsaspekter
behovs under det praktiska genomforandet av atgdrderna i anldggningen, eftersom aktuellt
genomforande vid 6vningen hade riskerat att kontaminera personal, gdngvégar och
utrustning.

RAB har ett foreldggande fran juli 2017 om atgarder for forbéttring av forutséattningarna
for en effektiv konsekvenslindrande haverihantering [133]. Atgérderna innefattar bl.a.
uppdatering av rutinerna for hantering av svara haveriforlopp, samt 6vningar i att anvanda
de nya rutinerna. Det senaste aret har SSM bedrivit tillsyn inom omradet, dels genom en
verksamhetsbevakning i form av ett seminarium vid SSM den 13 juni dir RAB
medverkade tillsammans med FKA och OKG [111], dels genom granskning av den
skriftliga statusredovisning fér R1 [104] och fér R2, R3 och R4 [114] som inkom i
september.

Vid granskningen av statusredovisningen bedémde SSM att det hade skett god framdrift i
arbetet med uppdatering av rutinerna for konsekvenslindrande haverihantering fér R1
[104], dar rimliga forbattringar, i forhallande till den aterstdende planerade drifttiden till
och med ar 2020, hade uppnatts genom kompletteringar av befintligt instruktionspaket och
utveckling av beslutsstddet. Genomforda utbildningar och 6évningar hade fyllt en viktig
funktion for utvecklingen av haveriberedskapen och de hade bidragit till 6kad fortrogenhet
hos personalen.

Liknande forbattringar noterades fran utvirderingen av 6vningarna vid R2, R3 och R4
[114], men ocksa att det fanns fortsatta behov av utbildning och 6vning for 6kad trygghet i
olika roller. SSM noterade samtidigt att utveckling av 6vningsverksamheten pagar
eftersom nya typer av 6vningar genomfors. SSM har dven noterat att RAB har drdjt med
att agera pa de brister avseende validering och aktualitet som SSM identifierade vid
tidigare granskning av riktlinjerna for R2, R3 och R4, men att det finns en férnyad
ambition hos RAB att hantera dessa.

Arbete inom konsekvenslindrande haverihantering ligger pd en acceptabel nivd, men det
finns férbdttringsomrdden inom dvning och validering av rutinerna.
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2.7 Underhall, material- och kontrollfrdgor med sarskilt beaktande
av degradering pga. aldring

2.7.1 Tillsynsunderlag
[20] [46] [47] [50] [51] [52] [53] [55] [56] [57] [58] [59] [62] [63] [65] [67] [68] [79] [81]
[82] [83] [84] [86] [88] [92] [95] [98] [101] [103] [109] [110] [113] [134] [135] [136]

2.7.2 Kravuppfylinad
Under perioden har féljande krav bedomts vara uppfyllda:

e Kraven om faststdllda dokumenterade rutiner for underhall, fortlpande tillsyn
och kontroll (5 kap. 3a § SSMFS 2008:1) avseende RAB:s drift av anldggningarna
inklusive revisionsavstéllningar [65].

e Kravet om funktionskontroll efter underhallsatgérder eller andra ingrepp (5 kap.
3b § SSMFS 2008:1) avseende dndringar i sékerhetsredovisningen angaende
uppdaterade flodeskrav for system 715 pa R1 [47].

e Kravet om funktionskontroll efter underhallsatgérder eller andra ingrepp (5 kap.
3b § SSMFS 2008:1) avseende dndringar i sdkerhetsredovisningen for R1 i
samband med XSAR DW-projektet [86].

¢ Kravet om funktionskontroll efter underhallsatgirder eller andra ingrepp (5 kap.
3b § SSMFS 2008:1) avseende RAB:s drift av anldggningarna inklusive
revisionsavstallningar [65].

e Kravet om dtgdrder vid skador i en mekanisk anordning som kan vara orsakade
eller ha tillvaxt pa grund av driftforhallanden (2 kap. 5 § SSMFS 2008:13)
avseende RAB:s drift av anldggningarna inklusive revisionsavstallningar [65].

Under perioden har f6ljande krav bedomts vara delvis uppfyllda:

e Kravet om underhall, fortlpande tillsyn och kontroll (5 kap. 3 § SSMFS 2008:1)
avseende driftklarhetsverifiering av 360-systemen pa R1-R4 [53]. Foljande brister
har dock identifierats:

o System 365 har ej provats med vatten.

e Kravet om underhall, fortlpande tillsyn och kontroll (5 kap. 3 § SSMFS 2008:1)
avseende forbéttring av matarvattenflédesméatning och termisk effektberdkning pa
R3 och R4 [135]. Foljande brister har dock identifierats:

o Temperaturmétningen kalibreras inte fullt ut.

Under perioden har SSM beslutat om:
e Dispens for provning av baffelskruvar for R4 [134]
e Dispens avseende dterkommande kontroll av vissa mekaniska anordningar pa R2
[136]

2.7.3 Analysresultat

SSM har identifierat skador i byggnadskonstruktioner som ett potentiellt problemomrade i
takt med att de svenska karnkraftsanldggningarna blir dldre. I september 2019 genomférde
SSM en verksamhetsbevakning pa RAB i syfte att erhalla en samlad och valgrundad bild
av hur RAB hanterar intrdffade skador i byggnadskonstruktioner samt hur lardomar fran
sadana intrdffade skadefall internt och externt tas omhand i verksamheten [57]. SSM:s
bedomning var att den framtagna metodiken for tillstindsbedémning av
betongkonstruktioner ansdgs innehalla relevanta anvisningar for sin tillampning. Av
instruktionen for avvikelsehantering vid skador pa byggnadskonstruktioner framgick dock
inte vid vilka fall denna metodik ska anvandas. RAB behover se 6ver och uppdatera sin
instruktion for hantering av intrdffade skador i byggnadskonstruktioner.
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Vid ett underhallsmote varen 2019 med avdelning NU [83] redovisade RAB resultat fran
en handelseutredning gdllande ett arbete dar kanalkalibrering av RPS hade flyttats fran
DT7 till DT5 under RA18 pa R4. RAB beskrev att den direkta orsaken var att
underhallsinstruktionen inte f6ljdes utan avsteg skedde utan korrekt hantering, dvs.
handhavandefel. En ytterligare bidragande faktor uppgavs enligt RAB vara brister inom
planering och riskhantering dér det bade inom NU och ND funnits mgjlighet att identifiera
och hantera en ¢kad risk. Utifran erhdllen information avseende flytten av arbetet delade
SSM inte RAB:s beddmning att orsaken framst var handhavandefel utan anser snarare att
orsak till hdandelsen &r kopplat till styrning av revision och planering av arbetet. Vid nésta
mote med NU [58] redogjorde RAB for att orsakerna till handelsen med flytt av
kanalkalibrering av RPS1 fran DT7 till DT5 under revision 2018 visade inte bara pa
brister i ledning och styrning utan dven pa bland annat att avsteg gjorts fran instruktioner.
Kalibrering ska fortsattningsvis goras endast under drift.

Under revisionsavstallningen pa R1 genomfordes s.k. ’kalla snabbstoppsprov” varvid 6 av
24 SS-ventiler uppvisade forlangda manévertider pga. externt luftlackage fran berérda
ventiler. Detta &r ett prov som genomfors for att sdkerstdlla systemets funktion innan
lokala kritiska méatningar. Snabbstoppsfunktionen bedémdes driftklar for att ga vidare med
”lokala kritiska méitningar med kall reaktor”. For att atgirda det externa lackaget
efterdrogs manoverdonets flainsforband samtidigt som ”lokala kritiska matningar med kall
reaktor” genomfordes. Vid provet mandvrerades inga stavar som i sin
inskjutningsfunktion paverkas av de lackande ventilerna. For att sdkerstédlla ventilernas
funktion efter genomford efterdragning genomférdes fornyat prov varvid fyra av
ventilerna inte gick att manovrera. STF-krav pa snabbstoppsystemet (354) uppfylldes
darmed inte vid de lokala kritiska métningarna [11]. Helhetssynen pa hur ventilen
fungerade verkar inte ha funnits med fran montering pa verkstad till hantering av
funktionsfel som hanterats genom efterdragning. NU uppger att de har adresserat atgarder
i AVARS som ska genomféras. Dessa handlar om att uppdatera FU och
oversynsinstruktionen samt vardera ventilernas FU-intervall. Dessutom ska det
undersokas varfor arbetstillstandet blev utlamnat vid kalla kritiska méatningar for att
undvika att det sker igen och en kategorirapport kommer skrivas pa degraderad
snabbstoppsfunktion i samband med lokala kritiska métningar [58].

Vid underhdllsmétet konstaterades dven att merparten av de SIL:ar som NU genomfort
var av proaktiv karaktédr och berérde kommande inforanden. SSM sag positivt pa att NU
gor en sdkerhetsvérdering infor byten av komponenter och inte enbart nar en oonskad
handelse intraffat. Dock framgick det inte tydligt i t.ex. SIL-instruktionen hur CCF-
aspekter ska beaktas. Det bedémdes darmed att det finns olika uppfattningar inom RAB pa
hur CCF-aspekter ska beaktas och att det inte framgar om det finns en uppf6ljning av
hdndelser som innehallit CCF-aspekter [58].

Vad det géller NU:s arbete med att omhénderta de brister SSM funnit i inspektionen av
underhallsverksamhet 2018, konstaterade SSM [58] att NU arbetar med omhéandertagande
av bristerna.

Vid en driftgenomgdng pa R1 [68] diskuterades NU:s rapport om orsaker och atgarder
kring héndelsen ndr DG120 stoppade vid 24-timmarsprov 2019-12-03 [14]. NU har
arbetat med fragan och redovisat rapport till driftsammantrddet. Rapporten har dock av
driftsammantréddet remitterats till NU fér komplettering d& oklarheter fanns avseende
grundorsak (faststélld rapport fanns inte vid tidpunkten for driftgenomgangen 2020-01-
31).
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NU hanterar uppdagade brister och RAB pdtalar sjdlva utmaningar och brister. Dock har
det skett en del notervdrda hdndelser under dret som visar pd vikten av att RAB behéver
fortsdtta att arbeta proaktivt med att ta fram grundorsaker for att tillse att bristerna
omhdindertas i ett helhetsperspektiv.

2.8 Primar och fristaende sakerhetsgranskning

2.8.1 Tillsynsunderlag
[21][47] [49] [53] [60] [84] [86] [87][91] [99] [122] [123] [135]

2.8.2 Kravuppfylinad
Under perioden har féljande krav bedomts vara uppfyllda:

e Kravet om sdkerhetsgranskning (4 kap. 3 § SSMFS 2008:1) avseende
harddimensionering samt ny borutspadningsanalys och uppdaterad
vattengapsanalys for R3 [122].

e Kravet om sdkerhetsgranskning (4 kap. 3 § SSMFS 2008:1) avseende inférande
av bréansletypen 17x17 Modified RFA-2 pa R3 [123].

e Kravet om sdkerhetsgranskning (4 kap. 3 § SSMFS 2008:1) avseende dndringar i
sikerhetsredovisningen angdende uppdaterade flédeskrav for system 715 pa R1
[47].

e Kravet om sdkerhetsgranskning (4 kap. 3 § SSMFS 2008:1) avseende dndringar i
sdkerhetsredovisningen med anledning av uppfyllande av SSMFS 2008:17 foér R2
[49].

e Kravet om sdkerhetsgranskning (4 kap. 3 § SSMFS 2008:1) avseende dndringar i
sdkerhetsredovisningen for R1 i samband med XSAR DW-projektet [86].

e Kravet om sdkerhetsgranskning (4 kap. 3 § SSMFS 2008:1) avseende
driftklarhetsverifiering av 360-systemen pa R1-R4 [53].

e Kravet om sdkerhetsgranskning (4 kap. 3 § SSMFS 2008:1) avseende forbéttring
av matarvattenflodesmétning och termisk effektberdkning pa R3 och R4 [135].

e Kravet om sdkerhetsgranskning (4 kap. 3 § SSMFS 2008:1) avseende dndringar i
sikerhetsredovisning och sékerhetstekniska driftférutsattningar rérande hog
havsvattentemperatur vid R3 och R4 [99].

e Kravet om sdkerhetsgranskning (4 kap. 3 § SSMFS 2008:1) avseende dndringar i
sdkerhetsredovisningen for R3 och R4 med anledning av inférandet av isstorm
som en yttre hdndelse [60].

e Kravet om sdkerhetsgranskning (4 kap. 3 § SSMFS 2008:1) avseende formagan
att isolera komponentkylsystemet pa R2, R3 och R4 [21].

Under perioden har inga beslut fattats som rér omradet.

2.8.3 Analysresultat

I forra drets SSV [1] pekade SSM pa att det fanns ett forbattringsbehov inom
sikerhetsgranskningsverksamheten pd RAB. RAB hade under férsta halvan av 2018 inte
kommit till rdtta med de brister och forbéttringsbehov som SSM identifierat under en
inspektion aret innan och SSM hade i sina granskningar sett flera exempel dar framférallt
den primara sékerhetsgranskningen (PSG) inte tillrdckligt tydligt motiverat gjorda
stdllningstaganden.

Under 2019 har SSM bedomt att kravet pa sdkerhetsgranskning uppfylls i samtliga tio
granskade fall [21] [47] [49] [53] [60] [86] [99] [122] [123] [135]. SSM har generellt i
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dessa granskningar gjort bedomningen att PSG respektive fristaende sédkerhetsgranskning
(FSG) genomforts enligt rutinerna och med en for drendena tillrdacklig omfattning. T tva av
arendena noterade SSM specifikt att PSG identifierat vasentliga fragestéllningar [122]
samt gjort tydliga stdllningstaganden [99].

Vid ett méte med RAB:s sdkerhetsavdelning i april 2019 framférde RAB att tydliggérande
av kompetenskrav inom PSG fortgar. RAB informerade ocksd om samarbete med FKA
avseende sdkerhetsgranskningsprocessen [87]. Vid ndstkommande mote i oktober
framkom att en principiell likriktning av sdkerhetsgranskningsprocessen med FKA var
slutford och att den medférde tre atgédrder fran RAB:s sida. Test pagick dven av rutiner for
att 6ka sparbarheten av sdkerhetsavdelningens kommentarer och ifragasattanden av linjens
hantering. Detta pagick till foljd av en benchmark som RAB tillsammans FKA genomfort
med det franska kiarnkraftverket Golfesh [91].

De av RAB vidtagna dtgdrderna for att tydliggora kompetenskrav inom PSG tycks ha fatt
onskad effekt. SSM ser ocksd positivt pd att det sker ett samarbete i syfte att utveckla
sdkerhetsgranskningsprocessen.

2.9 Utredning av handelser, erfarenhetsaterforing samt extern
rapportering

2.9.1 Tillsynsunderlag
[20] [46] [51] [55] [57] [58] [59] [62] [64] [65] [66] [81] [83] [84] [87] [89] [90] [92] [96]
[108] [109] [137]

2.9.2 Kravuppfylinad
Under perioden har foljande krav bedomts vara uppfyllda:

e Kravet om atgdrder vid grundad misstanke eller konstaterad brist i en barriar eller
i djupforsvaret (2 kap. 3 § SSMFS 2008:1) avseende RAB:s drift av
anldggningarna inklusive revisionsavstallningar [65].

e Kraven om rapportering av brist (2 kap. 3-5 §§ SSMFS 2008:1) avseende RAB:s
héndelserapportering 2019 [137].

e Kravet om utredning av hdndelser och forhallanden (5 kap. 4 § SSMFS 2008:1)
avseende RAB:s hdndelserapportering 2019 [137].

e Kraven om rapportering (7 kap. 1 och 2 §§ SSMFS 2008:1) avseende RAB:s
handelserapportering 2019 [137].

e Kravet om att brister enligt 2 kap. 3 § SSMFS 2008:1 klassificeras (bilaga 1
SSMEFS 2008:1) avseende RAB:s drift av anldggningarna inklusive
revisionsavstallningar [65].

e Kraven om erfarenhetséterforing (3 kap. 16-18 §§ SSMFS 2018:1) avseende
RAB:s hédndelserapportering 2019 [137].

Under perioden har inga beslut fattats som ror omradet.

2.9.3 Analysresultat

Under aret har SSM genomfort en granskning [137] av RAB:s rapportering av RSS och
brister av kategori 1 och 2. SSM beddmde att intrdffade hdndelser och uppdagade
forhdllanden av betydelse for sdkerheten i anldggningarna rapporteras till SSM.
Rapporterna innehaller en informativ beskrivning av handelseférlopp och driftméssiga
konsekvenser, bedémningar av den sidkerhetsméssiga betydelsen och de direkta,
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bakomliggande och bidragande orsakerna samt en beskrivning av vidtagna och planerade
atgarder for att aterstdlla sdkerhetsmarginalerna och for att forhindra ett aterupprepande.
RAB uppfyller &ven kraven avseende tidsramar for nar rapport ska inkomma till SSM

RAB har i sin rapportering tagit till sig skrivningarna om plan for atgdrdsuppféljning och
effektutvardering i 3 kap. 19 § SSMFS 2018:1. Vidare visar RAB gott exempel pa
generellt hog utredningskvalitet och det géller inte minst utredningar avseende samspelet
manniska-teknik-organisation.

Med statistik frain ASKEN som utgangspunkt har en kvalitativ analys genomforts. For
RAB ir framforallt féljande omraden vérda att uppmérksamma 2019:
e Lickage

o Det har intrdffat flera ldckage. Tva av lackagen har inneburit brist i barriér
i primérsystem. Bland bakomliggande orsaker till de ldckagen lyfts
sdrskilt konstruktionsbrister.

e Brister vid lokala kritiska matningar pd R1

o Tva héandelser intrdffade i samband med kalla kritiska méatningar.
Bristerna kommer sig av att kalla kritiska matningar pagick utan driftklar
snabbstoppskedja. Sdkerhetssignifikansen for de aktuella hdndelserna
blev liten, da inga av de felande snabbstoppsgrupperna sammanfoll i
praktiken med utmand&vrerade styrstavar, men SSM bedémer att risk fanns
for storre paverkan pa sakerheten.

e Uppdagade forhdllanden avseende koppling mellan SAR och anldggning

o Felaktigt instdllda momentbrytare i slutet system for reaktordelen.

o Brist i provning av bassdngblasare.

e Brister i driftliggning (R1)

o Rent statistiskt ses att felaktiga ingrepp har gjorts i kontrollrum och ute i
anldggningen pa R1 under 2019 i storre utstrackning jamfort med andra
anldggningar och hur det sett ut historiskt.

e Brist instrumentering (R3)

o Rent statistiskt ses ovanligt manga fel avseende instrumentering pa R3

under 2019 jamfort med andra anldggningar och hur det sett ut historiskt.

RAB gor viil utvecklade utredningar, inte minst ndr samspelet mdnniska-teknik-
organisation har varit en vésentlig del i héndelseférloppet. Atgdirder for att forhindra
dterupprepning planeras pa ett strukturerat sdtt, men likt férra drets SSV finns tecken pd
att sjélva dtgdrdshanteringen ddrefter har forbdttringsomrdden.

Under 2019 har RAB uppdagat bristande forhdllanden som funnits i anldggningarna i
dtskilliga ar. SSM menar att dessa upptdckter visar pd en god ifrdgasdttande attityd.

Vidare bér RAB vdrdera om utfallet av ldckage i anldggningarna 2019 féranleder extra
fokus framdéver.

2.10 Fysiskt skydd

2.10.1 Tillsynsunderlag
[87]1[138] [139]

2.10.2 Kravuppfylinad

I beaktat tillsynsunderlag fanns inga bedomningar mot krav med baring pa omradet.
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Under perioden har SSM beslutat om:
e Foreldggande om att uppritta analyser av det fysiska skyddet [139]

2.10.3 Analysresultat

Under mars manad 2019 efterfragade SSM [140] att RAB skulle komma in med de
analyser som avses i 2 kap. 11 § SSMFS 2008:1 och som utgar fran den nu géllande
dimensionerande hotbeskrivningen. Under april manad 2019 inkom RAB med underlag.
Av svaret [141] framgdr att RAB inte har ett analyspaket for den nu gillande
dimensionerande hotbeskrivningen. RAB framhaller i sitt svar att ett beslut om dndring av
dimensionerande hotbeskrivning ar férenat med behov av 6vergangsperiod for utférande
av analys och resulterande atgarder fran sddan analys. Den 1 juli 2019 beslutade SSM att
forelagga [139] RAB att upprétta analyser av det fysiska skyddet som utgar fran den nu
géllande dimensionerande hotbeskrivningen. Analyserna ska redovisas till SSM senast den
1 september 2020.

SSM anser att RAB borde ha agerat mer proaktivt och initierat analyser av det fysiska
skyddet. Efter dialog mellan SSM och RAB om pdgdende analyser gér dock SSM
bedoémningen att analysarbetet har god framdrift. Detta skapar forutsdttningar for RAB
att, vartefter ny kunskap erhdlls, vid behov vidta de dtgdrder som dr nédvdndiga for att
upprditthdlla sdkerheten i det fysiska skyddet.

Under NQ-motet i april redovisade RAB vilka arbeten som var pagaende inom
informationssdkerhetsomradet, arbeten som till stor del gors i samverkan med FKA och
SKB for att realisera aktiviteter som ger samsyn och samverkan inom
Vattenfallskoncernen [87].

Under april 2019 genomférde SSM en verksamhetsbevakning av fysiskt skydd [138] for
att f6lja upp status pa rapporterade kategori 2-hidndelser inom det fysiska skyddet under
2018 och 2019. SSM konstaterade att RAB hade omhéandertagit hdndelserna och att stort
fokus lagts pa utbildning for att minska méanskligt felhandlande som grundorsak.

RAB omhéindertar rapporterade kategori 2-hdndelser inom fysiskt skydd pa ett bra sditt fér
att dtgdrda grundorsak.

2.11 Sakerhetsanalyser och sdkerhetsredovisning

2.11.1 Tillsynsunderlag
[20] [21] [45] [46] [47] [48] [49] [51] [53] [59] [60] [65] [66] [68] [86] [87] [99] [122]
[135] [142]

2.11.2 Kravuppfylinad
Under perioden har foljande krav bedomts vara uppfyllda:
e Kravet om sdkerhetsanalys (4 kap. 1 § SSMFS 2008:1) avseende &ndringar i
sakerhetsredovisningen med anledning av uppfyllande av SSMFS 2008:17 for R2
[49].
e Kravet om sdkerhetsredovisning (4 kap. 2 § SSMFS 2008:1) avseende &ndringar i
sikerhetsredovisningen angdende uppdaterade flédeskrav system for system 715
pa R1 [47].
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e Kravet om sdkerhetsredovisning (4 kap. 2 § SSMFS 2008:1) avseende dndringar i
sdkerhetsredovisningen fér R1 i samband med XSAR DW-projektet [86].

e Kravet om sdkerhetsredovisning (4 kap. 2 § SSMFS 2008:1) avseende dndringar i
sdkerhetsredovisningen fér R3 och R4 med anledning av inférandet av isstorm
som en yttre hdndelse [60].

e Kravet om sdkerhetsredovisning (4 kap. 2 § SSMFS 2008:1) avseende inférande
av bréansletypen 17x17 Modified RFA-2 pa R3 [123].

e Kravet om att tekniska dndringar som paverkar de forhallanden som angivits i
SAR ska anmadlas (4 kap. 5 § SSMFS 2008:1) avseende forbéttring av
matarvattenflodesmatning och termisk effektberdkning pa R3 och R4 [135].

e Kravet om sdkerhetstekniska driftforutsittningar och dess innehall (5 kap. 1 §
SSMEFS 2008:1) avseende marginal mot pumpkavitation samt
recirkulationssilarna talighet mot kemiska effekter pa R2 [45].

e Kravet om sdkerhetstekniska driftforutsattningar och dess innehall (5 kap. 1 §
SSMEFS 2008:1) avseende forbéttring av matarvattenflodesmétning och termisk
effektberdkning pa R3 och R4 [135].

e Kravet om sdkerhetstekniska driftforutsattningar och dess innehall (5 kap. 1 §
SSMFS 2008:1) avseende RAB:s drift av anldggningarna inklusive
revisionsavstéllningar [65].

e Kravet om sidkerhetstekniska driftforutsattningar och dess innehall (5 kap. 1 §
SSMEFS 2008:1) avseende RAB:s dndringar i sdkerhetsredovisning och
sdkerhetstekniska driftforutsattningar avseende hog havsvattentemperatur vid R3
och R4 [99].

e Kravet om uppgifter i sékerhetsredovisning (bilaga 2 SSMFS 2008:1) avseende
RAB:s drift av anldggningarna inklusive revisionsavstéllningar [66].

Under perioden har f6ljande krav bedomts vara delvis uppfyllda:

e Kravet om sdkerhetsanalys (4 kap. 1 § SSMFS 2008:1) avseende dndringar i
sikerhetsredovisning och sékerhetstekniska driftférutsattningar rérande hog
havsvattentemperatur vid R3 och R4 [99]. Féljande brister har dock identifierats:

o Underlaget bor styrka att forutsdttningarna for analysen av nedgang efter
LOCA utan 6verskridande av acceptanskriteriet fér
framledningstemperaturen i CC-HT uppfylls d&ven nér
havsvattentemperaturen 6verskrider 26°C, forutsatt att medelvardet 6ver
de senaste 24 timmarna inte 6verskrider 26°C.

e Kravet om sdkerhetsredovisning (4 kap. 2 § SSMFS 2008:1) avseende dndringar i
sikerhetsredovisning och sékerhetstekniska driftférutsattningar rérande hog
havsvattentemperatur vid R3 och R4 [99]. Féljande brister har dock identifierats:

o Bristande tydlighet och sparbarhet i underlaget som redovisar
forutsattningarna for verifiering av CC-HT vid nedgang efter LOCA.

e Kravet om sdkerhetsredovisning (4 kap. 2 § SSMFS 2008:1) avseende féormagan
att isolera komponentkylsystemet pa R2, R3 och R4 [21]. Foljande brister har
dock identifierats:

o I sdkerhetsredovisningen finns inte fallet giljotinbrott i RCP:s termiska
barridr analyserat mot de acceptanskriterier som utmanas vid en sddan
handelse med beaktande av enkelfel.

e Kravet om att planerade tillfalliga avsteg fran de sdkerhetstekniska
forutsdttningarna ska vara sakerhetsgranskade och anmélda innan de far tillampas
(5 kap. 1 § 2008:1) avseende formagan att isolera komponentkylsystemet pa R2,
R3 och R4 [21]. F6ljande brister har dock identifierats:

o Iriskvdrderingen av fortsatt drift har PSA-vérderingen inte baserats pa
konservativa antaganden.
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o Iriskvdrderingen av fortsatt drift har bortfall av lagtemperaturdelen av
CC-711 inte beaktats.

Under perioden har SSM beslutat om:
e Tillimpning av anmadlt avsteg fran sdkerhetstekniska driftférutsattningar samt
foreldggande om atgarder avseende komponentkylsystemet pa R2 [70].
e Godkédnnande av anmaélda atgédrder avseende komponentkylsystemet pa R2 [71].

2.11.3 Analysresultat

I juni 2019 genomforde SSM en verksamhetsbevakning av RAB:s verksamhet inom
omradet sdkerhetsanalyser [142]. Syftet var att skaffa information om hur RAB ér
organiserade och hur arbetet bedrivs med avseende pa sdkerhetsanalyser. RAB har en
stabil styrning av omradet sakerhetsanalyser genom att det finns bade beskrivningar av
avdelningarnas och enheternas uppgifter samt planer som uppdateras regelbundet. Vidare
har RAB ett strukturerat arbetssitt for att sakerstdlla hog kvalitet i arbetet med
sakerhetsanalyser da detta styrs av instruktioner och stods av checklistor. RAB:s
presentation om kompetenssédkring gav ett stabilt intryck ddr man betonade den
“infrastruktur” som finns avseende befattningsbeskrivningar och kompetenskrav som i det
enskilda medarbetarsamtalet mynnar ut i en relativt konkret utbildningsplan vilken
utvarderas en gang per ar.

Vid granskningen av RAB:s anmaélan av harddimensionering fér R3 cykel 36 [122] gjorde
SSM bedomningen att RAB:s sdkerhetsanalyser innehaller motiverade antaganden samt
att metodik och analysforutsittningar redovisas pa ett systematiskt sétt. Sparbarheten var
till 6vervagande del god. Tydlighet i sékerhetsredovisningen aterfanns ocksa i RAB:s
analyser i anmélan av dndringar avseende den yttre handelsen isstorm [60].

Av SSM:s granskning avseende skalventiler i komponentkylsystemet (CC-711) pa R2, R3
och R4 framkom att enkelfelskriteriet dr uppfyllt vad betrdffar systemkonfigurationen
[21]. Dock forelag det en brist eftersom analys saknades for fallet giljontinbrott i
reaktorkylpumps termiska barridr mot de acceptanskriterier som utmanas vid en sadan
handelse med beaktande av enkelfel.

Vid granskning av dndringar avseende hog havsvattentemperatur vid R3 och R4
identifierades brister i sdakerhetsredovisningen [99]. Underlag saknades till viss del i SAR
for R4 som styrker att LOCA-analyserna &r giltiga vid de forhojda temperaturerna. Det
fanns &ven brister i 9verensstimmelse mellan anldggningsdata i SAR och viss indata i
analyserna. Viss brist i tydligheten framkom ocksa dér olika begransande temperaturer
hade angivits for varmevaxlarna i olika avsnitt.

Vid en verksamhetsbevakning [66] i anslutning till ett uppdagat tillstdnd om
brandseparation for inkoppling av dieselsekvens, noterades att medarbetare och chefer
hade tillimpat en ifrdgaséttande attityd och arbetat vidare med metodik och analyser for
att na klarhet kring identifierade brister. Vid mote med NT [46] informerade RAB om att
de borjat anvanda ett analysprogram for att analysera risken for hardskada vid utférande
av arbete i anldggningen, exempelvis vid revisionsavstdllningar. SSM delar RAB:s
uppfattning att analyserna ger en forbéattrad Gverblick och 6kar forstaelsen for risker i
samband med arbeten i anldggningen.

Verksamheten med sikerhetsanalyser och sikerhetsredovisning bedéms i stort fungera
vdl.
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2.12 Sakerhetsprogram

2.12.1 Tillsynsunderlag
I beaktat tillsynsunderlag fanns inga observationer med béring pa omradet.

2.12.2 Kravuppfyllnad
I beaktat tillsynsunderlag fanns inga bedomningar mot krav med baring pa omradet.
Under perioden har inga beslut fattats som ror omradet.

2.12.3 Analysresultat
I beaktat tillsynsunderlag har inga observationer gjorts med baring pa omradet.

2.13 Hantering och férvaring av anlaggningsdokumentation

2.13.1 Tillsynsunderlag
I beaktat tillsynsunderlag fanns inga observationer med baring pd omradet.

2.13.2 Kravuppfylinad
I beaktat tillsynsunderlag fanns inga bedomningar mot krav med béaring pa omradet.
Under perioden har inga beslut fattats som ror omradet.

2.13.3 Analysresultat
I beaktat tillsynsunderlag har inga observationer gjorts med béring pa omradet

2.14 Hantering av kdrnamne och karnavfall

2.14.1 Tillsynsunderlag
[61][67] [94] [107]

2.14.2 Kravuppfylinad

I beaktat tillsynsunderlag fanns inga bedomningar mot krav med baring pa omradet.

Under perioden har inga beslut fattats som ror omradet.

2.14.3 Analysresultat

Vid en verksamhetsbevakning i februari 2019 med inriktning pa avfallstyp R.29° och
indunstarkoncentrat [107] presenterade RAB svar pa de fragor som tidigare stéllts kring
avfallstyp R.29. Information gavs dven om hur hantering av indunstarkoncentrat och

> Betongkokiller innehallande cementingjutet indunstarkoncentrat
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ingjutning av avfall sker. RAB redovisade att de har goda erfarenheter fran
indunstarsystemet och framgdangsrikt har provgjutit ett antal kokiller.

2018 anmélde RAB en typbeskrivningsspecifikation (TBS) for avfallstyp R.29 [143] och
parallellt med det ansokte RAB om att fa tillverka avfallskollin av typen R.29 [144]. SSM
bedomde att TBS R.29 delvis uppfyllde kraven och beslutade 2019 att TBS R.29 skulle
uppdateras [145]. RAB har meddelat att anmélan om TBS R.29 kommer géras senast
2020-06-30 [146]. SSM har under 2019 &ven beslutat om att under tiden som TBS R.29
tas fram sa far RAB maximalt tillverka fem kokiller av avfallstyp R.29 [147]. RAB far
dock gora detta pa egen risk eftersom avfallet kan komma att behéva konditioneras om
ifall att forutsattningarna dndras efter genomford granskning.

RAB:s atgdrdsprogram med generell avfallsbeskrivning for SFL-avfall var planerat att
vara klart 2019 [148]. RAB har dock informerat SSM om att framtagen avfallsbeskrivning
kommer finnas forst 2020-09-30 [149].

Under 2019 skedde tva handelser inom avfallsomradet. Den ena [150] var att vid transport
pa avfallsanlaggningen sa foll en kokill ner i vertikaltransportor (hiss) i samband med att
en annan kokill backades. Kokillen som foll uppges ha orsakat omfattande skador pa
utrustningen. Ur ett stralsdkerhetsperspektiv bedomde RAB dock att paverkan blev
marginell och begrédnsades till spridning av cementingjuten jonbytarmassa. Ingen person
skadades vid hindelsen och inga utslépp av radioaktiva &mnen till omgivningen uppges ha
skett. Teknisk analys och en hiandelseutredning pagar pa RAB.

Den andra hiandelsen [151] var att en lada (Bergl6fsldda) med skrot transporterades med
truck fran kokillforradet till dekontamineringsanldggningen utan tillstand fran
stralskyddsforestandaren eller narvaro av stralskyddspersonal. Stralnivan var 15 mSv/h pa
ytan och 0,5 mSv/h pa 1 meter. Handelsen innebar dock ingen paverkan pa méanniska,
miljo eller anldggningen.

Vid en verksamhetsbevakning inom den forstarkta tillsynen [116] framkom att
avfallsbyggnaden i nulédget forses med servicefunktioner sdsom luft, el och vatten fran R2.
Pa sikt kommer avfallsbyggnaden separeras fran R2 nar nedmontering och rivning
framskrider. Vidare &r det viktigt att fragan belyses allsidigt och att prioriteringar av
anldaggningsandringar gors for fortsatt séker drift.

SSM har tidigare granskat RAB:s uppdaterade avfallsplan for aktivt driftavfall [152] med
bedomningen att den delvis uppfyllde kraven men att den behéver uppdateras. RAB har
stoppat tillverkning av avfallskollin till markforvaret eftersom provning pagér i Mark- och
miljodomstolen. Istdllet mellanlagras det mycket lagaktiva avfallet inom avfallsomradet.
RAB har startat en utredning for att 6vervaga alternativa behandlingar och
hanteringsvagar som behover ta hansyn till flera aspekter. Samarbete med andra
tillstandshavare har ocksa initierats. Utredningen berdknas vara klar halvarsskiftet 2020
och kan leda till férandringar i hela avfallsverksamheten. Darfér kommer avfallsplanen att
uppdateras forst efter det att utredningen ar klar [153].

Avfallshanteringen vid RAB bedéms i stort fungera vdl, dock har under dret flera beslut
tagits om att férskjuta tidplaner inom avfallsomrddet. SSM noterar att arbete pagdr och
dokumenten férvintas inkomma till myndigheten under 2020.
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2.15 Karnamneskontroll, exportkontroll och transportsédkerhet

2.15.1 Tillsynsunderlag
[154] [155] [156] [157] [158] [159] [160]

SSM har under perioden inte genomfort nagon tillsyn av RAB inom exportkontroll och
transportsdkerhet.

2.15.2 Kravuppfylinad
Under perioden har foljande krav bedomts vara uppfyllda:
e Kravet om tillrdckligt med personal och tillrdckliga befogenheter (5 § SSMFS
2008:3) avseende karndmnesinspektioner pa R1 [156], R2 [154] [160], R3 [154]
[155] [158] samt R4 [157] [159].
e Kravet om forvaring av kdrndmne for identifiering och verifiering (10 § SSMFS
2008:3) avseende kdarndmnesinspektioner pa R1 [156], R2 [154] [160], R3 [154]
[155] [158] samt R4 [157] [159].
e Kravet om redovisning av kdrndmne (11 § SSMFS 2008:3) avseende
karnamnesinspektioner pa R1 [156], R2 [154] [160], R3 [154] [155] [158] samt
R4 [157] [159].
e Beaktade krav i EU:s forordning 302/2005 avseende kdrndmnesinspektioner pa
R1[156], R2 [154] [160], R3 [154] [155] [158] samt R4 [157] [159].

Under perioden har inga beslut fattats som ror omradet.

2.15.3 Analysresultat

Under perioden har tio internationella kirnamnesinspektioner genomforts vid RAB varav
SSM medverkat vid atta [154] [155] [156] [157] [158] [159] [160]. Vid samtliga
inspektioner dar SSM medverkat konstaterades att det inte hade patraffats nagra
avvikelser eller ndgon odeklarerad verksamhet. Aven det totala innehavet av kirndmne
och innehavet per avtalskod 6verensstimde med SSM:s register.

Kddrndmneskontrollverksamheten beddms i stort fungera vdl.
2.16 Stralskydd inom anlaggningen

2.16.1 Tillsynsunderlag
[50] [56] [62] [68] [81] [82] [83] [88] [89] [90] [93] [95] [96] [98] [101] [103] [108] [110]
[112] [113][121][131][161] [162] [163] [164]

2.16.2 Kravuppfylinad
Under perioden har féljande krav bedomts vara uppfyllda:
e Kravet om att optimera stralskyddet (3 kap. 5 § stralskyddslagen (2018:396))
avseende RAB:s optimering av stralskydd [89].
e Kravet om att den som bedriver en verksamhet med joniserande stralning ska
bestamma dosrestriktioner (3 kap. 1 § stralskyddsforordningen (2018:506))
avseende RAB:s optimering av stralskydd [89].
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e Kravet om att mal och riktlinjer ska vara anpassade for anldggningen och vara
utformade sa att de beaktar saval det dagliga som det langsiktiga stralskyddet (5 §
SSMFS 2008:26) avseende RAB:s optimering av stralskydd [89].

Under perioden har féljande krav bedomts vara delvis uppfyllda:

e Kravet om att hdndelser och férhillanden som har betydelse for stralsékerheten
ska identifieras och varderas och att varderingen ska dokumenteras och héllas
aktuell (2 kap. 1 § SSMFS 2018:1) avseende RAB:s optimering av stralskydd
[89]. Foljande brister har dock identifierats:

o Inom hanteringen av enskilda hdndelser, fran rapportering, analys, beslut
om atgdrd samt effektutvardering av genomférda atgirder, finns inte en
sparbarhet mellan de olika stegen i processen.

Under perioden har SSM beslutat om:
e Fornyat godkdnnande av persondosimetritjanst [164].
e Foreldggande om att RAB ska sdkerstélla efterlevnaden av férdjupad
stralskyddsutbildning enligt 7 § SSMFS 2008:26 [161].

2.16.3 Analysresultat

Under 2017 genomforde RAB tillsammans med évriga kédrntekniska anldggningar en
egenutvardering av utbildning och kompetens inom stralskydd [165]. Stickprov som SSM
begdrt in pa utbildningen ”Stralskyddsteknik”, visar att inte alla som ingick i malgruppen
hade genomfort utbildningen, vilket SSM bedémde som en brist vilken behévde atgardas
for att RAB till fullo skulle uppfylla 2 kap. 9 § 5 SSMFS 2008:1 och 7 § SSMFS 2008:26.
Da RAB inte systematiskt atgardade att alla som enligt interna krav ska ha genomfort
kursen gjorde sa [166] forelade SSM RAB [161] att till den 2020-06-28 inkomma med en
atgardsplan for att hantera bristerna. Atgirdsplan [167] har inkommit och tgirdernas
genomforande f6ljs upp av SSM.

Flera hdndelser har under aret intréffat dér det trots forberedande stralskyddsatgarder
forekommit avvikelser i utférande. Exempelvis utbyte av termoelement pa R3 dar
kollektivdosen 6verskred prognos med 250 % samt sanering av ledror dér en elektronisk
dosimeter (EPD) larmade pd hoég dosrat (46,6 mSv/h) men ingen notering fanns om aktuell
dosrat pa stralkillan eller om dosratmétning genomforts [93]. Hiandelserna indikerar bade
bristande kompetens och rutiner.

Nagra hiandelser med bristande regelefterlevnad har intraffat &ven under 2019, déar
arbetstagare inte f6ljt skyddsregler eller passerat avsparrningar [95]. RAB:s ledning och
chefer pa olika nivaer har i dessa fall agerat och atgarder sasom information och
utbildning har vidtagits.

RAB har tidigare under den pagdende forstarkta tillsynen med anledning av tidigarelagd
nedldggning av R1 och R2 haft svart att visa hur stralskyddsaspekterna hanterats i projekt
STURE och BUND:s program R12D. Under 2019 har RAB forbéttrat styrning och
uppfoljning inom omradet [80].

En organisationsoversyn har genomforts inom Operativt skydd. Denna inkluderar d&ven en
forandring av arbetsuppgifter/ansvar mellan enheterna fér Operativt Skydd R3 & R4
(NSS3) och Operativt Skydd Teknik (NSST) for arbetsuppgifter samt revisonsplanering
och revisionsstyrning [98]. RAB noterar att i framtidsperspektivet kan det finnas en risk
for kompetensbrist inom stralskyddsomradet vilket &ven SSM noterat [62].
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Arbetet med RAB:s ALARA-ndtverk och ALARA-kommitté visar att stralskyddsfragorna
fatt okat fokus inom RAB:s organisation vilket ger en bra forutsdttning for
stralskyddsoptimering [98].

RAB:s dosprognoser har under lang tid haft brister vad géaller linjens uppskattning av
arbetstid vid objekt [163]. Ofta har linjen 6verskattat arbetstiden vid objekt vilket gett en
felaktig dosprognos varfor stralskyddsplanerarna inte har fatt ratt forutsattningar att
samverka med utférandegrupperna. RAB har nystartat arbetet med avdelningsvisa
ALARA-grupper och SSM anser att detta kan forbattra samverkan mellan stralskydds-
och linjeorganisationerna, &ven om arbetet gar langsamt [81].

RAB har fa bransleskador samt strikta begransningar for drift med brénsleskador, vilket
bidrar till en forhallandevis lag kallterm. RAB har fortsatt arbeta med att minska
kalltermen pa alla anldggningarna och speciellt pa R2-R4 genom forldangd reningsdrift och
bréansledekontaminering. Trots detta har inte RAB kommit till rdtta med forhojda nivaer
av Sb-124 (antimon) och Ag-110 (silver) for R3/R4 samt Co-58 (kobolt) fér R4, [98]. En
utredning har startat inom NT med anledning av de hoga halterna av Sb-124 med avsikt
att hitta kdllan och foresla atgéarder for att komma tillratta med problemet [81]. R1 har
forhojda dosrater i reaktordelen, detta anges fororsakat av lang “’coast-downdrift” under
RA19 och underliggande orsaker utreds. R1:s turbinanldggning har mycket laga dosrater,
framst beroende pa 14g “carry-over” tack vare 1ag fukthalt i &ngan. RAB foljer
utvecklingen med avsikt att inte ytterligare ¢ka kalltermen infor R1:s sista RA samt slutlig
avstdllning [62].

RAB tar fram en beskrivning av stralskyddsverksamheten dar stralskyddsforestandaren
utfor en kritisk sjalvutvérdering [95].

Vid syn av R4:s revisionsavstéllning noterades att avdelningschefer fér Drift, Skydd och
Planering, vVD samt enhets- och gruppchefer inom skydd genomférde arbetsplatsbesok
[88].

Erfarenhetsaterforing sker systematiskt inom flera omraden. NR genomfor blockvisa
genomgangar efter revisionerna samt sammanstaller erfarenheter fran alla revisioner, med
tidsatta atgarder och utsedda ansvariga for atgdrderna. Detta redovisas till SSM pa ett
arligt revisionserfarenhetsmate [103]. SSM ser dven exempel pa att erfarenheter som
noteras vid en RA atgardas till kommande RA. Exempel pa detta &dr information och
forutsattningar for skiftgdende arbetsledare for stralskydd som forbéttrats mellan R3 RA19
och R1 RA19 [62] [93]. Pa samma stt har brister atgardats vid sanering av ledror for
rorliga neutronflodesmétare mellan R3 RA19 och R4 RA19 [163].

RAB har ett 6kat fokus pd strdlskyddsfrdgor och avser att tydligare féra ut ansvaret for
strdlskydd till respektive linjefunktion ddr hogsta ledningen dr involverad. Trots detta har
arbetet med dosprognoser och avdelningsvisa ALARA-grupper dnnu inte gett énskat
resultat.

RAB har visat ett 6kat engagemang i avvecklingsprojektet och strdalskyddet lyfts fram, men
ytterligare fokus dr nddvdndigt for att optimera strdlskyddet. RAB har fortsatta
utmaningar i den férhéjda kdlltermen pd R3 och R4.

RAB har under perioden hanterat flertalet av SSM noterade brister och
forbdttringsomraden. Samtidigt finns utestdende brister inom bl. a. stralskyddsutbildning
och uppdatering av ledningssystem mot krav inom strdlskyddsomrddet vilka RAB behéver
komma till rdtta med.
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2.17 Utslapp av radioaktiva amnen till miljé, omgivningskontroll och
friklassning av material

2.17.1 Tillsynsunderlag
[96] [113] [142] [162] [168] [169] [170] [171] [172] [173]

2.17.2 Kravuppfylinad
Under perioden har féljande krav bedémts vara uppfyllda:

e Kravet om att tillstandshavarna ska ha den kunskap som behdvs i syfte att skydda
maénniskors hdlsa och miljon (2 kap. 2 § miljébalken (1998:808)) avseende forslag
till ny berdkningsmetod for att uppskatta straldos till allmé@nheten och halter av
radioaktiva dmnen i miljon (PREDO) [170].

e Kravet om att vidta de forsiktighetsmatt som behévs och anvdnda basta majliga
teknik (2 kap. 3 § miljobalken (1998:808)) avseende forslag till ny
berdkningsmetod for att uppskatta straldos till allmadnheten och halter av
radioaktiva @mnen i miljon (PREDO) [170].

e Kravet om att vidta de atgarder och forsiktighetsmatt i 6vrigt som behdvs for att
hindra eller motverka skada pd ménniskors hélsa eller miljén (3 kap. 10 §
stralskyddslagen (2018:396)) avseende forslag till ny berakningsmetod for att
uppskatta straldos till allmdnheten och halter av radioaktiva @mnen i miljon
(PREDO) [170].

e Kravet om att ett underlag for gjorda dosuppskattningar och den metodik som
anvands for att berdkna sambandet mellan utslappt aktivitet och effektiv dos ska
inldmnas till SSM for granskning (5 § SSMFS 2008:23) avseende forslag till ny
berdkningsmetod for att uppskatta straldos till allmédnheten och halter av
radioaktiva @mnen i miljon (PREDO) [170].

e Kravet om att den vardering som genomfors av en verksamhets konsekvenser fran
stralskyddssynpunkt for allménheten och miljon ska hallas aktuell (5 kap. 1 §
SSMEFS 2018:1) avseende forslag till ny berdkningsmetod for att uppskatta
straldos till allménheten och halter av radioaktiva &mnen i miljon (PREDQO) [170].

e Kravet om att straldos ska berdknas med en metod som ar anpassad till
verksamhetens art och omfattning (5 kap. 2 § SSMFS 2018:1) avseende forslag
till ny berdkningsmetod for att uppskatta straldos till allmédnheten och halter av
radioaktiva @mnen i miljon (PREDO) [170].

e Kravet om att straldos till allmanheten ska berdknas for representativ person
(5 kap. 3 § SSMFS 2018:1) avseende forslag till ny berdkningsmetod for att
uppskatta straldos till allmédnheten och halter av radioaktiva @mnen i miljon
(PREDO) [170].

Under perioden har foljande krav bedomts vara delvis uppfyllda:

e Kravet om att berdkningsmetoderna for straldos ska vara verifierade och
validerade (5 kap. 2 § SSMFS 2018:1) avseende forslag till ny berdkningsmetod
for att uppskatta straldos till allmédnheten och halter av radioaktiva &mnen i miljén
(PREDO) [170]. Foljande brister har dock identifierats:

o Verifieringen &r inte styrkt med dokumenterade referenser.

Under perioden har SSM beslutat om:
e Foreldggande om uttag av prover och rapportering [168].
e Beslut om dispens fran krav pa halvarsvis rapportering av utsldpp av radioaktiva
damnen och resultat fran omgivningskontrollen [169].
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e Godkédnnande av ny berdkningsmetod for uppskattande av straldos till allménhet
och halter i omgivning [171].

e Fordndringar i omgivningskontrollprogram [172].

e Foreldggande om uttag av prover och rapportering [173].

2.17.3 Analysresultat

RAB begransar och méter utsldpp av radioaktiva &mnen till miljon samt analyserar halter i
miljon utifran ett av SSM angivet omgivningskontrollprogram. Utsldppen och halterna i
miljon & mycket laga (se fig. 3 och 4). RAB har under dret inkommit i tid med kravstalld
rapportering inom omradet [44] [174] [175] [176].

I rapporteringen (for utslapp liksom for omgivningskontroll) redovisas métningar och
madtresultat, storre avvikelser fran provtagningsprogram, osdkerheter samt metodval. I
rapporteringen finns ocksa utsldppsbegransande atgédrder samt avbrott och stérningar i
utsldppsovervakningen beskrivna [44] [177].

SSM har begirt in dubbelprover for jamforande méatning bade for 2018 och 2019 och
dessa har skickats till SSM tillsammans med efterfrigad dokumentation [SSM2018-5228-
13] [SSM2019-10531-4].

Under 2019 fardigstdlldes SSM:s granskning [170] av PREDO (PREdiction of DOses
from normal releases of radionuclides to the environment) och beslut togs [171] att RAB
vid berdkning av straldos till allmédnheten fran utslapp av radioaktiva &mnen ska anvanda
de nya omrdkningsfaktorerna fran och med arsrapporteringen for ar 2019. SSM beslutade
dven att RAB skulle redovisa en tidsplan for nér verifiering och validering av
luftspridningsmodellen och den terrestra modellen, samt verifiering av den akvatiska
modellen ska ha genomforts, eller har styrkts med referenser och redovisning av resultat.
Bade tidplan och kompletteringen har inkommit till SSM [178] [179].

Vid ett mote om lokal miljoovervakning hosten 2019 redovisade RAB att arbete pagar for
att ta fram en egen version av omgivningskontrollprogrammet, de utmaningar som RAB
identifierat samt att diskussioner fors fortlopande med SLU som ombesorjer provtagning
av omgivningsprover [180].

RAB:s insatser inom omrdde utsldpp och omgivningskontroll dr tillfredstdllande.

Anmadlan om det kontrollprogram for friklassning av material som namndes i forra arets
SSV kom in under 2019 och granskning pagar [181].

3 Samlad stralsakerhetsvardering

Brister som patraffas vid tillsyn kan ha liten betydelse som enskild brist men en stérre
paverkan om dessa aterfinns inom stora delar av verksamheten. I arbetet med den samlade
stralsdkerhetsvarderingen har SSM gjort en samlad vardering av de brister som patréffats
under perioden och kan inte se att dessa, enskilda eller sammantaget, har sddan paverkan
pa stralsdkerheten att myndigheten behover vidta ytterligare atgarder utéver de redan
vidtagna.

3.1 Anlaggningen
Den samlade stralsakerhetsvarderingen ar att stralsdkerheten i RAB:s anldggningar ar
tillfredstdllande, vilket & samma bedémning som foregaende ar.
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Inga brénsleskador har intraffat ar 2019. Drift- och underhallsrelaterade
anldggningsstorningar har intrédffat och i ett fall har detta lett till snabbstopp, vilket &r farre
an for 2018 da sex snabbstopp rapporterades. Vad det giller “ordning och reda” i
anldggningarna sa indikerar genomford tillsyn att den &r god.

Intradffade storningar under aret har i flera fall sin grund i komponent- och
systemavvikelser fran forvantad konstruktion. I ett par fall har sddana uppgifter
framkommit i samband med revidering eller férdjupning av anldggningsdokumentation
och analyser vilka kravt fysiska atgérder, t.ex. ”Felaktigt instdllda momentbrytare pa
skalventiler 711 (R2, R3, R4)”, ”Brist i separation avseende 110 V DC manéverspanning
(R3, R4)” och 7314 bassédngblasare V171 och V172 ej driftklara, da prov inte skett enligt
gdllande kravbild (R1)”. I andra fall har det i anldggningarna observerats komponent- och
systemavvikelser fran forvantad konstruktion. Dessa avvikelser har utover fysiska atgéarder
i en del fall dven lett till korrigering av styrande dokumentation (SAR, STF). Exempel pa
sddana avvikelser &r; ”Krets i delsystem for hardnodkylning L.HSI (322) ej driftklar pa
grund av externt lickage genom svetsskarv samt misstanke om konstruktionsbrister (R2,
R3, R4)” och 7322 Resteffektkylning krets 1 ej driftklar pga. skada i mekanisk anordning
(R1)”. Gemensamt for flera av ovan exemplifierade storningar och avvikelser &r att de har
sin grund i tidigare dndringar och atgirder i anldggningarna.

Ett antal projekt pagar pa RAB som en f6ljd av avvecklingsbeslutet for R1 och R2.
Projekten SPLIT, SAD och MY hanterar funktionell separering av R3 och R4 fran R1
och R2, separation av driftomradet respektive modernisering av yttre stallverk. Liksom
foregdende ar, har storre anlaggningspaverkande projekt haft god framdrift och slutforts
eller kommit till sitt slutskede (OBH, MOD).

RAB har vid 6vning visat pd ett fungerande logistikcenter (LogC) samt att de aktivt
samlar erfarenhet kring omraden som kan forbattras. RAB har dven varit lyhorda for
kommande férdndringar av kraven pa logistikcenter.

Vad det géller rapportering av brister av kategori 2 pa nodkraftsdieslar sa rapporterades 19
st. under ar 2017 och fem st. under 2018. Under ar 2019 har tio kategori 2-rapporter
skrivits.

Pa begdran att inkomma med analyser for fysiskt skydd som utgar fran den géllande
dimensionerande hotbeskrivningen svarade RAB i april 2019 att de inte har ett
analyspaket for den nu gillande dimensionerande hotbeskrivningen. SSM férelade darfor
RAB att upprétta analyser av det fysiska skyddet som utgar fran den nu gillande
dimensionerande hotbeskrivningen. RAB kunde ha agerat mer proaktivt och sjdlva
initierat analyser av det fysiska skyddet. Dock bedomer SSM att pagaende analysarbete
har god framdrift.

Sammantaget bedomer SSM att RAB har kontroll éver anldggningarnas utformning och
utveckling samt att storre anldggningspaverkande projekt har god framdrift. Under dret har
avvikelser fran forvantad design i komponenter och system identifierats och lett till
atgarder i anldggningen. Uppdagandet har skett savil vid arbete med analyser som vid
statuskontroll i anldggningen. Bedomningen av stralsakerheten avseende anldggningen
kvarstar som tillfredstdllande.

For att ytterligare stirka stralsdkerheten i anldggningen kan RAB:
e Ytterligare fokusera pa helhetsperspektivet vid anldggningsandringar och pa att
efter implementering f6lja upp att d&ndringarna inte givit oonskade konsekvenser.
e Kontinuerligt fo6lja utvecklingen av nédkraftsdieslarnas status.
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e Sikerstélla fortsatt god framdrift i framtagandet av analyser for det fysiska
skyddet.

3.2 Verksamheten
Den samlade stralsakerhetsvarderingen ar att stralsakerheten i RAB:s verksamhet ar
tillfredsstdllande, vilket &r samma bedémning som féregdende ar.

RAB har i stort ett noggrant utarbetat ledningssystem som &r enhetligt, integrerat och kant
i organisationen, vilket ger en stabil grund for att leda, styra, utvardera och utveckla
verksamheten. Det finns exempelvis styrande dokument for organisationsdndringar som
tillampas, vilket ar viktigt i en tid ddr verksamheten genomgar och star infor stora
forandringar. Kontrollrumsarbete avseende daglig drift, periodisk provning och
revisionshantering dr vél styrt och fungerar i stort bra. Exempelvis har driftklarhetsméten
och revisionsavstéllning under perioden genomforts enligt styrande rutiner. Det finns dock
exempel pa att instruktioner inte efterlevs fullt ut i alla avseenden, samt exempel pa
bristande regelefterlevnad inom stralskyddsverksamheten, dér arbetstagare inte foljt
skyddsregler eller passerat avsparrningar.

Vidare ar RAB:s organisation i stort andamalsenlig for att kunna hantera verksamheten.
RAB anpassar ocksa verksamheten vid behov och beslutsmandat verkar finnas och
fungera pa en lamplig niva i organisationen. Exempelvis har arbetet med sdkerhetskultur
flyttats tillbaka till NQ efter att RAB identifierat svarigheter med att ha den organiserad
under personalavdelningen. Anpassning har dven skett inom underhall ddr man
organiserat bemanningen pa ett sétt som skapat storre trygghet under nedlaggning av R1
och R2. Dessutom finns exempel pa att erfarenheter och avvikelsehantering beaktas vid
styrning och planering av verksamheten pa NT. Daremot har SSM under perioden fortsatt
observerat att RAB kan forbéttra verksamheten avseende sékerhetsledning. Det har under
aret visat sig att vissa problem med kommunikation och informationsspridning kvarstar
mellan avdelningar som har ett karntekniskt ansvar. Detta dr nagonting som RAB sjédlva
identifierat och forsokt atgirda tidigare.

Under perioden har problem relaterade till konstruktion uppdagats i samband med
fordjupade analyser samt till f6ljd av dndringar och atgarder i anldggningarna. Det finns
dock exempel som tyder pa att analysverksamheten fungerar bra da den ifragasitter,
utvecklar och forfinar metodik samt lyckas omsatta resultat fran analyser till faktiska
atgarder i anlaggningen. Exempelvis har man borjat anvanda ett analysprogram for risken
for hdrdskada vid utférande av arbete i anlaggningen.

RAB har ett system for att sdkra kompetens och bemanning som &r styrt och i stort
fungerar tillfredstidllande. Det finns dock exempel pa foérbéttringsbehov, t.ex. inom
omradet stalskydd dér inte alla som ingick i malgruppen hade genomfort utbildningen
”Stralskyddsteknik”.

RAB:s hantering av kompetenssdkring infor kommande tvablocksdrift dr adekvat och
visar pa ett dynamiskt forhdllningssatt till kommande utmaningar. SSM noterar att R3 och
R4 far std tillbaka i bemanning under tiden som R1 och R2 &r under nedldaggning, vilket &r
ett aktivt beslut fran RAB. SSM vill dock podngtera vikten av att i fortvarighet sidkra
tillrdcklig bemanning, kompetens, styrning och ledning av R3 och R4.

Sammanfattningsvis fungerar verksamheten pa RAB tillfredstdllande avseende ledning,
styrning, organisation, kompetens och bemanning, vilket SSM sett exempel pa i flera
omraden i denna SSV. SSM ser dock ett behov av att RAB fortsétter att prioritera omradet
sdkerhetsledning och forbattrar kommunikation och ansvarsfordelning mellan avdelningar
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med karntekniskt ansvar. Bedomningen av stralsdkerheten avseende verksamheten
kvarstar som tillfredstdllande.

For att ytterligare starka stralsakerheten i verksamheten kan RAB:
e Stirka och fortydliga kommunikation, informationsspridning och
ansvarsfordelning mellan avdelningar som har ett kdrntekniskt ansvar.
e I fortvarighet sikra bemanning, kompetens, styrning och ledning av R3 och R4.

3.3 Samlad bedémning

RAB har kontroll 6ver anldggningarnas utformning och utveckling samt har god framdrift
i storre anldggningspaverkande projekt. Under aret har avvikelser fran férvantad design i
komponenter och system identifierats och lett till atgarder i anlaggningen. Uppdagandet
har skett saval vid arbete med analyser som vid statuskontroll i anldggningen. Vidare
fungerar verksamheten pa RAB tillfredstédllande avseende ledning, styrning, organisation,
kompetens och bemanning. Det finns dock behov av fortsatt utveckling av
sdkerhetsledning samt att ytterligare tydliggora ansvarsfordelning och kommunikation
mellan avdelningar med kérntekniskt ansvar. Den samlade bedémningen &r att
stralsdkerheten vid RAB dr tillfredstdllande vilket &r samma bedomning som féregaende
ar.
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Forkortningslista SSV RAB 2020

Forkortning |Forklaring

AFI Area For Improvement

ALARA As Low As Reasonably Achievable

ASKEN Databas for Analys av Storningar pad elproducerande Karnkraftverk

BUND Business Unit Nuclear Decommission (Vattenfall)

BUR Blockdatorn

CCF Common Cause Failure

CC-HT Component Cooling High Temperature

CKR Centrala kontrollrummet

DG Dieselgenerator

DKV Driftklarhetsverifiering

DL Driftledning

DLA Driftledning anldggningsleding

EPD Elektronisk dosimeter

FKA Forsmarks Kraftgrupp AB

FME Foreign Material Exclusion

FSG Fristdende sdkerhetsgranskning

FU Forebyggande underhall

HAP Hantering av Produktionsstorning

HUGIT Harmoniserade processer inom underhdll och gemensamt IT

1&C Instrumentation and Control

LHSI Low Head Safety Injection (System for sakerhetsinsprutning vid lagt
tryck)

LOCA Loss Of Coolant Accident

Log C Logistikcenter

MOD Modernisering av dieslar

MT K._ Moderator Temperatur koefficient

mdtningar

MYS Modernisering Yttre Stallverk

ND Produktionsavdelningen

NH Personalavdelningen

NOS Enheten for Stralsdkerhet pd avdelningen Sédkerhet och Kvalitet pA FKA

NPSH Net Positive Suction Head (pumpkavitation)

NQ Avdelningen for kvalitet, Sdkerhet och miljo

NT Teknikavdelningen

NTT Enheten Anldggningsdesign

NU Underhallsavdelningen

NUI Enheten for Instrumentunderhall

OBH System for oberoende hirdkylning

OKG OKG Aktiebolag

PREDO PREdiction of DOses from normal releases of radionuclides to the
environment

PRZ Pressurizer (tryckhallare)

PSA Probabilistisk sidkerhetsanalys

PSG Primér sdkerhetsgranskning

R1/R2/R3/R4 [Ringhals 1/Ringhals 2/Ringhals 3/Ringhals 4

RA Revisionsavstéllningar
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Forkortning |Forklaring

RAB Ringhals AB

RCP Reactor Cooling Pump

RPS Reactor Protection System

SAD Separation Av Driftomradet

SAR Sakerhetsanalysrapport

SFL Slutforvar for langlivat radioaktivt avfall

SIL Sakerhetsvérdering I Linjen

SLU Statens Lantbruksuniversitet

SP-322 Sprinklingssystem for reaktorinneslutningen
SPLIT Funktionell separering av R34 fran R12
SRM Source Range Monitor

SS Snabbstopp

SSA Analys for sdkert ldge och séker avstéllning
SSM Stralsakerhetsmyndigheten

SSV Samlad Stralsdkerhetsvirdering

STF Séakerhetstekniska driftférutsattningar
STURE Sédker och Trygg Utfasning av Reaktor 1 och Reaktor 2
TBS Typbeskrivningsspecifikation

WANO World Assossiation of Nuclear Operators
VB-snabb Verksamhetsbevakning Snabb

WDPF Westinghouse Distributed Processing Family
WENRA-TPR | Western European Nuclear Regulators Association - Topical Peer Review

VO

Verksamhetsomrade
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Bilaga 1.

Tillstdndshavaren har det fulla ansvaret for att verksamheten bedrivs pa sadant sétt s att
stralsdkerheten tryggas och att gillande krav uppfylls. SSM:s tillsyn syftar till att bedéma
anldggningarna och tillhérande sékerhetsredovisning liksom verksamhetsutovarens
formaga att leda och styra verksamheten utifran ett stralsakerhetsperspektiv. Detta innebar
att verksamhetsutovarens ledning och styrning dr &ndamalsenlig och omfattar en val
utvecklad egenkontroll, samt ger 6nskad effekt.

SSM:s tillsyn &r savél dvergripande genom att bl.a. kontrollera ledningssystem, som
detaljerad genom att stickprovsvis kontrollera specifika tillampningar. Tillsynen syftar till
att verifiera att stralsdkerheten uppratthalls och utvecklas. Detta gors genom att
e kontrollera att lagar, férordningar, foreskrifter, villkor och andra krav efterlevs,
o f6lja verksamheten hos utévarna som en grund for det pddrivande och
forebyggande arbetet.

I fragor som galler integritet hos mekaniska anordningar tilliampar SSM en tillsynsmodell
som &ven inkluderar att oberoende ackrediterade kontrollorgan granskar underlag och
Overvakar vissa uppgifter for att bedoma 6verensstammelse med SSM:s foreskrifter.

Tillsyn och bedémningar av kravuppfyllnad som SSM har gjort i vissa typer av drenden &r
relevanta och tillampliga fram till dess nagonting har intréffat eller uppdagats som ger
anledning att ifrdgasitta tidigare tillsynsresultat. Aven utan denna typ av ny kunskap
maste tidigare tillsynsresultat kunna omvarderas i de fall det gatt sa lang tid att den
aktuella verksamheten kan ha forandrats pa ett patagligt satt.

Endast undantagsvis kommer SSM:s tillsyn att tdcka ett omrade fullstandigt. Nér det
saknas aktuella tillsynsunderlag som tar stdllning till kravuppfyllnaden och SSM inte har
nagra indikationer pa att kraven inte ar uppfyllda, exempelvis fran tillsyn inom andra delar
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