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Forord

Stralsakerhetsmyndigheten har fatt i uppdrag av regeringen att samordna det nationella
arbetet infor och genomférandet av en oversynskonferens inom ramen for konventionen
om fysiskt skydd av kdrndmne och kidrnanldggningar som kommer att hallas i Wien 2021.

[ uppdraget ingér att senast den 31 mars 2020 redovisa hur Sverige uppfyller konvention-
en om fysiskt skydd av kirnimne och kirntekniska anliggningar (SO 1985:24) samt dess
tilligg (SO 2012:37). Genom denna rapport redovisar Stralsikerhetsmyndigheten upp-
draget i denna del.

I rapporten beskriver Stralsdkerhetsmyndigheten hur Sverige uppfyller konventionen, ger
en Overgripande beskrivning av det svenska systemet for fysiskt skydd av kdrndmne och
kérnanldggningar, och l&dmnar en preciserad beskrivning av konventionens genomforande i
svensk forfattning. Myndighetens 6vergripande bedomning ar att det svenska regelverket
och systemet for fysiskt skydd uppfyller konventionens krav. Vissa forbéttringsbehov har
identifierats, t.ex. avseende det samhéllsgemensamma och effektiva agerandet vid hot om
eller vid sabotage mot kdrndmnen eller kdrnanldggningar samt vid forlorat eller stulet
karndmne. Stralsékerhetsmyndigheten avser att fortsatt utveckla dessa fragor i samverkan
med 6vriga berdrda myndigheter.

I rapporten presenterar Stralsikerhetsmyndigheten dven ett forfattningsforslag som
innebér att Strélsdkerhetsmyndighetens roll som behorig myndighet i forhallande till
konventionen om fysiskt skydd av kdrndmne och kédrnanldggningar fortydligas.

Uppdraget har genomforts i samverkan med Sakerhetspolisen, Polismyndigheten,
Myndigheten f6r samhéllsskydd och beredskap, Affarsverket Svenska Kraftnit samt
Kustbevakningen.
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Inledning

Sammanfattning

I denna rapport beskriver Stralsikerhetsmyndigheten (SSM) ramverket for det fysiska
skyddet av kdirndmnen och vid kérnanldggningar utifran ett rattsligt, administrativt och
organisatoriskt synsitt, avgransad med utgdngspunkt i regeringsuppdraget. Det rittsliga
ramverket for regleringen av det fysiska skyddet i Sverige byggs upp med utgangspunkt
frén foljande lagar: strélskyddslagen, lagen om kéarnteknisk verksamhet, miljébalken,
sdkerhetsskyddslagen, skyddslagen, lagen om transport av farligt gods, elberedskapslagen,
lagen om kontroll av produkter med dubbla anvindningsomraden och av tekniskt bistand,
lagen om skydd mot olyckor, polislagen, brottsbalken, lagen om straff fér smuggling,
lagen om straff for terroristbrott, lagen om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och
utbildning avseende terroristbrott och annan sérskilt allvarlig brottslighet samt lagen om
straff for finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet. Det organisatoriska ramverket for
arbetet med fysiskt skydd av kdrndmnen och kérnanldggningar regleras i ovan redovisade
lagar med tillhérande forordningar samt i respektive myndighets forordning med
instruktion.

Stralsakerhetsmyndighetens bedémning

SSM:s bedomning &r att Sverige, genom ovanstaende lagar med tillhérande forordningar
och foreskrifter, uppratthaller ett system for fysiskt skydd som ger konventionen om
fysiskt skydd av kdrndmne och kérnanldggningar verkan. Den svenska staten tar pé detta
sdtt ansvar for att inrdtta, anvinda och vidmakthalla ett system for fysiskt skydd vilket
bidrar till konventionens 6vergripande syfte att pa global nivé skapa och vidmakthalla ett
effektivt fysisk skydd for kdrndmne och kdrnanlédggningar som anvinds for fredliga
andamal, att forebygga och bekédmpa brott i samband med sddana &mnen och anldggningar
samt att frimja samarbetet mellan de fordragsslutande staterna i detta avseende.

Stralsakerhetsmyndighetens forslag

For att ytterligare stdrka SSM:s forutséttningar i arbetet med att infora och vidmakthélla
en lagstiftning och ett regelverk for att styra det fysiska skyddet i Sverige foreslas ett
fortydligande av forordningen (2008:452) med instruktion for Stralsdkerhetsmyndigheten.

SSM ldamnar i bilaga 3 ett forslag pa ny lydelse av férordningens 9a §, dir myndighetens
funktion som behorig myndighet fortydligas.

Myndighetens overgripande bedomning dr som framgar ovan att det svenska regelverket
och systemet for fysiskt skydd uppfyller konventionens krav. Vissa forbattringsbehov har
dock identifierats, t.ex. avseende samhéllsgemensamt och effektivt agerande vid hot om
eller vid sabotage mot kdrnimnen eller kiarnanldggningar samt vid forlorat eller stulet
karndmne. SSM avser att fortsatt utreda och utveckla dessa fragor i samverkan med
Polismyndigheten och 6vriga berdrda samverkansmyndigheter.

Regeringsuppdraget

Regeringen beslutade den 19 juni 2019 att ge SSM i1 uppdrag (M2019/01315/Ke) att
samordna det nationella arbetet infor och genomf6randet av en dversynskonferens inom
ramen for konventionen om fysiskt skydd av kdrndmne och kdrnanldggningar, som
kommer att hallas i Wien 2021.
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[ uppdraget ingér att senast den 31 mars 2020 redovisa hur Sverige uppfyller konven-
tionen om fysiskt skydd av kiirnimne (SO 1985:24) samt dess tilligg (SO 2012:37)'. SSM
ska i sin redovisning av hur Sverige uppfyller konventionen dels &terge en dvergripande
beskrivning av det svenska systemet for fysiskt skydd av kdrndmne och kédrnanldggningar,
dels lamna en preciserad beskrivning av konventionens genomforande i svensk forfatt-
ning.

Bakgrund till och syfte med denna rapport

Sverige dr sedan 1980 part till den ursprungliga konventionen om fysiskt skydd av karn-
dmne (SO 1985:24) och fran 2012 #ven till det dndringstilligg som beslutades 2005 (SO
2012:37). I samband med att dndringstillagget beslutades dndrades ocksé konventionens
namn till Konventionen om fysiskt skydd av kdrndmne och kérnanlédggningar, fortsitt-
ningsvis i denna rapport kallad konventionen. Syftet med konventionen é&r att pa global
nivé skapa och vidmakthalla ett effektivt fysiskt skydd for kdirndmne och for kidrnanlégg-
ningar som anvands for fredliga 4ndamal, att forebygga och bekdmpa brott i samband med
sddana dmnen och anldggningar virlden over samt att frimja samarbetet mellan de for-
dragsslutande staterna. Konventionen &r ett viktigt multilateralt instrument for att adress-
era skyddet av kirndmnen och kédrnanldggningar mot stdld och sabotage.

For att syftet med konventionen ska kunna uppnés kréavs att Sverige som fordragsslutande
stat tar ansvar fOr att inrétta, anvénda och vidmakthalla ett system for fysiskt skydd av
karndmnen och kdrnanlaggningar.

Enligt artikel 14.1 i konventionen &r varje medlemsstat skyldig att informera Interna-
tionella atomenergiorganet (IAEA) om de lagar, forordningar och foreskrifter som ger
konventionen verkan i den egna staten. Sverige har 4nnu inte ldmnat nagon sadan infor-
mation.

Denna rapport &r tankt att utgora ett underlag for Sveriges information till IAEA i enlighet
med artikel 14.1 i konventionen och kan ocksa utgdra ett underlag till den versynskonfe-
rens avseende konventionen som kommer att &ga rum under 2021. Konventionen inne-
haller sammanlagt 23 artiklar. For denna rapport, vars syfte r att beskriva hur konven-
tionen idag ges verkan i nationell rdtt, dr nio artiklar aktuella (artikel 2A, 3, 5, 6, 7, 8, 10,
11 och 13).

Rapporten ar uppbyggd i fyra delar med en inledande sammanfattning, uppdrag och syfte,
foljt av en 6vergripande beskrivning av det svenska systemet for fysiskt skydd av kérn-
amne och kdrnanldggningar. Darefter kommer en detaljerad beskrivning av den svenska
forfattningstext som ger verkan at konventionen. Avslutningsvis finns, i tabellformat, i
bilaga 1 en 6vergripande beskrivning av de forfattningar som bygger systemet for fysiskt
skydd i Sverige, i bilaga 2 en detaljerad information avseende vilka specifika paragrafer i
svensk rétt som ger konventionen verkan och i bilaga 3 SSM:s forslag till &ndring i for-
ordningen med instruktion for Stralsikerhetsmyndigheten.

! Convention on the Physical Protection of Nuclear Material and Nuclear Facilities (CPPNM) and
the amendment to the convention (CPPNM/A)
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Overgripande beskrivning av det svenska systemet for fysiskt

skydd av karnamne och karnanlaggningar

Nedan foljer en 6vergripande och kortfattad beskrivning av det svenska systemet for
fysiskt skydd utifrén ett réttsligt, administrativt och organisatoriskt synsitt, avgransad med
utgdngspunkt i regeringsuppdraget.

I bilaga 1 finns vidare, i tabellformat, en beskrivning av de lagar som bygger systemet for
fysiskt skydd i Sverige.

Fysiskt skydd inbegriper i denna rapport den forfattning, den organisation och de samlade
skyddsatgirder som krévs for att upptécka, forhindra och stoppa skadlig handling
(sabotage eller stold) mot kdrndmne och kérnanldggningar.

Det nationella rattsliga och organisatoriska ramverket for fysiskt
skydd

Det nationella rittsliga ramverket for regleringen av det fysiska skyddet av kirndmnen och
vid kdrnanldggningar byggs i huvudsak upp med utgangspunkt fran stralskyddslagen
(2018:396) och lagen (1984:3) om kidrnteknisk verksamhet (kdrntekniklagen) med till-
horande forordning och foreskrifter, i det foljande refererade till som stralsdkerhets-
bestammelser. Dessa forfattningar ir styrande for utformningen av det fysiska skyddet i
relation till stralsdkerhet. Darutover finns ytterligare bestimmelser i bl.a. sikerhetsskydds-
lagen (2018:585), skyddslagen (2010:305), lagen om transport av farligt gods (2006:263),
lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla anvindningsomriden och av
tekniskt bistand, offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och elberedskapslagen
(1997:288), som reglerar det fysiska skyddet med utgdngspunkt fran syftet med respektive
lag.

Det organisatoriska ramverket for arbetet med fysiskt skydd av kdrndmnen och vid karn-
anlidggningar regleras, utdver i ovan redovisade lagar med tillhérande férordningar, dven i
respektive myndighets forordning med instruktion. I detta sammanhang ska SSM, Affars-
verket svenska kraftnit (SvK), Sakerhetspolisen, Polismyndigheten samt Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap (MSB) lyftas fram som centrala myndigheter med ansvar
for det fysiska skyddet av kirndmnen och for kdrnanldggningar.

Genom bestaimmelser i polislagen (1984:387) och lagen om skydd mot olyckor
(2003:778) regleras den operativa hanteringen av intraffade hidndelser samt atgirder for att
forebygga och forhindra olyckor och brottslig verksamhet.

Regleringen av brottsliga och ddrmed straffbara handlingar finns framst i brottsbalken,
lagen (2000:1225) om straff for smuggling, lagen (2003:148) om straff for terroristbrott,
lagen (2010:299) om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende
terroristbrott och annan sérskilt allvarlig brottslighet samt lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet.

Regelutveckling

I konventionen finns en grundprincip om statens ansvar for att infora och vidmakthalla en
lagstiftning och ett regelverk for att styra det fysiska skyddet. Nedan foljer en beskrivning
av det svenska arbetet med att vidmakthalla en lagstiftning och ett regelverk for det
fysiska skyddet av kdrndmnen och for kdrnanlaggningar.

Ny stralskyddslag och karntekniklag
En ny stralskyddslag tradde i kraft den 1 juni 2018. Lagen omfattar béde joniserande och
icke-joniserande stralning och syftar till att skydda ménniskors hélsa och miljén mot
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skadlig verkan av strélning. Sverige implementerade genom bl.a. denna lag EU:s strél-
skyddsdirektiv (2013/59/Euratom) i nationell rétt.

For tillféllet pdgar dven en Oversyn av kdrntekniklagen. Den 29 juni 2017 beslutade
regeringen att tillsdtta en sérskild utredare med uppdrag att géra en versyn av karnteknik-
lagen. Kérntekniklagutredningen har 6verldmnat sitt betinkande SOU 2019:16 Ny kdrn-
tekniklag — med fortydligat ansvar till regeringen. I betdnkandet foreslds att den nuvarande
lagen om kérnteknisk verksamhet upphévs och ersétts av en ny kidrntekniklag med ny
struktur.

SSM:s foreskriftsarbete

SSM har foreskriftsrétt enligt stralskyddslagen och kédrntekniklagen, med publicerade
foreskrifter i SSM:s forfattningssamling SSMFS. Idag regleras det fysiska skyddet i
huvudsak i SSM:s foreskrifter (SSMFS 2008:12) om fysiskt skydd av kdrntekniska an-
laggningar, SSM:s foreskrifter (SSMFS 2008:1) om sékerhet i kdrntekniska anldggningar
samt SSM:s foreskrifter (SSMFS 2018:1) om grundlaggande bestammelser for tillstands-
pliktig verksamhet med joniserande stralning.

Med utgangspunkt fran kiarntekniklagen och stralskyddslagen, med tillhérande férord-
ningar, har SSM utformat en hierarkisk nivéindelning (tre nivaer) for den del av for-
fattningssamlingen som avser kirnteknisk verksamhet. Genom kompletteringar och
preciseringar i de olika nivaerna skapas kopplingar mellan de olika foreskrifterna. Da
regleringen av det fysiska skyddet fangas upp i varje niva skapas ett heltdckande regel-
verk, innehallande savil vergripande systembestimmelser som mer detaljerade krav.
Nedan foljer en beskrivning av respektive niva.

Nivd 1

P& denna niva aterfinns SSMFS 2018:1 som innehaller bestimmelser som &r gemen-
samma for tillstdndspliktig verksamhet med joniserande stralning. Vissa av bestdmmel-
serna dr av grundldggande karaktdr medan andra dr generella och tillsammans preciserar
de bestammelser i lagar och férordningar.

Niva 2

P& denna niva pégar ett arbete med att ta fram foreskrifter om konstruktion, virdering och
redovisning samt drift av dels kédrnkraftsreaktorer, dels andra kirntekniska anldggningar.
Dessa foreskrifter kompletterar och preciserar en del av de grundlédggande bestimmelserna
pa niva 1, anpassat till de sakfrdgor som bestimmelser pd niva 2 giller. Foreskrifterna
preciserar dven vissa bestimmelser i lag och forordning.

Nivd 3

P& denna niva pégar ett arbete med att ta fram foreskrifter om specifika konstruktions- och
verksamhetsdelar, dér en del av bestimmelserna pa niva 1 och 2 kompletteras och precis-
eras ytterligare i olika avseende. Exempel pé foreskrifter pa denna niva ar foreskrifter om
omhéndertagande av kérntekniskt avfall samt foreskrifter om informationssékerhet.

Ovriga nationella bestammelser

For att stdrka och modernisera sékerhetsskyddet tridde en ny sékerhetsskyddslag i kraft
den 1 april 2019. Den nya lagen fortydligar kraven pa skydd av verksamheter som har
betydelse for Sveriges sikerhet och okar skyddet mot bl.a. spioneri och sabotage. Arbete
med att utveckla och anpassa sikerhetsskyddslagen fortsétter. Pa regeringens bord ligger
sedan november 2018 ett betdnkande, SOU 2018:82 Kompletteringar till den nya sdker-
hetsskyddslagen, for beredning. Utredningen foreslar bl.a. att SSM, utdver sitt ansvar
enligt stralsdkerhetsbestimmelserna, dven fér ett utdkat ansvar som tillsynsmyndighet
enligt sakerhetsskyddslagen inom omradet for kdrnteknisk verksamhet.
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Som en foljd av den nya sdkerhetsskyddslagen och for att stirka sdkerhetsskyddet har
Sakerhetspolisen under 2019 gett ut Sékerhetspolisens foreskrifter (PMFS2019:2) om
sdkerhetsskydd. Vidare har Sdkerhetspolisen publicerat sex stycken végledningar for
arbetet med sikerhetsskydd.

Aven skyddslagen #r under utveckling och den 1 januari 2020 tridde viktiga forindringar
i kraft, bl.a. avseende vilka byggnader, anldggningar, omraden och objekt som far beslutas
vara skyddsobjekt. Fartyg som anvinds for transport av kirndmnen, exempelvis Svensk
Kérnbrénslehanterings (SKB) fartyg for transport av radioaktivt avfall och anvént kérn-
brénsle, fir beslutas vara skyddsobjekt. Ytterligare en viktig fordndring ar mojligheten for
den som bevakar ett skyddsobjekt att ingripa med vald mot en obemannad farkost som
befinner sig inom eller i ndrheten av skyddsobjektet.

I november 2019 dverldmnades betdnkandet SOU 2019:49 En ny terroristbrottslag till
regeringen. I betdnkandet foreslés att den nuvarande lagstiftningen pa omradet ska upp-
hivas och ersittas av en ny uppdaterad terroristbrottslag. Enligt forslaget ska alla svenska
brott kunna betraktas som terroristbrott om de begas med avsikten att utféra en terrorist-
handling. Vidare foreslas att straffansvaret for utbildning och uppmaningar till terrorist-
handlingar gors mer heltickande samt att straffen skérps for dessa brott. Dartill foreslas en
generell straffskdrpning for brott som begés for att fraimja terrorism.

Tillstand for karnteknisk verksamhet

I konventionen finns en grundprincip om utvérdering och licensiering eller andra forfar-
anden for att bevilja tillstand for kirndmne och kédrnanldggningar. Nedan f6ljer en beskriv-
ning av det svenska systemet for tillstindsplikt, tillstandsprévning, tillstdndsvillkor samt
tillstindshavarens ansvar.

Tillstandsplikt och tillstindsprovning av anldggningar for verksamhet med stralning i
Sverige styrs av bestimmelserna i stralskyddslagen, kiarntekniklagen och miljobalken.
Fragor som ror driftsékerhet, anliggningssikerhet inklusive fysiskt skydd och stral-
sdkerhet i ett tillstdndsarende provas darmed enligt savil miljobalken som stralsdkerhets-
bestammelserna, utifran de syften som respektive lag ska tillgodose.

I Sverige krivs, som huvudregel, tillstdnd for att bedriva kérnteknisk verksamhet eller
verksamhet med joniserande stralning. Att bedriva en sadan verksamhet utan tillstind ar
straffbart. Genom tillstdndsplikten sdkerstills bl.a. att planerad verksamhet vid behov kan
forses med villkor sé att manniskors hélsa och miljon skyddas fran skadlig verkan av
stralning samt att verksamheten bedrivs pa ett sddant sétt att kraven pé sdkerhet tillgodo-
ses. Vidare sikerstills att Sverige uppfyller de forpliktelser som foljer av ingangna dver-
enskommelser i syfte att forhindra kédrnsprangningar, spridning av kdrnvapen och obe-
horig befattning med kidrndmne och sadant kérnavfall som utgdrs av anvint kdrnbrénsle.

Tillstdndsprévningen av anldggningar for verksamhet med stralning &r en process som
sker 1 flera steg och som tar lang tid att genomfora. I denna flerstegsprovning ingér bl.a.
sokandens framtagande av ansokan, beredning av drendet, beslut om tillstand och till-
standsvillkor, godkdnnande av sdkerhetsredovisning, godkdnnande av byggstart, god-
kénnande av provdrift och godkdnnande av rutinméssig drift.

Genom tillstandsvillkor konkretiseras och kompletteras de sdkerhetskrav som finns i
aktuella lagar, forordningar och foreskrifter. Tillstdndsvillkor for en verksamhet kan vid
behov éndras dven efter att ett forsta tillstind l[&mnats. SSM har givits ett starkt mandat att
under ett tillstdnds giltighetstid, besluta om de ytterligare villkor som behdvs med hiansyn
till sékerheten. Som exempel inférdes nya tillstandsvillkor i februari 2017 i syfte att battre
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skydda karnkraftverken mot angrepp. De nya villkoren innebér bl.a. att kdrnkraftverken
ska skyddas av bevépnade skyddsvakter och att omradet for verksamheten ska bevakas
och kontrolleras med hjélp av bevakningshundar.

Det ar tillstandshavaren som ansvarar for stralsdkerheten och att verksamheten lever upp
till de krav som foljer av tillstdndet. Tillstindshavaren for en kédrnteknisk verksamhet ska
minst vart tionde ar gora en systematisk helhetsbedomning av strélsékerheten i verksam-
heten for att sékerstilla att verksamheten lever upp till de krav som foljer av kérnteknik-
lagen och de foreskrifter och beslut som har meddelats med stod av denna lag. I helhets-
beddémningen ska tillstindshavaren ta stéillning till hur sékerheten och stralskyddet kan
uppratthallas och forbattras fram till ndsta helhetsbeddmning.

Den nationella tillsynen och tillsynsmyndigheters ansvar

Enligt konventionen ska en kontroll av gillande krav och villkor ske i form av inspektion
av kédrnanldggningar och transporter. Nedan foljer en redogorelse av det svenska systemet
for inspektion (tillsyn) samt tillsynsmyndigheternas ansvar.

Med tillsyn avses den granskning av ett tillsynsobjekt eller en tillsynspliktig verksamhet
som syftar till att kontrollera om objektet/verksamheten uppfyller de krav och villkor som
foljer av nationell eller internationell ritt, av sérskilda villkor som har meddelats samt av
beslut om atgérder som syftar till att vid behov astadkomma rittelse av den ansvarige.
Genom tillsyn sékerstélls att tillstdndshavaren for en kérnteknisk verksambhet tar sitt
sdkerhetsansvar och stindigt utvecklar sikerheten.

Stralsdkerhetsbestammelser

SSM ér som huvudregel ansvarig tillsynsmyndighet enligt stralskyddslagen och karn-
tekniklagen samt for de férordningar och de foreskrifter som meddelats med stdd av dessa
lagar.

Myndighetens tillsynsmetoder omfattar bland annat inspektioner, verksamhetsbevakningar
och granskning av dokumentation och redovisningar. Inriktningen av tillsynen foljer fler-
ariga riskinformerade tillsynsprogram som bygger pa bedomningar av tillsynsbehov,
erfarenheter av genomford tillsyn och kravbilden for verksamheten.

Enligt kérntekniklagen och strélskyddslagen far SSM besluta om de atgérder som behovs
for att dessa lagar, eller foreskrifter eller villkor som har meddelats med stod av lagarna,
ska foljas. I samma syfte far myndigheten meddela foreldgganden och forbud i enskilda
fall. Om tillstdindshavaren inte vidtar en alagd atgérd fir myndigheten l4ta vidta atgidrden
pa tillstdndshavarens bekostnad. SSM har med andra ord rétt att besluta om varje atgird
som myndigheten bedomer nodvéndig for att uppratthalla stralsédkerheten.

Tillsynen inom ramen for fysiskt skydd genomfors samordnat med myndighetens 6vriga
tillsyn av stralsidkerheten.

Sakerhetsskyddslagen

Tillsyn over sékerhetsskyddet utovas av:

— Forsvarsmakten nér det giller Fortifikationsverket och Forsvarshogskolan samt de
myndigheter som hor till Forsvarsdepartementet.

— Sékerhetspolisen nir det géller 6vriga myndigheter, utom Justitiekanslern, samt
kommuner och landsting.

— SvK nir det géller enskilda verksamhetsutovare som bedriver elférsorjningsverksamhet.
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— Transportstyrelsen nir det géller enskilda verksamhetsutovare som bedriver flygtrafik-
tjanst for civil luftfart, flygtrafikledningstjanst for militér luftfart och verksamhet som é&r
av betydelse inom luftfarts-, sjofarts- eller hamnskydd.

— Post- och telestyrelsen nir det giller enskilda verksamhetsutovare som bedriver verk-
samhet som avser elektronisk kommunikation och posttjinst.

— Lénsstyrelserna nér det géller enskilda verksamhetsutdvare som bedriver andra séker-
hetskénsliga verksamheter &n sddana som anges ovan.

Skyddslagen

Forsvarsmakten och lansstyrelsen beslutar om skyddsobjekt. Syftet med skyddslagen é&r att
det ska finnas ett regelverk som ger forutsittningar for ett anpassat sdkerhetsskydd. D4 ett
beslut om skyddsobjekt kan utgdra en sdkerhetskyddsatgird kan skyddslagen komma att
verka parallellt med sékerhetsskyddslagen och andra regleringar med liknande syften, bl.a.
karntekniklagen. De skyddsatgéarder som skyddslagen mojliggor bor ddrmed kunna gran-
skas som en del i tillsynen av sdkerhetsskyddslagen respektive kiarntekniklagen, av ansvar-
iga tillsynsmyndigheter enligt dessa lagar.

Lagen om transport av farligt gods
Foljande myndigheter har tillsynsansvar enligt lagen om transport av farligt gods och de
foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen:

— Polismyndigheten for vagtransporter.
— Transportstyrelsen for jarnvégs-, luft- och sjotransporter.

— Kustbevakningen for gods i hamnars landomraden samt pa Transportstyrelsens begiran
tillsyn av forpackat farligt gods som transporteras till sjoss.

— MSB f{6r sikerhetsradgivare samt transportskydd.
— SSM f{6r transport av radioaktiva &mnen.

Lag om kontroll av produkter med dubbla anvandningsomraden och av
tekniskt bistand

Inspektionen for strategiska produkter utovar tillsyn enligt denna lag forutom nér det
géller tillsynen av kdrnmaterial, anldggningar och utrustning m.m. da SSM ér tillsyns-
myndighet.

Elberedskapslagen

SvK, som elberedskapsmyndighet, beslutar om de beredskapsatgédrder som ska vidtas
enligt lagen och har tillsynen 6ver lagen samt de foreskrifter och beslut som meddelats
med stod av lagen.

Det nationella arbetet med risk- och sarbarhetsanalys,
sdkerhetsskyddsanalys samt dimensionerande hotbeskrivning

Det fysiska skyddet ska enligt konventionens grundprinciper utgd fran och grundas pa
hotbeddmningar. Nedan beskrivs de bedomningar och analyser som tillsammans ldgger
grunden for utformning av det fysiska skyddet for kérnteknisk verksamhet i Sverige. Risk-
och sarbarhetsanalyser (RSA) samt sdkerhetskyddsanalyser, kompletterade med strate-
giska bedomningar av terrorhotet och dimensionerande hotbeskrivning (DHB), skapar en
grund frén vilken arbete med det fysiska skyddet kan utgé. Utformningen av det fysiska
skyddet kommer sedan att baseras pa analyser av DHB.

Risk- och sarbarhetsanalys

Enligt forordning (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters
atgarder vid hojd beredskap ska varje myndighet analysera om det finns sddan sarbarhet
eller sadana hot och risker inom myndighetens ansvarsomrade som synnerligen allvarligt
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kan forsdmra formégan for verksamheten (inom sitt ansvarsomréade). I denna analys ska
dven hojd beredskap ingd. Bedomningen mynnar ut i en RSA, vilken kan ses som ett
forsta steg i en kedja for att reducera risker, minska sérbarheter och forbattra formégan att
forebygga, motsta och hantera kriser. Myndigheters arbete med RSA bidrar till besluts-
underlag for beslutsfattare och verksamhetsansvariga, underlag for kommunikation om
samhéllets risker samt underlag for samhéllsplanering.

RSA ligger ocksé till grund for viktiga inriktningar avseende samhéllets beredskap,
exempelvis vad giller den nationella risk- och formégebedomningen. Den nationella risk-
och formagebeddmningen, som bestar av en rapport som tas fram av MSB, ér ett strate-
giskt underlag for att inrikta och utveckla krisberedskap och civilt férsvar. I rapporten ges
savil en dvergripande som en omradesvis bild av de sarbarheter, hot och risker i samhillet
som kan anses vara sdrskilt allvarliga, hur samhallets krisberedskap och planeringen for
civilt forsvar utvecklas samt MSB:s forslag pd vidare dtgirder for 6kad beredskap.
Rapporten ar i sin tur ett beslutsunderlag for regeringens utvecklingsarbete avseende
beredskap.

Det ar inte bara myndigheter som é&r skyldiga att uppritta RSA. Elberedskapslagen inne-
haller bestimmelser om skyldighet att vidta beredskapsatgirder inom elsektorn. En sddan
atgérd &r att ansvariga verksamheter, exempelvis kdrnkraftverken, ska uppritta en RSA
avseende sékerheten i den egna verksamheten samt ldmna de uppgifter till SvK som
myndigheten behover for att kunna upprétta en nationell RSA for hela elsektorn.

Sakerhetskyddsanalyser

Av sikerhetsskyddslagen foljer krav pa att det i verksamheter som é&r av betydelse for
Sveriges sikerhet ska goras en sdkerhetskyddsanalys som lagger fast behovet av, och en
plan for, sakerhetskyddsétgirder. Uttrycket Sveriges sdkerhet avser sddant som utifran ett
nationellt perspektiv dr av grundldggande betydelse for Sverige, sisom forsvaret, det
demokratiska statsskicket, rittsvisendet och samhillsviktig verksamhet, bl.a. elforsor;j-
ningsverksamheten. Sidkerhetsskyddsanalysen utgor ett fundament for sdkerhetsskydds-
arbetet och &r central for att utforma och 6ver tid kunna upprétthalla sdkerhetsskydds-
atgarder i allt fran enskilda verksamheter och olika samhillssektorer till ett nationellt
helhetsperspektiv.

Dimensionerande hotbeskrivning

En DHB specificerar vilka forméagor som &r rimliga att anta att antagonister kan ha samt, i
viss utstrackning, dven vilka tillvigagangssatt som ar rimliga att anta att en antagonist
kommer att tillimpa. DHB kan dérfor sdgas ange forutsittningarna for utformningen av
det fysiska skyddet da denna beskriver vilka hot som en viss anldggning ska vara skyddad
mot. Tillstdndshavare och verksamhetsutdvare utgar med andra ord fran en analys av
DHB och dimensionerar och kvalitetssdkrar sitt fysiska skydd utifrdn denna.

Av SSM:s foreskrifter framgér att det fysiska skyddet for kidrntekniska anldggningar ska
utga ifran analyser som baseras pa en av SSM bestimd DHB. Utformningen av DHB for
kérnteknisk verksamhet bygger pa vad som é&r skyddsvért och sérbart utifran ett stral-
sdkerhetsperspektiv. SSM:s krav pa analys av DHB baseras pa internationellt vedertagen
praxis med stéd i IAEA:s viigledningstexter?. SSM uppritthaller, med stod av sin fore-
skriftsritt enligt stralsdkerhetsbestimmelserna, en aktuell DHB for sitt verksamhets-
omréde och beslutar om fordndringar i denna efter samrad med 6vriga berérda myndig-
heter, se nedan under rubriken Myndighetssamverkan.

2 Nuclear security series.
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Av Sékerhetspolisen forskrifter framgér att verksamhetsutovare med sarskilt sdkerhets-
kénslig verksamhet ska dimensionera sina sékerhetsskyddsatgéarder utifran en av Siker-
hetspolisen, i samrdd med andra myndigheter, framtagen DHB. Syftet med denna DHB é&r
att skydda den sikerhetskinsliga verksamheten mot spioneri, sabotage, terroristbrott och
andra brott som kan hota verksamheten samt att i ovrigt skydda
sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter.

Da kérntekniska verksamhet sannolikt dr en sa kallad sarskilt sdkerhetskénslig verksam-
het, som omfattas av Sékerhetspolisen foreskrifter, bor tillstindshavarna for dessa anlidgg-
ningar anpassa sitt fysiska skydd utifrdn DHB med fokus pa sévil stralsidkerhet som sidker-
hetsskydd med utgangspunkt i Sveriges sékerhet.

Fran analys till fysiskt skydd

Tillstdndshavare for kiarnteknisk verksamhet har tydliga krav pa sig att skydda verksam-
heten mot antagonistiska hot avseende savil cyberhot som obehdrigt intréng, sabotage och
olovlig befattning med kérndmne eller kdrnavfall. RSA och sékerhetskyddsanalyser, kom-
pletterade med strategiska bedomningar av terrorhotet, skapar tillsammans med DHB en
grund fran vilket arbetet med fysiskt skydd kan utga.

Kravet péd analyser och uppgiftslaémning till ansvariga myndigheter mojliggdr ocksa att
savil den enskilda verksamheten som ansvarsomraden och samhéllet i stort kan inrikta
och planera nodvéndiga skyddsétgirder samt fordela tillgdngliga ekonomiska medel med
utgédngspunkt fran en hotbedomning och behovsanalys.

Det arbete som sker med utvecklandet av DHB samordnas mellan ansvariga myndigheter
for att siakerstilla ett enhetligt forhallningsétt och for undvika motstridiga krav.

Myndighetssamverkan

Nationellt centrum for terrorhotbedémning &r en permanent arbetsgrupp med personal frén
Sakerhetspolisen, Forsvarets radioanstalt och Militdra underrittelse- och sékerhetstjansten.
Centrumets uppgift ér att gora strategiska bedomningar av terrorhotet mot Sverige och
svenska intressen pa savil kort som lang sikt. Verksamheten producerar strategiska ana-
lyser av hiandelser, trender och omvérldsutveckling med koppling till terrorism som berdr
Sverige och svenska intressen. Bedomningarna delges Regeringskansliet samt myndig-
heter som ingar i Samverkansradet mot terrorism och syftar till att ge en tidig férvarning
om fordndringar som kan paverka hotbilden mot Sverige och svenska intressen och som
kan krava atgérder.

SSM, Polismyndigheten, Sékerhetspolisen, MSB och SvK har gemensamt kommit dver-
ens om att etablera en samverkansgrupp for att stirka skyddet av kdrnteknisk verksamhet
och andra verksamheter med radioaktiva &mnen, samt transporter av radioaktiva 4&mnen,
mot antagonistiska hot. SSM &r ordforande i gruppen och tar stod av denna for hotanalyser
och i beredningen av forandringar i DHB. Till samverkansgruppen adjungeras vid behov
dven andra aktorer, till exempel Kustbevakningen och Forsvarsmakten. Samverkans-
gruppen etablerades efter rekommendation vid en internationell granskning (International
Physical Protection Advisory Service, IPPAS) av det svenska systemet for fysiskt skydd
2011. Gruppen har ocksa fungerat som styrgrupp for gemensam évningsverksamhet inom
bl.a. transporter av kdrndmne och cyberhot. Denna samverkansgrupp bedrivs sjdlvstandigt
inom ramen for Samverkansradet mot terrorism, som i sin tur ar ett samarbete mellan
femton svenska myndigheter med syftet att stirka Sveriges forméga att motverka och
hantera terrorism.
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SSM samverkar dven med andra myndigheter for att identifiera och vérdera hot som finns
mot kdrntekniska anldggningar, transporter och verksamheter med kdrndmne eller radio-
aktiva material.

Internationellt samarbete inom ramen for fysiskt skydd

Den internationella dimensionen av sdkerhetsarbetet i stort, och da d4ven inom ramen for
fysiskt skydd, blir allt viktigare. Ett heltdckande nationellt system for fysiskt skydd kraver
ett vél fungerande internationellt samarbete. For att uppnd detta krévs samverkan, utbyte
och nira kontakter med andra ldnder och organisationer.

Sverige deltar i internationella samarbeten for att 6ka kédrnkraftsédkerheten, forbattra strél-
skyddet och stérka arbetet for nukledr icke-spridning. Inom arbetet med fysiskt skydd ér
SSM bl.a. aktiv i IAEA:s arbete med regelutveckling inom sdkerhetsskydd och bidrar med
kompetens i olika arbetsgrupper. Sverige och SSM deltar aktivt i de internationella kon-
ferenser som genomforts inom sikerhetsskydd, bade i regi av IAEA och tidigare Nuclear
Security Summits. SSM bidrar ocksa med kompetens och resurser i de internationella
granskningar av nationella system for fysiskt skydd, IPPAS-granskningar, som genomfors
av internationella granskningsteam med stod av IAEA. Tv4 sddana granskningar har
genomforts i Sverige under senare tid, dels 2011 och dels en uppfoljning 2016.

SSM ér behorig myndighet och nationell kontaktpunkt for internationell samverkan i
enlighet med konventionen. SSM &r dven nationell kontaktpunkt fér IAEA:s databas for
olaglig handel och annan otillaten hantering av kérndmnen och radioaktiva &mnen samt
ansvarar for Sveriges rapportering till [JAEA inom kérndmneskontroll.

SSM bidrar ocksa till att stiarka kdrnsdkerheten och stralskyddet inom EU-samarbetet.
Efter olyckan i Fukushima beslutade Europeiska raddet den 25 mars 2011 att sidkerheten 1
alla EU:s kdrnkraftverk skulle granskas pa grundval av en omfattande och transparent
risk- och sdkerhetsbedomning (s.k. stresstester). Arbetet delades i tva spar; dels en process
for driftsdkerhet inom ramen for kommissionen och med stod av European Nuclear Safety
Regulator’s Group (ENSREGQ), dels en process for fragor om skyddet av anldggningarna
mot antagonistiska hot m.m., inom ramen for Europeiska radet, genom en grupp med
deltagare fran medlemslédndernas ansvariga myndigheter, bendmnd Ad Hoc Group on
Nuclear Security (AHGNS). I arbetet identifierades efterfoljansvirda tillimpningar och
mojliga sitt att forbattra allménna sékerhetsprinciper baserade pa IAEA:s sdkerhets-
rekommendationer. I slutrapporten hénvisades dven till European Nuclear Security
Regulators Association (ENSRA) som en stodresurs for EU-samarbetet mot bakgrund av
att kommissionen inte dr kompetent inom fysiskt skydd enligt Euratomfordraget.

SSM deltar aktivt i ENSRA som over tid utvecklats till ett viktigt natverk for samarbete
och informationsutbyte inom fysiskt skydd mellan europeiska tillsynsmyndigheter i lander
med kérnkraft. Dartill har SSM utvecklat ett bilateralt samarbete inom omradet for fysiskt
skydd med flera andra ldnder, bl.a. Finland.
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Konventionens genomférande i svensk forfattning

Nedan foljer en redovisning av de svenska lagar, forordningar och foreskrifter som ger
konventionen verkan samt SSM:s bedomning av i vilken utstrackning dessa forfattningar
sakerstiller genomforandet av konventionen i svensk rétt. [ bilaga 2 till rapporten specific-
eras, 1 tabellformat, de paragrafer i svensk rétt som ger verkan at konventionens artiklar, i
forhallande till informationskravet i konventionens artikel 14.1.

Stralsakerhetsbestammelser och 6vriga nationella bestammelser
Sveriges system av lagar, forordningar och foreskrifter som ger konventionen verkan kan
delas in i tvd huvudgrupper. Den ena gruppen dr vad som i denna rapport bendmns som
strlsékerhetsbestimmelser, som utgér ifran strlskyddslagen och kédrntekniklagen och
som kompletteras med till dessa lagar tillhérande férordningar och foreskrifter. Den andra
gruppen bendmns i denna rapport som 0vriga nationella bestimmelser och omfattar alla
andra bestdmmelser som ger konventionen verkan men som inte &r en del av ovan ndmnda
stralsdkerhetsbestimmelser. Sveriges system avseende fysiskt skydd byggs upp genom en
samverkan mellan stralsdkerhetsbestimmelser och dvriga nationella bestimmelser. Nedan
redovisade lagar, forordningar och foreskrifter 4r de centrala bestimmelser som ger
verkan at konventionen.

Bestammelser avseende system for fysiskt skydd — Art. 2A.1

Av artikel 2A.1 i konventionen foljer att varje fordragsslutande stat ska inrdtta, anvénda
och vidmakthalla ett 1ampligt system for fysiskt skydd av kdrndmne och kédrnanldggningar
inom dess domvirjo. Inom ramen for detta system ska fordragsslutande stater (a) uppritta
ett skydd mot stold och annat rattsstridigt tillgrepp av kirnimne under anviandning, lag-
ring och transport, (b) sdkerstélla tillimpningen av snabba och genomgripande atgérder
for att lokalisera och, vid behov, dterta forsvunnet eller stulet kirndmne, (c) skydda kérn-
dmne och kdrnanlaggningar mot sabotage, och (d) mildra eller minimera stralningsf6ljd-
erna av sabotage.

Upplagg

De lagar och foreskrifter i svensk rétt som inforlivar konventionens krav i artikel 2A.1
beskrivs lampligast som en samling av bestimmelser, tillhorande olika forfattningar med
skilda syften, som tillsammans bygger upp ett system for fysiskt skydd av kdrndmne och
kérnanlaggningar. Nedanstdende redogorelse kommer dérfor huvudsakligen ske genom en
generell beskrivning baserad pa de olika regelverkens syften snarare &n en detaljerad
beskrivning av innehallet i respektive paragraf.

Uppratta ett skydd mot stold och annat rattsstridigt tillgrepp av karnamne
samt skydda karnamne och karnanlaggningar mot sabotage (art. 2A.1a
och c)

SSM:s beddomning: Konventionen &r inforlivad i svensk ritt avseende skydd mot stdld
och annat réattsstridigt tillgrepp av kiirndmne samt skydd at kdarndmne och kérnanlégg-
ningar mot sabotage. Stralsidkerhetsbestimmelserna och vriga nationella bestimmelser
bygger tillsammans upp ett sammanhallet regelverk med dndamalsenliga krav pa ett starkt
fysiskt skydd med utgangspunkt frén savil stralsikerhet som Sveriges sikerhet i stort.

Nedan foljer en beskrivning av de forfattningar som ger konventionens artikel 2A.1a och ¢
verkan i svensk rétt.

Stralsékerhetsbestammelser
Stralskyddslagen syftar till att skydda ménniskors hélsa och miljon mot skadlig verkan av
strdlning. For att uppna detta dr det som huvudregel forbjudet att utan tillstdnd bedriva en
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verksamhet med joniserande stralning. Med s&ddan verksamhet avses bl.a. att tillverka,
anvinda, lagra, bearbeta, forvirva, transportera, Overlata samt import eller export av
radioaktivt &mne.

Det ér forbjudet att bedriva kérnteknisk verksamhet utan tillstand. Med sadan verksamhet
avses bl.a. forvérv, innehav, overlatelse, hantering, bearbetning, transport av eller annan
befattning med karnimne. Av kirntekniklagen framgar ocksa att kirnteknisk verksamhet
ska bedrivas pé ett sddant stt att kraven pa sikerhet tillgodoses och de forpliktelser upp-
fylls som f6ljer av Sveriges dverenskommelser. Vidare ska sédkerheten vid karnteknisk
verksamhet uppritthillas genom att den som har tillstind vidtar de atgérder som krévs for
att forebygga sabotage eller annat som kan leda till en radiologisk nddsituation samt be-
grinsa och fordroja utslépp av radioaktiva &mnen om en nddsituation dndé intraffar, och
forhindra olovlig befattning med kdrndmne.

Av SSMFS 2018:1 om grundldggande bestimmelser for tillstandspliktig verksamhet med
joniserande stralning framgar bl.a. att sddan verksamhet ska ha ett fysiskt skydd mot
sabotage av stralkillor eller verksamhet som kan leda till utsldpp av radioaktiva &mnen
samt mot olovlig befattning med strélkallor, kirnimne och andra radioaktiva &mnen.

Av SSMFS 2008:1 om sdkerhet i kdrntekniska anlédggningar framgar bl.a. att kravet pa
fysiskt skydd for sddan anldggning ska vara grundat pa en analys av hotbilden mot anlégg-
ningen. Det fysiska skyddet ska vara dokumenterat i en plan av vilken ska framga skydd-
ets utformning, organisation, ledning och bemanning. Hotbildsanalysen och planen ska
hallas aktuella och planens &ndamélsenlighet ska prévas genom regelbundna 6vningar.

SSMEFS 2008:12 om fysiskt skydd av kidrntekniska anldggningar giller atgiarder som kréavs
for att dels skydda sddana anldggningar mot obehorigt intrang, sabotage eller annan paver-
kan som kan medfora radiologisk nddsituation, dels for att forhindra obehorig befattning
med kdrndmne eller kdrnavfall. Foreskrifterna omfattar bestimmelser om tekniska, orga-
nisatoriska och administrativa atgérder och innehaller bl.a. krav pa vilka atgirder som ska
vidtas, utifran typ av anldggning, for att skydda anldggningen och kontrollera tilltrddet.
SSM uppritthaller dven en aktuell DHB for de verksamheter som regleras av SSMFS
2008:12.

SSM:s foreskrifter inom fysiskt skydd har sedan terroristattackerna den 11 september
2001 skarpts i flera omgangar och dr normerande for den karntekniska verksamheten.
SSM:s regelverk baseras i stor utstrickning pa internationell praxis, frimst hdmtat fran
IAEA:s Nuclear Security Series. SSM:s foreskrifter innehéller preskriptiva krav, funk-
tionskrav och analyskrav. De analyser som SSM stéller krav pé ska utga fran DHB och
syftar till att visa att verksamheten lever upp till stéllda acceptanskriterier, om anlagg-
ningen angrips av antagonister med olika formégor.

Ovriga nationella bestimmelser

Sakerhetsskyddslagen géller for den som till ndgon del bedriver verksamhet som &r av
betydelse for Sveriges sdkerhet, exempelvis kdrnteknisk verksamhet (s.k. sdkerhetskénslig
verksamhet). Begreppet sdkerhetsskydd kan beskrivas som en uppséttning atgirder for att
ge skydd for sdkerhetskénslig verksamhet. Grunden for att kunna vidta relevanta atgiarder
ar en genomford sidkerhetsskyddsanalys som visar vilken sdkerhetskinslig verksamhet
som behover ett sidkerhetsskydd och vilka skyddsvérden, hot och sarbarheter som behover
hanteras i verksamheten. Analysen ligger till grund for en sdkerhetsplan dér dtgérder kon-
kretiseras. Lagen delar in dtgirder i kategorierna informationssékerhet, fysisk sédkerhet och
personalsdkerhet, som tillsammans ska utgora ett ssmmanhallet system for skydd av verk-
samheten. Syfte med atgérderna dr att skapa ett skydd mot spioneri, sabotage, terrorist-
brott och andra brott som kan hota verksamheten.
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Skyddslagen innehaller bestdimmelser om atgéarder till forstirkt skydd for byggnader,
andra anldggningar, omraden och andra objekt mot sabotage, terroristbrott, spioneri eller
r6jande av hemliga uppgifter som ror totalforsvaret samt grovt ran. Lagen omfattar endast
byggnader, andra anldggningar och omraden som beddmts vara skyddsobjekt, vilket
exempelvis kdrnkraftverk har. Obehoriga har som huvudregel inte tilltréde till skydds-
objekt. Genom ett sérskilt beslut far tilltradesforbudet dven forenas med ett forbud mot att
gora avbildningar, beskrivningar eller mitningar av eller inom skyddsobjektet. For be-
vakning av ett skyddsobjekt far polismén, militir personal eller annan sérskilt utsedd
personal anlitas med behdrighet att bl.a. genomfora kroppsvisitation samt avvisa, avldgsna
eller, om en sddan atgérd inte &r tillrdcklig, tillfalligt omhénderta en person.

Lagen om transport av farligt gods syftar till att forebygga, hindra och begrinsa att tran-
sporter av farligt gods eller obehorigt forfarande med godset orsakar skador pa liv, hélsa,
miljo eller egendom. Med farligt gods avses bl.a. radioaktiva &mnen och lagen ar tillamp-
lig pa savil forberedelse infor som utférande av transporter av farligt gods. Den som
transporterar farligt gods eller 1amnar farligt gods till ndgon annan f6r transport maste
vidta de skyddsatgérder och de forsiktighetsmatt som behdvs for att forebygga, hindra och
begrinsa skador pa liv, hilsa, milj6 eller egendom. Vid transporter av radioaktiva &mnen
tillimpas denna lag parallellt med kdrntekniklagen och strélskyddslagen samt med stod av
dessa lagar meddelade foreskrifter eller villkor.

Sakerstalla tillampningen av snabba och genomgripande atgarder for att
lokalisera och, vid behov, aterta forsvunnet eller stulet karnamne
(art. 2A.1b)

SSM:s beddomning: Konventionen &r inforlivad i svensk rétt avseende snabba och genom-
gripande atgérder for att lokalisera och, vid behov, dterta forsvunnet eller stulet kirnimne.

SSM beddmer dock att ytterligare atgarder behdver Gvervagas utifran en forandrad
hotbild. SSM avser att tillsammans med Polismyndigheten och andra berérda myndigheter
arbeta vidare med att identifiera forutsittningar och lampliga atgérder for ett samhalls-
gemensamt och effektivt agerande vid hot om eller vid sabotage mot kdrndmnen eller
kérnanlaggningar samt vid forlorat eller stulet kirndmne.

For att mota konventionens krav pa snabba och genomgripande atgérder for att lokalisera
och, vid behov, aterta forsvunnet eller stulet kirndmne utgér arbetet i Sverige fran
ansvarsprincipen, med stdd av generella planer for samverkan vid en samhillsstérning.
Polismyndigheten ansvarar, enligt polislagen, for att forebygga, forhindra och uppticka
brottslig verksamhet och ingripa nér storningar har intrdffat. Andra myndigheter, vars
ansvarsomrade berdrs av en krissituation, ska enligt forordningen om krisberedskap och
bevakningsansvariga myndigheters atgirder vid hojd beredskap vidta de atgirder som
behovs for att hantera konsekvenserna av krissituationen. Myndigheterna ska samverka
och stddja varandra vid en sddan krissituation. Om situationen utvecklas till ett radio-
logiskt nddlage giller lagen om skydd mot olyckor och arbetet sker med stod av den
nationella beredskapsplanen for en kérnteknisk olycka. Ansvariga aktorer, som polisen,
sdkerhetspolisen, tullen m.fl., har alla férmaga och fardigheter pa detta omrade. SSM
bidrar bl.a. med radiologisk analys och matformaga.

Forutsittningarna for sdkerhetsarbetet i Sverige fordndras snabbt. De interna och externa
hoten ar foranderliga och mer komplexa an tidigare. Sverige stills darfor staindigt infor
nya utmaningar dir arbetet med att forbéttra sékerheten méste utvecklas kontinuerligt.
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I den nationella sékerhetsstrategin, som beskriver hot som utmanar formégan att skydda
Sveriges befolkning, framhévs sirskilt militdra hot, digitala risker, terrorism och valds-
bejakande extremism, organiserad brottslighet, hot mot energifoérsorjningen, hot mot
transporter och infrastruktur, hédlsohot samt klimatforandringar och dess effekter.

En fordndrad hotbild, med antagonistisk tyngdpunkt, gor att arbetet med att skydda karn-
teknisk verksamhet mot sabotage och stld av kdrndmne bor stirkas. Beredskapen (bl.a.
ledningsorganisation och planer) for att hantera en samhéllsstorning med utgdngspunkt
frén ett sabotage mot kirnteknisk verksamhet eller vid stold av kdrndmne bor utvecklas.
Enligt konventionen ska varje stat etablera beredskapsplaner for att kunna vidta sam-
ordnade étgérder vid otillaten hantering av kirndmne, exempelvis vid stold. Sverige har
idag generella beredskapsplaner for att hantera en sédan hindelse. Sverige har, vid tva
tillfallen, fatt reckommendationer fran IAEA (IPPAS-rekommendationer) avseende
behovet av att utveckla beredskapsplaner sé att dessa i hdgre utstrickning dven omfattar
antagonistiska hot. Av IPPAS-rekommendationerna framgér att det bdde nationellt och
hos tillstindshavarna bor finnas en beredskap med nationella planer for ett samhalls-
gemensamt agerande vid hot om eller vid sabotage samt vid forlorat eller stulet kirndmne.
Aven regeringens strategi mot terrorism, vars syfte ir att skapa en tydlig struktur for det
arbete som kravs for att forebygga véldsbejakande extremism och motverka terrorist-
brottslighet, lyfter fram behovet av en mer utvecklad nationell beredskapsplanlidggning
och rutiner for sérskilda situationer.

Mildra eller minimera stralningsfoljderna av sabotage (art. 2A.1d)

SSM:s bedémning: Konventionen &r inforlivad i svensk rétt avseende krav pa att mildra
eller minimera stralningsfoljderna av sabotage. Strilsidkerhetsbestimmelserna och 6vriga
nationella bestimmelser bygger tillsammans upp ett heltdckande regelverk som innehaller
savil overgripande och detaljerande konstruktionsbeskrivningar som en tydlig beredskaps-
plan for att mildra eller minimera stralningsfoljderna av ett sabotage.

Nedan foljer en beskrivning av de forfattningar som ger konventionens artikel 2A.1d
verkan i svensk rétt.

Stralsékerhetsbestammelser

Av strilskyddslagen foljer en skyldighet for den som bedriver en verksamhet med joniser-
ande stralning att sa langt som det &r mojligt och rimligt, med hénsyn till befintlig teknisk
kunskap samt ekonomiska och samhilleliga faktorer, vidta atgarder for att begriansa upp-
komsten av radioaktivt avfall, utslépp av radioaktiva &mnen samt exponering av miljon for
joniserande stralning. Den som bedriver en verksamhet med joniserande stralning ska i
den utstrackning som behovs utifran stralskyddssynpunkt vidta de atgirder och forsiktig-
hetsmatt som behovs for att hindra eller motverka skada pa méanniskors hélsa eller miljon.

Av kidrntekniklagen framgar att en kidrnteknisk anldggning ska konstrueras, lokaliseras,
uppforas, tas i drift, drivas och avvecklas sa att radiologiska nodsituationer undviks och,
om en radiologisk nddsituation dndé intréffar, att konsekvenserna av nddsituationen kan
hanteras. Sékerheten vid kdrnteknisk verksamhet ska upprétthéllas genom att de atgérder
vidtas som krévs for att forebygga fel i utrustning, felaktigt handlande eller sabotage samt
begrinsa och fordroja utsldpp av radioaktiva &mnen om en nodsituation dnda intraffar.
Vidare ska étgérder vidtas for att, i ett tidigt skede, forhindra sddana utslépp av radioaktiva
agmnen som skulle medfora att skyddsatgarder maste vidtas utanfor den karntekniska
anldggningen, samt forhindra sddana stora utslapp av radioaktiva &mnen som skulle med-
fora att skyddsétgirder maste vidtas och inte kan begrénsas i tid och rum.

I SSM:s foreskrifter (SSMFS 2008:17) om konstruktion och utforande av kérnkrafts-
reaktorer regleras atgirder som krévs for att upprétthalla och utveckla sdkerheten i
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konstruktionen och utférandet av kdrnkraftsreaktorer. Detta i syfte att, sa langt som det &r
rimligt med beaktande av basta mojliga teknik, forebygga radiologiska olyckor. Fore-
skrifterna innehéller bl.a. bestimmelser om konstruktionsprinciper for djupforsvaret.

Av SSMFS 2008:1 framgar bl.a. att radiologiska olyckor vid kidrntekniska anldggningar
ska forebyggas genom en for varje anldggning anpassad grundkonstruktion i vilken ska
inga flera barridrer, och ett for varje anldggning anpassat djupforsvar.

Av SSMFS 2018:1 framgar att den som har tillstand till verksamhet med joniserande stral-
ning ska ha ett djupfoérsvar med tillhdrande barridrer och andra hinder som dr anpassat till
verksamheten.

Ovriga nationella bestimmelser

Lagen om skydd mot olyckor syftar till att i hela landet bereda méanniskors liv och hélsa
samt egendom och miljo ett tillfredsstéllande och likvérdigt skydd mot olyckor. Vid ut-
slépp av radioaktiva &mnen fran en kérnteknisk anlédggning, i sddan omfattning att sir-
skilda étgérder kréavs for att skydda allménheten eller da 6verhdngande fara for ett sadant
utslapp foreligger, ska lansstyrelsen ansvara for riddningstjanst. Riddningsinsatsen sker
med stdd av den nationella beredskapsplanen for en kédrnteknisk olycka och i samverkan
med ett stort antal andra aktorer.

Av forordningen med instruktion for Strélsdkerhetsmyndigheten framgér att myndigheten,
inom den nationella stralskyddsberedskapen, ska samordna de beredskapsatgérder som
kréavs for att forebygga, identifiera och detektera nukledra eller radiologiska héndelser som
kan leda till skador pa ménniskors hélsa eller miljon. Myndigheten ska i detta samman-
hang bl.a. ge rad, upprétthélla och leda en nationell organisation for expertstod, svara for
teknisk radgivning och svara for expertkompetens samt kunskaps- och beslutsunderlag
inom stralskyddsomradet inklusive spridningsprognoser och stralskyddsbedomningar.

Vidmakthalla lagstiftning och regelverk, beh6érig myndighet samt
vidta andra lampliga atgarder — Art. 2A.2

Artikel 2A.2 — Av artikeln framgér att varje fordragsslutande stat ska (a) inféra och vid-
makthalla en lagstiftning och ett regelverk for att styra det fysiska skyddet, (b) inrétta eller
utse en behorig myndighet eller behoriga myndigheter med ansvar for att genomfora
lagstiftningen och regelverket samt (c) vidta andra ldmpliga atgérder som ar nddviandiga
for det fysiska skyddet av kdrndmne och kédrnanldggningar.

Inféra och vidmakthalla en lagstiftning och ett regelverk for att styra det
fysiska skyddet (art. 2A.2a)

SSM:s bedéomning: Konventionen &r inforlivad i svensk rétt da Sveriges har infort och
vidmakthaller en lagstiftning och ett regelverk for att styra det fysiska skyddet.

I Sverige finns ett stort antal lagar, med tillhorande forordningar och foreskrifter, som
tillsammans styr det fysiska skyddet. Vilka dessa dr beskrivs ovan under rubriken Det
nationella rattsliga och organisatoriska ramverket for fysiskt skydd. Sveriges arbetar ocksa
standigt med utvecklandet av lagar, forordningar och foreskrifter inom detta omréde. I
nértid har flera svenska lagar fornyats for att mota de foréndringar som sker 1 samhéllet
och 1 omvirlden. Denna utveckling beskrivs ovan under rubriken Regelutveckling.
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Utse en behoérig myndighet med ansvar for att genomféra lagstiftningen
och regelverket (art. 2A.2b)

SSM:s bedémning: SSM ar behorig myndighet i enlighet med konventionens krav och
SSM har den kompetens och den forméga som behdvs for denna uppgift. For att ytter-
ligare stidrka SSM:s forutséttningar i arbetet med att infora och vidmakthélla en lagstift-
ning och ett regelverk for att styra det fysiska skyddet i Sverige bor dock SSM:s roll som
behorig myndighet fortydligas.

SSM:s foreslar: Att forordningen (2008:452) med instruktion for Strélsékerhets-
myndigheten utvecklas och tydliggdrs for att sékerstilla ett effektivt omhéndertagande av
konventionens krav. SSM ldmnar i bilaga 3 forslag pé ny lydelse av 9a § i forordningen
dér SSM:s funktion som behorig myndighet fortydligas.

Med utgéngspunkt i géllande strélsékerhetsbestimmelser samt forordningen med instruk-
tion for Stralsdkerhetsmyndigheten &r SSM en sddan behdrig myndighet som avses i
konventionens artikel 2A.2b. SSM har ett bemyndigande som behorig myndighet for
normering, tillstdndsprévning och tillsyn samt har den kompetens och forméga som
behovs for att hantera denna uppgift. For att ytterligare starka SSM:s forutséttningar i
arbetet med att infora och vidmakthélla en lagstiftning och ett regelverk for att styra det
fysiska skyddet i Sverige bor dock SSM:s roll som behdrig myndighet fortydligas.

Vad giller andra myndigheters ansvar for lagar avseende fysiskt skydd sé géller foljande.
For sékerhetsskyddslagen har Sékerhetspolisen och Forsvarsmakten det overgripande
ansvaret for all sdkerhetskénslig verksamhet medan SvK har tillsynsansvar for siker-
hetsskyddet inom elforsorjningsverksamhet. For skyddslagen har Forsvarsmakten och
lansstyrelsen det dvergripande ansvaret. For lagen om skydd mot olyckor har MSB
ansvaret och for lagen om transport av farligt gods har MSB och Transportstyrelsen
huvudansvaret. Avslutningsvis, vad géller elberedskapslagen, har SvK ansvaret.

Vidta andra atgarder som ar nédvandiga for det fysiska skyddet av
karnamnen och karnanlaggningar (art. 2A.2c)

SSM:s bedéomning: Sverige genomfor andra atgérder som dr nddvéndiga att vidta for det
fysiska skyddet av kirndmnen och kdrnanldggningar i enlighet med konventionens krav.

Exempel pd andra dtgérder som Sverige vidtagit ér etablerandet av den samverkansgrupp
som beskrivits ovan under rubriken Myndighetssamverkan. Ett annat exempel &r det flyg-
forbud Gver ett kdrnkraftverks omrade, som berdr samtliga luftfartyg, som varit ikraft
sedan september 2015.

Bestammelser avseende fysiskt skydd vid internationell
karnamnestransport — Art. 3

Artikel 3 — Av artikeln foljer att varje fordragsslutande stat ska vidta ldmpliga atgarder
inom ramen for sin nationella lagstiftning och i 6verensstimmelse med internationell ritt
for att sa langt det &r praktiskt mojligt sdkerstilla att, under internationell kdrndmnes-
transport, kirndmne — som finns inom statens territorium eller ombord pé ett fartyg eller
ett luftfartyg under dess domvirjo, i den mén ett sddant fartyg eller luftfartyg anlitas vid
transport till eller fran den staten — skyddas pa tillimpliga nivéer, beskrivna i bilaga I till
konventionen.



§ Sida 20 (43)

SSM:s bedémning: SSM gor bedomningen att konventionen &r inforlivad i svensk rétt
avseende krav pa fysiskt skydd under internationell kirndmnestransport. Det svenska
systemet for skydd av kdrndmnen vid internationell transport byggs huvudsakligen upp av
regler i lagen om transport av farligt gods och stralsdkerhetsbestimmelsernas krav pé
tillstand, tillsammans med de foreskrifter som meddelats med stdd av dessa lagar, samt
forordning med instruktion for Strélsdkerhetsmyndigheten.

Nedan foljer en beskrivning av de forfattningar som ger konventionens artikel 3 verkan i
svensk rétt.

Stralsdkerhetsbestdmmelser

Enligt stralskyddslagen och kdrntekniklagen ar det forbjudet att utan tillstdnd transportera
amnen med joniserande stralning eller bedriva kirnteknisk verksamhet. I begreppet be-
driva kdrnteknisk verksamhet ligger bl.a. transport av eller annan befattning med kéirn-
amne eller kdrnavfall samt att ta in kdrndmne eller kérnavfall till Sverige eller att féra ut
karnavfall fran Sverige. Vidare krévs tillstdnd for att till Sverige fora in eller fran Sverige
fora ut ett radioaktivt material eller en teknisk anordning som innehaller ett radioaktivt
amne. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far nir ett tillstdnd
meddelas eller under dess giltighetstid besluta om de villkor som behdvs med hénsyn till
sdkerheten och stralskyddet. SSM meddelar inte tillstdnd for transport av kérndmne utan
att forst villkora detta med krav pa adekvat fysiskt skydd. Den som vill ha tillstdnd méste
dartill uppfylla krav pé bland annat mérkning, transportskydd samt inneslutning och
skdrmning av det radioaktiva amnet. Vidare forutsitts att verksamheten &r beréttigad och
sokanden har de ekonomiska, administrativa och personella resurser som kravs och SSM
gor alltid en beddmning om den som ansdker om tillstdnd har kompetens att transportera
pa ett sdkert sdtt. SSM kraver dessutom att fa forhandsbesked om varje enskild transport
da det giller kdrndmnen och vissa andra radioaktiva &mnen. Det innebér att SSM ska fa
information om vad som ska transporteras, vart det ska transporteras och nér transporten
kommer att ske.

Av SSMFS 2008:12 framgér att kirndimne och kérnavfall ska hanteras, bearbetas, lagras
eller slutfoérvaras inom skyddat omrade (omgivet av skalskydd och omradesskydd). Karn-
dmne med liten potential att kunna ingé i en kdrnladdning far, om vissa kriterier &r upp-
fyllda, i anslutning till mottagning eller i avvaktan pa avsidndning frén en anldggning,
temporért lagras inom bevakat omrade (omgivet av omradesskydd).

Stralsikerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2009:1) om kontroll av gransover-
skridande transporter av radioaktivt avfall samt anvént kdrnbrénsle &r tillimpliga vid
transport inom, ut frén eller in till EU om Sverige dr ursprungsland, bestimmelseland eller
transitland. Genom foreskrifterna konkretiseras tillstdndsansokan for gransdverskridande
transport enligt kirntekniklagen och stralskyddslagen.

Ovriga nationella bestammelser

Av lagen om transport av farligt gods framgar att den som transporterar radioaktiva &mnen
eller lamnar radioaktiva &mnen till ndgon annan for transport ska vidta de skyddsatgérder
och de forsiktighetsmétt som behovs for att forebygga, hindra och begrénsa skador pa liv,
hilsa, miljo eller egendom.

MSB ir foreskrivande myndighet for landtransporter av farligt gods i Sverige och har tagit
fram detaljerade foreskrifter som bygger pa internationella 6verenskommelser. Dessa
bestammelser aterfinns i MSB:s foreskrifter (MSBFS 2018:5) om transport av farligt gods
pa vég och i terring, MSB:s foreskrifter om transport av farligt gods pa jérnviag samt
MSB:s foreskrifter (MSBFS 2018:6) om transport av farligt gods pé jaimvig. MSB ar



§ Sida 21 (43)

ocksé ansvarig transportmyndighet for fragor som inte kan hénforas till ett visst transport-
slag.

Transportstyrelsen dr foreskrivande myndighet for sj6- respektive lufttransporter. Vad
géller sjotransporter aterfinns dessa bestimmelser i Transportstyrelsens foreskrifter och
allménna rad (TSFS 2015:66) om transport till sjoss av forpackat farligt gods. For luft-
transporter géller International Civil Aviation Organization — Technical Instructions for
the Safe Transport of Dangerous Goods by Air (som inforlivats i lag och férordning om
transport av farligt gods) samt Luftfartsstyrelsens foreskrifter (LFS 2007:23) om med-
forande av farligt gods.

I enlighet med forordningen med instruktion for Stralsdkerhetsmyndigheten ska myndig-
heten, enligt de riktlinjer om kédrnteknisk export som har 6verenskommits mellan ett antal
linder inom den s.k. Nuclear Suppliers Group?, inhéimta forsikran frén den mottagande
statens regering vid export av kiarndmne och kdrntekniskt material m.m., och utforma och
avldmna Sveriges forsdkran till den exporterande statens regering vid import av kdrnimne
och kérntekniskt material m.m.

Bestammelser avseende samarbete mellan stater — Art. 5
I artikel 5 beskrivs krav pa samarbete mellan fordragsslutande staterna. Foljande text dr en
sammanfattande redogorelse for innehallet i denna artikel.

5.1 De fordragsslutande staterna ska utse samt meddela varandra sin kontaktpunkt i fragor
som omfattas av denna konvention.

5.2 Vid stold, ran eller annat réttsstridigt tillgrepp av kdrndmne eller av trovardigt hot
dirom ska fordragsslutande stater, i Gverensstimmelse med sina nationella lagstiftningar, i
storsta gorliga utstrickning samarbeta med och bista den stat som sé& begir vid forsoken att
aterstilla och vid skyddet av sddant &mne.

5.3 T hédndelse av ett trovérdigt hot om sabotage mot kdrndmne eller en kiarnanldggning
eller i handelse av sabotage av sddana ska de fordragsslutande staterna i storsta gorliga
utstrackning, i dverensstimmelse med sina nationella lagstiftningar och med sina berérda
skyldigheter enligt internationell ritt, samarbeta.

5.4 De fordragsslutande staterna ska pa lampligt sétt samarbeta och samrada med varandra
1 syfte att skaffa sig vigledning vid utformandet, uppritthéllandet och forbittrandet av
system for fysiskt skydd av kdrndmne i internationell transport.

5.5 En fordragsslutande stat kan pa lampligt sitt samrada och samarbeta med andra for-
dragsslutande stater i syfte att skaffa sig deras véigledning vid utformandet, uppratthall-
andet och forbattrandet av dess nationella system for fysiskt skydd av kdrndmne under
anviandning, forvaring och transport inom respektive stats territorium samt av kirn-
anldggningar.

SSM:s bedéomning: 9a § forordningen med instruktion for Stralsdkerhetsmyndigheten ger
verkan at kravet pa kontaktpunkt i enlighet med konventionens artikel 5.1. Ovriga delar av
artikel 5 i konventionen (5.2, 5.3, 5.4 och 5.5) regleras pa ett generellt och 6vergripande
sitt genom 8 § 1 forordningen med instruktion for Stralsdkerhetsmyndigheten.

Av 9a § forordningen med instruktion for Stralsikerhetsmyndigheten framgér att SSM ér
en saddan kontaktpunkt som avses i artikel 5.1 i konventionen. Ovriga delar av artikel 5 i
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konventionen (5.2, 5.3, 5.4 och 5.5), som bl.a. beskriver omfattande krav pd samverkan
mellan stater vid st6ld av kdrndmnen, vid hot om sabotage eller vid sabotage samt mdjlig-
heterna att [amna och begéra bistdnd, regleras pa ett generellt och 6vergripande sétt i
forordningen med instruktion for Stralsdkerhetsmyndigheten. Av denna f6rordning fram-
gar att SSM ér ansvarig for sddana uppgifter som foljer av Sveriges internationella atag-
anden inom myndighetens verksamhetsomréade.

Bestammelser avseende skydd av information — Art. 6

Artikel 6 — Av artikeln framgar att de fordragsslutande staterna ska vidta &tgérder, som ar
forenliga med deras nationella lagstiftning, for att skydda den fortroliga karaktéren hos
sddana upplysningar som de i kraft av bestimmelserna i denna konvention erhéller i for-
troende frén en annan fordragsslutande stat eller genom att delta i en verksamhet som
bedrivs for att uppfylla denna konvention. Om fordragsslutande stater lamnar upplys-
ningar i fortroende till internationella organisationer eller till stater som inte &r parter till
denna konvention, ska &tgérder vidtas for att sdkerstélla att den fortroliga karaktiren hos
sddana upplysningar skyddas. En fordragsslutande stat som tagit emot information i
fortroende fran en annan fordragsslutande stat kan endast 1dmna denna information till
tredje part efter medgivande fran den andra fordragsslutande parten.

SSM:s bedéomning: Konventionen dr inforlivad avseende krav pa atgérder for skydd av
information. Sverige inforlivar kraven genom strilskyddslagen med tillhérande fore-
skrifter, sakerhetsskyddslagen samt offentlighets- och sekretesslagen.

Nedan foljer en beskrivning av de forfattningar som ger artikel 6 i konventionen verkan i
svensk ratt. Nedanstadende redogorelse utgér i stort ifran lydelsen i relevanta paragrafer.

Stralsadkerhetsbestammelser

Av stralskyddslagen framgar att den som med stdd av lagens bestammelser eller fore-
skrifter som har meddelats i anslutning till denna lag har tagit del av uppgifter inte obe-
horigen fér r6ja eller utnyttja dem, om de avser affars- eller driftsforhallanden, férhall-
anden av betydelse for Sveriges forsvar eller sikerhets- och bevakningsatgirder som avser
transport eller forvaring av slutna stralkédllor med hog aktivitet. I det allménnas verksam-
het ska offentlighets- och sekretesslagen tillimpas istéllet.

Av SSMFS 2008:12 foljer att uppgifter av avgdrande betydelse for en kirnteknisk anlagg-
nings sékerhetsatgirder inte far delges obehoriga och att det vid en kdrnanldggning ska
finnas dokumenterade rutiner for hantering och forvaring av sddana uppgifter. Vidare ska
datoriserade system av betydelse for anldggningens sékerhet, inklusive det fysiska
skyddet, vara skyddade mot obehorig dtkomst och dataintrang.

Ovriga nationella bestammelser

Sakerhetsskyddslagen

Den som bedriver sdkerhetskénslig verksamhet (verksamhet som dr av betydelse for
Sveriges sikerhet) ska forebygga att sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter obehdrigen
réjs, dndras, gors otillgéngliga eller forstors samt forebygga skadlig inverkan i Gvrigt pa
uppgifter och informationssystem som géller sdkerhetskéinslig verksamhet. Med sékerhets-
skyddsklassificerade uppgifter avses uppgifter som ror sékerhetskénslig verksamhet och
som dirfor omfattas av sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen eller som skulle
ha omfattats av sekretess enligt den lagen, om den hade varit tillamplig.

Den som pa grund av anstéllning eller p& annat sétt deltar eller har deltagit i sdkerhets-
kénslig verksamhet far inte heller obehorigen roja eller utnyttja sdkerhetsskyddsklassifi-
cerade uppgifter.
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Offentlighets- och sekretesslagen

Utrikessekretess

Av offentlighets- och sekretesslagen framgar att utrikessekretess géller for uppgift som ror
Sveriges forbindelser med en annan stat eller i Ovrigt ror annan stat, mellanfolklig orga-
nisation, myndighet, medborgare eller juridisk person i annan stat eller statslos, om det
kan antas att det stor Sveriges mellanfolkliga forbindelser eller pa annat sétt skadar landet
om uppgiften rdjs. Sekretess giller dven for uppgift som en myndighet har fétt fran ett
utlandskt organ pa grund av en bindande EU-rdttsakt eller ett av EU ingénget eller av riks-
dagen godkint avtal med en annan stat eller med en mellanfolklig organisation, om det
kan antas att Sveriges mojlighet att delta i det internationella samarbete som avses 1 rétts-
akten eller avtalet forsdmras om uppgiften rdjs. Motsvarande sekretess géller for uppgift
som en myndighet har inhdmtat i syfte att Gverldmna till ett utldndskt organ i enlighet med
en sadan réttsakt eller ett sddant avtal som avses i forsta stycket.

Forsvarssekretess

Sekretess géller for uppgift som ror verksamhet for att forsvara landet eller planldggning
eller annan forberedelse av sddan verksamhet eller som i 6vrigt ror totalforsvaret, om det
kan antas att det skadar landets forsvar eller pa annat sitt vallar fara for rikets sdkerhet om
uppgiften rojs.

Sekretess for sakerhets- eller bevakningsatgard

Sekretess géller for uppgift om atgdrd som avser byggnader eller forvaring av klyvbart
material eller radioaktiva &mnen, som ldmnar eller kan bidra till upplysning om sikerhets-
eller bevakningsatgird, om det kan antas att syftet med atgdrden motverkas om uppgiften
rojs.

Sekretess for karnsprangning
Sekretess géller for uppgift som ldmnar eller kan bidra till upplysning som kan anvéindas i
syfte att astadkomma kérnspriangning.

Sekretess avseende RSA

Av offentlighets- och sekretesslagen framgar vidare att sekretess géller for uppgift som
hénfor sig till en myndighets verksamhet som bestér i RSA avseende fredstida krissitua-
tioner, planering och forberedelser infor sddana situationer eller hantering av sédana
situationer, om det kan antas att det allménnas mdjligheter att forebygga och hantera
fredstida kriser motverkas om uppgiften rojs.

Internationellt rattsligt och polisiart samarbete

Sekretess géller i verksamhet som avser rattsligt samarbete pa begiran av en annan stat
eller en mellanfolklig domstol, for uppgift som hanfor sig till en utredning enligt
bestammelserna om forundersdkning i brottmal eller en angeldgenhet som angar tvangs-
medel, om det kan antas att det varit en forutséttning for den andra statens eller den
mellanfolkliga domstolens begiran att uppgiften inte skulle rojas. Sekretess giller dven
hos brottsbekdmpande myndigheter for uppgift som l&mnats av ett utléindskt organ inom
ramen for internationellt polisidrt samarbete i syfte att forebygga, uppdaga, utreda eller
beivra brott, om det kan antas att en forutséttning for att uppgiften lamnades var att den
inte skulle rojas.

Sekretess for affars- eller driftférhallanden

Sekretess géller dven for sddan uppgift om en enskilds affars- eller driftférhéllanden som
har 1amnats enligt kdrntekniklagens bestimmelser om offentlig insyn eller i drende om
underréttelse och information eller bistand enligt konventionerna den 26 september 1986
om tidig information vid en kérnenergiolycka och om bisténd i hdndelse av en kédrnteknisk
olycka eller ett nédlage med radioaktiva &mnen samt konventionen den 17 mars 1992 om
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gransoverskridande effekter av industriolyckor, om det kan antas att den enskilde lider
skada om uppgiften rojs.

Bestammelser avseende pafoljder — Art. 7
Artikel 7 — Av artikeln foljer att det enligt varje fordragsslutande stats nationella lagstift-
ning ska vara straffbart att uppsatligt utfora nagot av foljande uppriaknade handlingar.

Uppsétligt forovande av (a) en handling utan lagenligt tillstdnd vilken innebédr mottagande,
innehav, anvédndning, overforing, fordndring, 6verlatelse eller spridning av kdrndmne och
som véllar eller ar dgnad att vdlla dod eller allvarlig skada pé person eller avsevird skada
pa egendom eller pd miljon, (b) stold eller tillgrepp genom rén av kdrndmne, (c) forsking-
ring eller bedrégligt forvérv av kdrndmne, (d) en handling som innebér att kdrndmne med-
fors, skickas eller flyttas in i eller ut fran staten utan lagenligt tillstand, (e) en handling
riktad mot en kérnanldggning eller en handling som innebér en storning av driften av en
kérnanldggning, nér forévaren avsiktligt vallar, eller nir han vet att handlingen sannolikt
kommer att valla, dod eller allvarlig skada pa person eller avsevérd skada pa egendom
eller pa miljon genom stralningsexponering eller utslapp av radioaktiva &mnen, om inte
handlingen vidtagits i 6verensstimmelse med den nationella lagstiftningen i den {or-
dragsslutande stat dir kiarnanldggningen ar beldgen, (f) en handling som innebér att man
avkraver nagon kdrndmne genom hot eller genom vald eller genom annan form av olaga
patryckning, (g) ett hot att anvinda kdrndmne for att orsaka dod eller allvarlig skada pa
person eller avsevird egendomsskada, eller miljoskada eller att bega ett brott som beskrivs
under e, eller att begé brott som beskrivs under b och e i avsikt att tvinga en fysisk eller
juridisk person, en internationell organisation eller en stat att utfora eller att avsta fran att
utfora en handling, h) forsok till siddan gérning som beskrivs under a—e, (i) handling som
innefattar delaktighet i brott som beskrivs under a—h, (j) handling som begas av en person
som organiserar eller instruerar andra att begé ett brott som beskrivs under a—h, och (k) en
handling som bidrar till att ett brott som beskrivs under a—h begés av en grupp personer
som agerar med ett gemensamt mal, handlingen ska vara avsiktlig och ska antingen ha
begatts i syfte att frimja kriminell verksamhet eller ett olagligt syfte hos gruppen, om
verksamheten eller syftet innefattar att ett brott som beskrivs under a—g begés, eller har
begatts med kdnnedom om gruppens avsikt att bega ett brott som beskrivs under a—g.

SSM:s bedéomning: Konventionen &r inforlivad avseende bestimmelser for pafoljder da
det enligt svensk lagstiftning &r straffbart att utfora de i konventionens artikel 7 upprak-

nade handlingarna. Brottsbalken, miljobalken, strilsdkerhetsbestimmelserna samt lagen
om straff for smuggling, tillsammans med terroristlagstiftningen, skapar ett heltickande

system for pafoljder i anslutning till de i konventionen uppriknade handlingarna.

Upplagg

Systematiken for regleringen vad géller de svenska straffbestimmelser som ger konven-
tionen verkan utgar ifran att den specifika handlingen initialt &r straffbar i enlighet med en
viss paragraf, eller flera paragrafer, i exempelvis i kirntekniklagen eller brottsbalken. Om
brottet dartill bedoms vara ett terroristbrott aktualiseras dven lagen straff for terroristbrott
(terroristbrottslagen), vilket kommer medfora en stringare pafoljd for garningspersonen.

Terroristbrottslagen innehaller bestimmelser om straffansvar for terroristbrott. For
terroristbrott ddms den som begar ndgon av de gérningar som réknas upp i denna lag
(kallat de objektiva rekvisiten). Dessutom krévs det for straffansvar att girningspersonen
har haft en viss avsikt med sin gérning, t.ex. att injaga allvarlig fruktan hos en befolkning
eller en befolkningsgrupp (kallat de subjektiva rekvisiten). De subjektiva rekvisiten
bendmns tillsammans med de objektiva rekvisiten som de kvalificerande rekvisiten och
utgor grunden for terroristbrottslagens tillimpningsomréde. Lagen innehéller dessutom en
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sdrskild straffskiarpningsgrund for vissa brott som begis med uppsét att fraimja bl.a.
terroristbrott.

Nedanstdende redogorelse avseende art. 7.1a—k utgdr i stort frn lydelsen i relevanta
paragrafer. Vad avser Sveriges uppfyllande av artikel 7.1h i konventionen sa sker en
redogorelse for detta i sista stycket under rubriken “Forsok till brott™.

Handling utan lagenligt tillstand vilken innebar mottagande, innehav,
anvandning, 6verforing, férandring, dverlatelse eller spridning av kdrndmne
och som vallar eller ar agnad att valla dod eller allvarlig skada pa person
eller avsevard skada pa egendom eller pa miljén (art. 7.1a)

SSM:s beddomning: Brottsbalken innehéller brottsrubriceringar avseende mord, drép,
misshandel, sabotage, allméinfarlig 6delaggelse, sjo- eller luftfartssabotage, flygplats-
sabotage, spridande av gift eller smitta och forgoring. Miljobalken innehaller bestdm-
melser om otillaten miljoverksamhet. Genom dessa bestimmelser, tillsammans med vissa
stralsdkerhetsbestimmelser, inforlivas artikel 7.1a 1 svensk ritt.

Stralsdkerhetsbestammelser

Enligt kdrntekniklagen &r det forbjudet att bedriva kiarnteknisk verksamhet utan tillstand.
Med kérnteknisk verksamhet avses bl.a. forvarv, innehav, overlatelse, hantering, bearbet-
ning, transport av eller annan befattning med kdrndmne eller kdrnavfall, inforsel till riket
eller utforsel av kdrndmne ur riket. Den som med uppsat eller av oaktsamhet bryter mot
kravet pa tillstdnd doms i enlighet med kéarntekniklagen till boter eller fangelse 1 hogst tva
ar. Sker detta med uppsat och brottet samtidigt &r att anses som grovt ar pafoljden fangelse
1 lagst sex ménader och hogst fyra ar.

Enligt stralskyddslagen ar det forbjudet att utan tillstand bedriva en verksamhet med joni-
serande stralning. Med verksamhet med joniserande stralning avses att tillverka, anvénda,
lagra, bearbeta, dtervinna, bortskaffa, forvirva, inneha, transportera, upplata, salufora,
Overlata, till Sverige fora in eller fran Sverige fora ut ett radioaktivt material eller en
teknisk anordning som innehaller ett radioaktivt &mne eller pa annat sitt fysiskt eller icke-
fysiskt hantera ett radioaktivt material eller en teknisk anordning som innehaller ett radio-
aktivt dmne. Den som med uppsat eller av oaktsamhet bryter mot kravet pa tillstind doms
till boter eller fangelse 1 hogst tva ar.

Ovriga nationella bestimmelser

Miljdbalken

Enligt miljobalken ska regeringen prova tillatligheten av sidana nya anlédggningar for
karnteknisk verksamhet som provas av regeringen enligt kdrntekniklagen. Den som med
uppsat eller av oaktsamhet paborjar eller bedriver en verksamhet eller vidtar en atgird
utan att regeringen provat tillatligheten doms for otillaten miljoverksambhet till boter eller
fangelse 1 hogst tva ar.

Brottsbalken
Nedan foljer en beskrivning av de brottsrubriceringar i brottsbalken som ger verkan at
konventionens artikel 7.1a.

Mord eller drdp

Den som berdvar annan livet, doms for mord till fangelse pa viss tid, 14gst tio och hogst
arton &r, eller pa livstid. Ar brottet att anses som mindre grovt ror det sig om drap med
pafdljden fangelse i lagst sex och hogst tio ar.
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Misshandel

Den som tillfogar en annan person kroppsskada, sjukdom eller smérta eller forsitter
honom eller henne i vanmakt eller ndgot annat sadant tillstind, doms f6r misshandel till
fangelse 1 hogst tva ar eller, om brottet ar ringa, till boter eller fangelse 1 hogst sex
ménader. Ar brottet grovt ir pafoljden fingelse i ligst ett ar och sex manader och hdgst
sex ar och &r brottet synnerligen grovt &r pafoljden fangelse i lagst 5 och hogst 10 ér.

Allmdnfarlig odeliggelse

Den som astadkommer explosion, 6versvamning, ras, skeppsbrott, flyg- eller tigolycka
eller annan sadan oférd och dérigenom framkallar fara for annans liv eller hélsa eller for
omfattande forstorelse av annans egendom, doms for allménfarlig 6delédggelse till fang-
else, ligst tvd och hogst atta &r. Ar brottet grovt 4r pafoljden fingelse pa viss tid, ligst sex
och hogst arton ar, eller pa livstid.

Sabotage

Om nagon forstor eller skadar egendom, som har avsevérd betydelse for rikets forsvar,
folkforsorjning, rittsskipning eller forvaltning eller for upprétthdllande av allmén ordning
och sdkerhet i riket eller allvarligt stor eller hindrar anvindningen av sddan egendom,
doms for sabotage till fangelse 1 hogst fyra ar. Detsamma géiller om ndgon genom skade-
gorelse eller annan atgérd som nyss sagts, allvarligt stor eller hindrar den allménna sam-
fardseln eller anvindningen av telegraf, telefon, radio eller dylikt allmént hjidlpmedel eller
av anliggning for allmiinhetens forseende med vatten, ljus, virme eller kraft. Ar brottet att
anses som grovt ar pafoljden fangelse pa viss tid, lagst tva och hogst arton ar, eller pa livs-
tid. Vid bedomande av om brottet dr grovt ska sérskilt beaktas om dirigenom framkallats
fara for rikets sdkerhet, for flera manniskoliv eller for egendom av sérskild betydenhet.

Sjo- eller luftfartssabotage

Den som forstor eller allvarligt skadar luft- eller sjofartyg, en buss, en lastbil, ett maskin-
drivet sparfordon eller en plattform i havet som &r avsedd for verksamhet for utforskning
eller utvinning av naturtillgangar eller for ndgot annat ekonomiskt &ndamal doms for sjo-
eller luftfartssabotage till fangelse i hogst fyra ar. Samma sak géller den som vidtar en
atgdrd som &r dgnad att framkalla fara for sékerheten for ett sddant fartyg eller en sddan
plattform som anges i forsta stycket eller for ett luftfartygs séikerhet under flygning. Ar
brottet grovt dr pafoljden fangelse pa viss tid, lagst tva och hogst arton ar, eller pa livstid.

Flygplatssabotage

Den som (1) anvinder allvarligt vald eller hot om sddant vald mot ndgon som befinner sig
pa en flygplats som dr Oppen for internationell trafik, (2) forstor eller allvarligt skadar en
anordning, som hor till en sddan flygplats eller som anvinds for flygplatsens trafik, eller
ett luftfartyg, som inte &r i trafik men &r uppstillt pa flygplatsen, eller (3) med anvéndande
av vald eller hot om vald omintetgdr verksamhet som bedrivs pa en sadan flygplats, doms
till flygplatssabotage till fingelse i hogst fyra ar. Ar brottet att anse som grovt, ir pa-
foljden fangelse pé viss tid, lagst tva och hdgst arton éar, eller pa livstid.

Spridande av gift eller smitta

Om nagon framkallar allmén fara for méanniskors liv eller hédlsa genom att forgifta eller
infektera livsmedel, vatten eller annat, p& annat sétt sprida gift eller dylikt eller 6verfora
eller sprida allvarlig sjukdom, doms for spridande av gift eller smitta till faingelse i hogst
sex ar. Ar brottet grovt dr pafdljden fingelse pa viss tid, ldgst fyra och hogst arton ar, eller
pa livstid.
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Forgoring

Framkallar ndgon allmén fara for djur eller vixter medelst gift eller genom att 6verfora
eller sprida elakartad sjukdom eller genom att sprida skadedjur eller ogrés eller pa annat
dylikt sitt, domes for forgoring till boter eller fingelse i hogst tva ar. Ar brottet grovt,
skall domas till fangelse, ldgst sex ménader och hogst sex ar.

Vid terroristbrott

Den som utfor en handling utan tillstdnd i strid med karntekniklagen eller strilskydds-
lagen, dir handlingen ocksa beddms som ett terroristbrott, doms enligt terroristbrottslagen
till fingelse pa viss tid, lagst fyra ar och hdgst arton 4r, eller p4 livstid. Ar brottet mindre
grovt &r straffet fangelse i lagst tva ar och hogst sex éar.

Vidare giller att den som gor sig skyldig till mord, drép, grov misshandel och synnerligen
grov misshandel, grov skadegorelse, allméanfarlig 6deldggelse, sabotage och grovt sabo-
tage, sjo- eller luftfartssabotage, flygplatssabotage, spridande av gift eller smitta, dar
handlingen ocksd beddms som ett terroristbrott, doms enligt terroristbrottslagen till
fingelse pa viss tid, ligst fyra 4r och hogst arton &r, eller pa livstid. Ar brottet mindre
grovt ar straffet fangelse i lagst tva ar och hogst sex ar.

Forsok till brott

Forsok till mord, drép, misshandel som inte ar ringa, skadegorelse, grov skadegorelse,
sabotage och grovt sabotage, allménfarlig 6deldggelse, sjo- eller luftfartssabotage,
flygplatssabotage, spridande av gift eller smitta eller forgoring &r straffbart enligt
brottsbalken.

Vad giller forsok till terroristbrott sa ar detta straffbart enligt terroristbrottslagen.

Stold eller tillgrepp genom ran av karnamne (art. 7.1b)

SSM:s bedémning: Brottsbalken innehaller brottsrubriceringar avseende stold och ran.
Genom dessa rubriceringar inforlivas konventionens artikel 7.1b i svensk ritt.

En ndrmare beskrivning av inneborden av respektive brott foljer nedan.

Stold

Av brottsbalken framgar att den som olovligen tar vad annan tillhor med uppsat att till-
4gna sig det, doms, om tillgreppet innebir skada, for stold till fingelse i hogst tvé ar. Ar
brottet ringa dr pafoljden boter eller fangelse i hogst sex manader och ir brottet grovt &r
pafdljden fingelse i lagst sex manader och hdgst sex ar.

Ran

Av brottsbalken framgar att den som stjdl medelst véld & person eller medelst hot som
innebdr eller for den hotade framstar som tringande fara eller, sedan han begatt st6ld och
antriffats pa bar gérning, sétter sig med sadant véld eller hot till motvédrn mot den som vill
atertaga det tillgripna, domes for ran till fangelse, lagst ett och hogst sex ar. Detsamma ska
gélla om nagon med sadant vald eller hot tvingar annan till handling eller underlatenhet
som innebér vinning for girningsmannen och skada for den tvungne eller nagon i vars
stdlle denne dr. Lika med véld anses att forsétta ndgon i vanmakt eller annat sadant till-
stand. Bedoms brottet som grovt dr paféljden fangelse 1 1agst fem och hogst tio ar.

Vid terroristbrott

Stold eller ran av kdrndmne anses inte vara en gérning som utgor ett terroristbrott i
terroristbrottslagens mening. Av lagen framgér emellertid att dessa brott ska ses som
forsvarande omstandigheter vid bedomningen av straffvardet vid utdomande av ansvar for
de i lagen uppriknade terroristbrotten.
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Forsok till brott
Forsok till stold, grov stdld, rén eller grovt ran &r straffbart enligt brottsbalken. Vad géller
forsok till terroristbrott sa &r detta straffbart enligt terroristbrottslagen.

Forskingring eller bedragligt forvarv av karnamne (art. 7.1c)

SSM:s bedéomning: Brottsbalken innehaller brottsrubriceringar avseende bedriageri och
forskingring. Genom dessa rubriceringar inforlivas konventionens artikel 7.1c i svensk
ratt.

En ndrmare beskrivning av innebdrden av respektive brott foljer nedan.

Bedréageri

Av brottsbalken framgar att den som medelst vilseledande férmar nagon till handling eller
underlitenhet, som innebér vinning for girningsmannen och skada for den vilseledde eller
ndgon i vars stille denne ir, domes for bedrigeri till fingelse i hogst tva &r. Ar brottet
ringa ar pafoljden boter eller fangelse i hdgst sex manader och &r brottet grovt dr pafoljden
fangelse i ldgst sex manader och hogst sex ar.

Forskingring

Av brottsbalken framgar att om ndgon, som pa grund av avtal, allmén eller enskild tjénst
eller dylik stéllning fatt egendom i besittning for annan med skyldighet att utgiva egen-
domen eller redovisa for denna, genom att tilldgna sig egendomen eller annorledes asido-
sdtter vad han har att iakttaga for att kunna fullgdra sin skyldighet, ddmes, om gérningen
innebér vinning for honom och skada for den berittigade, for forskingring till fangelse i
hogst tva ar. Ar brottet ringa ir pafdljden béter eller fingelse i hogst sex ménader och ir
brottet grovt dr pafoljden fangelse i1 14gst sex manader och hogst sex ar.

Forsok till brott
Forsok till bedrédgeri, grovt bedrégeri, forskingring eller grov forskingring ar straftbart
enligt brottsbalken.

Handling som innebar att karnamne medfors, skickas eller flyttas in i eller
ut fran staten utan lagenligt tillstand (art. 7.1d)

SSM:s bedomning: Lagen om straff for smuggling innehéller bestimmelser om ansvar
m.m. for gidrningar som ror inforsel till eller utforsel fran landet av varor. Kirntekniklagen
innehaller krav pa tillstdnd for inforsel av kdrndmne eller kdrnavfall till Sverige och for
utforsel av kdrnavfall fran Sverige. Genom dessa lagar, tillsammans med lagen om
kontroll av produkter med dubbla anvéindningsomraden och av tekniskt bistdnd, inforlivas
punkt d i artikel 7 i svensk rétt.

Nedan foljer en ndrmare beskrivning av respektive lag.

Kéarntekniklagen

Av kirntekniklagen framgar att det kravs tillstand for inforsel av kdrndmne eller kérn-
avfall till Sverige och for utforsel av kidrnavfall fran Sverige. Den som med uppsét eller av
oaktsamhet bryter mot kravet pa tillstind doms i enlighet med kérntekniklagen till boter
eller fangelse 1 hogst tva ar. Sker detta med uppsat och brottet samtidigt &r att anses som
grovt dr pafoljden féngelse i ldgst sex manader och hogst fyra ér.

Lagen om straff for smuggling
Den som, i samband med inforsel till landet av en vara som omfattas av ett sarskilt fore-
skrivet forbud mot eller villkor for inforsel, uppsatligen bryter mot forbudet eller villkoret
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genom att underlata att anméla varan till tullbehandling, doms for smuggling till boter
eller féangelse 1 hogst tva ar.

For smuggling doms ocksd den som uppsétligen fran landet for ut en vara i strid med ett
sarskilt foreskrivet forbud mot eller villkor for utforsel eller efter utférseln forfogar dver
varan i strid med forbudet eller villkoret.

Om smugglingsbrottet dr ringa dr pafoljden penningbdter och &r brottet grovt dr paféljden
fangelse 1 ldgst sex manader och hogst sex ar. Vid bedomningen om brottet dr grovt skall
det sérskilt beaktas om gérningen varit av sérskilt farlig beskaffenhet, som exempelvis
inforsel av bl.a. radioaktiva &mnen.

Produkter med dubbla anvandningsomraden

Lagen om kontroll av produkter med dubbla anvéindningsomraden och av tekniskt bistdnd
med tillhorande férordning géller kontroll av export, dverforing, formedling och transite-
ring av produkter med dubbla anvindningsomraden. For saddan dtgérd avseende produkter
med kdrndmne med dubbla anvindningsomraden krévs tillstand fran SSM. SSM kan
ocksa forbjuda transitering av kdrndmne och material m.m. Den som uppsétligen bryter
mot kravet pa tillstdnd eller ett forbud mot transitering doms till boter eller fangelse i
hogst tva ar. Om brottet ar att anses som grovt ar pafoljden fangelse i 1agst sex manader
och hogst sex ar.

Vid terroristbrott

Den som utfor en handling utan tillstdnd i strid med kdrntekniklagen, dér handlingen
ocksa beddoms som ett terroristbrott, doms enligt terroristbrottslagen till faingelse pa viss
tid, ligst fyra &r och hogst arton &r, eller pa livstid. Ar brottet mindre grovt ér straffet
fangelse i ligst tvd ar och hogst sex ar.

Vidare géller att den som gor sig skyldig till smuggling eller grov smuggling av radio-
aktiva dmnen, eller den som utan tillstind exporterar, formedlar, 6verfor eller bryter mot
ett forbud mot transitering avseende produkter med kédrndmne med dubbla anvindnings-
omréden, dir handlingen ocksa bedéms som ett terroristbrott, doms enligt terrorist-
brottslagen till fingelse pa viss tid, ligst fyra &r och hogst arton 4r, eller pa livstid. Ar
brottet mindre grovt ar straffet fangelse i lagst tva ar och hogst sex ar.

Forsok till brott

Forsok till smuggling eller grov smuggling straffbart med stod av lagen om straff for
smuggling i enlighet med bestimmelserna i brottsbalken. Aven forsdk till export, dver-
foring, formedling samt forsok till att bryta mot ett forbud mot transitering ar straffbart,
men d& med stéd av lagen om kontroll av produkter med dubbla anvindningsomraden och
av tekniskt bistand.

Vad giller forsok till terroristbrott sa &r detta straffbart enligt terroristbrottslagen.
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Handling riktad mot en karnanlaggning eller en handling som innebar en
stérning av driften av en karnanlaggning, nar forévaren avsiktligt vallar,
eller nar han vet att handlingen sannolikt kommer att valla, déd eller
allvarlig skada pa person eller avsevard skada pa egendom eller pa miljén
genom stralningsexponering eller utslapp av radioaktiva @amnen, om inte
handlingen vidtagits i 6verensstammelse med den nationella lagstiftningen
i den fordragsslutande stat dar karnanlaggningen ar belagen (art. 7.1e)

SSM:s beddomning: Brottsbalken innehéller brottsrubriceringar avseende mord, drép,
misshandel, sabotage, allméinfarlig 6delaggelse, sjo- eller luftfartssabotage, flygplats-
sabotage, spridande av gift eller smitta och forgoring. Miljobalken innehaller bestdm-
melser om miljobrott. Genom dessa rubriceringar inforlivas konventionens artikel 7,
punkt e, i svensk ratt.

En nédrmare beskrivning av innebdrden av respektive brott som omfattas av brottsbalken
aterfinns under ovanstdende rubrik avseende konventionens artikel 7.1a.

Miljobalken

Den som med uppsat eller av oaktsamhet orsakar att det i mark, vatten eller luft sldpps ut
ett amne som typiskt sett eller 1 det enskilda fallet medfor eller kan medfora en fororening
som é&r skadlig for minniskors hélsa, djur eller viaxter i en omfattning som inte har ringa
betydelse, eller ndgon annan betydande oldgenhet i miljon, doms for miljébrott till boter
eller fangelse 1 hogst tva &r. Samma sak giller for den som med uppsat eller av oaktsamhet
orsakar en betydande oldgenhet i miljon genom stralning. Om brottet anses som grovt ar
pafdljden fingelse i lagst sex manader och hdgst sex ar.

Vid terroristbrott

En ndrmare beskrivning av regleringen kring terroristbrott i forhallande till brottsbalkens
brottsrubriceringar aterfinns under ovanstdende rubrik avseende konventionens artikel
7.1a.

Forsok till brott

En ndrmare beskrivning av regleringen kring forsok till brott avseende brottsbalkens
brottsrubriceringar aterfinns under ovanstdende rubrik avseende konventionens artikel
7.1a. Den som gor sig skyldig till forsok till grovt miljobrott doms till ansvar enligt
23 kap. brottsbalken.

Vad giller forsok till terroristbrott sa &r detta straffbart enligt terroristbrottslagen.

Handling som innebar att man avkraver nagon karnamne genom hot eller
genom vald eller genom annan form av olaga patryckning (art. 7.1f)

SSM:s bedomning: Brottsbalken innehéller brottsrubriceringar avseende olaga tvang,
olaga hot, rdn och utpressning. Genom dessa rubriceringar inforlivas konventionens artikel
7.1f i svensk rétt.

En niarmare beskrivning av inneboérden av respektive brott f6ljer nedan, med undantag for
ran som redan beskrivits under ovanstaende rubrik avseende konventionens artikel 7.1b.

Olaga tvang

Av brottsbalken framgar att den som genom misshandel eller annars med véld eller genom
hot om brottslig gérning tvingar nagon att gora, tala eller underldta nagot doms for olaga
tvang till boter eller fangelse 1 hogst tva &r. Om brottet dr grovt doms for grovt olaga tvang
till féngelse i lagst nio manader och hogst sex ar.
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Olaga hot

Av brottsbalken framgar vidare att den som hotar ndgon annan med brottslig girning pa
ett sitt som ar dgnat att hos den hotade framkalla allvarlig rddsla for egen eller annans
sdkerhet till person, egendom, frihet eller frid, domas for olaga hot till boter eller fangelse
1 hogst ett &r. Om brottet ar grovt doms for grovt olaga hot till fingelse i lagst nio minader
och hogst fyra ér.

Utpressning

Vidare foljer av brottsbalken att den som genom olaga tving formar nagon till handling
eller underlitenhet som innebér vinning for garningsmannen och skada for den tvingade
eller ndgon i vars stélle denne dr doms, om inte brottet 4r att anse som ran eller grovt ran,
for utpressning till fingelse 1 hogst tvd r. Om brottet dr ringa &r pafoljden boter eller
fangelse 1 hogst sex manader och om brottet dr grovt dr pafdljden fiangelse i lagst ett ar och
sex manader och hogst sex ar.

Vid terroristbrott

Den som gor sig skyldig till olaga hot och grovt olaga hot (i enlighet med definitionen i
brottsbalken), dér hotet bestar i att begd ndgon av de girningar som utgor terroristbrott i
terroristbrottslagens mening, dér handlingen ocksa beddms som ett terroristbrott, doms
enligt terroristbrottslagen till faingelse péa viss tid, lagst fyra ar och hogst arton ar, eller pa
livstid. Ar brottet mindre grovt ir straffet fingelse i ligst tva ar och hogst sex ar.

Utpressning eller rén av kdrndmne anses inte vara en giarning som utgdr ett terroristbrott i
terroristbrottslagens mening. Av lagen framgér emellertid att dessa brott ska ses som
forsvarande omstandigheter vid bedomningen av straffvéirdet vid utdomande av ansvar for
de i lagen uppréknade terroristbrotten.

Hot att anvanda karnamne for att orsaka dod eller allvarlig skada pa
person eller avsevard egendomsskada, eller miljioskada eller att bega ett
brott genom handling mot en karnanlaggning enligt artikel 7.1e (art. 7.1g

(i)

SSM:s bedéomning: Brottsbalken innehaller brottsrubriceringar avseende olaga hot.
Genom dessa rubriceringar inforlivas konventionens artikel 7.1g (i) i svensk rétt.

En ndrmare beskrivning av inneborden av dessa brott aterfinns under ovanstaende rubrik
avseende konventionens artikel 7.1f.

Vid terroristbrott

Den som gor sig skyldig till olaga hot och grovt olaga hot dér hotet bestér i att bega nagon
av de girningar som utgor terroristbrott i terroristbrottslagens mening, dar handlingen
ocksa beddoms som ett terroristbrott, doms enligt terroristbrottslagen till faingelse pa viss
tid, lgst fyra &r och hdgst arton &r, eller pa livstid. Ar brottet mindre grovt ér straffet
fangelse i légst tva &r och hogst sex ar.

Hot om stold eller tillgrepp genom ran av karnamne, eller att bega brott
som beskrivs under b och att bega ett brott genom handling mot en karn-
anlaggning enligt artikel 7 punkt e, i avsikt att tvinga en fysisk eller juridisk
person, en internationell organisation eller en stat att utféra eller att avsta
fran att utféra en handling (art. 7.1 g (ii))

SSM:s bedomning: Artikel 7.1g (i) inforlivas i svensk rétt genom brottsbalken rubricer-
ing av olaga hot, olaga tvang, ran och utpressning.
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En ndrmare beskrivning av innebdrden av ran aterfinns under ovanstaende rubrik avse-
ende konventionens artikel 7.1b medan Gvriga brott finns beskrivna under ovanstaende
rubrik avseende konventionens artikel 7.1f.

Vid terroristbrott

Den som gor sig skyldig till olaga hot och grovt olaga hot dér hotet bestér i att bega nagon
av de gédrningar som utgor terroristbrott i terroristbrottslagens mening, dar handlingen
ocksé beddoms som ett terroristbrott, doms enligt terroristbrottslagen till faingelse pa viss
tid, ligst fyra &r och hogst arton ar, eller pa livstid. Ar brottet mindre grovt ir straffet
fangelse i lagst tva ar och hogst sex ar.

Utpressning eller rn av kdrndmne anses inte vara en gérning som utgor ett terroristbrott i
terroristbrottslagens mening. Av lagen framgér emellertid att dessa brott ska ses som for-
svarande omstdndigheter vid bedomningen av straffvirdet vid utdomande av ansvar for de
i lagen uppriknade terroristbrotten.

Handling som innefattar delaktighet i de brott som beskrivits ovan under
rubrikerna betraffande konventionens art. 7.1a—h (art. 7.1i)

SSM:s beddomning: Artikel 7.1i inforlivas i svensk rétt genom rubriceringen om anstiftan
av brott och medhjalp till brott i brottsbalken samt av bestimmelserna i lagen om straff for
offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan sirskilt
allvarlig brottslighet (rekryteringslagen) och lagen om straff for finansiering av sérskilt
allvarlig brottslighet i vissa fall (finansieringslagen).

Nedan foljer en ndrmare beskrivning av respektive lag.

Brottsbalken

Av brottsbalken framgar att den som, med uppsat att utfora eller framja brott, tar emot
eller limnar pengar eller annat som betalning for ett brott eller for att ticka kostnader for
utforande av ett brott, eller skaffar, tillverkar, 1dmnar, tar emot, férvarar, transporterar,
sammanstiller eller tar annan liknande befattning med nagot som &r sérskilt dgnat att
anvindas som hjélpmedel vid mord, drép, misshandel, allménfarlig 6deldggelse, sabotage,
sjo- eller luftfartssabotage, flygplatssabotage, spridande av gift eller smitta, forgdring,
stold, ran, grovt olaga tvang, grovt olaga hot, bedrégeri, utpressning eller grov forsking-
ring, ska domas for forberedelse till brott, om han eller hon inte har gjort sig skyldig till
fullbordat brott eller forsok.

Av brottsbalken framgar vidare att den som i samrad med ndgon annan beslutar en girning
rubricerad som mord, drép, grov misshandel, grovt olaga tvang, grovt olaga hot, grov
stold, ran, grovt bedrigeri, grov utpressning, grov forskingring, allméanfarlig 6delaggelse,
sabotage, sj0- eller luftfartssabotage, flygplatssabotage, spridande av gift eller smitta eller
forgoring, eller att ndgon soker anstifta ndgon annan eller atar eller erbjuder sig att utfora
en sédan girning, ska démas for stimpling till brott.

Straffet for forberedelse eller stampling ska bestimmas under den hdgsta och far sittas
under den ldgsta grins som géller for fullbordat brott. Hogre straff dn féngelse i tva ar far
bestdammas endast om fangelse i sex ar eller mer kan folja pa det fullbordade brottet.

Av brottsbalken framgar att ansvar for viss girning inte bara ska utkrévas av den som
utfort gdrningen utan dven annan som frimjat denna med rad eller ddd. Detsamma ska
gilla betrdffande i annan lag eller forfattning straffbelagd gérning, for vilken féngelse &r
foreskrivet. Den som inte &r att anse som gérningsman doms da, om han har formétt annan
till utfoérandet, for anstiftan av brottet och annars for medhjélp till det.
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Rekryteringslagen

I rekryteringslagen regleras straffansvar bl.a. for den som offentligt uppmanar till terrorist-
brott eller annan sdrskilt allvarlig brottslighet, rekryterar till sédan brottslighet, ger eller tar
emot utbildning avseende saddan brottslighet, reser utomlands i avsikt att bega eller for-
bereda eller att ge eller ta emot utbildning avseende sddan brottslighet eller for att ha visst
samrore med en terroristorganisation. Med sirskilt allvarlig brottslighet avses bl.a. de brott
som réknas upp i artikel 7 i konventionen. Straffet for brott mot rekryteringslagen ar
fangelse 1 hogst tva ar. I ringa fall blir det ingen péfoljd, om brottet dr grovt ar pafoljden
fangelse i ldgst sex manader och hogst sex ar.

Finansieringslagen

I finansieringslagen regleras straffansvar for finansiering av bl.a. terroristbrott eller annan
sdrskilt allvarlig brottslighet eller av en person eller en sammanslutning av personer som
begar sadan brottslighet. Straffet for brott mot finanseringslagen ér fangelse i hogst tva &r.
I ringa fall blir det ingen pafoljd, om brottet ar grovt ar pafoljden fingelse i lagst sex
manader och hogst sex ar.

Handling som begas av en person som organiserar eller instruerar andra
att bega ett brott som beskrivs under a—h (art. 7.1j)
Se redogorelse ovan avseende konventionens artikel 7.11.

Handling som bidrar till att ett brott som beskrivs under a—h begas av en
grupp personer som agerar med ett gemensamt mal, handlingen ska vara
avsiktlig och ska antingen ha begatts i syfte att framja kriminell verksamhet
eller ett olagligt syfte hos gruppen, om verksamheten eller syftet innefattar
att ett brott som beskrivs under a—g begas, eller har begatts med kanne-
dom om gruppens avsikt att bega ett brott som beskrivs under a—g (art. 7.1
k (i—ii))

Se redogorelse ovan avseende konventionens artikel 7.11.

Bestammelser avseende domsritt, atal och utlamning — Art. 8, 10, 11
Artikel 8 — Av artikeln framgér att varje fordragsslutande stat ska vidta de atgdrder som
behovs for att sikerstilla sin domsrétt Gver de brott som anges i artikel 7 (se ovan) nir
brottet fordvats inom dess omrade eller ombord pa ett fartyg eller ett luftfartyg som é&r
registrerat i den staten eller nér den brottsmisstéinkte 4r medborgare i den staten. Vidare
ska varje fordragsslutande stat ocksé vidta de atgdrder som behdvs for att sdkerstélla sin
domsritt Gver dessa brott i de fall d& den brottsmissténkte finns inom dess omréde och inte
ska utlamnas till annan stat enligt konventionen.

Artikel 10 — Av artikeln framgar att den fordragsslutande stat, inom vars omrade den
brottsmisstinkte finns, ska om staten inte utlimnar honom, undantagsldst och utan
oskiligt drojsmal hénskjuta fallet till sina behdriga myndigheter for lagforing i enlighet
med den statens lagstiftning.

Artikel 11 — Av artikeln framgar bl.a. att fordragsslutande stater ska betrakta brotten i
artikel 7 som utlédmningsbara sig emellan.

SSM:s bedéomning: Konventionens artikel 8, 10 och 11, avseende domsritt, atal och ut-
lamning, inforlivas i svensk rétt genom nedanstdende lagar.




§ Sida 34 (43)

Domsratt

Brottsbalken

Av brottsbalken framgar att brott som begétts har i riket doms efter svensk lag och vid
svensk domstol. Detsamma géller, om det 4r ovisst var brott forovats men det finns skl
att anta att det &r begénget inom riket.

For brott som begatts utom riket doms efter svensk lag och vid svensk domstol, om brottet
begatts av svensk medborgare eller av utlinning med hemvist i Sverige, av utlanning utan
hemvist i Sverige, som efter brottet blivit svensk medborgare eller tagit hemvist hér i riket
eller som é&r dansk, finsk, isldndsk eller norsk medborgare och finns hir, eller av annan
utldnning som finns hér i riket och pa brottet enligt svensk lag kan f6lja fangelse i mer én
sex ménader.

For brott som begatts utom riket doms dven i annat fall 4n som avses i foregdende stycke
efter svensk lag och vid svensk domstol (1) om brottet forovats pa ett svenskt fartyg eller
luftfartyg, eller om det begétts i tjansten av befdlhavaren eller nigon som tillhdrde besétt-
ningen pa ett sddant fartyg, (2) om brottet begatts av ndgon som tillhor Forsvarsmakten pa
ett omrdde dir en avdelning av Forsvarsmakten befann sig eller om det begatts av nagon
annan pa ett sddant omrade och avdelningen befann sig dér for annat &ndamal 4n 6vning,
(3) om brottet begatts vid tjanstgoring utom riket av ndgon som ar anstélld i Forsvars-
makten och tjénstgdr i en internationell militér insats eller som tillhor Polismyndighetens
utlandsstyrka, (3a) om brottet har begatts i tjansten utom riket av en polisman, tulltjanste-
man eller tjdnsteman vid Kustbevakningen, som utfor arbetsuppgifter enligt en inter-
nationell dverenskommelse som Sverige har tilltritt, (4) om brottet forovats mot Sverige,
en svensk kommun eller annan menighet eller en svensk allmén inrdttning, (5) om brottet
begatts inom ett omrade som inte tillhor ndgon stat och forovats mot en svensk medborg-
are, svensk sammanslutning eller enskild inréttning eller mot en utlinning med hemvist i
Sverige, (6) om brottet dr kapning, sjo- eller luftfartssabotage, flygplatssabotage, terrorist-
brott enligt 2 § terroristbrottslagen (eller forsok, forberedelse eller staimpling till sddant
brott) eller brott som avses i 5 § samma lag, eller (7) om det lindrigaste straff som i svensk
lag &r stadgat for brottet &r fiangelse i fyra ar eller darover.

Brott mot terroristlagstiftningen

For brott begangna mot terroristbrottslagen géller universell jurisdiktion med stod av
brottsbalken (se foregadende stycken under rubriken Brottsbalken). For rekryteringslagen
och finansieringslagen géller att 4&ven om det inte finns domsrétt genom brottsbalken i
enlighet med redogodrelsen ovan doms brottet enligt rekryteringslagen respektive finan-
sieringslagen, vid svensk domstol, om brottet har begatts (1) av en svensk medborgare, av
en utlinning med hemvist 1 Sverige eller av en utldnning som befinner sig hér i landet, (2)
till forman for en juridisk person som dr etablerad i Sverige, eller (3) mot en av Europe-
iska unionens institutioner eller mot en av dess byraer eller ett av dess organ, om byran
eller organet har séte i Sverige. Detta géller d&ven om brottet ska bestraffas enligt brotts-
balken eller terroristbrottslagen (dvs. om en gidrning ér belagd med samma eller stringare
straff 1 brottsbalken eller terroristbrottslagen ska ansvar domas ut enligt dessa lagar).

Atal

Rattegangsbalken
Av rittegangsbalken framgar att det foreligger en skyldighet for aklagare att vicka atal for
brott som hor under allmént &tal, vilket brotten i konventionens artikel 7 gor.
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Utlamning

Utlamningslagen

Av lagen (1957:668) om utldmning for brott framgar att den som i en annan stat dr miss-
ténkt, tilltalad eller domd for dér straffbelagd gérning och uppehaller sig hér i riket far,
efter beslut av regeringen, utlimnas till den staten. Utldmning far beviljas endast om den
gérning for vilken utlimning begérs motsvarar brott, for vilket enligt svensk lag ar fore-
skrivet fiangelse i ett &r eller mer. Har personen i den ansdkande staten domts for gérn-
ingen, far han utlimnas endast om pafdljden utgdr minst frihetsstraff i fyra manader eller
annat omhéndertagande pa anstalt under motsvarande tid.

Europeisk arresteringsorder

Lagen (2003:1156) om 6verlamnande fran Sverige enligt en europeisk arresteringsorder
innehéller bestimmelser om dverlimnande mellan de nordiska staterna pa grund av brott.
Med en europeisk arresteringsorder avses ett rittsligt avgdrande, utfirdat av en medlems-
stat i EU, som innebér en begéran om att en annan medlemsstat ska gripa och éverlimna
en eftersokt person for lagforing eller for verkstillighet av en frihetsber6vande pafoljd. Ett
Overlamnande far beviljas endast for en gdrning som motsvarar brott enligt svensk lag och
for vilken pafoljden enligt den utfirdande medlemsstatens lagstifining medfor frihets-
berévande i ett &r eller mer. Nér dverldmnandet avser verkstillighet av en frihetsberov-
ande pafoljd forutsatts att en frihetsberovande pafoljd i minst fyra manader har domts ut.

Nordisk arresteringsorder

Lagen (2011:1165) om 6verldmnande fran Sverige enligt en nordisk arresteringsorder
innehéller bestimmelser om dverlimnande mellan de nordiska staterna pa grund av brott.
Med en nordisk arresteringsorder avses ett rattsligt avgorande, utfardat av en réttslig
myndighet i en nordisk stat, som innebdr en begiran om att en annan nordisk stat ska gripa
och overldmna en eftersokt person for lagforing eller for verkstéllighet av en frihets-
berdvande pafdljd. Overlimnande far beviljas endast for en giirning for vilken det enligt
den utfirdande statens lagstiftning ar foreskrivet en frihetsberdvande pafoljd eller for
vilken det har domts ut en sddan pafoljd.

Bestammelser om bistand i samband med lagféring — Art. 13
Artikel 13 — Av artikeln foljer att fordragsslutande stater ska ge varandra storsta mojliga
bistdnd i samband med lagforing av de brott som avses i konventionens artikel 7.

SSM:s beddomning: Konventionen krav pé att Sverige ska ge ovriga fordragsslutande
stater storsta mojliga bistdnd i samband med lagforing sékerstills genom nedanstadende
lagar.

Internationell rattslig hjalp i brottmal

Aklagare och domstolar i Sverige och utomlands har méjlighet att bistd varandra i brotts-
utredningar i enlighet med lagen (2000:562) om internationell rittslig hjélp i brottmal.
Raittslig hjdlp kan begéras och lamnas sévél pd ett tidigt stadium i brottsutredningen som
under rittegangen. I lagen (2003:1174) om vissa former av internationellt samarbete i
brottsutredningar finns kompletterande bestimmelser om réttslig hjilp i vissa fall.

Europeisk utredningsorder

Vid bevisinhdmtning inom EU — utom i forhéllande till Danmark och Irland — géller
normalt inte reglerna om internationell rattslig hjélp 1 brottmal. I stéllet tillimpas lagen
(2017:1000) om en europeisk utredningsorder.
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Bilaga 1 — Lag som ger konventionen verkan

Lag

Stralsikerhetsbestimmelser

Syfte/Innehall

Lag (1984:3) om
karnteknisk verksamhet

Kérnteknisk verksamhet ska bedrivas pa sadant sétt att
kraven pé sékerhet tillgodoses och de forpliktelser
uppfylls som foljer av Sveriges Gverenskommelser i syfte
att forhindra kimspréangningar, spridning av kérnvapen
och obehorig befattning med kdrndmne och sadant
kérnavfall som utgérs av anvént kirnbrénsle.

Stralskyddslag
(2018:396)

Skydda méanniskors hélsa och miljon mot skadlig verkan
av strélning.

Ovriga bestimmelser

System for fysiskt skydd

Elberedskapslag
(1997:288)

Att de atgirder som behovs for att forebygga, motsta och
hantera sddana storningar i elférsoérjningen som kan
medfora svéra pafrestningar pd samhillet genomfors.

Lag (2003:778) om skydd
mot olyckor

Bereda ménniskors liv och hilsa samt egendom och miljo
ett med hansyn till de lokala forhéllandena
tillfredsstillande och likvardigt skydd mot olyckor.

Lag (2006:263) om
transport av farligt gods

Forebygga, hindra och begrénsa att transporter av farligt
gods eller obehorigt forfarande med godset orsakar
skador pa liv, hilsa, miljo eller egendom.

Offentlighets- och

Bestimmelser om myndigheters och vissa andra organs

sekretesslag handléggning vid registrering, utlimnande och 6vrig
(2009:400) hantering av allmidnna handlingar.
Polislag (1984:387) Uppritthalla allmin ordning och sikerhet samt att i

Ovrigt tillforsékra allménheten skydd och annan hjilp.

Skyddslag (2010:305)

Forstirkt skydd for byggnader, andra anldggningar,
omraden och andra objekt mot sabotage, terroristbrott,
spioneri (samt r6jande i andra fall av hemliga uppgifter
som rdr totalforsvaret) och grovt ran.

Sékerhetsskyddslag Skydda Sveriges sdkerhet mot spioneri, sabotage,
(2018:585) terroristbrott och andra brott som kan hota verksamheten.
Pafoljd, domsritt, atal och utlimning

Brottsbalken Beskriver brottsliga gérningar och foreskriver straff for

dessa.

Lag (2000:562) om
internationell rattslig
hjilp i brottmél

Bestimmelser om rattslig hjdlp vid brottmal i Sverige
och utomlands.

Lag (2000:1064) om
kontroll av produkter
med dubbla anvindnings-
omraden och av tekniskt
bistand

Forhindrar att produkter som har en civil anvéindning
nyttjas for militdra andamal eller for framstillning av
massforstorelsevapen och dess bérare.

Lag (2002:444) om straff
for finansiering av
sarskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall

Gor det straffbart att samla in, tillhandahalla eller ta emot
pengar eller andra tillgéngar i syfte att dessa ska
anvindas eller med vetskap om att de ar avsedda att
anvindas for att bega i lagen beskrivna sarskilt allvarliga
brott.
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Lag (2010:299) om straff
for offentlig uppmaning,
rekrytering och
utbildning avseende
terroristbrott och annan
sarskilt allvarlig
brottslighet

Gor det straftbart med bl.a. offentlig uppmaning,
rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och
annan sarskilt allvarlig brottslighet.

Lag (2000:1225) om straff
for smuggling

Bestimmelser om ansvar m.m. for garningar som ror
inforsel till eller utforsel fran landet av varor.

Lag (2003:148) om straff
for terroristbrott

Preciserar vad som utgor ett terroristbrott och foreskriver
straff for dessa.

Lag (1957:668) om
utlimning for brott

Reglerar utlimnande, fran Sverige till en annan stat, av
person som &r misstankt, tilltalad eller domd for
straffbelagd gérning.

Lag (2003:1156) om
overlimnande fran
Sverige enligt en
europeisk
arresteringsorder

Medfor ratt att inom EU begéra att en réttslig myndighet
i en annan medlemsstat ska gripa och 6verlamna en
eftersokt person for lagforing eller for verkstillighet av
en frihetsberdvande pafoljd.

Lag (2011:1165) om
overlimnande fran
Sverige enligt nordisk
arresteringsorder

Medfor rétt att inom norden begéra att en rattslig
myndighet i en nordisk stat ska gripa och éverlamna en
eftersokt person for lagforing eller for verkstillighet av
en frihetsberdvande pafoljd.

Lag (2017:1000) om en
europeisk
utredningsorder

Mojliggor for medlemsstater inom EU att inhdmta
bevisning sinsemellan, vilket bidrar till att forstarka det
brottsbekdmpande arbetet.

Lag (2003:1174) om vissa
former av internationellt
samarbete i

Mojliggdr inrdttandet av gemensamma utredningsgrupper
for brottsutredningar mellan myndigheter i Sverige och
myndigheter i en eller flera EU-stater.

brottsutredningar

Miljobalken Framjar en héllbar utveckling som innebér att nuvarande
och kommande generationer tillférsékras en hdlsosam
och god miljo.

Rittegangsbalken Innehaller bestimmelser om forfarandet vid allménna

domstolar i Sverige.
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Bilaga 2 — Paragraf som ger konventionen verkan

I nedanstéende tabell beskrivs genom vilken specifik paragraf i lag/férordning/foreskrift
som konventionen genomf0rs i svensk rétt. I vissa fall har det varit [dmpligare att enbart
hinvisa till en viss lag i sin helhet istéllet for att peka ut en eller flera paragrafer.

Artikel 2A.1 — Bestammelser avseende system for fysiskt skydd
Varje konventionsstat ska ha ett 1ampligt fysiskt skydd med malet att skydd nukleéra

material eller anlédggningar: (a) fran st6ld, (b) for att kunna lokalisera och aterta forsvunnet

eller stulet kiirnmaterial, (c) frdn sabotage samt (d) for att mildra eller minimera de
radiologiska foljderna av sabotage.

Artikel | Svensk forfattning Paragrafer

2A.1

a) Strilsikerhetsbestimmelser
Stralskyddslag.........c.cooiviiiiiiii 1:1, 1:7, 6:1
Lag om kérnteknisk verksamhet ..................... 1,4,5,10
SSMFS 2018:1.cuveiiiiiieieeeeeeee e, 2:3,4:6
SSMFS 2008:1...cueieiieeieee e 2:11,4:2-3
SSMFS 2008:12....eviiiieeiieeeeeeeeeee,
Ovriga bestimmelser
Sakerhetsskyddslag .............coooiiiiiiiiinnn, 1:1-2,2:1-4
Skyddslag ....c.oovviriiiiiii 1,3,4,7,9-12
Lag om transport av farligt gods..................... 1,2,5,7

b) Ovriga bestimmelser
Polislag ....ccovvvviii 2
Forordn. om krisberedskap och héjd beredskap.... | 1,5
Lag om skydd mot olyckor 1:1-3, 4:6

c) Strilsikerhetsbestimmelser
Stralskyddslag ..........oooviiiiiiiii, 1:1, 1.7, 6:1
Lag om kérnteknisk verksamhet..................... 1,4,5,10
SSMFS 2018:1.0uveiiiiiieiiiece e 2:3,4:6
SSMFS 2008:1...ceieiieeiee e 2:11,4:2-3
SSMFS 2008:12....eiviiiiiiiieieeeeeeeee,
Ovriga bestimmelser
Sakerhetsskyddslag .............cooviiiiiiiiiin. 1:1-2,2:1-4
Skyddslag ....c.ovvivriiiiii 1,3,4,7,9-12
Lag om transport av farligt gods ..................... 1,2,5,7

d) Strdlsikerhetsbestimmelser
Stralskyddslag........cccovviiiiiiiiiii, 3:9-10
Lag om kérnteknisk verksamhet ..................... 3a, 4,10, 10a
SSMFS 2008:17..cuvieiiieeiiieeeeeeeeeae, 3-8
SSMFS 2008:1...eeieiie e 2 kap., 4:1-2, 3:1
SSMFS 2018:1 v, 2:2
Ovriga bestimmelser
Forordning med instruktion for SSM ............... 15,17
Lag om skydd mot olyckor............................ 1:2-3, 2:4-5, 4.6, 4:8-9
Forordning om skydd mot olyckor................... 4:15
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Artikel 2A.2 — Vidmakthalla lagstiftning och regelverk, behérig myndighet samt
vidta andra lampliga atgarder

Vid tillampningen av punkt 1 ska varje fordragsslutande stat (a) inféra och vidmakthélla
en lagstiftning och ett regelverk for att styra det fysiska skyddet, (b) inrétta eller utse en
behorig myndighet eller behdriga myndigheter med ansvar for att genomfora
lagstiftningen och regelverket, och (¢) vidta andra 1ampliga atgérder som ar nddvindiga
for det fysiska skyddet av kdrndmne och kérnanlaggningar.

Artikel Svensk forfattning Paragrafer

2A.2

a) Se rapport — sidorna 5—7 och 17

b) Lag om kérnteknisk verksambhet ..............
Forordning om kéarnteknisk verksambhet......
Forordning med instruktion for SSM.......... | 1, 8, 9a, 13, 13a
Sakerhetsskyddsforordningen.................. 7 kap.
Skyddsforordningen...................oooienn.
Forordning om skydd mot olyckor............ 5:2
Forordning om transport av farligt gods...... | 2
Forordning om elberedskap.................... 1

©) Se rapport — sidan 17

Artikel 3 — Bestaimmelser avseende fysiskt skydd under internationell
kdrnamnestransport.

Varje stat ska vidta lampliga atgirder inom ramen for sin nationella lagstiftning, i
Overensstimmelse med internationell ritt, for att sdkerstélla att kirndmnen under
transport inom sitt territorium eller ombord pa ett fartyg eller luftfartyg skyddas vid nivaer
som beskrivs i bilaga I.

Artikel 3 | Svensk forfattning Paragrafer
Stralsikerhetsbestimmelser
Stralskyddslag..........oovviiiiiiiiiiiiiie, 1:7,3:10-12, 6:1,

6:9, 6:20-22
Lag om kérnteknisk verksamhet........................ 1,5,8
SSMFES 2008:12..c.vviiiiiiii e 5

SSMES 2009:1....uiiiiiiiii e
Ovriga bestimmelser

Forordning med instruktion for SSM ................. 10a och 11
Lag om transport av farligt gods ....................... 1,2
MSBFS 2018:5 (VAZ). .. envneeieiiiiiiiiiiiaenen,
MSBFS 2018:6 (GANVAg)......ccovvveveiiiiininnanen.n
TFFS 2015:66 (SJO) .. vvueviniiiiiiiiiiiiiiieeee,
LFS 2007:23 (f1yg). e euveieeeiiiiiiiiaiieeiee e

Artikel 5 — Bestaimmelser avseende samarbete mellan stater
Staterna ska samarbeta med varandra och hjélpa till for att skydda kdrndmnen fran stold
och olovlig befattning.

Artikel 5 Svensk forfattning Paragrafer
1. Forordning med instruktion for SSM.................. | 9a
2.-5. Forordning med instruktion for SSM................. | 1,8, 13a
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Artikel 6 — Bestammelser avseende skydd av information (sekretess)
Staterna ska vidta lampliga atgéarder for att skydda den information som de erhéller enligt
bestammelserna i konventionen.

Artikel 6 Svensk forfattning Paragrafer
1. Stralsikerhetsbestimmelser
Stralskyddslag..........ccooovvviiiiiininnnn. 10:1
SSMFS 2008:12....cviiiiiiiiiieeene 9
Ovriga bestimmelser
Offentlighets- och sekretesslag................ 15:1-1a, 15:2, 18:8,
18:12-13, 18:17-17a, 32:9
Sakerhetsskyddslagen 1:1,2:1-2,5:2

Artikel 7 — Bestammelser avseende paféljder
De i artikeln uppréknade handlingarna ska i varje fordragsslutande stats nationella
lagstiftning vara straffbart. Sverige uppfyller detta genom nedanstaende paragrafer.

Artikel Svensk forfattning Paragrafer

7.1

a) Strdlsikerhetsbestimmelser
Lag om kérnteknisk verksamhet...... 1, 5,25, 25a
Stralskyddslagen........................ 1:7, 6:1,9:2
Ovriga bestimmelser
Miljobalken............cooeviiiiiiint. 17:1,29:4
Brottsbalken................coooiiiii. 3:1-2, 3:5-6, 13:3-5b, 13:7-8
Lag om straff for terroristbrott......... | 2,3

b) Ovriga bestimmelser
Brottsbalken................coooeiiii. 8:1-2, 8:4-6
Lag om straff for terroristbrott......... | 5

) Ovriga bestimmelser
Brottsbalken...............ccooeiiii. 9:1-3,10:1-3

d) Strdlsikerhetsbestimmelser
Lag om kérnteknisk verksamhet....... 1,5,25,25a
Ovriga bestimmelser
Lag om straff for smuggling............ 3,4,5
LPDA*. i 1,4,18, 18a
FPDA** i, 7
Lag om straff {or terroristbrott......... | 2,3

e) Ovriga bestimmelser
Brottsbalken.................cooiiinnl. 3:1-2, 3:5-6, 13:3-5b, 13:7-8
Miljobalken.............covvvininnnn... 29:1
Lag om straff fOr terroristbrott...... 2,3

f) Ovriga bestimmelser
Brottsbalken...............coooiiiiinin. 4:4-5, 8:5-6, 9:4
Lag om straff for terroristbrott......... | 2,3,5

g(i)) Ovriga bestimmelser
Brottsbalken...................o 4:5
Lag om straff for terroristbrott......... | 2,3

g(ii)) Ovriga bestimmelser
Brottsbalken...............coeviiin. 4:4-5, 8:5-6, 9:4
Lag om straff for terroristbrott...... 2,3,5
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h) Ovriga bestimmelser
Brottsbalken.....................ooo.a 3:11,8:12,9:11, 10:9, 13:12,
23 kap.
LPDA*. .. 21
Lag om straff for smuggling............ 14
Lag om straff for terroristbrott......... | 4
Miljobalken...............oceoiiin.... 29:1
i) Ovriga bestimmelser
Brottsbalken....................ooel L 3:11, 4:10, 8:12, 9:11, 10:9,
13:12, 23:2,23:4
Rekryteringslagen®**................... 2-7
Finansieringslagen****................. 2,3
J) Ovriga bestimmelser

Brottsbalken......................o

Rekryteringslagen®**...................
Finansieringslagen****.................

3:11, 4:10, 8:12,9:11, 10:9,
13:12,23:2,23:4

2

2

K(i-ii))

Ovriga bestimmelser
Brottsbalken..................oco

Rekryteringslagen®**...................
Finansieringslagen®***. .. ..............

3:11, 4:10, 8:12, 9:11, 10:9,
13:12,23:2,23:4

2

2

* Lag om kontroll av produkter med dubbla anvéindningsomraden

** Forordning om kontroll av produkter med dubbla anvindningsomraden

*** Lag om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och
annan sérskilt allvarlig brottslighet
**%* Lag om straff for finansiering av sarskilt allvarlig brottslighet i vissa fall

Artikel 8 — Bestimmelser avseende domsratt
Varje fordragsslutande stat ska vidta de atgérder som behdvs for att sékerstélla sin
domsritt 6ver de brott som anges i artikel 7.

Artikel 8 Svensk forfattning Paragrafer

1.a) Ovriga bestimmelser
Brottsbalken..............ooooiiiiii 2:1,2:3
Rekryteringslagen®....................... 9
Finansieringslagen**..................... 6

1.b) Ovriga bestimmelser
Brottsbalken.................cooiiiiin 2:2
Rekryteringslagen*....................... 9
Finansieringslagen®**..................... 6

Do Ovriga bestimmelser
Brottsbalken..............c.cocociei 2:1-3
Rekryteringslagen®....................... 9
Finansieringslagen**..................... 6

* Lag om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och
annan sdrskilt allvarlig brottslighet
** Lag om straff for finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet i vissa fall
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Artikel 10 — Bestammelser avseende atal
Den fordragsslutande stat, inom vars omrade den brottsmissténkte finns, ska om staten
inte utlimnar honom, undantagslost och utan oskiligt drojsmal hanskjuta fallet till sina
behoriga myndigheter for lagforing i enlighet med den statens lagstiftning.
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Artikel 10 | Svensk forfattning Paragrafer
Ovriga bestimmelser
Réttegangsbalken......................... 20:6

Artikel 11 — Bestammelser avseende utlamning
Fordragsslutande stater ska betrakta brotten i artikel 7 som utlimningsbara sig emellan.

Artikel 11 Svensk forfattning Paragrafer
Ovriga bestimmelser Ovriga bestimmelser
Utldmningslagen......................... 1 och 4
Europeisk arresteringsorder*........... 1:3 och 2:2
Nordisk arresteringsorder®*......... 1:2 och 2:2

*Lag om Overldmnande fran Sverige enligt en europeisk arresteringsorder
** Lag om Overlamnande fran Sverige enligt en nordisk arresteringsorder

Artikel 13 — Bestdammelser om bistand i samband med lagféring
Fordragsslutande stater ska ge varandra storsta mojliga bistand i samband med lagforing
av de brott som avses i konventionens artikel 7.

Artikel 13

Svensk forfattning

Paragrafer

Ovriga bestimmelser

Lag om internationell rittslig hjélp i
brottmal...............ccooii,
Lagen om vissa former av
internationellt samarbete i
brottsutredningar.......................
Lagen om en europeisk
utredningsorder........................
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Bilaga 3 — Andringsférslag i férordning om instruktion for SSM

Forslag till andring i 9a § forordningen (2008:452) med instruktion for Strélsékerhets-

myndigheten.

Stralsdkerhetsmyndigheten ska vara en sa-
dan kontaktpunkt som avses i artikel 5.1 i
konventionen om fysiskt skydd av kirn-
dmne (SO 1985:24).

Stralsdkerhetsmyndigheten ska vara en sa-
dan behdrig myndighet som avses i artikel
2A4.2b 1 konventionen om fysiskt skydd av
kirnimne (SO 1985:24) med beslutad
dndring (SO 2012:37) samt sddan kontakt-
punkt som avses i artikel 5.1 i samma
konvention.
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