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1. Syfte

Detta inriktningsdokument anger de utgangspunkter, principer och huvud-
sakliga arbetssteg som géller vid Stralsakerhetsmyndighetens beredning av
tillstandsansokningar och vid provning av tillstandsvillkor som beslutas av
regeringen eller av myndigheten sjalv. Inriktningsdokumentets syfte &r att ge
stod och végledning vid upprattande av dels preciserade rutiner fér hantering
av likartade tillstandsfragor som kan gélla flera anlaggningar, dels projekt-
planer for hantering av sadana tillstandsfragor som galler mer unika anlagg-
ningar. Exempel pa det forstnamnda &r hojning av termisk effekt i karnkraft-
reaktorer och exempel pa det senare ar anlaggning for slutférvaring av an-
vant karnbransle och spallationsanlaggningen ESS (European Spallation
Source).

2. Utgangspunkter

Beredning av tillstandsansékningar och prévning av tillstandsvillkor ar cent-
ralt i en tillsynsmyndighets verksamhet. Detta géller sarskilt inom stralséker-
hetsomradet, och lyfts darfor fram i internationella konventioner och doku-
ment samt i den europeiska unionens gemensamhetslagstiftning. | karn-
sakerhetskonventionen' stalls det bland annat krav pé att varje
kontraktsslutande part ska etablera och uppratthalla ett regulativt system for
tillstandsgivning och som omfattar alla typer av karntekniska anlaggningar.
Motsvarande krav finns numera ocksa i kirnsakerhetsdirektivet®. Av artikel
4 framgar att medlemsstaterna ska infora och uppratthalla ett nationellt ratts-
ligt, foreskrivande och organisatoriskt ramverk for karntekniska anlaggning-
ars sakerhet, inom vilken ansvaret fordelas och samordningen mellan rele-
vanta statliga myndigheter regleras. Det nationella ramverket ska bland an-
nat omfatta ett system for tillstandsgivning och forbud mot drift av karntek-
niska anlaggningar utan tillstand. Krav pa system for tillstandsprovning av
bland annat karntekniska anlaggningar och verksamheter dar stralkallor
anvands kommer dven att stéllas i den nya version av Basic Safety Standard®
(BSS) som nu haller pa att tas fram. Detta nya direktiv som forvantas trada i
kraft 2011 eller 2012 kommer da att ersatta tre direktiv.

! Convention on Nuclear Safety, INFCIRC/449, 5 July 1994, International Atomic
Energy Agency, som Sverige ratificerade den 10 augusti 1995 (SO 1995:71)
2 RADETS DIREKTIV 2009/71/EURATOM av den 25 juni 2009 om upprattande av ett
gemenskapsramverk for kdrnsékerhet vid karntekniska anlaggningar

Draft European Basic Safety Standards Directive — Version 24 February 2010.
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Det internationella atomenergiorganet, IAEA, pekar i sitt 6vergripande do-
kument* for nationell sakerhetsreglering och myndighetsstruktur, bland
annat pa sakerhetsmyndigheters roll och uppgifter i samband med tillstands-
givning under en anlaggnings livscykel, fran verksamhetstillstand 6ver upp-
forande och drifttagning till avveckling. Detta utvecklas sedan vidare och
preciseras i ett antal underliggande standarder som galler de nationella
sékerhetsmyndigheternas arbete under olika faser av en karnteknisk anlagg-
nings livscykel>®’. Dessutom héller IAEA nu p4 att ta fram en standard® med
rekommendationer om de processer for tillstandsprévning som bér tillampas
nationellt. Syftet &r att ge grundlaggande licensieringsprinciper och vagled-
ning om de olika provningssteg som bor inga samt sakerhetsmyndigheternas
uppgifter i dessa steg. Dessutom papekas i detta standardforslag, liksom i
flera av de andra IAEA-dokumenten, betydelsen av att myndigheterna eta-
blerar och uppratthaller effektiva procedurer och rutiner for den granskning
och prévning som ligger till grund for tillstandsgivning och godkénnanden i
olika steg.

Gemensamt for dessa standarder och standardférslag, som dessutom ansluter
till principer som har tillampats under 1ang tid internationellt, &r att till-
standsprovningen sker i flera successiva steg. Detta bedoms nodvéandigt med
hansyn till anlaggningarnas komplexitet och de granskningar som behdver
goras i olika skeden ur stralsakerhetssynpunkt. Standarderna reglerar
emellertid inte vilken nationell myndighet som granskar och beslutar i re-
spektive steg eftersom detta beror pa den nationella lagstiftningen och an-
svarsfordelningen mellan berérda myndigheter.

Detta inriktningsdokument utgar fran gallande svensk ratt och knyter an till
kraven enligt karnsékerhetskonventionen och karnsakerhetsdirektivet samt
de rekommendationer som ges i IAEA:s standarder. Inriktningsdokumentet
géller inte enbart karntekniska anlaggningar utan avser ocksa andra kom-
plexa anlaggningar dér joniserande stralning anvands.

* Legal and Governmental Infrastructure for Nuclear, Radiation, Radioactive Waste and
Transport Safety. Safety requirements GS-R-1. International Atomic Energy Agency, 2000.
® Review and Assessment of Nuclear Facilities by the Regulatory Body. Safety Guide No.
GS-G-1.2. International Atomic Energy Agency, 2002

® Regulatory Inspection of Nuclear Facilities and Enforcement by the Regulatory Body,
Safety Guide No. GS-G-1.3. International Atomic Energy Agency, 2002

" Documentation for Use in Regulating Nuclear Facilities. Safety Guide No. GS-G-1.3.
International Atomic Energy Agency, 2002

8 Licensing Process for Nuclear Installations. Draft Safety Guide DS416. March 2009.
International Atomic Energy Agency.
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3. Omfattning och avgransningar

Inriktningsdokumentet omfattar beredning infor beslut om verksamhetstill-
stand och tillstandsvillkor, beslut om uppférande, provdrift och rutinmassig
drift av kirntekniska anlaggningar® och andra komplexa anlaggningar dar
radioaktiva amnen eller joniserande stralning férekommer. Dessa andra
komplexa anldggningar bendmns fortséattningsvis i dokumentet "komplexa
icke karntekniska anléggningar”.

Eftersom olika anlaggningstyper styrs fran delvis olika lagrum
(karntekniklagen, stralskyddslagen och miljobalken) och foreskrifter, kan
den detaljerade tillstandsprovningsprocessen komma att skilja sig at.

Beredning och tillstand i samband med avveckling av anlaggningar ingar
inte. Beredning av tillstand for markforvar av lagaktivt karnavfall och annat
radioaktivt avfall ingar heller inte. Vidare ingar inte fragor om dverforing av
tillstand fran en juridisk person till en annan. Myndighetens uppgifter som
remissinstans till miljodomstol i samband med tillstAndsprovningar enligt
miljobalken berdrs endast dversiktligt.

4. Gallande ratt

4.1 Karnteknisk verksamhet

Karnteknisk verksamhet definieras i lagen (1984:3) om kérnteknisk verk-
samhet (karntekniklagen) och avser bl.a. uppférande, innehav och drift av
karnteknisk anléggning och i princip all befattning med k&rndmnen och
karnavfall. | k&rntekniklagen anges vidare att karnteknisk anlaggning &r t.ex.
karnkraftsreaktorer och anldggningar for lagring eller slutférvaring av karn-
amne och kérnavfall.

For karnteknisk verksamhet kravs tillstand enligt karntekniklagen och i vissa
fall enligt miljobalken. Prévningen enligt miljobalken redovisas inte ndrmare

° Enligt 2 § lagen om karnteknisk verksamhet, dvs. a) anlaggning for utvinning av
karnenergi (karnkraftsreaktor), b) annan anlaggning i vilken en sjalvunderhallande
karnreaktion kan ske, sasom forskningsreaktor, c) anlaggning for utvinning,
framstallning, hantering, bearbetning, forvaring som avses bli bestaende
(slutférvaring) eller annan forvaring (lagring) av kdrndmne, och d) anlédggning for
hantering, bearbetning, lagring eller slutférvaring av karnavfall,
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i detta sammanhang. Fragor om tillstand enligt karntekniklagen prévas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer (5 §). 1 16 §
forordningen (1984:14) om karnteknisk verksamhet har regeringen gett
Stralsakerhetsmyndigheten mandat att prova vissa tillstandsfragor, t.ex.
markforvar for lagaktivt karnavfall. Ovriga tillstandsfragor provas av reger-
ingen. Vid provningen ska bl.a. 2 kap. och 6 kap. i miljobalken, om allmanna
hansynsregler och miljokonsekvensbeskrivningar, tillampas (se vidare 5.6
och 5.7). Dartill ska fragan om miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. 3 § och 16
kap. 5 § miljobalken tillampas. Da sadana normer saknas pa stralskydds-
omradet behandlas inte denna fraga mer i detta dokument.

I 3, 4 och 10 88 karntekniklagen meddelas vissa grundlaggande

bestdmmelser for karnteknisk verksamhet. Enligt dessa bestdmmelser ska

tillstandsinnehavaren av en karnteknisk anlaggning vidta de atgarder som

kréavs for att

= forebygga fel i eller felaktig funktion hos utrustning, felaktigt handlande,
sabotage eller annat som kan leda till radiologisk olycka (ké&rnsékerhet,
fysiskt skydd),

= pa ett sakert satt hantera och slutforvara i verksamheten uppkommet
anvant karnbrénsle och karnavfall (avfallshantering),

= avveckla och riva de kdrntekniska anlaggningar i vilka verksamheten inte
l&ngre ska bedrivas (rivning och avveckling),

n forhindra olovlig befattning med kérndmne eller kérnavfall (fysiskt skydd),
samt

m se till att de forpliktelser efterlevs som foljer av Sveriges 6verenskommel-
ser i syfte att forhindra k&rnsprangningar och spridning av karnvapen
(k&rndmneskontroll).

Lagen kompletteras med bestdmmelser i forordningen (1984:14) om kérn-
teknisk verksamhet samt foreskrifter som Stralsakerhetsmyndigheten
meddelat med stdd av denna.

Vad avser bestammelser som ror stralskyddet hanvisar karntekniklagen till
stralskyddslagen (1988:220). Se vidare i avsnitt 4.2 om de krav som galler
enligt denna lag.

4.2 Icke karnteknisk verksamhet

Andra verksamheter an karntekniska, dar joniserande stralning forekommer,
regleras endast av stralskyddslagen (1988:220). Stralskyddslagen reglerar
vad som kallas verksamhet med stralning. Uttrycket "verksamhet med
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stralning" omfattar dels all slags hantering av radioaktiva amnen, dels
anvandning av eller darmed jamforlig befattning med tekniska anordningar
som kan alstra saval joniserande som icke-joniserande stralning.

Stralskyddslagen har som syfte att skydda méanniskor, djur och miljé mot
skadlig verkan av stralning. Lagen ar utformad sa att den ger majlighet att
anpassa tillstands- och tillsynsforfarandet till stralkallornas farlighet och
behovet av sérskild kompetens hos brukaren. Stralsakerhetsmyndigheten har
getts mandat att bestdmma den nedre gransen for lagens tillamplighet genom
att kunna foreskriva undantag fran lagens tillampningsomrade i sin helhet
eller i vissa delar.

For verksamhet som inte undantagits fran lagens tillampningsomrade kravs
tillstand. Tillstand provas av Stralsakerhetsmyndigheten, som ocksa far
meddela foreskrifter om eller i det enskilda fallet bestimma att en miljo-
konsekvensbeskrivning ska upprattas for prévning enligt stralskyddslagen.
Om verksamheten ocksa prévas enligt miljobalken ska alltid en miljokonse-
kvensbeskrivning uppréttas.

| 6-14 88 stralskyddslagen finns bestimmelser som reglerar allménna skyl-
digheter for den som bedriver verksamhet med stralning. Av dessa framgar
bl.a. att den som bedriver verksamhet med stralning ska, med hansyn till
verksamhetens art och de forhallanden under vilka den bedrivs, vidta alla de
atgarder och iaktta de forsiktighetsmatt som behdvs for att hindra eller mot-
verka skador pa manniskor och miljo. Vidare ar den som bedriver eller har
bedrivit verksamhet med stralning ansvarig for att avfallsprodukter och
kasserade stralkallor hanteras och slutforvaras pa ett sakert satt.

Lagen kompletteras med bestammelser i stralskyddsforordningen (1988:293)
samt foreskrifter som Stralsakerhetsmyndigheten har meddelat med stod av
denna.

5. Tillstandsprocessen

5.1 Kéarntekniska anlaggningar

Nya karntekniska anlaggningar och tillstandspliktiga férandringar av befint-
liga anlaggningar ska, som framgatt ovan, prévas bade enligt karnteknik-

Sida: 6/31



§ Beredning av tillstand och prévning av tillstandsvillkor gallande karntekniska
anlaggningar och andra komplexa anlaggningar dar stralning anvands

lagen och miljobalken. Enligt ansokningsordningen ska en ansdkan om till-
stand lamnas in dels till Stralsakerhetsmyndigheten, som bereder arendet
enligt karntekniklagen, dels till miljodomstolen, som bereder &rendet enligt
miljobalken. Till anstkan ska i bada drendena, saledes &ven i drendet enligt
karntekniklagen, fogas en miljokonsekvensbeskrivning enligt 6 kap. miljo-
balken.

Av 24 § i karnteknikforordningen framgar att en ansokan om tillstand enligt
5 § i karntekniklagen ska goras skriftligen och ges in till Stralsékerhetsmyn-
digheten. I férordningen anges ocksa att om ansokan avser en fraga som
regeringen ska prdva, ska myndigheten skaffa behdvliga yttranden och med
ett eget yttrande 6verlamna handlingarna i arendet till regeringen.

Stralsakerhetsmyndigheten ska bedéma &arende enligt karntekniklagen med
utgangspunkt i de grundlaggande sakerhetskraven enligt denna lag och de
grundlaggande stralskyddskraven enligt stralskyddslagen samt foreskrifter
som preciserar dessa krav. En bedémning ska aven goras av hur de allménna
hansynsreglerna enligt 2 kap. miljobalken uppfylls. Underlag som ska
beddmas ar den inlamnade miljokonsekvensbeskrivningen samt en forsta
preliminér sdkerhetsredovisning tillsammans med tekniska och andra
redovisningar av den planerade anlaggningen och dess drift som ska fogas
till ansokan. Myndigheten ska i sin beredning bedéma om verksamheten kan
forvantas bli lokaliserad, utformad och bedriven pa ett sadant satt att
sakerhets- och stralskyddskraven samt kraven pa fysikst skydd uppfylls.
Dessutom ska myndigheten beddéma hur de allmanna hansynsreglerna enligt
miljobalken uppfylls.

Miljodomstolen bereder arendet i enlighet med bestdmmelserna i 22 kap.
miljobalken. Underlag ar, pa samma sétt som i karntekniklagsarendet. de
allménna hansynsreglerna enligt 2 kap. miljobalken, den inlamnade mil-
jokonsekvensbeskrivningen, ritningar och tekniska beskrivningar med upp-
gifter om forhallandena pa platsen, produktionsméngd eller annan liknande
uppgift samt anvandningen av ravaror, andra insatsvaror och &mnen liksom
energianvandning.

I regeringens proposition'® om en effektivare miljoprévning papekas att
prévningen enligt miljobalken och karntekniklagen avser skilda fragor. Den
provning som sker enligt karntekniklagen ar framfor allt inriktad pa séker-
hetsfragor. | Stralsakerhetsmyndighetens prévning ingar aven att bedoma
stralskyddsfragor enligt stralskyddslagen. Prévningen enligt balken avser

19 En effektivare miljéprévning. Regeringens proposition 2004/05:129.
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mer Overgripande fragor sasom anlaggningens lokalisering, art och omfatt-
ning samt fragor om verksamhetens effekter pa markanvandning, miljon,
energi och transporter m.m. Det finns dock inget hinder for miljodomstol att
aven prova fragor om karnsakerhet och stralskydd.

Av forarbetena™ till miljélagstiftningen framgér att miljédomstolens
handlaggning enligt miljobalken forutsatts ske parallellt med en beredning
av tillstandséarendet enligt karntekniklagen hos Stralsakerhetsmyndigheten
och att expertmyndighetens granskningsrapport fran prévningen enligt
karntekniklagen finns tillganglig vid provningen enligt miljobalken. Uttalan-
det galler i forsta hand situationer dér den karntekniska verksamheten ocksa
ska tillatlighetsprovas av regeringen enligt 17 kap. miljébalken. Enligt Stral-
sékerhetsmyndighetens uppfattning bor den ordningen dven kunna vara en
utgangspunkt nar en sadan anlaggning endast ska miljoprovas av miljédom-
stolen.

Denna parallella beredning innebér ocksa att det ar lampligt med en viss
samordning i fraga om kungdrande och utstéllning av miljokonsekvens-
beskrivning. Se vidare i avsnitt 5.4.

Om fragan avser en ny karnteknisk verksamhet som ska tillatlighetsprovas
enligt 17 kap. miljobalken far som huvudregel verksamheten tillatas endast
om den berérda kommunen har tillstyrkt detta. Inhdmtandet av kommunens
installning i fragan gors antingen av miljédomstolen som ett led i bered-
ningen av tillatlighetsfragan eller i ett senare skede av regeringen sjalv.

| bilaga 1, figur 1, redovisas dversiktligt tillstandsprocessen for att uppfora
en ny karnteknisk anldggning och hur uppgifterna ar fordelade.

5.2 Komplexa icke karntekniska anlaggningar

For komplexa icke karntekniska anlaggningar ar Stralsakerhetsmyndigheten
beslutande myndighet och genomfor en prévning enligt stralskyddslagen.
Som redovisats ovan far Stralsakerhetsmyndigheten foreskriva, eller i det
enskilda fallet besluta, att det ska uppréttas en miljokonsekvensbeskrivning
for provningen enligt stralskyddslagen. Stralséakerhetsmyndigheten har inte
beslutat foreskrifter om miljokonsekvensbeskrivningar. For provning av
storre verksamheter som t.ex. acceleratorer. kommer Stralsékerhetsmyn-

1 Foljdlagstiftning till miljobalken m.m., Regeringens proposition 1997/98:90
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digheten sannolikt att i dessa enskilda fall besluta att en miljokonsekvensbe-
skrivning ska upprattas.

For att prova verksamheten fran stralsékerhetssynpunkt maste underlaget
utformas sa att det &r mojligt att bedéma de grundlaggande stralskydds-
kraven i stralskyddslagen samt foreskrifter som preciserar dessa krav. Dartill
ska, om Stralsékerhetsmyndigheten beslutat att en miljokonsekvensbeskriv-
ning ska uppréttas, denna bedémas av myndigheten. Till ansokan bor vidare
fogas en forsta preliminar sakerhetsredovisning med tekniska och andra
redovisningar av den planerade anldggningen och dess drift. Myndigheten
ska i sin beredning beddma om verksamheten kan forvéntas bli lokaliserad,
utformad och bedriven sa att kraven uppfylls.

Om verksamheten &ven ska prévas enligt miljobalken kan forutsattas att
miljodomstolen onskar Stralsakerhetsmyndighetens synpunkter pa ansok-
ningsunderlaget enligt miljobalken, dvs. bl.a. redovisningen av de allménna
hansynsreglerna och den inlamnade miljokonsekvensbeskrivningen.

Om verksamheten dven ska tillatlighetsprovas av regeringen enligt 17 kap.
miljobalken ska arendet beredas av miljddomstolen. Det kan antas att miljo-
domstolen i sin beredning av tillatlighetsfragan kommer att avvakta Stral-
sikerhetsmyndighetens prévning av arendet enligt stralskyddslagen®?. Efter
att regeringen avgjort tillatlighetsfragan gors en miljoprévning i miljodom-
stolen. Det kan antas att domstolen dven vid den provningen 6nskar Stral-
sakerhetsmyndighetens synpunkter pa ansokningsunderlaget. Detta galler
aven om ingen tillatlighetsprévning ska genomforas.

Om regeringen genom sarskilt forbehall har valt att tillatlighetsprova en
verksamhet (17 kap. 3 §, miljobalken) far regeringen endast tillata den verk-
samheten om den berdrda kommunen har tillstyrkt detta (17 kap. 6 § andra
stycket, miljébalken). En kommun har i dessa fall saledes absolut vetorétt. |
likhet med vad som géller for ny ké&rnteknisk verksamhet inhdmtar antingen
miljodomstolen, som ett led i sin beredning av tillatlighetsfragan, kommu-
nens installning till verksamheten, eller i ett senare skede regeringen sjalv.
Det kan forutsattas att den berérda kommunen &r angelégen att kunna ta del
av Stralséakerhetsmyndighetens beddmning av drendet enligt stralskydds-
lagen innan den tar stallning.

12| likhet med vad regeringen uttalat vad géller den parallella beredningen av
&renden enligt k&rntekniklagen och miljobalken bor detta &ven tillampas i
forhallande till stralskyddslagen, prop. 1997/98:90, s. 266 ff.
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I bilaga 1, figur 2 och 3, redovisas Gversiktligt tillstandsprocessen for att
uppfora en ny komplex icke karnteknisk anldggning och hur uppgifterna ar
fordelade.

5.3 Tillstandsberedningens omfattning och inriktning

5.3.1 Karntekniska anlaggningar

Syftet med myndighetens beredning av ett tillstindsarende &r, som framgatt
ovan, att beddma om verksamheten kan foérvantas bli lokaliserad, utformad
och bedriven pa ett sadant sétt att sakerhets- och stralskyddskraven, kraven
pa fysiskt skydd samt de allménna hansynsreglerna uppfylls. Denna
beddmning ska grundas pa ingaende granskning av ansokningshandlingarna,
vid behov egna utredningar och analyser samt de yttrande som inkommit i
arendet. Arbetets omfattning och inriktning avgors av drendets art, t.ex. om
det ar tillstandspliktiga andringar av en befintlig anlaggning eller uppférande
av en ny anlédggning, om det ar nya oprévade konstruktionsldsningar eller
beprévade sadana som ska anvandas.

Med utgangspunkt i de krav som galler karntekniska anlaggningar ska fol-

jande forhallanden och aspekter inga i tillamplig omfattning:

» Redogorelser for den planerade anldggningens lokalisering, konstruktion
och utférande med dess barridrer och funktioner av olika slag.

= Analyser av anldggningens barridrer och funktioners formaga att dels fore-
bygga olyckor som kan leda till skadlig verkan av stralning (radiologisk
olycka) och lindra konsekvenser om olyckor anda sker, dels férhindra
obehorigt intrang och sabotage.

= Den planerade verksamhetens utslapp och stralningspaverkan fran utslapp
i omgivningen under normala och stérda driftférhallanden samt vid an-
tagna olycksforlopp.

= Utformningen av den planerade verksamhetens personalstralskydd

= Planerat omhéndertagande av kdrnavfall och annat radioaktivt avfall som
uppkommer i verksamheten samt planer for framtida avveckling av
anlaggningen.

» Den sokandens tillampning av allménna hansynsregler (se vidare i avsnitt
5.7).

» Utformningen av den planerade verksamhetens fysiska skydd mot obe-
horigt intrang och sabotage samt mot obehdrig befattning med karnamne
och karnavfall.
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= Utformningen av den planerade verksamhetens beredskap att vidta
skyddsatgarder inom anlaggningen i handelse av storningar och haverier,
eller hot om sadana samt atgarder for att aterfora anlaggningen till sakert
och stabilt lage.

= Den sokandes organisation, ekonomiska och personella resurser samt
kompetens for att uppratthalla sakerheten och stralskyddet samt det fysiska
skyddet sa lange skyldigheterna enligt karntekniklagen kommer att
kvarsta.

» Den sdkandes planerade ledning och styrning av uppférande, drift och
fysiskt skydd av anldggningen samt av karndmneskontrollen.

m Den sokandes ansvarsforsékring eller annan ekonomisk sakerhet for
ersattning vid radiologiska olyckor.

Om en ansokan omfattar flera alternativa anlaggningstyper eller flera alter-
nativa konstruktioner och utformningar ska de av ovanstaende aspekter som
berdrs av detta bedomas for varje anlaggningstyp eller utformning.

5.3.2 Komplexa icke karntekniska anlaggningar

Stralsakerhetsmyndighetens arbete med beredning av tillstand fér komplexa
icke karntekniska anlédggningar ska i huvudsak ha samma omfattning och
inriktning som arbetet med beredning av tillstdnd for karntekniska anlagg-
ningar. Vissa forhallanden och aspekter kommer dock att skilja, bade med
hansyn till verksamhetens art och med hénsyn till olikheter i kravbild.

5.4 Underlag som behovs for beredning av tillstand

5.4.1 Karntekniska anlaggningar

For att myndigheten ska kunna granska och bedéma de forhallanden och

aspekter som anges i 5.3.1 ovan behover ansokningshandlingarna i tillamplig

omfattning innehalla foljande for varje alternativ anlaggningstyp eller alter-

nativ anlaggningsutformning som ansokan avser

m en forsta preliminér sékerhetsredovisning med uppgifter om den planerade
anlaggningens lokalisering, konstruktion, utforande och verksamhet samt
dels sakerhetsanalyser av dess formaga forebygga radiologisk olycka och
lindra konsekvenser om olycka &nda sker, dels analyser av dess formaga
att forhindra obehorigt intrang och sabotage. (Se vidare i avsnitt 6.2)
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= en miljokonsekvensbeskrivning som mgjliggor en samlad bedémning av
den planerade verksamhetens férvantade miljopaverkan. (Se vidare i
avsnitt 5.5)

= en redogorelse for hur de allménna hansynsreglerna uppfylls

= uppgifter om den planerade verksamhetens utslapp och personalstralskydd
samt stralningspaverkan fran utslapp i omgivningen under normala och
storda driftforhallanden samt vid antagna olycksférlopp

m uppgifter om utformning av planerat fysiskt skydd och planerad beredskap
for omhéndertagande av stérningar och haverier.

» uppgifter om planerat omhéndertagande av karnavfall och annat radio-
aktivt avfall uppkommer i verksamheten samt planer for framtida
avveckling av anléggningen.

m uppgifter om den sokandes organisation, ekonomiska och personella
resurser samt kompetens for att uppratthalla sakerheten och stralskyddet
samt det fysiska skyddet

= uppgifter om den sokandes planerade ledning och styrning av uppférande
och driften av anlaggningen.

m uppgifter om den s6kandes ansvarsforsakring eller annan ekonomisk
sékerhet for erséttning vid radiologiska olyckor.

5.4.2 Komplexa icke karntekniska anlaggningar

Ansokningshandlingar for komplexa icke ké&rntekniska anldggningar behdver
i huvudsak omfatta samma typ av redovisningar och uppgifter som for kérn-
tekniska anldggningar enligt 5.4.1.

5.5 Inhdmtande av yttranden, kungdrelser,
notifieringar, anmalningar

5.5.1 Yitranden fran svenska myndigheter och andra
organisationer

Av karnteknikférordningen framgar att Stralsakerhetsmyndigheten vid be-
redning av sadan ansokan som regeringen provar ska skaffa behovliga ytt-
randen och med ett eget yttrande 6verlamna handlingarna i &rendet till
regeringen. Detta innebdr att ansdkan tillsammans med miljokonsekvens-
beskrivningen och lampliga rapporter som sammanfattar ansékningsunder-
laget skickas till berdrda svenska myndigheter. Normalt berdrs féljande
myndigheter:
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m Lansstyrelsen i berort l&n

» Berdérda kommuner

m Lokala sékerhetsnamnden for berdrd anldggning (nar arendet géller en
karnteknisk anlédggning)

= Naturvardsverket

= Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

» Arbetsmiljoverket

n Fiskeriverket

m Berdrd polismyndighet

m Svenska Kraftnat (ndr arendet géller el-producerande anldggningar).

Beroende av arendets art kan det aven bli aktuellt att inhamta yttranden fran
andra organisationer. Berdrda myndigheter och andra organisationer bér ha
minst tvd manader pa sig att for aterkomma med sina yttranden i arendet.

For tillstand till anlaggningar som Stralsakerhetsmyndigheten provar enligt
20 § stralskyddslagen skickas lampliga rapporter som sammanfattar ansok-
ningsunderlaget, och i forekommande fall den miljokonsekvensbeskrivning
som ingar i arendet, till berérda svenska myndigheter.

5.5.2 Kungorande och utstallning av anstkan med
miljokonsekvensbeskrivning

Enligt 5 b § kérntekniklagen ska 6 kap. miljobalken om miljokonsekvensbe-
skrivningar tillampas vid provning enligt karntekniklagen. Det innebar bl.a.
att de regler om kungorelse som framgar av 6 kap. 8 § ska foljas. Enligt
dessa ska miljokonsekvensbeskrivningen och ansékan kungoras. Dérefter
ska miljokonsekvensbeskrivningen och ansdkan hallas tillgéangliga for all-
manheten, som ska beredas tillfalle att yttra sig Over dessa innan arendet
provas. Det framgar inte narmare hur eller hur lange kungorelsen ska ske.
Med utgangspunkt i vad som anges i 14 a § stralskyddsforordningen
(1988:293) bor foljande gélla. En kungorelse om att en miljokonsekvensbe-
skrivning har uppréttats ska inforas i Post- och Inrikes Tidningar och i den
eller de ortstidningar som myndigheten bestdimmer. | kungoérelsen ska anges
att skriftliga anmarkningar mot miljokonsekvensbeskrivningen far lamnas
till Stralsakerhetsmyndigheten inom en viss angiven tid, senast fyra veckor
efter det att kungorelsen var inford i Post- och Inrikes Tidningar. Samma

forfarande galler vid beredning av tillstand till verksamheter som beslutas av

Stralsakerhetsmyndigheten enligt 3 a § férordningen om karnteknisk verk-
samhet samt 20 § stralskyddslagen och dar myndigheten beslutat att en
miljokonsekvensbeskrivning ska inga i ansokningsunderlaget.
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Detta innebér att Stralsékerhetsmyndigheten kungor arendet nar
myndigheten anser att underlaget &r komplett och da &ven informerar om var
miljokonsekvensbeskrivningen och ansdkan finns tillgénglig for
allmanheten. Platsen for var beskrivningen ska hallas tillganglig beslutar
Stralsakerhetsmyndigheten lampligen i samrad med berérd kommun.

Med hénsyn till den parallellprévning som gors enligt karntekniklagen eller
stralskyddslagen och miljobalken kan det vara lampligt att
Stralsakerhetsmyndigheten och miljédomstolen samordnar kungérande och
utstélining av miljokonsekvensbeskrivning och ansékan som en sékande har
uppréttat.

5.5.3 Notvaxling mellan Sverige, Danmark, Finland och Norge
om sakerhetsfragor

Ar 1976 undertecknades en 6verenskommelse®® mellan de skandinaviska
landerna i avsikt att “meddela” varandra i sakerhetsfragor som ror karn-
energianlaggningar vid granserna mellan dessa lander. Enligt 6verens-
kommelsen ska ”bygglandets myndigheter till grannlandets myndigheter”
lamna “meddelande med relevant material” om bland annat fraga om till-
stand for drift av karnkraftverk eller andringar i tillstandsvillkoren. Enligt 28§
i 6verenskommelsen ska "meddelanden med tillhérande relevant material
insdndas i sa god tid att eventuella kommentarer och anméarkningar fran
grannlandets sida kan beaktas vid bygglandets behandling av ansdkan innan
beslut fattas”.

Av forordningen med instruktion for Stralsakerhetsmyndigheten féljer att det
ar myndigheten som ska svara for kontakterna med berdrda grannlanders
myndigheter. Detta innebar att Stralsakerhetsmyndigheten skickar ansokan
tillsammans med miljékonsekvensbeskrivningen och ldmpliga rapporter som
sammanfattar ansokningsunderlaget till systermyndigheterna i Danmark
(Beredskapsstyrelsen), Finland (Stralsakerhetscentralen, STUK) och Norge
(Statens stralevern). Dessa bor ha bor ha minst tva manader pa sig att for
aterkomma med sina yttranden i arendet.

13 Notevéxling mellan Sverige, Danmark, Finland och Norge om riktlinjer for kontakt i
sakerhetsfragor rérande karnenergianlaggningar vid granserna mellan Sverige, Danmark,
Finland och Norge.
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5.5.4 Information till och samrad med andra lander

Av 6 kap. 6 § miljobalken framgar att om en verksamhet kan antas medfcra
en betydande miljopaverkan i ett annat land, ska Naturvardsverket informera
det landets ansvariga myndighet om den planerade verksamheten och ge den
berdrda staten och den allménhet som berérs dar mojlighet att delta i ett sam-
radsforfarande om ansokan och miljokonsekvensbedémningen. Sadan in-
formation ska ocksa lamnas om en annan stat som kan antas bli utsatt for en
betydande miljopaverkan begér det.

Naturvardsverkets ansvar enligt 6 kap. 6 § framgar av 9 § férordningen
(1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar. Naturvardsverket ska be-
doma om ett nytt kdrnkraftverk eller en hdjning av den termiska effekten i ett
befintligt karnkraftverk, uppforande eller tillstandspliktig andring av annan
karnteknisk anlaggning kan antas medféra en betydande miljopaverkan i ett
annat land, och i sa fall ombesdrja information till detta lands ansvariga
myndighet. Vidare ska Naturvardsverket ge berérd stat och dess allménhet
majlighet att delta i ett samradsforfarande om ansokan och om miljokonse-
kvensbeskrivningen.

Enligt 11 § i samma forordning ska statliga myndigheter som far kannedom
om en verksamhet eller atgard som kan antas medfora en betydande miljo-
paverkan i ett annat land, underratta Naturvardsverket om detta.

5.5.5 Euratomfordraget artikel 37

Enligt artikel 37 Euratomfdrdraget ar varje medlemsstat skyldig att under-
ratta Europeiska kommissionen om sina planer for deponering av radioaktivt
avfall. Informationen ska vara sadan att det blir méjligt for kommissionen att
faststélla om planens genomférande kan medfora en radioaktiv
kontamination av vatten, jord eller luft i en annan medlemsstat.
Kommissionen ska efter att ha hort den s.k. artikel 37 gruppen yttra sig dver
planerna inom sex manader. Syftet med artikel 37 &r att forebygga att annan
medlemsstat drabbas av nagon radioaktiv kontaminering. Europeiska
gemenskapernas domstol har fastslagit att artikel 37 i Euratomfordraget ska
tolkas pa sa satt att de allmanna upplysningarna om en plan for deponering
av radioaktivt avfall ska tillhandahallas kommissionen innan tillstand till
sadan deponering ges av den berérda medlemsstatens behoriga
myndigheter'. | samma dom konstaterade EG-domstolen att nér det i en
medlemsstat kravs tillstand fér deponering av radioaktivt avfall ar det, for att

4 MA&l 187/87(4) av den 22 september 1987.
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kommissionens yttrande skall fa full verkan, absolut nédvandigt att denna
medlemsstat far kannedom om yttrandet innan den beviljar tillstandet.

Kommissionen har i en rekommendation om tillampningen av artikel 37 i

Euratomfordraget mer i detalj angett vilka typer av anldggningar som kan

berdras av bestimmelsen och vilka uppgifter som boér séndas till kommissio-

nen®. Enligt rekommendationen avses med ”deponering av radioaktivt av-

fall” enligt artikel 37 i Euratomférdraget all planerad deponering, planerade

eller oavsiktliga utslapp i miljon av radioaktiva &mnen i gasform, vétskeform

eller fast form i samband med bland annat foljande verksamheter:

= Drift av kdrnreaktorer.

= Brytning, malning och omvandling av uran och torium.

= Tillverkning av ké&rnbransle.

= Lagring av bestralat karnbransle i anlaggningar avsedda for detta.

= Nedmontering av kérnreaktorer och upparbetningsanlédggningar.

m Hantering och bearbetning av radioaktiva @mnen i industriell

= skala.

= Behandling eller lagring av radioaktivt avfall som uppstar vid

= ovanstaende verksamheter.

= Placering av radioaktivt avfall ovan eller under jord utan avsikt att
atervinna det.

Detta innebar att Stralsakerhetsmyndigheten begar underlag fran den
sOkanden och skickar darefter detta till miljodepartementet som ombesérjer
att underlaget tillstalls kommissionen.

5.6. Sarskilt om beddémning av
miljokonsekvensbeskrivning

5.6.1 Prévningen av arenden enligt karntekniklagen

Vid provningen av arenden enligt karntekniklagen ska 6 kap. miljobalken
om miljokonsekvensbeskrivningar tillimpas. En sadan beskrivning ska
mojliggora en samlad beddmning av de direkta och indirekta effekter som
verksamheten kan medféra (3 §). Den tillstandsprévande myndigheten
(regeringen eller Stralsakerhetsmyndigheten) ska genom ett sérskilt beslut
eller i samband med avgdrandet av &rendet ta stéllning till om den inlamnade

> Europeiska kommissionens rekommendation av den 6 december 1999 om
tillAmpningen av artikel 37 i Euratomférdraget [delgivet med nr K(1999)
3932](1999/829/Euratom).
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beskrivningen uppfyller kraven i 6 kap (9 §) samt om de formella kraven
rérande genomforda samrad har uppfyllts.

Innehallet i en miljokonsekvensbeskrivningen framgar av 7 8. En sadan ska
med hansyn till verksamhetens art och omfattning, innehalla de uppgifter
som behovs for att mojliggora en samlad bedémning av de direkta och in-
direkta effekter som verksamheten kan medféra. En miljokonsekvens-
beskrivning ska dock alltid innehalla foljande uppgifter:

1. en beskrivning av verksamheten eller atgarden med uppgifter om
lokalisering, utformning och omfattning,

2. en beskrivning av de atgarder som planeras for att skadliga verkningar
ska undvikas, minskas eller avhjalpas och hur det ska undvikas att verk-
samheten medverkar till att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. over-
trads,

3. de uppgifter som krévs for att pavisa och bedéma den huvudsakliga
inverkan pa manniskors hélsa, miljon och hushallningen med mark och
vatten samt andra resurser som verksamheten kan antas medfora,

4. en redovisning av alternativa platser, om sadana ar méjliga, samt alterna-
tiva utformningar tillsammans med dels en motivering varfor ett visst
alternativ har valts, dels en beskrivning av konsekvenserna av att verk-
samheten inte kommer till stand, och

5. enicke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som anges i 1-4.

Med en verksamhets inverkan avses arten, styrkan och réckvidden av de
storningar som den kan medféra. Dessutom ska dven redovisas alla de kon-
sekvenser i dvrigt av vikt for halsan och miljon som verksamheten kan antas
medfora. Med konsekvenser i dvrigt avses aven vad verksamheten eller at-
garden kommer att generera ut6ver direkt omgivningspaverkan.

Nér det galler kravet pa redovisning av alternativa platser framgar direkt i
lagtext att sadana behover redovisas endast om det ar mojligt. Tillstands-
myndigheten avgor om sokanden far underlata att redovisa alternativa
platser.

Alternativa utformningar ska alltid redovisas. Konsekvenserna av att verk-
samheten inte kommer till stand, det s.k. nollalternativet, ska alltid redovisas.

For att en jamforelse mellan verksamheten enligt ansokan och de redovisade
alternativen ska kunna goras, maste redovisningen innefatta de uppgifter
som kravs for att kunna bedéma &ven alternativens miljopaverkan.
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Enligt Naturvardsverket bor alternativen beskrivas pa ett jamforbart satt och,
for att en samlad bedémning av effekterna av en planerad verksamhet eller
atgard ska vara mojlig, bor avgorande och alternativskiljande faktorer lyftas
fram. Vidare bor endast alternativ som har en vasentlig betydelse for miljon

redovisas. En motivering till varfor ett visst alternativ har valts ska alltid ges.

Myndigheten ska gora en beddmning av miljokonsekvensbeskrivningen.
Detta stallningstagande kan gdras antingen i ett sérskilt beslut eller i
samband med &rendets avgorande. En godtagbar miljokonsekvensbeskriv-
ning ar en processforutsattning. Det innebar att om den underkanns maste
den kompletteras till dess myndigheten godkanner den. Om komplettering
inte gors sa att den blir godtagbar sa att ansokan kan provas i sak, ska an-
sOkan avvisas.

Det kan namnas att lansstyrelsen, inom ramen for samradsforfarandet, far
stalla krav pa att andra jamforbara satt att nd samma syfte ska redovisas.
Denna fraga redovisas inte narmare i detta sammanhang.

5.6.2 Prévningen av icke karntekniska arenden enligt
stralskyddslagen

For prévning av icke karntekniska arenden finns i stralskyddslagen inga
obligatoriska krav pa miljokonsekvensbeskrivning. Stralsakerhetsmyndig-
heten far dock i det enskilda fallet besluta att en sddan ska upprattas och ges
in i samband med en tillstdndsansdkan (14 a § stralskyddsforordningen
(1988:293). Forfarandet att upprétta en miljokonsekvensbeskrivning samt
kraven pa denna ska utga fran 6 kap. miljobalken. Vad som redovisats ovan
om innehallet i och bedémningen av en miljokonsekvensbeskrivning for
provningen enligt k&rntekniklagen galler i allt vasentlig &ven for provningen
enligt stralskyddslagen.

5.7. Sarskilt om beddmning av de allménna
hansynsreglerna

5.7.1 Prévningen av arenden enligt karntekniklagen

Vid provning av arenden enligt karntekniklagen ska 2 kap. miljobalken om
allménna hansynsregler tillampas. Dessa redovisas ndrmare nedan.
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Kunskapskravet (2 §)

Kunskapskravet innebdr att det & den som driver en verksamhet eller vidtar
en atgard som ska ha tillracklig kunskap om hur manniskors halsa och mil-
jon paverkas och kan skyddas.

Forsiktighetsprincipen (3 8)

Forsiktighetsprincipen innehaller tre olika delar:

1. Forsiktighetsprincipen — redan risken for negativ paverkan pa
manniskors halsa och pa miljon medfor en skyldighet att vidta atgarder
for att forhindra en storning.

2. Fororenaren betalar — Polluter Pays Principle (PPP), d v s att det alltid &r
den som orsakar eller riskerar att orsaka miljostérning som ska bekosta
de atgarder som behovs for att undvika en skada.

3. Basta mojliga teknik — for att forebygga skador och oldgenheter ska
bésta mojliga teknik anvéndas.

Produktvalsprincipen (4 8)

Produktvalsprincipen innebér att alla ska undvika att sélja eller anvanda
kemiska produkter eller biotekniska organismer som kan vara skadliga for
manniskor eller miljon, om produkterna kan erséttas med andra mindre far-
liga produkter.

Hushallnings- och kretsloppsprinciperna (5 §)

Hushallnings- och kretsloppsprinciperna innebar att ravaror och energi ska
anvandas sa effektivt som mojligt. Det som utvinns ur naturen ska ateran-
vandas, atervinnas eller bortskaffas pa ett miljoriktigt satt. | forsta hand ska
fornyelsebara energikallor anvandas.

Lokaliseringsprincipen (6 8)

Lokaliseringsprincipen innebar att man ska valja en sadan plats att
andamalet med verksamheten ska uppfyllas med minsta intrang och
olagenhet for manniskors hélsa och miljo.

Skadeansvaret (8 §)
Skadeansvaret innebdr att det &r den som orsakat en skada eller oldgenhet for
manniskors hélsa som &r ansvarig for att skadan blir avhjalpt.

Skalighetsregeln (7 §)

Skalighetsregeln innebér att hdnsynsreglerna (2 — 5 88 ) ska tillampas i den
utstrackning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid skalighets-
avvagningen ska nyttan av skyddsatgérder jamforas med kostnaderna.
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Kraven som stélls ska vara miljoméassigt motiverade utan att vara ekono-
miskt orimliga. En avvagning far inte medféra att en miljokvalitetsnorm
asidosatts.

Till detta kommer den s.k. stoppregeln (9 §) som ska iakttas av myndigheter
som provar tillstand och utéva tillsyn. Om en verksamhet kan befaras orsaka
allvarlig skada trots att man uppfyllt de allmanna hansynsreglerna, far verk-

samheten endast bedrivas under vissa forutsattningar och om regeringen har

tillatit verksamheten.

Enligt 2 kap. 1 § miljobalken ligger bevisbordan pa sékanden att verksam-
heten kan bedrivas pa ett miljomassigt godtagbart satt i forhallande till han-
synsreglerna.

5.7.2 Narmare om innebdrd och tillampning av basta méjliga
teknik

En av de mer centrala principer som Stralsékerhetsmyndigheten har att be-
doma ar principen om basta mojliga teknik. Uttrycket bésta méjliga teknik
(BMT) avser anvénd teknologi — reningsmetoder och framstéliningssatt —
utformning och drift av anldggningar samt séttet for en avveckling av verk-
samheten.

Enligt forarbetena till miljébalken (prop. 1997/98:45) begransas kravet pa
basta mojliga teknik av att tekniken ska vara tillgénglig och inte bara fore-
komma pa experimentstadiet. Den ska vara kommersiellt tillganglig och
anvandas pa nagon anlaggning. Anlaggningen behover inte ligga i Sverige,
men enligt Naturvardsverkets mening, finnas i en 6ppen marknadsekonomi.

Begréansningen av att tekniken ska vara tillganglig har i ett senare samman-
hang (prop. 2001/02:65) modifierats genom skrivningen att BMT ocksa
innefattar krav pa utvecklande av tekniker i de fall detta &r méjligt och dér
tekniken i ett sadant fall maste anpassas till de individuella forhallandena pa
platsen.

Vad som &r basta mojliga teknik kommer att utgdra grund for prévningen av
fragan om skyddsatgarder och forsiktighetsmatt enligt 2 kap. 3 § miljo-
balken. Enligt forarbetena ska den prévande myndigheten ocksa forsakra sig
om att évriga hansynsregler i balken tillampas i verksamheten. Det géller
bl.a. produktvalsprincipen, kretsloppsprincipen och principen om hushall-
ning med ravaror och energi. Det innebér att nar det ska avgoras vad som ar
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bésta mojliga teknik bor bedémningen &ven innefatta resultatet for miljon i
stort. Hansyn bor tas ocksa till ravaror och energiférbrukning, sa att den
teknik som utnyttjar mindre miljofarliga ravaror eller exempelvis atervunna
produkter eller som ar energisnal kan vara battre for miljon &n en teknik som
gor det mojligt att ndgot minska utslappen.

Hénsynsregeln om bésta moéjliga teknik ska, i likhet med évriga hénsyns-
regler tillampas tillsammans med skélighetsregeln som finns i 2 kap. 7 §
miljobalken. Det innebér att en avvagning ska goras med sérskilt beaktande
av risken for miljopaverkan, nyttan av skyddsatgarder och andra forsiktig-
hetsmatt, dvs. i vilken grad risken for paverkan kan begransas, och kostna-
derna for sadana atgarder. Efter avvagningen kan kraven jamféras med vad
som ofta kallas basta tillgédngliga teknik (Best available technique, BAT).

Inom ramen for det EG-direktiv (IPPC-direktivet) som utgér en viktig grund
for begreppet BAT (BMT) organiserar EU-kommissionen ett informations-
utbyte om BAT for de branscher direktivet omfattar. Detta samarbete leder
till s.k. "BAT Reference Documents” (BREF-dokument) som vid publice-
ringen redovisar slutsatser om vad som anses vara BAT for branschen gene-
rellt sett. Dokumenten ger ocksa information och végledning till myndig-
heter i arbetet med att faststdlla BAT-baserade tillstandsvillkor i enskilda
arenden. BREF-dokumenten anses dock inte vara uttommande for att fast-
stélla vad som &r BAT utan betraktas som en av flera kéllor till kunskap om
vad som &r BAT for de olika branscherna.

Vid beredning av tillstand for karntekniska anlaggningar ska fragor om
BMT/BAT &ven végas mot de grundlaggande principerna i k&rnsékerhets-
konventionen® om beprévad eller utprovad teknik. Dessa grundldggande
principer har omsatts i Stralsékerhetsmyndighetens foreskrifter, SSMFS
2008:1, om sdkerhet i karntekniska anldggningar. | 3 kap. 2 8 stélls det krav
pa att konstruktionsprinciper och konstruktionsldsningar ska vara beprévade
under forhallanden som motsvarar dem som kan forekomma under den av-
sedda anvandningen i en anldggning. Om detta inte & mojligt eller rimligt
ska konstruktionsprinciperna och konstruktionslésningarna vara utprovade
eller utvarderade pa ett satt som visar att de har den talighet, tillforlitlighet
och driftstabilitet som behdvs med hansyn till deras funktion och betydelse
for anldggningens sakerhet.

For verksamhet med stralning kan tillampningen av BAT/BMT inga som en
del av de atgarder som kravs i den fortlopande optimeringen av stralskyddet
som ska ske under ett tillstands giltighetstid. Bade BAT/BMT och
optimering syftar till att férebygga, hindra eller motverka att verksamheten
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medfor skada eller oldgenhet for manniskors hélsa eller miljo. Gemensamt
for bada principerna &r dven att kraven pa atgarder ska vagas mot
kostnaderna for dessa.

5.8 Stralsékerhetsmyndighetens yttranden och beslut

5.8.1 Karntekniska anlaggningar

Baserat pa genomford granskning av ansékningshandlingarna, eventuella
egna utredningar och analyser samt de yttrande som inkommit i &rendet tar
Stralsakerhetsmyndigheten stallning till om verksamheten kan forvantas bli
lokaliserad, utformad och bedriven pa ett sddant satt att sakerhets- och
stralskyddskraven samt de allmanna hansynsreglerna uppfylls. Detta
stallningstagande dokumenteras i en granskningsrapport samt i ett yttrande
tillsammans med skalen for myndighetens bedomning. | yttrandet ska det
dven inga en bedémning av om den miljokonsekvensbeskrivning som
sokanden har upprattat i arendet uppfyller kraven enligt 6 kap. miljobalken
och om miljokonsekvensbeskrivningen har upprattats i enlighet med de
forfaranderegler som anges i 6 kap. miljobalken. | yttrandet ska det aven
inga en bedémning av s6kandes redovisning av hur de allmanna
hansynsreglerna uppfylls. Yttrandet ska aven innehalla en sammanfattning
av yttranden fran andra organisationer och allmanheten som har inkommit i
arendet.

Om Stralsakerhetsmyndigheten tillstyrker ansokan och foreslar att reger-

ingen beviljar tillstand enligt karntekniklagen ska myndigheten i dessa aren-

den dven foresla att regeringen beslutar om tillstandsvillkor som méjliggor

fortsatt stegvis provning fram till dess att den planerade anlaggningen kan

tas i rutinmassig drift. For karntekniska anlaggningar, ska beroende av aren-

dets art, ett eller flera av foljande tillstandsvillkor foreslas:

= Att anldggningen inte far borja uppforas utan att myndigheten godkant
detta.

= Att anldggningen inte far tas i provdrift utan att myndigheten godkant
detta.

= Att anlaggningen inte far tas i rutinmassig drift utan att myndigheten
godként detta.

Yttrandet, och granskningsrapporten som ligger till grund for detta, ver-
l&mnas dérefter till regeringen genom Miljodepartementet tillsammans med
= anstkan och ansékningsunderlaget
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= yttranden fran myndigheter, eventuella andra organisationer och all-
manheten samt kommissionen i de fall &rendet berdrs av artikel 37 i
Euratomfordraget.

5.8.2 Komplexa icke karntekniska anlaggningar

For komplexa icke kdrntekniska anldggningar som behdver provas i flera
steg ska Stralsakerhetsmyndigheten forena tillstandsbeslut enligt stral-
skyddslagen med tillstandsvillkor. Dessa kan lampligen utformas pa mot-
svarande sétt som for karntekniska anléggningar.

6. Provning i flera steg mot tillstandsvillkor
och foreskrifter

6.1 Principer for flerstegsprovning

Konstruktion, uppférande och drifttagning av kérntekniska anlaggningar och
andra komplexa anlaggningar dar joniserad stralning anvands &r processer
som tar lang tid att genomfora. Detsamma géller vid storre dndringar av be-
fintliga sddana anlaggningar. Beroende av anlaggningstyp finns vanligen inte
detaljkonstruktionsunderlagen framtagna vid ansokningstillfallet. Dessutom
kan tankta konstruktionslésningar komma att férandras under tiden. Vidare
kan problem uppkomma under uppforande- eller anlaggningsandringsfasen
som leder till att andra I6sningar maste tillgripas. Det &r darfor nodvandigt
med en stegvis provning, vilket &ven rekommenderas av IAEA och dessutom
ar i enlighet med internationell praxis sedan lang tid. Saval regeringens till-
standsvillkor som myndighetens foreskrifter behover saledes vara utformade
sa att de stodjer en sadan stegvis prévning.

Med tillstandsvillkor enligt avsnitt 5 ovan och Stralsakerhetsmyndighetens

foreskrifter kommer en fortsatt provning i samband med uppférande av nya
anlaggningar och tillstandspliktiga forandringar av befintliga anlaggningar

att besta av foljande huvudsakliga steg:

1. Granskning och beslut i fraga om godkénnande av en mer utvecklad
prelimindr sédkerhetsredovisning, an den forsta redovisning som
bifogades tillstandsansokan, som grund for detaljkonstruktion och
uppforande en ny anlaggning eller tillstandspliktig andring av en
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befintlig anldggning. (Se vidare i avsnitt 6.2). Vid denna granskning
kontrolleras att myndighetens foreskrifter om sakerhet, stralskydd och
fysiskt skydd, och som har béring pa konstruktionen och utférandet,
kommer att kunna uppfyllas.

2. Granskning av organisatoriska, personella och administrativa forutsatt-
ningar att upphandla anordningar och genomfdra anlaggningsarbeten i
den omfattning och med den kvalitet som f6ljer av den preliminara
sakerhetsredovisning som myndigheten har godkant. | detta steg ingar
aven granskning av atgarder for fysiskt skydd under uppforandefasen.
Vidare ingar granskning av preliminara planer for en framtida
avveckling av anlédggningen. Dessa granskningar ligger till grund for
myndighetens beslut i fraga om godkannande att fa borja uppféra en ny
anlaggning. Darefter sker en I6pande uppfoljning av anlaggningsarbeten
som del av underlagen infor stallningstaganden i paféljande steg.

3. Granskning och beslut i fraga om godkannande av en fornyad
sakerhetsredovisning som aterspeglar anlaggningen som den har blivit
byggd eller &ndrad och som visar hur stéllda krav har uppfyllts. | detta
steg ingar dven granskning av de sékerhetstekniska driftférutsattningar
och instruktioner som ska vara till ledning for driftpersonalen samt
granskning av provdriftprogram och granskning av program for utbild-
ning av driftpersonalen. Dessutom ingar granskning av planer for fysiskt
skydd och for beredskap att ta omhand stérningar och haverier. Dessa
granskningar ligger till grund for myndighetens beslut i fraga om god-
kdnnande av att ta anldggningen i provdrift. Dérefter sker en I6pande
uppféljning av provdriften som del av underlagen infor
stallningstaganden i paféljande steg.

4. Granskning och beslut i fraga om godkannande av en sakerhetsredovis-
ning som har kompletterats med erfarenheter fran provdriften, och forsta
revisionsavstallningen i de fall detta blir aktuellt. Dessutom ingar
granskning av de sékerhetstekniska driftforutsattningarna och in-
struktioner som har kompletterats med erfarenheter fran provdriften.
Dessa granskningar ligger till grund for myndighetens beslut i fraga om
godkénnande av rutinméssig drift.

I bilaga 1, figur 4, redovisas denna flerstegsprovning éversiktligt.

6.2 Sarskilt om successiv sdkerhetsredovisning

Sakerhetsredovisning &r ett centralt begrepp for kdrntekniska anlaggningar
varlden 6ver. Denna typ av dokument har en viktig roll i bade tillstandsprov-
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ningsprocessen och sedan i olika skeden fran uppforande éver drifttagning
till driftfas och avvecklingsfas. Detta innebér ocksa att innehallet i en saker-
hetsredovisning forandras dver tid. Inledningsvis med Oversiktlig och
konceptuell information foljt av en allt mer 6kad grad av pecisering for att
innan provdrift paborjas detaljerat visa hur géllande krav pa anlaggningen
och dess verksamheter har uppfyllts.

Som underlag till ansokan om att fa uppfora en ny anlaggning behover en
forsta prelimindr sakerhetsredovisning® innehdlla tillrackliga uppgifter for
att Stralsakerhetsmyndigheten ska kunna avgora om anlaggningen och dess
verksamhet kan forvantas bli utformad och bedriven sa att sakerhets- och
stralskyddskraven samt kraven pa fysiskt skydd uppfylls. Detta innebar att
det behdver finnas nédvandiga redogorelser for anldggningens konstruktion
och utférande samt dvergripande konstruktions- och sékerhetsanalyser som
sammantaget visar hur kraven uppfylls. Omfattning och detaljeringsgrad i
detta skede av sékerhetsredovisningen varierar bl.a. beroende pa
anlaggningstyp, om det &r helt nya och oprévade konstruktionsldsningar
eller om det ar beprévade I6sningar.

Som underlag till ansokan om att fa hoja den termiska effekten i en karn-
kraftsreaktor behdvs ingen forsta prelimindr sdkerhetsredovisning av detta
slag. Istéllet kan den sokande redovisa resultaten fran en systematisk genom-
gang, vardering och analys av anlaggningens befintliga sakerhetsredovisning
med avseende pa effekthojningens sakerhets- och stralskyddspaverkan.
Denna redovisning och analys behover ha sadan omfattning att Stralsaker-
hetsmyndigheten kan goéra en forsta valgrundad bedémning av effekthoj-
ningens paverkan pa sikerhet och stralskydd.

Nér tillstand har beslutats galler enligt 4 kap. 2 § i Stralsakerhetsmyndig-
hetens foreskrifter SSMFS 2008:1 att innan en anlaggning far uppféras och
innan storre ombyggnader eller storre &ndringar av en befintlig anlaggning
far genomforas ska en preliminar sakerhetsredovisning sammanstallas. Innan
provdrift av anlaggningen far paborjas ska sékerhetsredovisningen fornyas
sa att den avspeglar anlaggningen som den ar byggd. Innan anlaggningen
darefter far tas i rutinmassig drift ska sakerhetsredovisningen kompletteras
med beaktande av erfarenheter fran provdriften.

Saval den preliminara sakerhetsredovisningen som den fornyade och den
kompletterade sakerhetsredovisningen ska i varje skede vara sékerhetsgrans-

18| vissa lander bendmns denna forsta preliminara sirkerhetsredovisning "Licensing
Preliminary Safety Analysis Report” (LPSAR) eller "Pre-Construction Safety
Analysis Report” (PCSAR).
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kad enligt 4 kap. 3 § SSMFS 2008:1 samt vara prévad och godkéand av Stral-
sakerhetsmyndigheten. Sakerhetsredovisningen ska darefter hallas aktuell.

Enligt 4 kap. 2 § SSMFS 2008:1 géller vidare att en sédkerhetsredovisning
sammantaget ska visa hur anldggningens sakerhet &r anordnad for att skydda
manniskors hélsa och miljén mot radiologiska olyckor. Redovisningen ska
avspegla anldggningen som den ar byggd, analyserad och verifierad samt
visa hur géllande krav pa dess konstruktion, funktion, organisation och verk-
samhet ar uppfylida.”’.

Sakerhetsredovisningen ska minst omfatta den information som framgar av
bilaga 2 till foreskrifterna samt de sakerhetstekniska driftférutsattningarna
som anges i 5 kap. 1 § SSMFS 2008:1. Till bilagan finns omfattande
allmanna rad om uppgifter som bor inga i redovisningen. Forandringar i
anlaggningen ska varderas utifran de forhallanden som ar angivna i
sékerhetsredovisningen.

Narmare bestammelser om sakerhetsredovisning for slutforvaring av karn-
amne och karnavfall finns i Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS
2008:21) om sdkerhet vid slutférvaring av karndmne och karnavfall.

7. Principer for organisation och
bemanning

Hur beredningen av ett tillstandsérende organiseras och bemannas avgors
fran fall till fall och beror pa arendets art och omfattning. Utgangspunkten &r
dokumenten Arbetsordning for Stralsakerhetsmyndigheten och Berednings-
ordning for Stralséakerhetsmyndigheten.

For att tillstdndsarendet ska kunna handlaggas effektivt bor det sa tidigt som
mojligt skapas en aktivitet i myndighetens verksamhetsplanering for att
planera och forbereda beredningen av tillstandsarendet. Aktivitetsansvarig
utfor en forsta planering av granskningens omfattning och inriktning. Plane-
ringen utfors i samverkan med berdrda enhetschefer och medarbetare med
kompetens inom de fackdiscipliner som kommer berdras. Beroende pa hur

17 Gallande krav framgér av tillampliga féreskrifter och tillstdndsvillkor samt de
regler, exempelvis industristandarder, som tillstandshavaren darutéver tillampar for
anlaggningen.
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lang tid som forflyter innan tillstandsans6kan lamnas in kan planeringen
behdva uppdateras for att successivt 6ka detaljeringsgraden.

Syftet med planen for tillstandsarendets beredning &r bland annat att saker-

stélla att alla berérda enheter har en gemensam bild av hur beredningen ska

genomforas. Planen ska:

= Besvara principiella fragor som tillstandsprévningens inriktning, gransk-
ningsstrategi och kravtolkning.

= Ange former for styrning, ledning och uppfdljning av granskningsarbetet.

= Beskriva bemanning av, och arbetsformer for, granskningsgrupper.

m Beskriva roller, mandat och uppgifter.

En allsidig beredning av drenden som ror tillstand for karntekniska anlagg-
ningar eller andra komplexa anldggningar forutsatter vanligtvis att flera av
myndighetens avdelningar och enheter involveras. Av detta foljer att pro-
jektarbetsformen med fordel tillampas.. Detta géller saval vid beredning av
tillstand som Stralsakerhetsmyndigheten eller regeringen beslutar som i
efterféljande faser vid prévning av tillstandsvillkor. Val av projektform
avgors av drendets karaktdr och omfattning, och kan vara ett projekt linjen
eller ett avdelningsdvergripande projekt.

Projekten ska ledas av en projektledare. Projektgrupperna ska sdttas samman
med de fackkompetenser som behdvs for att fa tillracklig belysning av de
stralsakerhets- och miljobalksfragor som &r aktuella, och for att leva upp till
myndighetens skyldighet att sékerstélla att ett &rende &r tillrackligt val utrett
i enlighet med kraven i beredningsordningen. Beroende av drendets art och
omfattning ska &ven styr- och referensgrupper inrattas.

Allokering av resurser till a&rendeberedningsprojekten sker genom SSM:s
verksamhetsplaneringsprocess. Vid genomférandet fungerar planen for till-
standséarendets beredning som ett kontrakt mellan linjeorganisationen och
projektledaren. Eftersom det ligger i tillstdndsberedningens och tillstands-
prévningens natur att dessa arbeten kan bli mer eller mindre omfattande &n
planerat beroende av underlagens kvalitet och riktighet samt andra om-
standigheter, &r det en viktig uppgift for styrgruppen att folja projektet och
fatta beslut om férandring av tidsplan och resursallokering samt atgarder
som behover vidtas for att komma till ratta med andra problem som dyker
upp under arbetets gang och som inte kan lgsas inom projektgruppen.

Projektgruppernas sammanséttning kommer att behdva férandras éver tid for
att anpassas till de uppgifter som ingar i tillstandsberedningsfasen och re-
spektive steg vid prévning av tillstandsvillkor enligt avsnitt 6.1. ovan.
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Figur 1 - Oversiktlig beskrivning av tillstdndsprocess for en ny

karnteknisk anlaggning
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Figur 2 - Oversiktlig beskrivning av tillstdndsprocess for en ny
icke-karnteknisk anlaggning med provning enligt stralskydds-
lagen samt miljoprovning och tillatlighetsprévning enligt miljo-

balken
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Figur 3 - Oversiktlig beskrivning av tillstdndsprocess fér en ny
icke-karnteknisk anlaggning med provning enligt
stralskyddslagen samt miljoprévning men utan
tillatlighetsprévning enligt miljobalken
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i

Miljédomstolen

Bereder &rendet enligt
miljobalken, haller
huvudférhandling.

Provar enligt miljobalken.
Ger tillstand och meddelar
villkor enligt miljobalken

i

Stralsakerhetsmyndigheten

(=)
=
=
¥
S
)
IS
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wn

Bereder drendet, med eller utan
miljokonsekvensbeskrivning, enligt
stralskyddslagen.

Beslutar om tillstandsvillkor enligt
stralskyddslagen .

Prévar enligt tillstandsvillkor (se
Figur 4)
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§ Beredning av tillstand och prévning av tillstandsvillkor gallande karntekniska
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anlaggningar och andra komplexa anlaggningar dar stralning anvands

Figur 4 - Oversiktlig beskrivning av processen med prévning
mot foreskrifter och tillstandsvillkor i flera steg - nya anlagg-
ningar och tillstandspliktiga andringar av befintliga anlaggningar
for karnteknisk verksamhet och fér komplexa icke karntekniska
verksamheter dar joniserande stralning férekommer

Sokanden

Uppréttar och [&mnar in anstkan om godkénnande
av en prelimindr sakerhetsredovisning som grund for
detaljkonstruktion och uppférande ny av
anlaggningen/éndring av befintlig anl&ggning

U

Sokanden

Upprattar och lamnar in ansékan om godkannande av att fa

borja uppféra anlaggningen. Till ansdkan bifogas

- uppgifter om organisation, ledning och styrning av
arbetet.

- prelimindra avvecklingsplaner, atgarder for fysiskt skydd
under uppfdrandefasen.

Anléggningen uppfors/befintlig anlaggning andras

4

Sokanden

Uppréttar och [&mnar in anstkan om godkénnande
att inleda provdrift. Till ansékan bifogas fornyad
sékerhetsredovisning, driftforutséattningar,
operatorsutbildning, provdriftprogram planer for
beredskap och fysiskt skydd. Anldggningen tas i

provdrift

Sokanden

Uppréttar och [&mnar in anstkan om godkénnande
av att fa ta anlaggningen i rutinmassig drift. Till
ansokan bifogas kompletterad sdkerhetsredovisning,
och driftforutsattning, erfarenheter av provdriften
och uppgifter om ev. vidtagna atgarder

=)
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rd

rl

Stralsakerhetsmyndigheten

Granskar inldmnad preliminér
sakerhetsredovisning och beslutar i friga om
godkannande

[}

Stralsakerhetsmyndigheten

Ganskar ansgkan och beslutar i fraga om
godké&nnande av att uppfdra anléaggningen.

Myndigheten foljer I6pande upp arbetet under
uppforande-/andringsfasen genom olika

tillsynsinsatser

Stralsakerhetsmyndigheten

Granskar ansokan och beslutar i fraga om

godkannande av

- dels férnyad sékerhetsredovisning,
driftférutsattningar och provdriftsprogram
samt planer for beredskap och fysiskt skydd

- dels att inleda provdriften.

Myndigheten foljer upp provdriften genom

olika tillsynsinsatser

g

Stralsakerhetsmyndigheten

Granskar ansokan och beslutar i fraga om

godkannande av

- dels kompletterad sékerhetsredovisning och
driftférutsattningar,

- dels att inleda rutinmdssig drift




