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Stralsakerhetsmyndigheten

Swedish Radiation Safety Authority

1. Inledning

| regeringens tillstand for drift av en karnkraftsreaktor anges som villkor for
tillstandet den hogsta termiska effekt som far tas ut av reaktorn. For att hoja
denna termiska effekt kravs ett nytt regeringstillstand enligt 5 § i lagen
(1984:3) om karnteknisk verksamhet. Till grund for en sadan tillstands-
provning ligger SSM:s yttrande over tillstandshavarens ansokan om att hoja
den termiska effekten. Yttrandet baseras pa en granskning dar SSM ska
bedéma om anlaggningen, med de atgarder som tillstandshavaren har vidtagit
eller avser att vidta, kan drivas pa ett sddant satt att sakerhets- och
stralskyddskraven uppfylls.

Ett effekthtjningsarende initieras genom att tillstandshavare som har planer pa
en effekthojning kommer in med en ans6kan om tillstand att hoja den termiska
effekten i reaktorn. Anstkan adresseras till regeringen men skickas till SSM
vars uppgift inledningsvis ar att granska ansdkan och gora en forsta
sakerhetshedomning samt baserat pa denna vérdering ta fram ett yttrande for
regeringsbeslut.

Nar ansékan om tillstand till effekthjning har lamnats in, gar vanligen
tillstandshavaren vidare med de fordjupade utredningar och analyser som
kravs for forandringar av anlaggningen och dess driftsatt samt for uppdatering
av sakerhetsredovisningen (SAR) med tillhérande sakerhetstekniska
driftférutsattningar (STF). Ansokan om godkannande av preliminar
sékerhetsredovisning (PSAR) kan ske om regeringen bifaller ansékan om
tillstand till effekthojning. SSM granskar dessa underlag successivt innan
anlaggningen tas i provdrift respektive rutinmassig drift vid hogre effekt.

Med utgangspunkt i gallande krav, SSM:s inriktningsdokument for beredning
av tillstand samt SSM-PM 2009/1210%, omfattar ett effekthojningséarende for
SSM:s del foljande granskningsetapper:

= Etapp 1 - SSM:s granskning av ansokan om tillstand till h6jning av termisk
effekt och framtagning av ett yttrande till regeringen,

m Etapp 2 - SSM:s granskning och beslut om godkannande av preliminér
sékerhetsredovisning (PSAR) med bakomliggande analyser,

m Etapp 3 - SSM:s granskning och beslut om godkénnande av fornyad SAR
och provdrift vid den hogre termiska effekten,

1 Tillstdndsprovning och tillsyn vid héjning av termisk effekt i karnkraftsreaktorer,
SSM-PM 2009/1210, 2009-03-18.
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m Etapp 4 - SSM:s granskning och beslut om godkénnande av kompletterad
SAR och rutinméssig drift vid den hogre termiska effekten.

Tillstandshavarens forstudier och
planering av atgarder

Ansokan om regerings-tillstand for
hojning av termisk effekt

SSM:s granskning med beredning av
yttrande inkl. remisser samt MKB-
kungorelse (etapp 1)

Regeringens beredning och beslut
om tillstand

Tillstandshavaren tar fram en
redovisningsplan och SSM en
gransknings- och tillsynsplan

\

D
[

Tillstandshavarens fordjupade
utredningar och analyser samt
framtagning av PSAR

Ansokan till SSM om
godkannande av PSAR

SSM:s granskning och beslut om
godkénnande av PSAR (etapp 2)

v
|

SSM:s granskning och beslut om
godkannande av férnyad SAR och
provdrift (etapp 3)

Genomforande av provdrift med
utvardering

Uppdatering av SAR och STF infor
rutinmassig drift

Andringar i anléggningen och
SSM:s I6pande uppfdljning

Uppdatering av SAR och STF infor
provdrift

Ansokan till SSM om
godkénnande av fornyad SAR och
provdrift

v

Ansokan till SSM om godkannande av
kompletterad SAR och rutinmassig
drift

SSM:s granskning och beslut om
godkannande. av kompletterad SAR
och rutinmassig drift (etapp 4)

Figur 1: De principiella tillstands-, gransknings-, och tillsynsstegen vid
hojning av termisk effekt i en karnkraftsreaktor. MKB star for miljokonsek-
vensbeskrivning och PSAR star for preliminar sakerhetsredovisning.

| figur 1 visas olika steg i processen for ett effekthdjningsarende tillsammans
med SSM:s granskningsetapper.

2. Syfte och omfattning

Denna rutin &r baserat pa ovan namnda SSM-PM och syftar till att underlatta
SSM:s granskning av effekthojningséarenden. | figur 2, beskrivs rutinen fran
det att ansdkan inkommer till SSM till det att drendet skickas till regeringen. |
det foljande kommer SSM:s granskningsetapper 1- 4 att beskrivas mer

utforligt.
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Ansodkan om tillstdnd inkommer till SSM

v

Projektledaren kontrollerar att ansdkan &r komplett

v

Inledande mote med granskningsgruppen dar
granskningsplan tas fram och sedan faststalls av cK

v

Inhdmtande av synpunkter fran vissa myndigheter som t ex
Lansstyrelsen, etc

v

Inhamtande av synpunkter fran
stralsakerhetsmyndigheterna i grannlanderna

v

Kungorelse av arendet for synpunkter fran allmanheten
v

Forsta information till reaktorsakerhetsnamnden
v
Framtagande av granskningsrapport

v

Intern remiss och kommunicering av granskningsrapport
v

Framtagande av yttrande och intern remiss

v

Konsultation med reaktorsakerhetsnamnden och GD-
féredragning

v

Faststéallande av granskningsrapport o yttrande

v

Arendet till regeringen

Figur 2: Rutinen fér SSM:s beredning av ansokan om tillstand fér hojning av
den termiska effekten i en reaktor fran det att ansokan inkommit till SSM till
det att drendet skickas till regeringen.
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3. Etapp 1 - SSM:s granskning av ansdkan om
tillstand for hojning av termisk effekt

En ansdkan om tillstand fér hojning av den termiska effekten bestar
vasentligen av foljande delar:

m En beskrivning av hur det planerade effekthjningsprojektet kommer att
ledas, styras och foljas upp.

= En redovisning av resultaten fran en systematisk genomgang och vardering
av anlaggningens befintliga sakerhetsredovisning med avseende pa
effekthojningens sakerhetspaverkan.

m En beskrivning av hur de férandrade egenskaperna hos utbrant k&rnbrénsle
som foljd av effekthdjningen kommer att tas om hand vid anldggningen, vid
transporter, mellanlagring och slutférvaring.

= En miljokonsekvensbeskrivning (MKB) innehallande de uppgifter som kravs
enligt miljobalken.

Arbetet med beredning av en tillstdndsansokan organiseras och bedrivs i
projektform. Nar ansékan om tillstand inkommer till SSM, forutsitts det att en
projektledare redan &r utsedd tillsammans med en projektgrupp med
kompetens fran olika fackdiscipliner som t.ex. termohydraulik,
hallfasthetsteknik, ledning och styrning, uppféljning av stora projekt, etc.
Detta innebar att ett tillrackligt antal personer fran berorda enheter vid
avdelningen for kdrnkraftssakerhet och avdelningen for radioaktiva &mnen
behover inga i projektgruppen. Ett ndara samarbete bor ske med
samordningsansvarig for berérd anldggning vid enheten for Drift och
stralskydd (KD) samt samordningsansvarig for effekthojningar vid enheten for
Reaktorteknik (KR).

Projektledarens forsta uppgift ar att bedéma om ansokan innehaller den
information som behdvs. Om sa ar fallet, kan SSM inleda den egentliga
granskningen av ansokan.

3.1. Inledande méte med projektgruppen

Projektledaren tar fram en struktur till projektplan och kallar projektgruppen
till ett inledande mote och informerar om effekthdjningsérendet samt SSM:s
granskningsrutin. Infér motet ar det Iampligt att projektledaren distribuerar de
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delar av underlaget till ansokan som ger en dversikt. Vid detta mote fordelas
aven granskningsuppgifterna inom gruppen och éverenskommelse fattas om
nér i tiden resultaten av delgranskningarna ska lamnas till projektledaren.
Exempel pa hur en projektplan? for denna typ av drende kan se ut aterfinns i
ref. [1] och [2] som galler for en mindre respektive storre effekthéjning. |
projektplanen redovisas, foérutom tider och resurser fér granskningen samt
ansvars- och uppgiftsfordelning, de foreskrifter och krav mot vilka
beddémningarna gors. Resurser som SSM behover avsatta for detta
granskningssteg, bedoms vara totalt ca 150 persondagar fordelade pa
projektledaren och gruppens medlemmar. Projektplanen faststalls av cK.

Arbetsuppgifterna inom projektgruppen kan lampligen fordelas pa foljande
satt:

m KM granskar ledning och styrning av effekthéjningsprojektet samt att
nodvandiga forandringar av utbildning/traning av driftpersonal &r
identifierade

= KR granskar fragor rérande barridrerna och paverkande forhallanden
inklusive planerade och eventuellt genomforda transientanalyser och
strukturmekaniska analyser samt material- och kemifragor

= KS granskar forandringar i systemutformningar samt fragor kring el- och
kontrollutrustning

= KD granskar fragor som beror effekthojningens paverkan pa
personalstralskydd och nédvandiga férandringar av drift-, stérnings- och
haveriinstruktioner

= RD granskar miljokonsekvensbeskrivningen och fragor beror karnavfall och
omgivningsutslapp.

3.2. Styrgrupp

Granskningsarbetet f6ljs upp regelbundet av en styrgrupp. Denna bestar
normalt av enhetschefer som tillhandahaller personella resurser. Styrgruppen
leds av bestéllaren, som kan vara cK eller chefen for den enhet pa vilket
arendet dr lottat. Gruppen sammankallas vid behov av projektledaren och
foljer upp hur arbetet fortskrider. | styrgruppens uppgifter ingar att fatta beslut
om forandring av tidsplan och resursallokering samt atgarder som behdéver
vidtas for att komma till ratta med problem som dyker upp under arbetets gang
och som projektgruppen inte kan losa.

2 Observera att projektplanerna som refereras till i denna rutin behover anpassas till
SSM:s nya mall for projektplan som nyligen har tagits fram.
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3.3. Inhamtande av synpunkter fran svenska myndigheter

Ansokan tillsammans med lampliga dokument som samlat beskriver &rendet
ska remitteras till myndigheter och vissa andra organisationer enligt nedan.
Projektledaren forbereder ett foljebrev for att inhamta synpunkter fran andra
svenska myndigheter. Till foljebrevet bifogas ansdkan tillsammans med
miljokonsekvensbeskrivningen och dessa skickas till féljande myndigheter:

m Lansstyrelsen i berort 1an

m Berdrda kommuner

m Lokala sékerhetsndmnden for berdrd anldggning
= Naturvardsverket

» Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
m Arbetsmiljoverket

m Fiskeriverket
= Svenska Kraftnat.

Myndigheterna bor ha minst tva manader pa sig att aterkomma med svar.
Exempel pa foljebrev vid inhamtande av synpunkter fran dessa myndigheter
framgar av [3]. Synpunkterna tas sedan om hand i granskningsrapporten under
en sarskild rubrik, se ref. [7] eller [8].

3.4. Inhamtande av synpunkter fran myndigheter i
grannlanderna

Férutom ovan ndmnda myndigheter ska &ven notevéxlingen mellan vissa
nordiska lander beaktas. Notevéxlingen &r en dverenskommelse mellan
Sverige, Danmark, Finland och Norge om att meddela” varandra i
sakerhetsfragor som ror t.ex. andringar i tillstandsvillkoren for
karnenergianldggningar vid granserna till dessa lander. Myndigheterna ges
ocksa tillfalle att inkomma med synpunkter. Detta sker genom att relevant
material skickas till grannlanderna for eventuella kommentarer. Med relevant
material i det har fallet menas att man behdver bifoga sjalva ansokan fran
tillstandshavaren, miljokonsekvensbeskrivningen och en sammanfattande
beskrivning av SSM:s granskningsrutin.

Systermyndigheterna bor ha atminstone tva manader pa sig att aterkomma med
svar. Projektledaren forbereder ett foljebrev for 6versandande av &rendet.
Exempel pa foljebrev framgar av ref. [4]. Synpunkterna tas sedan om hand i
yttrandet under en sarskild rubrik, se ref. [7] eller [8].
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3.5. Kungorelse av effekthdjningsarendet for synpunkter fran
allménheten

Projektledaren behover aven inhamta synpunkter fran allmanheten pa
effekthdjningsérendet. Detta sker genom att arendet kungors i lamplig
ortstidning samt i Post- och Inrikes Tidningar. | kungorelsen bor framga att en
MKB har upprattats i arendet och var den finns tillganglig for allmanheten.
Platsen for var beskrivningen ska hallas tillganglig beslutar SSM i samrad med
berérd kommun. Dessutom ska det av denna kungérelse framga inom vilken
tid synpunkter pa beskrivningen far lamnas till SSM. Tiden for utstéllningen
bor vara minst tva manader.

Exempel pa kungorelse vid inhamtande av synpunkter fran allmanheten, finns
i ref. [5]. Synpunkterna tas sedan om hand i granskningsrapporten under en
sérskild rubrik, se ref. [7] eller [8].

3.6. Forsta information till reaktorsakerhetsnamnden

Reaktorsakerhetsndmnden (RSN) behéver informeras i ett tidigt skede.
Informationen bestar av en presentation dar man redogor for vad arendet
handlar om i stora drag och hur granskningen gar. Exempel pa en sadan
presentation finns i ref. [6].

3.7. Framtagande av granskningsrapport
SSM:s granskning av ans6kan om tillstand omfattar:

1. att beddma om ledningen och styrningen av effekthdjningsprojektet ar
sadan att planerade analyser, tekniska anlaggningsandringar och 6vriga
atgarder kommer att kunna genomfaras som avsett och med den kvalitet
som behdvs ur sakerhets- och stralskyddssynpunkt,

2. att bedéma om tillstandshavaren har identifierat de nédvandiga
forandringar av driftinstruktioner samt utbildning och tréning av
driftpersonal som behdver genomforas,

3. att bedéma om tillstdndshavaren har identifierat alla de delar av
anlaggningen som kan paverkas av drift vid den hogre effekten, om denna
paverkan &r analyserad eller kommer att analyseras och om nodvandiga
atgarder vidtas sa att gallande sékerhets- och stralskyddskrav uppfylls,

4. att bedoma effekthojningens paverkan pa miljon och att redovisad
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) uppfyller géllande krav.

For storre effekthdjningar innebér punkterna 2 och 3 ovan att for varje avsnitt i
sakerhetsredovisningen bedoma om tillstandshavaren har identifierat de delar
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som paverkas av effekthojningen. De huvudsakliga forhallanden och faktorer
som kan paverkas vid en storre effekthojning framgar av SSM-PM 2009/1210.

Kontroll sker av att underlaget enligt punkterna 2 och 3 ovan ar en systematisk
genomgang, utgaende fran anlaggningens befintliga sakerhetsredovisning, av
anlaggningens barridrer, sakerhets-, drift- och hjélpfunktioner samt att det
finns tydliga stallningstaganden om och i sa fall i vilka avseenden som den
planerade effekthojningen kan paverka respektive barriar och funktion.

Genomfdrda och planerade analyser samt andra utredningar av hur respektive
barriar, funktion och verksamhet paverkas bedoms i detta skede Gversiktligt
med avseende pa analysmetodik, omfattning och inriktning.

Beddmningarna sker mot tillampliga foreskrifter och andra krav for att avgora
om planerad effekthéjning kan goras sa att kraven uppfylls.

Granskning och beddémning av den egenkontroll i form av primér och
fristaende sakerhetsgranskning (PSG och FSG) som utforts pa underlaget till
ansokan ska ocksa vara en del av granskningen.

Vid granskning av effekthdjningens paverkan pa miljon och att redovisad
miljokonsekvensbeskrivning uppfyller gallande krav, ar det viktigt att
bedomningar och stallningstaganden till del sker med stéd av yttranden fran
berérda myndigheter, sdsom Naturvardsverket, Fiskeriverket,
Arbetsmiljoverket, Svenska kraftnat, m.fl.

Projektledaren staller samman de granskningsresultat som projektgruppen tagit
fram samt inkomna synpunkter fran myndigheter och allmanheten i en
granskningsrapport. Resultaten analyseras samlat och stallningstaganden gors
om den planerade effekthdjningens paverkan och om hojningen kan ske sa att
tillampliga krav uppfylls. Exempel pa hur sadan granskning kan se ut framgar
av ref. [7] och [8] for mindre respektive stdrre effekthdjning.

3.8. Intern remiss och kommunicering

Granskningsrapporten skickas pa intern remiss i tva steg. Forst skickas
rapporten pa intern remiss till projektgruppen och nar denna ar klar skickas
rapporten sedan till chefsgruppen vilka i det har fallet bestar av enhetscheferna
pa avdelningen K (cKx) och enhetschefen pa RD. Enhetscheferna tecknar
samrad.
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Efter intern remissen &r det dags att skicka rapporten till tillstandshavaren for
kommunicering enligt 16 och 17 88 i forvaltningslagen (1986:223) dar det
foljer att part, innan en myndighet beslutar, skall beredas tillfélle att yttra sig
over det som tillforts arendet av annan an honom sjalv. Tillstandshavaren ska
salunda beredas mojlighet att yttra sig 6ver synpunkter som eventuellt
inkommit fran andra myndigheter, forvaltningar och organisationer samt
allménheten i samband med remittering av ansokan och utstallning av MKB.

3.9. Framtagande av yttrande

Baserat pa SSM:s granskning, inkomna yttranden och synpunkter fran bade
myndigheter och allménheten tar projektledaren fram ett yttrande till
regeringen. Detta yttrande ska innehalla forslag till beslut som underlag for
regeringens provning i tillstandsfragan samt forslag till beslut om de villkor
som skall galla for tillstandet. Det ar viktigt att dessa forslag till villkor
utformas med hansyn till fortsatta stegvisa granskningar och godkannanden.
Exempel pa hur ett yttrande kan se ut, framgar av ref. [9] och [10] for mindre
respektive storre effekthdjning.

3.10. Konsultation med Reaktorsakerhetsnadmnden och GD-
foredragning

Forslaget till yttrande gar ut pa remiss till en av SSM:s jurister fore
konsultationen med Reaktorsakerhetsndmnden (RSN). Infor konsultationen,
skickas bade granskningsrapport och forslag till yttrande till RSN minst en
vecka fore motet.

Vid GD-féredragningen bor féljande personer nédrvara: cK, cKx (chef for
enheten dit projektledaren tillhor), en verksjurist, en informator
(pressansvarig).

Nar arendet har kommit sa hér langt, ar det dags att faststalla bade
granskningsrapporten och yttrandet.

3.11. Arendet till regeringen

Innan arendet dverlamnas till regeringen, ar det viktigt att kontakta
departementet och den pressansvarige pa SSM for att komma Gverens om
tidpunkt for att offentliggdra drendet. Tillstandshavaren behdver ocksa
informeras om tidpunkten i férvag.

Vid dverlamnande av drendet till regeringen, dvs. miljo- och samhalls-
byggnadsdepartementet i det hér fallet, behdver féljande bifogas:
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= Tillstandshavarens ansékan med bilagor i original (glom inte att ta en kopia
av ansokan till &rendemappen)

m SSM:s yttrande och granskningsrapport inklusive relevanta referenser
= Yttranden fran myndigheter och allmanheten i original

3.12. Distribution av yttrande och granskningsrapport
Yttrandet tillsammans med granskningsrapporten distribueras till féljande:

Externt:

Tillstandshavaren

Stralsakerhetscentralen (STUK) i Finland

Statens stralevern i Norge

Beredskapsstyrelsen i Danmark
Arbetsmiljoverket

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
Naturvardsverket

Fiskeriverket

Svenska kraftnat

Lansstyrelsen i beror lan

Lokala sékerhetsnamnden vid berort karnkraftverk
Miljo- och hélsoskyddskontoret i berérd kommun
Miljédomstolen i berort lan (komplettera med ett separat yttrande3)

Internt:
= GD, cK, cR, cKR, cKM, cKD, cKS, cRD, Projektgruppen

4. Etapp 2 - SSM:s granskning och beslut om
godkannande av PSAR

Nar den forsta ansokan har lamnats in, gar tillstandshavaren vidare med de
fordjupade utredningar och analyser som kravs for forandringar av
anlaggningen och dess driftsatt samt med att fa fram en preliminar
sékerhetsredovisning (PSAR). Det senare ar aktuell vid en stdrre hojning av
den termiska effekten i en kédrnkraftsreaktor och ar en foljd av SSM:s
foreskrifter. PSAR ar darfor en forutsattning for inférande av de atgarder som
kravs i anlaggningen och for SSM:s vidare beredning av
effekthdjningsarendet. Ansdkan om godkannande av PSAR kan lamnas in nar
regeringen har gett tillstand till effekthéjning.

3 Be en av SSM:s jurister ta fram ett separat yttrande till domstolen.
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Arbetet med granskning av anstkan om godkénnande av PSAR organiseras
och bedrivs i projektform pa motsvarande sétt som vid beredning av en
tillstandsansokan, se etapp 1. Den preliminara siakerhetsredovisningen bygger
pa anlaggningens befintliga siakerhetsredovisning och behdver forses med:

= uppgifter om anlaggningen sdsom den kommer att vara utformad efter
planerade anlaggningséndringar,

= uppgifter om planerat driftsétt inklusive driftbegrénsningar,

= beskrivningar av och referens till alla de verifierande analyser av bade
paverkade men ej fysiskt andrade delar/funktioner och nya eller férandrade
delar/funktioner.

Det som behdvs for en PSAR dr med andra ord uppdateringar, andringar och
kompletteringar av nuvarande sakerhetsredovisning. PSAR ska till omfattning
och innehall i allt vasentligt svara mot kraven i SSMFS 2008:1 pa en
fullstandig SAR. Viktigt att komma ihag ar att PSAR &r utgangspunkten for
anlaggningséandringar.

For granskningen av PSAR ar det lampligt att forst borja med en 6vergripande
granskning som beror struktur och innehall samt egenkontroll och sedan
komplettera med ett antal stickprov. Denna inledande granskning gors av
projektledaren tillsammans med nagra ur projektgruppen. Granskningen
organiseras sedan sa att ett mindre antal personer tar pa sig fler uppgifter och
bildar en inre kdrna”. Dessa traffas mer regelbundet och tar stérre ansvar for
helhetsbeddmningen samt att stalla samman resultaten. Personer som har mer
tydligt avgransade uppgifter bidrar med sin kompetens i planeringsskedet och
sedan med sina granskningsresultat men ingar i 6vrigt inte i gruppens l6pande
arbete. Exempel pa projektplan finns i ref. [11].

Granskningen ska ha som huvudsyfte att géra en helhetsbedémning genom att
vardera sakerhetsredovisningens innehall och struktur. Granskningen bor
ocksa fokusera pa ett antal stickprov dar syftet ar att kontrollera att de i
redovisningen aberopade eller refererade konstruktionsforutsattningarna ar
korrekta och att de verifierande utredningarna och analyserna rérande
effekthdjningens sakerhetspaverkan har utforts pa ett riktigt satt och att
redovisningen i 6vrigt beskriver och klarstéller att sdkerhetskraven uppfylls.

Det ar viktigt att papeka att granskningarnas omfattning och inriktning bor
liksom annan SSM-granskning bero av hur egenkontrollen och déari ingaende
primar och fristdende sakerhetsgranskning bedéms fungera. Granskning och
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§ Granskning av effekthdjningsarenden

bedémning av den egenkontroll (i form av PSG och FSG) som utforts pa
underlaget till ans6kan bor darfor inga i den forsta Gvergripande granskningen.

Vid granskning av transientanalyser och andra analyser bedéms tillampade
metoder; att dessa ar validerade/verifierade och att de har anvants inom ramen
for deras mojligheter och begransningar. Dessutom gérs en bedémning av
anvanda indata. Vid behov kan det vara aktuellt att SSM gor eller later gora
oberoende kontrollanalyser. Utforligare beskrivning av hur denna granskning
genomfors, finns i dokumentet ”Rutin vid granskning av deterministiska
sakerhetsanalyser” som &r under framtagande, se ref. [12].

Det bor hér observeras att forutom deterministiska analyser behéver
probabilistiska analyser inga for att fa en sa allsidig bild som mgjligt av
sékerheten. Det forutsatts aven att tidigare konstruktionsanalysprojekt har
genomfdrts och att resultat som framkommit inom dessa projekt har beaktats.

Vidare ingar kontroll av att belastningsunderlag for och hallfasthetsanalyser av
mekaniska anordningar som omfattas av bestdimmelserna i SSMFS 2008:13
har granskats av ett ackrediterat kontrollorgan. | granskningen bor aven tydligt
framga vilka krav i SSMFS 2008:17 som inte har beaktats och for vilka
bedomningar om kravuppfyllande aterstar.

Vid mindre effekthéjningar, t.ex. sadana som gors enbart genom forbéattrad
matarvattenflédesmatning, kravs inget SSM-godkannande av
sékerhetsredovisningen i sin helhet, utan enbart av berérda delar. I de fall
tidigare erfarenheter visat pa bra sakerhetsgranskning, genomfér SSM
inledningsvis ett mindre antal egna stickprovsgranskningar for att fa en
uppfattning om granskningskvaliteten i det aktuella effekthéjningsarendet.
Beroende pa resultaten av dessa inledande stickprovsgranskningar avgors i
vilken omfattning som ytterligare granskningar behdvs.

Om de inledande granskningarna uppvisar stora brister och/eller om
anlaggningens egen sakerhetsgranskning ar bristfallig eller daligt
dokumenterad begér projektledaren nytt underlag fran tillstandshavaren och
vidare arbete avbryts i avvaktan pa att detta inkommer. Besked om att avbryta
granskningen tas av cK.

Resultaten fran granskningen utgor sedan underlag for SSM-beslut om
godkéannande av PSAR. Granskningsrapporten faststélls och beslut fattas av
cK. Samrad sker med berdrda enhetschefer. | ref. [13] och [14], finns det
mallar for granskrapport foér PSAR respektive tillhdrande beslut.
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§ Granskning av effekthdjningsarenden

Tiden for denna granskning kan variera mellan 3-12 manader beroende pa
effekthéjningens storlek och vilka atgarder som kréavs for att kunna genomféra
denna héjning. Resurser som SSM behdver avsatta for denna granskning
uppskattas till totalt ca 150-200 persondagar fordelade pa projektledaren och
projektgruppens medlemmar.

Erfarenheterna fran hittills genomférda granskningar av PSAR ér foljande:

m Det ar viktigt att allt underlag ar sékerhetsgranskat och med tydligt tidsatta
atgardspunkter for ev. forbehall.

» Det ar viktigt med realistiska tidsplaner: tidig information nér dessa
forandras och aven for leverans av efterfragat underlag.

m Det dr bra med direkta handlaggarkontakter nar specifika problem dyker upp
som behover belysas ytterligare, med de inledande kontakterna ska ga via
projektledarna hos SSM och tillstandshavaren.

5. Etapp 3 - SSM:s granskning och beslut om
godkannande av fornyad SAR och provdrift
vid den hdgre effekten

For att uppfylla tillstandsvillkor som innehaller krav pa att anldaggningen inte
far tas i provdrift vid den hogre effekten utan SSM:s godkéannande behover
tillstandshavaren inkomma med ans6kan om provdrift vid den hogre effekten.

Arbetet bedrivs vanligen i samma projektgrupp som granskade ansékan om
godkannande av PSAR. Om det gar lang tid mellan arbetet med granskning av
PSAR och ansdkan om provdrift kan det bli nédvandigt att bilda en ny
projektgrupp for denna etapp. Granskningen inom etapp 3 syftar till kontroll
av att atgarder vidtagits sa att gallande sakerhetskrav har uppfyllts samt att den
fornyade sakerhetsredovisningen i sin helhet, med tillhérande STF och
instruktioner, uppfyller foreskrivna krav.

Detta innebdr att granskningen ska omfatta foljande:

m En fornyad sékerhetsredovisning som har uppdaterats och ar aktuell med
hansyn till dels gjorda anlaggningsandringar och de avvikelser i férhallande
till PSAR som kan ha uppkommit, dels de forbattringsbehov som
framkommit vid tillstandshavarens egen sékerhetsgranskning och vid SSM:s
granskning av PSAR,

m Sdkerhetstekniska driftsforutsattningar (STF) som har uppdaterats med
hénsyn till nya drift- och sékerhetsgréanser,
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» Redovisnhing och beskrivning av vilka instruktioner som har uppdaterats med
hansyn till drift vid den hogre effekten och i vilket avseende,

m Kompletterande operatérsutbildning som genomforts eller avses att
genomforas innan provdrift inleds vid den hogre effekten,

= En redovisning av provdriftprogrammets omfattning och inriktning. Detta
bor dven inkludera en granskning av hardéndring,

» Sammanfattning av granskade ansdkningar och anmalningar om planerade
anléggningsandringar.

En ansdkan kan lamnas in utan att fornyad SAR finns med, forutsatt att detta
underlag inkommer i tillrackligt god tid innan planerad provdrift.

| granskningen ingar aven att systematiskt ga igenom vad tillstdndshavaren
utlovade i sin forsta ansokan om effekthdjning vad galler utredningar, analyser
och atgarder som beror ansokan om provdrift samt de ytterligare analyser och
utredningar som SSM lyfte fram i tidigare granskningsrapporter. Vid behov
kan granskningen komma att kompletteras med anléaggningsbevakning eller
inspektion under revisionsavstallning. Dessutom ingar en granskning och
bedomning av den egenkontroll (i form av PSG och FSG) som utforts pa
underlaget till anstkan om provdrift. | granskningen bor dven tydligt framga
vilka krav i SSMFS 2008:17 som inte har beaktats och for vilka bedémningar
om kravuppfyllande aterstar.

Om granskningen uppvisar stora brister och/eller om anléaggningens egen
sakerhetsgranskning ar bristfallig eller daligt dokumenterad begar
projektledaren nytt underlag fran tillstandshavaren och vidare arbete avbryts i
avvaktan pa att detta inkommer. Besked om att avbryta granskningen tas av
cK.

Om andringar delas upp och gors vid flera olika reaktoravstéllningar och/eller
effekthdjningen sker stegvis bor sakerhetsredovisningen med tillhérande STF
vara aktuell infor varje aterstart av anlaggningen, dvs. uppdaterad sa att den
fullt ut aterspeglar anlaggningens faktiska utférande och det driftsatt som
avses att tillampas under kommande driftsésong.

Vid inférande av andringar i anlaggningen, ingar for SSM att folja upp hur de
dessa infors och att detta gors pa ett satt som forutsatts i de granskade
analyserna. Denna uppféljning sker genom en kombination av stickprovsvisa
granskningar av anmélda &ndringar, anlaggningsbevakningar eller
inspektioner. De senare inriktas pa hur tillstandshavaren upphandlar, styr och
sjalv foljer upp saval eget arbete som leverantorernas arbete i anlaggningen.
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Uppfoljning pagar under den tid som anléggningsandringarna infors, dock med
huvuddelen av insatserna i bérjan av perioden.

Tiden for granskning av etapp 3 kan variera mellan 4-6 manader beroende pa
effekthéjningens storlek och vilka atgarder som kravs for att kunna genomféra
denna héjning. Detta forutsatter att det endast ar mindre andringar av SAR:en
jamfort med PSAR. Resurser som SSM behdver avsatta for denna granskning
uppskattas till totalt ca 80-100 persondagar fordelade pa projektledaren och
granskningsgruppens medlemmar.

Exempel pa projektplan och granskningsrapport finns i ref. [15] respektive
[16]. Resultaten fran granskningen utgor underlag for SSM-beslut. Exempel pa
ett sadant beslut finns i ref. [17]. | ref. [18] finns det exempel pa underlag till
pressmeddelande.

En provdriftsperiod omfattar sedan normalt en full driftsdsong inklusive
revision.

6. Etapp 4 - SSM:s granskning och beslut om
godkannande av kompletterad SAR och
rutinmassig drift vid den hogre effekten

For att uppfylla tillstandsvillkor som innehaller krav pa att anlaggningen inte
far tas i rutinmassig drift vid den hogre effekten utan SSM:s godkannande
behover tillstandshavaren inkomma med en ansokan till vilken féljande
underlag bifogas:

m En kompletterad sakerhetsredovisning som har uppdaterats och &r aktuell
med hansyn till resultat och andra erfarenheter fran provdriften samt
eventuella restpunkter fran fornyad SAR (bade egna och myndighetens),

m Sékerhetstekniska driftsforutsattningar (STF) som har uppdaterats och &r
aktuella med hansyn till resultat och andra erfarenheter fran provdriften,

m Instruktioner som har uppdaterats och ar aktuella med hansyn till resultat och
andra erfarenheter fran provdriften,

= En redovisning av om och i sa fall vilken kompletterande
operatdrsutbildning som genomférts med hansyn till resultat och andra
erfarenheter fran provdriften,

m Resultaten av det genomfdrda provdriftprogrammet,
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» Redovisning av drifterfarenheter under provdriften och analys av
effekthojningens betydelse for intraffade héandelser och andra
drifterfarenheter.

Provdriftsperioden omfattar en normal driftsdsong inklusive revision. Den
revision som avses hér ar den som féljer efter sjalva provdriften.

SSM:s granskning av detta underlag bedrivs vanligen av samma projektgrupp
som arbetat med etapp 3. Granskningen syftar till kontroll av att n6dvandiga
atgarder vidtagits med anledning av provdriftsresultaten sa att gallande
sékerhetskrav kommer att vara uppfyllda vid den rutinmdssiga driften samt att
sékerhetsredovisningen i sin helhet, med tillhérande STF och instruktioner,
uppfyller, foreskrivna krav. | granskningen ska aven tydligt framga vilka krav i
SSMFS 2008:17 som inte har beaktats och for vilka beddmningar om
kravuppfyllande aterstar.

Tiden for denna granskning kan variera mellan 4-6 manader beroende pa vilka
atgarder som provdriften foranlett.
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