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Sammanfattning

Stralsdkerhetsmyndighetens (SSM) samlade stralsdkerhetsvédrderingen av
verksamheter som hanterar kontaminerad torv- och tridbrinsleaska baseras pa
resultaten frén 24 inspektioner under aren 2012 till 2015. Den 1 september
2012 trddde nya foreskrifter om hantering av kontaminerad aska i kraft. Syftet
med foreskrifterna &r att personer ur allménheten inte ska utsittas for en arlig
effektiv dos pd mer én 10 mikrosievert frdn hanteringen av askan samt att
radionuklider inte ska spridas till miljon. De nya foreskrifterna reglerar
hanteringen av torv- och triddbridnsleaska och inte enbart trddbrdnsleaska
sdsom var fallet tidigare. Fokus for inspektionerna var darfér hantering av
aska dér torv ingar i brénsleblandningen. Torv kan férutom cesium-137 fran
Tjernobylnedfallet innehalla naturligt forekommande radionuklider fran uran-
och toriumkedjorna.

De inspekterade verksamheterna &r 14 {Orbranningsanliggningar som
tillsammans star for mer dn 90 procent av Sveriges energitorvkonsumtion, nio
deponier = som  tar emot  kontaminerad aska frdn  dessa
forbranningsanldggningar och ett anldggningsarbete som vid en tidigare
inspektion uppvisade problem med lickage av cesium-137 till en nérliggande
ytvattenrecipient. Syftet med inspektionerna var att folja upp hur
verksamhetsutdvarna lever upp till kraven i foreskrifterna samt att utvirdera
hur de nya foreskrifterna fungerar i praktiken.

Utvérderingen visar att kontaminerad torv- och tradbrénsleaska, i
foreskrifternas mening, uppstdr vid drygt hilften av de inspekterade
forbrénningsanldggningarna. Néar det géller naturligt forekommande
radionuklider pavisades ingen aska med halter i nédrheten av gransen for att
askan enligt foreskriften ska deponeras. Aska, dir halten av cesium-137
nidrmade sig grinsen for att atervinning inte &r tilldten, forekom vid en
forbrénningsanldggning. Samtliga deponier bedémdes ha en tillrdcklig
skyddsniva nir det géller paverkan fran lickage till grund- och ytvatten. Ett
anldggningsarbete som innehéller aska kontaminerad med cesium-137, har
haft stor paverkan pa en liten ytvattenrecipient och otillracklig skyddsniva.
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SSM konstaterar att verksamhetsutovare som hanterar kontaminerad torv- och
tradbransleaska inte i tillrdcklig omfattning uppfyllde de krav som granskades.
Merparten av verksamheterna uppvisade brister med konsekvenser som SSM
bedomde ha méttlig eller stor betydelse for stralskyddet, vilket i detta fall
innebér risk for att personer ur allménheten utsétts for en arlig effektiv dos
over 10 mikrosievert och att radionuklider sprids till miljon. SSM beddmer att
regeluppfyllnaden hade varit dnnu lidgre om inspektionerna hade genomforts
oanmélda. Merparten av verksamheterna har atgérdat bristerna och det finns
ddarmed forutséttningarna for att askan ska hanteras sikert framover.

SSM bedomer att fortsatt tillsyn ar viktigt utifran flera aspekter. Den generellt
bristfilliga regeluppfyllnaden som pavisades vid inspektionerna pekar pa
behov av att folja upp att framtagna rutiner och provtagningsprogram
implementeras i verksamheterna. Andelen torv som anvéinds i Sverige for
energiproduktion &r lag jamfort med andelen trddbrinsle, och diarmed pekar
den bristfilliga regeluppfyllnaden ocksa pa vikten av fortsatt tillsyn av
verksamheter som hanterar trddbrinsleaska.

Idag anvénds huvuddelen av askan for sluttickning av deponier vilket &r ett
sdkert sétt att omhénderta askan. Deponiernas behov av aska for sluttickning
forvintas dock minska avsevirt framover. I takt med detta kommer risken for
olamplig ateranvdndning av kontaminerad aska att 6ka. Dérfor &r det av stor
vikt att folja upp var kontaminerad aska produceras och hur den ateranvinds.

Foreskrifterna bedoms i stort uppfylla sin mélsittning men nagra férhallanden
bor utredas. Forbranningsanldggningar med tradbrénsleaska omfattas endast
av kraven som géller for cesium-137, och undantas siledes krav pa att mita
innehallet av naturligt forekommande radionuklider. SSM:s provtagningar
visade dock att trddbrénsleaska kan innehalla halter av kalium-40 och
radium-226 som Overstiger gransen for niar aska anses vara kontaminerad i
foreskrifterna. Det bor darfor undersdkas om undantaget att méta pa naturligt
forekommande radionuklider &r dndamalsenligt. Inspektionerna visade att
lackage av radionuklider till vatten kan bli problematiskt for sma recipienter
dven om halterna i askan tillater att askan &tervinns. Det bor déarfor
undersokas om det i foreskrifterna ska finnas en 6vre grins for hur mycket
aska som far placeras inom ett begrénsat geografiskt omrdde. Det kan ocksa
konstateras att det indikatorvérde for naturligt férekommande alfastralande
radionuklider i grundvatten som anvinds i foreskrifterna medfor praktiska
svérigheter. Indikatorvérdet &r 14gt satt och det &r i princip omdjligt att avgora,
i de fall virdet 6verskrids, om det beror pd omgivningens naturliga innehéll av
radionuklider eller om det beror pa att kontaminerad aska finns i ndromrédet.
Foreskrifternas  upplevs som komplexa och svdra att tolka av
verksamhetsutdvarna.
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1. Bakgrund

Den samlade strélsdkerhetsvarderingen inriktad mot verksamheter som
hanterar kontaminerad torv- och tradbréansleaska, grundar sig pé tillsyn utférd
under en trearsperiod, mellan 2012 och 2015. Att hantera kontaminerad aska
rdknas som verksamhet med joniserande stralning enligt stralskyddslagen. Till
skillnad frén de flesta Ovriga verksamheter med joniserande strilning é&r
verksamhetsutovare som hanterar kontaminerad aska undantagna fran
tillstandsplikt enligt stralskyddslagen och ddarmed finns inga tillstandsvillkor
beslutade. Verksamheten regleras av Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrift
(SSMFS 2012:3) om hantering av kontaminerad aska.

Foreskrifterna SSMFS 2012:3 tradde i kraft den 1 september 2012 och ersatte
dé tidigare foreskrifter SSMFS 2008:16. Det nya med foreskrifterna
SSMFS 2012:3 ar frimst att de reglerar hanteringen av torv- och
tridbransleaska och inte enbart triddbrinsleaska sdsom var fallet tidigare.
Problematiken med tridbrénsleaska dr att den kan innehélla cesium-137 om
brianslet kommer frdn de omradden som exponerades for nedfall fran
Tjernobylolyckan &r 1986. Detsamma géller for torv dér det Oversta lagret i
en torvtdkt kan vara kontaminerat med cesium-137. Torvmark kan darutdver
ha anrikats pa naturligt forekommande radionuklider som finns i berggrunden.
Radionukliderna lakas ur av grundvatten och transporteras till torvmarken.
Aska fran torveldning kan saledes vara kontaminerad dven med naturligt
forekommande radionuklider.

SSM publicerade ar 2011 en samlad stralsédkerhetsvardering efter inspektioner
av verksamheter som hanterar tradbrénsleaska kontaminerad med cesium-137.
Fokus for de inspektioner som sammanstills i foreliggande rapport var
forbranningsanlaggningar som eldar med torv och de deponier eller
anldggningsarbeten som fungerar som mottagare av kontaminerad torv- och
tradbransleaska.

Ar 2010 fanns det 28 forbrinningsanliggningar som eldade torv enligt
statistik frén Svensk Fjérrvdrme. Tillsynsprogrammet hade malséttningen att
inspektera 13 av dessa, och utfallet blev att 14 forbranningsanldggningar
inspekterades. Urvalet gjordes utifran anldggningarnas andel av Sveriges
energitorvkonsumtion. De inspekterade anldggningarna stir tillsammans for
mer &n 90 procent av Sveriges energitorvkonsumtion. Problemet med
radionuklider i torv bedoms vara mer jamnt fordelat i landet dn forekomsten
av cesium-137 i trddbrinsle. Darfor efterstrivades en sd stor geografisk
spridning som mojligt 6ver landet, dir dven sannolikhet for forekomst av uran
i askan végdes in.

Urvalet av deponier gjordes utifrdn information som inkom i samband med
inspektioner av forbrénningsanldggningar, och de inspekterade deponierna var



samtliga mottagare av aska kontaminerad med naturligt forekommande
radionuklider. Sammanlagt inspekterades nio deponier.

Avvikande i urvalet var ett anldggningsarbete som SSM sedan tidigare
forelagt att minska ldackage av cesium-137 till en ytvattenrecipient. SSM
genomforde en inspektion vid anldggningen for att bedoma de atgérder som
foretaget hade vidtagit samt regeluppfyllnaden gillande skyddsniva for
ytvattenrecipienten. I avsnitt 5.5 redogdrs for erfarenheter fran detta drende.

Stralsdkerhetsviarderingen baseras saledes pa totalt 24 inspektioner: 14
forbranningsanldggningar, nio deponier och ett anldggningsarbete.
Inspektionerna omfattade observationer och provtagning av aska och vatten.
Samtliga inspektioner har varit planerade och anmilda i forvig. Syftet med de
enskilda inspektionerna har varit att folja upp regeluppfyllnaden, se hur
foreskrifterna  fungerar 1  praktiken och fa&  éaterkoppling frén
verksamhetsutovare. Vissa inspektioner f6ljdes upp genom att négra
forbranningsanldggningar i efterhand fick skicka in askprover for analys vid
SSM:s métverksamhet.

2. Syfte

Syftet med en samlad strilsékerhetsviardering &r att skapa en
myndighetsgemensam bild Over strélsdkerheten for en verksamhet, samt
utgéra  underlag for myndighetens  inriktning av ~ kommande
tillsynsverksamhet. Stralsdkerhetsvarderingen ska dérfor resultera i en
overgripande beddmning av hur kraven i foreskrifterna uppfylls samt hur
forutsattningarna ser ut for att verksamheten fortséttningsvis ska bedrivas pa
ett stralsdkert sitt.

Begreppet stralsdkerhet avser stralskydd, sdkerhet och icke-spridning.
Strélskydd innefattar skydd av ménniska och miljé mot skadlig verkan av
stralning genom berittigande av anvidndning, optimering av skyddsatgérder
samt begrinsning av strdldoser och reducering av exponeringsrisker. Denna
samlade stralsdkerhetsvardering behandlar enbart begreppet stralskydd.

Eftersom det dr forsta géngen tillsyn utfors mot foreskrifterna, har ocksa
foreskrifternas funktionalitet, relevans och behov av modifiering utvarderats.



3. Krav och bedomning

3.1. Krav och avgransningar

Verksamheter som hanterar kontaminerad torv- och tradbrédnsleaska regleras
av SSMFS 2012:3. Aska &r kontaminerad i foreskrifternas mening om halten
cesium-137 &r 1 kilobecquerel per kilogram torrsubstans eller hogre, eller om
aktivitetsindex 2 Overstiger virdet 1. Aktivitetsindex 2 berdknas utifran
aktivitetskoncentrationerna av torium-232, radium-226 och kalium-40'. Om
kontaminerad aska till mer &n 80 procent bestdr av triddbrinsleaska géller
endast bestimmelserna om cesium-137.

For att omfattas av foreskrifterna ska en forbrianningsanliggning producera
minst 100 ton torrsubstans kontaminerad torv- och tradbriansleaska arligen och
en deponi eller anldggningsarbete ska innehalla mer dn 100 ton torrsubstans
kontaminerad aska.

Samtliga forbrinningsanliggningar som eldar med torv ska uppfylla 3 och
18 §§ dven om askan inte &r kontaminerad i fOreskrifternas mening.
Foreskrifterna innebér att det &r forbjudet att elda torv dér halten uran-238 i
inaskad torv Gverstiger 2,5 kilobecquerel per kilogram torrsubstans samt att
forbranningsanldggningar ska ha skriftliga rutiner som sidkerstiller detta.
Ovriga foreskrifter giller endast verksamheter som hanterar kontaminerad
aska.

Det ér verksamhetsbedrivarens ansvar att ha kinnedom om huruvida askan &r
kontaminerad eller inte samt vilka delar av foreskrifterna som é&r tillimpliga
for den aktuella verksamheten. Forbranningsanldggningar ska avgéra om
producerade torv- och tridbrénsleaskor dr kontaminerade och i sa fall hur
hoga halter cesium-137 och naturligt forekommande radionuklider de
innehaller.

3.2. Foreskrifternas tillamplighet for de inspekterade verksamheterna

Samtliga inspekterade forbranningsanldggningar producerar minst 100 ton
torrsubstans torv- och tridbrinsleaska é&rligen. Den maximala halten
cesium-137 1 askan hos de enskilda forbranningsanldggningarna varierade
fran 0,055 till 9,1 kilobecquerel per kilogram torrsubstans. Maximalt virde for
aktivitetsindex 2 varierade mellan 0,31 och 3,5.

.. . . C C C . .
! Aktivitetsindex 2 berdknas som % + % + % dar C; = kilobequerel per kg

torrsubstans, for radionuklid i.



Figur 1 visar hur askan bedomdes vid de 14 forbranningsanldggningarna
utifran SSM:s provtagning vid inspektionstillfdllet. Vid sex forbrannings-
anldggningar var askan inte kontaminerad. Vid tre av dessa hade askan ett
aktivitetsindex 2 som var hogre dn 1. Askan bedomdes dndad inte som
kontaminerad eftersom inblandningen av torv i brénslet var sé lag att askan
klassificerades som trddbridnsleaska, och den inte var kontaminerad med
cesium-137. Vid étta forbranningsanldggningar var askan kontaminerad med
naturligt forekommande radionuklider och vid tre av dessa var askan
dessutom kontaminerad med cesium-137.

Samtliga inspekterade deponier och anldggningsarbeten (10 st) innehaller mer
an 100 ton torrsubstans aska och omfattas ddrmed av foreskrifterna. Som en
konsekvens av urvalsprocessen var foreskrifterna tillimpliga bade for
naturligt forekommande radionuklider och cesium-137 for samtliga deponier.

For det inspekterade anldggningsarbetet giller endast bestimmelserna om
cesium-137 dé anldggningen inte innehaller aska fran eldning med torv.

14
Ej kontaminérad Kogtaminerad
ask aska

6 8
3 3 5 3
1,<1 1,>1 1,>1 [,>1
Cs-137<1kBa/kg Cs-137<1kBa/kg Cs-137<1kBa/kg Cs-137>1kBa/kg

Figur 1. Klassificering av askan enligt foreskrifterna, i ej kontaminerad och kontaminerad, vid
de inspekterade forbrinningsanldggningarna.

3.3. Granskningsomraden

Inspektionerna har indelats 1 fem granskningsomraden med tillimpliga
stycken i foreskrifterna enligt nedan.



L Klassificering och kontroll av briinsle

Foljande krav omfattas:
- Tillampningsomréde och definitioner (1 §)
- Forbud (3 §)

II. Atervinning och deponering
Foljande krav omfattas:

- Atervinning (5-8 §)
- Deponering (9 § och 17 § forsta stycket)

111. Skydd mot lickage vid anliiggningsarbete och deponi
Foljande krav omfattas:

- Skyddsniva och verifiering (10-11 §)

- Provtagning (12-14 §)

1V. Klassificering och kontroll av aska vid forbrinningsanliggning
Foljande krav omfattas:

- Tillimpningsomrade och definitioner (2 §)

- Provtagning och métning p& kontaminerad aska (16 §)

V. Journalforing och arkivering
Foljande krav omfattas:

- Journalféring och arkivering (15 § och 17 § andra stycket)

Inom samtliga granskningsomradena har dven kravuppfyllnaden av 18 §
granskats. Dar anges att det vid verksamheterna ska finnas skriftliga rutiner
som beskriver hur dessa foreskrifter i tillimpliga delar ska uppfyllas.

3.4. Grunder for bedémning

For att ge en samlad bild av hur krav uppfylls och hur stralskyddet vérderas
har beddomningarna fran varje tillsynsrapport tolkats till nuvarande
beddmningspraxis inom Stralsikerhetsmyndigheten”.

Enligt radande beddomningspraxis identifieras en brist da ett krav inte &r
tillrackligt uppfyllt. Krav kan ha olika relevans for strilskyddet och
allvarlighetsgraden i en brist dr relaterad till denna. Vérderingen av en brist
inbegriper alltsd inte bara i vilken omfattning kravet inte &r uppfyllt men
ocksa vilken vikt den har for stralskyddet. Konsekvensen av en brist virderas
pa savil kort som pa lang sikt till att ha liten, mattlig eller stor betydelse for
stralskyddet. I den hér rapporten virderas konsekvensen av en brist i
forhallande till risken att personer ur allménheten utsitts for en arlig effektiv
dos dver 10 mikrosievert och att radionuklider sprids till miljon.

* Internt styrdokument Bedomning av kravuppfyllelse och sanktioner vid tillsyn
(STYR2011-87).



En enskild brists betydelse for strilskyddet har vérderats utifrdn vilka
konsekvenser bristen kan medfora under forutsittningen att Gvriga krav i
regelverket ar uppfyllda. Om en verksamhet har flera brister inom samma
granskningsomrade bedoms den sammantagna strilskyddsbetydelsen utifran
bristernas betydelse nir de kombineras, alternativt utifrdn den brist som har
storst stralskyddsbetydelse.

Bedomningen av den samlade kravuppfyllelsen f{or varje enskild
verksamhetsutdvare speglar stralskyddsbetydelsen nir brister inom samtliga
granskningsomrdden beaktas. Det innebdr att om bristerna for en
verksamhetsutovare beddms ha liten eller mattlig strilskyddsbetydelse inom
flera granskningsomraden, kan &nda allvarlighetsgraden for verksamheten
sammantaget bedomas vara hogre.

4. Vardering av kravuppfyllelse

I tabell 1 redovisas SSM:s vérdering av bristernas allvarlighetsgrad for
respektive granskningsomradde och verksamhetsutdvare. I de fall alla krav
inom ett granskningsomrade beddmdes tillrackligt uppfyllda ar detta markerat
med en bock i tabellen. Om en verksamhet inte omfattas av ett krav, eller om
kravuppfyllnaden inte granskades vid inspektionen, &r detta markerat med ett
streck. De verksamhetsutovare som inte hade kontaminerad aska vid
inspektionstillfallet 4r bldmarkerade i tabellen.

En verksamhetsutdvare uppfyllde samtliga krav vid inspektionstillfallet och
en uppvisade brister som beddmdes ha liten betydelse for stralskyddet.
Resterande verksamheter uppvisade brister med mattlig eller stor betydelse
for stralskyddet.

Ingen av de 23 inspektioner av forbranningsanldggningar och deponier,
resulterade i ett foreldggande dir verksamheten blev dlagd att vidta atgérder.
Konstaterade brister é&tgérdades 1 anslutning till inspektionerna och
redovisades innan férdigstillandet av inspektionsrapporterna for 22 av
verksamheterna. Atgérderna bestod fréamst i att verksamhetsutévarna tog fram
rutiner och provtagningsprogram for att bedéma vilka krav som é&r tillimpliga
for den aktuella verksamheten samt sikerstélla att dessa uppfylls. Vid en
deponi kvarstod brister som inte var dtgirdade efter att inspektionsrapporten
faststéllts. Ytterligare provtagning av vatten pagick under ndgra ménader och i
slutet av 2015 hade verksamhetsutdvaren atgirdat samtliga brister.

Inspektionen av anldggningsarbetet har resulterat i flera foreldgganden. Under
hosten 2015 har foretaget forslat bort ca hilften av askan fran platsen till en
deponi.



Granskningsomraden
1. . . IV. v. SAMLAD KRAV-
o . 2 — e . UPPFYLLELSE
& | Klassifi- Atervinning Skydd mot Klassificering leurmel: BiETES
3 | cering och och lackage vid och kontroll foring och T
é ko?troll av deponering anlaggnings- ay aslfa v.|d arkivering betydelse fér
2 bransle arbete och forbrannings- respektive
E deponi anlaggning W Sa———
2 utévare
g
1 M = - v E M
2 M M - S L S
3 M M B M - S
4 M 5 : v 5 M
5 M M - S L S
6 M = - M - M
7 M = - M - M
8 M M e S L S
9 v 1 s v E v
10 M M B v v M
11 M L - v L M
12 v L - v v L
13 M B - L & M
14 M M - S L S
15 - L M - L M
16 - L M - L M
17 - L M - L M
18 - L M - L M
19 - - M - L M
20 - L M - L M
21 - L M - L M
22 - L M - L M
23 - L M - L M
24 - - S - - S
SAMLAD KRAVUPPFYLLELSE
Bristernas samlade betydelse for respektive granskningsomrade
M Mo 5 \ 5 L

! Kravet giller ej da askan inte var kontaminerad i foreskrifternas mening.
?Kravet giller for verksamheten men ingick inte i inspektionen.

Tabell 1. Sammanstdllning av kravuppfyllelse for respektive inspekterad verksamhet samt for
varje granskningsomrdde. En brist identifieras da ett krav inte dr tillrdckligt uppfyllt och
bedoms ha liten (L), mattlig (M) eller stor (S) betydelse for stralskyddet. Ett krav som dr
tillrdcklig uppfyllt markeras med en bock (v'). Om ett krav inte dr tillimpbart for verksamheten
markeras det med ett streck (-).
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4.1. Kravuppfyllelse mot specifika granskningsomraden

Ur tabell 1 framgér att betydelsen for strilskyddet av brister inom
granskningsomradet journalforing och arkivering sammantaget har beddmts
som liten, medan brister inom granskningsomradena klassificering och
kontroll av brdnsle samt dtervinning och deponering sammantaget har
bedomts som mattlig. Betydelsen av brister inom granskningsomrédena,
skydd mot lickage vid anldggningsarbete och deponi samt klassificering och
kontroll av aska vid foérbrdinningsanldggning har sammantaget bedomts ha
stor betydelse for stralskyddet.

Motivering till hur bristerna har vérderats redovisas nedan for respektive
granskningsomrade.

4.1.1. Klassificering och kontroll av bransle

Samtliga forbrinningsanldggningar omfattas av kraven inom gransknings-
omradet klassificering och kontroll av brinsle. Inom omradet identifierades
brister med mattlig stralskyddsbetydelse.

Tolv forbranningsanldggningar saknade rutiner for att sikerstilla att torv med
eldningsforbud inte kops in och anvénds som bréinsle. Okunskap om torvens
uraninnehéll kan resultera i hoga halter av naturliga radionuklider i askan. Om
forbranningsanldggningarna provtar och analyserar askan i enlighet med
foreskrifterna kommer anldggningarna dock att uppmérksamma forhojda
halter av de naturligt forekommande radionukliderna. Bristen bedoms darfor
ha mattlig betydelse for stralskyddet. Bedomningen dr densamma for samtliga
anldggningar oavsett om askan var kontaminerad med naturligt
forekommande radionuklider eller inte vid inspektionstillfdllet. Anledningen
ar att uranhalten i energitorv kan variera beroende pa den levererade torvens
sammansittning fran olika torvtikter. Forekomsten av uran kan ocksé variera
inom en och samma tikt, och ofta 6kar uranhalten med djupet i takten.

4.1.2. Atervinning och deponering

Samtliga verksamheter som hanterar kontaminerad aska omfattas av kraven
inom granskningsomradet dtervinning och deponering. Inom omradet
identifierades brister med liten och mattlig stralskyddsbetydelse.

Griansen for ndr kontaminerad aska kan atervinnas ar, for cesium-137, 10
kilobecquerel per kilogram torrsubstans och for de naturligt forekommande
radionukliderna ska aktivitetsindex 1 ha ett virde som é&r liagre &n 1.
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Aktivitetsindex 1 berdknas utifran aktivitetskoncentrationerna av torium-232,
uran-238 och kalium-40°.

SSM:s provtagningar vid inspektionerna visade att nér det gillde halterna av
naturliga radionuklider kunde all aska atervinnas. Endast i ett fall hade askan
sd hog halt av cesium-137 att den nidrmade sig grinsen for att den maste
deponeras.

Sju av atta forbranningsanldggningar med kontaminerad aska saknade rutiner
for att bedoma om askan kan atervinnas eller behdver deponeras. For fyra av
dessa beddms bristen ha liten betydelse for stralskyddet d& samtlig aska
skickas till deponi. For de tre anldggningar som ateranvinder aska bedoms
bristen ha mattlig betydelse. Bedomningen grundar sig pa att deponering ar ett
sdkert sitt att omhinderta askan dér risken for lickage av radionuklider till
omgivningen &r lag medan atervinning av aska medfor storre risk for lackage.
Dessutom innebdr deponering att mottagaren dr dlagd att begéra in uppgifter
om askan och pa si sétt utgér den mottagande deponin ytterligare en
kontrollinstans. Denna saknas helt i de fall forbrdnningsanldggningen sjilva
ateranvinder askan och innebér déarfor hogre risk for oldmplig &teranvéndning
utan kontroll pa innehallet av radionuklider.

Sju forbranningsanlaggningar med kontaminerad aska skickade samtlig, eller
delar av, askan till deponi. Fem av dessa informerade inte askmottagaren om
innehéllet av radionuklider. Bristen beddms ha liten betydelse for
stralskyddet.

Tre forbranningsanlidggningar med kontaminerad aska som skickade all aska
till deponi saknade béde rutiner for att bedoma om askan kan atervinnas eller
behover deponeras samt for att informera askmottagaren om innehallet av
radionuklider. Enligt ovan bedoms bristerna var for sig ha liten betydelse for
stralskyddet men sammantaget bedoms de ha maéttlig betydelse, dven om
deponering ar ett sékert sétt att omhénderta askan. Beddmningen grundar sig
pd en potentiell risk for oldmplig atervinning av aska wutan att
verksamhetsutdvaren har kontroll pé innehéllet av radionuklider.

Alla deponier saknade rutiner for att begdra in samtliga relevanta matvarden
for askan (en deponi tar inte lingre emot aska och omfattas dérmed inte av
kravet). Darmed gjordes inte heller en fullstdindig beddmning av om askan kan
atervinnas eller maste deponeras. Samtliga deponier ar klassade for minst
icke-farligt avfall. Askan anvénds i princip uteslutande till konstruktioner och
avjdmning i och med sluttéckning av deponier. Det innebér att askan kommer

.. . . C C C . .
* Aktivitetsindex 1 beriknas som @ + % + Z—OOK dir C; = kilobequerel per kg
torrsubstans, for radionuklid i.
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att hamna 1, eller under tétskiktet och dédrmed klassificeras som deponerad i
dessa foreskrifter. Askan kommer att placeras sa att begridnsningen pa
dosraten en meter fran belagd yta inte overskrids. Bristen bedoms ha liten
betydelse for stralskyddet.

4.1.3. Skydd mot lackage vid anlaggningsarbete och deponi

Samtliga deponier och anldggningsarbeten omfattas av kraven inom
granskningsomradet skydd mot ldckage vid anliggningsarbete och deponi.
Forbranningsanldggningar som ateranvénder aska till anldggningsarbeten
inom det egna omradet inspekterades inte mot dessa krav. Inom omradet
identifierades brister med méttlig och stor betydelse for stralskyddet.

Enligt de allminna réden till 10 § ska skyddsnivan anses vara tillridcklig for
dricksvatten om tillskottet av cesium-137 understiger 1 becquerel per liter och
tillskottet av naturligt forekommande alfastrdlande radionuklider (totalalfa)
understiger indikatorvardet 0,1 becquerel per liter. Om tillskottet av totalalfa
overstiger indikatorvirdet bor en nuklidspecifik méitning goras for att avgora
om aktivitetsindex 3 underskrider virdet 1. Aktivitetsindex 3 berdknas utifran
aktizfitetskoncentrationerna av uran-234, uran-238, radium-226 och polonium-
210"

Skyddsnivan for ytvattenrecipienter anses tillricklig om tillskottet cesium-137
understiger 0,1 becquerel per liter och tillskottet av totalalfa understiger
indikatorvérdet 0,6 becquerel per liter.

Samtliga deponier saknade ett provtagningsprogram for grund- och lakvatten
som omfattade samtliga relevanta radionuklider. Didrmed saknades &ven
rutiner for att vidta skyddsatgérder i det fall ndgot indikatorviarde dverskrids.
SSM:s provtagning visade dock att skyddsnivan var tillricklig for samtliga
deponier och deponering av aska far darfor anses som ett sdkert sétt att
omhénderta askan. Dock finns det en potentiell risk att radionuklider kan
lacka ut till vatten utan att det uppmirksammas. Bristen bedoms mot
bakgrund av detta ha mattlig betydelse for stralskyddet.

SSM:s provtagning visade att skyddsnivdn inte var tillricklig for
ytvattenrecipienten i anslutning till anldggningsarbetet och att tillskottet av
cesium-137 har overskridit indikatorvérdet sedan &r 2004. Bristen bedoms ha
stor betydelse for strélskyddet.

.. . . C23s C234 C226 C210 .
* Aktivitetsindex 3 beriiknas som . vy . 8” +— SR“ +— 1P 2 dir C, =

nettoaktivitetskoncentrationen i vatten angivet i bequerel per liter for radionuklid #.
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4.1.4. Klassificering och kontroll av aska vid forbranningsanlaggning

Samtliga forbrinningsanldggningar omfattas av kraven inom gransknings-
omradet klassificering och kontroll av aska vid forbrdnningsanldggning. Inom
omradet identifierades brister med mattlig stralskyddsbetydelse.

Tre forbranningsanldggningar uppvisade brister 1 form av att det i tillimpliga
fall saknades rutiner for att klassificera aska som trddbrinsleaska.
Konsekvensen blir att forbranningsanliggningen aldggs att folja samtliga
foreskrifter och inte kan ta del av littnaden att endast folja bestimmelserna
om cesium-137. Bristen bedoms ha liten stralskyddsbetydelse.

Sju av 14 forbranningsanliggningar hade inte utfort berdkningar eller
métningar pd askan i en s&dan omfattning att det var mojligt for dem att
avgora om deras aska var kontaminerad och om de omfattades av
foreskrifterna. Bristen bedomdes som maéttlig oavsett om askan visade sig
vara kontaminerad eller inte. Beddmningen grundas pa att halten av
radionuklider i askan kan variera beroende pé brinsleblandning och brénslets
ursprungsort och att SSM:s provtagning vid inspektionstillfillet endast utgor
ett stickprov. Provtagningen visade att fem av dessa forbranningsanldggningar
hade kontaminerad aska varav fyra uppvisade ytterligare brister som bedoms
ha stor betydelse for stralskyddet. Bristerna bestod i att provtagningsprogram
for halten av radionuklider i askan antingen saknades eller var ofullstdndiga,
samt att rutiner for att folja fordndringar i brénsleblandningen eller brinslets
ursprungsort saknades, vilket kan leda till att aska Overskrider gransviardena
for atervinning,

4.1.5. Journalféring och arkivering

Samtliga verksamheter som hanterar kontaminerad aska omfattas av kraven
inom granskningsomradet journalféring och arkivering. Inom omradet
identifierades brister med liten stralskyddsbetydelse.

Fem av forbranningsanléggningarna och samtliga deponier uppvisade brister
som bestod i att samtliga relevanta métvirden for aska och vattenprover inte
journalférdes  och  arkiverades.  Bristerna  bedomdes ha liten
stralskyddsbetydelse.

4.2. Kravuppfyllelse for respektive verksamhetsutovare

Vid inspektionstillfillet uppfyllde en av verksamhetsutdvarna samtliga krav.
13 av 14 forbranningsanlédggningar uppvisade brister som i tolv fall bedomdes
ha mattlig eller stor betydelse for stralskyddet. Samtliga nio deponier
uppvisade brister vid inspektionstillfillet med mattlig betydelse for
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stralskyddet och anldggningsarbetet uppvisade brister med stor betydelse for
stralskyddet.

Den forbranningsanldggning som bedomdes ha brister med sammantaget liten
betydelse for stralskyddet uppfyllde samtliga krav férutom att det saknades en
rutin for att beddma om askan kan atervinnas eller behdver deponeras.

For sju forbranningsanldggningar bedomdes bristerna sammantaget ha en
mattlig betydelse for stralskyddet. Samtliga saknade rutiner for att sdkerstélla
att torv med for hog halt uran-238 inte eldades. Tvd av
forbranningsanldggningarna hade kontaminerad aska och omfattades séledes
av Ovriga krav i foreskrifterna. Dessa verksamhetsutovare var medvetna om
att deras aska var kontaminerad och hade ett fullstindigt provtagningsprogram
for askan.

For fem av forbranningsanliggningarna med kontaminerad aska beddmdes
bristerna sammantaget ha stor betydelse for strilskyddet. Samtliga saknade
rutiner for att sikerstilla att torv med for hog halt uran-238 inte eldades. De
hade inte kinnedom om att deras aska var kontaminerad i kombination med
att det saknades ett fullstindigt provtagningsprogram for askan eller att aska
ateranvandes utan mojlighet att bedoma huruvida detta var tillatet.

For samtliga deponier bedomdes bristerna sammantaget ha méttlig inverkan
pa stralskyddet. Skyddsnivéan for lackage till omgivningen var tillricklig men
det saknades provtagningsprogram for vatten som omfattade samtliga
relevanta radionuklider. For anldggningsarbetet bedomdes bristen ha stor
betydelse for strilskyddet da skyddsnivdn inte var tillrdcklig for
ytvattenrecipienten.

5. Analys

5.1. Nulagesbeskrivning

Tabell 3 och 4 i bilagan ger en Oversiktlig beskrivning av askan hos
forbrénningsanldggningarna samt av aska och vatten vid deponierna och
anldggningsarbetet. Notera att samtliga redovisade métvirden i tabellerna
anger det maximala innehéllet av radionuklider som pavisades vid
inspektionerna. Flera prover togs vid varje anldggning och i de flesta fall var
inte samtlig aska vid en anldggning kontaminerad utan endast delar av askan.

Totalt produceras é&rligen ca 200 000 ton aska vid de 14 inspekterade
forbrénningsanlédggningarna. Variationen i hur mycket aska som produceras
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vid de olika anldggningarna &r stor, fran 400 ton till 75 000 ton (omkring 70
procent av askan &r flygaska och 30 procent &r bottenaska).
Forbranningsanldggningar som producerade kontaminerad aska gav upphov
till ca 91000 ton aska. Det dr dock inte mdjligt att, utifrdn befintlig
information, avgora hur stor andel av askan som var kontaminerad.

Vid inspektionstillfillena skickade tolv forbrinningsanldggningar, samtlig
eller delar av, askan till deponier. Aska frin sex forbrédnningsanliggningar
ateranvindes inom eller utanfor den egna verksamheten. Askan anvinds till
végar, planer, cement och plattor eller aterfordes till skogen.

Tillsammans innehdll de inspekterade deponierna ca 1 100 000 ton aska.
Variationen i hur mycket aska som varje anldggning innehaller &r stor, fran
13 000 ton till 300 000 ton. Lakvattenmidngden som uppstar arligen &r ca
1 000 000 kubikmeter och varierar mellan de enskilda anldggningarna fran
35 000 till 220 000 kubikmeter per ar.

5.2. Utvardering av stralskyddsproblemets omfattning

SSM:s provtagningar pa aska visade att kontaminerad aska producerades vid
atta forbridnningsanldggningar. Proverna ska ses som stickprover.
Forandringar i brinsleblandningen kan ge stora effekter pa askans innehéll av
radionuklider.

Halterna av naturliga radionuklider nirmade sig inte gransvardet for nir aska
maste deponeras. Virdet for aktivitetsindex 1 varierade mellan de enskilda
forbranningsanlaggningarna fran 0,21 till 0,65. Endast i ett fall hade askan sa
hog halt av cesium-137 att den ndrmade sig grinsen for att den maste
deponeras. Halten cesium-137 i askan varierade mellan 0,055 och 9,1
kilobecquerel per kilogram torrsubstans.

Innehéllet av uran-238 1 inaskad torv varierade fran 0,038 till 2,5
kilobecquerel per kilogram torrsubstans (baseras pa uppgifter fran tio av
forbrénningsanldggningarna). En forbranningsanlédggning kopte dock torv fran
en tdkt som innehdll 27,2 kilobecquerel per kilogram torrsubstans uran-238.
Denna tdkt ingick till mellan fem och tio procent i torvleveranserna och
medelvérdet for torven kan da hamna dver forbudsgriansen dven om resterande
torv inte innehaller ndgon uran alls.

Andelen torv 1 brénsleblandningen varierar mellan f{Orbrénnings-
anldggningarna. Torvinblandningen varierar dven mellan &rstiderna, det &r
vanligt att torv anvdnds under de kalla perioderna medan enbart tradbréansle
anvinds under sommarménaderna. Manga fOrbrénningsanliggningar
efterstrévar en inblandning av torv pa ca 20 procent d& det ger fordelar ur
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effektivitetssynpunkt samt minskar behovet av underhdll av pannan. Den
generella trenden nér det géller briansleblandning &r att inblandningen av torv
har minskat de senaste aren, ibland s& mycket som fran 80 till 20 procent. Sex
anldggningar planerade att minska andelen torv i brinslet medan tvd avsag att
oka torvinblandningen.

Observationerna kan leda till antagandet att innehdllet av naturliga
radionuklider 1 aska framover kommer att minska, men det behover
nodvandigtvis inte vara korrekt. Det finns torv med hdga halter uran i Sverige
och dven torv som importeras kan innehélla hdga halter av uran. For att
avgbra om torven &r tilliten att elda forlitade sig de flesta
forbranningsanldggningar pa véirden fran generalprovtagning. Generalprov av
en torvtdkt ger ett medelvirde pa uraninnehéllet i tidkten. Uranhalten Okar
oftast med djupet i tékten vilket innebar att halten i den torv som eldas under
perioder kan vara hogre dn forbudsgridnsen i dessa foreskrifter trots att
generalprovet visar att torven fér eldas. Sammantaget finns ddrmed en risk att
det framdver kan produceras kontaminerad aska som méste deponeras pa
grund av hoga halter av naturligt férekommande radionuklider.

I dagsldget anvinds merparten av askan till sluttickning av deponier och
samtliga inspekterade avfalls- och &tervinningsanldggningar har en deponi
under sluttickning. Beslut om sluttickning har tagits i samband med att
forordningen (2001:512) om deponering av avfall trddde i kraft 2002 och
sluttickningarna forvintas vara fardiga om ca fem &r. Deponierna under
sluttickning har inte godkinda bottenkonstruktioner enligt
deponeringsforordning och tre har medgivits undantag enligt 24 § 1 denna
forordning. Flera anldggningar har ocksd gamla, sluttickta hushallsdeponier
eller askdeponier. SSM:s provtagning av vatten vid deponierna visade att
skyddsnivén var tillrdcklig.

For grundvatten sa var innehéllet i samtliga vattenprover av cesium-137 lagre
an 0,1 becquerel per liter. Totalalfa for grundvatten varierade frén negativt
viarde (nettohalten mittes som  differensen mellan  virdet i
utstrémningsomrade och instromningsomréade) till 1,45 becquerel per liter.
For fyra deponier l4g totalalfa Gver indikatorvédrdet for grundvatten vid
deponins rand. En nuklidspecifik métning gjordes i dessa fall vilken visade att
skyddsnivdn var tillricklig for tre av deponierna men att halterna i
vattenprover tagna vid den fjédrde deponins rand, var nagot forhojda. Eftersom
foreskrifterna ska tillimpas pa vatten i dricksvattentdkt genomfoérde SSM
provtagningar i narliggande brunnar. Analyssvaren i kombination med
resonemang kring vattentransport och utspiddningseffekter visade att
skyddsnivén var tillrdcklig for ndrliggande brunnar.
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Nar det giller lakvatten varierade innehallet av cesium-137 mellan 0,09 och
2,7 becquerel per liter (anldggningsarbetet undantaget). Totalalfa for
lakvattnet varierade fran 0,023 till 0,95 becquerel per liter. Vid beaktande av
utspadningen i ytvattenrecipienten blir tillskottet ldgre &dn indikatorvdrdena for
samtliga radionuklider. Nér de &dldre deponierna ar sluttickta fOrvéntas
lackaget av radionuklider minska eftersom askan hamnar under tétskiktet och
vatten hindras frén att komma i kontakt med askan. Deponering far ddrmed
ses som ett sdkert sétt att omhédnderta kontaminerad aska.

SSM:s provtagning visade att skyddsnivdn inte var tillricklig for
ytvattenrecipienten i anslutning till anldggningsarbetet. Vid beaktande av
utspadningen i ytvattenrecipienten har halten for cesium-137 overskridit
indikatorvirdet sedan &r 2004. Halterna av cesium-137 i lakvattnet har
varierat kraftigt under 10 ar, med en i huvudsak nedédtgidende trend, och legat
mellan 22 och 200 becquerel per liter.

Om ca fem ér, nir behovet av aska for att sluttdcka deponier minskar, kan
man forvénta sig nya anvindningsomrdden for att tervinna aska. Deponering
av aska ir kostsam for forbranningsanliggningar om det inte finns en deponi
som har anvindning av askan for konstruktioner som till exempel vidgar och
planer, eller sluttickning. Hér finns en betydande risk for oldmplig
anvindning av kontaminerad aska, exempelvis som komponent i
byggnadsmaterial for bostéder.

Atervinning av aska i anliggningsarbeten som till exempel konstruktion av
bransleplaner och utfyllnader innebar en betydande risk for att radionuklider
sprids i miljon. Négra forbranningsanlaggningar atervinner redan i dagslaget
aska for dessa syften och det kan rora sig om stora méngder aska. Det ar
oklart om grundvatten och ytvattenrecipienter ar tillrackligt skyddade mot
lackage av radionuklider eftersom anldggningsarbeten vid
forbranningsanldggningar inte inspekterades. Erfarenheter fran det fristdende
anldggningsarbetet som ingick i tillsynsprogrammet visar dock att
konstruktioner som dessa kan orsaka problem med ldckage, dven nir
innehéllet av radionuklider 4r sddant att askan ar tillaten att ateranvénda. Nar
de dldre deponierna &r sluttickta om ca fem &r kommer med stor sannolikhet
denna typ av askatervinning att 6ka och didrmed risken for lidckage av
radionuklider till grund- och ytvatten.

Det finns skil att misstdnka att kontaminerad aska i dagsldget inte ar sparbar
och att all aska 1 slutindan inte hamnar dir det var tdnkt. Nagra
forbrénningsanlédggningar uppgav vid inspektionen att de skickade en viss
méngd aska till deponi, men uppgifterna bekréftades inte av deponierna néir
dessa inspekterades. Det forekom dven att deponier inte fatt information om
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att aska varit kontaminerad dven da forbranningsanldggningarna, i samband
med SSM:s inspektion, tagit fram rutiner om att detta ska meddelas.

5.3. Utvardering av foreskrifternas funktionalitet och implementering

Niér foreskriften tridde i kraft 2012 skickade SSM ut information direkt till
berdrda verksamheter samt till samtliga kommuner och lansstyrelser. Det kan
konstateras att detta inte har haft avsedd effekt dd merparten av
verksamheterna inte hade kdnnedom om foreskrifterna alternativt inte ansag
att deras verksamhet omfattades av regleringen. Ett mer utvecklat samarbete
mellan SSM och lansstyrelserna kan ge béttre forutséttningar for att na ut med
information till verksamheterna. Ett sddant samarbete kan ocksa bidra till att
sikerstdlla att relevanta radionuklider ingdr som en naturlig del i
egenkontrollprogrammen. Verksamheterna ~ har ofta  utvecklade
ledningssystem och ménga dr certifierade enligt ISO 14001. De &r vana vid
egenkontrollprogram och provtagning da de omfattas av miljobalken och
annan lagstiftning. Det vore fordelaktigt om tillsynen kan utformas s att man
drar nytta av detta.

Manga av verksamhetsutdvarna ansdg att foreskrifterna var svara att forsta,
speciellt ndr det gillde kraven pa provtagning. Dédremot upplevde de att
viagledningen var till stor hjidlp for att ta fram rutiner och
provtagningsprogram.

Tillimpningsomradet for foreskrifterna som beskrivs 1 1§ anger att
foreskrifterna &r tillimpliga pé hantering av kontaminerad aska. Detta
motséger intentionen med 3 § (forbud att anvidnda torv med for hog uranhalt
som brinsle), vilken &dr att forbudet ska gidlla samtliga
forbranningsanldggningar som eldar torv dven om askan inte dr kontaminerad.
Darmed géller dven 18 § samtliga forbranningsanldggningar. Den innebir att
det ska finnas skriftliga rutiner som beskriver hur tillimpliga foreskrifter ska
uppfyllas. Forfattningssamlingen kan med fordel omstruktureras for att
undvika oklarheter.

11§ ges littnader for forbranningsanldggningar som har 1ag inblandning av
torv i brinslet. Om askan kan definieras som trddbrinsleaska undantas
forbrénningsanldggningarna frén kraven att méta askan med avseende pa
naturligt forekommande radionuklider. Inspektionerna visade dock att vid tre
forbranningsanldggningar med trddbrinsleaska var askans aktivitetsindex 2
hogre én ett. Tva av dessa hade dessutom de hogsta virden {or aktivitetsindex
2 som pétraffades, i det ena fallet berodde det pa hog halt av radium-226 och i
den andra av kalium-40. Orsaken till de hdga halterna ar oklar. Fler analyser
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av tradbrinsleaska behover utforas for att avgdra om undantag for naturligt
forekommande radionuklider bor ges.

Forbudsgrinsen for eldning av torv med for hog uranhalt i 3 § fyller ett viktigt
syfte i foreskrifterna. Sveriges geologiska undersdkning (SGU) fungerar som
remissinstans till lansstyrelserna vid ansdkan om torvkoncession och har
under l&ng tid avrétt frdn brytning om uranhalten &verstiger 200 ppm uran i
inaskat torvprov. Rekommendationen har inte alltid f6ljts av lidnsstyrelser och
det &r en styrka att forbudsgriansen nu finns i lagtext. Naturvardsverket
overklagade, i samrad med SGU och SSM, linsstyrelsen i Orebro lins beslut
(dnr 543-49-2013) om forlangning av bearbetningskoncession for en torvtikt
dér uranhalten ar hog. Resultatet blev att tillstdndet inte fornyades.

Enligt allménna radet till 10 § anvands ett indikatorvérde for totalalfa pa 0,1
becquerel per liter for att bedoma om skyddsnivan i dricksvatten ar tillracklig.
Indikatorvardet &r 14gt satt for att harmonisera med EU:s dricksvattendirektiv
98/83. Deponierna provtar grundvatten vid deponins rand och inspektionerna
visade att det lagt satta vardet kommer att overskridas for en stor andel av
deponierna. Nista steg &dr da att provta vatten 1 nérliggande
dricksvattenbrunnar. Det lagt satta indikatorvirdet medfor att det i princip ar
omojligt att pavisa om aktiviteten i dricksvattnet beror pa péaverkan fran
deponier eller pad rddande forhallanden i berg och jord dédr brunnarna é&r
lokaliserade.

De interna rutinerna vid analys av prover har &ndrats i och med att
indikatorvdrdet ofta dverskrids. Numera gors en analys for polonium-210
direkt eftersom halten behdvs i de nuklidspecifika maétningarna. Forut
invintades virdet for totalalfa, och polonium-210 analyserades endast om
detta 6verskreds. De nya rutinerna forbrukar extra resurser fran SSM:s SSM:s
méitverksamhet men har d4nda bedomts som det mest effektiva eftersom det &r
svart att analysera polonium-210 flera veckor efter provtagningen. Det lagt
satta indikatorvirdet kommer séledes att utgora ett praktiskt problem vid
inspektioner framdver samt ta extra resurser fran métverksamheten. Samtidigt
ar risken for att personer utsétts for forhdjda doser lag, dels beroende pa det
lagt satta indikatorvdrdet och dels pa att narliggande brunnar dr fi och
placerade atminstone ett par kilometer frdn deponins rand vilket medfor att
vattnet spdds ut under transporten. Dirmed bor det Overvdgas om
indikatorvardet ska justeras.

Lackaget av cesium-137 frdn det inspekterade anldggningsarbetet till
ytvattenrecipienten har varit betydande. Askan som anvéndes var med god
marginal tillaiten att anvdndas for atervinning. Askan innehdll max 5
kilobecquerel per kilogram cesium-137 och troligen var medelvérdet betydligt
lagre. Den stora péverkan pé ytvattenrecipienten beror delvis pa att sjon &r
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liten men ocksd pd underméliga skyddsatgirder i forhallande till den stora
méngd aska som har anvénts. I foreskrifterna finns ingen gréns for hur mycket
aska ett anldggningsarbete far innehélla. Eventuellt bor en 6vre grians for
aktivitetsinnehallet i aska dvervégas.

5.4. Utvardering av tillsynens genomférande

Samtliga inspektioner har varit planerade och foranmilda minst tre veckor i
forvéag. Tillsammans med foranmélan om inspektion skickades en fragelista ut
i syfte att underldtta for foretagen att forbereda sig. Det fick till f6ljd att en del
foretag tog fram rutiner och utforde provtagning efter det att de fick
foranmélan men fore inspektionen genomfordes. Detta var en positiv effekt
som SSM ville uppné, men innebir ocksd att SSM:s bild av verksamheterna
troligen hade blivit annorlunda om inspektionerna genomforts oanmailda, och
att regeluppfyllnaden da hade varit lagre.

Eftersom det ar forsta gangen inspektioner genomfors utifran foreskrifterna
nir det géller torvaska sd var beddmningskriterier inte framtagna fore
inspektionsstart. Dessa har tagits fram under tillsynsprogrammets gang och i
vissa fall har beddmningen é&ndrats nagot med tiden. I den hér
sammanstéllningen har samtliga verksamheter bedomts likvéirdigt. Det
innebér att bedomningen for en verksamhet i den hér rapporten, i enstaka fall,
skiljer sig fran beddmningen i inspektionsrapporten.

Vid skrivandet av stralsdkerhetsvirderingen saknades en del uppgifter i
inspektionsrapporterna som hade varit 6nskvirda. Inspektionsrapporterna har
utformats sa att man kan se samtliga brister samt huruvida dessa har avhjilpts
efter inspektionen. Det forekommer att information saknas i de fall delar av
kravet redan var uppfyllt vid inspektionen. Till exempel hade flera
verksamheter provtagningsprogram for cesium-137 men inte for de naturligt
forekommande radionukliderna, men det framgar inte alltid av rapporten.
Detta &r en brist i rapportstrukturen eftersom det hade varit intressant att
forsoka bedoma effekterna av den tidigare inspektionsrundan som inriktades
mot cesium-137. Inspektionsrapportens struktur bor darfor ses over for
framtida inspektioner sé att all relevant information dokumenteras.

Inspektionsupplagget fungerade i huvudsak bra. Verksamhetsutovarna var
speciellt ndjda med att foreskrifterna gicks igenom vid bérjan av
inspektionen. Nér det géller provtagning av aska och vatten uppstod det ibland
praktiska problem di verksamhetsutovarna inte hade genomfort nddvindiga
foreberedelser. Vikten av detta hade dock papekats av SSM bade i foranmélan
till inspektionen och i medféljande e-post.
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Vid en av inspektionerna framkom det att verksamheten inspekterats nagra ar
tidigare, vilket inspektérerna inte hade kidnnedom om. Eftersom
verksamheterna inte &r tillstdndshavare ingér de inte i den tillstindsdatabas
som finns pd myndigheten. Det vore Onskvért att 6ka sparbarheten nir det
géller SSM:s kommunikation med verksamheterna.

Rutinerna kring géngen for faktagranskning och utfirdande av foreldggande
var bristfdlliga. Verksamhetsutovarna hade ofta lang tid pa sig att atgérda
bristerna da inspektionsrapporterna skickades ut for faktagranskning forst
efter att samtliga analyser fran provtagningen var klara. Analystiderna
varierade fran fyra veckor upp till ett par, tre ménader beroende pa rddande
arbetsbelastning pd SSM:s maitverksamhet, och att det i vissa fall uppstod
behov av kompletterande analyser. Dérefter hade verksamhetsutovarna tre
veckor pa sig innan rapporten faststidlldes. Att vinta pd analyserna var ett
medvetet val eftersom det dessforinnan inte gick att bedoma huruvida askan
var kontaminerad eller inte, eller om skyddsnivan for vatten var tillracklig.
Dock stéllde det till en del problem att vinta s& ménga veckor pa
faktagranskningen. Det var i flera fall svart att fortfarande ha en tydlig bild av
inspektionsobjektet efter ndgra ménader, speciellt om flera inspektioner hade
genomforts diaremellan. Det innebar dven att vissa verksamheter fick langre
tid pa sig én andra for att atgdrda sina brister.

5.5. Erfarenheter fran tillsyn av ett anlaggningsarbete

Den 13 oktober 2009 genomférde SSM en inspektion av en markutfyllnad i
Overskog som innehdll 50 000 ton aska kontaminerad med cesium-137 och
anviandes som atervinningsyta. Det uppstod misstankar om att ldckaget av
cesium-137 var for hogt till ytvattenrecipienten Skogssjon. Foretaget
forelades vid tva tillféllen att utreda om léckaget var for hogt. Det visade sig
att tillskottet av cesium-137 hade Overskridit indikatorvirdet sedan ar 2004.
Den 14 december 2010 forelades foretaget att minska utslidppet av
cesium-137 fran insamlat lakvatten. Atgirderna skulle vidtas och redovisas
senast den 31 augusti 2011.

Under drendets gang inkom foretaget med flera ansokningar om att forlénga
tiden for redovisningen. Motiveringen var att de behdvde mer tid for att
utvirdera olika atgdrdsalternativ och for att péavisa effekten av vidtagna
atgarder. SSM medgav sammantaget anstand till den 31 december 2013 i
kombination med krav péd att foretaget kvartalsvis skulle rapportera
matresultat och atgirder till SSM. Foretaget inkom den 28 februari 2014 med
en komplett redovisning som ledde till att foretaget och SSM hade olika
uppfattningar om huruvida skyddsnivén var tillrédcklig.
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For att fa en tydligare bild av de é&tgirder som foretaget har vidtagit
genomforde SSM en inspektion av anldggningen den 13 juni 2014. Vid
inspektionen uppdagades oklarheter nér det géllde lakvattenhanteringen och
det framkom ocksd att det forekommit felaktigheter i de kvartalsvisa
redovisningar som skickats in till SSM. Resultatet blev flera foreligganden
om atgirder dér kraven succesivt skirptes och blev mer detaljerade. Besluten
overklagades av foretaget.

I efterhand &r det tydligt att foretaget inte har haft tillricklig kompetens nér
det géller stralskydd for att hantera fragorna pa ett konstruktivt sétt. En tatare
tillsyn pa plats hade varit nédvindig for att SSM skulle kunna uppticka
felaktigheter 1 rapporteringen. Lénsstyrelsen é&r tillstindsgivande- och
tillsynsmyndighet enligt miljobalken for anldggningen. Mer samverkan
mellan lansstyrelsen och SSM hade kunnat leda till effektivare tillsyn samt
varit ett stod i beredningen av beslut. Andra faktorer som sent blev kénda av
SSM var att Skogssjon nyttjades av kringboende i en relativt hog omfattning.
Arendet bevakades av lokal media och SSM:s beslut orsakade oro bland de
boende.

Erfarenheter som kan dras av drendet dr att SSM bor agera mer aktivt i ett
eventuell liknande, framtida fall. Situationen bor kartldggas direkt det finns
beldgg for att indikatorvérden dverskrids. Utifran kartldggningen bor det tas
fram en plan med relevanta indikatorer pd néar och hur SSM ska agera i den
fortsatta handldggningen.

En kartldggning av situationen bor omfatta:
- Beskrivning av verksamheter och boendesituationen i omradet
- Provtagning for att uppskatta aktivitetsinnehall i relevanta biotoper
- Uppskattning av dosen till kritiska personer i omgivningen
- Prognos 6ver utvecklingen i omradet om utsldppen fortsitter.

En plan for fortsatt tillsyn bor omfatta:
- Fortsatta mitningar i omgivningen for aktuell status
- Overvakning av utvecklingen genom rapportering och inspektioner
- Samradd med verksamhetsutovare, lansstyrelse etc. kring behov av
skyddsatgirder for omgivningen
- Hantering av information till allménhet och media.
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6. Slutsats

De 24 verksamheter som bildar underlag for den aktuella
stralsdkerhetsvirderingen  speglar vdl hanteringen av torv- och
tradbransleaska. De inspekterade forbranningsanldggningarna eldar drygt 90
procent av all energitorv som arligen forbrukas 1 Sverige. Vid
inspektionstillfillena préglades verksamheterna av bristfillig kinnedom om
géllande reglering med f6ljden att rutiner och provtagningsprogram saknades.
SSM beddmer att bristerna hade varit &nnu mer omfattande om inspektionerna
hade genomfo6rts oanmaélda.

Merparten av verksamheterna dtgirdade bristerna efter inspektionerna vilket
innebédr att det nu finns rutiner pd plats for att sikerstdlla att kraven i
foreskrifterna uppfylls. Darmed finns det goda fOrutséttningar att
kontaminerad aska framoOver hanteras pa ett stralsdkert sitt, for savil
allmédnheten som miljon. I kombination med att halterna av naturligt
forekommande radionuklider i askan kan ségas vara ldgre dn forvéntat, ligger
det néra till hands att dra slutsatsen att stralskyddsproblematiken &r liten. Det
ar dock viktigt att komma ihag att askproverna som SSM tog endast &r
stickprov och att halterna i askan kan variera kraftigt beroende pa bade
bransleblandning och bréanslets ursprung. Det ar darfor viktigt att bevaka
askans innehdll av radionuklider och folja upp att de framtagna rutinerna
omsitts i handling.

Det ar ocksa viktigt att komma ihag att torv for energiproduktion anvénds i
mycket liten omfattning jamfort med trddbrinsle (4 terawattimmar respektive
50 terawattimmar ar 2009). Det innebér att det inte gér att dra for langt gdende
slutsatser fran analysen med avseende pa all verksamhet med kontaminerad
aska i Sverige. Den generellt bristfalliga regeluppfyllnaden, samt att aska med
hoga halter cesium-137 pavisades vid en anldggning (trots att fokus for
inspektionerna var mot eldning av torv), pekar tvirtom pa vikten av tillsyn
mot verksamheter som hanterar tridbrinsleaska.

Framover kommer behovet av aska att minska vid deponierna. Det innebér att
det finns risk att aska kommer att ateranvandas pa andra sétt. For att forhindra
olamplig anvindning i till exempel byggnadsmaterial, eller att radionuklider
lacker ut med vatten fran stora anldggningsarbeten behdvs kontroll éver hur
mycket kontaminerad aska som produceras och vad den anvénds till.

SSM drar slutsatsen att fortsatta tillsynsatgirder &r nddvéndiga for att
sdkerstdlla att kontaminerad aska hanteras stralsdkert framover. Det bor
utredas om tillsynen ska bedrivas av SSM eller om det skulle underlatta for
verksamhetsutdvarna, och ka regeluppfyllnaden, om lansstyrelserna tog over
tillsynen.
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Foreskrifterna fyller i stora drag sin funktion. Speciellt férbudsgréansen for
eldning av torv med for hog uranhalt fyller ett viktigt syfte i och med att SGU
indirekt far stod i lagen for sina rekommendationer till lénsstyrelserna vid
ansdkan om brytning av torv. Det bor dock fortydligas att forbudsgridnsen
géller samtliga anldggningar som eldar torv och inte enbart for de som
producerar kontaminerad aska.

Nagra krav i foreskrifterna bor utredas ytterligare. Géllande reglering innebér
att forbranningsanlaggningar med tridbrinsleaska endast omfattas av kraven
som géller for cesium-137 och dirmed finns inget krav pa att de ska mita
innehéllet av naturligt forekommande radionuklider. SSM:s provtagningar
visade att trddbridnsleaska kan innehélla naturligt forekommande
radionuklider och fler analyser av triddbrinsleaska behover utforas for att
undersoka om undantag for naturligt forekommande radionuklider &ar
dndamaélsenligt. Vidare bor det utredas om indikatorvérdet ar for lagt satt nér
det géller bedomning av skyddsnivan for dricksvatten med avseende pa
naturligt forekommande radionuklider. Ytterligare en fragestillning &r om det
bor finnas en grins for hur mycket aska som far dteranvdndas inom ett
begrinsat geografiskt omrade.

Foreskrifternas komplexitet medforde svarigheter for verksamhetsutovarna att
tolka inneborden av kraven. For att underlitta bor det undersokas om kraven
pa provtagning kan skrivas mer generellt.

7. Underlag

Underlag for den samlade stralsdkerhetsvarderingen av verksamheter som
hanterar kontaminerad torv- och tradbrinsleaska &r 24 inspektionsrapporter
vars diarienummer framgar ur tabell 2.
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Nr | Verksamhetsutovare Ort Inspektions- | Diarienummer
datum

1 Vattenfall, Varme Uppsala* Uppsala 2012-11-15 | SSM2012-4391

2 Sandviken Energi AB, varmeverket | Sandviken 2012-12-03 | SSM2012-4526

3 Maélarenergi AB, varmeverket Vasteras 2012-12-18 SSM2012-5403

4 Soderenergi AB, Igelsta* Sodertélje 2013-01-16 | SSM2012-5726

5 E.ON Virme Sverige AB, Abyverket | Orebro 2013-02-06 | SSM2013-623

6 Ljungby Energi AB, virmeverket* Ljungby 2013-03-11 | SSM2013-792

7 Molndal Energi AB* Molndal 2013-02-19 SSM2013-793

8 Jamtkraft AB Ostersund 2013-03-26 | SSM2013-795

9 Gallivare Energi AB* Gallivare 2013-04-16 | SSM2013-1727

10 | Skellefted Kraft AB Skelleftea 2013-05-21 SSM2013-2827

11 | Harnosands Energi & Miljo AB Harndsand 2013-09-23 | SSM2013-4330

12 | Surahammars Kommunalteknik AB | Surahammar 2013-11-26 | SSM2013-5084

13 | Véaxjo Energi AB* Vaxjo 2013-12-12 | SSM2013-5085

14 | Karlskoga Kraftvarmeverk AB Karlskoga 2014-03-05 | SSM2014-853

15 | Gastrike Avfallshantering AB, Forsbacka 2013-05-28 SSM2013-2599
Forsbacka avfallsanldggning

16 | Uppsala Vatten och Avfall AB, Uppsala 2013-10-01 | SSM2013-4453
Hovgardens avfallsanlaggning

17 | Orebro kommun, Atleverkets Orebro 2013-11-05 | SSM2013-5082
avfallsanlaggning

18 | Karlskoga Energi och Miljo AB, Karlskoga 2013-11-12 | SSM2013-5083
Mosseruds avfallsanlaggning

19 | E.ON Varme Sverige AB, Hulinge Orebro 2014-04-09 SSM2014-908
askdeponi

20 | Ostersunds kommun, Grafsdsens Ostersund 2014-10-15 | SSM2014-4409
avfallsanlaggning

21 | Harndsands Energi & Milj6 AB, Harndsand 2014-10-16 | SSM2014-4410
Alands atervinningsanldggning

22 | Lilla Nyby avfallsanlaggning Eskilstuna 2015-04-13 | SSM2015-1510

23 | Degermyrans avfallsanlaggning Skelleftea 2015-05-20 | SSM2015-1717

24 | Econova, Overskogs Harnoésand 2014-06-13 2009/3615

atervinningsanlaggning

*Askan var inte kontaminerad vid inspektionstillfallet.

Tabell 2. Verksamhetsutovare som ingick i tillsynsprogrammet.
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Bilagor
Tillford energi Aska Torv
Verksamhetsutdvare Torv Trad- Vikt Cs-137 I, Iy U-238 Anvindning av askan
[GWh/ar] bransle [10°ton/ar] [kBa/kg] [kBa/kg]
[GWh/ar]

Vattenfall, Virme Uppsala* 630 150 18" 0,084 0,6 0,37 np || DeEEEEB Rl
hamnen i Gavle, skogsvagar

Sandviken Energi AB, varmeverket 100 150 2,1 9,1 1,2 0,65 0,81 Forsbacka avfallsstation

Malarenergi AB, varmeverket 860 980 42 0,20 1,2 0,3 0,70 Cementstabiliserad energiaska

Soderenergi AB, Igelsta* 200 24 75 0,26 0,31 0,26 - Tvetatippen

E.ON Varme Sverige AB, Abyverket 150 730 13 0,19 1,4 0,7 1,5 Turebergs Akeri kor till deponier

Ljungby Energi AB, virmeverket* 48 41 1,1 0,43 3,51 0,31 <0,22 Bredemads deponi

Molndal Energi AB* 120 380 5,5 0,20 1,21 0,211 0,038 Kikas avfall

Jamtkraft AB 83 590 17 0,75 11 0,28 i Gféfsésens avfallsanlaggning, plan,
vag, skog

Gallivare Energi AB* 140 95 4,0 0,080 0,83 0,23 - Anlaggningsjord

Skellefte Kraft AB 90 540 7,7 1,3 1,1 025 | <025 | Degermyransavfallsaniggning,
bransleplan, utjdmning av slanter

Harndsands Energi & Miljo AB 38 190 2,2 2,4 1,2 0,3 1,1 Alands tervinningsanldggning

Surahammars Kommunalteknik AB 10 31 0,40 0,61 2,9 0,4 1,7 Grytadeponin

Vaxj6 Energi AB* 50 700 7,1 0,47 2,71 0,591 <0,25 Herrebro deponi, skog

Karlskoga Kraftvarmeverk AB 20 200 6,5 0,055 1,1 0,45 - Mosserud avfallsanlaggning

* Askan var inte kontaminerad vid inspektionstillfallet.
"Mitvirdena avser tridbrinsleaska.

Tabell 3. Oversiktlig beskrivning av askan hos forbrinningsanliggningarna. For varje anliggning redovisas de hégsta erhdllna virdena for Cs-137, 1,, I, och
U-238. De verksamhetsutdvare som inte hade kontaminerad aska vid inspektionstillfillet har markerats med bla firg.
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Grundvatten Lakvatten
Verksamhetsutovare Ask- Yta Cs-137 | Totalalfa I3 Cs-137 Totalalfa Utspadnings- Volym
mangd' | [ha] [Ba/I] [Ba/I] (Ba/I] (Ba/I] faktor [10° m*/ar]
[103 ton]
Gastrike Avfallshantering AB, 2 <MDA 6E8 o o0 =% S5
Forsbacka avfallsanlidggning s =0 ’ . = e s et
Uppsala Vatten och Avfall AB, 200 40 <MDA? 1,45 1,3 0,27 0,95 500 100-200
Hovgardens avfallsanlaggning ’ ! ’ ’ ]
Orebro kommun, Atleverkets o <MDA2 - A A -
avfallsanlaggning 30 0,0 B <MDA 0,09 60 0
Karlskoga Energi och Miljo AB, 5
Mosseruds avfallsanlsggning 300 26 <MDA 0,3 0,54 0,31 0,07 12000 100
E.ON Varme Sverige AB, 5 -
Hulinge askdeponi 90 11 <MDA 0,043 0,09 0,023 2000 -
Ostersunds kommun, 2 _ 2
Grafsasens avfallsanlaggning CL =0 <MDA L CA <MDA . e
Harndsands Energi & Miljé AB, 5 - 3
Alands atervinningsanliggning & & <MDA =0 2 <y 52 =0
Lilla Nyby avfallsanléggning 150 33 <MDA’ 0,23 <1 0,22 0,25 >1000 170
Degermyrans avfallsanldggning 13 22 <MDA? 0,46 <1 <MDA 0,21 = 55
Econova, Overskogs 1 s " —
atervinningsanlaggning 50 0 0,3-04 - - -200 - 40-150 30-220

1Uppgifterna avser torv- och tradbrénsleaska och dr i flera fall uppskattningar givna av foretagen.
>MDA ir den ligsta aktivitetskoncentrationen som ger ett méitvirde

3 Analysfel intraffade vilket ger ett maxvirde for totalalfa som 4r grovt Sverskattat.

Tabell 4. Oversiktlig beskrivning av aska och vatten hos deponierna. For varje anliggning redovisas de hogsta erhdllna virdena for Cs-137 och totalalfa.
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