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Beslutade den 9 februari 2022.

Strélsikerhetsmyndigheten beslutar i fraga om de allmanna raden om till-
lampningen av Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2008:1)
om sakerhet i kdrntekniska anlaggningar

dels att de allmanna raden till 6 kap. 1, 6, 7, 10 och 12 88 samt bilaga 2
punkten Radioaktiva amnen ska utga,

dels att de allménna raden till 1 kap. 1 och 2 88, 2 kap. 1 och 9 88, 3 kap.
28, 4kap. 18§, 28§ andra stycket och 4 §, 5 kap. 3 §, 6 kap. 3, 4 och 9 §8,
7 kap. 2 8, 8 kap. 18, 9 kap. 10 § samt bilaga 2 punkterna Forldggnings-
plats, Konstruktionsregler, Anldggnings- och funktionsheskrivning, An-
laggningens drift, Analys av driftbetingelser och Underlagsrapporter ska ha
foljande lydelse.

Till L kap. 18

Foreskrifterna omfattar i forsta hand atgarder for att uppratthalla och dar sa
bedéms mojligt och rimligt utveckla sékerheten vid karntekniska anlégg-
ningar i syfte att forebygga radiologiska nddsituationer och forhindra
olovlig befattning med k&rndmne eller karnavfall. Foreskrifterna omfattar
ocksa vissa atgarder for att uppratthalla och utveckla stralskyddet samt
redovisa sédana atgarder. Detta galler i samband med organisation, ledning
och styrning av den kérntekniska verksamheten, konstruktion, sakerhets-
redovisning och dterkommande helhetsbedémning av anlaggningens siker-
het. Ytterligare bestimmelser om étgérder vid kirntekniska anlaggningar
for att begransa strldoser och kontrollera utslapp av radioaktiva &mnen
finns i Stralsakerhetsmyndighetens forfattningssamling.

Med karnkraftsreaktor avses den kompletta anlaggning som behdvts for ut-
vinning av karnenergi, saledes dven sekundar- och hjalpsystem samt anord-
ningar inom anlaggningsomradet som behdvs for hantering av karnamne
och karnavfall, i forhallande till foreskrifternas tillampningsomrade.

Det bor observeras att anvant k&rnbransle enligt lagen (1984:3) om kérn-
teknisk verksamhet rdknas som k&rndmne intill dess det &r inplacerat i ett
slutforvar. Dérefter réknas det som kérnavfall enligt definitionen i lagen. 1
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Foreskrifterna galler ocksa for sadana atgarder som vidtas innan forslutning
av ett slutforvar sker och som kan paverka sakerheten efter forslutning?.

En anlaggning for lagring av karnavfall som har separat tillstand och som
drivs av samma tillstindshavare som en karnkraftsanlaggning, kan vid
tillampningen av dessa foreskrifter betraktas som om den &r en del av
karnkraftsanlaggningen.

Till 1 kap. 2 §

Avvecklingsprocessen innehéller atgarder for avstallningsdrift, service-
drift, nedmontering och rivning samt hantering av det kdrndmne och kérn-
avfall som finns pa anlaggningsplatsen vid den slutliga avstallningen, och
det kdrnavfall som uppkommer under avvecklingen. For reaktorer omfattar
skedet avstallningsdrift tgarder som behovs sa lange karnamne i form av
kéarnbransle finns kvar i anlaggningen. For karnkraftsreaktorer foljer dessa
atgarder av Strélsikerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2021:6) om
drift av karnkraftsreaktorer. FOr évriga anlaggningar omfattar avstélinings-
driften atgarder som behdvs sé lange det pa anlaggningen finns kvar radio-
aktivt material i sddan form och i sddana mangder som anlaggningen
huvudsakligen anvants for att hantera. Skedet servicedrift omfattar atgarder
som behdvs efter det att karnbrénslet respektive det radioaktiva materialet
har avlagsnats fran anlaggningen och till dess nedmontering och rivning
péborjas.

Det bor observeras att i begreppet normaldrift ingar alla de driftligen som
omfattas av de sékerhetstekniska driftforutsattningarna.

Definitioner av ledningssystem och revision finns i den svenska standarden
SS-EN 1SO 9000:2015 Ledningssystem for kvalitet — Principer och term-
inologi.

Till 2 kap. 1 8

Djupforsvaret bor tillampas i fem nivéer enligt tabellen nedan?. Om en niva
i forsvaret fallerar trader nasta niva in. Ett fel i en utrustning eller i hand-
havandet pé en niva, eller kombinationer av fel som samtidigt intraffar pa
olika nivaer, ska inte kunna &ventyra funktionen pa efterféljande niva.
Oberoendet mellan de olika nivaerna i djupforsvaret ar vasentligt for att
kunna uppnd detta. En extra styrka i en barriér eller djupforsvarsniva bor

IN&rmare upplysningar om tillimpning av basta majliga teknik for slutférvaring aterfinns i Stral-
sikerhetsmyndighetens allménna rad om tillimpningen av féreskrifterna (SSMFS 2008:37) om
skydd av manniskors hélsa och miljon vid slutligt omhéndertagande av anvéant kérnbrénsle och
karnavfall.

2Se vidare ”Defence in Depth in Nuclear Safety". IAEA-INSAG-10. A report by the International
Nuclear Safety Advisory Group. International Atomic Energy Agency, Vienna, 1996 samt
“Basic Safety Principles for Nuclear Power Plants”. IAEA-INSAG 12. A report by the Inter-
national Nuclear Safety Advisory Group. International Atomic Energy Agency, Vienna, 1999.
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saledes inte tillgodoraknas for att acceptera svagheter i en annan barriar
eller djupforsvarsniva.

Niva Syfte Huvudsakliga medel

1 Forebyggande av driftstorningar ~ Robust konstruktion och hoga krav pa utfor-
och fel andet, driften och underhallet

2 Kontroll éver driftstérningar och  Regler- och skyddssystem samt évervakning
detektering av fel och tillstandskontroll

3 Kontroll 6ver férhallanden som Tekniska sakerhetsfunktioner samt stérnings-

kan uppkomma vid konstruktions- och haveriinstruktioner
styrande haverier

4 Kontroll ver och begransning av  Férberedda tekniska &tgarder och en effektiv
forhallanden som kan uppkomma  haverihantering vid anlaggningen
vid svara haverier

5 Lindrande av konsekvenser vid Effektiv samverkan med ansvariga myndig-
utsl&pp av radioaktiva &mnen till  heter for skydd av omgivningen
omgivningen

Barriarer kan vara behallare for anvant karnbransle och andra kvalificerade
emballage, lager och forvar som utnyttjas for inneslutning av karndmne och
karnavfall. Betraffande barridrer vid slutforvaring av kdrndmne och karn-
avfall hanvisas till vad som ségs i Stralsikerhetsmyndighetens foreskrifter
(SSMFS 2008:21) om sékerhet vid slutférvaring av kdrndmne och karn-
avfall.

For att sdkerheten som helhet ska vara betryggande i en anldggning, bor det
analyseras vilka barriarer som maste vara i funktion och vilka ingdende
delar pa olika nivaer i djupforsvaret som maste vara i funktion vid olika
driftlagen. Nér en anldggning ar i full drift bor samtliga barriérer och delar
av djupforsvaret vara i funktion. Nar anlaggningen ar avstalld for underhall
eller da nagon barriar eller del av djupforsvaret maste forsattas ur funktion
av annat skal, bor detta kompenseras genom andra atgarder av teknisk,
operationell eller administrativ natur. Bestdmmelser om hur detta ska styras
framgar av 5 kap. 1 §.

Kravet pa att forhindra kriticitet omfattar all befattning med karnamne
utom dess avsedda anvéndning i en reaktor. Ett [&mpligt sétt att minska
risken for kriticitet i kdrnamnesforrad och system for karnamneshantering
ar att anvanda geometriskt sakra konfigurationer.

Till 2kap. 9 §

Punkt 1: Riktlinjerna for sikerheten bor pa ett konkret satt ange hur mélen
ska uppnas. Av mélen och riktlinjerna bor tydligt framga att sikerheten
alltid prioriteras i den karntekniska verksamheten.
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Malen kan vara saval kvantitativa som kvalitativa. Méalen bor formuleras
sd att de ar mojliga att folja upp.

Andamélsenligheten och tillampningen av malen och riktlinjerna bér ut-
varderas regelbundet.

All personal som arbetar i den kédrntekniska verksamheten bor kanna till
malen och riktlinjerna, saledes aven inhyrd personal och i lamplig omfatt-
ning leverantorer till den kérntekniska verksamheten.

Punkt 2: Kravet pa planering omfattar bade den ordinarie verksamheten
vid anlaggningen och de upphandlingar som gors av verksamhet som har
betydelse for sakerheten.

Punkt 3: For att astadkomma tillracklig beredning och radgivning bor,
forutom vad som ségs i 4 kap. 3 §, en sékerhetskommitté finnas med upp-
gift att vara radgivande instans i principiella sékerhetsfragor. Kommittén
bor ha hog integritet och bred kompetens i karnsékerhetsfragor och rapport-
era till den chef som har det yttersta ansvaret for sdkerheten vid anlagg-
ningen.

Punkt 4: Ledningssystemet bor tydligt styra upp hur avvikelser som identi-
fierats i revisioner och andra uppféljningar av verksamheten atgardas. Av-
vikelserna kan avse saval avvikelser fran sakerhetsmal och riktlinjer enligt
punkt 1 som avvikelser fran rutiner och instruktioner som tillampas i den
karntekniska verksamheten. Vid évervakningen och uppféljningen av den
karntekniska verksamheten kan sakerhetsindikatorer vara ett lampligt
hjalpmedel.

Chefer som ansvarar for verksamheter av betydelse for sdkerheten i den
kérntekniska verksamheten bor regelbundet utvardera om den verksamhet
de ansvarar for uppfyller de sakerhetsmal och krav som stalls.

Till 3kap. 2 §

Bestdmmelserna i denna paragraf avser bl.a. miljokvalificering i form av
dokumenterade prov for att sakerstalla att komponenter fungerar pa det satt
som forutsatts i sdkerhetsredovisningen. For att uppfylla detta krav bor
sadan kvalificering ske under beaktande av saval normala driftférhallanden
som forhéllanden vid driftstorningar och haverier som &r beaktade i anlégg-
ningens konstruktion. Detta krav avser dven sddana komponenter som &r
avsedda for en anldggning for slutlig forvaring av kdrndmne och kérnavfall
och som behdvs for att uppratthalla sikerheten efter det att anlaggningen
har forslutits.
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For digital utrustning géller generellt att denna bér ha hdg kvalitet och
mjukvaran bor vara noggrant verifierad och validerad for den avsedda an-
véndningen under systemets livstid. Hela utvecklingsprocessen, inklusive
tillverkning av datorutrustningen, programutveckling, verifiering, validering
och andra kvalitetsskapande aktiviteter samt drifttagning och hantering av
framtida &ndringar, bor vara systematiskt planerad och dokumenterad.

Till 4 kap. 1§

En sékerhetsanalys bor generellt halla hég kvalitet vad géller dokumenta-
tion, referenser, granskningsrutiner m.m. Analysens syfte bor tydligt anges
liksom de osékerheter och begrénsningar som foreligger for den. Analysen
bor vidare ha god sparbarhet och val motiverade antaganden och data som
ar relevanta for anlaggningen. Resultatredovisningen bor innehélla en
tydlig slutsats om anlaggningens sakerhet inom ramen for analysens forut-
séttningar och begrénsningar.

For att forvissa sig om att sdkerhetsanalyserna ar aktuella i enlighet med 2 kap.
18 tredje stycket Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2018:1)
om grundlaggande bestammelser for tillstandspliktig verksamhet med
joniserande strélning, bor en vérdering av anvdnda modeller, beraknings-
program och data samt tillampad metodik® goras regelbundet med avseende pa
utvecklingen inom omréadet.

Séakerhetsanalysen for avveckling av en anldggning bor sarskilt beakta
faktorer sdsom forandringar i anlaggningens status, avlagsnande av barriarer,
béde aktiva och passiva siakerhetsfunktioner, hanteringen av stora méngder
karnavfall samt ovanliga och skiftande arbetsforhallanden.

Exempel pa verksamheter som kan beh6va uppmarksammas sarskilt &r:
omfattande sonderdelning av aktiverade eller kontaminerade systemdelar,
vistelse i forut tillslutna utrymmen, dekontaminering av stora objekt och
rivningsmoment som kan ge upphov till spridning av radioaktiva &mnen.

Speciellt for deterministiska sakerhetsanalyser

Deterministiska sakerhetsanalyser b6ér omfatta en uppséttning handelser
eller scenarier som s langt det ar mojligt tacker in de handelseforlopp och
forhallanden som kan paverka barridrernas och djupférsvarets funktion och
darmed ytterst leda till en radiologisk péverkan p& omgivningen. Frek-
vensen for olika handelser eller scenarier bor utgdra grund for indelning i
héndelseklasser.

3 Med metodik avses i detta sammanhang en beskrivning av hur en viss analys gors med ett
bestdmt berdkningsprogram, vilka modeller, optioner och korrelationer i programmet som
anvands, antaganden om driftparametrar, tillampade konservatismer, samt hur utvérdering
gors mot acceptanskriterier.
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Sakerhetsanalyserna bor ocksé beakta rimliga kombinationer av oberoende
handelser. Handelser som dr konsekvenser av andra héndelser, t.ex. dver-
svamning som uppstar som en konsekvens av ett rorbrott, bor betraktas som
ingdende i ursprungliga handelsen. Vidare bor mgjliga ingripanden av drift-
personalen och mojligt felaktigt handlande i samband med detta beaktas.

Identifierade handelser som inte blir foremal for vidare analys bor anges
med motivering till varfor de inte behdver analyseras.

Osékerheterna i de deterministiska sakerhetsanalyserna bor beaktas antingen
genom att géra konservativa analyser eller genom att gora realistiska analyser
kombinerade med osakerhetsanalys®. | analyserna bor det mest ogynnsamma
enkelfelet antas intréffa i sakerhetsfunktionerna, vid den mest ogynnsamma
tidpunkten. Ytterligare vagledning om analyser, forutsattningar och antag-
anden finns i IAEA:s sikerhetsguider.

Resultatet av de deterministiska analyserna bor &ven anvéandas for att identi-
fiera nddvéandiga ingripanden av personalen och beddma i vilken grad
instruktioner, instrumentering och dvrigt som styr dessa ingripanden ar anda-
malsenliga.

Speciellt for probabilistiska metoder

Probabilistiska metoder innefattar bland annat berékning eller uppskattning
av sannolikheter for givna konsekvenser av olika handelsekedjor (s.k. pro-
babilistisk sakerhetsanalys, PSA). Beroende pa typ av anlaggning samt
verksamhetens komplexitet och riskbild varierar ocksa behovet av detalj-
eringsgrad och omfattning av de probabilistiska analyserna. For enklare an-
laggningar med liten risk for omgivningspaverkan kan ett enkelt resone-
mang om sannolikhet for olika handelser vara tillrackligt.

De deterministiskt analyserade kraven utgdr grunden for anlaggningens
drifttillstdnd. Kraven pa anlaggningens utformning bor verifieras och ut-
vecklas med hjalp av probabilistiska metoder sa att en sakrare grund for
utformningen uppnas. En viktig del av en probabilistisk sikerhetsanalys &r
att analysera anlaggningens samfunktion, inklusive méjliga beroenden som
kan leda till sdkerhetsproblem.

Probabilistiska sakerhetsanalyser bor vara sa realistiska som majligt vad
det galler modeller och data. Aven i dessa analyser bor inverkan av osaker-
heter som har betydelse for resultaten analyseras.

Vid tilldampning av probabilistisk analys for vérdering av en anlédggnings

konstruktion och drift bér féljande beaktas

— Ett syfte bor vara att uppna en sakerhetsniva utan dominerande svag-
heter.

4 Internationellt benimns detta “Best Estimate Plus Uncertainty (BEPU)”.
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— Konsekvensen av forandring av konstruktionskrav baserat pa probabil-
istisk analys, bor bedémas med kénslighetsanalys for att visa att
konstruktionen forblir tillréckligt robust. Hansyn bor tas till att enkelhet
och transparens &r vasentliga egenskaper for att kunna uppratthalla en
hog sékerhetsniva.

— Vid forandring av ett krav bor 6vriga krav pa system som tillhor samma
sékerhetsfunktion eller barriér beaktas. Vid exempelvis forandring av
frekvensen fér komponentprovning bér &vriga komponenter och
system som bidrar till samma sakerhetsfunktion vérderas.

Probabilistisk analys bér anvandas rutinmassigt i en reaktoranlaggning som
stod for beslutsfattandet i sakerhetsfragor. Hur detta gors bor dokumenteras
inom ledningssystemet enligt 3 kap. 5 § Stralsakerhetsmyndighetens fore-
skrifter (SSMFS 2018:1) om grundlaggande bestammelser for tillstands-
pliktig verksamhet med joniserande stralning. Exempelvis bér PSA an-
vandas for att vardera sakerhetsbetydelsen av intréffade hé&ndelser och
andringar i anldggningen, vérdera kontroll- och provningsprogram, vérdera
andringar i sékerhetstekniska driftforutsattningar och instruktioner samt for
att ge underlag till anldggningens utbildningsprogram inklusive simulator-
traningen for kontrollrumsoperatorer.

Till 4 kap. 2 § andra stycket

Med storre ombyggnader eller storre andringar avses exempelvis sadana
moderniseringar som innebér att sékerhetsfunktioner eller flera system
byggs om, paverkas eller tillkommer.

En prelimindr sdkerhetsredovisning i samband med stérre ombyggnader
eller storre andringar av en anlaggning bér bygga pa anlaggningens befint-
liga sakerhetsredovisning och forses med

— uppgifter om hur anldggningen kommer att vara utformad efter om-
byggnaden eller anldggningsandringen,

— uppgifter om planerat driftsatt inklusive driftgranser,

— beskrivningar av de sékerhetsanalyser och andra verifierande analyser
som har gjorts av nya, planerade eller fordndrade delar eller funktioner av
anlaggningen samt av sidana delar av anlaggningen som inte har andrats men
som paverkas av forandringarna,

— referenser till sdkerhetsanalyser och andra verifierande analyser.

Till Bilaga 2 punkten Férlaggningsplats

Redovisningen av de yttre faktorer och forhallanden som kan péaverka en
karnteknisk anlaggning bor omfatta bade platsen dar anlaggningen uppforts
och omgivande omraden dar aktiviteter forekommer som i nagot avseende
kan pdverka sakerheten. Det kan till exempel vara land-, sj6- eller
lufttransporter av farliga eller explosiva amnen och industrier dér sddana
amnen framstéalls eller hanteras.
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En systematisk inventering av alla de yttre faktorer och forhallanden som
kan paverka sakerheten vid den karntekniska anlaggningen bor inga i redo-
visningen tillsammans med sammanfattningar av och referenser till bakom-
liggande utredningar och analyser som visar hur sakerheten kan paverkas
och hur detta har beaktas i konstruktionen, utférandet eller pa annat satt.
Exempel pa yttre faktorer som kan paverka ett slutforvar efter forslutningen
framgar av de allmanna raden till 9 § och bilagan till Stralsakerhetsmyndig-
hetens foreskrifter (SSMFS 2008:21) om sakerhet vid slutférvaring av
kérnavfall och anvént kérnbrénsle.

Till Bilaga 2 punkten Konstruktionsregler®

Redovisningen av sékerhetsprinciper bér bland annat omfatta tillamp-
ningen av principerna med barriérer och djupforsvar enligt 2 kap. 1 8.

Redovisningen av konstruktionsforutsattningar bér omfatta de specifika
krav och forutsattningar som behéver beaktas vid konstruktion och utfor-
ande av byggnadsdelar, system, komponenter, anordningar och utrust-
ningar for att dessa ska kunna fungera som avsett och med bibehallen inte-
gritet under och efter inledande h&ndelser och scenarier.

Redovisningen av konstruktionsregler bér omfatta de olika regler som
tilldmpas vid konstruktion och utférande av byggnadsdelar, system,
komponenter, anordningar och utrustningar i anldggningen. Det kan vara
internationella och nationella regler, standarder och végledningar.® | de fall
en konstruktionsregel inte tillampats fullt ut i nigot avseende bor skélen for
avsteget vara beskrivet tillsammans med de sékerhetsmassiga motiven for
att avsteget har accepterats.

Redovisningen av de sakerhetsprinciper, konstruktionsforutsattningar och
konstruktionsregler som har styrt anldggningens konstruktion och utfor-
ande bor, med tillracklig detaljeringsgrad, goras i respektive berdrd del av
sékerhetsredovisningen.

Konstruktionsforutsattningarna bor vara beskrivna pa systemniva (se
vidare i rad till punkten om Anlaggnings- och funktionsbeskrivning) med
referens till de rapporter som mer detaljerat redovisar konstruktionsforut-
séttningar for anlaggningens olika aktiva och passiva anordningar och ut-
rustningar samt byggnadsdelar. Redovisningen av konstruktionsforutsatt-
ningarna for elektrisk utrustning bor utdver de handelser, hdndelseférlopp
och forhéallanden som kan uppkomma i anlédggningen dven omfatta stor-
ningar och andra omstandigheter som kan forekomma i det yttre kraftnatet.

5 Andringen innebér bl.a. att sjunde stycket tas bort.

& Exempel 4r tillampade Safety Requirements och Safety Guides utgivna av International Atomic
Energy Agency (IAEA), Boiler and Pressure Vessel Codes utgivna av American Society of
Mechanical Engineers (ASME).
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I de fall konstruktionen och utférandet utprovats enligt 3 kap. 2 § bor det i
sakerhetsredovisningen ingd sammanfattningar av och referenser till de
utvarderingar som bekraftar att konstruktionen har den talighet, tillforlit-
lighet och driftstabilitet som behdvs med hénsyn till anordningens eller ut-
rustningens funktion och betydelse for anldggningens sékerhet.

Till Bilaga 2 punkten Anlaggnings- och funktionsbeskrivning’

Med system och utrustning, som férutom sékerhetssystemen har vasentlig
betydelse for anlaggningens djupforsvar, menas sadana anléaggningsdelar,
system, komponenter och anordningar som har visat sig ha signifikant be-
tydelse for skyddet av omgivningen enligt drifterfarenheter och probabilist-
iska sékerhetsanalyser.

Sakerhetsredovisningen bor innehalla en detaljerad beskrivning av anlagg-
ningens utférande med ingdende system, deras funktion, drift- och sikerhets-
uppgifter. For varje system som innehéller barriarer eller som har vasentlig
betydelse for djupforsvaret bor foljande vara redovisat:

— beskrivning av systemets funktion och uppgifter under normaldrift och
under olika handelser och forhallanden som kan uppkomma inklusive
specificering av de handelser for vilka systemet tillgodoréknas i anlagg-
ningens sakerhetsanalyser,

— uppgifter om systemets paverkan pa och beroende av andra system i
anléggningen,

— beskrivning av systemets uppbyggnad med uppgifter om ingaende
komponenter, anordningar och utrustningar,

— beskrivning av konstruktionsforutsattningar, tillampade konstruktions-
regler och klassningar samt uppgifter om och referens till analyser som
bekréftar att forutsattningarna och reglerna uppfylls

— uppgifter om konstruktions- och driftgranser,

— uppgifter om systemets kraftférsorjning, instrumentering och reglering
under normaldrift och under olika hindelser och forhéllanden,

— beskrivning av systemets driftlaggning och vilka krav pa driftklarhet
som galler,

— uppgifter om vilken driftklarhetsverifiering och annan funktionskontroll
som behdver utforas i olika situationer samt pa vilket satt och med vilka
intervall detta behdver goras for att uppfylla kraven i 5 kap. 3 8.

I de fall en funktionskontroll inte avspeglar de forhallanden som forvéntas
radda da sakerhetsfunktionen behovs bor sikerhetsredovisningen referera
till de analyser som krévs enligt 5 kap. 3 § och som visar att tillrécklig veri-
fiering av sakerhetsfunktionen foreligger trots begransningarna i funktions-
kontrollen.

7 Andringen innebér att fjérde stycket samt punkten Till Bilaga 2 punkten Radioaktiva &mnen
tas bort.
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Till Bilaga 2 punkten Anlaggningens drift

I redovisningen av anlaggningens drift bor det inga en 6vergripande be-
skrivning av organisationen, av de principer som tillampas for att leda och
styra verksamheten enligt kraven i 3 kap. 4 § Stralsakerhetsmyndighetens
foreskrifter (SSMFS 2018:1) om grundlaggande bestammelser for till-
standspliktig verksamhet med joniserande stralning samt for att utvardera
verksamheten enligt 3 kap. 7 § Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter om
grundlaggande bestammelser for tillstandspliktig verksamhet med joniser-
ande stralning. Aven principerna for att ta om hand erfarenheter och ut-
veckla verksamheten bor vara beskrivna. Dessutom bér det inga en beskriv-
ning av principerna for hur sakerheten och sakerhetskulturen uppratthalls
och utvecklas. Vidare bor principerna for fordelning av ansvar, befogen-
heter och samarbetsforhallanden enligt 3 kap. 2 § forsta stycket Stralsaker-
hetsmyndighetens foreskrifter om grundldggande bestammelser for till-
standspliktig verksamhet med joniserande strélning rérande sakerheten
vara overgripande beskrivna.

I redovisningen av driftverksamheten inklusive kontrollrumsarbete bor det

dessutom inga beskrivning av principerna for

— Overvakning av driften,

— genomforandet av driftomlaggningar,

— sékerhetsvardering och hantering av intraffade driftstérningar samt
brister enligt 2 kap. 26 88.

I redovisningen av underhéllsverksamheten, fortlpande tillsyn och kon-
troll samt hanteringen av aldersrelaterade forsamringar och skador bor det
dessutom ingé en beskrivning av principerna for

— forebyggande och avhjalpande underhall enligt 5 kap. 3 §,

— planerat underhall, kontroll och provning under drift enligt 5 kap. 3 §
och kontroll enligt 3 kap. Stralsikerhetsmyndighetens foreskrifter
(SSMFS 2008:13) om mekaniska anordningar i ké&rntekniska anlagg-
ningar,

— genomforandet av periodisk provning och funktionskontroll enligt
5 kap. 3 §,

— den samlade aldringshanteringen vid anlaggningen enligt 5 kap. 3 8.

I redovisningen av sikerhetsarbetet vid anlaggningen bor det dessutom inga

beskrivning av principerna for

— hur sékerhetsmélen ska uppratthdllas och utvecklas enligt 2 kap. 9 §
forsta stycket 1,

— hur verksamheten ska planeras sé att tillracklig tid och resurser avsétts
for de sakerhetsatgarder och den sakerhetsgranskning som behdver
genomforas enligt 2 kap. 9 § forsta stycket 2 och 4 kap. 3 §,

— hur beslut i sakerhetsfragor ska féregas av en tillracklig beredning och
radgivning sa att fragorna blir allsidigt belysta enligt 2 kap. 9 § forsta
stycket 3.
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I redovisningen av beredskapen for driftstdrningar och haverier bor det

dessutom inga beskrivning av principerna for

— ansvar, befogenheter och samarbetsforhallanden enligt 3 kap. 2 § Stral-
sékerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2018:1) om grundlagg-
ande bestammelser for tillstindspliktig verksamhet med joniserande
stralning som ska tillampas for anlaggningens beredskapsorganisation,

— faststéllande av kompetenskrav och uppfdljning av kompetens for den
personal som ingar i anlaggningens beredskapsorganisation enligt 10 kap.
2 och 3 8§ Strasakerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2014:2) om
beredskap vid karntekniska anlaggningar.

I redovisningen av de instruktionspaket som tillampas vid anlaggningen for
normaldrift, driftstorningar och haverier enligt 5 kap. 2 § bor det inga 6ver-
gripande beskrivningar av instruktionspaketens innehall, struktur samt hur
instruktionerna ska anvandas, hallas aktuella och vilka krav som galler vid
andringar.

I redovisningen av principerna for anldggningens system for erfarenhets-
aterforing bor det ingd uppgifter om systemets utformning och hur detta
ska sékerstélla att erfarenheter av betydelse for sdkerheten i den egna verk-
samheten och frén annan liknande verksamheter fortldpande tas tillvara och
delges berdrd personal enligt 3 kap. 16 § Stralsakerhetsmyndighetens fore-
skrifter (SSMFS 2018:1) om grundlidggande bestammelser for tillstands-
pliktig verksamhet med joniserande stralning.

I redovisningen av principerna for anldggningens system for bemanning
samt utbildning och kompetensprévning av personal bér det ingd uppgifter
om systemets utformning och hur detta ska sakerstélla att tillrackliga per-
sonella resurser finns samt att personalen har den kompetens som behdvs
for arbetsuppgifter av betydelse for sikerheten enligt 3 kap. 10 § Stral-
sékerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2018:1) om grundldggande
bestammelser for tillstandspliktig verksamhet med joniserande strélning.
Aven principerna for framtagning och tillampning av utbildningsprogram
bor ingd i redovisningen.

I redovisningen av organisationen och principerna for ledning och styrning
av stralskyddsverksamheten bor inga beskrivningar av hur funktionen ar
organiserad med uppgifter om ansvar, befogenheter och samarbets-
forhallanden vid normaldrift och vid lagen da beredskapen for nodsitua-
tioner aktiveras. Vidare bor utbildnings- och dvningsverksamheten inom
stralskyddsomradet beskrivas samt hur kompetensprévning genomfors.

Till Bilaga 2 punkten Analys av driftbetingelser®

Saval redovisningen av de deterministiska analyserna som redovisningen
av analyserna med probabilistiska metoder bér omfatta héndelser,

8 Andringen innebér bl.a. att tredje och fjarde styckena tas bort.
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handelseforlopp och forhallanden som kan uppkomma under olika drift-
forhallanden.

Redovisningen av anlaggningens deterministiska sakerhetsanalyser bor inne-
halla

beskrivningar av metoder som har tillampats for att enligt 4 kap. 1 §
systematiskt identifiera de handelser, handelseférlopp och forhallanden
som kan leda till en radiologisk nddsituation,

uppgifter om vilka av dessa handelser, handelseférlopp och forhall-
anden som blivit foremal for vidare analys och hur de har hanforts till
handelseklasser eller motsvarande klasser samt de grunder som har
tillampats for denna indelning,

uppgifter om vilka identifierade handelser, handelseforlopp och forhall-
anden som inte har blivit foremal for vidare analys och motiven for
detta,

uppgifter om de specifika analysforutsattningar, referensvérden for
radiologiska omgivningskonsekvenser och acceptanskriterier i dvrigt
som har tillampats for olika handelser, handelseférlopp och forhall-
anden,

beskrivningar av de berékningsprogram och modeller som har till-
lampats for olika typer av analyser,

sammanfattningar av och referenser till rapporter som redovisar berék-
ningsprogrammens och modellernas verifiering och validering samt de
slutsatser som kan dras om deras osakerheter, tillampningsomrade och
begrénsningar,

uppgifter om viktiga antaganden som har gjorts i analyserna,
sammanfattningar av analysresultat och slutsatser om kapaciteten hos
anlaggningens barridrer och djupférsvar att férebygga en radiologisk
nddsituation, och lindra konsekvenserna om en radiologisk nodsituation
anda skulle uppsta,

referenser till de fullstandiga deterministiska sakerhetsanalyserna.

Till Bilaga 2 punkten Underlagsrapporter®

Exempel pé utredningar, analyser och andra underlagsrapporter som bor
ingd i sakerhetsredovisningen ar

forteckningar som visar hur anlédggningens byggnadsdelar, system,
komponenter och anordningar har indelats i klasser som anger deras
sékerhetsbetydelse,

konstruktionsforutsattningsrapporter for anldggningens byggnadsdelar
och system, samt aktiva och passiva komponenter och anordningar,
analys- och utredningsrapporter som verifierar att konstruktionsforut-
séttningar och tillampade konstruktionsregler uppfylls inklusive ana-
lyser som visar att anlaggningens héllfasthet uppfyller tillampliga
regler under olika forhallanden,

andra utrednings- och analysrapporter som har styrt konstruktions- och

9 Andringen innebér bl.a. att forsta och nionde—elfte strecksatserna tas bort.
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driftgranser, t.ex. rapporter med utprovnings- och utvarderingsresultat
enligt 3 kap. 2 §,

— rapporter med deterministiska och probabilistiska sakerhetsanalyser
enligt 4 kap. 1 §,

— rapporter med metod- och modellvalidering for analyser enligt 4 kap.
18,

— utrednings- och analysrapporter som visar hur kraven i 5 kap. 3 8 upp-
fylls i de fall en funktionskontroll inte avspeglar forhallanden som for-
véntas rada da sakerhetsfunktionen behdvs.

Till 4 kap. 4 §

Den aterkommande helhetshedémningen av anlaggningens sakerhet och
stralskydd bor ge ett underlag som kan anvéndas vid en sakerhetsprovning
av anléggningen, d.v.s. for att vid en faststalld tidpunkt kontrollera om
anlaggningen kan drivas vidare med den sakerhet, det stralskydd och det
fysiska skydd som forutsétts i tillstandet till karnteknisk verksamhet och
som ska vara beskriven i sakerhetsredovisningen enligt 2 §. Av 10 a § lagen
(1984:3) om karnteknisk verksamhet foljer att i helhetsbeddmningen ska
sérskild hansyn tas till de omstandigheter som anges i 10 § 1 a—d samma
lag. Av forarbetena till lagen om kérnteknisk verksamhet (1984:3) framgar
att nér det galler bestdimmelser i miljébalken ar det framst de allménna
hansynsreglerna i 2 kap. som bor ha betydelse for helhetshedémningen.®

Tillstdndshavaren bor i god tid underratta myndigheten om att arbete med
bedémningen paborijas sa att en nddvéndig dialog kan féras om planeringen
av arbetet.

Helhetsbeddmningen bor vara underbyggd med tillrdckliga analyser av an-
laggningen och dess verksamhet. Analyserna bor genomféras pé ett system-
atiskt satt och med en redovisad metodik.

Referenser till de krav och standarder som géller for anlaggningens utform-
ning bor redovisas liksom den nyare sékerhetsstandard och praxis som ar
en foljd av utvecklingen inom vetenskap och teknik, och som beddms vara
tillamplig pa anlaggningstypen. Motiveringar bor kunna ges for urvalet nar
det galler de senare standarderna.

Den férnyade vérderingen enligt 10 a § lagen om kérnteknisk verksamhet
bor goras inom ett antal omraden som sammantaget ticker in de delar av
anlaggningen och dess verksamheter som har betydelse for sékerheten och
strélskyddet. Exempel p& omraden som kan tillampas ar féljande.

1. Konstruktion och utférande av anlaggningen (inklusive andringar)
2. Ledning, styrning och organisation av den kérntekniska verksamheten
3. Kompetens och bemanning fér den kéarntekniska verksamheten

0Prop. 2009/10:172 s. 55.
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4. Driftverksamheten, inklusive hanteringen av brister i barridrer och djup-
forsvar

5. Hard- och branslefragor samt kriticitetsfragor

6. Beredskapen for haverier

7. Underhall, material- och kontrollfragor med séarskilt beaktande av de-
gradering p.g.a. aldring

8. Primér och fristdende sakerhetsgranskning

9. Utredning av handelser, erfarenhetsaterforing samt extern rapportering

10. Fysiskt skydd

11. Sakerhetsanalyser och sékerhetsredovisning

12. Sakerhetsprogram

13. Hantering och forvaring av anldggningsdokumentation

14. Hantering av kdrnamne och karnavfall

15. Karndmneskontroll, exportkontroll och transportsékerhet

16. Stralskydd inom anlaggningen

17. Utslapp av radioaktiva &mnen till miljon, omgivningskontroll och fri-
klassning av material

Analyser bor goras av hur anordningar och verksamheter inom varje om-
rade uppfyller sdval myndighetskrav som interna krav vid analystillfillet
och om de tillampade l6sningarna har fortsatt kapacitet att forebygga sa-
dana mdjliga brister i barriarer och djupforsvaret som kan leda till en radio-
logisk nodsituation. Vidare bor en systematisk analys géras inom varje om-
rade av hur anordningar och verksamheter uppfyller for anlaggningen rele-
vant ny sikerhetsstandard och praxis. Atgéardsbehov som féljer av dessa
analyser bor listas och dess sékerhetsbetydelse vérderas med hjélp av
deterministiska och i férekommande fall probabilistiska metoder, eller déar
detta inte &r mojligt eller rimligt genom expertbedémning med angivna
kriterier.

For hantering av kdrndmne och kérnavfall bor helhetsbedémningen bl.a.
beakta forandringar av betydelse for 6msesidig paverkan mellan olika hant-
eringssteg och for acceptanskriterier (se 3 kap. 4 och 5 §§ Strélsakerhets-
myndighetens foreskrifter [SSMFS 2021:7] om omhéndertagande av karn-
tekniskt avfall).

Dar anlaggningen inte uppfyller relevant ny sakerhetsstandard bor atgarder
vidtas om detta beddéms vara rimligt med hansyn till sékerhetsnyttan och
lampligt med tanke pa anlaggningens befintliga konstruktionsforutsatt-
ningar. For sédana atgarder och andra atgarder som inte ar av akut karaktar,
men som beddms behdva genomfdras for att anldaggningen ska kunna drivas
vidare med hdg sakerhet fram till nasta provningstillfalle, bor en atgards-
plan upprattas. Atgardsplanen bor ange prioriteringar, typ av atgérder och
tid for genomférande. Planen bor efter faststallande foras in i anldgg-
ningens sékerhetsprogram enligt 2 kap. 10 §.
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Helhetsbedomningen av anlaggningens sakerhet bor vara dokumenterad pé
ett systematiskt och Gverskadligt satt i en samlad rapport. Rapporten bor
innehalla en oversikt over de analyser och bedémningar som gjorts inom
de olika omradena samt en sammanfattande bedémning. Referenser till
bakomliggande underlag bor vara tydligt angivna.

Till 5 kap. 3 §**

Det bor observeras att i byggnadsdelar, komponenter, system och andra an-
ordningar av betydelse for sakerheten ingar ocksa utrustning av betydelse
for det fysiska skyddet av anlaggningen, sasom larmsystem, bevaknings-
teknisk utrustning och kommunikationsutrustning.

For att fa andamalsenliga program for den aterkommande funktions-
kontrollen av aktiva komponenter bor bade konsekvenserna av en felfunk-
tion och sannolikheten for att denna ska intraffa beaktas. Kvantitativa matt
pa felsannolikheter samt kvalitativa indikatorer bor baseras pa systematiska
analyser av de fel och avvikelser hos olika komponenter som kan uppsta.

Funktionskontrollen bor ha sddan frekvens och omfattning att den ger tilltro
till att utrustningen vid behov innehdller de funktionskrav som tillgodo-
réknas i sakerhetsanalyserna. Funktionskontrollen bor dven omfatta nod-
vandiga hjalpsystem som, t.ex. hjélpkraft- och kylsystem.

Funktionskontrollen bor genomforas pa ett sadant satt att sakerhetsfunk-
tionen kan uppfyllas, om den skulle pakallas under pagaende kontroll. Av-
steg frén detta kan tillampas under en begréansad tid, om det visas i en saker-
hetsanalys att det riskbidrag som pa sa sétt uppkommer ar mycket litet.

Ett forebyggande underhall med god sékerhet och kvalitet kraver omfatt-
ande analyser av komponenternas tillforlitlighet, ndgot som bér goras med
hjalp av underhallsstatistik samt en god Gvervakning av komponenternas
tillstand under drift och aterkommande kontroll. Har kan lampligen aven
erfarenheter frdn samma komponenttyper vid andra motsvarande anldgg-
ningar utnyttjas.

Programmet for hantering av aldersrelaterade forsamringar och skador bor
omfatta identifiering, 6vervakning, hantering och dokumentering av alla de
aldringsmekanismer som kan paverka byggnadsdelar, system och kompon-
enter och andra anordningar som har betydelse for sdkerheten.

En tydlig avgransning bor goras av vad som ar underhéllsinsatser och vad
som &r anldggningséndringar. De senare innebdr att anldggningens speci-
fikationer andras, nagot som kraver en annan handlaggningsrutin an ett
direkt utbyte eller reparation av befintlig utrustning.

1 Andringen innebér att attonde stycket tas bort.
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Till 6 kap. 3 8

I allméanna raden till 3 och 4 §8 anvands material som en sammanfattande
benamning pa karndmne som inte langre ar avsett att anvandas eller karn-
avfall.

Med att det uppkommer karndmne som inte langre &r avsett att anvandas
menas har att tillstdndshavaren for anlaggningen antingen beslutar att inte
langre anvanda karnamnet for sitt ursprungliga andamal, eller att tillstands-
havaren Gvertar ansvaret for omhandertagande av sadant karnamne fran
nagon annan.

Indelningen av materialet i kategorier bér motiveras och géras med tydliga
avgransningar som underlattar sortering av materialet. Indelningen i kate-
gorier bor ske med hénsyn till 1ampliga metoder for konditionering och
slutforvaring. For karnavfall bor darvid efterstravas dverenstammelse mellan
kategorier och typbeskrivningarna for avfallskollin.

De étgarder for omhandertagande av material som framgar av planerna bor
motiveras med hansyn till optimering och principen om anvéandning av
bésta mojliga teknik samt existerande eller planerat system for omhénder-
tagandet.

Till 6 kap. 4 §

De sarskilda planerna for avvikande material bor innehalla information
som motsvarar informationen i planer enligt 3 8.

Sarskilda planer for kérnavfall som avviker till slag eller méngd kan be-
hovas da karnavfall tillfalligt uppkommer i samband med speciella projekt
vid sidan av den rutinméssiga driften, t.ex. sddant avfall som uppkommer
vid byte av storre komponenter eller dekontaminering av reaktorsystem.
Yiterligare exempel pa avvikande karnavfall kan vara aldre avfall med
bristfallig karaktérisering eller dokumentation vilket kan behdva omkondi-
tioneras eller vars ursprungligen dokumenterade egenskaper har omvérd-
erats. Alternativt kan det i sédana fall ocksé vara mojligt att uppdatera den
befintliga planen for k&rnavfall.

Som exempel pé avvikande kiarnamne kan namnas vissa slag av skadat an-
vént karnbréansle.

Till 6 kap. 9 §

Innehallet av radioaktiva amnen i obehandlat karnavfall som ar avsett att
mellanlagras ldngre tid &n tvé &r far uppskattas utifran kannedom om Kkarn-
avfallets ursprung. Uppgifter som krédvs for att senare kunna bestdmma inne-
hallet av radioaktiva amnen i enlighet med 4 § bor darfor dokumenteras.
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Uppgifter om anvanda matmetoder, detektionsgranser och méatnoggrannhet
bor dokumenteras enligt faststéllda instruktioner och vara sparbara utifran
avfallsregistret enligt 5 kap. 1 § Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter
(SSMFS 2021:7) om omhéndertagande av k&rntekniskt avfall.

I det fall karnamne omhéandertas pa liknande sétt som karnavfall bor dess
innehall av radioaktiva amnen matas eller uppskattas med metoder som
Overensstimmer med dem som tillampas for kdarnavfall. Fér dokumentation
av karnamne galler dessutom sarskilda bestammelser enligt Strélsakerhets-
myndighetens foreskrifter (SSMFS 2008:3) om kontroll av kdrndmne m.m.

Rapportering enligt 7 kap. 2 82

Dessa rapporter bor framst innehéalla en informativ beskrivning av
héndelseforloppet och av de driftsméssiga konsekvenserna, bedémningar
av den sakerhetsméssiga betydelsen och de direkta, bakomliggande och
eventuellt bidragande orsakerna samt en beskrivning av vidtagna och plan-
erade atgarder for att aterstilla sikerhetsmarginalerna och for att forhindra
ett upprepande. Rapporten bor vidare innehalla uppgifter om de erfaren-
heter som vunnits med anledning av det intraffade.

Karnbransleskador, som kraver demontering av brénslet for att klarlagga
bakomliggande orsaker, kan vara exempel pa sérskilda skl att inte kunna
slutrapportera inom 30 dygn. | sadana fall bor dock slutrapporteringen
goras sa snart resultaten fran undersokningarna foreligger.

Till 8kap. 1§

Med teknisk anldggningsdokumentation avses har aktuella ritningar 6ver
anlaggningen, dess byggnadsstrukturer, system, komponenter och anord-
ningar, typbeskrivningar samt de handlingar som visar hur dessa har till-
verkats, installerats och kontrollerats. | foérekommande fall bér dven upp-
gifter om vilka andringar som har gjorts i anlaggningen inga i dokumenta-
tionen.

I den tekniska anlaggningsdokumentationen bor dven inga aktuella process-
och flodesscheman, sddana utredningar och analyser som ligger till grund
for sékerhetsredovisningar samt register over karntekniskt avfall enligt
5 kap. 1 § Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2021:7) om
omhdandertagande av kérntekniskt avfall.

Med forvaring avses hér forvaring i enlighet med Riksarkivets foreskrifter
och allménna rad om planering, utférande och drift av arkivlokaler.

12 Andringen innebér att andra och tredje styckena tas bort.
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Till 9 kap. 10 §

Avvecklingsrapporten bor utformas sé att den kan ligga till grund for en

ansokan om friklassning av anlaggningen samt om befrielse fran eventuellt

kvarstdende skyldigheter enligt lagen om (1984:3) om kérnteknisk verk-

samhet och stralskyddslagen (2018:396). En anstkan om befrielse fran

skyldigheter bor bland annat innehélla en redogérelse for hur karnamne och

avfall fran den avvecklade anlaggningen har omhéandertagits och darvid

omfatta:

—  kéarndmne som har funnits pa anlaggningen,

— karnavfall fran anlaggningens drift fore nedmontering och rivning,
inklusive friklassat karnavfall,

— allt avfall fran nedmontering och rivning, alltsa inklusive avfall som
inte rdknas som kérnavfall.

Dessa allménna rad borjar gélla den 1 mars 2022.

STRALSAKERHETSMYNDIGHETEN

NINA CROMNIER

UIf Yngvesson
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