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Granskning av aterkommande helhetsbedomning
av Forsmark 1 och 2 - Huvudrapport

Sammanfattning

En aterkommande helhetsbedomning utfors av tillstandshavaren och syftar till att gora en
fornyad vérdering av stralsékerheten i verksamheten och vid anldggningar dér
verksamheten bedrivs. Utifran denna vérdering ska vid behov rimliga och mojliga atgérder
identifieras, prioriteras och planeras. Forsmarks Kraftgrupp AB (FKA) inkom med en
helhetsbeddmning for Forsmark 1 och 2 den 26 april 2018.

Det 6vergripande malet med SSM:s granskning ar att bedoma om FKA gjort en
vederhéftig helhetsbedomning i enlighet med 10 a § kdrntekniklagen och att i
forlangningen ta stillning till FKA:s forméga att upprétthalla och forbéttra stralsdkerheten
fram till nédsta helhetsbeddmning. D& helhetsbeddmningen omfattar tiden fram till efter att
40 ars drift passerats betyder detta att SSM inom ramen for denna granskning dven ska ta
stéllning till forutsittningar for fortsatt drift utéver ursprungligt analyserad drifttid.

SSM bedomer att den dterkommande helhetsbedomningen for Forsmark 1 och 2 delvis
uppfyller kravet i 10 a § kérntekniklagen. Detta d& SSM:s granskning av denna har
identifierat brister som dr av betydelse vid bedomning mot detta krav. Vidare bedomer
SSM att FKA har forutséttningar att uppréatthalla och forbéttra stralsdkerheten fram till
nista dterkommande helhetsbedomning under forutséttningar att FK A hanterar de brister
SSM identifierat i sin granskning av den aterkommande helhetsbeddmningen av Forsmark
1 och 2. Inom vissa omraden har SSM identifierat brister som ar mycket snarlika de som
identifierades i samband med granskningen av Forsmark 3:s redovisning. [ FKA:s plan for
hantering av de brister SSM identifierade vid granskningen av Forsmark 3:s redovisning
skriver FKA att bristerna skulle hanteras genom att omrédesrapporterna i PSR F12 2018
kompletteras med efterfragad redovisning. SSM kan konstatera att sd inte har gjorts fullt
ut.
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SE-171 16 Stockholm Tel:+46 8 799 40 00 E-post: registrator@ssm.se
Solna strandvag 96 Fax:+46 8 799 40 10 Webb: stralsakerhetsmyndigheten.se
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Sammanfattningsvis bedomer SSM att FKA har forutséttningar for fortsatt drift av
Forsmark 1 och 2. Detta forutsétter dock att de brister som identifierats vid granskningen
av TLAA hanteras inom skilig tid, liksom de brister som granskningen av omrade 11
resulterat i. For omréde 11 kravs dven ett underbyggt stdllningstagande om att
sdkerhetsanalyserna dr aktuella, alternativt att tgérder planeras for att sidkerstélla deras
aktualitet.
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1 Inledning

En aterkommande helhetsbeddmning (internationellt bendmnd Periodic Safety Review,
PSR) utfors av tillstandshavaren och syftar till att géra en fornyad virdering av
strlsékerheten i verksamheten och vid anlédggningar dér verksamheten bedrivs. Utifran
denna virdering ska vid behov rimliga och mdjliga &tgérder identifieras, prioriteras och
planeras. Med hjilp av resultatet fran varderingen kan tillstindshavaren ta stéllning till om
strilsékerheten &r tillrdcklig i nuldget och om det finns forutséttningar for att upprétthalla
och forbéttra den i framtiden. For éldre reaktorer handlar det ocksd om att forbéttra
sdkerheten sa att dessa i sa hog grad som mdjligt dr lika sdkra som nyare reaktorer.

Helhetsbedomningen och de dtgirder som den foranleder ska redovisas till
Stralsdkerhetsmyndigheten (SSM). Resultaten av SSM:s granskning av FKA:s
helhetsbeddmning av Forsmark 1 och 2 (F1 och F2) sammanfattas i denna rapport.
Rapporten innehaller en analys som pa en aggregerad nivd sammanfattar granskningen av
FKA:s redovisning. En mer detaljerad analys av respektive omride finns i
omradesrapporterna, se Tabell 1.

2 Syfte med granskningen

Det 6vergripande malet med SSM:s granskning &r att bedoma om FKA gjort en
vederhéftig helhetsbedomning och att i forlingningen ta stéllning till FKA:s férmaga att
uppritthalla och forbéttra stralsdkerheten fram till nista helhetsbedémning. Om det

langsta tidsintervallet enligt kdrntekniklagen appliceras inkommer nésta
helhetsbeddmning av F1 och F2 ar 2028.

F1 och F2 togs i drift 1980 respektive 1981 och anldggningarna har ursprungligen
dimensionerats for 40 ars drift. Da helhetsbeddmningen omfattar tiden fram till efter att 40
ars drift passerats betyder detta att SSM inom ramen for denna granskning ska ta stéllning
till forutsittningar for fortsatt drift utdver ursprungligt analyserad drifttid. For detta
stdllningstagande anser SSM det sarskilt viktigt att FKA har en &ndamalsenlig
organisation med rétt kompetens och bra bemanning, aktuella sékerhetsanalyser inklusive
tidsberoende analyser (TLAA) samt ett implementerat dldringshanteringsprogram. Med
FKA:s helhetsbedomning inklusive atgardsplan som grund tar SSM stillning till fortsatt
drift av reaktorn fram till nésta helhetsbedomning samt eventuella villkor for detta.

Om SSM ser hinder for den drift FKA planerar for respektive reaktor under den
analyserade tidperioden ska granskningen utdver granskningsrapporten dven resultera i ett
utkast till beslut dir det framgér om det finns forutsittningar for att driva anldggningen en
kortare tidperiod och vilken den tidsperioden i sé fall &r. Det ska ocksa framgé vilka
eventuella villkor som géller for driften eller verksamheten.

Om sadana hinder inte bedoms foreligga ska, utdver granskningsrapporten, ett utkast till
beslut tas fram om tidpunkt for redovisning av en ny helhetsbedémning och foreldggande
om eventuella atgérder.

3 Bakgrund

SSM har beslutat att FKA ska inkomma med redovisning av den aterkommande
helhetsbeddmningen for Forsmark 1-2 senast den 30 april 2018 [1]. Redovisningen inkom
den 26 april 2018 [2]. FKA inkom senast med en helhetsbeddmning ar 2009.
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FKA har delat in helhetsbeddmningen av F1 och F2 i 17 omraden och redovisningen
bestar av:

e en huvudrapport [3]

e en atgirdsplan [4]

e 17 beddmningsomradesrapporter

o omrade 1 — Konstruktion och utférande av anldggningen [5]
omrade 2 — Lednings, styrning och organisation [6]
omrade 3 — Kompetens och bemanning [7]
omrade 4 — Driftverksamheten [8]
omrade 5 — Hérd-, brinsle- och kriticitetsfragor [9]
omrade 6 — Beredskapen for haverier [10]
omrade 7 — Underhéll, material- och kontrollfragor [11]
omrade 8 — Primér och fristdende sdkerhetsgranskning [12]
omrade 9 — Utredning av héndelser, erfarenhetséterforing samt extern
rapportering [13]
omrade 10 — Fysiskt skydd [14]
omrade 11 — Sdkerhetsanalyser och sidkerhetsredovisning [15]
omréade 12 — Sakerhetsprogram [16]
omréade 13 — Forvaring av anldggningsdokumentation [17]
omrade 14 — Hantering av kdrndmne och kdrnavfall [18]
omréade 15 — Kédrndmneskontroll, exportkontroll och transportsékerhet
[19]
o omrade 16 — Strélskydd inom anldggningen [20]
o omrade 17 — Utsldpp, omgivningskontroll och friklassning [21]

e en rapport om uppfoljning av 25 juli hdndelsen [22]
e en rapport om hur FKA omhéndertar miljobalkens hansynsregler [23]
e en rapport om hur FKA omhéndertar krav i Lag (1984:3) om kéarnteknisk

verksamhet och Forordning (1984:14) om kirnteknisk verksamhet [24]
e en Overgripande framtidsanalys [25]
e Forsmarks Avvecklingsplan [26]

O O O O O O OO0

O 0O O O O O

Den dterkommande helhetsbeddmningen inkluderar en framtidsanalys som géller tiden
fram till och med &r 2030.

3.1 Beskrivning av Forsmark 1 och 2

3.1.1 Anlaggningen

Forsmark 1 och 2 &r s.k. systerreaktorer, dvs de var i sin ursprungliga konstruktion nira
nog identiska. Direfter har moderniseringar och effekthdjningar resulterat i vissa
skillnader dven om likheterna fortfarande ar stora. F1 och F2 ar kokvattenreaktorer som
konstruerats av Asea-Atom och togs i kommersiell drift 1980 respektive 1981. Att de &r
kokvattenreaktorer innebér att &ngan produceras i reaktortanken och gar i en direktcykel
frén reaktor till turbinerna. Efter turbinerna kondenseras angan till vatten, med hjilp av en
viarmevéxlare, och dterfors med hjalp av matarvattenpumpar till reaktortanken.

Den termiska effekten for F1 och F2 &r 2928 MWt respektive 3253 MWt och uteffekten ar
984 MWe respektive 1120 MWe. Skillnaden beror pa att F2 effekthdjdes 2012. Varje
reaktor har tva turbiner vars kondensorer kyls med 48 m*/s havsvatten per reaktor direkt
fran Ostersjon.
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3.1.2 Verksamheten

Forsmarks kraftgrupp AB (FKA) ér tillstindshavare for verksamheten och vissa delar av
verksamheten &r gemensam for alla tre reaktorerna. Detta omfattar exempelvis hela eller
delar av det arbete som utfors rérande organisation, ledning och styrning,
kompetensforsorjning, beredskap, fysiskt skydd, avfall, icke-spridning, transport,
stralskydd och miljodvervakning.

Forsmarks kirnkraftverk dgs av FKA, som i sin tur dgs av Vattenfall AB (66 %),
Mellansvensk Kraftgrupp AB (25,5 %) och Sydkraft Nuclear Power AB (8,5 %).

I oktober 2015 genomforde FKA en organisationsidndring som syftade till att tydliggora
ansvarsomraden, effektivisera arbetssétt och skapa en bittre samverkan med Vattenfall
AB och Ringhals AB. FKA och Ringhals AB har d4ven en gemensam VD.

4 Krav

Den kravbild som styr tillstindshavarnas arbete med aterkommande helhetsbedomningar
framgér i forsta hand av 10 a § samt 10 § punkterna a-d lagen (1984:3) om karnteknisk
verksamhet (kdrntekniklagen):

10 a § Den som har tillstand att inneha eller driva en kirnteknisk anldggning ska minst
vart tionde dr gora en ny systematisk helhetsbedomning av sdkerheten och strdlskyddet
och hur dessa uppfyller kraven enligt denna lag, miljébalken och strdlskyddslagen
(2018:396) och enligt foreskrifter och beslut som har meddelats med stéd av dessa lagar.

1 helhetsbedomningen ska tillstandshavaren ta stdillning till hur sdkerheten och
strdlskyddet kan upprdtthdllas och forbdttras fram till ndsta helhetsbedomning eller till
dess att anldggningen har avvecklats. Sdrskild hinsyn ska tas till de omstindigheter som
angesi 10§ I a-d.

Helhetsbedomningen och de dtgdrder som den foranleder ska redovisas till den myndighet
som avses i 16 §.

10 § Den som har tillstand till kirnteknisk verksamhet ansvarar for scdkerheten i
verksamheten och ska

1. fortlopande och systematiskt virdera, verifiera och, sd langt det dr mojligt och rimligt,
forbdttra sikerheten i verksamheten och vid anldggningar ddr verksamheten bedrivs med
hénsyn till

a) de forhallanden under vilka verksamheten bedrivs,

b) hur utrustningar och anldggningar paverkas av drift och dlder,
¢) erfarenheter fran verksamheten och liknande verksamheter, och
d) utvecklingen inom vetenskap och teknik, (...)

14 kap. 4 § Stréalsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2008:1) om sdkerhet i
kérntekniska anldggningar refererar SSM till bestdmmelserna om &terkommande
helhetsbeddmning i 10 a § kdrntekniklagen. I allménna rad till 4 kap. 4 § SSMFS 2008:1
framgér bl.a. vilka omraden helhetsbedomningen ska omfatta.

I allménna rad till 18 § Stralsédkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2008:17) om
konstruktion och utforande av karnkraftsreaktorer anges att andamalsenligheten hos det
centrala kontrollrummet och reservovervakningsplatsen bor utvarderas och dokumenteras
inom ramen for den aterkommande helhetsbedomningen. Detta har hanterats inom
granskningsomréde 1.
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Enligt 9 kap. 1 § Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2008:1) om sékerhet i
karntekniska anldggningar ska avvecklingsplaner redovisas pa nytt till SSM samtidigt med
redovisningen av den aterkommande helhetsbedomningen. Granskning av
avvecklingsplaner genomfors inte i denna granskning, se avsnitt 5.2.

FKA:s redovisning inkom till SSM den 26 april 2018. Den 1 juni 2018 trddde en ny
strdlskyddslag, stralskyddsforordning och nya foreskrifter i kraft. Den nya lagen,
forordningen och foreskrifterna genomfor tillsammans EU:s strélskyddsdirektiv
(2013/59/Euratom). Detta innebir att de krav som FKA beddmt i sin redovisning till viss
del ersatts av SSMFS 2018:1. I foreliggande granskning har bedémning av FKA:s
vardering av uppfyllnad av krav att gjorts mot gillande kravbild, 4ven om inte FKA:s
redovisning omfattar den nya kravbilden. Vid granskningen har det tagits hénsyn till om
FKA haft kinnedom om eventuella tillkommande krav vid framtagandet av
helhetsbeddmningen och ddrmed haft forutsittningar att beakta dessa.

5 Metod

5.1 Granskningens overgripande genomférande

Granskningen har genomforts i enlighet med projektdirektivet [27], granskningsplanen
[28], [29] och med stod av SSM:s rutiner for granskning av aterkommande
helhetsbedomningar [30] och granskning [31]. Vid beddmning mot krav pa aterkommande
helhetsbeddmningar enligt 10 a § i kidrntekniklagen tillimpas &ven rutinen for bedomning
av kravuppfyllelse vid tillsyn [32]. Granskningen har bemannats med bestéllare,
styrgrupp, projektledning och granskningsgrupp. Granskningsgruppen har svarat for att ta
fram de omrddesvisa granskningsrapporterna och har bestatt av sakkunniga inom ingdende
sakomraden. Baserat pa granskningsresultaten har projektledningen tagit fram en
huvudrapport och forslag till beslut.

Under tredje kvartalet 2018 genomfordes en inledande granskning. Det §vergripande
malet med den inledande granskningen var att sékerstélla ett granskningsbart underlag.
Den inledande granskningen ledde till att SSM efterfragade kompletteringar samt ett antal
referenser i enlighet med [33], [34] och [35]. FKA har tillhandahallit dessa
kompletteringar i enlighet med [36], [37], [38] och [39].

Under januari till april 2019 genomférdes en omrédesvis granskning av FKA:s
redovisning. Granskningen omfattar de 17 omraden som specificeras av allménna rad till 4
kap. 4 § SSMFS 2008:1, se Tabell 1. Omrade 15 och 17 har dock delats upp i tva
delomréaden, 15a och 15b respektive 17a och 17b. Ingen omradesvis granskningsrapport
har dock tagits fram for omrade 15a kdrndmnes- och exportkontroll, se avsnitt 5.2. FKA
har dven redovisat utifran samma 17 omraden, se avsnitt 3. Detaljerna per omrade framgar
i respektive granskningsrapport och sammanfattas i denna huvudrapport. I féreliggande
rapport framgar dven SSM:s samlade bedomning.

Tabell 1 — Ingdende omrdden i helhetsbedémning enligt allmdnna rdd till 4 kap. 4 § SSMFS 2008:1

Nr Omride Referens

1 Konstruktion och utférande av anldggningen (inklusive dndringar) [40]

2 Ledning, styrning och organisation av den kérntekniska [41]
verksamheten

3 Kompetens och bemanning for den kirntekniska verksamheten [42]
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Nr Omrade REEEN
4 Driftverksamheten, inklusive hantering av brister i barridrer och [43]
djupforsvar
5 Hérd- och brénslefrigor, samt kriticitetsfragor [44]
6 Beredskap for haverier [45]
7 Underhall, material- och kontrollfragor med sérskilt beaktande av [46]
degradering p.g.a. aldring
8 Primir och fristdende sdkerhetsgranskning [47]
9 Utredning av héndelser, erfarenhetsdterforing samt extern [48]
rapportering
10 Fysiskt skydd [49]
11 Sikerhetsanalyser och sikerhetsredovisning [50]
12 Sakerhetsprogram [51]
13 Hantering och forvaring av anldggningsdokumentation [52]
14 Hantering av kdrndmne och kdrnavfall [53]
15 a | Kédrndmneskontroll och exportkontroll -
15b | Transportsikerhet [54]
16 Stralskydd inom anlédggningen [55]
17a | Utslépp av radioaktiva &mnen till miljon och omgivningskontroll [56]
17b | Friklassning av material [57]

De omradesvisa beddmningarna avser om FKA uppfyller 10 a § i kérntekniklagen och om
FKA har forutséttningar att upprétthalla och forbéttra strilsdkerheten fram till nésta
planerade helhetsbedomning. Den omradesvisa granskningen har genomforts som tre
delar:

1. Bedomning av FKA:s virdering av uppfyllnad av utvalda krav, se avsnitt 5.1.1.

2. Bedomning av redovisningen utifran givna kriterier, se avsnitt 5.1.2.

3. En samlad bedomning for hela omradet baserat pa slutsatserna fran punkt 1 och 2,

se avsnitt 5.1.3.

Slutligen har en samlad beddmning for Forsmark 1 och 2 gjorts, se avsnitt 5.1.4.

5.1.1 Beddmning av FKA:s vardering av kravuppfylinad

I granskningen har SSM valt att mdjliggora avgransningar av den omradesvisa
granskningen. Darmed behdver granskningen inte omfatta detaljerad granskning av alla
delar av omradet utan vissa underomraden och krav har kunnat véljas ut och, tillsammans
med bedomningen av redovisningen, utgora ett representativt underlag for en bedomning
av hela omradet. Vilket urval som gjorts for respektive omrade framgar av respektive
omradesrapport, se Tabell 1.

Urvalet av underomraden och krav anvénds for varje omrade for att verifiera att FKA:s
vérdering av kravuppfyllnad, inklusive de atgidrdsbehov som identifierats, uppfyller
kraven pa en aterkommande helhetsbedomning enligt avsnitt 4. Detta innebér granskning
av foljande:

e FKA:s tolkning av vad som krévs for kravuppfyllnad i helhetsbedomningen
Overensstimmer med SSM:s tolkning.

e Redovisningen ir vederhiftig och stimmer med SSM:s bild fran annan tillsyn
alternativt referenser eller annat material.

e Identifierade atgérder &r rimliga och d&ndamalsenliga for att komma till rdtta med
en brist eller ett forbattringsbehov.
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Baserat pd ovanstaende punkter har en beddmning av FKA:s véirdering av kravuppfylland
gjorts for respektive krav samt en bedomning av om FKA i helhetsbedomningen har visat
att de har forutséttningar att leva upp till respektive krav under hela beddmningsperioden.

5.1.2 Bedomning av FKA:s redovisning

Redovisningens kvalitet bedoms mot 10 a § kdrntekniklagen. Detta innebér att hela
redovisningen for respektive omrdde beddms mot kriterier hdmtade fran kérntekniklagen,
rutinen for granskning av helhetsbedomning [30] samt allménna rdd till 4 kap. 4 § SSMFS
2008:1.

Foljande kriterier har anvénts for beddmning av redovisningens kvalitet:

e Det framgér hur helhetsbeddmningen har genomforts.

e Det finns redovisat vilka virderingar av anldggningen och dess verksamhet som
fornyats.

e Helhetsbedomningen redovisas pa ett 6verskadligt och systematiskt sétt.

e Redovisningen innehaller:

o Identifiering av vilka krav och villkor som géller fér omradet.

o Tydliga stillningstaganden rorande kravuppfyllnad.

o Motiveringar till pastdenden om kravuppfyllnad som stirks med analyser
och redogorelser eller referenser till sédana.

e Det framgér hur hénsyn har tagits till:

o de forhéllanden under vilka verksamheten bedrivs.

o anldggningarna och deras utrustnings paverkan av drift och alder.
o erfarenheter frin egen och liknande verksamheter/anlédggningar.
o utvecklingen inom vetenskap och teknik

e Det redovisas hur FKA sikerstéller att gillande krav och villkor ar uppfyllda fram
till nista helhetsbeddmning.

o Atgirder for att uppritthalla och forbittra stralsikerheten har identifierats,
dokumenterats och prioriterats. Detta giller dels dér det identifierats brister eller
forbattringsbehov med dven for att utveckla omraden som uppfyller géllande krav,
men dér sdkerheten kan utvecklas ytterligare.

e FKA har tagit stillning till om det inom respektive omraden finns skillnader
mellan F1 och F2 och redovisat en virdering for respektive block i dessa fall.

5.1.3 Samlad bedémning fér omradet

For varje omrade har en bedomning gjorts av uppfyllnad av 10 a § kirntekniklagen samt
forutséttningar for att upprétthalla och forbéttra stralsdkerheten fram till nésta
aterkommande helhetsbedémning. Detta har skett genom en sammanvégning av resultaten
frén granskningen av FKA:s virdering av kravuppfylinad (se avsnitt 5.1.1) och
bedémningen av redovisningen (se avsnitt 5.1.2).

Béde vid bedomning av FKA:s vérdering av kravuppfyllnad och vid bedémning av
redovisningen har omradesgranskningarna noterat eventuella identifierade brister mot
10 a § kérntekniklagen. I samband med den samlade bedomningen har
omradesgranskningarna bedomt den samlade betydelsen av dessa brister for
strélséikerheten. I omrddesgranskningarna har det &ven identifierats forbéttringsomraden.
Da dessa ej bedoms utgora brister mot 10 a § kdrntekniklagen sa végs de inte in i den
samlade beddmningen utan ska ses som kompletterande aterkoppling till FKA att beakta
vid framtida helhetsbedomningar.

Vid bedomning av FKA:s forutsdttningar att upprétthalla och forbéttra stralsdkerheten
fram till nésta helhetsbedomning, samt eventuella bristers samlade strélsékerhetsbetydelse,
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sd har den kidnnedom SSM har om anlidggningen och verksamheten genom annan tillsyn
beaktats 1 viss utstrackning.

Dé FKA identifierat forbattringsomraden eller svagheter har SSM inte noterat dessa som
brister. SSM har dock noterat en brist om de atgérder FKA formulerat for att avhjélpa
exempelvis en svaghet bedomts sakna forutsittningar att avhjélpa denna.

5.1.4 Samlad beddmning fér Forsmark 1 och 2

Baserat pa den samlade bedomningen av respektive omrade har det gjorts en samlad
beddmning for Forsmark 1 och 2 av om syftet med en helhetsbeddmning kan uppnés, det
vill sdga en beddmning av uppfyllnad av 10 a § kédrntekniklagen samt om FKA har
forutséttningar att upprétthalla och forbéttra stralsdkerheten fram till nésta aterkommande
helhetsbedomning. Utifran denna bedomning sa har d4ven en beddmning av
forutsittningarna for fortsatt drift utdver ursprungligt analyserad drifttid (40 ar) gjorts dér
dven resultatet av den separata granskningen av tidsberoende analyser (TLAA) végts in.

5.2 Avgransningar

Avvecklingsplaner ska enligt 9 kap. 1 § SSMFS 2008:1 skickas till SSM i samband med
aterkommande helhetsbedomningar. Den ar dock inte en del av densamma. Av detta skal
kommer den inte att granskas inom ramen for granskningen av den dterkommande
helhetsbeddmningen utan hanteras i ett separat drende.

Denna granskning &r baserad pa ett urval av underomraden och krav dér en bedomning
gors av FKA:s virdering av kravuppfyllnad i enlighet med avsnitt 5.1.1. Granskningen
omfattar ddrmed alla 17 omraden men inte nédvéndigtvis alla underomraden inom dessa
och inte heller alla krav. Vad som omfattas av respektive omrade framgér av de
omradesvisa granskningsrapporterna, se Tabell 1.

For omrade 15a, kdrndmneskontroll och exportkontroll, har ingen omradesvis
granskningsrapport tagits fram. Orsaken till detta ar att det inte har varit mdojligt for
projektet att {4 resurser till granskning av detta omrade. Omradet kommer dock att beaktas
1 huvudrapporten men bedémningen kommer att baseras pé resultatet av annan tillsyn.

6 Omradesovergripande beddomningar

Utover de beddmningar som gors i respektive omradesgranskning har SSM valt att géra
omradesovergripande bedomningar for tvd omraden. Det forsta dr en dvergripande
beddmning av FKA:s metodik dédr SSM gor en samlad beddmning av denna utifran
resultaten i omradesgranskningarna och det samlade intrycket fran huvudrapport och
Ovriga rapporter som ingar i redovisningen av den aterkommande helhetsbedéomningen i
enlighet med avsnitt 3. Det andra omrédet 4r kompetens och bemanning som SSM
beddmer &r ett omrade av sérskild betydelse for fortsatt séker drift efter 40 ars drifttid och
som ingar som ett underomrade i flera av omradesgranskningarna.

6.1 FKA:s metodik och redovisning

I detta avsnitt géor SSM en omradesovergripande bedomning av den metodik FKA
tillimpat i den redovisade dterkommande helhetsbeddmningen och hur den redovisats.
Denna omrédesdvergripande bedomning kommer sedan utgéra en av utgangspunkterna i
den samlade bedoémningen som gors sist i denna rapport.
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6.1.1 Observationer

I sin huvudrapport [3] kapitel 2.3 beskriver FKA hur man genomfort sin dterkommande
helhetsbeddmning. FKA beskriver ocksa kortfattat den metodik som tillimpats. Arbetet
har utforts inom ramarna for ett projekt med bestéllare och utfoérare inom FKA:s
organisation. FKA skriver att arbetet i huvudsak har utforts av egen personal och att man
pa sa sitt bade sdkerstéllt att de som utfort analyserna har god inblick i verksamheten och
att man fétt mgjlighet att kompetensutveckla sin egen personal i och med arbetet.

Enligt FKA inleddes projektet med en forberedande fas i vilken man dels beslutade om
omradesindelning med mera och dels genomforde en inventering av de krav som skulle
tas med vid analyserna av kravuppfyllnad. Efter detta f6ljde en genomforandefas som
paborjades varen 2016. Under denna samlades fakta in och analyser av omradena
genomfordes. FKA noterar att en skillnad mellan denna och tidigare dterkommande
helhetsbeddmningar var att man nu tydligt inkluderade en framtidsanalys for samtliga
omraden samt en overgripande framtidsanalys. Under arbetets gdng genomforde FKA tva
workshops med syfte att ge stod och vigledning for nulédgesanalysen respektive
framtidsanalysen. I arbetet med den Overgripande framtidsanalysen tog FKA dven stod av
en samlad expertgrupp vid en workshop i november 2016.

FKA skriver att arbetet sedan avslutades med en fas som innebar helhetsbedomning och
slutredovisning. D4 holls bland annat en workshop med syfte att virdera de
forbattringsforslag som analyserna resulterat i. Slutprodukten fran denna fas var
huvudrapporten [3] och atgérdsplanen [4].

I sin atgdrdsplan [4] beskriver FKA hur man arbetat med att vardera och prioritera de
forbéttringsforslag som tagits fram i de genomforda analyserna. En stor del av arbetet
genomfordes vid en workshop dir representanter for stora delar av FKA:s organisation
deltog. FKA skriver att workshopen dven syftade till att férankra underlaget till
atgirdsplanen och 6ka kdnnedomen om resultaten av helhetsbedémningen i
organisationen.

FKA beskriver hur de gick vidare och grupperade samt prioriterade atgiarderna. Prioritet
sattes pa en fyrgradig skala:

1. Forbattringsforslaget ska tillforas FKA:s reaktorsdkerhetsprogram.
Forbattringsforslaget ska tillforas relevant foretagsprogram.

3. Forbattringsforslaget ska hanteras i linjen. Ansvarig avdelning ska framgé av
atgardsplanen.

4. Forbattringsforslaget ska hanteras i linjen. Ansvarig enhet ska framga av
atgérdsplanen.

FKA beskriver vidare att de forbattringsforslag som getts prioritet 1 eller 2 dr sddana som
har en tydlig och direkt paverkan pé sdkerheten.

Utover huvudrapport, omradesrapporten och dtgiardsplanen har FKA dven redovisat
foljande rapporter som en del av deras dterkommande helhetsbedomning:

Overgripande framtidsanalys

Uppf6ljning av 25-juli hindelsen

Miljobalkens hénsynsregler

Omhéndertagande av krav i lag om kdrnteknisk verksamhet och férordning om
kérnteknisk verksamhet.

e Avvecklingsplan for Forsmark 1 och 2



§ Sida 13 (38)

Dokumentnr: SSM2018-1275-28

6.1.2 Bedbmning

Vid omradesgranskningarna har det inte gjorts nagon explicit bedomning av den metodik
FKA tillimpat. Daremot har ett antal brister i redovisningen identifierats i bedomningen
av FKA:s virdering av kravuppfyllnad enligt avsnitt 5.1.1 samt beddmningen av
redovisningen enligt avsnitt 5.1.2 som tydligt anknyter till FKA:s metodik. Dessa
summeras inledningsvis hér. Dérefter foljer en omradesdvergripande bedomning av
FKA:s metodik.

I omradesgranskningarna har tva typer av brister identifierats som anknyter till FKA:s
metodik for genomforandet av den aterkommande helhetsbedomningen. Dels brister som
pekar pa att FKA inte inkluderat viktiga aspekter av en aterkommande helhetsbedomning i
sin analys och dels brister som pekar pé att FKA inte i tillricklig omfattning dokumenterat
sin analys av omradet.

Niér det kommer till den forsta typen av brister, att FKA inte inkluderat viktiga aspekter i
sin analys, har denna typ av brister identifierats inom foljande omraden: konstruktion och
utforande av anldggningen (omrade 1), underhall, material- och kontrollfragor med
sarskilt beaktande av degradering p.g.a. aldring (omrade 7), fysiskt skydd (omrade 10),
hantering av kdrndmne och kdrnavfall (omrade 14) och stralskydd i anldggningen (omrade
16). Inom fyra av dessa omréden 1, 7, 10 och 16 handlar bristerna bland annat om att FKA
inte i tillrdcklig omfattning pévisat att man tagit hénsyn till erfarenheter fran egen och
liknande verksamheter samt utveckling inom vetenskap och teknik i sin framtidsanalys.
For ovriga brister handlar det om att FKA inte tagit stéllning till specifika krav som ar av
betydelse for respektive omrade. Som exempel kan ndmnas att FKA inte i tillracklig
omfattning utvarderat kontrollrummet inom omrade 1, omrade 7 dar kravuppfyllnad av ett
antal krav inte redovisats for centrala komponenter och omréde 14 diar FKA:s redovisning
inte innehaller en analys av hur vil man lever upp till kravet pa att omhéinderta radioaktivt
avfall utan onddigt dréjsmal.

Den andra typen av brister, att FKA inte i tillricklig omfattning dokumenterat sin analys
av omrédet, har identifierats i olika stor omfattning inom sju omraden: driftverksamheten,
inklusive hantering av brister av i barridrer och djupforsvar (omrade 4), underhall,
material- och kontrollfragor med sérskilt beaktande av degradering p.g.a. dldring (omrade
7), primér och fristdende sidkerhetsgranskning (omrade 8), utredning av héndelser,
erfarenhetsaterforing samt extern rapportering (omrade 9), sdkerhetsanalyser och
sdkerhetsredovisning (omrade 11), hantering och forvaring av anlidggningsdokumentation
(omréde 13) och stralskydd i anldggningen (omrade 16). Vid granskning av samtliga av
dessa omraden har det inte, pa ett tydligt sétt, framgatt hur FKA kommit till de slutsatser
som redovisas. For ett fatal av dessa omraden kan SSM dra slutsatsen att FKA har utfort
nagon form av analys som inte dokumenterats d& en nuldgesbeskrivning resulterat i
forbattringsforslag, men dessa motiveras da inte. I de allra flesta fall gar det dock inte for
SSM att veta om FKA genomfort en tillrdckligt djup analys av omradet, da
stdllningstaganden kring och motiveringen till t.ex. sddant som &ndamalsenligheten hos
instruktioner, aktualitet hos sékerhetsanalyser och tillgdng av tillrickliga resurser saknas.

Omradesévergripande bedomning

Den metodik som FKA tillimpat vid sina analyser av omrédena ér till stor utstrackning
inte beskriven i FKA:s huvudrapport. Den framgar i varierande grad i omradesrapporterna
men i flera fall dr beskrivningen sa pass kortfattad och 6vergripande att det ar svart att fa
en uppfattning om omfattningen och djupet av de analyser som ligger till grund for de
vérderingar som gjorts och de forbittringsbehov som identifierats. SSM beddmer att detta
troligen delvis dr kopplat till de brister som beskrivs ovan med avseende pa avsaknad av
dokumenterad analys. SSM noterar att FKA ofta pé ett bra sitt beskrivit en utgdngspunkt
for en analys 1 hur man bedriver sin verksamhet. Tyvérr saknar sedan SSM inom flera
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omraden den fortsatta analysen. Den fornyade vérderingen av verksamheten och
anlidggningen utgor en central del av en helhetsbedomning. SSM har i ménga fall haft
svért att finna den fornyade virderingen och underliggande analys i FKA:s redovisning.
FKA beskriver exempelvis i omréde 4 (driftverksamheten, inklusive hantering av brister
av i barridrer och djupforsvar) och 9 (utredning av hindelser, erfarenhetsaterforing samt
extern rapportering) vilka instruktioner som finns, men utvirderar inte om dessa &r
andamaélsenliga. I vissa fall, som i omrade 11 (sdkerhetsanalyser och
sikerhetsredovisning), s& varderas heller inte om resultatet av den verksamhet som
beskrivs ér tillfredsstillande. Det vill siga FKA tar inte stdllning till om
sdkerhetsanalyserna &r aktuella.

SSM har noterat att det finns delar av den aterkommande helhetsbedomningen dér FKA
uppvisar en god analysféormaga och som skulle kunna fungera som goda exempel vid
framtida aterkommande helhetsbeddmningar. Bland dessa kan flera av de analyser som
gjorts inom omradet kompetens och bemanning ndmnas. Sarskilt kan omrade 17 (utslapp
av radioaktiva &mnen till miljon, omgivningskontroll och friklassning) ndmnas, dir en bra
analys gjorts av de utmaningar FKA star infér inom kompetens och bemanningsomrédet.

Som nédmnts ovan noterar SSM att FKA inom flera omraden har identifierat
forbéttringsforslag, men att analysen som ligger till grund for dem delvis saknas. De
forbéttringsforslag som FKA lyfter fram &r dock i ménga fall &ndaméilsenliga utifran
SSM:s kunskap om verksamhet och anldggningarna. SSM noterar dven att FKA pa ett
dndamalsenligt sitt dokumenterat och satt prioritet for dem.

FKA lyfter i sin redovisning att man till storsta delen anvént egen personal i arbetet med
den aterkommande helhetsbedomningen, och pekar pa fordelar med detta. Forutom de
fordelar FKA sjilva lyfter fram i huvudrapporten ser SSM att detta skapar bra
forutsittningar for att uppna den sékerhetshdjande effekt som den dterkommande
helhetsbedomningen syftar till. Det sjalvkritiska tdnkesittet som en aterkommande
helhetsbeddmning kriver dr ocksa en forutséttning for det stindigt pagaende
sakerhetsarbetet. SSM ser dock en risk med att uteslutande anvinda egen personal, d&
denna kan vara hemmablind. Nya perspektiv och att utmana sin egen verksamhet &r av
vikt vid en aterkommande helhetsbeddmning. Hur man sékrar detta i sitt arbete dr en fraga
for tillstdndshavaren. Om detta innebér att man i genomforandet behdver ta stod av inhyrd
personal sa ar det dock Onskvirt att &ven egen personal inkluderas for kunskapsdverforing.

Vidare noterar SSM att, dven om omradesgranskningarna pekat pé att kravuppfyllnad inte
analyserats for vissa krav, har FKA gjort en omfattande inventering av vilka krav som &r
av relevans for helhetsbedomningen i enlighet med 10 a § kdrntekniklagen. SSM ser
positivt pa de rapporter som FKA bilagt redovisningen och fran vilka det tydligt framgar
hur FKA efterlever relevanta krav i miljobalken och kédrntekniklagen. SSM ser ocksa
positivt pa att FKA arbetat fram en utvirderingsrapport kring el-hdndelsen den 25 juli
2006, da det tyder pa att FKA tar till vara erfarenheter fran tidigare intriffade hiandelser.

SSM bedomer for de flesta omraden att det &r acceptabelt att FKA har gjort en gemensam
vérdering av Forsmark 1 och 2. Dock hade det varit 1ampligt att FKA sjélva i sin
helhetsbedomning hade tagit stéllning till &ndamalsenligheten i detta tillvigagangsétt och
motiverat varfor helhetsbeddmningen ér giltig for bdda anlédggningarna.

SSM beddmer vidare att FKA for de flesta omraden redovisar hur FKA sékerstéller att
géllande krav och villkor ar uppfyllda fram till nista helhetsbeddmning. Dock gor det
faktum att FKA inte i tillrdcklig utstrdckning dokumenterat sin analys att det kan vara
svart att bedoma vad FKA:s stédllningstagande kring framtida kravuppfyllnad baseras pa.
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6.2 Kompetens och bemanning

FKA har sjélva identifierat kompetens och bemanning som ett omrade av sérskild vikt att
beakta i samband med att man fortsétter driva sina reaktorer forbi den ursprungligt
analyserade livsldngden. SSM dr av samma uppfattning. Av detta skél gors hér en
omradesovergripande bedomning av FKA:s redovisning med avseende pa kompetens och
bemanning.

6.2.1 Observationer

FKA konstaterar i sin huvudrapport [3] att den mest tongivande nu- och framtida
utmaningen ar upprétthallande och utveckling av kompetens och att detta beddms vara den
enskilt viktigaste frigan att hantera i ett framtidsperspektiv. Okad press pa besparingar
fran dgarhall, 6kade sidkerhetskrav och aldrande anldggningar stéller hogre krav pa
kompetens, formaga till kommunikation och samarbete inom organisationen, en effektiv
beslutsprocess och tydlig och konsekvent ledning och styrning for att sikerheten ska
uppratthallas. Brister i ovanstaende riskerar att leda till stress och en situation dér beslut
behover fattas med otillrdckligt underlag, vilket i forlingningen kan leda till att sdkerheten
paverkas negativt.

FKA konstaterar vidare att deras arbete med en langsiktig strategi for
kompetensutveckling hittills inte har gett efterstrévat resultat, delvis beroende av en dkad
personalomsittning under senare ar som utgor en forsvarande faktor. FKA lyfter dven
fram rekrytering av personal som en utmaning. FKA uppger att det dr svart att hitta
erfaren ingenjorskompetens och att det krdver lang upplarningstid for nya att forsta
anlidggningarna och processerna. Dessutom konstaterar man att mojligheten till
kérnkraftsspecifik utbildning pé universitet och hdgskolor reducerats kraftigt under den
gangna perioden, vilket man bedomer &r ett resultat av att det allminna intresset for att
utbilda sig och arbeta inom kérnkraftsbranschen minskat.

FKA beskriver hur problem med bristande kompetens sammantaget med hog
arbetsbelastning och besparingskrav ger begrinsade forutsittningar for
kompetensutveckling. FKA identifierar att om situationen inte fordndras riskerar en
kompetensskuld att byggas upp som kan vara svar att Gverbrygga.

FKA konstaterar dven att Forsmark 1 och 2 inom kommande period kommer att st& infor
ett skifte av fokus fran anldggningsiandringar i form av projekt till en férvaltningsfas och
paborja sa kallad langtidsdrift. For sdker och stabil forvaltning och langtidsdrift kréavs att
nodvéndiga kompetenser for detta identifieras och personal utbildas inom berdrda
omraden. I den 6vergripande framtidsanalysen [7] konstaterar FKA att kunskap om
konstruktionsgrunden for anldggningen och bakgrunden till de storre
anlidggningsdndringar som genomforts och kommer att genomforas kommer att vara viktig
under hela drifttiden.

FKA konstaterar i huvudrapporten [3] att man méste identifiera nédvéndiga kompetenser
och kritiska kompetensomraden och arbeta aktivt for att tillse att savil interna kurser som
extern utbildning anvénds pa ett effektivt satt for att sdkerstdlla kompetens pa lang sikt.
Generellt pekas forbittrad utbildning, 6kat samarbete och utbyte med Ringhals AB (RAB)
samt allmént formagan att behalla personal ut som viktiga faktorer for att sékerstélla
framtida kompetensbehov. FKA drar dven slutsatsen i huvudrapporten att 6kad flexibilitet
for personal med ldng pendlingstid till Forsmark utgor en forutsattning for att lyckas
rekrytera och behalla personal.

FKA lyfter 4ven att man samverkar med skolvdsendet i nirregionen pa savil gymnasial
och eftergymnasial niva (yrkeshdgskola) som universitet och hogskola. I den 6vergripande
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framtidsanalysen [25] konstaterar man att man fOr att hitta vigar att na ut och engagera
framtida studenter maste fortsitta sitt samarbete med de larosédten som finns idag och
utveckla formerna for utbildning inom karnkraftsomradet. Samtidigt efterfrdgar FKA att
statsmakten tar ett finansieringsansvar for dteruppbyggnaden av akademisk kdrnteknisk
kompetens.

I den 6vergripande framtidsanalysen [25] konstaterar FKA att det inte kan uteslutas att
FKA inom en dverskadlig framtid stdlls infor en verklighet dér d4garna beslutar att
avveckla nagon av Forsmarks reaktorer. Skiftet kan bli mer omvélvande &n vad FKA
forutspér. Det kommer att krdvas en breddning av kompetens och roller och kan dven
medfora en fordndring i numerdr. Omskolning och omplacering kommer behova tillgripas
for att hantera kompetensglappet. Man konstaterar att FKA bor forbereda sig for dessa
framtidsscenarier och inhdmta erfarenheter fran exempelvis RAB och OKG.

I bedomningsomrade 11 [15] redovisar FKA att det krdvs stindig rekrytering av resurser
som arbetar med sékerhetsanalyser och sékerhetsredovisning pa grund av hog
personalomsittning. Svérigheter med att uppna tillracklig bemanning inom
sdkerhetsanalyser och sikerhetsredovisning ér ett lngvarigt problem som FKA
identifierade redan i féregdende helhetsbedomning. FKA gor dock bedomningen att
verksamheten kan bedrivas med bibehallen sékerhet till ndsta bedomningstillfille, dven
om kompetensforsorjningen forsvaras avsevért av en hog personalomsittning inom
verksamheten med sékerhetsanalyser och sékerhetsredovisning. Som framtida mdjlighet
identifierar FKA att ett forvéantat 6kat samarbete med Ringhals AB kan utgora en
mojlighet att motverka problemen med resurs- och kompetensforsorjning eftersom
avvecklingen av Ringhals 1 och 2 kan frigéra personal med relevant kompetens for FKA.
Aven avvecklingen av Oskarshamn 1 och 2 nimns kunna utgéra en mojlighet inom
samma omréde.

I bedomningsomrade 16 [55] anger FKA att, i och med omorganisation vid FKA och
sammanslagning av enheterna, genomfors kompetensutveckling inom stralskydd
gemensamt mellan RAB och FKA. Vidare beskrivs att FKA deltar i ett for de
karntekniska anlaggningarna gemensamt arbetsforum, den s.k. Referensgruppen, dér
utbildningar, kravstéllda av SSM, tas fram och uppdateras. Arbetet har resulterat i en
likriktning i utbildningarnas innehall och likformning av utbildningsmaterial, t.ex.
Stralskydd i praktiken och Stréalskyddsteknik. FKA beskriver dven att de foljer utveckling
inom vetenskap och teknik genom att delta i flera forum for att f6lja den vetenskapliga
och tekniska utvecklingen.

6.2.2 Beddmning

I detta avsnitt gors en Gvergripande summering av de bedomningar som respektive
omrédesgranskning har resulterat i med avseende p& kompetens och bemanning. Slutligen
végs dessa beddmningar samman till en omradesovergripande beddmning som utgor en av
grunderna i den samlade beddmningen som redovisas i kapitel 9.

Omrédesvisa bedomningar

SSM gor i granskningen av omrade 3 — Kompetens och bemanning for den karntekniska
verksamheten — bl.a. bedémningen att FKA:s dterkommande helhetsbeddmning redovisar
hur FKA pa ett systematiskt sétt sdkerstéller kompetens och bemanning inom
organisationen, avseende savil driftpersonal som 6vrig kravstélld personal.

SSM gor i granskningen av omrade 8 — Primér och fristdende sékerhetsgranskning -
beddmningen att FKA inte redovisat hur man tillser att det finns tillriacklig kompetens och
tillrackliga resurser for den priméara sidkerhetsgranskningen. Vad giller fristaende
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sdkerhetsgranskning gér SSM beddmningen att det i redovisningen finns ett resonemang
om kompetens och resurser men ingen djupare analys.

SSM gor i granskningen av omride 9 — Utredning av hdndelser, erfarenhetsaterféring samt
extern rapportering — beddmningen att det av redovisningen framgér hur
utredningskompetens sékras samt att FKA vérderat om tillrdcklig kompetens och
tillrackliga resurser for att uppfylla kraven finns. SSM bedomer dock att det saknas en
bedomning av om resurs- och kompetensliget avseende utredare som gor
hindelseutredningar pa andra organisationsenheter dn enheten for erfarenhetsaterforing
samt att det saknas en beddmning av om adekvat utbildning erbjuds till alla som ska
genomfora handelseutredningar.

SSM gor i granskningen av omride 11 — Sidkerhetsanalyser och sidkerhetsredovisning —
bl.a. bedomningen att FKA har genomfort en framtidsanalys som pa ett vilutvecklat sitt
belyser framtida utmaningar och mgjligheter, liksom relevanta forbéttringsatgarder for att
hantera dessa.

SSM gor i granskningen av omrade 14 — Hantering av kdrndmne och kirnavfall —
bedomningen att FKA:s redovisning innehaller en redogérelse for hur de sikerstiller att
personalen har den kompetens och ldmplighet som krdvs nir det giller omhindertagande
av avfall och har visat att de har goda forutséttningar att leva upp till kraven pa kompetens
inom omradet fram till ndsta helhetsbedomning.

SSM gor i granskningen av omride 16 — Stralskydd inom anldggningen — bedémningen
att FKA pa ett vederhéftigt sétt har visat att stralskyddsutbildningar tas fram, genomfors,
atertranas och registreras enligt aktuell kravbild. SSM ser positivt pa att FKA har tagit
fram eller forbéttrat ett antal utbildningar inom strélskyddsomrédet de senaste aren samt
att egenutvirderingen har medfort att FKA har identifierat egna forbattringsbehov.

SSM konstaterar dock att man ser fortsatta utmaningar for FKA géllande
stralskyddsresurser.

SSM konstaterar i granskningen av omrade 17a — Utslépp av radioaktiva &mnen till miljon
och omgivningskontroll — att FK A har resonerat kring kompetens och identifierat
kompetensutveckling, kompetensbevarande generellt samt utbildning av personal inom
omgivningskontrollomradet specifikt som en kommande och pagaende utmaning.

Omradesévergripande bedomning

FKA har sjélva identifierat utmaningar inom kompentens och bemanning. Bade vad det
géller kompetensforsorjning, och da framfor allt akademisk kompetens, samt vad det
giller bemanning och FKA:s forméga att behélla kompetent personal. SSM gor en
liknande bedémning av laget. Att FKA lyfter kompetens och bemanning som en utmaning
i sin aterkommande helhetsbedomning anser SSM dérfor vara positivt. SSM anser ocksa
att den analys som FKA gor inom detta omrade bade &r trovirdig och relativt sjélvkritisk
och sticker pé sa sitt tydligt ut i forhallande till 6vriga delar av den aterkommande
helhetsbeddmningen som en del av redovisningen av hog kvalitet.

SSM ser dock med viss oro pé resultaten av FKA:s analys. Utmaningarna kopplade till
kompetensforsorjning dr ndgot som SSM sjélva ocksa har identifierat och ser dérfor
positivt pa att FKA utrycker en vilja att ta sitt ansvar som en av de storsta arbetsgivarna i
branschen genom néra samarbeten med universitet och hogskolor. SSM anser att det &r av
stor vikt for att sékra kompetens inom karnkraftsomradet under hela driftsperioden for
FKA:s kdrnkraftsreaktorer. FKA beskriver svarigheter att behalla kompetent personal
vilket dr oroande. SSM bedomer dock de atgarder FKA avser vidta som ett steg i rétt
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riktning och forutsatter att FKA dven fortsatt bevakar utvecklingen och vidtar ytterligare
atgédrder om sa skulle behovas.

7 Tidsberoende analyser (TLAA)

SSM har i drende SSM2018-4640-3 granskat de tidsberoende analyser som FKA redovisat
i samband med redovisningen av helhetsbedomningen av F1 och F2, se [58]. De
tidsberoende analyserna utgdr en central del i myndighetens stallningstagande till
forutséttningar for fortsatt drift och det dvergripande malet med foreliggande granskning
har varit att bedoma de tekniska forutséttningarna for fortsatt drift av F1 och F2 efter
ursprunglig analyserad drifttid.

SSM har i utford granskning funnit att det delvis finns forutsittningar att

uppfylla de bedomda kraven efter ursprungligt analyserad drifttid. SSM har dock funnit
brister. Flertalet brister handlar om att arbetet eller delar av arbetet med analyserna inte ar
slutfort. Det finns ocksa ett antal brister som handlar om att analyser saknar tillrackligt
djup eller att gjorda antaganden och dragna slutsatser inte &r tillrdckligt underbyggda.

SSM bedomer att de identifierade bristerna i dagsldget inte har ndgon
stralsdkerhetsbetydelse, eftersom de avser en kommande tidsperiod. Detta géller dock inte
efter det att kdrnkraftsreaktorerna F1 och F2 passerat ursprungligt analyserad drifttid,
vilket intréffar under 2020 respektive 2021. Fortsatt drift efter dessa tidpunkter forutsétter
att FKA i god tid tar fram, och till SSM redovisar, en plan for hantering av de brister och
aterstaende tidsberoende analyser som myndigheten funnit i denna granskning. Denna
redovisning fér da ligga till grund for fornyad beddmning av forutsittningar for fortsatt
drift av F1 och F2.

Granskningen har ddrmed resulterat i ett forelaggande [59] dér det framgér att FKA senast
den 31 oktober 2019 ska redovisa en plan for att hantera de brister och aterstaende
tidsberoende analyser som SSM har identifierat i granskningen. Av planen ska foljande
framga:

e hur och nér bristerna ska étgérdas,

e nir de aterstaende tidsberoende analyserna ska redovisas, och

o ectt utlditande om de tekniska forutsittningarna for fortsatt drift for respektive
reaktor.

Om FKA anger att brister eller att aterstaende tidsberoende analyser ska atgérdas eller
redovisas till SSM efter att anldggningen passerat ursprunglig analyserad drifttid, behover
FKA dartill redovisa motiven till fortsatt drift och en virdering av hur stralsdkerheten
uppratthalls under denna tidsperiod.

8 Omradesvisa bedomningar

I avsnittet presenteras de samlade bedomningarna fran de omradesvisa granskningarna i
enlighet med metoden som beskrivs i avsnitt 5.1. I de fall SSM har identifierat brister
inom omradet anges dessa i respektive avsnitt nedan. De sammanstills dven i Bilaga 1, dér
de omradesdvergripande bedomningarna i kapitel 6 vagts in.

8.1 Konstruktion och utférande av anlaggningen (inklusive
andringar) (omrade 1)
For ytterligare information se SSM:s granskning av omrade 1 [40].
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SSM bedomer att FKA:s aterkommande helhetsbeddmning for omréde 1 - Konstruktion
och utférande av anldggningen (inklusive dndringar) - delvis uppfyller 10 a §
karntekniklagen men att det finns brister. SSM har utifrdn de fem granskade
underomrédena gjort en representativ beddmning for hela omréde 1. De brister SSM
identifierat &r att:

e SSM bedomer att FKA inte systematiskt har virderat kravuppfyllnaden for
relevanta krav inom granskade underomréden i den omfattning som forvéntas.

e SSM bedomer att FKA inte har tagit hénsyn till erfarenheter fran den egna
verksamheten och liknande verksamheter och utvecklingen inom vetenskap och
teknik i tillrdcklig omfattning.

e SSM beddmer att FKA:s vérdering av kravuppfyllnad avseende kraven om
oversvamning och jordbavning enligt 14 § SSMFS 2008:17 inte fullt ut stimmer
med vad som avses med kraven.

e SSM beddmer att det finns brister i redovisningen gillande den utveckling av
TIGER-processen som skulle vara klart 2017.

e SSM bedomer att det saknas en helhetsutvérdering av kontrollrummens och
reservovervakningsplatsernas dndamaélsenlighet i enlighet med de allménna rad
som avser 18 § SSMFS2008:17.

SSM bedomer att stralsdkerhetsbetydelsen av bristerna ar liten. Bristerna ror dock bade
redovisningen och brister i sakforhallanden som SSM:s tillsyn tidigare visat pa. Om FKA
beaktar dessa brister och vidtar atgérder for att hantera liknande tillkortakommanden har
FKA forutséttningar att upprétthalla och forbéttra stralsdkerheten fram till nista planerade
helhetsbedomning.

8.2 Ledning, styrning och organisation av den karntekniska
verksamheten (omrade 2)
For ytterligare information se SSM:s granskning av omréde 2 [41].

SSM bedomer att FKA:s dterkommande helhetsbeddmning for omrade 2 — Ledning,
styrning och organisation av den kérntekniska verksamheten, uppfyller 10 a §
karntekniklagen och att FKA dérmed har forutsittningar att upprétthélla och oka
strilsékerheten fram till nésta planerade helhetsbeddmning.

I sin redovisning redogér FKA pa ett trovirdigt sétt for hur verksamheten i granskade
underomraden uppfyller krav pd verksamheten. I sina analyser for underomrédena sitter
FKA ljuset pa sin problematik, inte minst inom organisation och ledningssystem, och
redovisade slutsatser och forbéttringsforslag visar pé en sjélvinsikt. FKA:s granskning
uppvisar ett relevant forhéllningssétt och FKA har pa ett fortroendegivande sitt redogjort
for ambitionen att hantera sina utmaningar.

SSM bedomer att FKA paé ett systematiskt och tydligt sétt virderat verksamheten ur ett
helhetsperspektiv och identifierat relevanta forbattringsomréden vilka prioriterats utifran
ett helhetsperspektiv. Helhetsbedomningen har dven beaktat savil senaste PSR for F12
och for F3 som viss tillsyn fran SSM. FKA har for omrade 2 i enlighet med
helhetsbeddmningens syfte redovisat ett bra helhetsgrepp med tillrdckligt djup, samt
problematiserat och lyft upp relevanta aspekter for granskade underomraden.

SSM bedomer att om FKA hanterar de av FKA och SSM identifierade
forbattringsomradena har FKA forutséttningar att upprétthalla och forbattra
strdlsékerheten fram till nésta planerade helhetsbeddmning.
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8.3 Kompetens och bemanning for den karntekniska verksamheten
(omrade 3)
For ytterligare information se SSM:s granskning av omréade 3 [42].

SSM bedomer att FKA:s aterkommande helhetsbedomning fér omrade 3 — Kompetens
och bemanning for den kdrntekniska verksamheten, uppfyller 10 a § kirntekniklagen och
att FKA dérmed har forutséttningar att upprétthalla och forbéttra stralsdkerheten, i nuldget
och fram till nista planerade helhetsbedomning. Bedomningen baseras pa att FKA:s
redovisning for omréde 3 &r systematisk och pa ett dvergripande sétt visar hur
helhetsbeddmningen genomforts. Sammantaget visar redovisningen for omrade 3 hur
FKA pa ett systematiskt sitt sikerstéller kompetens och bemanning inom organisationen,
avseende sdvil driftpersonal som 6vrig kravstélld personal.

En utmaning som FKA har identifierat &r att kunna rekrytera personal med ritt kompetens
och att kunna behalla personal. Okad press pa besparing fran dgarna, 6kade sikerhetskrav
och aldrande anlidggningar stiller hogre krav pa bland annat kompetens samt att
omhénderta och sikerstilla att kompetens finns kvar 6ver tid. Det finns ocksa ett minskat
intresse for karnkraftsbranschen och att utbilda sig inom karnkraft vilket leder till att FKA
sjdlva behover utbilda personal.

SSM bedomer att FKA ser och vill hantera riskerna med att inte kunna uppréatthélla
bemanning eller utveckla kompetens genom att pa ett proaktivt sétt f6lja fragan. SSM
betonar dock vikten av att FKA sékerstéller indamalsenliga atgérder i frgan och
forutsétter att FKA kontinuerligt foljer upp framdriften.

I FKA:s strategiska inriktning, som den redovisas i den dvergripande framtidsanalysen
[25], utgdr kompetensomradet (’vidmakthalla kompetens och sidkerhetsmedvetenhet hos
personalen”) en av fyra grundstenar, och ”Kompetens och resurs” anges som en av fyra
utmaningar for framtiden.

8.4 Driftverksamheten, inklusive hantering av brister av i barriarer
och djupforsvar (omrade 4)
For ytterligare information se SSM:s granskning av omréde 4 [43].

SSM bedomer att FKA:s dterkommande helhetsbeddmning for omrade 4 —
Driftverksamheten, inklusive hantering av brister av i barridrer och djupforsvar, delvis
uppfyller 10 a § kdrntekniklagen men att det finns brister. Den brist som identifierats &r
att:

e Det saknas dokumenterat analysunderlag och stillningstagande till huruvida
rutiner och arbetssitt dr &ndamalsenliga for ett flertal av underomradena.

Om FKA beaktar dessa brister och vidtar atgéarder for att hantera liknande
tillkortakommanden har FKA forutséttningar att upprétthalla och forbittra stralsdkerheten
fram till ndsta planerade helhetsbedomning.

SSM bedomer att bristerna som identifierats mot 10 a § kdrntekniklagen har liten
betydelse for stralsdkerheten. Att FKA i sin aterkommande helhetsbeddmning inte har
redovisat en motivering av &ndamalsenligheten i tillricklig man i sina rutiner och
arbetssitt kan dventyra djupforsvaret och pé sa sitt minska de sékerhetsmarginaler SSM
forvéntar sig hos FKA:s verksamhet.



g Sida 21 (38)

Dokumentnr: SSM2018-1275-28

8.5 Hard- och branslefragor samt kriticitetsfragor (omrade 5)
For ytterligare information se SSM:s granskning av omrade 5 [44].

SSM bedomer att FKA:s dterkommande helhetsbedomning for omrade 5 — Hérd- och
bréanslefrdgor samt kriticitetsfragor, uppfyller 10 a § kérntekniklagen och darmed har
forutsittningar att upprétthalla och forbattra stralsédkerheten fram till nésta planerade
helhetsbedomning.

SSM:s bedomning baseras pa en granskning dér det har framgatt att FKA:s redovisning av
hird-, brénsle-, och kriticitetsfragor, for alla steg fran utformning av anldggningen och
design av hdrden 6ver dndringar och analyser till 6vervakning och uppféljning, gjorts pa
ett dverskadligt och systematiskt sitt och innehaller analyser och motiveringar till FKA:s
vardering. FKA redovisar att man har dokumenterade processer, rutiner och instruktioner
samt att man har arbetat utifrdn dessa under en ldng tid. Det framgér ocksé att arbetssétt
och instruktioner hélls uppdaterade, att analyser och hardévervakning utvecklas samt att
héndelser hanteras.

FKA arbetar med utveckling av verksamheten avseende forbattringar som gynnar sikerhet
och drift. I utvecklingsfrégor noterar SSM att FKA arbetar aktivt med att bade forbéttra
karnbrénslet och den egna analysférméigan. Kérnbranslet utvecklas bland annat for att
minska antal bransleskador och for att regelbundet introducera brénsletillverkarnas nya
bransletyper. Den egna analyskapaciteten utvecklas for att méta utmaningar med nya
driftsétt och for kompetensutveckling. Programvaruutvecklingen f6ljs for att den kan
tillgodogoras som minskade osdkerheter i sdkerhetsanalyser och i
hiardovervakningssystemen.

8.6 Beredskapen for haverier (omrade 6)
For ytterligare information se SSM:s granskning av omrade 6 [45].

SSM bedomer att FKA:s dterkommande helhetsbeddmning for omrdde 6 — Beredskapen
for haverier, uppfyller 10 a § kérntekniklagen och att FKA darmed har forutsittningar att
upprétthélla och forbattra stralsédkerheten fram till nésta planerade helhetsbeddmning.
SSM delar FKA:s formedlade helhetsbild, vilket ocksé bekriftas av SSM:s tillsyn inom
omrédet.

Beddomningen motiveras med att FKA:s redovisning ar tillfredsstillande och héller god
kvalitet. FKA har identifierat relevanta krav inom omradet och i anslutning gjort rimliga
och underbyggda bedomningar av kravuppfyllnaden. Redovisningen omfattar brister och
forbattringsbehov som framkommit vid internrevisioner och i SSM:s tillsyn. I anslutning
till detta redovisas planerade och utforda dtgiarder vilka SSM bedomer &r rimliga i tid och
effekt. Atgirderna tar hand om de identifierade brister som framkommit. Av redovis-
ningen framgar det att FKA arbetar aktivt med beredskapsfragor.

8.7 Underhall, material- och kontrollfragor med sarskilt beaktande
av degradering p.g.a. aldring (omrade 7)
For ytterligare information se SSM:s granskning av omrade 7 [46].

SSM:s samlade bedomning av omrade 7 — Underhall, material- och kontrollfrdgor med
sarskilt beaktande av degradering pa grund av aldring, &r att FKA delvis uppfyller 10 a §
karntekniklagen. Detta baseras pa bedomningen i respektive underomraden av FKA:s
nulédges- respektive framtidsanalys. Under forutsittning att FKA beaktar identifierade
brister och vidtar atgirder bedomer SSM att FKA har forutsittningar att uppritthélla och
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oOka stralsdkerheten fram till nésta planerade helhetsbedomning. Skélen for detta utvecklas
nedan.

Av de nio krav som SSM granskat sa beddms FKA:s virdering av kravuppfyllnad vara
tillrdcklig for sex krav. Detta baseras bl.a. pa att FKA tar hinsyn till erfarenheter och
utveckling inom vetenskap och teknik samt har processer som dr lampliga for sitt
dandamal. Vidare har FKA identifierat dldringshantering och underhall som ett viktigt
verksamhetsomréde for att vidmakthélla funktion och tillforlitlighet i
karnkraftsreaktorerna, samt identifierat forbattringsforslag for att stirka dessa omraden.

De identifierade brister som har betydelse vid bedomning av kirntekniklagens krav pa en
helhetsbeddmning enligt 10 a § &r:

e att redovisningen inte omfattar bestimmelserna i 3 kap. 10-11 §§, SSMFS
2008:13

e att viktig information saknas sdsom redovisning av faktorer kopplade till 4ldring
av betongkonstruktioner som bor omhandertas

o att FKA inte har styrkt att de identifierat kritiska omréden i reaktorinneslutningen
med avseende pa dess barformaga

o att FKA inte har styrkt att de tillimpat OFP-metoder dir det 4r mojligt for
undersokning av de kritiska omrddena i inneslutningen

o att FKA inte i helhetsbeddmningen berort att arbetet med statusrapporter behover
starkas trots den betydelse FKA ger statusrapporterna for anldggningarnas
fortsatta drift.

Dértill saknas fornyade vérderingar av programmet for identifiering, hantering och
forebyggande av aldersrelaterade forsdmringar och skador. FKA har redovisat hur de
arbetar med aldringshantering men inte visat att de med fornyade varderingar provat om
detta sétt &r fortsatt aktuellt eller &ndamalsenligt i ljuset av ny kunskap och da
anldggningarna blir dldre.

Den stralsikerhetsmédssiga betydelsen av bristerna bedoms som liten. Detta d& SSM har
kunnat basera sin beddmning pé ovrig tillsyn och underlag inom omradena. I de fall SSM
informerat FKA om motsvarande brister i samband med tillsyn forutsitter SSM att bolaget
vidtar atgérder utifrén detta.

For bristerna rorande reaktorinneslutningen och aldring av betongkonstruktioner bedéms
stralsdkerhetsbetydelsen som liten i dagsldget men den kan oka pa sikt om bristerna inte
atgirdas eftersom allvarliga degraderingar bl.a. kan uppsta i reaktorinneslutningen och
andra byggnadsstrukturer av betydelsen for strélséikerheten. Om FKA beaktar dessa brister
och vidtar atgérder for att hantera bristerna har FKA forutséttningar att upprétthalla och
oka stralsikerheten fram till nésta planerade helhetsbedomning.

De nya lydelserna i 10 a § lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet, avser en ny
systematisk helhetsbedomning. SSM saknar en sddan for aldringshanteringsprogrammet. I
dessa fornyade vérderingar hade SSM bl.a. forvéntat sig att FKA véarderat om befintligt
aldringshanteringsprogram var heltdckande i det att samtliga relevanta SSK omfattas, att
potentiella aldringsmekanismer &r identifierade och att relevanta aldringseffekter kan
identifieras, forhindras och atgérdas. Detta kan ta avstamp i en jimforelse mellan
befintligt program och nya internationella standarder samt utvecklingen inom vetenskap
och teknik. En sddan fornyad vardering gar djupare 4n att bara beskriva hur befintlig
verksamhet bedrivs. Den strélsékerhetsméssiga betydelsen av bristen anses dock ringa dé
SSM bedomer att FKA identifierat rimliga och praktiskt méjliga &tgérder for att bibehélla
en hog sdkerhetsniva och att de ddrmed har forutséttningar att uppfylla kraven under
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perioden fram till nista helhetsbeddmning. SSM gor denna bedomning utifran de
aktiviteter FKA genomfort samt de dtgirder som redovisats i atgérdsplanen.

Samtliga identifierade brister framgar av bilaga 1 och behéver omhéndertas av FKA i
kommande helhetsbedomningar.

8.8 Primar och fristaende sakerhetsgranskning (omrade 8)
For ytterligare information se SSM:s granskning av omréade 8 [47].

SSM bedomer att FKA:s aterkommande helhetsbedomning fér omrde 8 — Primér och
fristdende sékerhetsgranskning, delvis uppfyller 10 a § kdrntekniklagen och att det finns
brister. Om FKA beaktar dessa brister och vidtar atgérder for att hantera liknande
tillkortakommanden har FKA forutséttningar att upprétthalla och forbéttra stralsdkerheten
fram till nésta planerade helhetsbeddmning. Detta baseras pa att den redovisning som
granskats och den tillsyn som SSM gjort.

De brister som identifierade &r att:

e SSM finner inte vid granskningen att FKA redovisat hur man tillser att det finns
tillracklig kompetens och tillrdckliga resurser. Redovisningen pekar tydligt ut var
kompetensansvaret finns och att STRAKO ska anvéndas men inget utover det.
Avseende tillrickliga resurser &r respektive avdelningschef ansvarig men
redovisningen visar inget utover att det finns en numerér pa respektive avdelning.
Ingen vérdering gors om att numeréren ér tillracklig.

e SSM anser att en aspekt som kunde varit tydligare i redovisningen dr anvindandet
av granskningsgrupper och ddrmed redovisning av hur detta fungerar i praktiken.

FKA sammanfattar omréde 8, sikerhetsgranskning, med att bade den priméra och
fristdende sdkerhetsgranskningen fungerar val och har forutséttningar att fungera val dven
i framtiden. Vidare konstaterar FKA att de brister som identifierats inte 4r sé allvarliga att
granskningsfunktionen kan ifrigasittas utan ger istillet vardefullt bidrag till hur kvaliteten
pa sikerhetsgranskningen kan forbéttras ytterligare. SSM:s granskning stddjer denna
slutsats.

SSM beddmer vidare att FKA hade kunnat g& djupare i analys och redovisning avseende
kompetens och resurser samt indelning av drenden i granskningsgrupper. SSM forvéntar
sig att FKA fortsitter att beakta detta och i nistkommande dterkommande
helhetsvirdering fordjupar analysen och redovisningen av dessa aspekter. Bristernas
betydelse ar svért att bedoma men SSM anser att det i forsta hand &r viktigt och
andamaélsenligt att FKA har en vl fungerande sékerhetsgranskningsverksamhet, som en
del i hela verksamheten, for sin egen skull eftersom brister i verksamheten kan bli
avgorande for perioden 10 ar framat.

8.9 Utredning av handelser, erfarenhetsaterforing samt extern
rapportering (omrade 9)
For ytterligare information se SSM:s granskning av omrade 9 [48].

SSM beddmer att FKA:s aterkommande helhetsbedomning fér omrade 9 — Utredning av
hindelser, erfarenhetsaterforing samt extern rapportering, delvis uppfyller 10 a §
kérntekniklagen eftersom ledning, styrning, kompetens och resurser for utredning av
héndelser, erfarenhetsaterforing, forskning och utveckling samt rapportering till SSM
redovisas. FKA beskriver den utveckling och de forandringar som skett sedan den senaste
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helhetsbeddmningen pa F12. Vidare har FKA identifierat ett antal forbéttringsétgirder for
att bibehélla och utveckla stralsdkerheten for verksamheten inom omrédet.

SSM beddmer dock att det finns brister. Om FKA beaktar dessa brister och vidtar atgérder
for att hantera liknande tillkortakommanden har FKA forutsattningar att uppréitthalla och
forbéttra stralsikerheten fram till nésta planerade helhetsbedomning.

De identifierade brister som har betydelse vid bedomning av kdrntekniklagens krav pé en
helhetsbedomning enligt 10 a § &r bl.a. att det saknas tydliga varderingar av:

e idndamalsenligheten i de delar av ledningssystemet som styr initiering av
utredningar av héndelser och hur héndelser och foérhallanden ska utredas.

e indamadlsenlighet och efterlevnad for de rutiner som styr viss rapportering,

resurs- och kompetensléget avseende andra utredare dn de som gér MTO-

utredningar

om adekvat utbildning erbjuds till alla som ska genomfora hindelseutredningar.

om de atgirder som vidtas forhindrar aterupprepning i tillracklig grad,

om de orsaksanalyser som utfors av RO-handlaggare utfoérs med adekvat metodik,

om inrapporteringen till erfarenhetssystemet ar tillracklig

andra verktyg och forum for erfarenhetsaterforing dn applikationen ERFKA och

processen runt den.

SSM beddmer att de brister som identifierats har liten stralsédkerhetsbetydelse da SSM vid
tillsyn gjort beddmningen att verksamheten inom omradet fungerar i huvudsak vél.
Samtliga identifierade brister framgar av bilaga 1 och behover omhindertas vid nista
aterkommande helhetsbedomning.

8.10 Fysiskt skydd (omrade 10)
For ytterligare information se SSM:s granskning av omréde 10 [49].

Utifran det urval som SSM har valt att granska inom omradet bedomer SSM att FKA:s
aterkommande helhetsbedomning fér omrade 10 — Fysiskt skydd, delvis uppfyller 10 a §
kérntekniklagen men att det finns brister. Om FKA beaktar dessa brister och vidtar
atgirder har FKA forutsittningar att uppratthélla och forbéttra stralsdkerheten fram till
nista planerade helhetsbedomning.

De brister som identifierats dr att:

e plan for fysiskt skydd baseras ¢j pa aktuella analyser

e FKA anger att analyser baserade pa den nu gillande dimensionerande
hotbeskrivning ir ej genomforda men presenterar inga atgérder for att atgérda
detta

e deti FKA:s framtidsanalys i stor utstrickning saknas ett resonemang om
utvecklingen inom teknik och vetenskap samt hur &ldersdegradering paverkar
komponenter, system och strukturer.

I sin dterkommande helhetsbedomning skriver FKA att de uppfyller kraven inom omradet
trots att de hotbildsanalyser som ligger till grund for plan for fysiskt skydd ej ér
uppdaterade med avseende pa den nu géllande dimensionerande hotbeskrivningen (DHB).
Av detta foljer att plan for fysiskt skydd ej &r uppdaterad. SSM instimmer inte med den
bedomningen. SSM beddmer att bristernas sammanvagda stralsdkerhetsbetydelse ar
mattlig. SSM motiverar detta frimst med att scenarioanalyser baserade pa tidigare DHB
finns, men att uppdaterade analyser saknas.
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8.11 Sakerhetsanalyser och sdkerhetsredovisning (omrade 11)
For ytterligare information se SSM:s granskning av omrade 11 [50].

SSM bedomer att FKA:s dterkommande helhetsbeddmning for omrade 11 —
Sakerhetsanalyser och sikerhetsredovisning, delvis uppfyller 10 a § kédrntekniklagen.
Detta baseras pa att FKA har genomfort en virdering av omradet dér géllande krav for
omradet samt vissa sékerhetshdjande atgarder har identifierats. SSM bedomer dock att det
finns brister i FKA:s redovisning. Om FKA beaktar dessa brister och vidtar atgarder for
att hantera liknande tillkortakommanden har FKA forutséttningar att upprétthalla och
forbéttra stralsdkerheten fram till nésta planerade helhetsbedomning.

De brister som har identifierats i redovisningen rérande sédkerhetsanalyser géller
framfGrallt att tydliga varderingar av och motiveringar till pastdenden om kravuppfyllnad
saknas. SSM hade forvéntat sig att kravuppfyllnaden var underbyggd och starkt med
redogorelser av genomforda varderingar av:

e de deterministiska och probabilistiska sédkerhetsanalysernas aktualitet

e berdkningsprograms verifiering och validering

e beaktade osdkerheter i de deterministiska och probabilistiska sékerhetsanalyserna
och hur konservatismer ansétts

o tillimpade analysforutsittningar kopplat till respektive hindelseklass i de
deterministiska sdkerhetsanalyserna

e att relevanta kinslighetsstudier har utforts for de deterministiska och
probabilistiska sékerhetsanalyserna

Dartill saknas i helhetsbeddmningen ett stillningstagande om systematisk och
regelbunden utvéardering av forskningsresultat och omvarldsbevakning for analyser av
svéra haverier. FKA har inte tillrickligt motiverat kravuppfyllnaden eftersom det inte
framgéar av redovisningen hur FKA arbetar med att utvardera och eventuellt implementera
nya rén och resultat fran forskning och utveckling inom omradet.

De brister som har identifierats i redovisningen rérande sékerhetsredovisning (SAR) &r:

o att FKA:s stdllningstaganden roérande kravuppfyllnad avseende struktur och
innehdll i SAR inte backas upp av vederhiftiga motiveringar. De stickprov som
SSM gjort redovisar att strukturen och innehallet i SAR har brister med avseende
pa spérbarhet och verifiering av kravuppfyllnad.

e att FKA inte har med samtliga krav avseende innehéllet i SAR. SSM har
identifierat, via stickprov, brister avseende

o en dvergripande redogorelse for hur stralskydd uppratthélls vid
anlidggningen,

o vidtagna atgérder for att undvika och begrénsa utslédppen

o specificering av de hdndelser for vilka systemet tillgodordknas i
anldggningens sékerhetsanalyser

o tillimpade konstruktionsregler och klassningar samt uppgifter om och
referens till analyser som bekréftar att forutsdttningarna och reglerna for
ett enskilt system uppfylls.

e att FKA inte har en tydlig redovisning av vilka omrédden i SAR som kommer att
vara foremal for utveckling i framtiden. Detta d4 SSM anser att redovisningen 1
PSR inte aterspeglas i det verktyg (handlingsplan for utveckling och
modernisering av SAR for F1, F2 och F3) som FKA anvénder for att sdkerstélla
att SAR utvecklas och hélls uppdaterad. Detta baseras pé att

o inga av de brister i SAR som SSM identifierat via stickprov finns med i
handlingsplanen.
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o atgidrder med hog prioritet i handlingsplanen inte &r tidsatta, vilket de ska
vara enligt samma dokument.

o handlingsplanen inte innehéller ndgra aktiviteter som ror inférandet av
oberoende hirdkylning.

De brister som har identifierats avseende framtidsanalysen géller fraimst avsaknad av en
redogorelse for motiv till val av de aktiviteter som beskrivs i dtgdrdsplanen samt de
handlingsplaner som finns for respektive delomréde. Det saknas dven en redogérelse for
hur de aktiviteter som finns i handlingsplanerna ska f6ljas upp och avslutas.

Generellt saknar FKA:s redovisning resonemang och slutsatser avseende hur erfarenheter
fran verksamheten och liknande verksamheter samt utvecklingen inom vetenskap och
teknik implementeras i sdkerhetsanalyserna och sékerhetsredovisningen for att kunna
uppritthalla och forbéttra sdkerheten och strélskyddet fram till nista helhetsbedomning.
Dessutom saknar helhetsbedomningen en tydlig virdering av kravuppfyllnad utifran
sdkerhetsredovisningens och sikerhetsanalysernas faktiska status samt ett resonemang och
tydligt stdllningstagande som motivering till kravuppfyllnaden. Redovisningens
tyngdpunkt ligger istillet pa véirdering av verksamhetens uppfyllande av kraven och
tydliga och vil underbyggda stillningstaganden angdende resultatet av denna verksamhet
saknas.

De brister som SSM har identifierat vid granskningen bedéms som maéttliga ur
stralsékerhetssynpunkt eftersom en kritisk vérdering av sékerhetsredovisningen inklusive
sdkerhetsanalyserna enligt punkterna i kérntekniklagen inte har gjorts. Inom arbetet med
helhetsbedomningen forvantades FKA gora en fornyad virdering av sdkerhetsanalyser och
sdkerhetsredovisningen samt identifiera atgirder som syftar till att 6ka sdkerheten. De
brister i FKA:s redovisning som SSM har identifierat visar pa att syftet med
helhetsbeddmningen och ddrmed den forvéntade forbattringen av strélsékerheten endast
delvis har uppnétts. Aven detta ligger till grund for SSM:s bedémning att bristerna ur
stralsdkerhetssynpunkt dr mattliga.

SSM har, i tillimpliga fall, beaktat brister identifierade i tidigare tillsynsinsatser i
bedomningen. Eventuella atgirder foljs i dessa fall upp inom ramen for det relaterade
drendet.

8.12 Sadkerhetsprogram (omrade 12)
For ytterligare information se SSM:s granskning av omréde 12 [51].

SSM bedomer att FKA:s dterkommande helhetsbeddmning for omrade 12 —
Sakerhetsprogram, uppfyller 10 a § i kdrntekniklagen och att FKA darmed har
forutsittningar att upprétthalla eller 6ka stralsdkerheten fram till nédsta planerade
helhetsbedomning. Detta baseras bl.a. pa att det framgar av redovisningen att FKA:s
reaktorsdkerhetsprogram hélls aktuellt och att struktur och innehéll i programmet ar
tillrdcklig samt att organisation och rutiner for hantering av sikerhetsprogrammet visar pé
att organisationen kontinuerligt foljer upp atgérder och samtliga berérda
avdelningar/enheter arbetar med framtagning av underlag till beredningsgruppen. FKA har
i sitt arbete identifierat forbattringsomraden vilka, om de atgirdas, kommer att bidra till
mdjligheten att forbattra strilsidkerheten fram till nésta planerade helhetsbeddmning.

Utifrén redovisningen och genomford helhetsbedomning drar FKA slutsatsen att for
omréde 12, sékerhetsprogram, uppfyller FKA samtliga krav som har analyserats inom
omrédet och forutséttningarna for att upprétthélla kravuppfyllnad fram till nésta
bedomningstillfille bedoms vara goda.
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SSM beddmer denna slutsats som trovérdigt utifran FKA:s redovisning.

8.13 Hantering och forvaring av anlaggningsdokumentation (omrade
13)

For ytterligare information se SSM:s granskning av omréde 13 [52].

SSM bedomer att FKA:s dterkommande helhetsbedomning for omrédde 13 — Hantering
och forvaring av anldggningsdokumentation, delvis uppfyller 10 a § kdrntekniklagen men
att det finns brister. Den brist som identifierats &r att:

e det saknas tillrackligt omfattande dokumenterad argumentation for att harleda den
slutsats om kravuppfyllnad som dragits for underomrédet.

Om FKA beaktar dessa brister och vidtar atgirder for att hantera liknande
tillkortakommanden har FKA forutséttningar att uppratthalla och/eller 6ka stralsdkerheten
fram till nésta planerade helhetsbeddmning.

SSM bedomer att bristerna som identifierats mot 10 a § kdrntekniklagen har liten
betydelse for stralsdkerheten. Att FKA i sin aterkommande helhetsbedémning inte har
dokumenterat sin argumentation i tillricklig omfattning f6r underomradet 13.5,
Arkiviokaler samt dtkomlighet och anvindarvinlighet vad giller kravstdlld sparad och
forvarad dokumentation, paverkar formagan att pavisa kravuppfyllnad vilket kan paverka
stralsdkerheten negativt.

8.14 Hantering av kairndmne och karnavfall (omrade 14)
For ytterligare information se SSM:s granskning av omrade 14 [53].

SSM bedomer att FKA:s dterkommande helhetsbeddmning for omrade 14 — Hantering av
karndmne och kdrnavfall, delvis uppfyller 10 a § kdrntekniklagen eftersom de redogor for
hur de sékerstéller att personalen har den kompetens och ldmplighet som kravs nér det
géller omhéndertagande av avfall, hur avfallets egenskaper bestims pa lampligt sétt,
hanteras med hénsyn till dess egenskaper och hur det ska omhéndertas. De redogor dven
for att verksamheten bedrivs sa att miangden avfall begrénsas, att det avsétts resurser till
att ta fram program for forskning, utveckling och demonstration (FuD-program) och att
det finns bade generell och sérskilda avfallsplaner. I redovisningen framkommer att
avfallet kategoriseras, bland annat utifran nuklidernas halveringstider och aktiviteter, att
det finns att kdrnavfallsregister samt att det pagar ett arbete med typbeskrivningar.

SSM beddmer dock att det finns brister. Om FKA beaktar dessa brister och vidtar atgirder
for att hantera liknande tillkortakommanden har FKA forutséttningar att upprétthélla och
forbattra stralsidkerheten fram till nésta planerade helhetsbeddmning.

De brister som identifierats &r att:
e det saknas information i redovisningen om att kidrnavfall ska omhéndertas utan
onddigt drojsmal.
e det saknas motiveringar till val av metoder for omhéndertagande av kédrnavfall i
avfallsplanen, samt att avfallsplanen inte &r aktuell.

SSM bedomer att bristernas sammanvégda stralsidkerhetsbetydelse ar liten eftersom FKA
ar medvetna om bristerna och atgérder av brister har inletts eller &r avsedda att inledas.
Om bristerna inte atgardas kan stralsdkerhetsbetydelsen 6ka pa sikt da osdkerheten
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avseende omhéndertagande av kdrnavfall 6kar. Bristerna bor hanteras innan nésta
helhetsbeddmning,

Om bristerna atgidrdas har FKA forutsattningar att upprétthélla och dka strélsékerheten
fram till nésta planerade helhetsbeddmning.

8.15 Karnamneskontroll, exportkontroll och transportsakerhet
(omrade 15a och omrade 15b)

Omrade 15 har delats upp i ett delomrade for kdarndmnes- och exportkontroll, kallat 15a,

och ett delomrade for transportsdkerhet, kallat 15b. For ytterligare information om omride

15b se SSM:s granskning [54]. Omrade 15a har inte granskats, det uttalande som hér gors

om forutsittningarna framat for omradet bygger pa observationer frin SSM:s Ovriga

tillsyn.

8.15.1 Karnamneskontroll och exportkontroll (omrade 15a)
Vid granskningen av den aterkommande helhetsbedémningen for Forsmark 3 som
utfordes 2016 granskades omrade 15a - kirndimneskontroll och exportkontroll. Man fann
da att FKA delvis uppfyllde kravet i 10 a § kiarntekniklagen. Man konstaterade att:
- redovisningen, tillsammans med SSM:s erfarenheter visade att FKA har god
kontroll p4 omradet.
- vérderingen av kravuppfyllnad, dvs. granskningen av vissa krav, visade att FKA
till storsta delen uppfyllde krav
- de foreslagna atgédrderna i den dterkommande helhetsbeddmningen tog hand om
de identifierade bristerna
De brister som identifierats i redovisningen inom omradet bedomdes da inte vara
betydande. SSM fann dérfor att det fanns forutsittningar for FKA att upprétthélla eller
forbéttra stralsdkerheten under forutsittningen att bristerna atgirdades innan nista
aterkommande helhetsbedomning.

SSM konstaterar att det som avhandlas i omrade 15a ér verksgemensamt och dérfor dr
ocksé slutsatserna fran granskningen av dterkommande helhetsbedémningen for
Forsmark 3 mdjliga att tillimpa for Forsmark 1 och 2. Sedan SSM:s granskning av den
aterkommande helhetsbedémningen for Forsmark 3 har tillsyn mot FKA bedrivits i
samband med internationella inspektioner. Denna tillsyn har inte gett SSM anledning att
omprdva sina bedomningar av FKA, SSM anser darfor att FKA fortsatt har forméga att
leva upp till sina ataganden for kdrnamneskontroll

8.15.2 Transportsakerhet (omrade 15b)

SSM bedomer att FKA for omrade 15b — Transportsikerhet, uppfyller 10 a § lagen
(1984:3) om kérnteknisk verksamhet. Likasé bedomer SSM att FKA har forutsittningar att
uppritthalla stralsdkerhet och verksamhet inom detta omrade fram till nésta planerade
helhetsbedomning. Detta baseras pa att SSM gor den samlade bedémningen att
transportsidkerheten vid FKA som helhet ar tillfredstidllande. FKA har sin
transportverksamhet implementerad i sitt ledningssystem och tar sitt ansvar sdvil med
avseende pa kravefterlevnad som med avseende pé tilldelning av resurser for
transportverksamheten. D4 forutsédttningarna inte véntas fordndras i framtiden gér SSM
beddmningen att FKA har forutsattningar att uppfylla géllande krav for omradet
transportsikerhet fram till nésta planerade helhetsbeddmning.
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8.16 Stralskydd inom anldaggningen (omrade 16)

For ytterligare information se SSM:s granskning av omrade 16 [55].

Utifrén det urval som SSM har valt att granska inom omrade 16 — Stralskydd inom
anldggningen, bedomer SSM att FKA delvis uppfyller 10 a § kidrntekniklagen. Detta
baseras pa att
e redovisningen ér tillracklig eftersom FKA pa ett vederhéftigt sitt har visat att
stralskyddsutbildningar tas fram, genomf6rs, dtertrdnas och registreras enligt
aktuell kravbild samt att FKA visar pa en systematik for att identifiera
utbildningsbehov samt utbilda personal
e granskning av utvalda krav visar att FKA uppfyller dessa
e identifierade atgirder ar rimliga

SSM beddmer dock att det finns brister, dessa ar att:

e det inte framgér hur hinsyn tagits till utvecklingen inom vetenskap och teknik for
samtliga underomraden.

o framtidsanalysen ar valdigt Overgripande, ddr hade tex FKA:s pagdende
kalltermsarbete mer tydligt kunnat ha redovisats.

e kravitex. SSMFS 2008:1 ar inte beddmda av FKA for omrade 16.

e det ar otydligt hur framdriften av forbattringsforslag dr eftersom det saknas
sparbarhet av vilka forbattringsforslag som genererar faktiska atgarder da
atgirderna i huvudsak ar placerade under verksamhetsutveckling.

SSM beddmer att bristernas sammanvigda stralsdkerhetsbetydelse r liten eftersom de
handlar om redovisningens kvalitet. SSM uppfattar att FKA har en mogen syn pa
verksamheten och hur den kan utvecklas. Detta baseras pa dels FKA:s redovisning och
dels den tillsyn SSM har genomfort p&d omradet. SSM uppfattar redovisningen som
sjdlvrannsakande. SSM forutsitter att FKA omhéandertar de rekommenderade
forbattringarna som identifierats i underlaget samt att bristerna i redovisningen atgérdas i
framtida helhetsbeddmningar, bristerna &r i stort identiska med de brister SSM noterade
vid granskning av F3:s helhetsbedomning.

8.17 Utslapp av radioaktiva amnen till miljon, omgivningskontroll och
friklassning av material (omrade 17)

Omréde 17 har delats upp i ett delomrade for utslapp av radioaktiva &mnen till miljon,

omgivningskontroll, kallat 17a, och ett delomrdde for friklassning, kallat 17b. For

ytterligare information se SSM:s granskning av omrade 17a [56] respektive omréde 17b

[57].

8.17.1 Omrade 17a- Utslapp av radioaktiva amnen till miljon och
omgivningskontroll

SSM bedomer att FKA:s dterkommande helhetsbeddmning for omrade 17a — Utslépp av

radioaktiva &mnen till miljén och omgivningskontroll, delvis uppfyller 10 a §

kéarntekniklagen men att det finns brister. Dessa brister 4r att:

e FKA inte har redogjort for vilka resurser som finns fér omrade 17a.
FKA inte har redovisat nagot om det nya lagrummets ansvar dvs att ta fram nytt
omgivningskontrollprogram i sin framtidsanalys.

Om FKA beaktar dessa brister och vidtar atgarder for att hantera liknande
tillkortakommanden har FKA forutséttningar att upprétthélla och/eller 6ka strélsékerheten
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fram till nésta planerade helhetsbeddmning om identifierade brister avhjilps inom
perioden till ndsta PSR-rapport.

SSM bedomer att de identifierade bristerna har liten stralsédkerhetsméssig betydelse. SSM
forvéntar sig att FKA fortydligar redovisningen inom dessa punkter till nista
aterkommande helhetsbedomning.

SSM har ocksa funnit nagra goda exempel. FKA har pé ett bra sétt resonerat kring behovet
av kompetens och utbildning inom omrade 17 och ocksa identifierat forbéttringsatgirder
kopplade till detta. Det vill SSM lyfta som ett gott exempel for hur arbete med en
aterkommande helhetsbedomning kan bedrivas. FKA har ocksa i sin aterkommande
helhetsbeddmning identifierat utbildning av personal som en effektiv och viktig atgird for
aerosolreducering vilket SSM anser vara ett gott exempel.

8.17.2 Omrade 17b - Friklassning

SSM bedomer att FKA:s dterkommande helhetsbeddmning for omrade 17b — Friklassning,
delvis uppfyller 10 a § kérntekniklagen men att FKA 4nda har forutsittningar att
uppritthalla och/eller dka strélsidkerheten fram till nésta planerade helhetsbedémning.
SSM:s bedomning baseras pé att FKA pa ett tillrdckligt sdtt har beskrivit hur och att de
uppfyller kraven inom omradet, pé att FKA:s bedomning av kravuppfyllnad
huvudsakligen stimmer med SSM:s bild och pa att FKA identifierat relevanta atgédrder for
att uppratthalla och forbattra forutsattningarna for dnnu béttre styrning och kontroll av
friklassning av material fram till nésta helhetsbedomning.

SSM har vid granskningen identifierat ndgra mindre brister vilka i detta sammanhang ska
ses som forbattringsomraden som FKA bor beakta vid nista aterkommande helhets-
beddomning. SSM har dven identifierat en brist i att:

o FKA anger att tillricklig kompetens &r en tillrdcklig forutsittning for att en person
ska vara behorig att ta stidllning till friklassning, medan SSM anser att
behorigheten ska vara tydligt styrd.

SSM anser att det dr olyckligt att FKA inte lyfter betydelsen av tydliga befogenheter for
friklassning varken i sin redovisning eller i de kompletteringar som inkommit. Utifran
granskningen gér det inte att uttala sig om detta ar en miss av FKA i kommunikationen
med myndigheten eller en rddande omsténdighet hos FKA som inte enbart giller omradet
friklassning. Betydelsen for stralsdkerheten av detta ar darfor svar for SSM att uttala sig
om.

9 Samlad bedomning for Forsmark 1 och 2

Syftet med denna granskning ér att bedoma om den aterkommande helhetsbeddmning som
FKA ldmnat in till myndigheten uppfyller kravet pa en sadan enligt 10 a §
kéarntekniklagen. Granskningen syftar dven till att ge underlag for en bedomning FKA:s
forutséttningar att upprétthéalla och forbattra stralsdkerheten fram till nésta dterkommande
helhetsbeddmning, samt underlag for att ta stéllning till forutsdttningarna for fortsatt drift
av Forsmark 1 och 2 ut6ver ursprungligt analyserad drifttid.

I detta kapitel sammanfattar SSM resultatet fran beddmningarna i omradesgranskningarna
och de 6vergripande bedomningar som gors i denna rapports avsnitt 6. Kapitlet avslutas
med SSM:s samlade bedomning av den dterkommande helhetsbeddmningen for Forsmark
1 och 2 och med ett stillningstagande rorande dels FKA:s forméga att uppréatthélla och
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forutséttningarna for fortsatt drift av dessa tvéa kérnkraftsreaktorer.

9.1 Resultat fran omradesgranskningar

I Tabell 2 sammanfattas SSM:s bedomningar fran de omradesvisa granskningarna som
genomforts av den aterkommande helhetsbedomningen av Forsmark 1 och 2.

Tabell 2 — Sammanfattning av bedémningarna frdan de omrdadesvisa granskningarna av FKA:s dterkommande

helhetsbedomning.

Omrade

Resultat 10a § KTL

Uppratthalla/forbattra
stralsikerheten

Stralsdkerhets-
betydelse av brister

1. Konstruktion Delvis uppfyller Har forutsattningar Liten
2. Ledning, styrning, organisation Uppfyller Har férutsittningar -

3. Kompetens, bemanning Uppfyller Har férutsattningar -

4. Drift Delvis uppfyller Har forutsattningar Liten
5. Hard och brinsle Uppfyller Har férutsattningar -

6. Beredskap Uppfyller Har forutsattningar -

7. Underhall mm Delvis uppfyller Har forutsattningar Liten
8. Sdkerhetsgranskning Delvis uppfyller Har forutsattningar Liten

9. Handelsehantering Delvis uppfyller Har forutsattningar Liten
10. Fysiskt skydd Delvis uppfyller Har férutsattningar Mattlig
11. Sékerhetsanalyser och

sakerhetsredovisning Delvis uppfyller Har forutsittningar Mattlig
12. Sdkerhetsprogram Uppfyller Har férutsattningar -

13. Anldggningsdokumentation Delvis uppfyller Har forutsattningar Liten
14. Kdrnamne, karnavfall Delvis uppfyller Har forutsattningar Liten
15a. Kdrnamnes-, exportkontroll Har forutsattningar -

15b. Transport Uppfyller Har férutsattningar -

16. Stralskydd Delvis uppfyller Har forutsattningar Liten
17a. Utsldpp, omgivningskontroll Delvis uppfyller Har forutsittningar Liten
17b. Friklassning Delvis uppfyller Har forutsattningar Liten

Bedomningarna ér i Tabell 2 &r uppdelade i tre delar. Forst redovisas bedomningen mot
kravet i 10 a § kdrntekniklagen. Av 18 beddmningar &r kravet uppfyllt i sex granskningar
och delvis uppfyllt i tolv granskningar. Att kravet ar delvis uppfyllt innebér att SSM har
identifierat en eller flera brister som &r av betydelse vid bedémning mot kravet, men att
dessa brister inte &r s allvarliga att SSM betraktar kravet som &sidosatt av FKA. I tabellen
redovisas dven beddmning om det finns forutsittningar for FKA att upprétthalla och
forbattra stralsdkerheten inom omradet till nésta dterkommande helhetsbeddmning.
Samtliga granskningar har bedomt att FKA har forutséttningar for detta men det ér i vissa
fall villkorat. I de fall det finns brister mot 10 a § kdrntekniklagen framgér d4ven den
omradesvisa bedomningen av bristernas samlade betydelse for stralsdkerheten.

Bristerna inom omréde 10 — Fysiskt skydd och omrade 11 - sidkerhetsanalyser och
sdkerhetsredovisning har bedomts vara av mattlig betydelse for stralsdakerheten. I fallet
med omrade 10 handlar de mest betydande bristerna om att FKA inte genomfort vissa
analyser som é&r kravstillda och sjdlva anger detta i sin redovisning, dock utan att
identifiera atgirder for att hantera bristen. Dialog med FKA kring detta padgar inom ramen
for ett annat drende. For omrade 11 handlar de brister som &r av storst betydelse for

strilsékerheten dels om att FKA ej pé ett tydligt sétt tagit stallning till om
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sdkerhetsanalyserna for Forsmark 1 och 2 &r aktuella, dels om att SSM inte delar FKA:s
beddmning av hur vdl SAR for Forsmark 1 och 2 uppfyller kraven pé en
sdkerhetsredovisning.

SSM bedomer att de brister som identifierats inom omrade 11 har betydelse for
varderingen av forutséttningarna for fortsatt drift av Forsmark 1 och 2. Detta da aktuella
sdkerhetsanalyser dr av stor betydelse for en stralsdker drift av anldggningen. SSM ser
dérfor denna brist som nédgot FKA behdver hantera for att ha forutséttningar for att
uppratthalla och forbéttra stralsdkerheten.

SSM har vid sammanstéllning av denna rapport jamfort de brister som identifierats i
omradesgranskningarna med de brister som identifierades i samband med granskningen av
aterkommande helhetsbedomningen av Forsmark 3 [60]. I samband med detta noterar
SSM att det inom tvd omraden identifierats brister som &r mycket snarlika de som
identifierades i samband med granskningen av Forsmark 3:s redovisning. Det géller
omrade 11 och omrade 16. For omrade 11 ror det sig bland annat om brister i vardering av
kravet pa aktuella sidkerhetsanalyser. I FKA:s plan for hantering av de brister SSM
identifierade vid granskningen av Forsmark 3:s redovisning [61] skriver FKA att bristerna
inom omrade 11 och 16 skulle hanteras genom att omradesrapporten for omrade 11
respektive omrade 16 i PSR F12 2018 skulle kompletteras med efterfragad redovisning.
SSM konstaterar att sé inte har gjorts varken for omrade 11 eller omride 16.

9.2 FKA:s redovisning

I det hér kapitlet samlar SSM sina beddmningar rorande FKA:s redovisning. Utifrdn dessa
och de granskningsresultat som presenteras i kapitel 9.1 gors sedan en samlad bedomning

av den aterkommande helhetsbedomningen av Forsmark 1 och 2 i ndstkommande kapitel.

I kapitel 6.1 har SSM gjort en dvergripande beddmning av den metodik FKA tillimpat
och den redovisning som ldmnats in. Utifran denna och det som framgatt i respektive
omrédesvisa granskning gor SSM bedomningen att:
e deti FKA:s redovisning framgar hur helhetsbedomningen har genomforts.
e helhetsbedomningen redovisas pa ett overskadligt och systematiskt sétt.
o FKA med négra f& undantag identifierat vilka krav och villkor som géller for
respektive omrade och gjort tydliga stillningstaganden rérande kravuppfyllnad.
e det framgar ur FKA:s redovisning hur de tagit hinsyn till de forhéllanden under
vilka verksamheten bedrivs.
e det framgar ur FKA:s redovisning hur hénsyn tagits till anliggningarnas och
dessas utrustningars paverkan av drift och alder.
o atgarder for att uppritthalla och forbéttra stralsdkerheten har identifierats,
dokumenterats och prioriterats.

Detta talar for att FKA uppfyller 10 a § kdrntekniklagen.

SSM har dock identifierat brister kopplade till FKA:s redovisning. Dessa brister bestar i
att:

e det inte tydligt framgér ur redovisningen vilka virderingar av anldggningen och
dess verksamhet som fornyats. Detta hanger ihop med den brist pa dokumenterad
analys som SSM diskuterar i avsnitt 6.1. Utan denna analys &r det i vissa fall svart
att se vilka virderingar av anldggningen och dess verksamhet som fornyats.

e redovisningen inte i tillricklig omfattning innehéller motiveringar till pastaenden
om kravuppfyllnad som stirks med analyser och redogorelser eller referenser.

e deti flera fall inte framgar hur FKA tagit hinsyn till erfarenhet fran egen och
likande verksamheter samt till utveckling inom vetenskap och teknik.
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e deti flera fall inte framgar hur FKA sékerstéller att géllande krav och villkor &r
uppfyllda fram till nésta helhetsbedémning. Detta d& SSM i manga av dessa fall
identifierat brister kopplade till den analys FKA presenterar.

e det finns omraden dar SSM hade velat se en tydligare sdrredovisning av
forutsittningarna for Forsmark 1 och 2 alternativt tydligare motiveringar varfor
stillningstaganden och vérderingar &r giltiga for bada blocken. FKA har dock for
de allra flesta omradena hanterat skillnader mellan Forsmark 1 och 2 i tillrécklig
omfattning,.

Av dessa brister bedomer SSM att avsaknaden av tillrdckliga motiveringar till pastdenden
om kravuppfyllnad, att det inte tydligt framgér fran redovisningen vilka varderingar av
anlidggningen och dess verksamhet som fornyats och att inte tillricklig hinsyn tagits till
erfarenheter och utveckling inom vetenskap och teknik vara av sirskild stor betydelse vid
beddmning mot 10 a § kérntekniklagen. SSM utvecklar detta resonemang ytterligare i
kapitel 6.1.

9.3 SSM:s bedomning

SSM bedomer att den dterkommande helhetsbedomningen for Forsmark 1 och 2 delvis
uppfyller kravet i 10 a § kérntekniklagen. Detta d& SSM:s granskning av den
aterkommande helhetsbedomningen har identifierat brister som dr av betydelse vid
beddomning mot detta krav.

Vidare bedomer SSM att FKA har forutsittningar att upprétthalla och forbattra
stralsdkerheten fram till nista dterkommande helhetsbeddmning under forutséittningar att
FKA hanterar de brister SSM identifierat i sin granskning av den aterkommande
helhetsbeddmningen av Forsmark 1 och 2.

Under tidsperioden fram till nésta helhetsbeddmning for Forsmark 1 och 2 kommer dessa
reaktorer att passera den ursprungligt analyserade driftstiden for reaktorerna. For att detta
ska kunna goras med en bevarad stralsidkerhet ser SSM det som sérskilt viktigt att
tillstdndshavaren har den kompetens och bemanning som driften kréver, har omvérderat
tidsberoende analyser (TLAA) for den nya livsldngden, tillimpar ett implementerat
aldringsprogram och har aktuella sdkerhetsanalyser. SSM bedomer att FKA analyserar
fradgan om kompetens och bemanning pé ett tillfredstdllande sitt i sin dterkommande
helhetsbedomning och granskningen av omrade 7 tillsammans med 6vrig tillsyn pekar pa
att FKA har ett indamaélsenligt aldringsprogram. Granskningen av TLAA pekar dock pé
att FKA dnnu ej slutfort sitt analysarbete och SSM saknar ett underbyggt stéllningstagande
av FKA rorande aktualiteten hos sidkerhetsanalyserna for Forsmark 1 och 2.

SSM bedomer darfor att FKA har forutsittningar for fortsatt drift av Forsmark 1 och 2
under forutsittningen att de brister som identifierats vid granskningen av TLAA hanteras
inom skélig tid, liksom de brister som granskningen av omrade 11 resulterat i. For omrade
11 krévs dven ett underbyggt stdllningstagande om att sidkerhetsanalyserna &r aktuella,
alternativt att atgirder planeras for att sékerstélla deras aktualitet.
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10 Forkortningar

Tabell 3 — Forkortningar

Forkortning \ Forklaring

DHB Dimensionerande hot beskrivning

EU Europeiska Unionen

FKA Forsmarks kraftgrupp AB

F1 Forsmark reaktor 1

F2 Forsmark reaktor 2

F3 Forsmark reaktor 3

FuD Forskning, utveckling, demonstration

PSR Periodic safety review, pa svenska aterkommande
helhetsbeddmning

RAB Ringhals AB

SAR Safety Analysis Report, pa svenska sékerhetsredovisning

SSM Stralsdkerhetsmyndigheten

SSMFS Strélsékerhetsmyndighetens forfattningssamling

STRAKO Forsmarks strategiska kompetensplaneringsprocess

TIGER Tillvigagangssétt vid specificering och granskning av ny ergonomi-
design

TLAA Time Limited Ageing Analysis, pd svenska tidsberoende analyser
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Bilaga 1. Brister identifierade av SSM i granskningen

Nedan listas de brister som SSM:s granskning av den aterkommande helhetsbedomningen
for Forsmark 1 och 2 resulterat i. Dessa dr numrerade utifran det omrade dér bristen &r
identifierad och sedan ett 1opnummer for respektive omrdde. Som framgér av
huvudrapporten avsnitt 6.1 har samma typ av brister identifierats i flera omraden och
darfor i denna lista slagits ihop till fyra samlade brister i listan nedan (bristerna H.1 —

H.4).

Nr  Brist

FKA har inte 1 tillrdcklig

\ Del av redovisningen Kommentar

Omrade 4,7, 8,9, 11,

Vid granskning av samtliga av dessa

omréaden har det inte, pa ett tydligt
satt, framgatt hur FKA kommit till de
slutsatser som redovisas samt om
FKA genomfort en tillridckligt djup
analys av omradet. Detta da

H1 omfattgmg dokumenteorat st 13, 14 och 16. stillningstaganden kring och
analys i ett flertal omrédesrapporter .S . :
motiveringen till t.ex. sadant som
dndamalsenligheten hos
instruktioner, aktualitet hos
sdkerhetsanalyser och tillgéng till
tillrdckliga resurser saknas.
e s orden ks g
. o Omrade 1, 7, 10, 11, och stéllningstagande kring hur FKA
H.2 | inom vetenskap och teknik i den S
o och 16. hanterar utveckling inom vetenskap
aterkommande h teknik
helhetsbedomningen. ¢ '
Vissa brister som SSM I FKA:s Plan for hantering av brister
identifierade i granskningen av 12015 ars helhetsbedomning for
H3 PSR F3 har ej hanterats i enlighet Forsmark 3 anges att ett flertal brister
’ med FKA:s plan for hantering av skulle hanteras i PSR F12. SSM
brister i 2015 érs helhetsbedémning konstaterar att detta inte har gjorts
for Forsmark 3. fullt ut.
FKA har i de allra flesta omradena
FKA har gjort en gemensam hanterat skillnader mellan Forsmark
helhetsbeddmning for Forsmark 1 1 och 2 i tillrdcklig omfattning. Det
och 2 utan att ta stillning till finns dock omréden dar SSM hade
4 dndamaélsenligheten i detta velat se en tydligare sérredovisning
‘ tillvigagangsitt och utan att av forutsittningarna for Forsmark 1
motivera varfor och 2 alternativt tydligare
helhetsbeddmningen ar giltig for motiveringar varfor
bada anldggningarna. stillningstaganden och vérderingar &r
giltiga for bada blocken.
Det framgar inte vilka specifika krav
som anses tillimpliga for
FKA har inte systematiskt virderat underomrédena och ddrmed saknas
kravuppfyllnaden for relevanta dven den systematiska virderingen
1.1 | krav inom granskade 1.2-1.4 av kraven. Det gors bara en generell

underomréden i den omfattning
som forvéntas.

hénvisning till SAR allmén del
kapitel 4 och kapitel 9 samt
systembeskrivningarna i SAR
systemdel.

Stralsakerhetsmyndigheten

Swedish Radiation Safety Authority

SE-171 16 Stockholm Tel:+46 8 799 40 00
Solna strandvag 96 Fax:+46 8 799 40 10

E-post: registrator@ssm.se
Webb: stralsakerhetsmyndigheten.se




Nr  Brist

FKA har inte har tagit hansyn till
erfarenheter fran den egna

\ Del av redovisningen
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Kommentar
Det framgar inte tydligt i
redovisningen hur FKA tillgodogjort

1.2 verksamheten och liknande 12,14 sig detta vid den fornyade
verksambheter. virderingen av kravuppfyllnad.
FKA:s virdering av kravuppfyllnad Oversvimningsanalyser saknas och
avseende kraven om dversvimning SSM anser att den svenska

1.3 | och jordbédvning enligt 14 § 1.3 jordbavningen reducerat med 15%
SSMEFS 2008:17 stammer inte fullt inte uppfyller IAEA- och WENRA-
ut med vad som avses med kraven. kraven géllande markacceleration.

. . . Under en verksamhetsbevakning [62]
Det finns brister i redovisningen . .
R . visade FKA upp ett utvecklingsarbete
gillande den utveckling av TIGER-

1.4 1.9 av TIGER- processen som borde ha
processen som skulle vara klar . . .

2017 redovisats i underomréadet 1.9 av

) FKA.

Sarskilt vid en aterkommande
helhetsbeddmning bor

Det saknas en helhetsutvérdering tlllgFandghavaren gora en sadan .
utvéirdering och SSM anser att for att

av kontrollrummens och N

o . uppfylla detta krav ar en

reservovervakningsplatsernas .

1.5 |. . . A 1.11 helhetsutvardering av
andamaélsenlighet i enlighet med de . . .

N o kontrollrummens @ndamalsenlighet
allménna radd som avser 18 § . .
nodvéndigt. FKA har tydligt uttalat
SSMFS2008:17. A N ;
sig i sin redogdrelse att de inte
genomfor rutinméssiga
utvéirderingar.
Program for
aterkommande kontroll
av mekaniska
Redovisningen omfattar inte agﬁﬁg}g‘rg:;ae av

7.1 | bestimmelserna i 3 kap. 10-11 §§, %t rkommande kontroll

SSMFS 2008:13. atericommaricie omro
och samverkan med
ackrediterat
kontrollorgan, 3 kap. 9-
11 § SSMFS 2008:13
Sérskilt om T.ex. sa saknas redovisning av

Det saknas viktig information for reaktorinneslutningen faktorer koppladp till bl.a. al‘(‘irlng av

7.2 underomridet och andra betongkonstruktioner som bor
' betongkonstruktioner, 5 | omhéndertas och som SSM lyfter i en

kap. 3 § SSMFS 2008:1 | langtidsutredning.

FKA har inte styrkt att de SarSkllF om .

. . o R . reaktorinneslutningen

identifierat kritiska omraden 1

7.3 . . och andra
reaktorinneslutningen med .
avseende pa dess barforméga betongkonstruktioner, 5

) kap. 3 § SSMFS 2008:1
FKA har inte styrkt att de tillimpat Sarskllt' om .
- . ... . | reaktorinneslutningen
OFP-metoder dir det 4r mojligt for
7.4 och andra

undersokning av de kritiska
omrédena i inneslutningen.

betongkonstruktioner, 5
kap. 3 § SSMFS 2008:1




Nr  Brist

FKA har i helhetsbedomningen inte
berdrt att arbetet med
statusrapporter behover stirkas

\ Del av redovisningen
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Kommentar

Om FKA hade genomfort fornyade
vérderingar av omradet pa ett mer
metodiskt vis hade FKA sjilva

7.5 trots den betydelse FKA ger kap. 3-3 a §§ SSMFS kunnat 1dent.1ﬁera de brister 1 urval
statusrapporterna for 2008:1, 2 kap. 1 § och genomforande av statusrapporter
usrapp . SSMFS 2008:1 som SSM identifierat vid tillsyn samt
anlidggningarnas fortsatta drift. . . e
vidtagit erforderliga atgérder.
Granskningsgruppsindelningen ar
forvisso en nddvindighet for att
prioritera resurser men ocksa
En aspekt som SSM anser kunde Underomrade 8.1 och avgor?nde for om ett arerll.de fdr den
. . . . i o uppmairksamhet som behdvs. Om det
varit tydligare i redovisningen ar 8.4. Den priméra- och . .
N o gors en felaktig
anvindandet av den fristdende- . . . .
8.1 . i N . granskningsgruppsindelning sa
granskningsgrupper och dédrmed sikerhetsgranskningens | <. " o
. . . riskerar drendet att granskas pé for
redovisning av hur detta fungerari | omfattning och . ) S
. o litet djup och kanske med otillracklig
praktiken. inrdkning. C
kompetens. En systematisk virdering
av detta forhdllande hade kunnat
tillféra kunskap och viktiga
lardomar.
Det saknas en bedomm{lg om Underomrade 9.1, 3
resurs- och kompetensldget
9.1 >, kap.4§,108§, 14§
avseende andra utredare dn de som SSMES 20181
gér MTO-utredningar '
Det saknas n b_e domn}ng om Underomrade 9.1, 3
adekvat utbildning erbjuds till alla
9:2 som ska genomfora kap.4 3, 10§, 14§
om 8 d BEnot SSMFS 2018:1
hindelseutredningar
3.1 Planen for det
Plan for fysiskt skydd baseras ej pa | fysiska skyddet,
10.1 .. .
aktuella analyser uppldgg, innehéll och
hantering
Analyser baserade pa den nu 3.2 Metod och
10.2 | gillande dimensionerande hjalpmedel for
hotbeskrivning ir ej genomforda hotbildsanalys
Det saknas i stor utstrackning ett
resonemang om hur
10.3 | aldersdegradering paverkar Avsnitt 4
komponenter, system och
strukturer.
FKA har inte tillrackligt motiverat
kravuppfyllnaden eftersom det i
helhetsbeddmningen saknas ett
resonemang och tydligt
I redovisningen av stillningstagande om att samtliga
1.1 helhetsbedomningen saknas en 112,113 deterministiska sidkerhetsanalyser &r

tydlig vérdering av
sdkerhetsanalysernas aktualitet.

aktuella for bade F1 och F2 samt
eftersom det inte framgar hur
forskning och utveckling eller
erfarenhetsaterforing tilldimpas for att
halla de deterministiska
sdkerhetsanalyserna aktuella.
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Nr  Brist \ Del av redovisningen = Kommentar
FKA har inte tillrdckligt motiverat
I redovisningen av kravuppfyllnaden eftersom det i
helhetsbeddmningen saknas en helhetsbeddmningen saknas ett
11.2 | tydlig vérdering av modellers och 112,114 resonemang och en slutsats kring
berdkningsprograms verifiering och genomforda verifieringar och
validering. valideringar av respektive
berdkningsprogram och modell.

. FKA har inte tillrackligt motiverat
I redovisningen av ke Al f .
helhetsbeddmningen saknas en avuppfyllnaden eftersom det i

11.3 AN 11.2,11.3,11.4 helhetsbeddmningen saknas ett
tydlig véardering av beaktade
i - resonemang och en slutsats om hur
osdkerheter i sikerhetsanalyserna. ) .
konservatismer ansitts.
I redovisningen av FKA har inte tillrackligt motiverat
ngen kravuppfyllnaden eftersom FKA i
helhetsbedomningen saknas en s . .
L helhetsbeddmningen inte har gjort en
tydlig vardering av .4 o
114 | = 11.2 vardering av tillimpade
sakerhetsanalysernas AR re
RIS . analysforutsittningar utifran
analysforutséttningar kopplat till - . N
) . héndelseklass i de deterministiska
respektive hindelseklass. .
sdkerhetsanalyserna.
FKA har inte tillrackligt motiverat
I redovisningen av kravuppfyllnaden eftersom det i
helhetsbeddmningen saknas en helhetsbedomningen saknas ett
11.5 . 11.3
tydlig véardering av att relevanta resonemang och en slutsats om att
kénslighetsstudier finns. relevanta kéanslighetsstudier har
utforts.

. FKA har inte tillrackligt motiverat
Iredovisningen av kravuppfyllnaden eftersom det inte
helhetsbeddmningen saknas ett PPLy .

s . framgar av redovisningen hur FKA
stillningstagande om systematisk .
11.6 .y 11.3 arbetar med att utvirdera och
och regelbunden utvirdering av . .
; eventuellt implementera nya ron och
forskningsresultat och . . )
N . resultat fran forskning och utveckling
omvérldsbevakning. . .
inom omréadet.
SSM bedomer att FKA:s De stickprov som SSM gjort
stdllningstaganden rorande redovisar att strukturen och
11.7 | kravuppfyllnad avseende struktur 11.5 innehallet i SAR har brister med
och innehéll i SAR inte backas upp avseende pa sparbarhet och
av vederhéftiga motiveringar. verifiering av kravuppfyllnad.




Nr  Brist

11.8

SSM bedomer att FKA inte har
med samtliga krav avseende

\ Del av redovisningen
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Kommentar
SSM har identifierat, via stickprov,
brister avseende:

e en Overgripande redogorelse
for hur stralskydd
upprétthalls vid
anldggningen

e vidtagna dtgirder for att
undvika och begriansa
utslappen

e specificering av de héndelser
for vilka systemet

innehallet | SAR. tillgodordknas i
anldggningens
sdkerhetsanalyser

o tillimpade
konstruktionsregler och
klassningar samt uppgifter
om och referens till analyser
som bekréftar att
forutsittningarna och
reglerna for ett enskilt
system uppfylls.

SSM bedorng r ?tt Fm'mte har en SSM anser att redovisningen i PSR

tydlig redovisning av vilka . .

11.9 | omraden i SAR som kommer att 11.5 inte dterspeglas i det verktyg som
N . FKA anvinder for att sékerstélla att

vara foremal for utveckling i SAR utveckl h hall d d

framtiden. utvecklas och halls uppdaterad.

Det saknas information i

14.1 redovisningen om att kérnavfall ska | Underomrade 14.2 6
" | omhéndertas utan onddigt kap. 1 § SSMFS 2008:1
drojsmal.
FKA:s redovisning stimmer inte
Underomrade 14.3 overens med hur det faktiskt ser ut.
142 SSM delar inte FKA:s bedomning | 5 kap. 9 § Den senaste avfallsplanen ar fran
| att avfallsplanen ar aktuell. SSMFS 2018:1 6 kap. 3 | 2013 och har inte uppdaterats trots
§ SSMFS 2008:1 tillsyn 2014 med bedémningen att
kraven inte var uppfyllda.
Krav i forsta stycket 5 kap. 4 §
16.1 | SSMFS 2008:1 &r inte beddomda for | 10 a § kérntekniklagen | Redovisning

omrade 16

Det ér otydligt hur framdriften av

forbattringsforslag ar eftersom det

saknas sparbarhet av vilka

16.2 | forbéttringsforslag som genererar 10 a § kdrntekniklagen | Redovisning

faktiska atgirder da atgirderna i

huvudsak &r placerade under

verksamhetsutveckling.

Resurser finns men beskrivs inte
. . . uttryckligen. T.ex. hédnvisas till inko
17.1 FKA har inte redogjort for vilka Ledning, styrning oclzyf(')rnselse av analysinstrument b

resurser som finns for omrade 17a.

och mjukvara for analys av utsléapp
till luft och vatten.
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FKA har inte redovisat ndgot om
det nya lagrummets ansvar dvs att
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SSM har i tillsyn fétt information om
att FKA arbetar med fragan pa ett

172 ta fram nytt Omgivningskontroll trovardigt sitt men hinvisning till
omgivningskontrollprogram. detta saknas i redovisningen.
FKA anger att tillracklig
ot il | EAsstoning s

17.3 g P SSM:s begdran om -

vara behorig att ta stdllning till
friklassning, medan SSM anser att

behorigheten ska vara tydligt styrd.

komplettering [36].
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