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Yttrande Over ansokan om fornyat tillstand enligt
karntekniklagen

Stralsakerhetsmyndighetens stallningstagande
Stralsikerhetsmyndigheten (SSM) tillstyrker att Westinghouse Electric Sweden AB
(WSE), organisationsnummer 556070-6359, ges tillstdnd enligt lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet (karntekniklagen) att
1. forvirva, inneha, bearbeta och ta befattning med kdrnimne med hogst 5 vikt-
procent U-235 och 500 ppm U-236,
2. inneha och driva en anldggning vid Finnslétten i Vésteras for tillverkning av
karnbréansle med hogst 5 viktprocent U-235 och 500 ppm U-236, och
3. inom Tegnéromrédet inneha och driva ett laboratorium, BURE-laboratoriet, for
vibrations- och nétningsprovning av brinslepatroner varvid brianslestavarna
innehéller urandioxidkutsar tillverkade av naturligt eller utarmat uran.

SSM tillstyrker WSE:s yrkande om tillstind omfattande en produktion av hogst 900 ton
urandioxid per &r genom konvertering samt hantering av olika uranprodukter som uran-
oxidpulver, urankutsar och bréanslestavar som dven kan tillhandahallas frén extern
leverantor. SSM tillstyrker &ven WSE:s yrkande om att den totala méngden uran vid
anlidggningen pa Finnslitten vid varje given tidpunkt som mest fir uppga till 1 500 ton
uran.

SSM tillstyrker att WSE ges tillstdnd, med villkor att SSM efter ans6kan fran WSE har
gett sitt godkdnnande, att
1. forvérva, inneha och bearbeta kirndmne med hogst 5 viktprocent U-235, dér
andelen U-236 dverstiger 500 ppm,
2. tillverka kdrnbrénsle av uran med hogst 5 viktprocent U-235, dér andelen U-236
overstiger 500 ppm.

SSM tillstyrker att tillstdndet inte férenas med en tidsbegriansning.

SSM anser att miljokonsekvensbeskrivningen som har bifogats WSE:s ansékan om till-
stand enligt kdrntekniklagen kan godkénnas.

Stralsakerhetsmyndighetens bedémning

Hér sammanfattar SSM de bedomningar som ligger till grund for yttrandet. En mer ut-
forlig beskrivning av kravuppfyllelse och skilen fér bedomningarna framgar av bifogad
granskningsrapport. Vid granskningen av WSE:s ansokan har SSM &ven beaktat vad som
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har framkommit vid myndighetens granskning av den helhetsbeddmning enligt 10 a §
kérntekniklagen som WSE inkom med till myndigheten den 19 maj 2017 samt den tillsyn
1 6vrigt som SSM bedriver avseende WSE:s verksamhet. Nedan foljer forst SSM:s sam-
lade bedémning och skilen for myndighetens stéllningstagande. Efter detta foljer de
sammanfattande bedomningar av kravuppfyllelse som ligger till grund fo6r den samlade
beddomningen.

Inkomna remissyttranden har inte foranlett SSM att gora andra bedomningar 4n de som
framgér av granskningsrapporten.

Samlad bedémning av WSE:s yrkanden

WSE ansoker om fornyat tillstdnd och den verksamhet foretaget dnskar bedriva innebar i
sak inga fordndringar jaimfort med dagens verksamhet. WSE yrkar i sin ansokan att fort-
satt f4 bedriva verksamheten med samma tilldtna produktionsvolymer och lagrings-
volymer som i nu géllande tillstdnd. Detsamma géller for den verksamhet som WSE
bedriver i BURE-laboratoriet.

Utifran den granskning som SSM har genomfort av WSE:s ansdkan och 6vrig tillsyn som
SSM bedriver avseende bolagets verksamhet beddmer SSM att myndigheten kan tillstyrka
WSE:s ansdkan om ett fortsatt tillstdnd enligt kérntekniklagen. Bedomningen utgar ifran
att verksamheten i huvudsak uppfyller och har forutséttningar att uppfylla gillande krav.
Grund for beddmningen &r ocksa att WSE atgérdar de brister och genomfor de sékerhets-
forbattringar som har identifierats i den dterkommande helhetsbeddmningen samt SSM:s
tillsyn i Gvrigt.

SSM bedomer att myndigheten kan tillstyrka WSE:s yrkanden om att fortsatt fa forvirva,
inneha, bearbeta och ta befattning med kdrnimne med hdgst 5 viktprocent U-235 och
500 ppm U-236 och inneha och driva en anlidggning vid Finnslétten i Vésteras for till-
verkning av kiarnbréansle med hogst 5 viktprocent U-235 och 500 ppm U-236.

SSM noterar att detta innebér en viss forédndring i definitionen av vilken typ av material
som tillstindet omfattar i forhéllande till det nuvarande tillstandet. I det nu géllande till-
standet begrinsas typen av uranhaltigt material till det som innefattas av standarden
ASTM C-996. Den senaste utgévan av denna dr dndrad i forhallande till den som tidigare
tillstdnd hénvisar till. Den tidigare versionen innebar en begrinsning pa 500 ppm U-236
och inneholl dven vissa restriktioner for uranisotoperna U-234 och U-232. Den senaste
versionen av standarden innehéller inte dessa restriktioner pd samma sétt. SSM beddmer
dock att uran med upp till 500 ppm U-236 inte kommer att innehalla koncentrationer av
U-234 och U-232 som Gverstiger tidigare restriktioner, varfor SSM bedomer att det ar
tillrackligt att reglera koncentrationen av U-236 i det material WSE far hantera.

Nu géllande tillstand har forenats med villkor om att SSM:s godkénnande krévs for att
WSE ska fa forvérva, inneha, bearbeta och befatta sig med kdrnimne med hogst 5 vikt-
procent U-235, men som i 6vrigt kan avvika fran det som tillstindet avser. WSE yrkar pé
ett liknande bemyndigande i kommande tillstind, vilket SSM bedomer kan tillstyrkas. Av
WSE:s ansokan framgér att detta framfor allt handlar om sé kallat ”off-spec enriched
uranium products” (OSEUP) och innebér uranmaterial som innehéller mer dn 500 ppm U-
236. SSM har vid ett tillfdlle provat en sddan ansokan fran WSE och da godként en for-
sokshantering pa 30 ton uran fram till den 31 december 2019 (SSM2018-451). WSE har
dock @nnu inte utnyttjat detta och har till dagens datum inte tagit emot material med mer
an 500 ppm U-236.
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SSM tillstyrker WSE:s yrkande om ett férnyat tillstdnd som ar obegrénsat i tid, vilket
motsvarar vad som géller for andra kirntekniska verksamheter. SSM:s bedomning gors
mot bakgrund av de krav som har inforts i kirntekniklagen om &terkommande helhets-
bedémningar samt i Gvrigt myndighetens tydliga mandat att vid behov stilla ytterligare
krav och villkor i samband med tillsynen av tillstindshavaren, inklusive sanktions-
mojligheter. Kravet pa dterkommande helhetsbedémningar i 10 a § kdrntekniklagen
innebér att den som har tillstand att inneha eller driva en kérnteknisk anldggning minst
vart tionde ar ska gdra en ny systematisk helhetsbeddmning av sékerheten och stral-
skyddet och hur dessa uppfyller kraven enligt kiarntekniklagen, miljobalken och stral-
skyddslagen (2018:396) och enligt foreskrifter och beslut som har meddelats med stéd av
dessa lagar.

Bestimmelserna om dterkommande helhetsbedomning av kdrnteknisk verksamhet in-
fordes i kdrntekniklagen den 1 januari 2014. Den 1 augusti 2017 infoérdes vissa ytterligare
fordndringar, bl.a. till foljd av ett dndringsdirektiv till kirnsikerhetsdirektivet!. Av de nya
bestammelserna framgar tydligare att den helhetsbedomning av sikerhet och stralskydd
som ska goras minst vart tionde ér, till skillnad fran de I6pande sdkerhetsvérderingarna,
ska avse en ny systematisk helhetsbedomning. Av forarbetet till &ndringen® framgar att det
ar mycket viktigt att uppratthélla och successivt forbittra sakerheten i kdrntekniska
anlidggningar och att de sdkerhetsanalyser och sikerhetsvirderingar som lag till grund for
tillstinden ses 6ver och uppdateras regelbundet under anlédggningarnas livstid med hinsyn
till férandrade omstandigheter, drifterfarenheter, vetenskaplig och teknisk utveckling samt
effekter av aldrande. Tillstdndshavaren ska visa bdde hur anldggningen uppfyller séker-
hets- och stralskyddskraven vid bedomningstillfallet och hur sidkerheten och stralskyddet
kan upprétthallas och ytterligare forbéttras fram till ndstkommande helhetsbedomning och,
vid behov, under tiden fram till dess att anldggningen har avvecklats.

SSM:s bedomning att ett fornyat regeringstillstand for den pagdende verksamheten kan
beviljas utan begriansning i tid tar sin utgangspunkt i kravet pa systematiska helhets-
beddomningar minst vart tionde &r samt att myndigheten i sin tillsyn enligt lagen fort-
l6pande foljer upp WSE:s dtgérder for att hantera identifierade brister och vid behov kan
stélla ytterligare krav pa sikerhetsforbéttrande atgarder. SSM har parallellt med bered-
ningen av tillstindsansdkan granskat WSE:s senaste systematiska helhetsbedomning och
forelagt WSE att ta fram en atgérdsplan for hantering av identifierade brister samt att inom
ett ar ta fram en ny bedomning av omradet kdrndmnes- och exportkontroll. Senast den

1 juli 2024 ska WSE inkomma med nésta helhetsbedomning for granskning. SSM be-
domer att ett eventuellt fortsatt krav pa fornyad tillstindsprovning efter tio &r skulle inne-
bira att bade tillstindshavare och myndighet behdver avsitta resurser som inte tillfor
ytterligare stralsdkerhet i forhallande till de forviantade effekterna av kommande system-
atiska helhetsbeddmningar och myndighetens tillsyn.

I 6vrigt beddmer SSM att miljokonsekvensbeskrivningen kan godkénnas och att de all-
ménna hiansynsreglerna &r omhéndertagna.

I sin ansokan hénvisar WSE till ett beslut fran den nu nedlagda myndigheten SKI (SKI
2004/133) rorande ett undantag fran karntekniklagen for hantering av kdrnavfall som
uppstér vid service av komponenter fran finska Teollisuuden Voima Oy (TVO), och vill
att undantaget framgent ocksa ska gélla. SSM har inga invéindningar mot detta da beslutet
fortfarande ar giltigt. Beslutet i fraga ror det kdrnavfall som uppstar vid service av kompo-
nenter frdn TVO och ar forenat med villkoren att detta avfall utan onddigt dréjsmal séands

! Rédets direktiv 2014/87/Buratom om dndring av direktiv 2009/71/Euratom om upprittande av ett
gemenskapsramverk for kdrnsdkerhet vid kérntekniska anldggningar.
2 Prop. 2016/17:157 Okad kirnsikerhet, s. 25-27.
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tillbaka till TVO efter avslutat servicearbete, att detta kiarnavfall finns med 1 WSE:s av-
fallsregister och att WSE haller dokumentationen rérande denna verksamhet aktuell.
Alternativet till detta forfarande skulle vara att WSE soker tillstand for att fa slutférvara
detta kdrnavfall i Sverige, nadgot SKI tidigare och SSM idag ser som ett sdmre alternativ.
Denna serviceverksamhet ar i ovrigt tillstdndspliktig enligt stralskyddslagen och SSM har
beviljat tillstand for den.

Sammanfattning av bedémningen av WSE:s kravuppfylinad

For omréadet organisation, ledning, styrning av verksamheten samt kompetens bedémer
SSM att WSE i huvudsak uppfyller och har férutsattningar att leva upp till kravet pa en
Overgripande niva dé det av redovisningen framgér att det finns en tydligt definierad
organisation och ett certifierat ledningssystem som styr verksamheten samt att det finns
ekonomiska resurser for att driva verksamheten. SSM bedomer dven att WSE har redo-
gjort for de principer som anvinds for kompetenskartlaggning och kompetenssakring dér
det finns processer for att sakerstilla att personalen har nodvandig grundkunskap.

SSM bedomer, med stod av utldtande fran Riksgéildskontoret (Riksgélden), att WSE har
tillrackliga ekonomiska resurser for att ta de kostnader och sdkerhetspaverkande invest-
eringsbeslut som krévs for en fortsatt séker drift efter den 31 december 2019, givet de
uppgifter om kommande investeringskostnader som Riksgilden har tagit del av. WSE
bedoms ocksé ha forutsittningar att fortsatt uppfylla de krav som stélls pa finansiering av
framtida kostnader for hantering och slutférvaring av det kdrnavfall som uppkommer i
verksamheten. Riksgilden betonar dock den uppenbara osidkerheten i att bedoma WSE:s
finansiella styrka l&ngt fram i tiden.

For omradet drift och underhall bedomer SSM att WSE i1 huvudsak uppfyller och har
forutsittningar att leva upp till kraven da underhallsplan/program finns samt dd@ WSE har
rutiner att hantera aldersrelaterade forsdmringar och skador. SSM beddmer &dven att
WSE:s drift av anldggningen ér tillfredstdllande i fraga om hur avvikelser hanteras och
foljs upp.

For omradet beredskap bedomer SSM att WSE har forutséttningar att leva upp till kraven
eftersom WSE har en befintlig beredskapsorganisation samt en av SSM godkénd bered-
skapsplan. D4 inte heller nagra fordndringar i verksamheten som kan péaverka beredskaps-
verksamheten hos WSE forutses dr befintlig beredskapsorganisation tillfyllest. Bdde fore-
liggande granskning och tillsynsinsatser pekar pé att inga hinder foreligger inom omradet
beredskap och hantering av radiologiska nddsituationer mot att kunna ge WSE sokt till-
stand.

For omradet fysiskt skydd bedomer SSM att WSE har forutsittningar att leva upp till
kraven genom att dtgirder har vidtagits for att forebygga sabotage och forhindra olovlig
befattning med kdrndmne och kdrnavfall. Detta eftersom WSE i sin ansokan pé en dver-
gripande niva har redovisat att det fysiska skyddet overensstimmer med de foreskriftskrav
som SSM har inom omrédet. Den tillsyn som SSM har bedrivit inom omradet under
senare tid har inte identifierat nagra brister.

For omradet karnavfall bedomer SSM att det foreligger brister i WSE:s verksamhet. SSM
bedomer att WSE bland annat inte har vidtagit tillrickliga atgérder for att uppfylla kraven
i 5 kap. 3 § 1 stralskyddslagen och i 6 kap. 1 § Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter
(SSMFS 2008:1) om sdkerhet i kdrntekniska anldggningar pa att hantering och slutfor-
varing av radioaktivt avfall ska ske s& snart som mdjligt och rimligt samt kravet pé att om-
héndertagande av kdrnavfall ska ske utan onddigt dréjsmal. Detta da SSM bedomer att
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WSE bland annat inte uppfyller bestimmelserna om organisation i 3 kap. 1 § Stralsaker-
hetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2018:1) om grundldggande bestdammelser for till-
stdndspliktig verksamhet med joniserande strilning, om ansvar, befogenheter och sam-
arbetsforhallanden i 3 kap. 2 § SSMFS 2018:1, om ledningssystem i 3 kap. 4 § SSMFS
2018:1 och organisation, ledning och styrning i 2 kap. 9 § 2 i SSMFS 2008:1. Till {6ljd av
detta har SSM forelagt (SSM2019-5701) WSE att vidta atgirder for att komma till ratta
med kérnavfallsverksamheten. I och med detta foreldggande beddmer SSM att fragan om
WSE:s hantering av kérnavfall fortsatt kan hanteras inom ramen for SSM:s tillsyn och
uppfoljning av foreldggandet.

For omradet kirndmneskontroll beddmer SSM att WSE inte fullt ut uppfyller kravbilden
men att de brister som har identifierats ar av liten betydelse for stralsikerheten vad géller
risker for kdrnvapenspridning och att det dirmed inte bor hindra WSE fran att bedriva sin
verksamhet med nuvarande anldggningsutformning. SSM bedomer darfor att WSE har
forutséttningar att bedriva verksamheten pa sddant sitt att Sverige kan uppfylla de for-
pliktelser som foljer av internationella 6verenskommelser i syfte att férhindra spridning av
karnvapen.

For omradet strélskydd bedomer SSM att WSE i tillrdcklig omfattning uppfyller kraven
och har forutsittningar att bedriva verksamheten i enlighet med stralskyddslagen och
miljobalken under forutsittning att WSE vidtar &tgirder till foljd av de brister som SSM
har identifierat inom omradet utslépp av radioaktiva &mnen till miljon och omgivnings-
kontroll vid granskningen av WSE:s aterkommande helhetsbedomning.

For omradet avveckling bedomer SSM att WSE uppfyller och dven fortsatt har forut-
sdttningar att leva upp till kraven d& WSE i sin ansokan och tillhérande avvecklingsplan
beskriver vilka atgarder som behovs for att pé ett sdkert sitt avveckla och riva anldgg-
ningar i vilka verksamhet inte ldngre ska bedrivas till dess att all verksamhet vid anldgg-
ningarna har upphort och allt kirndmne och kdrnavfall placerats i ett slutférvar som
slutligt har forslutits.

Efter granskningen av WSE:s dterkommande helhetsbedomning och uppfdljning av
WSE:s atgédrdsprogram som tagits fram i samband med den &terkommande helhets-
beddmningen, bedémer SSM att WSE som f6ljd av sin helhetsbeddémning har genomfort
och kommer att genomfora sikerhetshdjande atgarder inom flertalet av de omraden som
den innefattar. SSM noterar dock att WSE behdver utveckla sina metoder infor kommande
helhetsbeddmningar, bl.a. avseende dokumenteringen av det analysarbete som ligger bak-
om de framtagna sdkerhetshdjande atgidrder som WSE har infort i sitt atgdrdsprogram.
SSM har forelagt WSE att inkomma med en ny helhetsbedomning senast den 1 juli 2024.
Det innebér att det SSM har beslutat om en period pa sju dr mellan helhetsbedoémningarna
1 forhéllande till lagens bortre grins pa tio ar.

Miljokonsekvensbeskrivning

SSM bedomer att WSE:s miljokonsekvensbeskrivning i tillrédcklig omfattning uppfyller
bestdmmelsen 1 6 kap. 11 § miljobalken, som tar upp vad en miljokonsekvensbeskrivning
ska innehalla. Bedomningen gors utifran att redovisningen bland annat omfattar en
sammanfattning, diskussion avseende alternativ, en redovisning av miljéférhéllandena i de
omréden som kan antas komma att paverkas betydligt, en bedomning av miljoeffekter som
genomforandet kan antas medfora samt en icke teknisk sammanfattning.

SSM bedomer att WSE:s miljokonsekvensbeskrivning i tillrécklig omfattning uppfyller
6 kap. 12 § miljobalken avseende miljokonsekvensbeskrivningens omfattning och
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detaljeringsgrad. SSM beddmer darfor, utifrin SSM:s ansvarsomrade, att miljo-
konsekvensbeskrivningen kan godkénnas och att de allmdnna hénsynsreglerna &r
omhéndertagna.

Detta yttrande har avdelningschefen Johan Anderberg beslutat. Inspektdren Marika
Andersson har varit foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa enhetschefen
Ove Nilsson, utredaren Odd Runevall och verksjuristen Anna Haraldsson deltagit.

STRALSAKERHETSMYNDIGHETEN

Johan Anderberg
Marika Andersson

Bilagor
1. Granskningsrapport SSM2018-3592-39
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