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SSlis verksamhetssymboler

UV, sol och optisk stralning
Ultravialett (UV) stralning fran solen och solarier kan ge bade lang- och kortsiktiga skador.
Aven annan optisk stralning, frdmst fran lasrar, kan vara skadlig. Vi ger rad och information.

Solarier
Risken med att sola i solarium &r sannolikt densamma som att sola i naturlig sol. SSI har
darfor tagit fram féreskrifter som dven innehdller rad fér den som solar i solarium.

Radon
i inomhusluft star for den storsta andelen av den totala straldosen till befolkningen i
Sverige.Vi arbetar med riskbedémning, matteknik och radgivning till andra myndigheter.

Sjukvard
star for den ndst stdrsta andelen av den totala straldosen till befolkningen. Genom
foreskrifter och tillsyn stréavar SSI efter att minska straldoserna for personal och patienter.

Stralning inom industri och forskning

Enligt stralskyddslagen krdvs tillstand for verksamhet med joniserande stralning. SSI ger ut
foreskrifter och kontrollerar att de efterlevs, gor inspektioner, utredningar och kan stoppa
farlig verksamhet.

Karnkraft
SSI stéller krav pa kdrnkraftverken att strdlskyddet for allmédnhet, personal och miljé ska vara
bra och kontrollerar fortldpande att kraven uppfylls.

Avfall
SSI arbetar for att allt radioaktivt avfall tas omhand pa ett fran stralskyddssynpunkt
sdkert satt.

Mobiltelefoni
Mobiltelefoner och basstationer avger elektromagnetiska félt. SSI f6ljer utveckling och
forskning f&r mobiltelefoni och dess eventuella hdlsorisker.

Transporter
SSI verkar nationellt och internationellt for att radioaktiva preparat inom sjukvarden,
stralkdllor inom industrin och utbrdnt kdrbrénsle ska transporteras pa ett sdkert satt.

Miljo
Saker stralmiljé dr ett av de |5 miljéomal som riksdagen beslutat om for att uppna en
ekologiskt hallbar utveckling i samhdllet. SSI ansvarar for att detta mal uppnas.

Biobrinsle
fran trdd som innehdller cesium, till exempel fran Tjernobylolyckan, ar ett problem som
SSI idag forskar kring.

Kosmisk stralning
Flygpersonal kan i sitt arbete utséttas for hdga nivaer av kosmisk stralning. SSI deltar i ett
internationellt samarbete for att kartldgga straldoserna till denna yrkesgrupp.

Elektriska och magnetiska falt
SSI arbetar med risker av elektromagnetiska félt och vidtar atgarder om risker identifieras.

Beredskap
SSI har dygnet-runt-beredskap for att skydda manniskor och miljo fran konsekvenser av
kdrnenergiolyckor och andra stralningsolyckor.

SSI Utbildning
ska bidra till att tillgodose det utbildningsbehov som fi nns pa stralskyddsomradet.
Verksamheten fi nansieras genom kursavgifter.
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SAMMANFATTNING: Rapporten aterger Statens stralskyddsinstituts (SSI) granskning
av SKB:s och karnkraftbolagens program for forskning, utveckling och demonstration
- Fud-program 2007. Rapporten utgor SSI:s remissvar till SKI i drendet.

I granskningen kommenterar SSI bl.a. SKB:s dterkoppling till det fortsatta forsknings-
och utvecklingsprogrammet utifran bl.a. den senast genomforda sakerhetsanalysen,
SR-Can, och SKB:s biosfarsforskning. I granskningen pekar SSI pé ett antal frigor som
SKB behover utreda infor tillstdndsansokan och foreslar regeringen att begara kom-
pletteringar av Fud-program 2007.

SSI anser att SKB:s och kirnkraftbolagens program for att omhanderta lag- och medel-
aktivt avfall samt avveckla och riva stingda anlaggningar uppfyller inte karnteknikla-
gens krav pa allsidighet. Redovisningen tar heller inte pa ett nojaktigt satt upp visent-
liga fragor som anges i regeringens beslut 6ver Fud-program 2004. SSI foreslar darfor
att redovisningen kompletteras.

SUMMARY: In this report, the Swedish Radiation Protection Authority (SSI) provides
a review of the Swedish Nuclear Fuel and Waste Managements Company’s (SKB)
RD&D programme 2007.

The report is a statement from SSI in the matter submitted earlier to SKI. In the review,
SSI comments SKB’s feedback to the continuous research and development program on
the basis of the latest carried out safety analysis, SR-Can and the biosphere research. In
the statement SSI points to a number of issues that need to be resolved before a licence
application is handed in.

SSI suggests that the Government asks for complements to the RD&D programme
2007. According to SSI, the programme concerning low and intermediate level waste
and decommissioning of the nuclear power plants does not fulfil the requirements
established by the Act on Nuclear Activities. Neither does the programme fulfil the ex-
pectations set by the Government decision regarding the RD&D programme 2004. SSI
suggests that the programme should be complemented.
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Statens karnkraftinspektion (SKI) éverlamnade den 1 oktober 2007 det program for
forskning, utveckling och demonstration (Fud-program 2007) som Svensk Karn-

branslehantering AB (SKB) uppréttat till Statens stralskyddsinstitut (SSI) for yttran-
de. Bifogad rapport utgor SSI:s remissyttrande till SKI i drendet.
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handlaggning har deltagit projektassistenten Carina Wetzel, verksamhetschefen Jo-
hanna Sandwall, t.f. verksamhetschefen Erica Brewitz, myndighetsspecialisterna
Bjorn Dverstorp och Mikael Jensen, stralskyddsinspektoren Henrik Efraimsson, ut-
redarna Shulan Xu, Jinsong Liu och Maria Nordén, samt verksjuristen Tomas L6f-

gren. Foredragande har varit utredaren Anders Wiebert.
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SKB

Barseback Kraft AB
Ringhals AB
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Greenpeace — Sverige
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Foreningen kéarnteknik
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SSl:s forslag till regeringsvillkor
Karnbrénsleprogrammet

SSI anser att de delar av redovisningen som ber6r karnbrénsleprogrammet ar vélstrukture-
rade och att programmet 6verlag genomfors med hoga ambitioner. For vissa kritiska fra-
gor ar dock redovisningen i Fud-program 2007 otillracklig for att SSI ska kunna bedéma
om SKB:s program ar andamalsenligt och kan forvantas ge ett tillrackligt underlag for en
tillstandsansokan inom 1-2 ars tid. SSI anser darfor att regeringen bor alagga SKB
att komplettera Fud-program 2007 med en sérskild redovisning av program och pla-
ner for:

e Modellering av biosfaren i kommande sékerhetsredovisning.

e Omhandertagande av myndigheternas synpunkter fran granskningen av saker-
hetsredovisningen SR-Can.

e Langtidsforsok saval i Aspélaboratoriet som i ett kommande slutforvar.
e Jamforelse mellan alternativen djupa borrhal och KBS-3.

SSI anser att SKB:s redovisning av dessa fragor lampligen kan foljas upp inom samradet
for platsundersokningsskedet. Fragan om alternativredovisning i en tillstandsansokan kan
aven behova tas upp i det pagaende MKB-samradet.

Loma- och rivningsprogrammet

SSI anser inte att den del av redovisningen som ber6r 1ag- och medelaktivt avfall (Loma)
samt rivningsfragor uppfyller lagens krav pa allsidighet. Redovisningen lever inte heller
upp till de forvantningar som anges i regeringens beslut éver Fud-program 2004.

SSI foreslar darfor att regeringen begar att Fud-program 2007 kompletteras med:

e En samlad redovisning och motivering av den kort- och langsiktiga strategin
for omhandertagande av allt kortlivat 1ag- och medelaktivt radioaktivt avfall fran
drift, rivning och avveckling av karnkraftverken med tillhérande anlédggningar.
Redovisningen bor utga fran det behov av omhandertagande av avfall som kan
forvantas med nuvarande planering for fortsatt drift, avveckling och rivning av
karnkraftverken. Av redovisningen bor dven framga vilken flexibilitet som finns
for forédndringar i de nuvarande planerna.

e Ett program for forsknings- och utvecklingsverksamhet som behdvs for att hante-
ra och iett framtida SFL (slutforvar for langlivat lag- och medelaktivt avfall)
slutférvara avfall som uppkommer under drift, avveckling och rivning av kérn-
kraftverken samt det dvriga langlivade avfall som SKB enligt upprattade avtal har
ansvar for att omhénderta. Redovisningen bor klargéra forsknings- och utveck-
lingsprogrammets utformning med hansyn till:

o Behovet av skyddsformaga vid slutforvaring av avfallet samt utvecklade
planer for slutférvarets utformning och det sakerhetskoncept som avses
tillampas.

o Strategi for lokalisering och uppférande, inklusive méjligheten till steg-
vis utbyggnad och/eller drifttagande.



0 Behov av acceptanskriterier och riktlinjer for konditionering av av-
fall som redan har uppkommit och avfall som foérvantas uppkomma innan
slutforvaret tas i drift.

0 Behov av mellanlagring av det aktuella avfallet.

o0 Mojligheter till omhandertagande av annat radioaktivt avfall &n det som
omfattas av 10 och 12 88 lagen om karnteknisk verksamhet (1984:3).

e En fullstdndig redovisning av reaktorinnehavarnas och SKB:s strategier for att
uppfylla 10 och 12 88 lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet nér det géller
avveckling och rivning av karnkraftverken. Av redovisningen bor planerade at-
garder for dekontaminering, nedmontering, rivning och avfallshantering klargo-
ras, med angivande av tidsplaner och slutmal. Programforklaringen bor goras av
den eller de aktorer som i framtiden ska svara for att atgarderna genomfors.

SSI anser att SKB:s och reaktorinnehavarnas komplettering av dessa fragor bor genomga
fornyat berednings-, remiss- och beslutsforfarande.

Agestareaktorn

Av lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet framgar det att kraven enligt 10 och 12 8§
dven bor omfatta Agestareaktorn. SSI anser att den redovisning som ldmnats av SKB
visar att omhéndertagande av avfall fran denna reaktor inte ingar i SKB:s uppdrag, atmin-
stone vad géller det 1ag- och medelaktiva avfallet. SSI anser darfor att regeringen bor
begdra att reaktorinnehavaren Vattenfall AB redovisar ett program fér omhandertagandet
av avfall fran avveckling och rivning av denna reaktor.



SSI:s slutsatser
SKB:s program for anvant karnbransle
Beslutsprocessen

SSI har forstaelse for att SKB i sin projektplanering har behov av att utga fran en upp-
skattad tidsatgang for olika steg i processen. SSI inser det problematiska i att forsoka
faststalla en sannolik tidsplan for provningsforfarandet. SSI vill dock framhalla vikten av
att SKB bygger sin planering pa en valgrundad och realistisk uppskattning av tidsatgang-
en for provningsforfarandet. Enligt SSI:s uppfattning &r det inte troligt att myndigheternas
granskning och det efterféljande prévningsforfarandet kommer att klaras av pa tva ar.

Dessutom beho6ver berord(a) kommun(er) fa nodvandig tid att dels granska sjéalva anso-
kan, dels ta del av myndigheternas och miljédomstolens bedomningar och slutsatser fran
granskningsarbetet.

Fud-processen

SSI konstaterar i detta yttrande att Fud-processen inte alltid har fungerat pa ett andamals-
enligt satt. SSI ger exempel pa fragor som SKB och tillstandshavarna for karnkraftverken,
trots upprepade papekanden fran myndigheterna och trots regeringsbeslut, har hanterat pa
ett otillfredsstéllande sétt. Detta &r i sig bekymmersamt. Eftersom férevarande Fud-
redovisning dessutom &r den sista innan SKB planerar att vélja plats och lamna in en till-
standsansdkan ar det angelaget att aterkopplingen fran myndigheternas granskning for-
béattras. Annars riskeras omfattande kompletteringar av underlaget att behévas med bety-
dande, och onddiga, forseningar av arbetet.

Handlingsplan for kérnbransleprogrammet
Struktur pa SKB:s redovisning

SSl anser att SKB:s handlingsplan ger en bra 6versikt av SKB:s tidsplaner och planerade
arbete i de olika delarna av karnbranslesprogrammet och att strukturen pa redovisningen
bor kunna vara anvandbar for fortsatta redovisningar.

Behov infor tillstAndsanstkan

Den kommande tillstandsprocessen for ett slutforvar for anvéant karnbréansle innebar att
viktiga principbeslut rérande saval metodval som platsval kommer att behova tas. | sam-
band med detta ar det enligt SSI nddvandigt att programmet ar moget for att ta nésta steg.
Detta innebar att forskningen maste ha kommit sa langt att SKB har tillracklig kunskap
om vilka faktorer som ar mest avgorande for val av plats och metod, sa att bl.a. SSI:s krav
pa riskbegransning, basta méjliga teknik (BAT) och stralskyddsoptimering kan uppnas.

SSI pekar i yttrandet pa kvarstaende avgorande fragestallningar av betydelse for metod-
och platsval som behdver utredas infor tillstindsansokan. Detta géller forskningsfragor
som bufferterosion, betydelsen av hydrologiska och hydrogeokemiska fragor, paverkan
av framtida glaciationer genom savél jordskalv som nedtrangning av syresatt vatten samt
modelleringen av biosfaren.

SSI konstaterar i yttrandet att teknikutvecklingsbehovet for driften av ett slutférvar annu
ar stort och att SKB:s redovisade program ar vagt pa denna punkt. Eftersom de praktiska
svarigheterna att faktiskt uppfora ett slutférvar i hog grad kan vara av betydelse for plats-



valet anser SSI att SKB infor tillstandsansékan behover ha demonstrerat och verifierat att
man kan producera och installera lerbarridrerna under de geokemiska forhallanden och
det spann av hydrologiska forhallanden som kan forvéntas att rada pa den valda platsen.
Slutliga planer for att demonstrera och verifiera dvriga delar av deponeringssekvensen
behover ocksa finnas framtagna till tillstAndsansokan.

Djupa borrhal

SSI anser att SKB ytterligare bor utreda konceptet djupa borrhal infor tillstandsansokan
for att kunna gora en fordjupad jamfoérelse med huvudmetoden. Syftet bér vara att kunna
beddma om djupa borrhal ar ett utvecklingsbart forvarskoncept och att kunna gora en
jamforelse med KBS-3-metoden avseende den langsiktiga skyddsformagan med beaktan-
de av osdkerheter hos de bada metoderna.

SSlI:s synpunkter pa sakerhetsanalys och naturvetenskaplig forskning

Metoder for sikerhetsanalys

SSI anser att SKB:s metod for sakerhetsanalys ar en bra utgangspunkt for SR-Site. Det
finns dock ett antal omraden som behdver utvecklas ytterligare. Myndigheternas gransk-
ningsrapport av SR-Can bor kunna vara en utgangspunkt for en fortsatt dialog kring dessa
fragor infor SR-Site.

Biosfiren

I SR-Can tog SKB fram en integrerad landskapsmodell som inkluderar flera ekosystem i
successionen av landskapet till f6ljd av landhdjning. Myndigheterna framforde i gransk-
ningen av SR-Can att det ar bra med en integrerad ansats. Det finns dock svagheter i me-
todiken som bor atgardas infor SR-Site:

e Metodiken ger en effekt av utspadning i dosberékningarna

o Relevanta transportprocesser har inte inkluderats i modellbeskrivningen
e Valideringen av modellerna mot faltdata &r bristfallig

o Det saknas en osakerhetsanalys

Fud-program 2007 ger inte svar pa fragan om SKB:s program tar hand om de svagheter
som myndigheterna patalat i samband med granskningen av SR-Can. Det saknas en tydlig
beskrivning av vidareutvecklingen av dosmodeller, t.ex. vilka processer som ska inga i
myr- och sjomodeller. Nar det géller modellvalidering &r skogsmodellen den enda modell
som SKB anger ska valideras. SKB namner heller inte hur osakerheter i data och model-
ler ska hanteras i samband med dosberakningar.

Eftersom det inte kommer att ske nagon ytterligare Fud-redovisning innan SKB planerar
att lamna in tillstandsansokan, anser SSI att SKB bor klargora hur myndigheternas syn-
punkter pa SR-Can och pa Fud-program 2007 kommer att omhéandertas i det fortsatta
biosfarsprogrammet. En sadan redovisning kan lampligen ske inom det pagaende samra-
det om platsundersokningsskedet.



Brinsleupplosning

SSI anser att resultaten fran SR-Can har gett fragan om bréansleuppl6sning fornyad aktua-
litet. Det finns framfor allt ett antal fragor kring bransleupplosningshastigheten som be-
hover utredas vidare infor tillstAndsansokan. Detta galler:

o Effekter av 6kad utbranning.
e  FOrsprodning i branslet.
e Okning av pulsutslappsandelen med tiden.

Kriticitet

Vad det géller risken for kriticitet konstaterar SSI att de synpunkter som myndigheten
framforde i yttrandet 6ver Fud-program 2004 har lyfts in i SKB:s planering, men att det
faktiska arbetet aterstar att gora. Som en foljd av de uppmarksammade erosionsproble-
men i SR-Can anser SSI att SKB darutdver bor utreda vad borttransport av buffert- och
kapselmaterial kan ha for betydelse for risken for kriticitet. Om en betydande borttrans-
port av kapsel- och buffertmaterial fran deponeringshalen sker bor detta rimligen leda till
en okad risk for att en kritiskt séker branslegeometri inte kan uppratthallas.

Mikrobiella processers betydelse for allmin korrosion

SSI anser att det finns kvarvarande osakerheter i forstaelsen av den mikrobiella aktivite-
ten i naromradet i slutforvarsmiljon och dess betydelse for kopparkorrosionsprocesser.
Programmet bor ta en bredare ansats for att belysa samspelet mellan olika mikrober och
de begransningar som ges av tillgingliga energikallor och naringsamnen. Andamalet med
modelleringen bér vara att ta fram konservativa vérden av koncentrationerna av olika
korrosionsdmnen.

Korrosion i syrefritt vatten

SSl anser att det &r alldeles for tidigt att avfarda risken for korrosion i syrefritt vatten och
dess paverkan pa kapselns integritet. Eftersom processen potentiellt sett kan ha stor bety-
delse for forvarets funktion bér SKB ta fram ett underlag for att kunna ta stallning till om
processen behdver inkluderas i kommande sakerhetsanalyser.

Bufferterosion

Myndigheterna drog i granskningen av SR-Can slutsatsen att det behdvs ett battre kun-
skapsunderlag for erosionsprocesser for buffert och aterfyllnad. Myndigheterna ansdg att
det behovs experiment, en battre processforstaelse och en mera valgrundad modellering
infor kommande sékerhetsrapport, SR-Site. SSI bedémer att SKB:s experimentella pro-
gram ar andamalsenligt. SSI anser dock att SKB behdver fordjupa arbetet kring process-
forstaelsen. Fragan om kemisk bufferterosion ar enbart forknippad med glacialt sméltvat-
ten, som endast kan forvantas langt in i framtiden, eller om bufferterosion dven kan
intraffa i en tidigare fas av forvarets utveckling bor besvaras. Det behévs dven berdkning-
ar av omfattningen av en eventuell erosion av aterfyllnaden. SKB bor dven analysera
konsekvenserna av en omfattande kolloidal transport av bentonit i berget, inkl. paverkan
pa transport av sorberande radionuklider.

Dessutom anser SSI att SKB bor utreda effekterna av mekanisk erosion av bufferten i
kontakt med sprickor i deponeringshélens vaggar. Aven om processen dr langsam kan den
vara av betydelse eftersom den fortsatter att paga efter det att bufferten blivit vattenmét-
tad.



Nedtringning av syre

Som papekades i myndigheternas gemensamma granskningsrapport av SR-Can finns det
fortfarande stora osékerheter vad galler syrekoncentration i glacialt smaltvatten, tillgang-
lighet av reducerande kapacitet i berget och reaktionskinetik samt modellering av infiltra-
tion av smaltvatten. Myndigheterna framforde i granskningen av SR-Can att SKB bor
komplettera den stddjande modelleringen med en analys av osékerheterna i kommande
sékerhetsanalys. De nya argument som SKB for fram i Fud-program 2007 &r enligt SSI
inte tillrackliga for att avfarda betydelsen av glacialt syre.

Postglaciala skalv och respektavstand

Respektavstandet till sprickzoner och kriterier for val av deponeringshal har potentiellt
stor betydelse for ett slutforvars kénslighet for postglaciala jordskalv. Fud-program 2007
ger inte en bra helhetsbild av de kritiska osékerheterna kring bedémningen av skalvens
betydelse eller de atgarder som behover vidtas for att minimera riskerna for skadlig pa-
verkan pa slutforvaret. SSI anser att SKB, utifran en samlad problembeskrivning, bor
hérleda och redovisa ett program for fortsatt arbete som belyser utveckling av modeller
for att bedoéma effekterna av ett jordskalv, metoder for identifiering av sprickor och de-
formationszoner, ytterligare arbete med diskreta natverksmodeller samt utveckling av
respektavstand och kriterier.

SKB:s program for lag- och medelaktivt avfall samt rivning
SFL — Slutforvar for langlivat 1&g- och medelaktivt avfall

SSI anser inte att SKB har redovisat ett program for arbetet med att vidareutveckla ut-
formningen av ett slutforvar for langlivat avfall (SFL) som &r godtagbart i forhallande till
regeringens beslut éver Fud-program 2004. Planerna fér kommande Fud-redovisningar ar
vaga och ofullstdndiga. SSI bedémer, liksom vid flera tidigare yttranden dver SKB:s Fud-
redovisningar, att avsaknaden av ett trovérdigt slutférvarskoncept och val underbyggda
riktlinjer och kriterier for avfallets konditionering kan medféra framtida stralskyddspro-
blem. Redan idag uppkommer i samband med modernisering och effekthéjning av karn-
kraftverken avfall som ar avsett for SFL. Den konditionering som behdver goras idag kan
i framtiden visa sig vara olamplig. Konsekvensen av detta kan bli att slutforvaret maste
anpassas till det befintliga avfallet pa ett satt som kan forsamra slutforvarets funktion.
Alternativt maste avfallet omkonditioneras vilket medfor risker for onddiga straldoser till
framtida personal. SSI anser detta vacker fragan om det ar acceptabelt fran stralskydds-
synpunkt att konditionera ytterligare betydande méngder avfall for SFL innan planerna
har vidareutvecklats.

SSI anser inte heller att SKB, i enlighet med regeringens beslut 6ver Fud-program 2004,
har klargjort skalen att vanta med uppforandet av SFL till ar 2045. SSI konstaterar att
avsaknad av ett slutférvar leder till att betydande mangder avfall behéver mellanlagras
under lang tid. Ett stegvis uppforande for att mojliggora en tidigarelaggning av depone-
ring av befintligt avfall bor darfor utvérderas.

SSI anser darfor att regeringen bor kréva att redovisningen av Fud-program 2007 bor
kompletteras i dessa avseenden.



Mellanlager for langlivat avfall

SSI konstaterar att de tidigare planerna pa mellanlagring av SFL-avfall i SFR inte langre
ar aktuella. Planerna &r nu istallet att mellanlagra avfall i ett for kdarnkraftbolagen gemen-
samt mellanlager i Oskarshamn (BFA). Eftersom dessa &ndringar har tillkommit sent och
nagon transportbehallare for avfallet inte finns framtagen planerar Forsmark att uppratta
ett temporéart mellanlager for avfallet. SSI anser att detta ar ytterligare ett exempel som
visar pa brister i SKB:s framforhallning och deras langsiktiga planering for omhanderta-
gande av avfall samt i samordningen av de olika karnkraftbolagens strategier for hanter-
ing av langlivat avfall. SSI anser att SKB och reaktorinnehavarna bor redovisa vilka av-
fallsmangder som forvantas, vid vilka tidpunkter avfallet uppstar, hur behovet av
mellanlagring kommer att tillgodoses och hur dessa planer kopplar till planerna for upp-
forande av SFL.

SFR

SSI ser positivt pa att SKB inlett arbetet med att bygga ut SFR. SSI har tidigare framfort
att SKB i en tillstandsansékan behdver motivera bade val av plats och metod i enlighet
med kraven i myndighetens foreskrifter. Som en viktig del i detta underlag behdver SKB
visa att en lokalisering vid det befintliga slutforvaret & den mest d&ndamalsenliga med
utgangspunkt fran det langsiktiga stralskyddet och med hansyn tagen till ekonomiska och
samhalleliga faktorer.

SSI anser att SKB inte har redovisat tillrackligt underlag till sina stallningstaganden kring
forutséattningarna att deponera rivningsavfall i det befintliga SFR.

Rivning

SSI maste aterigen konstatera att Fud-redovisningen inte innehaller ett allsidigt och full-
standigt program for de atgarder som kréavs for att avveckla och riva karnkraftverken. |
redovisningen saknas aven denna gang en redovisning av reaktorinnehavarnas egna pla-
ner for rivning och omhéandertagande av allt uppkommet avfall.

For de fragor som ligger utanfor SKB:s atagande gentemot reaktorinnehavarna bor en
redovisning ldmnas separat av varje enskild reaktorinnehavare. SSI anser darfor att reger-
ingen bor kréva att redovisningen kompletteras i detta avseende.

Agestareaktorn

Av lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet framgar det att kraven enligt 10 och 12 §§
dven bor omfatta Agestareaktorn. SSI anser att den redovisning som ldmnats av SKB
visar att omhéandertagande av avfall fran denna reaktor inte ingar i SKB:s uppdrag, atmin-
stone vad géller det 1g- och medelaktiva avfallet. SSI anser darfor att regeringen bor
begéra att reaktorinnehavaren Vattenfall AB redovisar ett program fér omhéndertagandet
av avfall fran avveckling och rivning av denna reaktor.
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1 Inledning

1.1 Arendet

Tillstandshavarna for karnkraftverken ska, enligt karntekniklagen (1984:3) och karntek-
nikforordningen (1984:14), vart tredje ar redovisa ett program for de atgarder, inklusive
forsknings- och utvecklingsverksamhet, som kréavs for att hantera och slutférvara kérnav-
fall som verksamheten ger upphov till samt avveckla och riva stdngda anléggningar. Pro-
grammet ska dels innehalla en 6versikt 6ver samtliga atgarder som kan bli behovliga och
dels narmare ange de atgarder som avses bli vidtagna inom en tidrymd om minst sex ar.

Svensk Karnbranslehantering AB (SKB) har pa uppdrag av karnkraftbolagen lamnat in
det nu aktuella programmet, Fud-program 2007, till Statens kérnkraftinspektion (SKI),
som bett SSI att yttra sig 6ver redovisningen. | denna rapport redovisas SSI:s granskning
och bedémning av SKB:s redovisning. Rapporten utgdr SSI:s remissvar till SKI i &rendet.

SKI dverldmnar med eget yttrande handlingarna i drendet till regeringen som kan stélla de
villkor som behdvs avseende den fortsatta forsknings- och utvecklingsverksamheten.

1.2 Bakgrund

Fud-program 2007 &r det attonde Fud-program som SKB redovisar sedan 1986. Dessut-
om har SKB, pa regeringens begaran, redovisat kompletteringar av programmet vid tva
tillfallen. Redovisningen av Fud-programmen ar en viktig del av granskningen och utvér-
deringen av SKB:s verksamhet eftersom det ger ett flertal aktorer och intressenter mojlig-
het till insyn i och kontroll av SKB:s arbete.

SKB har nu visentligen slutfort platsundersokningarna i Oskarshamns och Osthammars
kommuner. En ansokan enligt karntekniklagen om att fa uppfora en inkapslingsanlagg-
ning i anslutning till det centrala lagret fér anvént bransle i Oskarshamn (Clab) inldmna-
des i slutet av 2006. SKB planerar att i slutet av 2009 ld&mna in en ansdkan enligt karntek-
niklagen om att fa bygga slutférvaret och en ansokan enligt miljobalken for
slutforvarssystemet.

Ett utokat samrad enligt miljobalken (1998:808) har pagatt under platsundersokningsske-
det. Samrad kommer att vara en viktig del i SKB:s arbete med att ta fram en miljokonse-
kvensbeskrivning, MKB, som ska bifogas en ansokan om ett slutforvar. Férutom MKB-
samrad pagar ocksa samrad under platsundersokningsskedet mellan SKB, SSI och SKI i
enlighet med regeringsbeslut dver tidigare Fud-redovisningar.

1.3 Utgangspunkter for SSl:s granskning

SSlI:s foreskrifter (SSI FS 1998:1) om skydd av ménniskors hélsa och miljon vid slutligt
omhandertagande av anvant karnbransle och karnavfall anger de stralskyddskrav som
stalls pa slutforvaret. SKB maste i kommande ansokningar om ett slutforvar redovisa hur
dessa krav uppfylls. SSI har i allmanna rad (SSI FS 2005:5) utvecklat foreskrifternas krav
och beskriver dar hur kraven bér uppfyllas. De allmanna raden utvecklar foreskrifternas
krav pa bl.a. basta mojliga teknik, optimering, riskbegransning och scenarieval.
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For att SSI ska kunna bedéma om kraven i foreskrifterna kan anses vara uppfyllda vid
kommande ansokningar behdver SSI ha en bred kunskap om hela KBS-3-systemet, for att
bl.a. kunna bedéma om kraven pa basta méjliga teknik och optimering uppfylls och om
SSl:s riskkriterium for skyddet av ménniskans hélsa uppfylls. For att bedéma detta beho-
ver SSI granska och utvdrdera SKB:s arbete med olika typer av modeller av hur radionuk-
lider sprids i berggrunden och till biosfaren. SSI behdver &ven granska antaganden och
forutsattningar for de berdkningar som gors, samt uppskattade sannolikheter for berékna-
de straldoser som ingar i riskanalysen. Detta betyder att exempelvis olika klimatutveck-
lingar och olika typer av defekter i slutforvarssystemet behéver beddmas av SSI.

Forutom de ovan namnda foreskrifterna reglerar SSI dven fragor om utslapp vid drift av
slutférvarsanldggningar (dvs vid hantering och deponering av avfall), om dokumentation
av avfallet, om arkivering samt om skydd av personal mot stralning. For en fullstandig
oversikt hanvisas till SSI:s foreskriftssamling, SSI FS, som finns tillganglig pa webbplat-
sen WwWw.ssi.se.

SSI har, tillsammans med SKI, under varen 2008 avslutat granskningen av SKB:s saker-
hetsredovisning SR-Can. Granskningen [1] har skett inom ovan angivna samrad under
platsundersokningsskedet och &r inte kopplad till SKB:s tillstandsansokan om inkaps-
lingsanlaggning. Granskningen av SR-Can har utgjort en viktig utgangspunkt for SSl:s
granskning av foreliggande Fud-program. Det ar avgérande for programmets fortsatta
utveckling att SKB pa ett andamalsenligt satt aterkopplar till behovet av forsknings- och
utvecklingsinsatser fran de kritiska fragestallningar som sékerhetsanalysen identifierat.

SSI konstaterar i detta yttrande att Fud-processen inte alltid har fungerat pa ett &ndamals-
enligt satt. SSI ger exempel pa fragor som SKB och tillstandshavarna for karnkraftverken,
trots upprepade papekanden, har hanterat pa ett otillfredsstallande sétt. Detta ar i sig be-
kymmersamt. Eftersom forevarande Fud-program dessutom ar det sista innan SKB plane-
rar att vélja plats och lamna in en tillstandsansokan for ett slutforvar for anvant bransle ar
det mycket angeléaget att aterkopplingen fran myndigheternas granskning forbéttras. Detta
for att undvika omfattande kompletteringar av underlaget, med betydande, och ondédiga,
forseningar av arbetet.

Ar 2006 beslutade regeringen att SSI och SKI ska sammanlaggas till en ny myndighet,
Stralsakerhetsmyndigheten. Arbetet infor sammanlaggningen, som ska ske den 1 juli
2008 gar i en allt intensivare takt och har tagit i ansprak saval personella som finansiella
resurser pa myndigheten. Arbetet med sammanlaggningen, kombinerat med att den ope-
rativa tillsynen av SKB:s anldggningar i drift har varit intensiv under perioden, har lett till
att mindre resurser kunnat avséttas till SSl:s granskning av foreliggande Fud-program.
SSI har darfor valt att géra en mer fokuserad granskning an tidigare. Fokus har sérskilt
lagts pa hur SKB och reaktorinnehavarna i Fud-program 2007 har:

e Omhandertagit SSI:s synpunkter och regeringens beslut éver Fud-program 2004.
e Omhandertagit erfarenheterna fran sakerhetsredovisningen SR-Can.

e Foljt upp fragestallningar som diskuterats i andra sammanhang, t.ex. miljédom-
stolsforhandlingarna kring avvecklingen av Barsebdcks kérnkraftverk och Kérn-
avfallsradets (f.d. Kasam) seminarium om djupa borrhal.
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2 Beslutsprocessen
2.1 Tidsaspekter

2.1.1 SKB:s redovisning

| kap. 1.6 anger SKB ett antal forutsattningar for att "huvudtidsplanen” ska kunna hallas,
bl.a. att man far tillatlighets- och tillstandsbeslut inom tva ar fran det att ansdkan lamnats
in. | kap. 2.1 konstaterar SKB att man har begransade mojligheter att styra tiden fran det
att ansokan enligt miljobalken lamnats in till dess att tillstindet meddelats, men uppskat-
tar periodens langd till minst tva ar.

Oavsett divergensen i den uppskattade tidsatgangen som SKB redogor for i sjélva texten
(inom resp. minst tva ar) framgar det av figurerna 1-12 och 2-1 att bolaget bygger sin
tidsplanering pa att ansokan inte tar mer an tva ar att granska och besluta om.

SKB pekar sjélva pa att den beraknade tidsatgangen bygger pa ett antal viktiga forutsatt-
ningar infrias; att inkapslingsanldggningen kan lokaliseras till Clab, att inga ovantade
tekniska svarigheter visar sig och att beslut inte éverklagas. | kap. 7 beskriver SKB vidare
huvuddragen i tillstandsprévningsprocessen och konstaterar att det &r fragan om en om-
fattande process.

2.1.2 SSl:s beddmning

SSI har forstaelse for att SKB i sin projektplanering har behov av att utga fran en upp-
skattad tidsatgang for olika steg i processen och inser det problematiska i att férsoka fast-
stalla en sannolik tidsplan for provningsforfarandet. SSI vill dock framhalla vikten av att
SKB bygger sin planering pa en valgrundad och realistisk uppskattning av tidsatgangen
for myndigheternas granskning och det efterfoljande prévningsférfarandet. Enligt SSI:s
uppfattning &r det inte troligt — inte minst beaktande de forutsattningar som SKB sjalva
anger ovan - att prévningsforfarandet skulle kunna klaras av pa tva ar. Prévningen av ett
slutforvarssystem ar unik. De enda exempel pa mer komplexa prévningar av karnteknisk
verksamhet, som i nagon mening kan jamforas med denna fraga, ar miljéprovningarna av
Ringhals AB och OKG AB. Det kan konstateras att prévningen av Ringhals AB — fran
det att ans6kan lamnades in till dess att dom meddelades — tog drygt tre ar. Miljoprov-
ningen av OKG tog knappt tva ar att genomféra. Den kortare tiden kan mojligen forklaras
av att man kunde utnyttja de erfarenheter som gjordes i Ringhalsfallet. Det bor papekas
att i bagge dessa fall aktualiserades inte reglerna i 17 kap. 6 8 miljobalken om godkén-
nande av kommunfullmaéktige i de berérda kommunerna (kommunal vetoratt).

Enligt SSI:s uppfattning maste SKB riakna med en betydligt langre tid an tva ar for ge-
nomforandet av provningsforfarandet. Inte minst med hénsyn till att berérd(a) kom-
mun(er) ska fa nodvandig tid att dels granska sjalva ansokan, dels ta del av myndigheter-
nas och miljédomstolens bedémningar och slutsatser fran granskningsarbetet.

Vilka dévriga konsekvenser SKB:s snavt tilltagna tidsplanering har for kdrnbrénslepro-
grammet om planeringen inte haller ar svart att med sakerhet saga. Perioden "uppforande
och driftsattning” — som enligt planeringen ska paga i 8-9 ar — kan visa sig vara antingen
en overskattning men ocksa en underskattning av den egentliga tidsatgangen. Om den
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perioden visar sig vara en underskattning av den faktiska tidsatgangen kan programmet
hamna ordentligt efter huvudtidplanen. En effekt av detta kan vara att lagringskapaciteten
vid Clab inte kommer att racka till.

SSI anser att SKB maste anvanda sig av en betydligt mer realistisk tidsplanering for
karnbransleprogrammet. Det kan t.ex. ske genom att redovisa troliga tidsspann for de
olika delarna i programmet. Det klargors da vilka effekter en mer utdragen process kan
leda till 1angre fram, t.ex. behov av utbyggnad av Clab.

2.2 Fud-processen

Kravet pa reaktorinnehavarna att uppratta ett program for den allsidiga forsknings- och
utvecklingsverksamhet enligt 12 § karntekniklagen &r centralt for bade den ansvarsfor-
delning som Sverige har valt att ha, men ocksa for att en faktisk forskning och utveckling
ska ske i karnavfallsprogrammet. Pa det satt som lagstiftaren reglerat denna fraga innebér
det att samhallet far en majlighet till insyn och kontroll 6ver forskningen och utveckling-
en.

Det framhalls i forarbetena till reglerna att det ar reaktorinnehavarna som sjélva ska svara
for forsknings- och utvecklingsverksamheten och att en styrning av verksamheten i detalj
genom villkor inte bor forekomma. Regeringen har dock mdjlighet att uppstalla villkor
for denna verksamhet. | villkoren kan t.ex. anges att ett upprattat program maste komplet-
teras pa visst angivet satt. Av 26 § karnteknikforordningen foljer att granskande myndig-
heter ska utvardera programmet rérande den planerade forsknings- och utvecklingsverk-
samheten, redovisade forskningsresultat, alternativa hanterings- och forvaringsmetoder
och de atgarder som avses bli vidtagna. Trovérdigheten i denna process bygger saledes pa
att SKB bedriver ett relevant forsknings- och utvecklingsprogram, att myndigheterna
genomfor en oberoende granskning av detta och slutligen att krav pa fortydliganden och
battre redovisningar leder till att sadana faktiskt lamnas av SKB.

Ar SKB:s aterkoppling bristfallig frin myndigheternas synpunkter, eller fran regeringens
beslut och villkor for det fortsatta Fud-programmet anser SSI att det finns risk for att tro-
vardigheten i Fud-instrumentet kan skadas. SSI anser att sa varit fallet. Nedan anges nag-
ra centrala fragor dar, enligt SSl:s uppfattning, SKB inte forbattrat eller fortydligat sin
Fud-redovisning trots att detta uttryckligen begéarts av myndigheterna och regeringen.

e SSI har i aterkommande yttranden over inlamnade Fud-program [1, 2] pekat pa
att redovisningarna ar ofullstandiga med avseende pa strategin for rivningen av
de karntekniska anlaggningarna och omhéandertagandet av de stora méangder Iag-
aktivt avfall som inte kommer att slutférvaras i SKB:s anlédggningar. SSI konsta-
terar dven i detta yttrande att redovisningarna inte uppfyller lagens krav pa allsi-
dighet eftersom reaktorinnehavarnas egna planer och strategier for rivning och
omhéndertagande av allt uppkommet avfall vasentligen saknas.

e | regeringens beslut éver Fud-program 2004 uttalade regeringen att man delar
SSl:s och SKI:s bedémning att SKB:s redovisning av utformningen av ett slut-
forvar for det langlivade 1ag- och medelaktiva avfallet maste fortydligas i Fud-
program 2007. Vidare ansag regeringen i likhet med myndigheterna att SKB
skulle se 6ver skalen till att vanta med ett slutforvar for langlivat avfall tills mer-
parten av alla kraftverk har rivits. Som SSI har kunnat konstatera i granskningen
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av Fud-program 2007 har SKB varken fortydligat sin redovisning av utformning-
en av ett sadant forvar, eller angivit nagra ytterligare skal for att avvakta med ge-
nomférandet av detta.

I granskningen av SKB:s val av platser for platsundersdkningar (i den s.k. Fud-K)
pekade SSI pa att vissa hydrologiska och hydrokemiska fragor behdver utredas
narmare innan SKB gor sitt slutliga platsval. Regeringen tog fasta pa dessa syn-
punkter i beslutet 6ver Fud-K [3]. Uppfdljningen av dessa fragor har dock inte
prioriterats av SKB. SSI tvingades begéra in kompletterande redovisningar hos-
ten 2004 [4]. Som framférdes i SSI:s granskning [5] av SKB:s senaste redovis-
ning fran 2006 aterstar annu for SKB att slutligt utvardera betydelsen av dessa
fragor. Genom denna fordréjning har de praktiska mojligheterna for SKB att ta
hansyn till resultaten och eventuellt revidera sitt val av platser for platsundersok-
ningar patagligt forsvarats.
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3 Handlingsplan for karnbransleprogrammet

Det framgar av 12 § karntekniklagen (1984:3) att den som har tillstand att inneha eller att
driva en kérnkraftsreaktor ska upprétta ett program for den allsidiga forsknings- och ut-
vecklingsverksamheten och Gvriga atgarder som behovs for att pa ett sakert satt hantera
och slutférvara karnavfall samt avveckla och riva anlaggningar. Det framgar ocksa att
detta program ska innehalla en 6versikt ver samtliga atgarder som kan bli behovliga och
att det ska finnas en mer detaljerad redovisning av de planerade atgarderna fér den nér-
maste 6-arsperioden. Detta ar en viktig bakgrund for SSI:s synpunkter i detta kapitel.

3.1 SKB:s redovisning

SKB redovisar i del I i Fud-program 2007 en handlingsplan foér det fortsatta karnavfalls-
programmet, detta saval for bransleprogrammet som fér Loma-programmet. Utifran be-
hovet av tekniska utvecklingsinsatser och lagstiftningskrav har SKB identifierat ett antal
viktiga milstolpar for respektive program.

For karnbransleprogrammet ar redovisningen strukturerad med utgangspunkt fran det
stegvisa genomforandet. Handlingsplanen beskriver vilka aktiviteter som planeras infér
kommande tillstandsansokningar och hur de olika aktiviteterna kopplar till varandra.

Handlingsplanen fér Loma-programmet kommenteras i kapitel 6.

3.2 SSl:s synpunkter

3.2.1 Struktur pa SKB:s redovisning

SSI anser att SKB:s handlingsplan ger en bra éversikt av SKB:s tidsplaner och planerade
arbete i de olika delarna av kérnbrénslesprogrammet. SSI bedémer att foreliggande redo-
visningsstruktur, jamfort med tidigare, ger en tydligare koppling mellan programmets
olika delar, atminstone pa en principiell niva. Strukturen pa SKB:s redovisning bor darfor
kunna vara anvandbar for fortsatta redovisningar.

| yttrandet dver Fud-program 2004 framfoérde SSI att SKB:s redovisning saknade en dis-
kussion om prioriteringen av forskningsprogrammet. SSI anser att denna brist kvarstar i
forevarande redovisning. SSI bedomer att kapitel 19 i hogre grad borde ha innehallit en
overgripande diskussion utifran sikerhetsanalysens resultat och kritiska forskningsfragor
som i sin tur refererar till forskningsprogrammet for enskilda processer i tabell 19.1. Det
satt som kopplade forskningsfragor splittrats upp mellan enskilda processbeskrivningar
gor det svart att fa en 6verblick och beddma om de planerade insatserna ar tillrackliga.
Detta galler t.ex. betydelsen av infiltrerande syresatt glacialt sméltvatten och forsknings-
fragor kopplade till postglaciala jordskalv. SSI anser vidare att det ar en brist att SKB
annu inte har integrerat biosfarsfragorna i den samlade utvarderingen av forskningsbeho-
ven i kapitel 19.

SSI har vid tidigare granskningar kunnat konstatera bristande utvérdering av hur
kopplingar mellan de olika delsystemen kan paverka det langsiktiga stralskyddet for slut-
forvaret. SSI har saknat en enhetlig beskrivning av systemet och en analys av hur slutfor-
varets initialtillstand beror pa utformningen och driften av saval inkapslingsanlaggningen

17



och transportsystemet som slutforvaret. Kunskaper om osakerheter/avvikelser fran det
initiala tillstandet hos slutforvarets olika komponenter behover redovisas och ar ett viktigt
underlag for sékerhetsanalysen. SSI beddmer att de produktionslinjerapporter som SKB
haller pa att ta fram kan fylla detta syfte. Strukturen bor darfor kunna ligga till grund for
det fortsatta arbetet.

SSI bedoémer att det &r positivt att fragor rérande teknikutvecklingen i Fud-program 2007
fatt en tydligare belysning. Redovisningen av teknik- och driftsrelaterade fragor ar dock
fortfarande kortfattad och preliminar. Det pekar pa att det annu aterstar mycket utveck-
lingsarbete for SKB att genomfora.

3.2.2 Behov infor tillstandsansdkan och drifttagande

Den kommande tillstandsprocessen for ett slutforvar for anvant karnbransle innebar att
viktiga principbeslut rérande saval metodval som platsval kommer att behova goras. |
samband med detta ar det enligt SSI nédvandigt att programmet &r moget for att ta nasta
steg. Detta innebar att forskningen och teknikutvecklingen maste ha kommit sa langt att
SKB har tillracklig kunskap om vilka faktorer som &r mest avgérande for val av plats och
metod, sa att bl.a. SSI:s krav pa basta mojliga teknik (BAT) och stralskyddsoptimering
kan uppnas. Ett fullstandigt beslutsunderlag ar ocksa en forutsattning for att det ska bli en
effektiv tillstandsprovningsprocess utan omfattande behov av kompletteringar. Nedan ger
SSI ett urval av kritiska fragor vars betydelse behdver klargéras infor kommande milstol-
par.

3.2.2.1 Forskningsbehov till tillstandsans6kan

Den nyligen genomfdrda granskningen av sakerhetsrapporten SR-Can visar att det finns
forskningsfragor med avgorande betydelse for det Iangsiktiga stralskyddet, som behover
utredas infor tillstandsansokan, t.ex.:

e Modellering av biosfaren.
o Bufferterosion — betydelsen av kemisk och mekanisk bufferterosion.

e Syresatt grundvatten — utforligare analys av an den som utgjorde underlag till SR-
Can.

o Klargdra betydelsen av mikrober for produktion av korrosionsdmnen.

e Betydelse av framtida jordskalv — robust/alternativ ansats behdvs for att modelle-
ra konsekvenser for slutforvaret och kriterier for respektavstand av ett jordskalv.

e Jordskalvsfrekvens — en kompletterande utvérdering av de antaganden som ut-
gjorde underlag till SR-Can.

Ut6ver dessa fragor aterstar aven for SKB att genomfora en slutlig utvardering av bety-
delsen av hydrogeokemiska och hydrologiska fragor som kvarstar sedan val av plats for
platsundersékningar, se SSI PM daterat den 31 augusti 2004 [1] samt SSI rapport 2007:11
[2]. Se &ven avsnitt 2.3 i detta yttrande.
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3.2.2.2 Teknikutvecklingsbehov till tillstaindsansékan och drifttagande
Demonstration av deponeringssekvens

Infor tillstandsansokan behdver SKB gora troligt att det inte aterstar rent praktiska frage-
tecken av principiell karaktar kring méjligheten att bygga och driva ett slutférvarssystem
av KBS-3-typ. Annu finns det en rad svarigheter och oklarheter férknippade med installa-
tionen av kapsel, buffert, aterfylinad och pluggar i slutférvaret. Av dessa bedémer SSI att
svarigheterna att sékerstélla installationen av lerbarridrerna kan vara sarskilt svarbemast-
rade och kritiska for KBS-3-metoden. Exempelvis kan lera eroderas bort fran buffert och
aterfyllnad under installationsfasen vilket kan leda till att stallda krav pa barriarerna inte
kan uppfyllas. Svarigheterna bedoms i hog grad kunna paverkas av de hydrologiska for-
hallanden som rader pa den plats som viljs for att uppfora slutforvaret. Infor tillstandsan-
sOkan behdver SKB dérfor demonstrera (inte nédvandigtvis i full-skala) att man kan han-
tera buffert, aterfyllnad och installation av pluggar med den spannvidd av framforallt
hydrologiska forhallanden och geokemiska forhallanden som kan férvéantas rada pa den
valda platsen. Infor drifttagande av slutférvaret anser SSI att SKB behdver demonstrera
att man kan hantera samtliga steg i deponeringsprocessen i en sekvens (generalrepetition).
Slutliga planer fér demonstration och verifiering av deponeringssekvensen behdver darfor
vidareutvecklas till tillstAndsansokan.

Demonstration pa Aspo respektive vid slutforvaret

SSI har inga invandningar mot att den huvudsakliga utveckling och verifiering av meto-
der for deponeringen sker vid Aspo-laboratoriet under forutsittning att de komponenter,
metoder och rutiner som anvénds ar de som SKB senare avser att tilldmpa vid den faktis-
ka driften. Ytterligare provning kommer att ske i de olika slutforvarsanlaggningarna nar
de har uppforts. Nar dessa samfunktionsprovningar visat att systemen fungerar som avsett
kommer SKB att 1dmna in en ansdkan om provdrift. SSI anser att SKB behdéver utveckla
och klargdra vilka typer av tester som man avser att genomfara och vilka fragestéllningar
som avses belysas i samband med samfunktionsprovningen under driftsattningsskedet.
SKB behdver dven klargora hur dessa relaterar till den utveckling och verifiering av sy-
stemet som man avser att genomféra vid Aspo.

Kriterier for val av deponeringsposition

Resultaten fran SR-Can visar att kriterier for val av deponeringspositioner har ett mycket
stort genomslag pa analysen av forvarets langsiktiga funktion. SSI bedomer att aterkopp-
lingen fran SR-Can till det fortsatta forskningsprogrammet &r otillrackligt redovisad for
denna fraga. SKB anger endast att metoder ska utvecklas for att bestamma inflodets stor-
lek i borrade deponeringshal, detta for att utgéra en grund for att bestimma om ett depo-
neringshal ska forkastas eller godkannas. Det saknas dock ett tydligt program for att vida-
reutveckla kriterierna for vilka deponeringshal som kan accepteras.

3.2.2.3 Langtidsforsok

SSI har i tidigare yttranden 6ver SKB:s Fud-redovisningar pekat pa behovet av en samlad
diskussion om behovet av langtidsforsok. SSI har tidigare ifragasatt SKB:s planer att
avsluta forsoken i Aspd vid den tidpunkt da den reguljara driften av slutférvaret inleds.
SSI bedomde att SKB pa ett tydligare satt behdvde motivera detta beslut samt att dessut-
om utreda mojligheten att gora ytterligare langtidsforsok under den flera decennier langa
driftperioden i det faktiska slutforvaret.
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SSI noterar att SKB 6vervager nagon form av ytterligare Prototypférvar, men redovisar i
ovrigt inga detaljer eller en analys av behoven. Planerna for Aspo-laboratoriet ar vaga
(”..laboratoriet ska vara i drift under en lang tid framover”) och fragan om langtidsforsok
i slutforvaret adresseras inte.

Med tanke pa aterstaende fragor kring buffertens och aterfylinadens funktioner anser SSI
att SKB borde ha redovisat en analys av tillrackligheten i pagaende forsok. SSI anser att
SKB behover Kklargora vilka forsok som behovs, vilket syfte som de olika forsoken avser
att tillgodose samt ta fram en planering for deras genomférande.
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4 Synpunkter pa sakerhetsanalys och naturvetenskaplig
forskning

4.1 Metoder for sédkerhetsanalys

4.1.1 SKB:s redovisning

SKB redovisar i Fud-program 2007 en kort sammanfattning av den metodik for séker-
hetsanalys som anvénts i den senaste sékerhetsredovisningen, SR-Can [1]. Programmet
for det fortsatta arbetet ar i stort sett detsamma som redovisades i SR-Can-rapporten.

4.1.2 SSl:s bedbémning

SSI har tillsammans med SKI nyligen granskat SKB:s senaste sakerhetsredovisning for
karnbransleforvar vid Laxemar respektive Forsmark [2]. Myndigheterna framforde da att
SKB:s 10-stegs-metodik, som anvéandes i SR-Can i huvudsak, ar en bra utgangspunkt for
att ta fram den sakerhetsredovisning som ska bifogas tillstindsansokan for ett slutforvar.
Myndigheterna pekar dock pa att metodik bor vidareutvecklas pa flera punkter, t.ex:

e De valda och delvis nyutvecklade metoderna for sakerhetsanalysen bor motiveras
och forklaras pa ett mera samlat satt.

e Fullstdndighet i sdkerhetsfunktionerna bor ses 6ver. Valda kriterier for funktions-
indikatorer bor motiveras béttre.

e Fullstdndighet i valet av scenarier bor utvérderas ytterligare, t.ex. med hansyn till
tidigt uteslutna FEP och kombinationer av FEP.

e Osakerhets- och kanslighetsanalyser bor genomforas pa ett mer systematiskt satt
samt kopplas till en utvardering av optimering och basta majliga teknik.

e Hantering av utspadning och representation av vissa transportprocesser bor for-
béattras i berdkningarna av dos och risk.

e SKB bor utveckla och implementera fullstdndiga rutiner for kvalitetssékring av
alla delar av sakerhetsanalysen i god tid infor SR-Site. Det antagna initialtillstan-
det hos slutforvaret bér underbyggas battre med beskrivningar av kvalitetsrutiner
for tillverkning och provning av férvarskomponenter.

Fud-program 2007 ger inte svar pa fragan om SKB har ett tillrackligt program for att ta
om hand synpunkterna fran granskningen av SR-Can (vilket forklaras av att myndighe-
ternas granskningsrapport publicerades efter det att Fud-program 2007 fardigstalldes).
SSI har dock forstatt att SKB pabdrjat arbetet med att hantera granskningssynpunkterna
pa SR-Can. Med tanke pa att detta ar den sista Fud-granskningen innan SKB:s planerade
tillstandsansokan anser SSI att SKB sarskilt bor redovisa sitt program for metodutveck-
ling av sakerhetsanalys inom det pagaende samradet for platsundersokningsskedet.
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4.2 Biosfar

4.2.1 Inledande kommentarer

SKB anger att en av de viktigaste insatserna for biosfarsforskningsprogrammet ar att
uppna tillracklig forstaelse for processer och fenomen for att kunna forenkla och gora
numeriska modeller som behovs for dosberékningar. SSl:s bedémningar nedan beror
framférallt modeller for dosberékningar i sakerhetsanalysen.

I SR-Can tog SKB fram en integrerad landskapsmodell som inkluderar flera ekosystem i
successionen av landskapet till foljd av landhgjningen. I granskningen ansdg myndighe-
terna att denna metodik ar ett framsteg i utvecklingen av riskanalysen, men det finns en
rad brister i metodiken, vilka behover atgardas om den ska anvéandas i SR-Site [2]:

e Metodiken ger en effekt av utspadning i dosberékningarna.

e Relevanta transportprocesser har inte inkluderats i modellbeskrivningen.
¢ Valideringen av modellerna mot faltdata &r bristfallig.

e Det saknas en osdkerhetsanalys.

SSI dar medvetet om att SKB inte i Fud-program 2007 har kunnat ta hansyn till de kom-
mentarer om biosfaren som finns i myndigheternas granskning av SR-Can. SSI aterkom-
mer trots det ofta till dessa kommentarer. Dels darfor att SR-Can visar hur SKB anvander
kunskap fran biosfarsprogrammet i en sakerhetsanalys och dels darfor att den enligt
SKB:s planering ar den sista sékerhetsanalysen innan ansdkan. SSI anser att det ar viktigt
att SKB klargér hur myndigheternas synpunkter pa SR-Can och pa Fud-program 2007
kommer att omhéndertas i det fortsatta biosfarsprogrammet.

Nedan ges mer detaljerade synpunkter under rubriker som aterfinns i avsnitt 27 Biosfar i
Fud-program 2007.

4.2.2 Forstaelse och konceptuella modeller
SKB:s redovisning

SKB anger i inledningen att utvecklingen av processbaserade modeller bedéms vara en
framkomlig vég att demonstrera forstaelse, samtidigt som dessa modeller ger numeriska
resultat som kan anvandas i sékerhetsanalysen. SKB har vidareutvecklat landskapsmodel-
len genom att sammanbinda ekosystemmodellerna i tid och rum. Organiskt kol anvands
som bas for att berékna ett ekosystems produktion, en manniskas arliga fodointag och hur
manga manniskor ett ekosystem kan forsorja.

Med syfte att effektivt kommunicera nyvunnen kunskap och forstaelse mellan utférare av
platsundersékningar och platsanalys till forskning och sékerhetsanalys har SKB etablerat
natverket SurfaceNet. | natverket ingar ett brett urval av representanter fran olika amnes-
omraden som har betydelse for ytnara ekosystem.

SSl:s beddémning

SSI anser generellt att terminologin forsvarar forstaelsen av SKB:s beskrivning av biosfa-
ren i Fud-program 2007. Till exempel finns det manga olika namn for modeller; ekosy-
stemmodell, radionuklidmodell, dosmodell, biosfarmodell, processbaserad modell och
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mekanistisk modell. SSI antar att begreppen processbaserad modell och mekanistisk mo-
dell &r synonymer for de modeller som beskriver detaljerade processer i ekosystem i olika
referenser till SR-Can t.ex. kolflodesmodellen eller Coupmodellen. De 6évriga modell-
namnen forutsatts referera till de modeller som anvands i séakerhetsanalysen.

Som nédmnts i en tidigare Fud granskning [3] anser SSI att det &r en brist att det saknas en
samlad beskrivning av processer som &r relevanta for att ta fram de modeller som an-
vands for att berakna doser i sékerhetsanalysen. Denna brist forsvarade daven myndighe-
ternas granskning av SR-Can.

I SR-Can har myndigheterna granskat SKB:s landskapsmodell och detaljerna kan hittas i
[2]. SSI ser positivt pa att SKB utvecklat en integrerad modell for att beskriva radionukli-
ders spridning i miljon. Det finns dock manga fragor kring tillampningen av denna mo-
dell i sakerhetsanalysen. SSI framférde bl.a. att det ar svart att se kopplingen mellan land-
skapsmodellen och de processbaserade modellerna. De radionuklidtransportmodeller som
ingar i landskapsmodellen ar i stort sett desamma som de som anvéandes i SR-97 och
speglar saledes inte den uppdaterade processforstaelse som erhallits de senaste tio aren.

SSI ser positivt pa att SKB har skapat natverket SurfaceNet som kan bidra till battre pro-
cessforstaelse och helhetssyn pa ytnéra ekosystem.

4.2.3 Modellutveckling
SKB:s redovisning

SKB har utvecklat verktyget Pandora som ersatter de tidigare verktygen Biopath och
Prism. Pandora har anpassats till det probabilistiska verktyget Eikos for att enkelt kunna
go6ra probabilistiska berdkningar. SR-Can var den forsta sékerhetsanalys i vilken Pandora
tillampades. SKB anger att fordelen med Pandora &r att processbaserade modeller kan
anvandas. Vidare anger SKB som brister i de modeller som anvands i Biopath och Prism
for tidigare sakerhetsanalyser, t.ex. SR-97 och SAFE, att de i huvudsak baseras pa gene-
riska dverforingsfaktorer (eller transfer- och bioackumulationsfaktorer). SKB menar ock-
sa att overforingsfaktorerna i manga fall baseras pa empiriska data och saknar en meka-
nistisk forklaringsgrund. SKB anger att anvandningen av processbaserade modeller I6ser
en del av dessa problem eftersom 6éverféringen mellan reservoarer blir, férutom via vat-
tenflodena, baserad pa naturliga processer som till exempel fotosyntes, nedbrytning, fodo-
intag, metabolism och néringsbehov.

SSI:s bedémning

SSI ser positivt pad att SKB har utvecklat avancerade numeriska verktyg som kan l6sa
stora och komplexa modeller. Men SSI vill framhalla vikten av att de numeriska verkty-
gen kvalitetssakras. SSI:s bild av SKB:s modellutveckling &ar att SKB parallellt arbetar
med landskapsmodellen och de processbaserade modellerna. SSI anser att beskrivningen
av kopplingen mellan de processbaserade modellerna och landskapsmodellen ar otydlig.

En annan oklarhet &r i vilken utstrackning SKB tar h&nsyn till radionukliders fysikaliska
och kemiska egenskaper i utvérderingen av flédesvagar och fordelning inom olika eko-
system. SKB anger att floden baseras pa omséttningen av organiskt material och till dessa
fléden associeras proportionella fléden av radioaktiva &mnen samt att modellerna &r gene-
rella for alla radionuklider. Det anges ingen referens till detta antagande. SSI anser att
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SKB hor redog6ra for hur radionuklider som helt eller delvis inte foljer samma flodesva-
gar som organiskt material beaktas.

4.2.4 Transportprocesser
SKB:s redovisning

SKB anger att "Transportprocesserna avgor vilka ekosystem och organismer som kom-
mer att utsattas for radionuklider samt hur stor utspadningen blir. | sékerhetsanalysen
utgor transportprocesserna en vasentlig del av berédkningarna. Den viktigaste av de vari-
abler som &r relaterade till transportprocesser &r vattenomséttningen.” Vidare anger SKB
att den preliminara kanslighetsanalysen av LDF visar att topografin har stor betydelse och
konstaterar att det ar positivt fran modelleringssynpunkt att doserna paverkas av relativt
latt forutsdgbara egenskaper som topografi.

Olika modeller har anvénts for att studera transportprocesser. Forenklade Gis-modeller
har jamforts med olika typer av mer avancerade hydrologiska modeller i Gis eller i speci-
ella verktyg som Mike She och Shetran. Mike She har ocksa anvants for att studera vat-
tenfléden och ackumulation av &mnen i samband med utvecklingen av en myr och trans-
porter av losta &mnen fran berg till jordlager och vidare genom ytsystemet.

En rad aktiviteter har planerats, t.ex. partikeltransport i havet, en studie av radionuklid-
transport i Krycklanomradet och ythydromodellering. Som en del av platsbeskrivningen
planerar SKB en sammanfattande rapport som hanterar konceptuella modeller och trans-
portegenskaper i dvergangen mellan geosfar och biosfar for bada platserna.

SSI:s bedémning

SSI instdmmer med SKB i att transportprocesser &r vasentliga i sdkerhetsanalysen. Men
SSI vill understryka att utéver vattenomsattningen och topografin som SKB namnt finns
det andra transportprocesser som kan ha stor paverkan pa doserna i miljon, t.ex. sorption,
utbyte i den hyporheiska zonen och spridning i de kvartdra avlagringarna [4].

SSI ser positivt pa att SKB har gjort modelleringsstudier som ékar kunskapen om ythyd-
rologi och transportprocesser i 6vergangen mellan geosfar och biosfar samt i ytmiljon.
Men SSI kan inte se att denna kunskap har éverforts till landskapsmodellen som anvands
i SR-Can. Ett exempel &r att resultaten fran modelleringsstudien for myr inte har tillam-
pats i den forenklade myrmodellen i sdkerhetsanalysen (se mer detaljerad diskussion i
[4]). Ett annat exempel ar modelleringsstudien [5] med MIKE-She som visar hur stor den
kontaminerade arean kan bli fran ett utslappsomrade drygt 100 m ner i berget. Kunskapen
fran studien har inte kopplats till landskapsmodellen, t.ex. hur man identifierar storleken
pa biosfarsobjekt i landskapsmodellen. I 6vrigt anser SSI att modelleringsstudien &r in-
tressant men att det finns svagheter i studien och att den kan férbéttras, t.ex. genom att
lagga den antagna utslappskallan pa det forvarsdjup som planeras for bransleforvaret (ca
500 m). Dessutom anser SSI att SKB ytterligare bor utreda orsaken till dispersionen i
modelleringen.

SSI saknar inom biosfarsprogrammet liknande féltstudier med sparamnesforsék som finns
i geosfarsprogrammet, och som kan bidra till 6kad transportprocessforstaelse och predik-
tiv formaga for modellerna som anvénds i sékerhetsanalysen. SSI anser att SKB bor utre-
da om ett begransat program for sparamnesforsok i ytnara sediment/kvartara avlagringar
och i utvalda vattendrag skulle kunna bidra till att verifiera delar av modellerna eller re-
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ducera kritiska osakerheter fran SR-Can (inkl. de fragor som tagits upp i myndigheternas
granskning). Med tanke pa att osakerheterna i dosomvandlingsfaktorer for biosfaren kan
vara mycket stora beddmer SSI att det kan bli problematiskt att i alltfér hog grad ersétta
en god processforstaelse med en pessimistisk hantering i sakerhetsanalysen.

Nér det galler planerade aktiviteter anser SSI att det &r viktigt att SKB kan knyta ihop all
kunskap fran dessa aktiviteter till den slutliga sakerhetsanalysmodellen.

4.2.5 Terrestra ekosystem
SKB:s redovisning

SKB har utvecklat skogmodellen for att den ska kunna anvéndas i sékerhetsanalysen.
Parallellt har utvecklingen av den processbaserade Coupmodellen fortsatt och den har
anpassats for att kunna hantera transport av radionuklider i olika ekosystem. SKB anger
att skogsmodellen kommer att kompletteras med kunskaperna om de viktigaste mekanis-
merna for radionuklidtransport. Kunskaperna kommer fran utvecklingen och kanslighets-
analysen av Coupmodellen. Delar av skogsmodellen kan aven vara mojlig att validera
med data fran en kommande studie av aldern pa organiskt material i mark.

SKB anger att myrar och vatmarker ar viktiga recipienter och att de ar troliga utstrém-
ningspunkter fran geosfaren. Darfor ar det viktigt att studera processer som kan paverka
radionuklidtransport och potentiella exponeringsvégar i anslutning till myrar och vatmar-
ker.

SSl:s beddémning

SSI anser att SKB:s arbete med att utveckla skogsmodellen for anvéndning i sakerhets-
analysen ar vardefullt. Bade kunskapsstodet fran den processhaserade Coupmodellen och
valideringen av skogsmodellen mot observerade data ger ett positivt intryck.

Nar det galler myr och vatmark redovisar SKB inte en tydlig plan for modellutveckling-
en. Vid granskningen av SR-Can ansag en extern granskare, K. Stark, att SKB behover
anvanda sig av fler vatmarksmodeller for att tacka in den diversitet av forutsattningar som
finns i olika typer av vatmarker [6]. SSI delar den asikten.

4.2.6 Akvatiska ekosystem
SKB:s redovisning

SKB anger i inledningen att radionuklider i manga utstromningsomraden kommer att
passera genom sedimentlager och att dessa darigenom paverkar spridnings- och spad-
ningsmonster. "1 grénsskiktet mellan sediment och vatten sker en markant férandring i
redoxforhallanden, salthalt och biologisk aktivitet, vilket kan paverka radionuklidflodet.
Kortsiktigt kommer dessa processer troligen att minska utflodet och ge lagre doser.”
Langsiktigt kan daremot radionuklider ackumuleras i sediment for att senare frigoras vid
t.ex. landhdjning eller resuspension vilket kan ge férhojda doser.

SKB har genom riktade forskningsinsatser erhallit ett utokat kunskapsunderlag om sedi-
mentbildning, omlagringsprocesser och ackumulation. SKB namner bl.a. tre referenser [7,
8, 9] och anger att kunskapsunderlaget i dem direkt har omsatts i sékerhetsanalysen SR-
Can.
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Infoér SR-Site avser SKB att sammanstélla tillganglig kunskap fran platsen i en rapport
om sj6ar och vattendrag och i en rapport om havet. | dessa rapporter kommer jamforelser
att géras med vetenskaplig litteratur om akvatiska ekosystem. For sjoekosystem planeras
en vidareutveckling av dosmodeller.

SSl:s beddémning

SSI delar SKB:s syn pa processer for radionuklidtransport genom sediment. SSI vill till-
lagga att kunskap om hur radionuklider sprider sig i sediment &r viktig darfor att sprid-
ningen paverkar storleken pa den kontaminerade arean som i sin tur paverkar den slutliga
dosen.

SSI har invandningar mot att SKB anger att kunskaperna fran de tre referenserna [7, 8, 9]
direkt har omsatts i SR-Can. Myndigheterna papekade i granskningen av SR-Can [2] att
resultaten fran SKB:s modelleringsstudie [7] inte har tillampats i myrmodellen. Modellen
for att beskriva radionuklidtransport i rinnande vatten [8, 9] har heller inte anvants i SR-
Can, vilket SSI papekat tidigare [4].

SKB anger att en vidareutveckling av dosmodeller planeras for sjéar men ger inte nagon
konkret plan t.ex. for pa vilket satt vidareutvecklingen ska ske eller vilka processer som
ska ingd. Det &r svart for SSI att bedéma om SKB:s vidareutveckling kommer att omhén-
derta myndigheternas kommentarer pa SR-Can.

4.2.7 Redovisning av biosfaren i sékerhetsanalysen
SKB:s redovisning

SKB anger i inledningen att en av de viktigaste insatserna for biosfarsforskningspro-
grammet ar att uppna tillracklig forstaelse for processer och fenomen for att kunna for-
enkla och gdra numeriska modeller som behovs for dosberdkningar. SKB anger vidare att
for SR-Can har en del ekosystemmodeller uppdaterats liksom radionuklidspecifika data
for doskonvertering, Kd och 6verféringsparametrar. Det ar forsta gangen data fran kandi-
datplatserna anvands i modellerna. I SR-Can redovisas ocksa for forsta gangen en analys
av forvarets paverkan pa miljon.

SKB avser att infor SR-Site fortsatta att utveckla modeller som anvénder elementfloden
och ersatta eller komplettera 6verforingsfaktorer med mekanistiska modeller. Sensivi-
tetsstudier av lanskapsmodellen kommer att underlatta prioriteringarna av parametrar och
ge en 6versyn av om modellen fangar upp vésentliga forlopp. SKB avser ocksa att utfor-
ligare beskriva hur biosfaren ser ut under permafrostférhallanden och studera alternativa
utvecklingar av hur en vatmark bildas fran en havsvik.

SSI:s bedémning

Till skillnad fran den tidigare riskanalysen i SR-97, dér endast ett ekosystem i taget ana-
lyserades, anvander SKB i SR-Can en integrerad landskapsmodell som inkluderar flera
ekosystem i successionen av landskapet till foljd av landhéjningen. Detta &r ett framsteg i
utvecklingen av riskanalysen. Nya inslag i analysen ar t.ex. den lognormala férdelnings-
metoden som gor det mojligt att bestdmma den mest exponerade gruppen vid ett lackage
fran forvaret. Som namnts tidigare anser SSI att det finns en rad brister i det nya koncep-
tet, vilka behover atgardas om det ska anvéandas i SR-Site.
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Dosberakningar baseras pa berdakningar av radionuklidkoncentration i olika miljoer och i
olika fédoamnen (t.ex. genom Overforingsfaktorer). SSI:s intryck ar att SKB l&gger stor
vikt vid att utveckla modeller som anvander elementfléden, dar dverforingsfaktorer er-
sétts eller kompletteras med mekanistiska modeller. SSI har inget att invanda mot att
SKB utvecklar nya modeller/metoder forutsatt att det finns en bra diskussion om de nya
modellernas tillamplighet. SSI konstaterar dock att det saknas ett program for verifiering
och validering i Fud-program 2007. | hela beskrivhingen av SKB:s biosfarsprogram
namns modellvalidering endast en gang. SKB namner heller inte hur osakerheter i data
och modeller ska hanteras i samband med dosberékningar.

| Fud-program 2007 namns ingen plan for hur miljopaverkan ska redovisas i kommande
sékerhetsanalyser. | granskningen av SR-Can framférde myndigheterna att SKB:s redo-
visning av miljopaverkan bor kompletteras till SR-Site. SKB bor redovisa hur stor osé-
kerheten ar for uppskattade aktivitetskoncentrationer och ge en beskrivning av expone-
ringsvégar for biota.

Utifran den beskrivning som ges uppfattar SSI att landskapsmodellen kommer att anvan-
das i SR-Site. Myndigheterna har i granskningen av SR-Can [2] pekat pa brister i denna
modell som bor atgardas infor SR-Site. Det framgar inte pa ett bra sétt i Fud-program
2007 hur dessa brister kommer att tas om hand i SKB:s fortsatta biosfarsprogram (vilket
delvis forklaras av att myndigheternas granskning inte var publicerad nar Fud-program
2007 togs fram).

4.3 Bransleupplésning

4.3.1 SKB:s redovisning

SKB har ett forskningsprogram planerat for att utreda effekter av ékad utbréanningsgrad i
bransle pa gapinventariet, forvarets termiska utveckling, bransleupplésning samt helium-
produktion.

SKB anger att konsekvenserna av heliumproduktionen genom alfasdénderfall for korn-
gransernas mekaniska stabilitet fortfarande ar en oppen fraga.

Sedan Fud-program 2004 har forskning kring fissionsproduktférdelningens utveckling
med tiden gjorts inom EU-projektet SFS (Spent fuel stability under repository condi-
tions). SKB konstaterar att det inte finns nagon anledning att anta att en eventuell stral-
ningsinducerad diffusion skulle leda till en 6kning av gapinventariet av radionuklider ens
efter en miljon ar.

4.3.2 SSl:s beddmning

SSI bedémer att resultaten fran SR-Can har gett fragan om bransleupplésningshastigheten
en fornyad aktualitet och det finns ett antal fragor som behdver utredas ytterligare till
tillstandsansokan. SSI bedémer visserligen att SKB har identifierat de viktigaste fragorna
for bransleupplosningshastigheten i Fud-program 2007 men att programmet behéver for-
djupas inom vissa omraden.

SSI kan konstatera att det forskningsprogram for heliumproduktion som redovisas i FUD-
program 2007 ar mycket kortfattat, vilket gor det svarbedémt. Dessutom anser myndighe-
ten att SKB bor utreda heliumproduktionsfraga for alla bréanslen, inte bara for de framtida
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branslen med hog utbranning och MOX-brénsle, som anges i FUD-program 2007. An-
greppssattet och resultaten av modellering i NF-PRO projektet [10] bér beaktas.

Vad géller 6kningen av pulsutsldappsandelen (gapinventariet) med tiden anser SSI att SKB
bor fordjupa forstaelsen av hur stralningsinducerad diffusion kan forandra gapinventariet
med tiden. Diffusionslangden som redovisas i Fud-program 2007 ger enligt SSI ingen
uppfattning om detta. Det finns modeller, t.ex. Booths modell [11], som man kan anvanda
for att direkt berdkna pulsutslappsandelen vid olika tider med brénslets kdnda kornstorle-
kar och angivna diffusiviteter. I forskningsprogrammet for gapinventariet bér MOX-
bransle och andra udda branslen som ingar i det svenska slutforvarsprogrammet ocksa
beaktas

4.4 Risken for kriticitet

4.4.1 SKB:s redovisning

SKB anger att nya berédkningar kommer att goras for att utreda konsekvenserna for kritici-
tet av gjutdefekter i kapselinsatsen. SKB avser dven att studera kriticitet for MOX-
bransle. | samband med de férnyade berdkningarna avser SKB dven att beakta SSI:s syn-
punkter pa Fud-program 2004, dvs att det behovs ytterligare utredningar kring hur risken
for kriticitet paverkas om det sker vattenintrangning i kapseln och bransle samt insats
degraderar.

4.4.2 SSl:s bedbémning

SSI ser positivt pa att SKB i Fud-program 2007 tagit till sig myndighetens tidigare kom-
mentarer kring risken for kriticitet. Som en féljd av de uppméarksammade buffertero-
sionsproblemen i SR-Can anser SSI att SKB darutover bor utreda vad borttransport av
buffert- och kapselmaterial kan ha for betydelse for risken for kriticitet. Om en betydande
borttransport av kapsel- och buffertmaterial sker fran deponeringshalen bor detta rimligen
leda till en okad risk for att en kritiskt saker branslegeometri inte kan uppratthallas.

4.5 Kriterier for mikrobiell aktivitet i bufferten

4.5.1 SKB:s redovisning

SKB har i flera tidigare sékerhetsanalyser (interim SR-Can och SR-Can) uteslutit mikro-
biell aktivitet i en vattenmaéttad och intakt buffert.

SKB:s forskning sedan Fud-program 2004 har inriktats pa att studera naturligt forekom-
mande bakterier istallet for stammar av bakterier fran laboratoriet. Forskningsresultaten
visar att kommersiellt bentonitmaterial, som ska anvandas for tillverkning av bufferten,
fran borjan innehaller ett stort antal olika bakterier. Undersokningar av buffertmaterialet
fran Lot- och Atertagsforsoket visar att bakterier fanns allmant i bufferten vid en densitet
kring 1 900 kg m. Omattad buffert i Atertagsforsoket med en densitet strax dver 2 000
kg m™ innehdll ocksd levande bakterier. Andra forsok visar att mikrobiell aktivitet mins-
kade linjart med 6kande densitet i bufferten och att aktivitet inte & mdgjlig vid full densi-
tet. SKB avser att faststalla gransvarden for densitet av mikrobiell aktivitet i bufferten
med sina pagaende nya forsok.
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4.5.2 SSl:s beddmning

SSI ser positivt pa att SKB kommer att faststalla kriterier for uteslutning av mikrobiell
aktivitet i bufferten. Mikrobiell aktivitet i bufferten &r en viktig process i sakerhetsanaly-
sen eftersom den producerar korrosionsdmnen som dr i direkt kontakt med kopparkap-
seln, vilket gor att kapseln korroderar betydlig snabbare an i fall da det inte finns mikro-
ber i bufferten. Dessutom kan férekomsten av mikrobiell aktivitet i bufferten under vissa
betingelser ge upphov till gaser i bufferten.

SSI beddmer att funktionsindikatorn for att utesluta mikrobiell aktivitet i bufferten som
framforts i olika sékerhetsrapporter ar inkonsekvent, t.ex. i SR-Can [1], i interim-SR-Can
[12] och i foreliggande Fud-program 2007. Myndigheten anser att SKB bor fordjupa sin
forstaelse av mekanismen for uteslutningen av mikrobiell aktivitet i buffert och fortydliga
kriteriet for en eventuell uteslutning. SKB bor utreda om det fortfarande &r endast vatten-
aktivitet i bufferten som begransar mikrobiella aktiviteten eller om det finns andra fakto-
rer som ocksa ar viktiga. Dessutom bor SKB utreda mer ingdende sambanden mellan
vattenaktivitet i bufferten och buffertens svalltryck och densitet.

4.6 Mikrobiella processers betydelse for allman korrosion

4.6.1 Bakgrund

| sékerhetsredovisningen SR-Can identifierades erosion av bufferten foljt av allméan kor-
rosion av kopparkapseln som den sekvens av handelser som ger det mest betydande risk-
bidraget. Det ar darfor viktigt att 6ka forstaelsen for mikrobers betydelse av produktion
av korrosionsamnen i naromradet.

4.6.2 SKB:s redovisning

Sedan Fud-program 2004 har SKB:s fortsatta arbete kring mikrober utforts i ett laborato-
rium pa 420 meters djup i Aspélaboratoriet. Detta gér det mojligt att studera mikrobiella
processer under forvarsforhallanden med avseende pa kemi, tryck och temperatur. Resul-
taten visar att sammansattningen av grundvatten och mikrobinnehallet &r relativt typiska
for grundvatten pa detta djup. Det framgar ocksa att mikrobiella biofilmers effekt pa sorb-
tion av radionuklider inte &r entydig.

SKB:s resultat visar att metanoxiderande bakterier forekommer pa djup dar metan fran
underjorden méter syre fran atmosfaren. Enligt SKB utgor detta tydliga kvalitativa bevis
for att mikrober reducerar syre med metan i grundvatten. Dessutom havdar SKB att sul-
fidproduktion fran vétgas via acetat kan vara en viktig process i djupa grundvatten. Sul-
fidkoncentrationen kan bli hog under optimala férhallanden, sérskilt i grundvatten med
hog vatgashalt, t.ex. pa platser dar transporten av vatgas fran mantelprocesser ar hog.

SKB kommer att starta nya projekt med syfte att modellera mikrobiella processer som
utnyttjar hittills ackumulerade resultat fran olika forsoksplatser.

4.6.3 SSl:s bedémning

SSI beddémer att SKB:s resultat har blivit mer meningsfulla eftersom forséken genomforts
under forvarsforhallanden med naturligt forekommande mikrober. Dessutom &r SSI posi-
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tiv till att SKB kommer att starta nya projekt med syfte att modellera mikrobiella proces-
ser.

SSI anser dock att det finns kvarvarande osékerheter i forstaelsen av den mikrobiella ak-
tiviteten i naromradet kring slutférvarsmiljon. Med beaktande av att atskilliga typer av
mikrober som férekommer i slutférvarsmiljon och som samspelar i sin metabolism, men
aven kan konkurrera med varandra om tillgang till olika typer av energikallor och nér-
ningsresurser, beddmer SSI att studierna av enskilda bakterier knapphéndigt kan belysa
den fullstdndiga rollen av de olika mikrobiella processerna i kapselkorrosionen. Exem-
pelvis kan de processer som berér kvavecirkulationen vid dkade koncentrationer av am-
moniak och nitrit ha en negativ inverkan pa spanningskorrosion av kopparkapslarna.

Myndigheten anser att SKB:s forskningsprogram bér ta en bredare ansats for att belysa
samspelet mellan olika mikrober och de begrénsningar som ges av tillgangliga energikél-
lor och néringsdmnen. Andamalet for modelleringen bor vara att ta fram konservativa
vérden av koncentrationerna av olika korrosionsdmnen.

SSI anser dven att SKB bor kunna kvantifiera biofilmernas negativa inverkan pa matris-
diffusionen.

4.7 Korrosion i syrefritt vatten

Ar 2007 publicerades en artikel av Szakalos m.fl. [13] som behandlar kopparkorrosion i
syrefritt vatten. Dar utfordes flera forsok vid hogre temperaturer (upp till 73°C). Resulta-
ten pekade pa att kopparkorrosion kan ske saval genom syreférbrukning, om sma mang-
der av syre kvarstar i systemet, som av vatebildning i rent vatten, d.v.s. att koppar korro-
derar i syrefritt vatten. Korrosionsprodukter kan vara vateinnehallande produkter.
Forfattarna citerade ocksa flera andra studier [14] som med hjélp av olika syreisotoper
visade att det mesta syret i korrosionsprodukter av Fe, Cr och Cu egentligen kommer fran
vatten och inte fran syrgas.

4.7.1 SKB:s redovisning

SKB redovisar inte kopparkorrosion i syrefritt vatten i Fud-program 2007 och inte heller i
sékerhetsanalysen SR-Can.

4.7.2 SSl:s bedémning

SSI kan konstatera att trots att fragan diskuterades redan for drygt 20 ar sedan och att
myndigheterna sjalva har latit sina konsulter granska fragan [15] ar vetenskapsvarlden
fortfarande ar oenig. Myndigheten avser i fortsattningen att bevaka fragan med stod av
sina konsulter samt andra experter inom omradet.

SSI anser att det ar alldeles for tidigt att avfarda processen och dess paverkan pa kapselns
integritet i ett KBS-3 slutférvar, d&ven om processen kan vara extremt langsam. SKB bor
utreda processen. Myndighetens installning ar dels baserad pa att termodynamiska kriteri-
er for forekomsten av kopparkorrosion med vateinnehallande komplexa produkter fortfa-
rande saknas, vilket gor det svart att avfarda processen teoretiskt, dels pa att resultaten i
forsoken med syreisotoper gor det svart att avfarda processen med avseende pa kemisk
kinetik.
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4.8 Bufferterosion

4.8.1 SKB:s redovisning

Kemisk erosion av bufferten redovisades preliminart i SR-Can. Resultaten fran en grov
modell visade att mycket stora mangder buffert skulle kunna férsvinna nér grundvatten
med mycket laga salthalter strommar runt bufferten. Tre olika typer av experiment som
genomforts och redovisas i Fud-program 2007: studier av jonstyrkan och gravitationspa-
verkan pa bentonitlosningsstabilitet; studier av utvecklingen av koncentrationsprofilen
vid bentonitsvéllning samt ett langtidsforsok av bentonitsvallning/upplésning i en artifici-
ell vattenforande spricka.

Processen av fysikalisk erosion av bufferten ndmns i Fud-program 2007, men har inte
lyfts upp som en egen process och ytterligare redovisning saknas.

4.8.2 SSl:s bedémning

SSI bedomer att de nya experimenten som redovisas i Fud-program 2007 ar andamalsen-
liga. Dessutom ser myndigheten positivt pa att SKB startat ett 2-arsprojekt, Bentonite
Erosion. I myndigheternas gemensamma granskningsrapport for SR-Can [2] konstaterade
myndigheterna att bufferterosionen har en stor betydelse for véardering av buffertens sa-
kerhetsfunktion samt konsekvensanalys, vilket gor att detta arbete behdvs som underlag
for SR-Site. En av malsattningarna i forskningsarbetet bor vara en fordjupad teoretisk
forstaelse for balansering av olika krafter (van der Waals kraft, elektrostatisk kraft,
tyngdkraft, viskosa krafter, m.m.) kring buffertkolloidernas stabilitet under olika relevan-
ta betingelser. Den hégsta kolloidkoncentration som kan transporteras i grundvatten bor
faststallas med béttre motivering.

En annan fraga som behdver besvaras ar om bufferterosion enbart ar forknippad med
glacialt smaltvatten, som endast kan férvantas langt in i framtiden, eller om buffertero-
sion dven kan intraffa i en tidigare fas av forvarets utveckling (p.g.a. reducerad jonstyrka
under tempererade forhallanden). Det behovs dven berdkningar pa omfattningen av en
eventuell erosion av aterfyllnaden. Redovisning av atgarder for att minimera erosion av
buffert och aterfyllnad behdver framforas for motiveringen av optimering och basta maj-
liga teknik. Konsekvenserna av transport av bentonitkolloid med sorberande radionukli-
der bor modelleras med beaktande av kolloidpartiklarnas geometri, laddning och andra
relevanta betingelser.

Utover kemisk erosion behdver aven betydelsen av mekanisk erosion utvarderas. Det kan
mojligen finnas ett tunt skikt av flodebentonit i fronten av bufferten som svéller en
stracka in i en korsande spricka nar buffertmaterial dar har uppnatt en sa kallad vatske-
konsistens (liquid consistency) [16] Skiktet beter sig som ett vanligt Newtonfléde men
med hdgre viskositet. Detta skikt kan eroderas och forsorjas kontinuerligt oberoende av
grundvattnets kemiska sammansattning. Aven om processen kan vara langsam anser SSI
att SKB anda bor ta reda pa konsekvenserna av denna process eftersom den ar standigt
pagaende efter det att bufferten blivit vattenmattad.
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4.9 Nedtrangning av syre

4.9.1 SKB:s redovisning

Processen nedtrangning av syre med glacialt sméltvatten redovisas inte som en egen pro-
cess i Fud-program 2007 utan beskrivs bara kort i avsnitt 26.22.16 i samband med pro-
cessen for 16sning/fallning av sprickmineraler. Dér konstateras att nuvarande redoxfront
inte har natt storre djup &n cirka 30 meter p& Aspo. Det finns starka indikationer pa att
reducerande forhallanden har férekommit pa djup under 100 meter under lang tid. Under-
laget for detta pastaende &r att man hittat nybildad pyrit i sprickfyllningsmaterialet under
detta djup [17].

4.9.2 SSl:s bedémning

SSI konstaterar att den nybildade pyrit som &r patraffad i sprickfyllningsmaterialet inte
ger nagot bevis for att syre inte har trangt ned i forvarsdjupet och pyriten mycket vél kan
ha bildats efter det senaste (Weichsellian) glaciala tillstandet. Myndighetens bedémning
ar baserad pa att SKB:s senare platsundersékningsresultat i Laxemar visade att denna
pyrit faktiskt harror fran omkristallisering av amorf jarnmonosulfid som &r en produkt av
sulfatreducerande bakterier (SRB). Omkristalliseringen &r en relativt snabb process som
endast tar nagra ar [18].

SSI beddmer att processen for syrenedtrangning med glaciala smaltvatten inte kan avfar-
das med avseende pa dagens kunskapslage. Som papekades i myndigheternas gemen-
samma granskningsrapport av SR-Can finns det fortfarande stora osékerheter vad géller
syrekoncentration i glacialt smaltvatten, tillganglighet av reducerande kapacitet i berget
och reaktionskinetik samt modell for infiltration av smaéltvatten [2]. SKB bor infor SR-
Site komplettera den stédjande modelleringen med en analys av de osakerheterna.

4.10 Postglaciala skalv och respektavstand

4.10.1 Bakgrund

Postglaciala jordskalv ger i SR-Can ett mycket begransat bidrag till risken fran slutforva-
ret (forutsatt att respektavstand och kriterier for val av deponeringshal tillampas). Det
finns dock betydande osakerheter kopplade bade till frekvenser av sadana skalv och den
konceptuella forstaelsen av effekterna av ett skalv (av magnitud 6). Parameterosakerheter
i de diskreta sprickndtverksmodellerna leder vidare till osékerheter i bestdmningen av vad
som ér tillrackliga respektavstand och kriterier for val av deponeringshal. Som framgar av
SKI:s och SSl:s granskning av SR-Can &r myndigheterna inte ¢vertygade om att dessa
osakerheter har hanterats pa ett pessimistiskt satt i sakerhetsanalysen.

4.10.2 SKB:s redovisning

SKB redovisar i FUD-program 2007 planer for att analysera skalv med magnitud storre
an 6 samt storskalig modellering av jordskorpans spanningsutveckling under en glacia-
tion. SKB:s program bygger vasentligen pa modelleringar med 3Dec-koden.
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4.10.3 SSI:s beddmning

SSI anser att det &r en brist att det saknas en samlad beskrivning av kritiska osakerheter
och program for hantering av postglaciala skalv och deras effekter pa slutforvaret. SSI
anser att SKB bor ta fram en sadan programbeskrivning som bl.a. belyser:

Utvecklingsarbetet med DFN-modeller (generiskt och kopplat till kandidatplat-
serna).

Utveckling av metoder for identifiering av sprickor och deformationszoner fran
tunnlar.

Analys av data och modellosdkerheter i de dynamiska berdkningarna av effekter
av skalv.

Ytterligare arbete med att kvantifiera osakerheter i frekvensuppskattningar av
postglaciala skalv.

Koppling mellan hydrologiska och mekaniska kriterier for val av deponeringshal.

Kéanslighetsanalyser bér genomféras for att studera inverkan av avvikelser i buf-
fertens styvhet t.ex. pa grund av partiell cementering, samt avvikelser i kapselns
krypduktilitet p.g.a. allménkorrosion.
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5 Alternativet djupa borrhal

5.1 Bakgrund

SSI har i tidigare Fud-granskningar [1, 2] och i andra sammanhang [3] framfort att djupa
borrhal kan utgora ett lampligt alternativ for redovisning i de miljokonsekvensbeskriv-
ningar som ska bifogas tillstdndsansokan for slutforvaret enligt karntekniklagen och mil-
jobalken. Ett viktigt argument for detta ar att skyddsférmagan hos djupa borrhal i hogre
grad beror pa bergets formaga att kvarhalla och fordréja de radioaktiva &mnena jamfort
med KBS-3-metoden dar de tekniska barriarernas isolerande férmaga ar betydligt viktiga-
re. De kontrasterande sakerhetsfunktionerna hos djupa borrhal ger saledes en bra ut-
gangspunkt for att vardera huvudmetoden.

Eftersom djupa borrhal de facto &r ett alternativ som beaktats under utvecklingen av slut-
forvaret behdver SKB dven géra en utvardering av for- och nackdelar hos djupa borrhal i
forhallande till den férordade huvudmetoden for att leva upp till SSlI:s foreskriftskrav pa
bésta mojliga teknik (BAT) och optimering [4]. Syftet &r att styrka att den forordade me-
toden, med hansyn till samhélleliga och ekonomiska faktorer, &r det basta valet fran stral-
skyddssynpunkt. SSI anser att en sadan jamforelse bor illustreras med berakningar av
forvarets skyddsformaga utifran befintliga geovetenskapliga data och kvalificerade be-
démningar av genomférbarhet.

5.2 SKB:s redovisning

SKB sammanfattar i Fud-program 2007 tidigare utredningar av djupa borrhalsférvar och
andra alternativa metoder f6r omhéndertagande av anvant karnbransle. SKB:s slutsatser
fran dessa studier &r att vare sig djupa borrhal eller andra alternativ totalt sett ar battre &n
KBS-3-metoden. Utredningarna visar ocksa att det skulle kravas ett omfattande FoU-
program (30 ar och 4 miljarder kronor) for att na samma kunskapsniva for djupa borrhal
som for KBS-3-metoden. Sedan redovisningen av Fud-program 2004 har SKB latit géra
ytterligare en konsultutredning av alternativet djupa borrhal som omfattar en évergripan-
de genomgang av forutsattningarna for djupa borrhdl och en modelleringsstudie av
grundvattenforhallandena pa flera kilometers djup [5]. SKB:s modellering visar att det
salta grundvattnet pa stora djup ar mer eller mindre stagnant och det skulle ta flera miljo-
ner ar for radioaktiva amnen att na den ytnara miljon. SKB:s évergripande slutsats ar
anda att det inte ar meningsfullt att gora en sékerhetshedémning av djupa borrhal med
hénvisning till osakerheter i genomfdrandet. | diskussionen om nyvunnen kunskap for
SKB ett resonemang om risken for att jordskalv skulle kunna mobilisera det salta grund-
vattnet. SKB anger avslutningsvis att man inte avser att gra nagon ytterligare forskning
kring djupa borrhal. SKB avser dock att redovisa en jamforelse mellan djupa borrhal och
KBS-3-metoden senast i samband med tillstandsansokan.

5.3 SSI:s beddmning

Med tanke pa de positiva resultat som hittills erhallits i analyserna av bergets barriarfunk-
tion for konceptet djupa borrhal, anser SSI att SKB bor ta fram ett mer fullstandigt under-
lag for den planerade jamforelsen med KBS-3-metoden, bade vad géller genomfarbarhet
och langsiktigt stralskydd.
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SSI ar medveten om att det finns stora osékerheter kopplade till bade borrteknik och
framforallt deponeringsforfarandet. SSI bedomer dock, bl.a. utifran Kasam:s seminarium
om djupa borrhal 14-15 mars 2007 [6], att dagens kunskapslage kring borrteknik ar till-
rackligt for att kunna géra en utférligare utredning &n vad SKB hittills redovisat. SKB bor
vidare belysa konsekvenserna av missdden i samband med deponering (t.ex. att kapslar
fastnar i deponeringshalet), liksom mojliga atgarder for att hantera sadana missoden. En
formell expertutfragning av experter fran angransande teknikomraden skulle kunna vara
ett satt att belysa fragor kring genomférande och deponering for djupa borrhal.

Vad galler den langsiktiga sakerheten och stralskyddet ar den kritiska fragan om det salta
grundvattnet pa stora djup verkligen kan forvéntas vara tillrackligt ororligt for att kvarhal-
la de radioaktiva &mnena under hundratusentals ar. SSI anser att det finns forenklingar i
SKB:s berakningar [7], framforallt den begransade storleken pa modelldoménen, som bér
utredas for att klargora denna fraga ytterligare. SKB pekar i Fud-program 2007 pa att det
finns stora osékerheter om hur en framtida glaciation skulle kunna paverka det stagnanta
grundvattnet. SSI ser dock inga principiella hinder for SKB att géra en analys av dessa
fragor. Effekter av postglaciala jordskalv ar, trots betydande osakerheter, en integrerad
del av sékerhetsanalysen for ett KBS-3-forvar och bor kunna genomforas dven for djupa
borrhal. For att kunna géra en rattvis jamforelse med KBS-3-metoden bor SKB ocksa ta
fram battre argument for den begransade designlivslangden (1000 ar) for de analyserade
kapslarna i djupa borrhalskonceptet.

Den principiella fragan om djupa borrhal uppfyller SKI:s foreskriftskrav pa flera barriarer
om kapslarna inte kan garanteras vara tata i forvarsmiljon ar intressant. Ett sadant reso-
nemang bor dock sattas i perspektiv mot att kapslarna inte heller i KBS-3-metoden kan
garanteras vara tata éver lang tid, vilket illustreras av resultaten i SR-Can. Denna fraga
kopplar &ven till utformning och val av material hos kapslarna (designlivslangden).

Sammanfattningsvis anser SSI att SKB bor gora ytterligare utredningar av konceptet dju-
pa borrhal infor tillstandsansokan for att kunna géra en meningsfull jamforelse med hu-
vudmetoden. Syftet bor vara att kunna bedéma om djupa borrhal ar ett utvecklingsbart
forvarskoncept och att gora en jamforelse med KBS-3-metoden avseende den langsiktiga
skyddsférmagan med beaktande av osakerheter hos bada metoderna.
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6 LOMA och rivning

Delar av det avfall som uppstar till foljd av driften av karnkraftverken och anlaggningarna
i Studsvik deponeras for narvarande vid SKB:s slutforvar for radioaktivt driftavfall (SFR
1). Vid SFR 1 slutforvaras dven liknande avfall fran évrig anvandning av radioaktivt ma-
terial vid till exempel forskning och utbildning, pa sjukhus och i industrin.

Enligt SKB:s planer ska SFR 1 byggas ut med ett slutférvar for rivningsavfall (SFR 3).
Enligt planerna ska denna utbyggnad tas i drift ar 2020 och drivas integrerat med SFR 1,
dvs. ingen sarskillnad kommer att goras pa avfall fran drift respektive rivning.

Langlivat avfall som uppstar under drift och rivning planeras att deponeras i ett slutforvar
for langlivat 1ag- och medelaktivt avfall (SFL). Detta slutforvar planeras att tas i drift ca
ar 2045.

Driftavfall med mycket lag radioaktivitet deponeras i markforvarsanlaggningar vid karn-
kraftverken i Ringhals, Forsmark och Oskarshamn samt vid Studsviks anlaggningar.

6.1 SFL — Slutforvar for langlivat 1ag- och medelaktivt avfall

6.1.1 SSl:s bedomning av SFL-fragor i tidigare Fud-program

Regeringen beslutade efter Fud-program 1995 att SKB, infor val av platser for platsun-
dersdkningar, skulle presentera en sékerhetsredovisning av bl.a. ett slutforvar for langlivat
karnavfall (SFL). Denna sakerhetsredovisning granskades av myndigheterna infor SKB:s
komplettering av Fud-program 1998 [1]. Redovisningen granskades aven av en interna-
tionell expertgrupp [2]. Savél granskningsgruppen som myndigheterna pekade i sin be-
domning av sakerhetsredovisningen pa brister i det foreslagna slutforvarskonceptet och
ansag att det fanns ett uppenbart behov av vidareutveckling och forskning inom omradet.
Aven SKB drog slutsatsen att konceptet behovde vidareutvecklas.

Som en foljd av granskningen av sékerhetsredovisningen 1999 har SSI i sina utvardering-
ar av de efterféljande Fud-programmen [3] framfort och vidhallit féljande synpunkter pa
SKB:s arbete och planer:

e Det slutforvarskoncept som Iag till grund for sakerhetsredovisningen 1999 beho-
ver vidareutvecklas for att klargora att avfallet kan slutférvaras pa ett fran stral-
skyddssynpunkt tillfredsstallande sétt.

e Eftersom det &r viktigt att SKB redan idag visar att aktuellt avfall kan omhéander-
tas ar det angeléget att det erforderliga forsknings- och utvecklingsarbetet inte
skjuts pa framtiden.

e Utan ett trovardigt slutférvarskoncept ar risken stor for att det avfall som idag
produceras och konditioneras kommer att behdva omkonditioneras, vilket kan
leda till onddiga straldoser i samband med hanteringen.

e SSI har ocksa pekat pa behov av riktlinjer for karaktariseringen av avfallet utifran
en andamalsenlig sakerhetsanalys.
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e Med tanke pa att betydande mangder langlivat avfall redan har producerats bor
SKB se Over skélen att vanta med uppfdrandet tills merparten av alla kdrnkraft-
verk rivs, dvs. SKB bor 6vervédga en stegvis utbyggnad av SFL.

6.1.2 Regeringens beslut 6ver Fud-program 2004

| beslutet 6ver Fud-program 2004 uttryckte regeringen sitt std for myndigheternas syn-
punkter rorande:

e Utformningen av ett slutforvar for langlivat avfall behdver fortydligas och en sa-
dan beskrivning bor framga av Fud-program 2007.

e SKB hehover se dver skélen att vanta med uppférandet av SFL tills merparten av
alla karnkraftverk rivs, detta for att i mojligaste man undvika langtidslagring av
avfall.

6.1.3 SKB:s redovisning

SKB anger att planeringen for ett slutforvar for langlivat 1ag- och medelaktivt avfall, SFL
(tidigare kallat SFL 3-5), inriktas pa att forvaret ska sta fardigt ca ar 2045, nér storre de-
len av det langlivade avfallet antas finnas tillgangligt for deponering. I avvaktan pa detta
drifttagande ska delar av det langlivade avfallet mellanlagras vid det befintliga bergrum-
met for avfall (BFA) vid Oskarshamnsverket, detta som en avlastning av Clab och karn-
kraftverken, dar det aktuella avfallet mellanlagras idag.

SKB redogor kortfattat for arbetet med kommande sékerhetsredovisningar for SFL-
anlaggningen. Enligt planeringen ska en uppdatering ske av sdkerhetsbedémningarna nér
ans6kan om utbyggnad av SFR ar inlamnad (ar 2013, se avsnittet om SFR nedan). SKB
anger att man i Fud-program 2010 avser att redovisa hur man planerar att projektera SFL
och att ”...redovisningen kan bland annat innehalla strategi for val av plats och forvars-
djup samt studier av forvarets dimensioner.”

SKB framfor under avsnittet “Tidpunkt for rivning” att det inte finns skal att paborja
byggandet av SFL eftersom avfallsvolymerna ar sma och en tidig utbyggnad bedéms ge
en omotiverat lang drifttid.

Enligt Fud-redovisningen bedriver inte SKB nagon forskning specifikt for SFL. Den
forskning som for narvarande bedrivs inom Loma galler inventariet och den langsiktiga
sékerheten for SFR.

6.1.4 SSl:s beddmning

SSI konstaterar att SKB:s redovisning alltjamt &r mycket vag och att SKB utan vidare
motivering skjuter fortsatt planering och forskning pa framtiden.

SSI konstaterar att redovisningen inte innehaller nagon egentlig 6versyn av skalen att
avvakta med uppforandet av SFL tills huvuddelen av avfallet finns tillgangligt. SKB an-
for endast att detta ar rimligt eftersom avfallsvolymerna annu ar sma och att drifttiden
skulle bli “omotiverat” lang. SSI konstaterar att avsaknad av ett slutforvar leder till att
betydande mangder avfall behdver mellanlagras under lang tid. Ett stegvis uppforande for
att mojliggora en tidigareldggning av deponering av befintligt avfall bor darfér utvarde-
ras.
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SSI konstaterar att SKB inte har hérsammat att forvarets utformning borde ha fortydligats
och redovisats i Fud-program 2007, i enlighet med regeringens beslut éver Fud-program
2004. Fragan om forvarets utformning adresseras inte heller i SKB:s planering infor Fud-
program 2010. SSI beddmer, liksom vid flera tidigare yttranden éver SKB:s Fud-
redovisningar, att detta kan leda till stralskyddsproblem pa kort och lang sikt.

Franvaron av ett trovardigt slutforvarskoncept och vél underbyggda riktlinjer for avfallets
konditionering kan enligt SSI medféra framtida stralskyddsproblem. Redan idag upp-
kommer, i samband med modernisering och effekthdjning av karnkraftsverken, avfall
som dr avsett for SFL. Den konditionering som behdver goras idag kan i framtiden visa
sig vara olamplig. Konsekvensen av detta kan bli att slutforvaret maste anpassas till det
befintliga avfallet pa ett satt som kan forsamra slutforvarets funktion. Alternativt maste
avfallet omkonditioneras vilket medfor risker for onddiga straldoser till framtida personal.
SSI anser att detta vacker fragan om det dr acceptabelt fran stralskyddssynpunkt att kon-
ditionera ytterligare betydande mangder avfall for SFL innan planerna har vidareutveck-
lats.

En sakerhetsanalys baserat pa ett trovardigt slutforvarskoncept utgor ocksa en viktig
grund for hur avfallet bor karaktériseras. Bristerna kan vara irreversibla, genom att nyck-
elnuklider avklingar och genom att kunskap om avfallets ursprung gar forlorad. Att i ef-
terhand forsoka karaktarisera avfallet kan darfor visa sig vara omojligt eller mycket svart
och vara forenat med stora kostnader. En otillracklig karaktérisering leder i sin tur till
osakerheter i sakerhetsanalysen. Jamfér med problemen att karaktérisera historiskt avfall i
Studsvik.

Sammanfattningsvis anser SSI att SKB:s redovisning inte uppfyller lagens krav pa allsi-
dighet och inte heller motsvarar den redovisning som efterfragas i regeringens beslut éver
Fud-program 2004. SSI anser darfor att Fud-programmet bor kompletteras i detta avseen-
de.

6.2 Mellanlager for langlivat avfall

6.2.1 SKB:s redovisning

Enligt SKB:s planer ska SFL-avfall fran karnkraftverken samlas i ett gemensamt mellan-
lager i Oskarshamn (BFA). Eftersom det tar ytterligare nagra ar innan avfall fran andra
karnkraftverk kan transporteras och tas emot i BFA har Forsmarks Kraftgrupp AB (FKA)
beslutat att uppfora ett eget mellanlager i Forsmark. FKA:s plan ar att efter kortare tids
mellanlagring flytta avfallet till Oskarshamn.

6.2.2 SSl:s beddmning

SSI konstaterar att de tidigare planerna pa mellanlagring av SFL-avfall i SFR inte langre
ar aktuella. Planerna ar nu istéllet att mellanlagra avfall i ett gemensamt mellanlager i
Oskarshamn (BFA). Eftersom dessa andringar har tillkommit sent och att nagon trans-
portbehallare for avfallet inte finns framtagen planeras ett temporart mellanlager for av-
fallet i Forsmark. SSI anser att detta forhallande ar ytterligare ett exempel som visar pa
brister i SKB:s framforhallning och langsiktiga planering for omhéandertagande av avfall
samt i samordningen av de olika karnkraftbolagens strategier for hantering av langlivat
avfall. SSI anser att SKB och reaktorinnehavarna bor redovisa vilka avfallsmangder som
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forvantas, vid vilka tidpunkter avfallet uppstar, hur behovet av mellanlagring kommer att
tillgodoses och hur dessa planer kopplar till planerna for uppférande av SFL.

6.3 SFR

6.3.1 SSl:s bedomning av SFR-fragor i tidigare Fud-program

SSI framférde i sitt yttrande dver Fud-program 2004 att SKB:s planer for utbyggnad och
omlicensiering av SFR behdvde revideras snarast och att SKB senast i samband med Fud-
program 2007 borde redovisa en ny strategi for utbyggnaden.

6.3.2 Regeringens beslut dver Fud-program 2004

| beslutet dver Fud-program 2004 uttryckte regeringen sitt stod for myndigheternas syn-
punkt att SKB bor utreda vilken kortaste tid som kravs for att en tillstandsprocess for
slutforvaring av rivningsavfall kan paborjas.

6.3.3 Miljoproévning av verksamheten vid Barsebacks karnkraftverk

Miljodomstolen i Vaxjo lamnade i juli 2006 tillstand enligt miljébalken fér den nuvaran-
de verksamheten vid Barsebédcks karnkraftverk (”servicedrift for inledande avveckling”).
Tillstandet tidsbegransades till den 31 december 2012, med motiveringen att det inte var
tillrackligt utrett om det fanns forutsattningar att paborja rivningen tidigare an planerat.
Domstolen hénvisar till att SKB ska presentera visst underlag i Fud-program 2007 och att
det darefter bor finnas tillrackligt underlag for att préva fragan om den fortsatta avveck-
lingen.

6.3.4 SKB:s redovisning

SKB avser i enlighet med tidigare planer att utnyttja SFR for bade tillkommande driftav-
fall och for lag- och medelaktivt rivningsavfall fran karnkraftverken, Agesta kraftverk
och Studsvik. For att skapa utrymme for rivningsavfallet avser SKB att bygga ut anldgg-
ningen, vilket kréaver ett fornyat regeringstillstand.

SKB anger att d&ven om det befintliga SFR omlicensierades till att &ven ta emot rivnings-
avfall, skulle deponering av rivningsavfall fran Barseback inte vara majligt eller énskvart.
SKB héanvisar till att 6vriga intressenter skulle behdva avsta delar av sina avtalade andelar
i SFR, vilket skulle kunna leda till oonskade konsekvenser for driften av dvriga karn-
kraftverk. Dessutom anger SKB att avfallet skulle behdva behandlas pa sarskilt satt for att
passa in i de forvarsutrymmen som finns tillgangliga, vilket skulle paverka rivningslogis-
tik och personalstraldoser negativt. Nagon narmare bakgrund till dessa uppgifter ges inte i
Fud-programmet.

En anso6kan om en utbyggnad av SFR planerar SKB att lamna in ar 2013 och SKB raknar
med att anlaggningen ska kunna tas i rutinmassig drift ar 2020, under forutsattning att
tillstand ges ar 2016. Utbyggnaden avses besta av ett bergrum for medelaktivt avfall av
typ BMA (Bergrum fér medelaktivt avfall i det befintliga SFR), och ett eller flera berg-
rum for lagaktivt avfall av typ BLA (Bergrum for Iagaktivt avfall i det befintliga SFR).
Enligt SKB ska utbyggnaden ge tillrackligt utrymme for att deponera avfall fran de idag

40



avstéllda anlaggningarna (i forsta hand reaktorerna i Agesta, Studsvik och Barseback,
men dven mindre anldggningar i Studsvik).

Samtidigt med ansdékan om utbyggnad avser SKB att ansoka om att fa utnyttja anlagg-
ningen i sin helhet for bade drift- och rivningsavfall. Efter 2020 planerar SKB att bygga
ut anlaggningen ytterligare for att kunna ta emot rivningsavfall fran karnkraftverken i
Forsmark, Oskarshamn och Ringhals nar dessa anlaggningar rivs. Med hansyn till plane-
rade driftstider for dessa anldggningar bedémer SKB att den andra etappen av utbyggna-
den behdver vara driftklar omkring ar 2030.

SKB redog6r vidare for den forskning som for nérvarande bedrivs kring inventariet och
den langsiktiga sakerheten for SFR.

6.3.5 SSI:s beddmning
Planer for utbyggnad av SFR

SSI ser positivt pa att SKB har inlett arbetet med utbyggnaden av SFR. SSI har tidigare
framfort [4] att SKB i en tillstandsansokan behdver motivera bade val av plats och metod
i enlighet med kraven i myndighetens foreskrifter. Som en viktig del i detta underlag be-
hover SKB visa att en lokalisering vid det befintliga slutférvaret ar den mest andamalsen-
liga med utgangspunkt fran det langsiktiga stralskyddet och med hansyn tagen till eko-
nomiska och samhalleliga faktorer.

SSI noterar att SKB tidigare planerade att utbyggnaden skulle ske till ar 2010 (Fud-
program 1995 och 1998), men att tidpunkten successivt har forskjutits baserat pa anta-
ganden om karnkraftverkens fortsatta drift. Denna forskjutning har lett till att rivningen
av Barsebacksverket inte kan ske enligt industrins aviserade huvudstrategi (rivning sa
snart som mojligt efter slutlig avstéllning, jfr avsnittet om rivning nedan). SSI anser att
SKB bor utga fran denna erfarenhet i sin planering av utbyggnaden av SFR. SSI vill peka
pa att SKB:s plan att senare bygga ut SFR i en andra etapp (infér rivningarna av karn-
kraftverken i Forsmark, Oskarshamn och Ringhals) mycket vél kan leda till att huvudstra-
tegin inte kommer att kunna uppfyllas for dessa anlaggningar heller. SSI anser darfor att
SKB bor utreda alternativ till den nuvarande planen. SSI vill sérskilt peka pa alternativen
att fran borjan gora en fullstandig utbyggnad eller att gora en storre utbyggnad i den for-
sta etappen. Darigenom skulle utrymme skapas for ytterligare rivningsavfall for det fall
att nagon eller nagra av reaktorerna i Forsmark, Oskarshamn och Ringhals stangs tidigare
an vad som idag forutses.

Deponering av rivningsavfall

SSI anser att SKB i Fud-program 2007 inte har redovisat tillrackligt underlag till sina
stéllningstaganden kring forutsattningarna att deponera rivningsavfall i det befintliga
SFR.

Eftersom tillgangen pa ett slutforvar for 1dg- och medelaktivt avfall har stor betydelse for
avfallshanteringen vid rivning av redan avstéllda anldggningar och SKB har deklarerat att
huvudstrategin ar att stangda anlaggningar ska rivas sa snart som mojligt, anser SSI att
SKB:s planer bor aterspegla en ambition att sa snart som majligt fa till stand en slutfor-
varslosning for rivningsavfallet. SSI anser inte att Fud-program 2007 motsvarar en sadan
ambition. SKB har ldmnat otillrackligt underlag till sina stallningstaganden kring depone-
ring av rivningsavfall i det befintliga SFR. SKB har dessutom inte angivit nagra skal till
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varfor forvaret inte kan bérja utnyttjas for bade rivnings- och driftavfall redan efter det att
ett regeringstillstand erhallits (ar 2016 enligt SKB:s planering).

SSI har pa ett mycket sent stadium i sin granskning erhallit ytterligare underlag fran SKB
[5]. SKB redovisar i rapporten ytterligare underlag till sitt stallningstagande att depone-
ring av rivningsavfall inte kan ske forran ett utbyggt och godként slutférvar finns tillgang-
ligt. SSI anser att underlaget behdver kompletteras for att SSI ska kunna bedéma om
SKB:s slutsatser ar rimliga och om tidsplanen for avvecklingen av Barsebécks karnkraft-
verk ar rimlig. SSI efterfragar sarskilt underlag till de angivna uppskattade avfallsmang-
derna och en redovisning av nér under rivningen de olika typerna av avfall forvéntas upp-
komma.

Forskning

SSI konstaterar att den forskning som bedrivs har foranletts av myndigheternas krav pa
kompletteringar av sakerhetsredovisningen for SFR (SAFE). SSI ser positivt pad SKB:s
arbete med inventariefragorna. SSI efterfragar en redovisning av SKB:s strategi for fort-
satt forskning inom omradet kopplat till driften och utbyggnaden av SFR.

6.4 Rivning

6.4.1 SSl:s bedomning av rivningsfragor i tidigare Fud-program

SSI riktade i sin granskning av Fud-program 2001 ett flertal kommentarer till k&rnkraft-
bolagen, vilka enligt 12 § KTL ska redovisa ett program for de atgarder som kravs for att
avveckla och riva kérnkraftverken.

SSI framforde i sitt yttrande dver Fud-program 2004 att redovisningen behovde utvecklas
for att utgora ett sadant program som kravs enligt 12 § KTL. SSI poangterade att det av
redovisningen skulle framga hur reaktorinnehavarna avser att genomféra avveckling och
rivning. Exempelvis borde redovisningen inkludera de strategier och planer som enligt
SKB bestams av kraftbolagen. SSI efterfragade aterigen ett helhetsgrepp pa avfallshanter-
ingen och behovet av alternativa strategier beroende pa reaktorernas drifttid.

Nar det géller ansvarsfordelningen vid rivning har SSI framfort att det bor tydliggoras att
det endast & SKB:s ansvar att ta hand om det radioaktiva avfall for vilket karnkraftbola-
gen inte valjer egna lésningar.

SSI har uttryckt sitt stod for SKB:s utgangspunkt att rivning bor ske sa snart som mojligt
efter slutlig stdngning.

SSI har framfort att fragan om anlaggningsplatsernas anvandning efter rivning bor losas i
nara samrad med narboende, berérd kommun och 6vriga intressenter.

6.4.2 Regeringens beslut dver Fud-program 2004
| beslutet dver Fud-program 2004 uttryckte regeringen sitt stod for myndigheternas syn-
punkter rérande:

e SKB och de enskilda tillstdindshavarna for karnkraftverken bér klarlagga hur an-
svaret fordelas nér det galler val av metoder for rivning, avfallshantering och
kostnadsberékningar.
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e SKB bor intensifiera arbetet med rivningsfragor och presentera resultatet i Fud-
program 2007. Detta arbete bor bedrivas med beaktande av de avvecklingsplaner
som reaktorinnehavarna ar skyldiga att ta fram, t.ex. med avseende pa analys av
kompetens i rivningsfragor samt anlaggningarnas status och aktivitetsinnehall.

e SKB och reaktorinnehavarna bor utreda om vissa delar av rivningsarbetet kan ti-
digarelaggas. SKB bor utreda vilken kortaste tid som kréavs for att en tillstands-
process for slutforvaring av rivningsavfall kan paborjas.

e SKB bor redovisa hur de stora volymer lagaktivt avfall som uppstar i samband
med rivning avses att tas om hand, eventuellt genom markfdrvaring.

6.4.3 SKB:s redovisning

SKB framhaller att en av de viktigaste kommentarerna fran myndigheterna vid gransk-
ningen av Fud-program 2004 var att ansvarsférdelningen bor klarldggas och fortydligas,
nér det galler val av metoder for rivning, avfallshantering och kostnadsberdkningar.

SKB anger foljande ansvarsfordelning: reaktorinnehavarna ansvarar for planering, till-
standsfragor och genomférande av rivningen, medan SKB ansvarar for att ta omhand det
radioaktiva avfallet. Enligt SKB omfattar detta transport, mellanlagring och deponering i
slutforvar.

SKB anger att "SKB:s och tillstandshavarnas strategi ar att borja riva en anldggning sa
snart den stéllts av for gott och det resulterande avfallet kan skickas till ett godkant slut-
forvar”. SSI noterar att forutsattningen att avfallet ska kunna deponeras endast géller kort-
livat avfall, eftersom langlivat avfall avses mellanlagras infor slutforvaring.

Nér det galler omh&ndertagande av friklassat och konventionellt avfall ldamnar SKB ingen
redovisning utan hanvisar till att detta ligger utanfor SKB:s atagande gentemot &garna.
SKB anger att det ar upp till tillstandshavarna om de vill riva dven de inaktiva delarna
och i sa fall nar”.

Nar det galler anldggningsplatsernas anvandning efter genomférd rivning menar SKB att
detta ar en strategifraga for reaktorinnehavarna.

Som direkt kommentar till SSI:s synpunkt att det maste framga hur reaktorinnehavarna
avser att genomfora avveckling och rivning samt hantera de stora méngderna avfall, fram-
for SKB att det ar en strategifraga for reaktorinnehavarna hur de vill genomféra sin riv-
ning.

SKB beskriver reaktorinnehavarnas strategier enligt féljande: malet for avvecklingen &r
att anldggningsplatserna bor utnyttjas for framtida energiproduktion. Rivningen av ett
block péborjas inte forran intilliggande block med gemensamma byggnader och/eller
system ar avstallt. Rivningen antas sedan ske efter en grundlig rengéring (dekontamine-
ring) av processystemen. Beroende pa forhallandena i anldggningen kan dekontamine-
ringen enligt SKB eventuellt uteslutas. Rivningen inleds med systemrivning, varefter
byggnader saneras och kontaminerade byggnadsdelar rivs. Nagon specifik information
om enskilda reaktorinnehavares planer ges inte, forutom for Barsebdck, dar en beskriv-
ning av tidsplaner och tillstandsfragor ges.

SKB planerar att gora en forstudie 6ver mojligheterna att deponera det mycket lagaktiva
avfallet fran rivningen av karnkraftverken i markforvar. Eftersom detta kan komma att
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paverka behovet av deponering i SFR genomfors forstudien i det inledande skedet vid
planeringen av utbyggnaden av SFR.

6.4.4 SSl:s beddmning

SSI vill forst och framst framhalla att det enligt 12 § KTL ér tillstandshavarna fér karn-
kraftverken som &r skyldiga att uppratta och redovisa ett program for de atgarder som
kravs for att avveckla och riva karnkraftverken. Nar det géller hanteringen av radioaktivt
avfall fran rivningen redovisar SKB endast de atgarder som planeras av SKB. Den redo-
visning som kravs enligt 128 KTL ska emellertid enligt SSI:s mening aven innehalla de
atgarder som planeras av reaktorinnehavarna sjalva. SSI har framfort detta tidigare, men
uppenbarligen inte vunnit gehdr hos vare sig SKB eller reaktorinnehavarna. Liksom i
tidigare Fud-program hanvisar SKB pa flera viktiga punkter till att dessa ligger utanfor
SKB:s atagande och att de istéllet ar strategifragor for reaktorinnehavarna. SSI anser att
redovisningen darmed inte uppfyller kraven i 12 8 KTL och att den déarfér maste komplet-
teras. Av redovisningen maste reaktorinnehavarnas planerade atgarder for att uppfylla
108 KTL tydligt framga, lampligen i form av de avvecklingsplaner som krévs enligt SSl:s
och SKIl:s foreskrifter. Exempelvis bor planerade atgarder for dekontaminering, nedmon-
tering, rivning och avfallshantering redovisas, med angivande av tidsplaner och slutmal.
Av redovisningen bor dven framga vilken flexibilitet som finns for forandringar i de an-
givna planerna.

SSI noterar att det ligger utanfor SKB:s atagande gentemot karnkraftbolagen att ta fram
planer for rivning av enskilda anlaggningar och for hantering av avfall pa anlaggnings-
platserna. SSI anser darfor att SKB i detta fall inte bor svara for den redovisning som
kravs enligt 12 8 KTL. Programfdrklaringen bor goras av den aktér som i framtiden ska
svara for att atgarderna genomfors. SSI anser darfor att varje karnkraftbolag enskilt bor
lamna in en kompletterande redovisning for de anlaggningar de pa sikt ar skyldiga att
avveckla och riva.

Nar det galler ansvarsfordelningen anser SSI att den beskrivning som SKB ger inte &r
tillrackligt tydlig. Det framgar fortfarande inte att reaktorinnehavarna svarar for all han-
tering som sker pa anlaggningsplatsen och att karnkraftbolagen kan vélja egna I6sningar
som inte framgar av Fud-programmet.

Sasom SSI konstaterade i granskningen av Fud-program 2004 saknas alltjamt en helhets-
bild av hur avfallet fran rivning och avveckling av de karntekniska anlaggningarna ska
omhandertas. Det ar dnnu inte klarlagt for SSI hur stora delar av det 150 000 m® rivnings-
avfall som SKB avser att deponera i SFR som istéllet kan markforvaras eller friklassas.

6.5 Deponering av annat radioaktivt avfall i SKB:s
anlaggningar

6.5.1 SKB:s redovisning

SKB anger i redovisningen att programmet dven kan komma att omfatta radioaktivt avfall
frén verksamheten i Studsvik, Agestareaktorn, branslefabriken i Véasteras, Ranstad samt
avfall fran 6vrig anvandning av radioaktivt material vid exempelvis forskning och utbild-
ning, pa sjukhus och i industrin. SKB konstaterar samtidigt att detta ligger utanfor SKB:s
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atagande gentemot karnkraftbolagen och att sarskilda avtal behover tecknas for att avfal-
let ska omfattas av programmet.

6.5.2 SSl:s beddmning

SSI beddmer att de anldggningar som drivs och planeras av SKB kan komma att utgéra
viktiga resurser for omhandertagande av annat radioaktivt avfall an det som idag omfattas
av Fud-programmet. Exempel pa sadant avfall ar:

o Avfall frn karnteknisk verksamhet som inte omfattas av 12 § KTL, t.ex.
avfall fran branslefabriken i Vasterds samt anlaggningarna i Ranstad och
Studsvik.

e Avfall fran sjukhus, forskning och industri, varav visst avfall (sdsom ut-
tjanta stralkallor) redan har 6verforts till Studsvik Nuclear AB.

e Avfall innehéllande forhéjda halter av naturligt forekommande radioaktiva
amnen, som inte kan deponeras pa kommunala deponier. Det kan ocksa
rora poster med hdga halter av uran, t.ex. utarmat uran.

For att underlatta avfallsproducenternas planering och SSl:s arbete med riktlinjer pa om-
radet &r det angelaget att SKB tydliggor vilka deponeringsmojligheter som finns och
kommer att finnas for radioaktivt avfall fran andra producenter i SKB:s anlaggningar. Det
finns dven ett behov av att kunna uppskatta kostnaderna fér omhandertagandet. SSI anser
att det dven ur denna aspekt dr angeldget att arbetet med att vidareutveckla slutférvars-
koncepten for 1ag- och medelaktivt avfall drivs vidare.
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7 FUD-program for Agestareaktorn

7.1 SKB:s redovisning

SKB anger i Fud-program 2007 att bransleprogrammet inkluderar 20 ton bréansle fran
Agestareaktorn. Nar det galler utbyggnaden av SFR anger SKB att den forsta etappen av
utbyggnaden gors for att d&ven kunna ta emot avfall fran rivning av Agestareaktorn. Sam-
tidigt anger SKB i kapitlet om rivning att "sérskilda avtal kan komma att tecknas fér om-
handertagande av avfallet frén Studsviks R2-reaktor och Agestareaktorn”.

SKB anger att Loma-programmet aven kan komma att ta hand om radioaktivt avfall fran
Agestareaktorn.

7.2 SSl:s beddmning

Av lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet framgar det att kraven enligt 10 och 12 88§
dven bor omfatta Agestareaktorn, eftersom denna reaktor anvénts for utvinning av karn-
energi och darmed &r att betrakta som en karnkraftsreaktor i enlighet med 2 § karnteknik-
lagen.

SSI anser att den redovisning som ldmnats av SKB gor géllande att omhéandertagande
av avfall fran denna reaktor inte ingar i SKB:s uppdrag, atminstone vad galler det lag-
och medelaktiva avfallet. Det Fud-program for Agestareaktorn som kravs enligt 12 §
karntekniklagen saknas darfor i redovisningen. SSI anser darfor att regeringen bér begé-
ra att tillstindshavaren for Agestareaktorn, Vattenfall AB, redovisar ett program for de
atgarder som kan komma att behévas for att avveckla och riva Agestareaktorn samt han-
tera och slutférvara det k&rnavfall som uppkommer.
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8 Samhallsvetenskaplig forskning
8.1 Oversikt — samhallsvetenskaplig forskning

8.1.1 SKB:s redovisning

Sedan FUD-program 2004 inkluderas samhéllsvetenskaplig forskning efter flera remiss-
instansers efterfragan. Programmet &r inte fixerat, utan kan byggas ut efter synpunkter
fran samradsparter och remissinstanser.

SKB redogdr for relationen mellan forskning och dvriga dokument. MKB-dokument ska
beskriva hur den planerade verksamheten kan paverka manniska och miljo. Samhalls-
forskningen ska ta fram ny och generell vetenskap, medan samhéllsutredningar ar av mer
lokal karaktar. Resultaten presenteras vid seminarier, i forskningsprogrammets arsbok
och projektens slutrapporter samt via SKB:s webplats.

SKB avser att fortsatta med samhéllsforskningen under ar 2008 och ar 2009. Ambitionen
ar att forskningsprogrammet innan ar 2010 ska kunna tillgodose de behov som finns ur ett
samhallsvetenskapligt perspektiv.

8.1.2 SSl:s beddmning

SSI anser att det ar bra med en flexibilitet och éppenhet for nya idéer i planeringen kring
samhallsforskningsprogrammet. SSI menar att den samhallsvetenskapliga forskningen
fyller en funktion. Myndigheten fokuserar dock pa det som &r av vikt for stralskyddet,
vilket myndigheten i det hdr sammanhanget till storst del anser vara framtida handelser
fororsakade av manniskor, som intrang i ett slutforvar. Dessa handelser bendmns &ven
FHA (Future Human Actions,).

SKB forklarar hur resultaten av forskningen redovisas for berérda och intresserade. SSI
ser dock inte hur resultaten anvénds inom SKB:s arbete.

8.2 Socioekonomisk paverkan — samhallsekonomiska
effekter

8.2.1 SKB:s redovisning

Tva forskningsprojekt har slutforts och rapporterats pa detta tema: ”Lokal utveckling och
regional mobilisering kring tekniska och storskaliga projekt” samt ”Langsiktiga socio-
ekonomiska effekter pa sma och medelstora orter”. Det sistnamnda projektet ledde till att
en utredning om upphandling utférdes i Oskarshamns och Osthammars kommuner.

8.2.2 SSl:s bedbémning
SKB ger ett bra exempel pa nar forskning ger upphov till undersékningar pa lokal niva.

SSI stéller sig fragan vad SKB har for avsikt att astadkomma inom omradet infor nasta
Fud-redovisning, eftersom ett program for socioekonomisk paverkan saknas.
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8.3 Beslutsprocesser

8.3.1 SKB:s redovisning

Inom det har omradet forskas det om generell kunskap om beslutsprocesser kring kom-
plexa fragor. Tva projekt har genomforts pa omradet. Ambitionen ar att kunskapen ska
anvandas till att genomféra samrad, utredningar, planeringsinsatser och beslutsfattande.
Amnet har kopplingar till sdval lokal samhéllsplanering och nationell energipolitik som
utvecklingen internationellt.

Ett nytt projekt har startats: "Bilden av platsen — riskuppfattning och beslutslegitimitet”.
Bakgrunden till forskningen &r vikten av att beslutsfattare maste ha kunskap om hur méan-
niskor uppfattar risker och hot samt planering och atgarder for att reducera eller férebyg-
ga dessa. Det ar viktigt med en fungerande kommunikation mellan planerare och besluts-
fattare pa statlig, regional samt kommunal niva och medborgarna. Studien tar upp hur
beslutsprocessen uppfattas pa framst kommunal och regional niva.

8.3.2 SSl:s beddmning

KASAM (numera Kérnavfallsradet) har i sin rapport SOU 2007:38 fordjupat sig i amnet
risk i samband med karnavfallsfragan. Aven den studien tar upp subjektiv riskuppfatt-
ning, vikten och svarigheten av riskkommunikation samt hantering av risk i samhallet.
Studien gor aven riskjamforelser, vilket fran stralskyddssynpunkt kan vara av intresse.
Lokalbefolkningen i kommuner som kan bli féremal for avfallslager stéller ofta fragor
som berdr den acceptabla riskens storlek och vilka eventuella effekter stralning kan fa pa
lang sikt. SSI menar att det ar viktigt att forsta den subjektiva oron och ha kunskap kring
den komplexitet som omgardar riskkommunikation for att kunna bemota fragestallningar
fran medborgare.

SKB skriver att fragan har koppling till saval lokal samhéllsplanering som nationell ener-
gipolitik. Detta till trots tas ingen hansyn till energi- och miljopolitikens utveckling. SSI
anser att SKB och tillstandshavarna for karnkraftverken behdver en storre beredskap for
eventuella andringar i svensk energipolitik. Det enda vi i dag kan sdga om de langsiktiga
planerna &r att de med storsta sannolikhet kommer att behéva modifieras. Som SSI kon-
staterar i detta Fud-yttrande &r planerna for idrifttagande av anldggningar for slutférvaring
av kort- och langlivat avfall (dvs. savél den successiva utbyggnaden av SFR som SFL)
alltfor lasta vid antagandet om viss avvecklingstakt av det svenska karnkraftsprogrammet.
Detta riskerar att leda till att industrin &ven i framtiden kan tvingas att anpassa avveck-
lingen av anlaggningar i avvaktan pa tillgangliga slutférvar pad samma satt som rivningen
av Barsebacksverket har tvingats att skjutas pa framtiden.
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8.4 Opinion och attityder — psykosociala effekter

8.4.1 SKB:s redovisning

Syftet med det har temat &r att studera hur opinioner och attityder uppkommer och for-
andras. Syftet till forskningen &r att den ska bidra till forstaelsen for de olika aktorernas
stallningstaganden och till att genomféra samrad.

Fyra projekt har genomforts pa detta tema. Efter 6nskemal fran Oskarshamns kommun
genomfors forskning om medias behandling av karnavfallsfragan. | projektet "Opinion
och attityder till ett férvar for anvént karnbransle” framkom att instéllningen till slutfor-
var i Osthammar och Oskarshamn &r mest positiv i de yngre aldersgrupperna. Ett nytt
projekt har darfor paborjats for att studera attitydskillnader mellan kénen och hur dessa
interagerar med alder.

8.4.2 SSl:s bedbémning

SSI menar att forskningen kring dmnet opinion och attityder ar av stor vikt for slutférva-
rets genomfdérande. Daremot ser SSI ingen direkt, maéjligen indirekt, koppling till stral-
skyddet. Saledes avstar myndigheten fran att vidare yttra sig.

8.5 Omvarldsférandringar

8.5.1 SKB:s redovisning

Relevanta omvarldsfaktorer och omvérldsférandringar studeras inom detta tema. Kunska-
pen som genereras ar tankt att anvandas for planering, utredningar, samrad och beslutsfat-
tande.

SKB fick efter Fud-program 2004 kritik for temats ringa omfattning. SKB menar att
forskningsprogrammet successivt byggs ut, och darfor kan komma att férandras. De pa-
pekar dessutom att det inte finns definitiva granser mellan forskningsomradena ”Om-
varldsférandringar” och ”Opinion och attityder”.

Ett projekt har slutforts sedan féregaende Fud-program och flera har paborjats. Etik och
ansvarstagande &r tva dmnen som tas upp.

8.5.2 SSl:s bedbémning

SSI ser en positiv effekt av programmets flexibilitet: att forskningen pa temat Omvarlds-
forandringar har utokats. SSI menar att fragan om informationsbevarande har en plats
under detta tema. SSI ser positivt pa att SKB har paborjat ett projekt rérande informa-
tionsbevarande i och med rapporten Kunskapsbevarande for framtiden — Fas 1 [1]. Detta
ar en viktig komponent i att uppfylla SSI:s krav rérande risk for intrang, som framgar av
SSlI:s allmanna rad. SSI ser fram emot Fas 2 av projektet.
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8.6 Markanvéandningsrestriktioner

| sékerhetsanalysen for SFL 3-5 [2] utgick SKB fran att brunnsanvandning i narheten av
forvaret under de forsta hundra aren efter forslutning kunde uteslutas eftersom kunskapen
om forvaret skulle eliminera risken for brunnar for drickvattenkonsumtion. SSI anser att
SKB pa motsvarande sétt bor ta fram ett underlag for att avgora om det under uppforande
eller efter forslutning av ett KBS-3-slutférvar finns behov av liknande markanvandnings-
restriktioner. Fragan behover dven belysas i samband med arbetet med att vidareutveckla
det tidigare SFL 3-5-forvaret.

Om SKB avser att tillgodordkna sig nagon form av inskrankningar i scenarievalet for
tiden narmast efter forslutning av ett karnbransleforvar pa grund av markanvéandningsre-
striktioner, bor detta klart framga i kommande sékerhetsredovisningar.
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round the clock to respond to radiation accidents.
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